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Dorwort.

Wenn der neue deutfdie Dolfsftaat alle Biirger, Manner und Srauen,
in gan3 anderer Weife, als es bisher iiblid) war, 3u verantwortlider
Teilnahme an der Geftaltung des Dolfsididlals heranzieht, jo muf das
Gefithl der jozialen Derantwortung und Derpfliditung durd) wirtjdaft-
lidje, politijde und foziale Henntniffe geftiift werden. Denn die innere
Raltung des eingelnen 3ur Gemeinfdiaft wird entfdeidend fiir die Staats-
und Gefelljdaftsordnung. Keine Ordnung wird jider begriindet, wenn fie
nidyt von der Gefinnung des Dolfes getragen wird.

Die Bildbungsanjtalten aller Art, die hoheren Sdulen, Sortbildungs-
und Sadjdulen, Doltshodjdulen milffen daher die Unterridytsitunden,
die das Gemeinjdaftsgefithl fordern Tonnen, in den Niittelpuntt ifhrer
Arbeit ftellen und Derjtdndnis entwideln fitr die Stellung bdes eingelnen
jur Gefamtheit und feine Eingliederung in das Gemeinjdjaftsleben des
Dolfes.

Das vorliegende Bud) foll diefem 3wed dienen. Sind aud) mannigfade
Cehrbiider fitr den Unterridt in der Dolfswirtihaftslehre und Biirger-
funde vorhanden — Odarunter die Einfithrung in die Biirgerfunde von
Niargarete Treuge und in die Dolfswirt|daftslehre von Alice Salomon —,
fo fehlte es bisher an einer Sufammenfafjung diefer beiden Gebiete mit
einer Datftellung der jozialen Sragen und der Sragen der Dolfswohl-
fahrt, die unter jolden einfeitliden Gefidhtspuntt geftellt find. Es ift
daher verfudyt worden, die Deiden genannten Biider von Nlargarete
Treuge und Alice Salomon verfilrzt jujammenjufajfen und ju erginzen
und auf diefe Weife ein nidht ju teures Lehrbud) herzuftellen, das meh
reren Unterriditsfadern jugleid) dienen fann.

Die Derfafferin der vorliegenden Sdyrift hat diefe Aufgabe unter den
Gefidtspuntt der Erziehung jur Gemeinfdaft geftellt. Sie ift davon iiber-
seugt, dbaf die Sufunft des deutjden Dolfes dbavon abhingt, ob der Glaube
an die Motwendigleit gegenfeitiger Hilfe an Stelle des Kampfes um den
perfonlidien Dorteil tritt, ob die Unterordnung des eingelnen unter die Ge-
jamtheit verwirtlid)t wird. Darum it bei voller Betonung der Leiftung des
eingelnen feine Derantwortlidifeit fiir die Gejamtheit in das redite Lid)t
geritdt und das Bediirfnis des Gefelljdaftslebens in den Dordergrund gejtellt
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v Dorwort

worden. Nur wenn bdie Jugend {id) mit diefen Gedanten erfitllt, ijt
eine beffere 3ufunft fitr das deutjde Dolf wie fiir die Menfdheit mdglid.

3n diejer [darf betonten Iiberseugung ijt das Bud) aud) ein Ganges
und Eigenes, wenngleidy es auf den obengenannten Biidjern von Alice
Salomon und Mlargarete Treuge aufbaut, ftellenweife Aussiige daraus
bringt und eingelne Ab{dynitte wortgetreu wiedergibt. Srdulein Treuge,
die der Derfafferin die Erlaubnis sur Benufung ifrer Biirgerfunde in
diefem Umfange und in diefer Sorm in entgegenfommendjter Weife ge-
geben Qat, fage id) dafiir den beften Dant.

Die neue Auflage ift erheblid) umgearbeitet worden. Sie mufte die Um-
geftalfung des irt{daftslebens durd) die Wahrung, durd) die Gefehe, die
in Ausfifhrung des Dawesabfommens erlaffen wurden, beritdfidhtigen. Der
Entwidlung des Arbeitsredits wurde ein neuer Abjdnitt gewidmet. Be-
triebswiffenjdaft und Sozialverfiferungsproblem erforderten eine neue Dar=
stellung. Die politijdien Parteien, die Sdulgefesgebung, die foziale Gefes-
gebung, die Stellung und Aufgaben des Reidjes nad) auBen hHaben fo tief:
greifende Derdnderungen erlebt, daf an vielen Stelfen gang neue Bearbei:
tungen noétig waren.

An Stelle jweier verjdiedener Ausgaben, von denen die eine befonders
fitr weiblidje Bildbungsanjtalten beftimmt war, it eine einfeitlide Ausgabe
getreten. Diefer Entidluf ift aus der grumdjifliden Erwdgung hervor-
gegangen, dafy die Stellung der Srau in Wirt{haft und Staat aud) in Lefr-
biiQern, die an méannliden Bildungsanjtalten benuft werben, beriidfichtigt
wetden jollte.

Berlin, im Ndrz 1926.
Alice Salomon.
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A. Trager und Aufgaben des Gemeinjdajtslebens.

I Menjdy und Gemeinjdaft.

Der Nienjd) wird zum Ulen|den allein durd) die menjdlide Gemein-
fhaft. Wiirde ein Nienfd) vereinzelt aufwad)fen und leben, jo wiirden die
eigentitmliden menfjd)lidien Anlagen, Eigenjdaften, Gefithle und Gewohn-
heiten {id) in ijm nur diirftig entwideln. Von welder Seite aud) man
die Bedingungen des menfjdliden Dajeins betradytet, der eingelne ijt nidht
losgeldft von fojialen Besiehungen 3u denfen. &r fann jeine Bebdiirfniffe
nidit ofne gegenfeitige Hilfe befriedigen. Er Tann jeine menfdlidyfittliche
Bejtimmung nid)t ofne die menj@lid)-fittlidie Geftaltung jeiner Besiehun-
gen jur Gemein{daft erreiden.

Der Nien|d) ift ofne Gemein|dajt gar nidt dentbar. Er ift ein Teil
der Nienjdheit. Die menjdlide Gefelljdiaft ijt nidt eine dufere, willfiir-
lidy gejdaffene Derbindung von Ulenfden, in der die Nienjden als ur-
fpriinglid) vereinzelt gedadyt werden Fonnen. Sie ift nidyt eine begrifflide
Dorjtellung, fondern eine natiirlidje Tatfade. Die Gemeinjdaft geht dem
eingelnen voraus und iiberlebt ihn — ebenfo wie die Matur.

Der eingelne Nlenjd) wdd)t nidt nur neben anderen und unter dhn-
liden Bedingungen auf, fondern jeder ift wdhrend jeines ganjen Lebens
vielfeitigen Einfliijfen durd) andere unterworfen. Durd) diefe Einflifje
bildet er fid) (Spradyel); durd) fie entwidelt er feinen Derftand, jein Ge-
miitsleben, feine Willenstrdfte, feine Sittlidfeit.

Wie der eingelne Nlenfd) nidit nur im Augenblid, in feiner Seit lebt,
jondern GErgebnis feiner Dergangenfeit, aber aud) Erjeuger feiner 3u-
funft ift, fo it die Gemeinjdaft nidt nur eine natiirlide, fondern
aud) eine gel{didtlide Tatfadpe.

Als natiirlide Tatjadye findet fid) eine Gemeinjdaft Jelbjt bet
vielen Tiergattungen. Kropotfin Bat in feinem Bud) ,Begenjeitige Hilfe
in der Tier- und Nienjdenwelt’ ausgefiihrt, daj die Sahl der vereingelt
lebenden Tierarten fehr gering ift, und dafj die Arten befler gedeihen,
jid) entwideln und iiberleben, die in Gefelljhaften auftreten, gemeinjam
Nafhrung jammeln, fid) gemeinfam verteidigen, gemeinjam die Jungen
aufjiehen. Rerrjdt aud) jwijden den verjdiedenen Arten und Stammen



2 Menfd) und Gemeinfdyaft

ein gut Teil Hrieg, fo ift innerhalb des Stammes oder der Art Sriede
und gegenjeitiger Beiftand die Regel.

Eine natiirlide Tatfadie ijt die Gemeinfdjaft aud) fiir die primitiven
Nenfdjen. Ein fo wehrlofes Ge[dhopf, wie es der Ulenjd) in den Anfdngen
feiner Entwidlung war, bedutfte 3u feinem Sduf und zu feinem Sort-
fdyritt des gegenfeitigen Beiftandes. Die gejdidtlide Sorjdung (Ethno-
lTogie) hat aud) aufgehellt, daf, joweit in vergangenen Seiten Spuren
menj@lider Entwidlung ju verfolgen find, wahrideinlid) jhon in der
Tertidrperiode und in der Eiszeit, jidler in der Steingeif, die Ulen[djen
in Gefelljdaften (Horden, Stammen, Gejdled)tsverbanden) auftraten. Die-
felbe Seftitellung fann man aud) durd) unmittelbare Beobad)tung der pri-
mitiven Stdmme madien, die jeft auf der Kulturjtufe jtehen, wie die
Bewohner Europas in der vorhijtorijden Jeit. Die Nienjdjen leben in Grup-
pent jujammen, die man als Stamme, Clans begeidynet, weil es fid) nidt
etwa um lofe, sufdllig sufammenfommende Haufen, fondernum Dereini-
gungen handelt, die durd) gemeinjame Rerkunjt und beftimmte Ordnungen
perbunden find. Durd) einen 3Beitabjdmitt mit folden Stammesorgani-
jationen [ind die primitiven Semiten, die Griedien Homers, die vorhijto-
rijden Romer, die Germanen, Kelten und Slawen hindurdgegangen. fiber-
all finden (id) in den Stammen Dbeftimmte gefellige Sitten, ein Geijt der Su-
jammengehdrigteit, ein gegenjeitiger Beiftand, eine Gemeinjamfeit Oes
Befifes.

Aus der natiirliden Tatjade der Gemeinjdaft, in die der Ulenjdy bei
feiner Geburt hineingejtellt wird und durd) die alle menjdliden Anlagen
erft sur Entwidlung gebrad)t werden, entjteht die gejdyidtlide Tat-
jadie der Gemeinjdaft. Die Nlenfhen bilden jverjdiedene Gemein-
fhaftsformen aus, durd) die fie ifhre Swede beffer erfiillen fonnen. Die Ge-
meinfdjaftsformen werden mit fortjdreitender Sivilifation und Kultur immer
vielgeftaltiger, wie aud) die Aufgaben, die gemeinjdaftlidy geldft werden,
die von den verjdyiedenen Trdgern des Gemeinjdaftslebens iibernommen
werden, jtandig an 3ahl und Umfang gewinnen. Die Henntnis der ver-
fhiedenen Gemeinjdaftsformen ift die Dorausfefung jedes bewujt er-
fafiten Einfluffes, den der einzelne durd) die Gemeinjdjaft erfafhren und
aud) auf die Gefamtheit ausiiben fann.

Gemeinfdaft als gefdjiditlidie Tatjadie bedeutet daher nidyt nur das
sufdllig vorhandene menjdlidie Sufammenleben, fondern ein geregeltes
Bdufammenwirien. Die @rundbejtandteile des fojialen Lebens find:
Gemeinjdjaft der Arbeit durdy gemeinfdaftliden Willen, geregelt nad
gemeinfdyaftlider Dernunft. Solde Gemeinfdaft ift weder ein Gejdjent
der Matur, nod) ein fitr immer fertiges Ergebnis menjdliGer Tat. Sie
verlangt vielmehr immer von neuem gejtaltet, in Bewuftfein und Tat
der Ulenfdheit immer wieder erprobt, als if)r ewiges Werf in unab-
ldfjigem Ringen neu und neu hervorgebradyt ju werden. (Hatorp.)
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II. Die Trdger des Gemeinjdaftslebens.
1. Die Samilie.

Das Gemeinjdaftsleben erjtredt fid) auf alle 3wede des menjdliden
Dafeins und der menjdliden Tatigleit: auf die Erhaltung des Lebens,
auf die Sorge filr die Yadfommenidaft, auf Bildbung und Kultur und
auf Ordnung der gegenjeitigen Besiehungen. 3In dlterer Seit gab es nur
eine Sorm oer Gemeinjdaft, nur einen Trdger fiir alle Aufgaben und
3wede: den Gejdleditsverband oder die Samilie. Spiter traten fiir die
Derfolgung einelner Aufgaben andere foziale Bildbungen daneben, vor-
nehmlidy: die Gebietskorperjaften (die Markgenoffenjdaft, die Gemeinde,
ber Staat); die Arbeitsperbénde (Gilden, Biinfte als genoffenjdaftlide
Dereinigungen von Handwerfern und Kaufleuten jur gegenfjeitigen $or-
berung im Arbeits: und Berufsleben; die Unternehmung als QOrganifa-
tion su gemeinfamer Arbeit auf der Grundlage einer herridaftiiden Ord-
nung, beruhend auf Arbeitsteilung und Klajfenjdidtung). Yeben diefen
drei Rauptgruppen jojialer Organe, der Samilie, der (Gebietstorperjdaft,
der Arbeitsgemeinfdaft, beftehen nod) vielfdltige andere Gemeinjdafts-
formen, die ihnen aber an Ausdehnung und Bedeutung filv das Leben und
die Entwidlung des Menjden nidht gleidfommen oder, wie die Gemein-
[haftsform der Hirde, Aufgaben und 3wede verfolgen, die vorwiegend
innerlider Art jind.

Der Gejdleqtsverband, die Samilie, umfahte urfpriinglich
alle 3nhalte des Gemeinjdaftslebens. Die Samilie bradte die Anfinge
pon Wirtfdaft und Reditsordnung, von Bildung und Gottesdienjt, von
Derteidigung und aller gegenfeitigen Hilfe hervor.

Die Samilie ijt eine organijatoriffge Sdopfung der Dergangenheit
und odas Ergebnis einer langen Hulturentwidlung. Sie ijt nidit Heim
und Anfang aller jozialen @rganifation, obwofl die dlteften iiberliefe-
rungen itber Jnder, Juden, Griedien und Romer davon beridten. Sie
ift aus den d@lteren Gejdyledytsperbinden, den Sippen (Gentes), hervor-
gegangen. Unter einer Sippe verjteht man eine grofere, aus mefreren
(Benerationen blutsperwandter Perfonen bejtefende Gruppe.

Die Sippe, nidt die Ehegemeinjdjaft von Ulann und Srau, war ur-
fpriinglid) Trdger des fozialen Lebens. Die Sippengenoffen fiedelten und
wolnten gemeinjam; die Sippe 30g die Kinder auf und Jorgte fiir fie.
3n gewiffem Umfang wirt{dhaftete fie gemeinjam. Sie hatte gemeinjame
Jagdgriinde, und das Aderland war allen gemein. Die Sippe trug einen
gemeinfamen Mamen. Sie Rhatte ifre Heiligtiimer, gemeinfamen Kult und
gemeinjame Sdugaufgaben. Das Unredt, das einem @enofjen gejdah,
wurde von allen Angehorigen der Sippe geafhndet. Gemeinfam jorgte man
fiir Waifen. Die Sippe hatte das Red)t der Erbfolge am Eigentum des
Genoffen. Jede Sippe hatte mefrere Sriedenshduptlinge und einen Hriegs-
hdauptling.



4 Die Triger des Gemeinjdjaftslebens

Aus bdiefer Organifation mit ihren wirt{daftliden, geiftigen und po-
litijdhen Aufgaben find die lofalen, tirdilidien und berufliden Bildungen
erwadyfen, die [pdter die Sippe erfeften. Die Sippenverfafjung fonnte
nur bejtehen, folange feine erhebliden geiftigen und Eorperlien Der-
jdyiedenkeiten, fein bedeutender perjonlider Befif, feine Bejifunterjdyiede
votrhanden waren. JImmerhin haben f{id) Rejte der Sippenbildungen in
Traditionen und Lebensfithrung in eingelnen Ldandern lange erhalten: in
Jrland der ,Sept” bis in das 3jwodlfte Jahrhundert, der Roljteinifde
,Sladit” bis in das fiinfzefhnte, der [dottijdie , Hlan” bis in das fiebjehnte
und adytzehnte Jahrhundert. Im allgemeinen aber verlor die Sippe an
Einfluf, je fejter und gefdylojfener fid) die Samilie als Hausgemeinjdajt
ausbildete und aus der Sippe herauslojte.

Die dltere patriardialifde Samilie entwidelt fid) von Polygamie
(Dielweiberei) jur Nlonogamie (Einehe). Sie ijt eine Gemeinjdaft von
dauternd 3ufammenwohnenden Eltern und Kindern, Knedyten und Nldgden,
wie es aus dem Ur|prung des Wortes hervorgeht. (Samilie von famel,
dem ostijdien, 0. . Jamnitijden Wort filr Knedt.) Die Samilie war ur-
fpriinglidy eine auf Gigentum und auf die Herrfdaft des Ulannes gegriin-
dete Gemeinjdaft, die ein fejtes Gefilge bildete, im Haus tfre natiirlide
®rundlage fand und mehr Difsiplin und Tradition ausbilden kRonnte als die
Sippe. Ieben die genofjenidafiliden Siige tritt Hhier das Herrjdhaftiss
verhdaltnis; neben den Swed gemeinfamer Arbeit Jur gemeinjamen Be-
ditrfnisbefriedigung und den gemeinfamen Sduges tritt hier eine Ordnung
der wedjeljeitigen Begiehungen, der Redte und Pflidyten unter der Ge-
walt, der Leitung des Samilienvaters. Wirtfdaftlide Urfadien wie ve-
ligiofe und fittlige Dorftellungen find an der Entjtehung der Samilien-
verfaffung beteiligt. Wo ein groferer Befif fid) angefammelt Hatte, ent-
ftand die Sitte des Srauenfaufs. Der Nlann fatte ein Interefje daran,
den eigenen Hindern feinen Befik ju hinterlaffen. Die Kinder wurden als
Arbeitstrifte gefdast. Hlan gab eine Todter nidt umfonjt weg, nidt
ofne ifhre Sufunft und die ifrer Nadfommen 3u fidern.

Die patriardalifde Samilie ift eine Einriftung oder Sitte und des
Redytes jur redtmdfigen Hindererseugung und gemeinfamen Wirt{dafts-
fithrung. (Sdmoller.) Die gemeinfame Arbeit unter der Herrfd)aft des
Daters und der gemeinfame Derbraud) bindet fie 3ufammen. Die Grofe der
Samilie, der Arbeitsgemeinjdjaft, beeinfluft ihren Reidjtum. Die ftarte
Datergewalt bringt Sortjdritte der Erziehung Hervor.

Aus dem 3wang, der Ordnung und Bindung der eingelnen Glieder
ermuds die Hraft der Samilie. Der Hausvater war Regent, Ridyter,
Cehrer, Wirtjdaftsvorftand. Die Samilie ftand fortan innerhalb der
Sippe, des Stammes, jpdter aud) innerhalb des Staates als felbjtdndiger
Lebenstreis. Die Samilie fithrt eine Derfittlidung der Besiehungen von
MMann und Srau, von Eltern und Kindern herbei. Durd) die gegenfeitige
Siirjorge bder Samilienmitglieder verldngert fid)y die Lebensdauer der
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Nenjden itber die Jeit der Hindererseugung hinaus. Sie werden dadurd)
fitr hohere Hulturleiftungen fihig. Die Samilie [fafft eine geordnete Ar-
beitsteilung, die den natiirlidien Krdften der Gejdlediter und Altersitufen
Rednung trdgt und die wirtjdaftiide Ceiftungsfihigteit erhoht.

Jahrtaujendelang war die Samilie der Trlger des wirt{daftliden
Lebens und die wefentlid)jte Redytseinridhtung der Men{dyheit. Die ganje
dltere afiatijde, die griedifd)-romijde Hultur und die Anfdnge des ger-
manifdien Dolkslebens fanden in ifr das widtigjte gefellfdaftlide Drgan.
Sie hat dem Einjelwefen die wirtf@aftlidie Siirforge abgenommen und fie
der Samiliengemeinjdaft itbertragen. Sie hat die Ulenjden gelehrt, einen
Beli ju verwalten (Herden, Land). Die Gefelljdaft bejtand im volter.
redyilidien Sinne nur aus Biinden von Samilienhduptern. Die Samilie,
nidit der einjelne Nien|d), war filr Wirtjdaft, Sitte und Redt das Ent-
jdheidende.

Aus der Samilienverfajjung haben fidy die Verwandtidaftsordbnungen
entwidelt, die das Redt aller Kulturvolier beherriden (Erbredyt, Unter-
haltspflidit). Aus ifhr find odie dlteren Unternehmungsformen hervor-
gegangen (Randwerf, bauerlider Betrieb), fernmer aud) die Hriegsver-
faflung. 3n der Iiberlieferung der Kulturvélfer ijt die Samilie der be-
herridjende Niittelpuntt allen Lebens.

Bet allen abendldndijdien Dolfern fhat die Einehe als Grundlage der
Samilie die anbderen, frilheren Sormen der Ehe grundfdlid) verdrdngt.
Die Samilie ift iiber alle 3eiten hinweg die Selle allen Gemeinfdaftslebens
geblieben, wenngleid) ihre Gejtalt und ihr Wirfungstreis fid allmdp-
Iid) verdndert hat. Andere joziale Bildbungen haben einen Teil ifjrer fritheren
Aufgaben iibernommen, juerft die Gemeinden und der Staat, jdlieklid) die
wirtfdaftlide Unternehmung. Je didhter fid) die Erde bevdlferte, dejto not-
wendiger murden Derteidigungs- und Redtseinritungen fowie Arbeits-
organifationen, oie iiber die eingelnen Samilien Rinausreichen, die von
jtarkeren Trdgern iibernommen wurden. Der Wanbdel feht in Athen und
Rom 3u ifhrer Bliitejeit ein, dann wiedber in 3talien wdhrend der Re-
naiffance, [flieplih mit der Entwidlung der modernen ftadtijden Hultur.
Diele 3iige der Samilienverfafjung |fwinden, andere bleiben erhalten.
Die viterlide Gewalt ift durd den Staat eingefdirdnft. Die Stellung
von Srau, Kindern, hausliden Angeftellten ift freier geworden. An Stelle
eines Herrjdaftsverhdliniffes fann die Samilie [id) 3u einer fittliden Ge-
noffenjdaft geftalten. Denn ein fittlidhes Sufammenwirten der Samilien-
glieder ijt am ehejten moglidy bei einer aus{dylieplihen Derbindung jweier
Gatten fiir das gange Leben. MMur unter diefer Sorm Fann das Derhdltnis
der Srau 3um Nlanne ein freiperfonlides fein; das der Gejdywijter unter-
einander ein einheitlidjes, vollftandiges; die Treue eine gegenfeitig 3ugefagte,
unerzwungene. JIn der romifd-fatholifden wie in der griedijd)-Fatholijden
Kirdie ift die Ehe ein Sakrament; die evangelifdie Hirde gibt ihr einen
religids-jittliden 3Inhalt. Die urfpriingliden Aufgaben der Samilie find



6 Die Tridger des Gemein{djaftslebens

sum Qeil auf Kirdje, Sdule, Gemeinde, Staat, Unternehmung itbergegan-
gen. Dor allem ift die Erzeugung der Giiter auf andere gefelljdaftliche
Einridtungen iibertragen worden. Die Samilie ift in jtdrkerem Nafe vomn
einer Produftionsgemeinjdiaft ju einer Derbraudsgemeinjdjaft geworden.
Die eigentlidje Erwerbsarbeit wird in den Beruf verlegt.

Damit {ind 3weifellos Sdwierigfeiten fiir den Sujammenhalt der Sa-
milie entjtanden. Die eingelnen durd) Sdule, Sabrif, Gejdiift, Amt tn An-
fprud)y genommenen Glieder follen in die redte rdumlide und 3eitlidhe Der-
bindung gebradyt werden; die erwerbstitige Srau joll den Samilienpflidyten
gered)t werden. Eine neue Ordnung fiir das Sujammenwirfen der Er-
sichungs-, Wirtjdafts:, Samilieninterejfen wird notig. ,Mur jittlig und
geiftig hioherjtehende Nlenfden find den {dwieriger gewordenen Aufgaben
iiberhaupt gewadyjen.” (Sdymoller.)

Aber mit diefen Erjdwerungen des Sujammenhaltes find aud) Sort-
jdritte auf anderen Lebensgebieten verbunden. Die Bediirfnisbefriedigung
ift reidjer geworden. Die Sdieidung von Heim und Weriftatt hat die An-
jpriidje an die Iohnweife erhdht. Trof aller Sufammendrdngung
in den Grofjtddten wohnt die Ulehrsahl der Ulenfdien beffer als frithere
(Benerationen, die mit dem Dieh zufammen hauften. Die Bejdrdanfung
ver wirtjdaftliden Aufjgaben fann bdie {ittlidjen, idealen Swede der Le-
bensgemein{daft ftarfer hervorireten lafjen. An Stelle der Unterordnung
tonnen |idy Hingabe, Pflidtgefiihl, gegenjeitiger Dienjt, die widitigjten
jittlidjen Errungenfdyaften, entwideln. Je weiter die Arbeitsteilung fort-
fdreitet, je gefomberter die Berufe, je medjanifher und feelenlofer die
Arbeitsleiftungen werden, um jo jtirfer wird das Derlangen der Nenjden
nad) warmhergigen Gefiihlen, nad) tieferen Besiehungen, nad) einem ver-
innerliditen Leben. Dafilr wird die Samilie aud) in Jufunft Aufgaben
ju [ofen haben.

2. Die Gebietstdrperichaften.

Erjt als die Samilien- und Hausgemeinfdaften fidh aus der Sippe
[6fen, wird die NWadibarjdaft ju einer jozialen Organifation mit Ge-
meinfdaftsaufgaben. Es werden ifhr Sunftionen iibertragen, die von der
eingelnen Samilie nidyt, oder die beffer von allen gemeinfam geldjt werden
fénnen. Diberall jeigt fid) unter den Nienjdjen das Bediirfnis, jo 3u leben,
oaf ein nadbarlider Derfehr, ein Sujammenwirfen moglidy ift. Die Be-
riithrungspuntte, die das Beieinanderwohnen mit fid) bringt, erseugen
eine gegenfeitige Sorderung. &s entjtehen gemeinfame Bediirfniffe und
ein gemeinfames Handeln. Die Gebietsgemeinfdiaft bringt gemeinfame
Red)ts- und Wirtjdaftseinridtungen Hhervor.

Wefen der Gebietstorperfdaften. Der landjdaftlide 3Su-
fammenf@luf einer Gemeinjdaft wird durd) abfiditlide Grensbil-
dung 3u einer Abjonderung von andeven; aber gleidyzeitig entjtehen
dbadurd)y G@emeinjdaften, odie alle Oarin Iebenden Ulenjden jufem-
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menfaffen. Sie werden 3ju Swangsgemeinfdjaften mit einer die ein-
gelnen beherr{denden Spife, weil niemand {id) gewifjen gemein-
famen Einvidjtungen ofne Sdaden fiir das (Gange entsiehen fann. Die
leitenden Yrdfte itbernehmen Aufgaben fitr das Gange, ndmlid) die Ein-
ridtungen gur Derteidigung nad) aufen, die Redtspflege und Polizei, die
Derteilung oder Abgrengung von Wald, Weide, MWohnjtellen, den Bau
pon Wegen und Befejtigungen, die Sorge fiir Sujammentunftsorte, Markte,
die Regelung des Derfefhirswefens (Miederlajjungsred)t, Handelsredht). Sie
Tegen den Wirkungskreis feft, der den eingelnen, Samilien, Berufen u freiem
Ranbeln itberlaffen bleibt, und treffen die Ulafregeln, die dem Sduf
diefes IDirfungsfeldes, der Abgrenjung der gegenfeitigen Redhte und Pflidy-
ten, der @Ordnung und Siderheit dienen. (Sduf des Eigentums, der freien
Arbeitsbetdtigung ujw.)

Die Gebietstorperidaften ind entweder Dorfer, Stidte (Gemeinden)
ober Staaten. Die Siedlung erfolgt fajt bei allen Dolfern dorfweife.
Jafhrtaujende hindurd) hat der gropte Teil der Nienfdheit in Dorfern
gelebt, wie das der auf dem Aderbau aufgebauten Eriftens entjpridht.
3n allen Kulturen ift die Stadt eine jpitere Entwidlungsitufe. Die ftaat-
lidhe Bildung entfteht suerft durd) den Sujammenidiuf mehrerer Dirfer
fitr politijhe 3wede (Krieg, Redtipredung, Derwaltung) in Gauen obder
Aundertidaften. Diefe verbinden [id) wiedberum untereinander su Dolfer-
fhaften, Stimmen. Die Triegevijd und tedynijd) begabten und porge:
fdyrittenen Dolfer bringen dabei eine jtarte Sujammenfajfung der Gefamt-
heit unter einer Rerrfdergewalt 3uftande. Hand in Hand geht damit
meift die Befeftigung eines jentral gelegenen @rtes, der als Derfamms
Tungsort, Martt, Seftung,-Sufludytsititte, Lagerplal, Regierungsfig dient.
Die politije Sufammenfaffung fiihrt aud) 3u gemeinfamen Wirtfdafts-
eintiditungen; es werden Burgen, Tempel, artthallen, Stragen, Wajjer-
leitungen gebaut. Sdylieflid) bilden fif) Sormen der Derfajjung, Det-
waltung und des Red)ts aus, die ein geordnetes Sujammenwirfen Oder
Staatsgewalt mit verhdltnismdfgig felbjtdndigen Ortsbesirfen moglid
madjen.

Die neueren mitteleuropdifden Dolter (Germanen, Slawen,
Kelten) fonnten nad) der Dolferwanderung bei ihrer Miederlaffung bereits
an bdie ilberlieferungen der fpdtrémijdien Staatenbildoung anfniipfen. Sie
braudyten die Staaten nid)t erjt wieder aus Dorf- und Stadtverwaltung
heraus ju entwideln. Sie gingen aus dem Xampf mit Rom fdon als
grofe Dolferbiinde mit ftarfem HKonigtum hervor, die i) auf Sippen,
Bundertidaften und Dolter{daften aufbauten. Dod) blieb fiir lange Jeit
die widtigite Sorm bder (Gebietstorper|daft die Marigenoffenjdaft
und die Dorfgemeinde.

Die Martgenoffenjdaft, die mehrere Sippen und Dorfer umfaht, verfiigt itber
ein fejt abgegrenstes (ebiet, die IMlark Die Genoffen nuen gemecinjam die
Sladje wirtjdaftlid.. Hol3, Heu, Wald, Weide, wilde Tiere und Sijde gehoren
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ihnen allen. Gemeinfam faffen fie dariiber Bejdliijje, vermalten fie ifiren Befig.
Der Begriff eines gemeinfamen Landes, das durd) gemeinjame Anjtrengungen
ermorben und gejdjiitgt war, trat an Stelle der Jdee der gemeinjamen Abjtams
mung.

Tod) jtdrfer bilden fid) diefe Gedanfen in der Dorfgemeinde aus, wo
das Band enger war. Das Dorf tpurde 3u einer Sriedens:, Redjts:, Unters
jtigungsgenoffenjdiaft. Der Sdwerpuntt des wirtjdaftlidlen Lebens lag in der
eigentiimlidjen Derbindung Oder felbjtdndigen Samilienwirtjfaft mit der ge-
noffenfdjaftlifen @Gemeinjamieit, die fid) aus dem Gemeinbefij von Wald und
Weide, aus der periodijdien Ieuverlojung des Aderlandes, aus der Umlegung
der Gffentlidjen und grundherrlidjen Laften auf die eingelnen Samilien ergab.
Die Unabhingigleit der eingelnen Samilie blieb gewalhrt. MWeder Narfgenoffens
fdaft nod) Dorfgenojfenfdaft hatten das Redyt, jid) in die Angelegenheiten der
Samilie, des Raufes einjumijden. Sie erfannten die Anjammiung von Dermdgen
ourd) den eingelnen und ifre erblidje Ntbertragung innerhalb der Samilie volljtdn=
0ig an. Aber als Dermdgen galt nur das beweglidie Eigentum, einjdlieglidy Dieh,
Gerdten, Waffen und Wohnhaus, tur3: ,alle Dinge, die vom Seuer zerjtort werden
fonnen”. Das Privateigentum an Grund und Boden war unbefannt. Das Land
war Gemeineigentum des Stammes oder Dolfes, von ifhm der Dorfgemeinde 3ur
NuBung jugeteilt. Die gemeinjam urbar gemadyten Stellen wurden den Samilien
fiiv eine Seit von vier, 3wSIf oder 3wanzig Jahren iiberlaffen. Es war eine
Organifation, die von dem JInterejfe der Gemeinjdaft ausging und erfilllt mar
und die den genofjenidjaftlidien Geift ftart ausbildoen fonnte. Sie ift erjt im leften
Jahrhundert mit der Ausbreitung Oer Geldwirtjdaft und der Erjtarfung der
Iationaljtaaten jur neueren Orisgemeinde umgebildet worden, in der die eine
jelne Samilie auf {idy allein fteht und nur durd) Refte der alten Derfaffung und
Sefdogemeinjdjaft nod) mit den Xadibarn verbunden ift.

Tteben die Dorf- und Martgenoffenidaften tritt im germanijden Mit-
telalter eine andere, meift ein groferes Gebiet umfafjende Korperfdaft,
deren Gemeinjdaftsleben auf einer herr|djaftliden Organifation beruhte:
die Grundherridaft. Sie fand ifren Kern in der Arijtofratie ein=
jelner patriardulijfer Samilien oder der Eirdliden HAmter (Bijddfe),
die iiber groferen Grundbejif verfiigten, auf dem jid) Gefolge, Lefnsleute,
Diener, Stlaven jufammenfanden. Niit ihrem Bejif wurden die Regie-
rungs:, Geridts- und Derwaltungsredte verbunden und auf diefe Weife
ein auf Berrjdaftsrediten beruhender Derband entwidelt. Eine Anzahl
Dérfer wurden unter einen Sronfof, mehrere Sronhofe wieder unter
Palatien (Pfalze) gejtellt. Don diefen aus iibte der Grundherr feine mili-
tarijde, geridtlide, geiftlide, wirtjdaftlide Derwaltung aus. Alle Lehnss
feute und Horigen wurden ju Dienjten und Lieferungen herangezogen,
wdhrend die Grundherren den Kriegs- und Geridjtsdienit iibernafhmen.
Es war eine Gemeinfdaft, die auf gegenfeitigen Dfliditen beruhte, bei
denen aber der Grundherr bejondere Herrenredyte hatte. So entjtand eine
Sorm Oder lofalen Derwaltung und Staatsverwaltung, die den Heim fiir
fpdtere Bildungen in [id) trug. Die Spie vereinigte nod) die Aufgaben,
die heute Staat, Proving, Gemeinde, Hirde, Sdule, Armee, Geridit, Po-
[izei, Unternehmung, Armenverwaltung ausiiben. Aber diefe einfadye Ge«
meinfdaftsform fhat eine {tarf fordernde und ergiehende Wirfung gehabt,
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bis fie entartete und allmdafhlid) durdy die erjtarfende Staatsgewalt auf-
geldft wurde.

In gang dfunlider Weije wie die Dorfgemeinfdiaft entwidelt {id)y die
Stadt aus einem Derband 3u gegenfeitigem Sdul und gegenjeitiger Det-
teidigung 3u einer Gemeinfdiaft, in der die Ordnung und Regelung des
Wirt{daftslebens in den Dordergrund tritt. Dod) bleibt die Stadt nidt
wie Dorf- und Grundherrjdiaft bei geno[fenjdaftligen Einvidtungen
ftehen, jondern jdafft fidy Korperfdiaften, die itber den Einzelwirtidaiten
jtehen und befondere Aufgaben fiir das Ganze itbernefymen.

Sdion die antifen Kulturen Hatten Stddte, die sum Teil aus dem Be-
dlirfnis nady Befeltigung eines 3entral gelegenen Drtes entjtanden und
die oft an Ausdehnung und Einfluf fehr bedeutend waren.

Babnlon hatte ju Mebufadnezars 3eit eine Ringmauer von adit Neilen Ums
fang, grdfer als die Parifer Enceinte (Umfafjungsmauer), die 1830—1840 gebaut
wurde. Alerandria hatte jeitweife bis 700000, Pergamon 100000 Eintolnter.
Rom mwurde 3jur Seit von Chrijti Geburt auf 800000 Einwohner gejdist.

Iteben politije und religiofe Urjadjen [tadtifder Bildungen treten
jpdter fitr die Bunahme der Stddte andere Griinde: das Bebdiirfnis von
Gewerbe, Handel und Derfehr in den Dordergrund. Die mittelalterlide
germanijde und romanijde Stadt empfingt ihren Charafter durd) ihr
Wirtidaftsleben. Die Stidte werden um Sif des Handwerfs und jum
Mittelpuntt eines Austaujdygebietes, 3um Marttort filr den umliegenden
Landbesgirf. Gleidjeitig entwidelt fid) in den Stddten die Yotwendigleit
einer befonderen Redtsordnung. Die Stadt bildet einen bejonderen,
vom £and getrennten Geriditsbezir und ein Dbefonderes Derwaltungs-
gebiet. Die Biirger geben Jid) ifr Stadtred)t (frither Korporationsredyt),
fithren gemeinjam Oen Hampf gegen die Grundherren und fdaffen jich
durd) die Wahl von Stadtrdten eine handlungsfdahige Leitung. Der Stadt-
rat ordnet den Marftverfehr, das Miederlafjungsredyt, das Gewerbewefen,
bie Nliinge, erhebt 36lle und vegelt alle Angelegenheiten im Interefje der
(Befamtheit.

Durd) die Tatigteit des Rats wird die Stadt 3u einer dffentlid-red)i-
lidhen Korperfdaft, ju einer organifierten Genoffenfdjaft, deren Bilrger
miteinander verwadfen, gemeinfames Dermdgen befifen, gemeinjame in-
ridtungen daffen, Beamte anftellen. Hirden, Sdyulen, Rathidujer, Brun-
nen, BHofpitdler, Nliihlen, Getreidefpeider werden gebaut. In drei bis
vier Jahrhunderten haben die Stiddte das Antlif Europas verdndert.
,Die Bafilifen wurden faft auf der ganjen Erde erneuert”, jdyreibt ein
@hronift itber die Bliiteseit der Stidte. Kunjtwerte, die die Jahrhunderte
fiberdauern, bringen nod) heute Hunbde von der genoffenjdaftliden, auf
Gemeingeift rufenden Geftaltungstraft der Stddte. Sie alle waren in
ifrer uniibertroffenen Sdydnheit der Ausdrud des Genies freier Dereini-
gungen pon freien Nlenfdjen. Sie hinterliefen den folgenden Generationen
alle iinjte, alle Gewerbe, die die heutige ivilifation mit all ihren Er-
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rungenjdaften nuv ausgeftalten tann. Und wenn man nad) dben Hrdften
fragt, die diefe Ergebniffe hervorbraditen, jo findet man fie nidt in der
Begabung einjelner begnadeter Talente, nidyt in der madytoollen Organis
jation bes Staates oder grofer Rerrjdjer, fondern in dem Geijt der Ge-
meinfamfeit und der gegenfeitigen BHilfe, der fdon in den Dorfgemein-
jdaften lebendig war und der im Nlittelalter neubelebt und gejtdrft wurde
und neue Sormen in Gilden und Bruderjdaften annahm. (Dgl. S. 13)

Der ftarfe Gemeingeift im 3nnern war allerdings meijt erfauft mit
einer Rarten, enghersigen S£iebe jur engjten Heimat, mit einem Hampf
jwifden Stadt und Land und 3wijden den Stadten untereinander, und der
weitere wirtjdaftlide und joziale Sortfdritt wurde erjt von anderen, gro-
feren, entwidlungsfdhigeren Horperidaften fHerbeigefiihrt: nom Staat.

Nit der Entwidlung der modernen Eingeljtaaten wurde die Selbjtdn-
digleit Oer Stddte vermidytet, ein freier Derfehr fiir qrdfere Gebiete her-
geftellt und Oie Redytsungleidiheit pon Stadt und Land bejeitigt.

Der Staat als Trdger des Gemeinfdaftslebens, als Ge-
bietstorperjdiaft hat in viel geringerem IMafe wirtjdaftlide Aufgaben
ju erfitllen, als es bdie Samilie einerfeits, die Gebietstorperjdaften ge-
ringeren Umfangs (Dorf, Grundhert|daft, Stadt) anderfeits hatten und
in gewiffer Weife aud) in Sufunft Haben werden. Das Gemeinfdaftsleben
bdes Staates liegt in viel jtarferem Nlafe in dem Sdjul und der Dertretung
ber Biirger nad) aufen und in der Ordnung der Redytsverhiltnijfe der
Biirger jueinander. Allerdings war urfpriinglid) alle politijde Nadt an
eine wirtjdaftlide Sujammenfaffung gebunden. NMit der 3eit wed)jelten
aber bdie Auffajfungen iiber das Nlaf von wirtjdaftliden Aufgaben, die
der Staat iibernehmen foll. Im grofen und gangen hat es fidy dabei in
ber Dergangenheit um die Srage gehandelt, wieweit der Staat das Wirt-
jdaftsleben ordnen, regeln, beeinfluffen, nidt wieweit er es von {id) aus
betreiben fjoll.

Wahrend jur Seit des Nierfantilfnftems odas Ortlide und perfonlide
wirtj@aftlie Handeln durd) ein Nbermaf jtaatlider Regelung gehemmt
waz, forderte die freifeitlide Beit grofte Suriidhaltung des Staates, um
den Unternehmungsgeift anjuregen und 3u fordern. Sie bradite Sreifeit
der Perfon, des Eigentums, des Erwerbs, der IMiederlafjung. Das fonnte
allerdings nur odurd) eine fjtarfe ftaatlide Nadyt durdgefest werden.
Die Wirtjdaft im engeren Sinne, 0. f. die Hervorbringung oder Giiter
und ihre Derteilung, wurde nur injoweit vom Staat und feinen Organen
in die Rand genommen, wie es den Geldintereffen der Staatsgewalt und der
Sorderung des Doltswofljtandes diente. Erft die foialijtijde Lefhre trat fiir
eine wadfende Staatstitigfeit auf wirtfdaftliem Gebiete ein. Unbeftritten
aber Dlicben ftets die Bemeinjdaftsaufgaben des Staates in bezug auf die
allgemeine Redtsordnung.

Das Leben des Staates beruht auf fozialer Regelung, auf Ordnung
der gemeinjamen fAngelegenfeiten, ofne die ein Gemeinjdiafisleben feine
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tragfdhige Grundlage hat. Diefe dufere, vom Staat vollzogene Regelung
des menfdilidien Sufjammenwirfens (Derfaffung, ®Gefelgebung, Derwal-
tung) fann durd) den erflarten Willen der Gemeinfdiaft sujtande fommen
oder durd) Swang: immer bringt fie eine allgemeine und gleide Derbind-
lidyfeit fiir alle Glieder des Staates mit jid). Durd) diefe ordnende Titig-
feit untermirft der Staat das Tun der einzelnen Glieder einem Gejamt-
plan, einem Tun, das auf beftimmte Swede geridtet ift.

Dabei bedient er |id) filv die £6jung jeiner Aufgaben wiederum bder
(®ebietstorperfdiaften geringeren Umfangs, die er teils bei feiner Bildung
vorgefunden fat, teils eigens 3u Derwaltungszweden [dafjt. Provin-
gen, Xreife, Gemeinden werden innerhalb des Staates uls halb
jelbjtindige Gebietstérperfdaften organifiert. Sie jtehen unter jtaatlidjer
Oberfoleit, Dbefifen aber feine Dorredte. Sie find vielmehr nad)y all-
gemein giiltigen Redtsgrundfifen jur Ausitbung bejtimmter Aufgaben
sujammengefat. Obwohl fie in bejug auf ifhre Swede befdyrdntt {ind,
haben fie felbjtdndige Behoroden, felbjtindige Geldoverwaltung. Aber fie find
feine gejdyloffenen Genoffenjdaften im Sinne der mittelalterlidien Stadt oder
Grundherridiaft. Sie Tonnen {id) nidyt gegen andere abjdiliefen, feine
eigene Wirt{daftspolitit nad) auBen treiben, tdnnen 3uzug und Weggang
nidt unabhingig von Staatsgefelen regeln. Dafiir bleibt die grofere Ge-
bietstorperidaft, der Staat, allein mafzgebend.

So geht bdie Entwidlung Oer Gebietstorperfdiaften einen dfnliden
(ang wie die der Sippe und Samilie. Deren Weg fithrte von urfpriinglid)
genofjenjdaftlider Gemeinjamteit ju einer durd) ein Herrjdaftsverhiltnis
sufammengehaltenen Gruppe, die allmdfhlid) erft wieder ihren Gliedern
jtérfere Redite und mehr Sreiheit einrdumte. Die Gebietsiérperjdiaften
fegen gleidifalls mit genoffenj@aftliden Bildungen in Dorf und Stadt
ein, um oann in Grundherridaft und Staat einer Gemeinjdaft einge-
gliedert ju werden, die auf einem Syjtem von Herrjdaft und Unterord-
nung ruft, bis aud) hier wieder der Sortfdritt Ju einer Erweiterung der
Redyte aller Glieder in der Ridtung gemeinfamer Selbftbeftimmung fiifhrt.

3. Die Arbeitsverbinde.

Samilie wie Gebietstorperidaft waren von ihren Anfingen an Ar-
beits- und Wirt{daftsgemeinfdaften. Aber fie waren gleidzeitig Ge-
mein{daften fiir andere foziale Swede: fiir Kultur, Erjiehung, Sdus,
Derteidigung, Reditsordnung ufw. 3In dem Na, in dem die wirtjdaft-
lidenn Aufgaben, ober im engeren Sinne des Wortes, die Giitererseugung
aus dem Baus auszieht und jid) von den Gebietstorperfdaften [bft, ent-
jtehen bejondere Derbdnde und Einviditungen, die ausfdlieBlidy durd) Ar-
beitszwede 3ujammengehalten find. Aud) hier wedfelt wieder genofjen-
jdaftlihe und Rerrjdaftlide Gemeinfdiaftsform miteinander ab.

Die Arbeitsverbdnde fesen eine gefelljdaftlihe Arbeitsteilung
poraus. Diefe jdyreitet mit fteigender 3ivilifation fort. Sie wird ver-

Salomon, Dolfsgemeinjdiaft. 2. Aufl. 2
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anlaft durd) die Yot des Lebens, einen 3u engen Yahrungsipielraum, aber
aud) durd) die Der{dyiedenfeit der Begabungen, ourd) landjdaftlide Eigen-
tiimlidyteiten, jdlieBlid) durd) die Einfidft in die aus der Arbeitsteilung
hervorgehende Erfparnis an Kraft. Die Arbeitsteilung vollzieht fid) auf
beftimmten Gebieten, nad) ver{diedenen Ridtungen, und bringt dement-
jprediend aud) verjdjiedene Sormen von Arbeitsgemeinfdaften und
Wirtjdajtstorperjdaften Hhervor. Sie feht in der Samilie ein mit der
fArbeitsteilung jwifden Nann und Srau, 3wifden verjd)iedenen Alters:
jtufen, 3wifden Samilienangehorigen und Blutsfremden, dienenden Glie-
dern. Sie |dafft eine neue Scdeidung, eine joziale Abjonderung, indem
fie hohere von niederer, geiftige von medjanijder Arbeit Bjt. Die Priefter,
Krieger, Dauptlinge erheben fidy in dlterer Beit, die Handler und Grof-
grundbejifer [pdter iiber die Miaffen des Dolfs. Auf der anderen Seite
entfteht eine Sdyidjt von Handarbeitern, Stlaven, Horigen, freien Lohn-
atbeitern. Deutlifer nod) wird die Berufsgliederung durd) die Arbeits-
teilung wijden Stadt und Land, Handwerfer und Bauer, die dbann in der
Stadt ju einer Sonderung der eingelnen Handwerfe und jGlieplidy su der
modernen Arbeitsserlegung fithrt. Jede Sorm Oder Arbeitsteilung bringt
eine ihr eigentiimlidie Sorm des Sujammenidluffes, der Gemeinjdiajt mit fid.

Als Hauptgruppen find dabei 3u unter{deiden die genofjenjdhaft-
[idje Derbindung von Angehdorigen des gleiden Berufes
3u gemeinjamer Sorderung und gegenfeitiger Hilfe, und die auf 3ujam-
menjdlup ungleider Elemente beruhende hercjdaftlidge
Ordnung des Betriebs, die Sujammenfafjung zu gemeinjamer Ar-
beit. Siir beide Gemeinjdaftsformen liegen die Murzeln tief in der Der-
gangenfeit, in den Anfdngen jozialer Entwidlung.

Alle dlteren Hulturen trennten die verfdiedenen Berufe voneinander
dburd) Redyts{diranten, oft durd) foldje, die erblid) waren. Sie {dufen da-
dburd) eine Gemeinfamfeit, die fid) oft nidt auf die Arbeit befdyrintte,
fondern in Sitte und Redit die gefamte Lebensfilhrung ordnete (Kaften).
3mmerhin {ind fier die Anfdnge einer gildenartigen Berufsgliederung ju
finden. 3n afunlider Weife [duf das germanijde Nlittelalter (aber aud
die anderen Dolfer und Hulturen des Mlittelalters) eine Sonderung nad)
Stinden, die sum Sujammenjdluf der gleidgen Berufe in Gilden, In-
nungen, Gefellen- und Bruderjdaften fithrte. Alle diefe jtin-
dijden Horporationen verbanden Hlenjden des gleidien Berufs, der glei-
dien Lebensjtellung 3ur Sorderung ifhrer gemeinfamen Intereffen, 3u
gegenfeitiger Hilfe fiir das Berufsleben wie filr das perfonlide und foziale
feben.

Die Gilden waren Derbindungen der Kaufleute jur Abwehr fremden Wett-
bewerbs, 3ju gemeinjamer Eroberung oder Behauptung fremder Uldrkte; 3um
Sdiuf gegen Seerduberei und andere Gefahren; ju gemeinjamer Raftung fiix
Derbindlidifeiten; 3u gemeinjamem Hodjfhalten der Standesehre. Die Innungen
und Gilden faften die Handwerfer jujammen 3ur Ordnung der gemeinfamen
Angelegenfeiten, 3ur Preisfeftiebung, jur Regelung des Ausbildbungswefens, jur
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Sqliditung von Streitigfeiten der Randwerfer untercinander und jwijdjen Hand=
werfern und Gefellen. In den Gefellenverbinden find die Dorldufer der mos
dernen Gewertjdaften 3u finden, der Sufjammenidliijfe von Arbeitern oder An-
geftellten zur gemeinfamen Dertretung ifjrer 3Interefjen gegeniiber den Arbeite
gebern, ur Erringung befjever Arbeitsbedingungen, wdhrend die Unternehmer-
verbdnde und Hartelle, Handwerks: und Handelstammern in getifjer Weife eine
Meubildung der Gilden und Innungen auf der verdnderten Grundlage des mos
dernen Mirt{daftslebens darftellen.

Don bder Srudyibarfeit, bdie Oer genoffenjdaftlihe Gedanfe bei der
Arbeit im WMlittelalter entfaltete, geugt die Bliite jtadtijdhen Wohljtandes,
die Entwidlung von Kunjt und Handwerl.

3n weniger als vier Jahrhunderten (vom 11. bis 14. Jahrhundert) bededten
die europdifdien Lander fid) mit reidjen Stddten, die von Mlauern und Wadt-
tiirmen umrahmt waren und deren Getwerbefleif nod) heute die Nlufeen mit ers
lefenen Sqden des Kunjthandwerts fiillt. Iidts bringt ftdrfer sum Ausdrud,
wie ftarf diefe Hultur von dem Geijt der Gemeinjamteit gejdaffen wurde, als
die Dentmiler der Baufunft, die Hatheodralen, Glodentiirme, die als Uberrejte
jener Seit von Sdottland bis Jtalien, von Spanien bis ins jlawifde Gebiet hin=
ein 3u finden jind. Die Tatjadje allein, daf unter allen Hiinften gerade die Bau-
tunjt, die josialjte aller Kiinjte, su joldjer Dollfommenheit gelangte, ift an {id
jon beseidmend fiir die Triebfraft jener Epodye.

ie die griedyijhe Kunit, fo entftand aud) die mittelalterliche Bautunit aus dem Ge-
bdbanfen der Briiderlidhleit, der Gemeinfdaft, die durd) die Stddte gefordert wurde,

Ein Dom, NMiinjter oder Rathaus war das Wahrzeidien der Grofe einer Ge-
mein{daft, die jeder Maurer oder Steinhauer {daffen Ralf; nidt der Ausdrud
eines Ginzelwillens, nad) defjen Geboten taujend SHavenhinde die Arbeit auss
fithren muften. Die ganze Stadt trug dazu bei.

Ein Dom follte den Rufm einer {iegreidien Stadt verfiinden, die Bemeina
fdaft der werttdtigen Biirger fymbolifd) sum Ausdrud bringen. Ofne bdiefen
(Gemeingeift hdtte man bei den Odamaligen Nlitteln grofje Werke nie unters
nefmen Idnnen,

Der Kélner Dom wurde mit einer jafhrliden Ausgabe von 500 ME. begonnen,
und felbft als er fid) der Dollendung ndherte und gréfere Gaben reidlid) flojjen,
betrugen die jafrlidien Ausgaben etwa 5000 NE. und iiberjtiegen niemals 14 000
Nark. Das Bajeler Nliinjter wurde mit dhnlid) fleinen Nitteln gebaut. Aber
jebe Sunft trug ifren Anteil an Steinen, Rols, Arbeit, Ausjdymiidung 3u ifhrem
gemeinjamen Denfmal bei. Jede Sunft bradite ifre Dorjtellung des gemeins
famen Lebens, der Gejdfjidhte der Stadt, ifre Liebe fitr das gemeinjame MWer?
in geffniften Tiiven, in gemalten Senjtern und Bildwerfen bis in den leften
Wintel zum Ausdrud. (Dgl. S. 10.)

Aber neben bdiefen Intereffengemeinfdaften, die wirtjdaftliden Sweden
in beftimmter Begrenjung odienten, entjtanden frithseitig aud) genoffen-
jaftlihe Derbédnde fiir gemeinjamen Erwerb, Arbeitsperbdnde im engeren
Sinn, bejonders unter Bergleuten und Salinenarbeitern, Brauern und dgl.

Die iiblidie Sorm der Produftion blieb aber fiir Jahrhun-
berte der unter herrjdajtlider £eitung ftehende Betrieb in
Sorm bdes bduerliden, gutswirtjdaftliden, handwerfsmifigen Betriebes,
aus dem bdann bdie moderne Grofunternehmung hervorwuds.

3n Randwert und Bauernhof war die Erjeugung von Giitern ein mit der Samis
lienwictjaft des Inhabers verbundenes Gejddft, das unter feiner Leitung und
2*
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Ovdnung fjtand, bei dem Samilienglieder und Sreunde 3u einer Herjtellungss
und Derbraudsgemeinjdjaft verbunden waren. Die gemeinjame Arbeit dient der
gemeinfamen Derjorgung. Die moderne Unternehmung ijt eine Arbeitsgemein-
daft, in der der herrjdaftlide Grundfa in viel jtarferem Nlaffe entwidelt wird,
in der die gemeinfame Arbeit in ganj anderer Weije von dem perfonlidien Willen
und den perjonliden 3ntereffen des Unternehmers beftimmt ijt. Die Erzengung
wird von der Abjidit beherridt, 3u verfaufen und Geiwinn ju erzielen. Die
Unternefmung ijt eine Erwerbsorganijation. Sie arbeitet fiir den Narft. P hi-
lippovid) verfteht unter einer Unternefmung eine irtjdaft, die herjtellt
ober erwirbt, um durd) Weiterverduferung des Produsierten oder Erivorbenen
einen Gewinn ju ergielen, Der Gewinn fommt aber nid)t allen Gliedern der
Arbeitsgemeinjdaft in gleider Weife jugute, wie aud) nidt alle in derfelben
Weife fiir den CErfolg mitwirfen, pie die Gemeinfdjaft der Arbeit gerade auf
dem Sujammenwirfen verjdyiedenartiger Gaben und Yrdfte berubt.

Die Anfdnge der modernen — oder wie man aud) Jagen fann — der
fapitaliftijen Unternehmung fallen mit der Entwidlung der Geld-
wirtjdaft jufammen, die eine Berftellung iiber den Samilienbedarf, iiber
die Derforgung hinaus angiehend madyt. Uberall, wo Geldjteuern erhoben
werden, muf der Landmann iiber feinen Bedarf hinaus fiir den Markt,
um bdes Gewinnes willen arbeiten. Die Erjeugung von Wolle und Diel)
bot ein Miittel des Aufjtiegs sum Wohljtand. Aber erft vom 16. Jahr=
hundert an feht in Guropa das Befjtreben oder Grundbefier ein, ihr
Gutsland ju vergrofern, die Dienjte der Bauern 3u vermefren, Horn,
Wolle, Dieh fiir den Markt teilweife in faufmdnnifder, geradezu fpefula-
tiver Weije 3u produgieren. In der gleiden Art entwidelt |idy die ge-
werblide Grofunternehmung (Hausinduftrie, Manufattur, Sa-
brif) durd) die faufmdnnijfe Organifation der Produftion und des Ab-
fages. Der Ge[d)dftszwed wird jum Selbjtzwed. Die Ausbildung diejer
Wirtjqaftstorper wird ermdglift und erleiditert durd) die neue Tedinit,
die mit der Befreiung der perfonliden Hrdfte von wirtjdaftlider Bevor-
mundung und QOrdnung Ourd) den Staat jujammenfdllt. Riefenfdrper-
jdaften entjtehen, in denen 3ehntaujende von Arbeitern unter einer here-
j@aftliden Spife und Leitung jufammenwirfen. Sie fordern ftdrijte Un-
terordnung der Ulitarbeiter.

Die Unternehmung wird Ausgangspuntt eines wirtjdaftliden Sort-
jdyritts, aber jugleid) Urjadie eines Drudes fiir weite Kreife der Nlen|d)-
feit und Urfade eines Wettbewerbs jwifden den Unternehmern, die einer
Selbjtserfleijung gleidfommt. Ihre Stdrfe ift jugleid) ifhre Sdwddye.
Das Bufammenwirfen von Ulenjdjen, die durd) nidts jujammengehalten
find als durd) das Band der BSahlung, den wirtjdaftlien Eigennug
einerfeits, die wirt{daftlide ot anderfeits, bewirft eine Auslefe der
Tidytigen, fteigert die Leiftung. Weil die Unternehmung nur wirtjdaft-
liden Sweden dient, fann fie Jid) ifnen am beften anpafjen. Aber [ie
vernad)ldfjigt die allgemeinen menjdliden Bediirfnifje. Sie entwidelt
fid) 3u einer Gemeinfdjaftsform, bei der aus dem BRerrjdaftsverhilinis
vielfad) ein Ausbeutungsverhiltnis wird, bei der die Gemeinjamteit der
Arbeit nidt gleidmifig den Sweden aller dient.
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So wad)fen neue Wirtfdaftsprobleme und neue Aufgaben fitr die
Redjtsordnung aus der Geftaltung der Unternehmung heraus. Es ent:
jteht die Srage, ob der Grofbetrieb in der Hand perjonlider Eigentitmer
bleiben fann oder foll, und ob die Gemeinjamieit innerhalb der eingelnen
Unternehmung nid)t auf eine Grundlage grogerer Gleidbereditigung aller
Niitarbeiter ju ftellen ift. Der IWetibewerb der Unternehmungen unter-
einander fithrt felbjttdtig 3u einer neuen Ordnung bder Wirtidaft, ur
Ubertragung von Befiy und Leitung der Unternehmungen aus der Hand ein-
selner in die einer Nefrheit, sur Sorm der [andels: und Aftiengefellfdaft.

Die offene Ranbdelsgefellidaft ijt der gemeinfjame Betriehb eines Gejdfts
durd) mefrere gleidbereditigte Gefelljdafter unter voller Raftung. Die Aftien-
gefelljdaft ijt ein Derein mit Redytsfahigteit, der odie Kapitalbeitrdge 3u be-
jtimmten Gefdiftszweden jujammenlegt unter ausidylieflidier Haftung der NMit-
glieder fiir den Beitrag und Derteilung von Gewinn und Derluft auf die Beitrdge.

Der Wettbewerb der Unternehmungen fiihrt weiter sur Kartellierung
eingelner 3Induftrien, 3u Derabredungen itber Preis, Produftionsumfang
und ogl. und jdlieplid) 3ur Derfdymeljung vieler Unternehmungen jum
Trujt.

Aber aud) der Drud, den die Unternehmung auf das Los der Arbeiter
ausitbt, fithrt 3u neuen Gejtaltungen, ju einer neuen Regelung der Be-
jiehungen der Arbeitsgemein{daft. &s entjtefht eine Arbeiterbewe-
gung, die nad) Aufhebung des Privateigentums an den Produttions-
mitteln, nad)y Dergejellfdiaftung der Produttion (Sozialijierung) verlangt
(vgl. S. 24). Das Wefentlidje, das in diefer Sorderung begriindet ift, 3ielt
ab auf den vollen Arbeitsertrag filv jeden litarbeiter einerfeits, aber aud
auf ein Arbeitsred)t anderfeits, das dem Arbeiter Einflufy auf die Arbeits-
Dedingungen wie auf die Rerftellungsweife gibt. Der Arbeiter will aus einem
Objeft ju einem Subjeft der Unternehmung werden. Er fordert eine Der-
faffung innerhald des Betriebs. (Dgl. Gejel itber die Betriebsrite.)

Wie im fjozialen und politijden Leben, wie in Samilie und Gebiets-
torper|daft geht audy in den Arbeitsverbdnden die Entwidlung von ge-
noffenfdyaftlidgen 3u herrjdaftliden Gebilden itber, um [dlieglid) wieder
den auf jtarferer Gleidibereditigung berufenden Gemeinjdiaftsgedanten
sum RAusdrud ju bringen.

IlII. Die Aufgaben des Gemeinjdaftslebens.

Samilie, Gebietstorperjdyaft, Arbeitsverband {ind nur eingelne Sor-
men des Gemeinfdyaftslebens, neben denen andere, wie Hirde und Sdyule
fitr beftimmte Gemeinfdiaftszwede, fiir die fittlide und geiftige Bildbung
und Erzichung der Mlenfdheit jtehen. Sie find die Gemeinfdiaftsformen,
die Oas Gufere Leben und Bujammenwirfen in Wirtfdaft und Redt
ordnen und geftalten. Dabei verjdiebt fid) der Infalt des Gemeinjdafts-
[ebens der einjelnen Trdger oder Drgane in einer jtetigen Entwidlung.
Eine tlare Abgrenzung oder Spaltung der Aufgaben Tommt nidt 3ujtande,
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vielmehr gibt immer wieder einer der Trdger des Gemeinjdiaftslebens
an bden anbderen Aufgaben ab.

Jmmerhin fann man bdie widytigjten Aufgaben des Gemeinjdafts-
lebens gliebern in Bediirfnisbefriedigung, Redtsordnungund
Bildung, die jozialen Tatigteiten in wirtjdaftlide, vegievende oder
verwaltende und bildende Titigleiten. Unter Wirtidaft verjteht man
dabei das menfdlide Sujammenwirfen jur Befriedigung der menjdliden
Bebdiirfniffe (Stammler); unter Regierung und Redjtsordnung oie
Unterwerfung der eingelnen Tdtigfeiten unter einen Gefamtplan, die Re-
gelung der Besiehungen innerhalb einer Gemeinjdaft in verbindliden
Sormen; unter Bildung die Entwidlung der menjdliden Sdhigleiten
und Hrdfte ur Anfpannung des Bewuptfeins, Erweiterung Oes Sehfeldes
und Sormung des Willens, durd) die ein Sort{dyritt von duferer Gefellung
der Nienfdien ju innerer Gemeinfdaft mdiglid) wird.

Bildbung heifgt, das Leben der eingelnen innerlid) aufniipfen an die Hette
des grofen ewigen Lebens der Nlenjdheit, von der er es empfingt und oder er
es weiterugeben hat; ihn fdhig madien, an dem geijtigen Befify der Nenjd-
heit teilzuhaben und ihn 3u gleiden Redyten 3u geniefen.

Grengt man jo den 3Inhalt und die Aufgaben des Bemeinfdaftslebens
ab, fo Tann man odie Derjdiebung der Aufgaben jwifden den eingelnen
Trigern leidyt feftftellen. Die Samilie hat wirtjdaftlide und redtlide
Aufgaben, [dlieplid) aud) einen Teil der bildenden Aufgaben an die Ge-
bietstérperfdaften abgegeben. Die wirt|daftliden Aufgaben gleiten
dann immer ftirfer von Samilie und Gemeinde auf Arbeitsverbdnde,
auf Wirtjdaftstorperfdaften, auf die Unternehmung iber. Die Un-
ternehmung wdd)jt beftdndig in ihrer Bedeutung filr das foziale Leben.
Sie wutde jum KHenngzeidjen des 19. Jahrhunderts.

Aber trogdem gibt aud) fie immer wieder widitige Sunftionen an Gebiets-
torperjdaft und Samilie suritd. Die Sdule, das Derfehrswefen, die Kreditorgani-
fationen werden Sadje ftaatlidier und Fommunaler Regelung. Aud) ein Teil der
wirtjdaftliden Aufgaben geht mwieder dahin iiber (Sojialifierung der Energie-
quellen, der Bergwerfe), Aber filr viele Stveige der gewerblidjen Produttion
und der Landwirtdaft bleibt die Unternehmung in ihrer Anpajjung an das
Bebiirfnis dem Staat gegeniiber fiberlegen.

Werden bdie wictjdaftliden Aufgaben vorwiegend von den Unter-
nehmungen iibernommen, fo wird die Gebietstorperjdaft, insbe-
fonbere der Staat, mehr und mefhr der Trdger der Reditsordnung.

Auf der anderen Seite gewinnt die Samilie, die ifrer produttiven
Aufgaben enttleidet ijt, aud) durd) Sdule und Berufsbildung widtige Be-
tdtigungen eingebiift hat, an Bebdeutung als Gejtalter einer jittliden
Lebensgemeinfdaft. Je dwieriger fid) das menjdlidge Sufammen-
wirfen geftaltet, je grofer Oie Kreife werden, bdie in Austaufd und Der-
fehr miteinander treten miiffen, um jo notwendiger wird die fittlihe Grund-
lage aller menjdjliden Beziehungen, die von der Samilie beffer und wirt:
fjamer als von anbderen fozialen Gebilden gepflegt werden Tann.
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Notwendig witd aber aud) das Sujammenwirfen verfdie-
dener Trdger des Gemeinfdaftslebens. Mag einer dem anderen
Gebiete entjiehen, Jo wird dody feiner von ihnen iiberflitffig. Derjdiedene
joiale Aufgaben erjeugen wverjdjiedene Organifationsformen, mit dem
Ergebnis, dafy ein vielfdltiges Ylebeneinander- und Sujammenwirten ver.
jdyiedener Triebfrdfte, Einridtungen entfteht, und daf jede Gruppen- und
Gemeinjdaftsbildung durd) Sujammenfaffung und Einordnung der eingel-
nen Glicder ein Werfzeug fittlider Ordnung wird.

B. Das Wirt{dajtsleben und jeine Organifation.

IV. Enutitehung der Doliswirtidaft.
1. Grundbegriffe der Doltswirtjhafislefre.

Alles menjdlide Leben hingt von der Befriedigung bejtimmter Be-
ditefniffe ab. Nenjden, die ihr Mahrungsbediirfnis nidt befriedigen
tonnen, gehen jugrunbe. Abgefehen von wenigen Gegenden mit befonders
gitnftigem Alima ijt aud) Hleidbung und Obdad) filr die Erhaltung des
NMenfdyen ecforderlid), Man fafgt deshalb das Mafhrungs-, Kleidungs. und
Wohnungsbeditrinis als Erijtensbeditviniffe jufjammen. Weniger dring-
lidje Bebdilrfniffe, die {id) mehr auf die Beveiderung des Lebens ridyten,
nennt man Kulturbediirfniffe.

Wie fonnen die MWenfden ithre Bediirfniffe befriedigen? In einfaden
Derhdltniffen, bei den Maturvolfern ndhren die Ulen[dien [id) von den
Sriidyten, oie fie in Wald und Slur finden, oder erlegen Tiere, wenn der
RHungey fie daju treibt. Sie arbeiten nid)t, fie wirtidaften nidt. Die
Giiter, das find die Nlittel, die der Befriedigung der Bediirfniffe dienen,
find frei. Sie werden von der Matur dargeboten, find im Uberfluf vor-
hanben, herrenlos. Iod) heute [eben mande ITeger- und Indianerftdmme
auf der Stufe der individuellen Mahrungsjudie. In den didyt befiedelten Lin-
dern ftehen den Menjdien nur wenige freie Giiter jur Derfilgung. Ste
miiffen durd) planmdfige, fortgefete Titigteit der IMatur Giiter abge-
winnen. Sie miiffen Giiter Herftellen, erwerben, verwalten, um fie ver-
braudien 3u fonnen.

Jebe folde Tdtigleit, die oOie Befriedigung menfdlider Bebdiirfnifje
fiir einen gewiffen Beitraum bejwedt und fiderjtellt, nennt man Wirt-
faft; die auf folde Weife bejdafften Giiter heifen wirtfdaftlide Giiter.
3In diefem Sinne fpridit man von Rauswirtjdaft, Gaftwirtjdaft, Land-
wirtjdaft. Stets bedeutet Wirtfaft: planmadfige Arbeit, Wertung der
Dinge, Regelung des Derbraud)s, Anjammlung von Giitern und iber-
tragung gewiffer Errungenjdaften von Gejdled)t ju Gefdledit. (Anfinge
der Wirtjdjaft bei Birtenftammen.)

Die Doltfswirtfdaft bejwedt die Bediirfnisbefriedigung eines gan-
jen Dolfes. Sind die Men[den fdon auf einer frithen Entwidlungsjtufe
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gejwungen, ju wirtjdaften, dem Boden planmdifig Sriidte abjugewinnen,
fo Ténnen hohere Bediirfuifje nidht durd) die Arbeit eingelner, ifolierter
Nenfden befriedigt werden. NMit der wadfenden Didtigleit der Bendlte-
rung und mit hoherer Kultur jteigen die Bediirfnijje der Ulenjden. Es
wird nbdtig, daf die Nienjden jid) jur gemeinjamen L£éjung wirtidaft-
lidier Aufgaben vereinigen, dafy fie fid) gegenfeitig unterjtiigen. Eine Ar-
beitsgemeinfdaft und Arbeitsteilung wird nétig; ferner ein Austaufd) der
verfdyiedenen Giiter, die in den eingelnen Wirtfdaften von verfdiedenen
Berufsarbeitern hergeftellt werden. Diefe Dereinigung und gegenfeitige
Unterftitgung der Nlenfden eines gangen Dolfes bet den wirt{dyaftliden
Aufgaben und die Ordnung aller wirtjdaftliden Tatigteit nennt man
Dolfswirt|daft.

Das wirtjdaftlide Leben jedes Dolfes vollzieht fid) in einem Hreislauf,
der die Rerftellung der Gitter (Produttion), den Austaujd (Handel) und
den Derbraud) (Konjumtion) umfaft.

Die Dolfswirtfdaftslefre oder Hationaléfonomie will die Ent-
widlung des Wirtidaftslebens aus der Gejdidite begreifen, die Erfdyei-
nungen des modernen Wirtjdaftslebens in Aderbau, Gewerbe und Han-
del beurteilen. Sie will den Anteil der Bevdlferung an den ver[diedenen
Berufsgruppen, den Einfluf von Lage und Klima eines Landes auf die
Wirtidaft, die Derteilung der Giiter auf eingelne Klajfen der Bevdlfe-
rung fejtftellen, um die wirtjdaftlide und joziale Entwidlung durd) Mak-
nafhmen und Gejelje des Staates ju beeinfluffen.

2. Der Begriff der Wirtjdhaftsitufen.

Das Wirt{daftsleben der Gegenwart ift ein Ergebnis jahrhunderte-
langer Entwidlung. Alle Kulturvélfer haben nadjeinander verjdiedene
Sormen und Nethoden der Wirtjdaft ausgebildet. Um den Gang diefer
Entwidlung, das Gefefmdfige darin Elarjulegen, unterfdjeidet die Wif-
fenfdyaft Wirtfdaftsftufen, die alle Hulturvolfer durdlaufen Haben,
und die das Typifdye, Eigenartige, die bejonderen Yiterfmale ver[diiedener
Wirt{djaftsepodien herausgreifen und [flagwortartig beleudyten.

Dabei muf man fid) gegenwdrtig halten, daf niemals eine Wirtjdyafts-
ftufe die andere abIoft wie ein Tag den anderen; daf vielmehr allmahlid
eine hohere Wirtjdaftsform entjteht, dafy die eingelnen Dolfer ju ver-
jdyiedenen Beiten ifhre wirtfdaftlide Entwidlung beginnen und durd-
laufen, und daf daher eine Wirtidaftsftufe nidt mit einem Beitabjdnitt
vermedyfelt werden darf. Ulan unterfdjeidet nad) Profeffor Karl Biider
bdie Wirtjdaftsitufen nad) dem Derhilinis, in dem die Rerftellung der
Giiter 3u ihrem Derbraud) jteht; nady der Linge des Weges, den die
Gitter juriidlegen, ehe |ie om Rerjteller 3um Derbraudier gelangen.

Sriiher erzeugte jede Samilie Getreide, Wolle oder Sladys, Selle und madte
aus Getreide NTehl und Brot, aus Sladis und Wolle Gejpinfte, Stoffe, Hleider
ujw. Spiter verfaufte der Landmann die Rohjtoffe an den Handmerter, NTiiller,
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Weber, Sdujter, der fiir den Hunden daraus Nehl, Hleider, Sduhe anfertigte.
Jefit wird Getreide in Hanada oder Argentinien gefauft, auf Sdjiffen und
Bahnen transportiert, von Rdndlern an Dampfmiihlen geliefert, dort gemafhlen
und wieder an Hindler verfauft, die den Bidern liefern, von denen die Haus:
frau das Brot fauft. Oder der auftraliffie Sarmer verfauft Wolle an ein Han-
delsunternehmen; odie Wolle wird in einem europdiffien Land gejponnen, in
einem anderen gewebt, an Haufleute, dann an Sdneider oder Konfettionsgejdifte
verfauft, von ifnen verarbeitet und in einem Kaufhaus an den Derbraudyer
verfauft.

Unter diefem Gefidtspuntt verlduft die wirtjdaftliGe Entwidlung
der europdijden Hulturoolfer in drei Stufen. Diefe find:

1. Die Stufe der gejdjlojjenen Hauswirtidgaft, der rveinen
Eigenproduttion, der taufdlofen Wirtidaft, auf der die Gilter in bder
Wirtidaft, in der fie entftanden find, aud) verbraud)t werden.

2. Die Stufe der Stadtwirt|{daft, der Kundenproduttion oder des
direften Austaufds, auf der die Giiter aus der Wirtjdyaft, in der fie fer-
gejtellt werden, unmittelbar in die Wirtjdaft iibergehen, in der fie ver-
braudyt werden jollen.

3. Die Stufe der Dolfswivt{daft, dber Warenproduttion oder des
Gitterumlaufs, auf der Odie Gilter durd) eine ganie Reihe von Wirt:
[haften wandern mitfjen, ehe fie vom Erzeuger 3um Derbrauder gelangen.

3n den folgenben Abjdnitten Jollen diefe drei Wirtjdaftsjtufen in
ihrer typijden Reinfeit, in ihren wefentlidhen Siigen — ohne Riidfidt
auf Ausnahmen und lebenerfdieinungen — Oarvgeftellt werden.

3. Die Stufe der gejdloffenen Hauswirtidaft.

Der gejamte Xreislauf oer Wirtjdaft vollzieht fid) im Rafhmen des
Daufes, der Samilie. Alles, was gebraudt wird, muf hergeftellt werden,
vom Rohjtoff bis jur Genufreife. Man fann nur verbraudien, was man
erjeugt. Der Taufd), der Randel, das Geld find unbefannt. Jeder, der
wittjdaften will, braudit deshaldb Grund und Boden jur Gewinnung der
Robjtoffe. Wer feinen Bobden hat, muf fid) als dienendes Glied einer
Samilie einordnen.

Die Nenfdjen leben in grofien Samilienverbdnden (Sippen), die
das gefamte Gemeinfdjaftsleben einjdlielidy der Wirtfdaft ordnen. In
alten germanijden 3eiten muften die Sippen bei der Sehhaft-
madung (etwa um die Seit pon Chrifti Gedburt) Wald roden und Land
urbar madien. Das fithrte fie daju, den Bobden als Gemeinbefif angu-
jehen, gemeinjam 3u fiedeln, Dorfer u griinden und den Boden gemeinfam
3u bearbeiten. Aud) fonft waren die wirtjdaftlidgen Aufgaben fefhr viel-
faltig.

Denn felbjt bei einfad)jter Cebensmweife ijt die Herjtellung aller notwendigen
Giiter fefr miilfelig. Die Rerftellung von Kleidern erfordert das Sden und
Grnten von Sladys, das Raufen, Riffeln, Rojten, Darren, Breden, Sdmwingen
und Redjeln, dann das Spinnen, Weben, Bleidjen, Sdrben, Sujdneiden und
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Idhen. Die Arbeiten wurden deshalb unter die eingelnen Glicder der Sippen
mit Riidfidit auf die individuellen Hrifte, Gejdledit, Alter geteilt. Der Nlann
iibernafhm in der Regel neben der Kriegfithrung die Jagd, Diehsudit, und als
der pflugmdfjige Aderbau an Bedeutung gewann, aud) diejen. Bis dahin hatten
die Srauen das Seld bejtellt; fie forgten ferner fiir Mahrung und Kleidung, fiir
Erhaltung und Derteilung der Dorrvdte, fiir die Pjlege der Hinder, Dabei er=
ndfrten fidy die Germanen lange Seit vormiegend durd) Jagd und Diehzudht.
Das widytigjte Haustier tvar das Swein. Auf dem Ader wurden Gerfte, Sladys
und RHanf gebaut.

Allmdplid) lodert fid) der Gemeinfinn, und aus der Sippe [bfen fid)
pafriardalijhe Samilien und BHausgemeinjdaften, die allerdings nod
immer eine grofere Perfonengafl umfaffen als die moderne Samilie. Dod)
bleibt ein Sufjammenhang durd) das dorfweife Wohnen beftehen, und die
Dorjgemeinfdaft iibernimmt als Gebietstorper|diaft eingelne Auf-
gaben fiir die (Gefamtheit:

Aufgaben, deren Ausfithrung durd) jede Samilie Krdftevergeudung bedeutet
hatte, wie Diefhhiiten, Selder bewaden und Aufgaben, fiir die die Hrdfte einer
Samilie nidt ausreifiten, wie das Erriditen von Ddmmen, das Bauen von
Riufern, das Roden, eine Seitlang aud) nod) der Aderbau. Spdter wurde das
Cand durdy das Los fiir einen bejtimmten Seitraum unter die Bewofhner auf-
geteilt und ifnen sur 3eitweiligen Rufung iiberlaffen. Erft etiva vom 6. Jahr-
Qunbdert an wird der einjelnen Samilie ein volles und freies Eigentum am Ader
eingerdumt., Aber aud) dann bleibt Weideland und Wald Eigentum der Dorf-
gemeinden. Die Wirtjdaft der eingelnen Samilie wird auf diefe Weife durd
die Dorfgemeinde ergdnst.

Ein anderer Weg jur Erfitllung der vielfaltigen Aufgaben fand fidy
fiir die Samilien beim Serfall der Sippen durd Herangiehung von Bluts-
fremben, unterjodyten Seinden. Nlan erweiterte die Samilie fiinjtlid) durd)

Eingliederung von Stlaven, Horigen.

Es ift ein widtiges Nloment in der Gejdidite der menjdliden Hultur und
des MWirt{daftslebens, dafy der befiegte Seind nidt mehr getdtet — vielleicht
verjehrt — wird, jondern daf man ihn erhdlt, um feine Arbeitsiraft dem Sieger
nugbar ju maden. Hierin liegen die Anfinge des abhingigen Arbeitsverfhilt-
niffes umjdlofjen, der Bejiehung von Herr und Hnedt, aber aud) die Bedin-
gungen fiir einten Sortidritt der Arbeitsmethoden, der Arbeitsteilung und Be-
rufsgliederung.

Das Lefnswefen fann nur Bedeutung getinnen, der Grofgrundbefiy fann
nur dann eine Quelle wirtjdaftlidier Nadyt werden, wenn unfreie oder Halb-
freie Arbeitstrdfte sur Bearbeitung des Bobdens sur Derfiigung jtehen. Die fAr-
beitsteilung jdreitet in den mit Stlaven wirtidaftenden Samilien der Griedien,
Rémer, Karthager und in den mit Horigen wirtjdaftenden Sronhdfen der Gers
manen und Romanen fort.

Der Sronfof ift nur eine entwidelte Sorm der Rausivirt{daft. Er beruht
auf bder Arbeitsteilung aller jur Wirtjdaftseinfeit gehdrenden Perfonen. Er
ift ein Wirtjdaftsorganismus, der fid) vollig felbjt geniigt, derart, dafy dem
Grofsbetrichb des Rerrn eine Anzahl von feinen Sonderwirtjdaften der Hirigen
eingegliedert ift, denen bdie Siifrung einer eigenen Landwirt{daft fiir den Ge-
braud) ifirer Samilien gejtattet ift. Im wefentlidien fennt man feinen Taujdy,
aber ein wed)jeljeitiges Aushelfen.

Dem Abfdnitt der gefdloffenen hauswirtfdaft gehdren im
deutfdien Wirtjdaftsleben ungefdlr die erften 1000 Jafhre unferer Seit-
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rednung an. Jn den erften Jahrhunderten bilden die Samilie, der Ge-
{@leditsverband, in den fpdteren die Grundhertidaften der Kirdie und
ber Adligen in Gemeinfdaft mit den ifnen dienenden Korigen eine Wirt-
fdaftseinfeit.

Wenige wirtfdaftlide Erjdeinungen und Begriffe umjdliefen
auf diefer Stufe den gangen Kreislauf des wirt{daftliden Lebens: Be:
diirfnis, Arbeit, Produtt, Gebraudsvorrat, Honjum. Damit ijt das wirt-
jhaftlide Leben ex|ddpft.

4, Die Stuje der Stadtwirtidhait.

Durd) eine jafrhundertelange Umbildbung ift aus oder gefdloffenen
Rauswirtidaft die unmittelbare Austaufd@wirtjdaft entwidelt, an Stelle der
reinen Eigenproduftion die Kundenproduftion gefeht worden. Nian nennt
diefe Wirtjdaftsweife die Stufe der Stadtwirtidyajt, weil fie in den mittel-
alterlidjen Stabdten ifhre typijde Ausbildung und Derbreitung erfafhren
hat, trogdem im Altertum oie Anfdnge einer foldjen Entwidlung un-
verfennbar {ind.

Die Stddte find in der Regel befejtigte Ortjdaften, von Nlauern und
Griben umgeben, sum Sdufe gegen Seinde, gegen ilberfdlle bejtimmt. Solde
Stidte mwaren teils abfitlifie Griindungen (Sreiburg, Lilbed, Braunideig).
Oft taten f{id) mehrere Dorfer jur Befeftigung eines Ortes jufammen und ere
riditeten Wdlle, Wadttiirme, eine Burg. Dafiir exrwarben fie das Anredyt, in
Seiten der Gefalr ifre Angehdrigen und ihr Hab und Gut hinter den Nlauern
3u bergen: das Burgredit. Sie werden Biirger. Andere Stidte find all-
méaplid) aus Bijdjofsfiten (Bremen, Hamburg, NMagdeburg) oder aus den Sron=
hofen der Honige (Aadjen, Sranffurt a. NT, Ulm, Wiirnberg) entftanden, oder
aud) aus Romerfiedlungen (Qugsburg, Trier, Nlain3, Koéln, Strafburg).

Sunddft leben aud) die Bilrger auf der Stufe der gefdhloffenen Haus-
wirtfdyaft. Bei wadifender Bevslferung reidien aber die Ader nid)t mehr
aus. Die Biirger beginnen, gewerblidie Erjeugniffe als Taufdgiiter her-
suftellen. Der Stand der freien Randwerfer entfteht, die ein Gewerbe
als Beruf betreiben. Sie avbeiten fiir ifjre WMitbiirger und fiir die Be-
wohner des umliegenden Landes, mit odenen fie ihre CErzeugniffe aus-
taufd@en. Die erfte Berufsgliederung fegt ein. Handwerfer und
Bauer haben fid) voneinander gefdyieden.

Der Taufd) findet auf dem NarEt ftatt. Die Stddte werden 3u
Marttorten. Auf dem Markt treffen fid) Kaufer und Derfdufer, Angebot
und MNadifrage. Als Taufjdymittel gilt nun das Geld. Die Uldrfte er-
freuen {id) friih eines befonderen foniglidlen Sdubes. MNlit der Jeit wer-
ben foldje Dorredyte auf die Stadte ausgedehnt. Sie erhalten eine eigene
Geridtsbarteit, eigene Dermaltung. Die Adligen (Patrizier) erringen Rerr-
jdaftsredyte, bilden den Stadtrat. Handwerfer und fpiter aud) Haufleute
erlangen Einflu auf den Rat, der die Derwaltung leitet. In der Stadt
ver{dwindet alle perfonlide Unfreifeit. ,Stadtluft madt frei.” In bder
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3eit von 1200—1500 entjtehen 3aflreidie Stadte im Gebiet des alten
beutfdien Reidjes, von denen viele 3u grofer Bliite gelangten.

DieDerwaltung der Stdadte jeht fid) itberall das Siel, die Stadt
mit dem umliegenden Landireis 3u einem einheitliden und abgejdloffenen
Wirt{daftsgebiet 5u maden.

Dadurd) foll eine reidlidje und preiswerte Derforgung der Biirger erreidht
werden. Es joll mdglidyft alles in der Stadt Rergejtellt werden, was gebraudyit
wird. Srembde Rdandler waren nidt jugelaffen, oder nur auf Jahrmdrften und
fiite Gewerbe, die in der Stadt nidit vertreten waren. Der Kdufer foll die Waren
unmittelbar vom Rerfteller besiehen. (Hundenwirt{daft.) Die Ausiibung odes
Randwerfs ijt durd) den Stadtrat geregelt, der die Handiverfer in Dereinen
(3iinften) sujammenidilieft und Acbeit und Derfauf itberwadit. Die Siinfte ent-
wideln jid) mit den Stddten, gelangen vom 14. Jafhrhundert an 3u grofer Be-
deutung. Sie bringen das Handwert 3u hohem Anfehen, um dann vom 16. Jahr=
hundert an mit dem Rildgang des Stidtewejens ju wverfallen. (Dgl. S.10.)

Dom Ausgang des Ulittelalters an fommt es auf deutjfem Boden 3u
jweren Kampfen 3wifden Stddten und Grundherren, jwifden Biirgern
und Landadel, bei denen die Stddte jwar unddyit ihre Selbjtdndigteit be-
haupten, ofjne aber — wie in Jtalien — ifhr wirtfhaftlides Uladtgebiet
3u einem ftaatlidjen ausdehmnen und die Bauern der Gewalt des Seudal-
Berrn entreifen ju Eonnen. Die jtadtwirtidaftlide Entwidlung fithrt nidt
eine weitere Ausdehnung 3jur Dolfswirtjdaft herbei. Sie wurde abge-
brodien.

Andere Krdfte muBten wirffam werden, um ein umfajjenderes und
leiftungsfihigeres Wirtjdaftsgebiet entjtehen 3u lafjen.

Die Griinde dabei find: der Abjqluf der Befiedelung von NMittel- und Weft-
europa, der Anfang des 15, Jahrhunderts beendet ift — 3u einer Seit, da durd
den Sieg der Polen (1410) die germanijdie Holonijation an weiterem Dordrin-
gen im Often gefiindert it —, ferner die Derlegung der Welthandelsjirafe in
den Atlantijdien Q3ean und f[dlieplid) der Dreifjigjdfhrige Hrieg, der Deutid-
land 3um Hriegsfdaupla fiir die Heere Guropas madyte.

5. Die Doliswirtidaft und die vollswirtidhaftlichen Sufteme.

Die Ausbildung von Doliswirtjdaften geht Hand in Hand mit der
Entwidlung einheitlid) regierter Staaten, denen es gelang, die Mad)t der
Stibte, des weltlidien und geijtlidlen Adels 3u bredjen und ein groferes
Gebiet unter die politifde und wirtjdaftlide Herrjdaft eines abjoluten
Sitrften ju jtellen. Wdhrend im Weften Europas die politijde Sufammen-
faffung jdon von der Wende des Nlittelalters an gelingt (England, Srant-
reid), Holland, Portugal, Spanien), bleibt in Deutjdland nod) fiir Jahr-
hunbderte die Reidysgewalt ju jdwad) 3ur Sdaffung eines einheitlidien
Wirt{daftsgebiets. Mur in den Territorialitaaten fam eine jolde Regelung
suftande (Wiirttemberg, Preufen ufw.).

Das wefentlide Nlertmal diefer Wirtjdaftsjtufe ift, daf in Wirtjdafts-
und Redtsordnung an Stelle jtadtijder oie ftaatlide Regelung tritt.
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Candredite, einfeitlie Candesmiingen, Mafle und Gewidite fwerden einge-
fiihrt, das Strafenwejen wird einfeitlid) geregelt, Candwirtidiaft, Gewerbe und
Ranbdel werben den landesfilrjtlidien Bejtimmungen unterjtellt. Ein geordneter
Staatshaushalt wird eingefiifrt. Das alles begwedt, eine gemeinjame, aber nad)
aufen abgefdiloffene, von anderen Ldndern unabhingige Bediirfnisbefriedigung
bes gangen Dolfes 3u jfHaffen, wie die Stadt das in fritherer Seit filv ein engeves
Gebiet vollbrad)t Haite.

Jebder Teil des Landes foll nad) feinen eigentlidflen Anlagen bejondere Auf-
gaben filr das Gange iibernehimen. Eine Proving foll fidy jur Kornfammer des
Lanbdes entwideln, die andere beftimmte Tertilerseugniffe oder Netalltwaren fitr
den Bedarf des gangen Dolfes hervorbringen. Eine foldje Organifation des
Wirt{daftslebens feht eine umfajjende, auf die gange Bevdélferung verteilte
Berufsgliederung voraus. Diefe wiederum fann nur eintreten, wo Der-
fehr und Giiteraustaujd entwidelt und geregelt jind.

Die Mittel 3ur Grreidung des Sieles find in allen Eingelheiten Oder
jtadtijdgen Wirtjdaftspolitit nadygebildbet. Der Staat ruft Gewerfe ins
Leben, fordert Randel und Sdiffahrt, baut Strafen und Handle 3uv
Erleidyterung des wirtfdaftliden Derfehrs, hebt die Binnensdlle auf, aber
jpiigt die einfheimifdien Gewerbe vor fremder Konfurrens durd) Sdlle und
Einfulrverbote. Das Geld foll im Lande bleiben. Alle Bediirfnijje jollen
dburd) nationale Arbeit gededt werden. Dagegen bemitht man fid,
die Ausfufr su heben, weil fie Geld in das Land bringt. Nan verjudt,
andere Lander wirti@aftlidy abhingig 3u maden (Kolonialpolitif). Denn
bie Sejtigung des abjoluten Staates war ofhne erheblide Geldmittel ur
Bejahlung von Beamten und jur Sdaffung eines Soldheeres nidt maoglid.
Don Qolbert, dbem Minifter Ludwigs XIV., bis auf Sriedrid) den Grofen
haben alle bedeutenden Staatsminner in der gleidhen Riditung gewirft.
Ntan bat ihre Wirtfdaftsmafnahmen als Merfantilismus (von mer-
cator = Haufmann) bezeidnet, weil fie den Handel im Intereffe des
Wohlftands der Bevdlferung und der Siirften, des Staatshaushalts in
demfelben Mafe pflegten, in dem bdie Stddte ifn verhindert hatten.

Als Ergebnis bdiefer Politif entftanden nationale Induftrien, natio-
nale Derfehrsanjtalten, Staatspoften, Handelsflotten, Seitungen, ein na-
tionaler Wiarkt; alles Einridtungen 3ur Bediirfnisbefriedigung vieler,
sur Derforgung des ganjen Dolkes. &s entjtand die Rapitaliftifdie DWirt-
fhaft. Es entftand aber aud) mit der 3eit das Bediirfnis nad) einer an-
deren Ordnung des Wirtjdaftslebens. ITeue Ridtungen des Denfens und
Hanodelns I6fen das Nlerfantilfyjtem ab.

An feine Stelle dringt feit der Wende des 18. Jahrhunderts die [ibe=
rale Wirt{daftsperiode durd.

Der Sdjotte Adam Smith hat die ifhr Jugrunde liegenden Ideen 3uerft aus-
gejprodien (,Die Urfadien des Dolfswolijtands”, erfdienen 1778). Die Matuwe
gefee Oes wirt[daftlidlen ELebens jollen jur Geltung gebradit iverden. Die
Sunftredite, die nod) aus der Seit jtadtijfer Nadyt bejtanden, und die Nlono-
pole und Dorredyte, die das Nlerfantilfnjtem jur Sorderung von Gemerbe und
Randel cingefithrt Qatte, follen aufgehoben werden. Die Arbeit foll frei jein.
Jeder joll feinen Beruf nady jeinen ITeigungen wdhlen bdiirfen, ofhne an einen
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bejtimmten Lefrgang gebunbden 3u fein, jeder foll feinem eigenen Dorteil nade
gehen. Dann wird der eingelne tvie das Dolt mefr leiften und mehr Wohlftand
hervorbringen als bisher. ,,Laisser faire, laisser passer, das wird das Sdjlags
wort, mit dem man fid) gegen den Polizeijtaat, der alles regeln wollte, auflehnte.

Diefe Gedanten dringen in allen £dndern durd). In Sranfreid) werden
die Bunft und Adelsredite in der grofen Revolution aufgehoben. Eng=
Tand und ein Teil der deutjdien Staaten folgt Anfang des 19. Jahrhun-
derts nad). In PreuBen wird die Gewerbefreiheit im Jahr 1810 durd)
Hardenberg eingefithrt. Berufs- und Dertragsfreiheit werden die Grund-
pfeiler des Wirtjhaftslebens. Der freie Wettbewerb entiteht.

Die Solge ift eine Umwdlzung des Wirtfhaftslebens von groftem Aus-
maf. Nt Hilfe von Wiffenfdaft und Tednit entwidelt fid) die Grof-
indujtrie, die auf Derwendung medjanijder Triebfrdifte (Dampf, Elet-
trizitdt) und Sufammenfafjung einer grofen Sahl von Arbeitern unter der
feitung eines Unternehmers beruht. ®ldngenden duferen Erfolgen, einev
ungeafnten Steigerung der Produktion jteht eine dunkle Hehrfeite gegen-
itber: eine bejtindig wadifende Klafje von abhdngigen, sundd)jt unter-
dritften, ausgebeuteten Lohnarbeitern.

Es jeigt {idy bald, daf der Grundjaf der perjonliden Sreiheit wolhl
den Dorteil fiir eingelne, aber nidht fiir die Gefamtheit bringen Tann.
Eine neue Periode der Dolfswirt|haft, die foziale Deriode, bridht an.
Man beginnt, das Wirt|daftsleben mit jozialen Niafnafhmen zu durd-
feen: Sozialreform und Sozialpolitif (Arbeiterjduy, Derfiderungsgefes-
gebung). Ulan fragt nidt mefr, auf welde Weije am meijten Giiter her-
suftellen find, fondern wie die Giiter am beften, am geredtejten verteilt
werden, wie alle Glieder des Dolfes nad) ifhren Leiftungen an den Giitern
der Kultur teilhaben fdnnen.

Die jozialdemofratifde Bewegung fefte ein, die an Stelle
ber fapitaliftijjen eine jozialijtijhe Wirtjdaftsordnung fdaffen will.
Alle Produftionsmittel (Boden, Rofjtoffe, Najdinen) jollen Eigentum der
Gefamtheit werden. Die BHerftellung der Giiter foll nidt durd) das per-
jonlidje Streben nad) Gewinn beftimmt, fondern von der Gefamtheit in
ihrem 3ntereffe geordnet werden. Jedem foll der volle Ertrag feiner
Arbeit gefidert werden.

Aus dem Sozialismus heraus ift der Gedanfe einer fommuniftifden
Wirtjdaftsordnung geboren, der jid)y in leidenjdiaftlihem Hampf
gegen Oie jogialdemoBratijje Partei ftellt. Er gefht von dem Glauben an
bie Gleidybereditigung aller aus. Sein Grundjal ift: jeder joll nady jeinen
Sdhigteiten arbeiten, aber alle jollen 3u gleidjen Teilen entlofnt werbden.
Es jelt das eine Gleidbewertung aller menfdliden Leiftungen voraus.

Don einem anderen Gefidtswintel her gewann die Srage nady dem Dor-
teil einer 3wangswirtjdyaft wihrend des Hrieges an Bedeutung. Die
Knapplheit an Rofftoffen fithrte 3u Derfuden, die vorhandenen Giiter gleid)-
mdfig unter die Bevdlferung ju verteilen (Enteignung, Hidftpreife, Ratio-
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nierung des Bedarfs). Die damit gemadyten Erfahrungen madyten aber eine
Riidfehr gur freien Wirtjdaft notwendig. Jede Swangswirtjdaft fiir Be-
darfsgiiter Fann nur ecrfolgreid) fein, wenn fie vom Derjtdndnis der Bevdlfe-
rung getragen und durd) Selbjtverwaltungsidrper ausgefithrt wird.

Durd) dieje verjdyiedenen Stromungen der Dolkswirt{d)aft geht einfeitlid)
dbas Streben nad) 3ufammenfaffung aller Krdafte des Dolfes 3u
gemeinjamer Bediirfnisbefriedigung. Alle Doltswirtifaft fithrt einen na-
tionalen Sujammen{dlufy, eine nationale Berufsgliederung herbei, notigt
3u einem Austaujd) der Giiter, bei dem die Gitter von der Herjtellung bis
sum Derbraud) eine Reihe von Wirtjdaften durdylaufen.

Aud) die Tatjadie, daf die ver|djiedenen Dolfer und Dollswirtidaften
miteinander in wadfenden Derfelr und Austaufd) treten, fithrt feines-
wegs 3ju einem Aufgeben der nationalen 3iele der Dolfswirtjdaftspolitif.
Dielmehr entftehen in allen Ldndern Beftrebungen, bdie einerfeits auf
einent Schuly gegen den auslindifden Wettbewerb abzielten (Sduszoll gegen
Sreifandel), anderfeits das eigene IMadtgebiet 3u einem fidy felbjt De-
friedigenden Weltreid) 3u erweitern tradyteten (3mperium, Imperialismus).
Die daraus entjtandenen Gegenjile 3wijden den Weltmdadyten fithrten
ben MWeltfrieg herbei, der den jwijdenitaatiiden Derfehr vollfommen lahm-
legte. Tur langfam bafnen {id) neue Besiehungen an. JFedes Dolf ijt fid
bewufter geworden, daf odie Grundlage feines ELebens in der Selbit-
verforgung liegen muf. Aber ebenfo ift gerade aus den Erfahrungen feit
Hrieg und Sriedensi@luf die Einjidt gewadyfen, daf eine internationale
Regelung jur Derteilung der Rohftoffe der gangen &rde auf oie Dauer
nidt entbefhrt werden fann, und 0af ein gewiffer Derfehr und Austaufd)
dem Wofl der Gefamtheit dienen, Dergeudung und Derluft auf der einen,
Tot und Teuerung auf der anderen Seite vermeiden fann.

V. Die gegenwdirtige Wirtidajtsordnung und oie beruflide und
josiale Gliederung der Bevolierung.

1. Die fapitalijtijde Wirvtjhait und die Sorderungen des Sozialismus.

Die Wirtjdaftsordnung des leBten Jahrhunderts beruht aufdbem Grund-
Jag ber perjonlidien Sreiheit und auf dem Gewinnftreben der eingelnen.
Miederlajfungsjreifeit, Sveifheit der Bevufswahl und des Arbeitsvertrags,
Banbdels- und Derfefrsfreifeit innerhalb der eingelnen Ldnder und mit
gewiffen Einjdranfungen aud) im Derlehr mit dem Ausland: das find
die Grundpfeiler, auf benen bdas Wirtjdaftsleben ruht. Der einjelne
Menfd) ift Ausgangspuntt und Endjwed feines wirt{daftliden Handelns.
Er hat Gewinn oder Derlujt 3u tragen.

Durd) die wirtjdjaftlide Sreifeit und das perfénlide Gewinnjtreben ent-
jtand der Grofbetrieb, die moderne Unternehmung; ourd) die Nberfdijfe
ber GErjeugung iiber den Derbraud) bdie Hapitalbilbung. Das Hapital
wird jur wefentlidjten Triebfraft des Wirtfdjaftslebens. Die Wirtjdaft,
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die BHerjtellung der Giiter, ifjre Derteilung wird durd) die Hapitalbefiter
bejtimmt. Die Wirtjdaftsordnung wird aus einer indinidualiftijden, von
ben Bebiirfniffen der eingelnen beftimmten, 3u einer fapitaliftijden Wirt-
jdhaftsordnung.

Unter Kapital verjteht man Oden Befif von Giitern ober Geld-
werten, die als Ulittel des Giitererwerbs dienen, die 3u wirtjdaftlider
Tatigteit (Herftellung von Giltern und Handel) verwendet werden. Geld,
dbas man in der Truhe oder im Sdreibtijd) aufbewalrt, ift swar Befif,
Dermdgen, aber nid)t Hapital. Dagegen das ®eld, das auf der Sparfaffe
angelegt wird, um Sinfen 3u tragen, oder das Haus, das durd) Dermietung
dem Befiter Geld einbringt, die Nlafdinen und Rohftoffe, die fiir eine
Sabrif angejdjafft werden, damit Waren erjeugt und mit Gewinn ver-
fauft werden fonnen: das alles ijt Kapital. Kannte das deutfde Niittel-
alter nur die Derwendung des Hapitals fiir Handelszwede, fo beginnt
man Jpdter, das @eld jur Griindung gewerblidier Unternehmungen 3u
verwenden. Das @eld wird Unternehmungstapital. Die fapitaliftifdye
Unternefjmung entjteht. Der fapitaliftijde Geift entwidelt fid).

Als fapitaliftifhe Wirt{daftsweife Dbejeidnet man eine
Ordnung des Wirt{daftslebens, in der die Unternehmer, die Hapital-
befiger, die wirtjdaftliden Betriebe leiten, das Hapital dafilr einfefen,
in der fie herjtellen laffen, was ihnen am meijten Gewinn verfpridt, wikh-
rend in frilheren Beiten die Ergeugung entweder vom Bedarf der Samilie
oder vom Bedarf oder der Bejtellung der Kunden ausging. Der Unter-
nefhmer erzeugt oder fauft nur, um wieder 3u verfaufen und dabei einen
Gewinn 3u ersielen. Er trdgt dabei die mit der BHerjtellung der Waren
verbundene Gefafr in besug auf Gewinn und Derluft (Rififo, Wagnis). Siir
die 3nanfprudinahme jeines Kapitals beredinet er fid) eine Dersinfung, fitv
die Ubernahme des Rififos eine Pramie (Entfdddigung); filr feine perjon-
lichen Leiftungen beanjprudit er einen befonderen Anteil am Erfolg, den
YUnternehmergewinn.

Der fapitalijtijge Unternehmer ftellt nidyt felbjt die Giiter fHer.
Er Teiftet dabei feine tedynifdie Arbeit. Er ijt Kaufmann, er lettet und
organifiert, er judt Abjal filr die Waren, die er pon anderen herftellen
lagt. v ift filr Erfolg oder Nlifjerfolg, Gewinn oder Derluft verantwort-
li). Don feiner Perfonliditeit hangt der Beftand des Unternehmens ab.
TNur beftimmte, befondere Eigenjdaften madien einen Unternehmer er-
folgreid). Sie |ind nidyt durd) beliebige andere Eigenfdiaften, nidt durd)
mittelmdfige Begabung ju erfefen. Es find Eigenwerte, die der Unter-
nefjmer hervorbringt.

it dem Anwad)fen der Betriebe geniigt haufig das Kapital des
Unternehmers nifit mefr jur Aufredyterhaltung des Betriebes. Er leiht
fid)y Geld von Dritten gegen eine fefte Dergittung, den Xapitalzins. Meben
den Unternefmern, die vorwiegend, faft allein das Rijifo des Betriebes
tragen, ftehen einerfeits die am Gewinn und Derluft nift unmittelbar
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beteiligten Kapitaliften, die ifm @eld (Betriebsmittel) gegen eine
fejte Dersinjung (Kapitalzins) leifen, aljo ein arbeitslofes Einfommen
begiehen, anderfeits die Lofhnarbeiter, die bejilofen, vom Unter-
nehmer abfhidngigen Droletarier.

Sobald grofindujtrielle Betriebe (Sabrifen) {id) entwideln, die mit
Anwendung medyanifder Triebkrdfte (Dampf, Elektrizitdt) und mit einem
arbeitsteiligen Derfafren Giiter fHerjtellen, wird das Handwerf vielfad
unterboten und verdringt. Diele Handwerfer verlieren ifre Selbitdndig-
feit; fie werden ju Lohnarbeitern. Die aus den Gegenden des Grofgrund-
bejies jtammenden Leute, die auf dem Lande feine felbjtdndige Eriften3
finden fonnen, vermefren in der 3eit der Sreisiigigfeit die BSafl Oder
berujslofen Proletarier, die Lofhnarbeit in den Grofbetrieben juden. Die
moderne Arbeitertlaffe bildet fid.

Der freie Arbeitsvertrag jwifdien Unternehmer und Arbeiter bejteht
bei Beginn bder Ifapitaliftijfen Wirt{daft nur nad) dem Gefes. Tatfid)-
lid) ijt der befiloje Arbeiter nidt frei, die ihm gebotenen Bedingungen
anjunelymen oder abjulehuen, weil er nur durd) Cofhnarbeit feine Eriftens-
mittel gewinnen fann. Die £6hne waren ju Anfang der indujtriellen
Entwidlung fefir gering, die Arbeitsbedingungen fehr ungiinjtig. Die
Arbeiter Tommen 3u dem Ergebnis, daf fie nidyt den vollen Ertrag ihrer
Arbeit erfalten, dafy fie suguniten des Unternehmers und des Kapitaliften
ausgebeutet werben. Einen weiteren Anlaf 3u Klagen gibt die Unfider-
heit ifrer Lage, die Nidglidhfeit der Arbeitslofigleit, der Hrifen.

Als Wirt{daftsfrijen begeidnet man eine Stodung des Abjabes
in gangen 3nbduftrien oder Induftriesweigen, die 3u einer Einfdranfung
der CErieugung, ju Arbeiterentlajjungen und Avbeitslofigfeit in grofem
Mapftabe fiihren. Solde Krifen fonnen auf verjdjiedene Weije entftehen.
Eine haufige Urfadje iff die ftarfe Ausdehnung der Betriebe, die durd)
Nufbarmadung einer neuen Erfindung {tattfindet, grofe Nlafjfen von
Arbeitern heranjieht, ofne die dauernde Aufnafmefdhigleit des Nlarttes
3u beriidjiditigen.

Diefe Planlofigfeit der Produttion, die Uniiberfehbarieit des Bedarfs
durd) den privaten Unternefmer, die Derwendung des Hapitals su einer
Produftion, die nur von Gewinnausfi§ten beftimmt ift: das alles find
Hennseidien und Ergebniffe der Iapitalijtiffen Wirtjdaftsordnung. Sie
haben den Glauben an einen JIntereffengegenfaf jwijdien Arbeiter und
Unternehmer, jwijden Arbeit und Kapital hervorgebradit und 3um
Klajfentampf gefiihet,

Der Klaffenfampf {oll eine neue, eine jozialiftifde Wirtjdafts-
ordnung herbeifithren, bei der Ourd) lbergang der Produftionsmittel
in den Befif der Gefamtheit die Ausbeutung der Arbeiter verhindert,
dem einzelnen der volle Ertrag feiner Arbeit gefidiert wird, und bei der
bie Rerftellung dem Bedarf angepaft, die Unwirtjdaftlidifeit des Wett-

bewerbs befeitigt und alle Hrdfte 3u planmdfiger und embetthcb geleiteter
Salomon, Doltsgemeinjdaft. 2. Aufl.
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Wirtjdaft ufammengefiigt werden. Sozialismus bedeutet alfo eine Wirt-
fdaftsweife, die von den Bediirfniffen der Gejamtheit ausgeht, die Riidfidt
auf oie Gemeinjdaftsintereffen nimmt.

Das {ind die Sorderungen des Sozialismus.

3ndividualismus und Kapitalismus einerfeits, Sozialismus anderfeits
ftehen fid) als swei entgegengejefte Grundjife gegeniiber, und 3war nidt
nur fiir das Wirtjdaftsleben, jondern als Weltanjdauung. Individualis-
mus bedeutet riidfidtslofes Siddurdyfesen Oes eingelnen, Betonung des
Eigenwohls vor dem Gefamtwohl. In der Wirtfdyaft fithrt er suhemmungs-
Tofem Wettbewerb, ju einer Jagd nad) Reidtum und Gewinn, jo daf man
mit Redit von Nlammonismus [pridht. Siir den Sozialismus dagegen ift
bas Wohl der Gejelljdaft, der Nlaffe widtiger als das der Eingelperjonlidy-
feit. Er will Wettbewerb und wirtjdaftlide Anardyie durd) Ordnung, Plan-
wirtjjaft iiberwinden, Giltererseugung und Giiterverbraud) regeln. Das
wilrde praftijd) Unterordnung des Eingelwillens unter den Gefamtwillen
bedeuten. Dem Sreifeitsgedanten fteht der Gedante der Gleidheit der Nidg-
lidhteiten, Oes gleidien Ausgangspunttes fiir alle gegeniiber. Dabei bleibt
aber das Siel jedes praftijden Sozialismus nidyt Swang, Bindung oder ein-
3elnen Ulenjdjen jdledthin. Aller Swang, alle Ordnung joll nur dazu dienen,
die Summe von Sreiheit in der Gefelljdaft ju erhdhen, einem groferen
Hreis melyr Sreiheit ju geben, als er unter der Herrjdaft des Kapitalismus
befifst.

Ttiemals Qat bisher der Sreiheitsgedante oder der Gleidheitsgedante
in der menfdliden Gefelljdaft rvein durdigefithrt werden fonnen. Die
Gefahren einer individualiftijdfen Uberfpannung haben fid) als unertrég-
lid) erwiefen, weil fie die Shwdderen unterdriiden, ausbeuten, Eine Ge-
meinwirtidaft dagegen, die dem freien Entjdhluf feinen Spielraum Ildft,
die den eingelnen am Erfolg feiner Arbeit nidit unmittelbar intereffiert,
erseugt weniger und wirtjdaftet teurer als die Privatwirtjdaft. Beide Ge-
danfenriditungen {ind nur dann ju einer hoheren Einfeit sujammensufajfen,
wenn die Uberordbnung der Gemeinfdiaft itber das Individuum in einem
tieferen Sinne jur Anerkennung gelangt. Eine Sorm der Gemeinwirtidyaft
muB gefudt werden, die das Wirtjhaftsleben von der Gefamtheit regeln
laBt, ofne den Unternelmungsgeift aussujdalten. Der MWeg muf aus oder
Anardyie des freien Mettbewerbs 3u einer fozialen Oronung fithren, in der
das JIndividuum in Gemeinfdjaften eingegliedert ift, die ihm die Erfilllung
der geiftig-fittliden Swedze des Nlenfden erleidtern. Als Ideal begeidnet
oer dyriftlidge Sosialismus (vgl. S. 178). Arbeitsgemeinjdyaften, in denen der
eingelne verantwortlid) ift und aud) von anderen verantwortlid) behandelt
wird, die ihm geftatten, fein wirtjdaftlides Sdidkjal mitjugeftalten.

So aufgefat wird der Sozialismus ju einer Erjiehungsfrage, 3u einer
fittlidien Aufgabe. Seine DVerwirklidung hangt nidit von &ufferen Umge:
jtaltungen allein ab, jondern mehr nodhy von einem neuen Geift, der fid
dann im Wirtjdaftsleben offenbart und durdjest. (Dgl. S. 1801f.)
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2. Die gejelljchaftlidie Gliederung.

Das Crgebnis der fapitaliftijfen Wirtjdaftsordniing jeigt fid) nidyt
nur in einer neuen Xlaffen{djidtung, in der Spaltung jwifden Unter-
nehmer- und Arbeiterflaffe. Sie filhrt audy eine’ Derjdjiebung in oer
Bebdeutung oder eingelnen Berufsgruppen, in der Derteilung der
Bevolferung auf Landwirt{gaft und Gewerbe herbei. Un-
terdriidt und verdrdngt die Grofindujtrie in jtarfem Niage das Hand-
wert, fo madt jid) nod) deutlidjer das Itbergewid)t der gewerbliden Arbeit
gegeniiber der landwirt{dyajtliden in tmmer jteigendbem Mafe bemertbar.

Diefe Bewegung jelite gegen Ulitte des vorigen JFahrhunderts ein.
Bis dalin waren fajt swei Drittel der Bevdlferung in landwirtjdaftliGen
Berufen tdtig, und auj Gewerbe, Handel und alle iibrigen Erwerbszweige
entfiel jujammen nur ein Drittel der Bevdlferung. Don der Seit an hat
fid) aber der Anteil der gewerbe- und handeltreibenden Bevidlferung auf
Kofjten bder Iandwirtjdaftliden Bevdlferung unaufhaltfam vermehrt.
Wahrend 1843 in Preufen von 10000 Einwohnern 97 im RHandel be-
jydftigt waren, weift das Jahr 1895 unter 10000 Einwohnern 240 im
Handel tdtige Perjonen auf. Wdhrend damals nur jeder 3wolfte Deutfdre
in der gewerblidjen Gilterproduttion tdtig war, ift heute jeder fiinjte oder
jedyjte damit bejdydftigt.

,Ritdgang der landwirtj§afiliden Bevdlterung” bedeutet jedod) nidyt,
daf das £and heute im allgemeinen weniger didit bevdltert ift als vor
hundert Jahren. Dielmehr ift der verhdltnismdfig geringere Anteil der
Candwirtfdaft, der von jwei Drittel auf weniger als ein Drittel der Be-
vélferung herabgefunfen ijt, darvauf juriidsufithren, dafy der gefamte Su-
wad)s der Bevdlferung nidyt in der Landwirtidaft, jondern in der gewerb-
lidjen TdatigTeit und im Handel fein Unterfommen gejudt und gefunden hat.

Diefe Entwidlung, die fid) in Deutjdland feit etwa 1870 vollzogen
hat, hat man als den Ilbergang vom Agrarftaat 3um Induijtrie-
jtaat beseidnet.

Diefe Derdjiebung hat bis in die jiingjte Seit, bis jum XHrieg an-
gehalten. Das zeigt die Wiffen{daft, die die Sujammenfelung und Bewe-
gung oes fozialen, berufliden und wirtj@aftliden Lebens zaflenmdihig er-
faft, indem fie einen Iiberblid iiber Eingeldinge, Tatfaden und Gejdeh-
niffe j@afft und fie nad) beftimmten Gefidtspuniten und Nierfmalen ord-
net und gliedert: die Statijtik. Die Berufsjtatiftik dient dem Staat als
®rundlage fiir feine Wirtjdafts- und Steuerpolitif.

Die Berufszihlungen unterfdeiden jed)s Hauptgruppen, nimlid)
die im engeren Sinne produftiven Berufe:

1. Urproduttion oder Gewinnung von Robjtoffen durd) Land- und Sorjt-
wirtjdaft jowie Bergbau;
2. Gewerbe oder Derarbeitung und Deredlung von Robftoffen;
3. Banbdel und Derfehr, die man den im engeren Sinne produftiven Be-
3'
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rufen jurednet, weil die Gilter erft ihren Wert erhalten, wenn jie

sur redyten Seit an die Stelle gelangen, an der fie gebraudt werden;
ferner die mittelbar produttiven Berufe, namlid):

4. 6ffentlige Dienfte (Militdr, Beamte) und freie Berufe (Hrste, Sdrift-
jteller ufw.);
5. hauslide Dienfte und Lohnarbeit wed)felnder Art.

Sdylieplid) wird eine Gruppe berufslofer oder in Berufsvorbereitung
jtehender Selbjtandiger gefiifrt.

In allen Gruppen unterjdeidet die Statiftif 3wijdjen den Erwerbs-
tiatigen und den Erwerbstditigen einjdlieplid) ihren Angehorigen, d. .
swijden den Berufstdtigen felbft und den von ihnen Erndfhrien. Berufs-
3dfhlungen werden in der Regel alle 10—12 Jahre vorgenommen. Die
vorlelte deutjde Sdhlung fand im Jahre 1907 fjtatt, die lehte 1925. Dody
liegen von diefer die Ergebnifje nod) nidt vor.

Die Bevdlferung betrug 1907 mefhr als 61 Millionen. Sie wuds bis 1914
auf mehr als 70 Mtillionen an und betrug nad) den Gebietsabtretungen auf
verengertem Boden am 31. Degember 1924 nur 59,8 iillionen. Die Der-
tetlung der Bevolferung auf die eingelnen Erwerbsjweige fann nur auf
Grund der Berufszihlung von 1907 angefithrt werden.

Die Benslierung nad | sag der E- | SO0 der Crwerbs- Erwerbs: ‘f*"‘fg- iﬁ‘t ‘gg\f
Berufsableilungen | wetbsiiigen | hilber e | itige | eomertolel,
Cand= und Sorftwirt{daft.|| 9883257 | 17681176 ’ 32,69 ‘ 28,65
(Gewerbe und Bergbau . . ||11256254| 26 386 537 37,23 42,75
Handel und Derfehr . . .|| 3477626 8278 239 ’ 11,51 } 13,41
Offentl. Dienfte w. freie Ber. | 1738530 3407 126 5,75 5,562
Hausl. Dienfte u. Lohnarbeit | |
wedfelnder Art . . . . 471695 | 792748 1,56 ‘ 129
Berufslos oder in Berufs- } |
vorbereitung . . . . . 3404983, 5174703 | 11,26 | 838
Perforien iiberhaupt i 30232345 | 61720529 ] \

Ein Staat, defjen Bevdlferung iiberwiegend gewerblidie Arbeit ver-
riditet, ift auf Einfuhr von Rofjtoffen und auj Ausfuhr von Waren an-
gewiefen. Da der Dertrag von Derfailles die induftrielle Tatigleit filr
Deutj@land auferordentlidy erfdywert (Derlujt der Erzlager) und da die
Einfulyr aus Sparfamfeitsgriinden moglidit eingejdyrantt werden joll, muf
die Beoolferung verfudien, wieder jtdrfer in der Landwirt{daft Erwerbs-
moglidifeiten gu finden. Um diefe Entwidlung 3u erleidytern, foll die An-
fiedlung von fleinen Befigern durd) Aufteilung von Grofgrundbefiy exmdg-
lid)t werden.

Landwirt{daft und Handel bieten einer erfheblideren 3ahl von Nien-
fdhen bdie NidglidyTeit eines jelbftdndigen Erwerbs, des Aufftiegs in
unabfingige Stellungen. Der Kleinbetrieb wird in der Landwirtjdaft
nift vom Grofbetrieb aufgefaugt. Er ift wirtjdaftlid) ebenjo Tleiftungs-
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fahig. Weite Gegenden fennen feinen Grojgrundbejiy (Sitddeutjdhland,
Wejtdeutfdiland). Es ijt daher dort eine jtarfe joziale Klaffendid-
tung unter der Landbevdlferung faum vorhanden. Audy im Handel be-
wifiet i) vielfady der Tleine Betrieb, befonders weil das Bebdiirfnis der
Haufer in gewijjem Umfang eine perjonlidie Beziehung und vor allem eine
Derteilung der @ejddfte iiber alle Besirfe wiinjdenswert madit. Die 3afl
der Selbjtdndigen und Betriebsleiter ijt in beiden Berufen dafer verhilinis-
mafig grof. Die 3Indujtrie, das Gewerbe ift dagegen die Domdne des Grof-
betriebes. Einer leitenden Perfonlidfeit jtehen viele lebenslinglid) abhingige
Arbeiter gegenitber. Es entwideln {id) jtarfe Klajjengegenfife. Das erhellt
aus folgenden Bafhlen der Berufszihlung vom Jahre 1907.

Sojiale Gliedberung der in Landwirtfdaft, Induftrie und Handel
erwerbstdtigen Bevolierung.

Selbftindige und Betriebsleiter

Landwirtidaft | Gewerbe | Randel o
2500 974 = 25,3 Y/, i 1977122=115", 1012192=29,1Y,
der landw. i der der im RHandel
Erwerbstitigen ‘ Gewerbetreibenden Erwerbstitigen

Soziale Gliederung der in Candwirtfgaft, Induftrie und Handel

tatigen Perfonen mit Einfqluf der ; -

nidterwerbstitigen Angehdrigen. : sanbnﬁliﬂ&’“ﬂ 6e'?/irbe E%ZBEI
Selbftindige und Samilienangeforige. . “ 44,1 f 22,7 } 378
Betriebsbeamte und Angefhdrige . . . . . i 1,4 6,6 13,1
Arbeiter und Angehérige . . . . . . . . \‘r 54,5 70,7 ‘ 49,1

Don Widtigleit ift aud) die Derteilung der berufstdtigen Bevdlferung
nad) dem Gefdledit. Don den am 31. Desember 1924 in dem verfleinerten
Deutfdyland gezdhlten 59,8 Niillionen Wenjden waren 28,4 Ulillionen minn=
lidhen, 31,3 Willionen weibliden Gefdledits (gegen 30,4 Ntillionen mdnn-
lidhen und 31,2 Millionen weibliden Gefdylecdyts im Jahre 1907 in dem alten
Reidjsgebiet). Die wadijende Teilnafhme der Srau im Berufsleben ijt
ein eigentiimlidjes Nlerfmal der gegenwdrtigen IDirtfdjaft. MWihrend die
Srauen friifer vorwiegend in Haus und Samilie ihren Pflidtentreis
fanden, bietef das Haus nad) der Ausbreitung der Grofinduftrie nidyt
mefr filr alle weiblifen Glieder ausreidiende Arbeitsgelegenheit. Diele
Srauen, befonders alleinjtehende und Haustodyter, miiffen |idy Cebensinhalt
und Unterhalt im Berufsleben judjen. Diefe Entwidlung hat in den lehten
Jahrsehnten grofe Sortjdritte gemadit. MWod) im Jahre 1882 waren nur
4,2 Millionen Srauen ermerbstdtig (von 23 Nillionen Srauen iiberhaupt),
im Jafre 1893 waren es 5,2 Niillionen (von 26,3 Nlillionen Srauen iiber-
haupt); 1907 ftieg die 3ahl auf 8,2 Willionen und einjd)lieplid) der Dienft-
boten auf 9%/, Millionen (von 31,3 Millionen Srauen iiberhaupt). Das
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bebeutet, daf etwa die Hdlfte aller erwad)jenen weibliden Perfonen er-
werbstdtig war. Seit dem Hrieg hat fid) die Berufsarbeit der Srau nod)
weiter ausgedehnt. Dod) liegen daritber feine genauen Saflen vor.
Siir die Derteilung der Bevdlferung nad) Gejdled)yt und Erwerbsarbeit
fonnen nur die alten 3ahlen vom Jahre 1907 angefiihrt werden (vgl. S. 164 ff.

Die Derteilung der mannliden und weibliden Bevdlierung auf
Berufstdtige, Angehdrige, berufslofe Selbftdnodige

Bevilferungsgruppen H Mdanner i Srauen
Erwerbstitige im Hauptberuf . . . . . . 18 583 864 8242 498
Dienende. . . . . . . . . ... ... 15372 1249 383
Angehorige. . . . . . . . .. .. ... 10 249 988 19 974 541
Berujslofe Selbftdndige . . . . . R 1612776 1792 207

Sufammen ” 30 461 100 31259429

Die eingelnen Berufsgruppen umfajfen:

SafI der ermerbstdtigen
Manner Srauen
Cands und Sorftwirtidaft . . . . . . . . 5,2 Millionen 4,5 Ntillionen
Gewerbe und Bergbau . . . . . . .. 91 ” 2,1 "
Handel und Dexfehr . . . . . . . . .. 2,5 " 093

Es follen in den folgenden Kapiteln die Bedeutung der einjelnen Be-
rufsjweige filr das Wirt{daftsleben, die Lebensverhiltniffe ihrer Ange-
horigen fowie das Eintreten des Staates fiir die verfdjiedenen Berufs-
gruppen befhandelt werden.

VI. Die Entwidlung der Sandwirtidaft und ihre gegenwdrtige
Bedeutung.
1. Die Aufgaben der Candwirtihait und die landwirtihafitlichen
Betriebsiniteme.

Die Candwirtfdaft liefert durd) Aderbau und Diehudt das Rol-
material an pflanzliden und tierijden Erzeugniffen, deren ein Dolf Fur
Befriedigung feiner Bediirfniffe — fiir Nahrung, Kleidung und Wohnung
— bedarf. Getreide, Sriidte, Gemiife, Suderriiben find Rohjtoffe, die
der Mahrung odienen. Sladys, Wolle, Selle, Baumwolle geben das Nia-
terial jur Kleidung; Holy jum BHausbau und ju den Gerdten aller Art.
Die Landwirtjhaft bringt aber aud) die Robjtoffe fiir die gewerblide
Titigteit hervor. Ofne Sdafsudt feine Wolljpinnerei, Weberei, feine
Tertilinduftrie, fein Sdyneiderhandwerf. Ohne Kol oder Pflanzenjtoffe
fein DPapier, feine Seitungsdruderei. Ohne Suderritbe feine Honditor-
waren; ofne Diehudit fein Lebder, feine Sdyubfabrif, feine Hoffer und
Reifeutenfilien. Landwirtfdaft ijt im weiteften Sinne Rohproduttion. Die
Candwivifdaft ift dafer die Hauptitiige jeder Doltswirt{daft.
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3n Ldndern mit didyter Bevdlferung verliert fie allerdings die Mog-
lidTeit, Rohitoffe in ausreidhendem Maf hervorsubringen, da der Ertrag
bes Landes nidit immer im gleiden Derfiltnis mit der Sunafhme der
Dolfszafl gefteigert werden fann. Es miiffen dann mefhr und mehr aus-
landijde Rohjtoffe herangezogen werden, falls Hanbdel, Tedmit und ein
entwideltes Derfehrswefen das ermdglidien. Um die ausldndijden Rohs
Jtoffe bezafhlen ju Tonnen, muf ein joldes Cand feine Indujtrie entwideln
und Induftrieprodufte an das Ausland verfaufen. E muf die ilber:
Jdupbendlferung, die von der Landwirtjdaft nidt erndfrt werden fann,
mit gewerblidier Arbeit befddftigen. Gejdjieht das nidyt, jo tritt ein
Suftand ein, den man gewdhnlid) als fbervdlterung begeidnet. Nan ver-
jteht darunter Mangel an Nafrungsmitteln und Arbeitsgelegenheit.

Deutfdland war in den Jahrehnten vor dem Hrieg durd) die Didtig-
feit jeiner Beodlferung geswungen, die indujtrielle Tatigteit 3u vermel-
ren, wdhrend in der landwirt{daftliden Bevdllerung ein Stilljtand ein-
trat. Durd) den Derfailler Dertrag wird vorausfidtlid) die Ausfuhr fo
erfdwert, die Einfulr von Rohjtoffen fo verteuert, daf die Landwirtjdaft
eine jteigende Bedeutung gewinnt. Das deutfde Dolt muf danady ftreben,
einen moglidijt groffen @eil des feimijden Bedarfs wieder felbjt hervor-
jubringen.

it wadfender Bevdlferung und mit fteigenden Bediirfniffen ent-
widelt fid) dte Landwirt{daft {iberall von einfadjeren 3u hoheren Be-
triebsformen. Man bejeidnet das als Iibergang von ertenfivem
ju inten{ivem Betrieb.

Je mehr die Matur [id) felbjt itberlaffen bleibt, je weniger Arbeit man fiir
die Bearbeitung einer bejtimmten Slddje aufwendet, dejto ertenjiver ijt der
Betrieb. Ienn man dagegen beftrebt ift, durd) forgfdltige Arbeit und Pflege,
durd) Aufwendung von Kapital, o. h. durd) Benugjung foftjpieliger Majdinen
und durdy Derwendung von Diingerftoffen einer Slddje den dentbar hodjten Er-
trag abjugewinnen, dann fprid)t man von intenfiver Wirt{daft.

Die unentwidelten Dolfer fennen nur eine ertenjive Wirtjdaft. Sie find Mo
mabden, Rirtenvdlfer und Jdger. Aud) die Germanen, fiber deren dltejtes Wirts
{haftsleben Yadyridten durdy Beridite der Romer Cdjar und Tacitus iiberliefert
worden |ind, haben vor ifrer Sefhaftmadiung nomadifierend gréfere Gebiete
als Weide und als gelegentlidles Aderland benuft. Die Er{didpfung der Weide
3wang 3um Herumsiehen. Audy das Aderland wurde immer gewedfelt. Urfpriing-
[idy wurde der Aderbau nidt gefdydst. s war Webenarbeit. Man erndfrte fidy
vorjugsweife durdy die Diehsudpt. NMild) und Xdfe twaren die hauptjadilidijten
Tahrungsmittel. Ge|dladitet wurde nur bei Seften und in Iotgeiten. In diefer
Weife wirtjdafteten die Germanen etwa 3u Cifars Seit. Ihre IMiederlafjung
erfolgte erft durd) den Swang der Romerherrjdiaft.

Gine unentwidelte Sorm der Landwirt|daft, die bei der Sefhaftmadiung haufig
angewendet tird, it die Brandwirt{daft. Nan verbrennt nad) Abholsung
eines Waldes das Hol3, verftreut die Afdie iiber dbas Land und reifjt den Boden
swijden den Baumivurieln notdilrftig auf, um dann zu fden. In den Prdrien
Amerifas und in den Steppengegenden Curopas findet fid) nod) jeht eine nur
wenig hofere Wirtjdiaftsiweife, die ,rohe Weidewirtidaft”, die [fon bdie Gers
manen 3u Tacitus’ Seiten anwendeten.
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Es folgt die Seldgraswirt{daft, das ijt eine Wirtjdaftsiyeife, bei der
nur ein fleiner Teil der vorhandenen §lide in jedem Jahr als Aderland mote
ofirftig bejtellt, dbas andere als Weideland benuft wird, wobei jwar wenig Ar-
Beit erforderlid) ijt, aber audy geringe Erirdge abgemworfen werden. Die Sldden
werden abwed)jelnd als Ader- und Weideland benuft, um dem Boden nidht 3u
viel Xraft 3u entsiehen. Auf dem Ader wird Gerfte, Slad)s, Ranf gebaut. Es
ift das eine Betriebsart, die Dei den meiften Rirtenvilfern iiblid ift, die jid) be=
fonders fiir die Seiten eignet, in denen der Grund und Boden nod) als Befil bdes
Stammes — nidit als Samiliencigentum — gilt. Erft allmdflid), zwifden dem
4. und 8. Jafhrhundert, entwidelt fid) auf germanijdlem Gebiet der Betreide-
bau in einer Betriebsweife, die etwa ein Jahrtaufend die Landwirti@aft be-
herrjdite und der deutfdien Candwirtifaft den Stempel auforiidte. Nan nennt
diefe Betriebsweife Oie Dreifelderwirt{daft. Sie beruht darauf, daf Ader-
land und Weideland nun dauernd getrennt werden. Das gefht Hand in Hand
mit dem ilbergang Oes Stammeseigentums am Boden in Privateigentum Oer
Samilie. Das Aderland der gejamten Dirfer wurde in der Regel in drei grofie
Selder geteilt, von denen je eines im Wedyfel mit Sommergetreide (Gerfte, HRafer),
das andere mit Winterung (Roggen) beftellt wurde, wihrend das oritte brady lag.

Wadhrend das Aderland mit feinen drei Seldern unter die Dorfgenoffen aufs
geteilt wurde, blieben Weideland und Wald nody fiir FJahrhunderte gemeinjames
Gigentum der Dorfgenoffen. Die Derteilung des Bodens jum Privateigentum
oder Samilieneigentum wvollzieht {id) dafher nad) dem ,Pringip der ideellen An-
teilnalme” oder dem Hufeniypftem. Das Reifjt: Jeder erhdlt einen ideellen Anteil,
eine Rufe, das ijt fo viel Land, daf eine Samilie davon leben fann. Dazu gehort
erjtens eine Rofftdtte mit Garten, die Privatbefify ift; 3weitens ein Anteil
am Aderland. Diefes ift nidht nur in drei Selder, jondern jedes ,,Seld” nod) nad)
der Bodengiite in mehrere Abteilungen (,Bewanne” genannt) geteilt, und jeder
Dorfgenoffe erfhdlt einen Streifen in jedem der Gewanne juerjt filr eine Reife
von Jafren leifweife, fpdter als verduferlidjes und teilbares Eigentum zuges
wiefen. Jeder Eigentitmer Hat alfo an vielen Stellen des Aderlandes feinen
Bejif verjtreut in Eleinen Parzellen, im Gemenge jwijden dem Eigentum oder
anderen liegen. Das ijt die Urfadje der had)brettartigen Slur, die man heute
nody in eingelnen Teilen Deutfdilands vorfindet. Sdlieflich) aber und drittens
erhilt jeder das MuBungsredt an der Dorfmartung, Allmend genannt, alfo
an Wald und Weide.

Dieje Betriebsweile twar don 3u Karls des Grofen Seit verbreitet. Die
Solge diefer Bodenverteilung, die von dem Gedanfen mdiglidjt gerediter Su-
weifung von gleidjartigen Bobdenjtiiden an alle Dorfgenofjen ausgeht und 3u der
Gemengelage des Aderlandes fithrt, hat fidy jahrhundertelang fithlbar gemadyt.

s wurde notwendig, daf alle Dorfgenoffen ifr Land gur felben Seit und
mit denfelben Sritditen bejteliten, folange die 3afireidien Landpartifel der Be-
figer untereinander verjtreut lagen. Die Obrigteit des Dorfes mufte bejtimmen,
wann mit Sden und Ernten 3u beginnen war. Jeder hatte fid) diefen Bejtimmungen
3u fiigen. Soldje Regeln mennt man ,Slurswang”. Diefe Wirt|daftsjorm hat
fid) bis gum Beginn des 19. Jahrhunderts erhalten.

Erjt nadidpem die ®emengelage und der Slurswang durd) die Agrargefefe
Defeitigt wurden, fonnte eine intenfivere Wirtjdaft auffommen. Die Srudt-
mwedfelwirtfdaft madt odie Sortfdritte der Maturwiffenidaft, Oer Pflan=
senphyfiologie und Oder Aderbaudjemie (begriindet durd) Juftus von ELiebig)
nujbar. €s werden neben Getreide audy Radfriidite, Kartoffeln, Ritben und
Suttergewddfe (Klee, Lupinen) angebaut.

Sie wedfeln auf demfelben Selde in einer beftimmten Solge unter Beriid:
fiditigung der phyfifalijden und demijden Cigenjdaften des Pflanzenwad)stums
fowie der Bodenbejdjaffenfieit, Es ivird eine liberanjtrengung des Bodens vers
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mieden, wenn Getreidbejorten, die nur die oberjte Bodenfd)idit ausnufen, mit
anderen Sriiften abwedifeln, die den tieferliegenden Bodenjdjiditen Hrifte ent-
jiehen; wenn auf eine Srudyt, die dem Boden Phosphorfdure nimmt (Getreide),
etwa Kartoffeln folgen, die Hali ju ifrer Ernidhrung beanfprudien; oder mwenn
Biilfenfriidite und Sutterfrduter, die der Luft Stidjtoff entnehmen und ihn im
Boden anhdufen, als Dorfrudyt fiir Getreide gewdhlt twerden.

Dem Bobden wird fiinjtlidjer Diinger gegeben, 5. h. es merden ifhm Chemi-
falien untermijdyt, je nad) der BenuBung des Bobdens Stidjtoff, Hali, Phosphor,
die Mdahrftoffe fiir die Pflangen enthalten und die verbrauditen Idfhritoffe des
Bobens erfefen.

Diefe intenjive Art der Wirtidaft, bei der oft 12, jelbjt 14 verfdyieden=
artige Sriidte neben- und nadjeinander gebaut werden, ftellt Hohe Anforde-
rungen an das Konnen bdes Wirts, fordert erheblidhy mehr Arbeit und Hapital-
aufwand als die Dreifelderivirtjdiaft, da fein Teil des Landes bradyliegt und
da die Radfrudt eine viel miihjamere Bearbeitung des Bodens ndtig madt.
Sie liefert allerdings audy erheblih gréfere Erirdge.

Man Rat beredynet, daf die Ergiebigfeit der deutjden Land-
wirtjd@aft wihrend des 19. Jahrhunderts mindejtens auf das Doppelte,
vielleidit auf das Dreifadje geftiegen ift. Hur wenige Safhlen follen das
belegen.

Tad) einer aus den Wirt{daftsbiidjern mefhrever Giiter beredneten
Grnteftatiftit braditen 100 Hettar Slide folgenden Bruttoerirag Hornwert:

auf mitilerem Boden auf gutem Bobden
1830—1840 . . . . 1446 3Seniner 1493 Bentner
1860—1865 . . . . 2681 " 2751 "
1870—1875 . . . . 2440 ” 3127 "

Tiad) der amtlidien Ernteertragsitatiftit fiir das Deutjdje Reid) wurden
geerntet im Durdjdnitt der Jalre:

Gefamtntenge in Tonnen auf den Reftar
1878—1880 1898—1900 1878—1890 1898—1900 1913 1915
Weizen . . . . 2410386 3 755 407 13,5 18,9 23,6 19,2
Roggen . . . . 5811542 8 752875 10,5 14,6 19,1 14,3
Kartoffeln . . . 20654539 38597570 71,1 124,5 158,6 151,1.

Allein in den 25 Jahren von 1885 bis 1910 hat fid) die deutjdhe Ge-
treideernte von 18,2 auf 25,8 Ulillionen Tonnen, d. h. um 40%, und
die Hartoffelernte von 29,7 auf 45,9 Millionen, 5. h. um 55% gefteigert.
Trodem ijt die Erndhrung Odes Odeutjhen Dolfes in gewiffem Umfange
pon der Einfuhr aus anderen ELdndern abhingig gewefen. An Nah-
rungs: und Genufmitteln (ausjdlieplidy Suttermitteln und Saatgut) bejog
Deutfdhland fur3 vor dem Hriege jéhrlid) im Werte von 3 Milliarden Nlart.

Seit dem Hrieg ift der Ertrag infolge der jdledyteren Diingung wefent:
lid) suriidgegangen. 3udem [ind ertragreidie Provinzen (Pofen) verloren.
Auf dem (@ebiet des Deutjdien Reidies unter Absiehung der verlorenen
Sladjen wurden geerntet:

Gejamtmenge in Tonnen auf den Reftar
1913 1921 1923 1913 1921 1923
Weigen . . . 4420000 2930000 2884012 24,0 18,4 19,6
Roggen . . . 10120000 6790000 6681514 19,2 15,4 15,3

Kartoffeln. . 44018758 26151380 32579930 157,1 98,8 119,5.
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2. Befjigverhalinifje und Agrarfrage.

Wihrend die Betriebsweife der Landwirtjdaft fid) jahrhundertelang
gleidhblieb, haben fid) die Befigverhdltnifje und die foziale Glie-
derung Oer [indlidlen Bevodlferung jtarf ver]djoben. Die Hiederlajfung
in den (@egenden dlterer germanijder Kultur erfolgte durd) gleidybered)-
tigte Sreie. Aud) der Ubergang jum Privateigentum an Grund und
Boden fubte auf dem Grundjaf der Gleidbereditigung aller Bewofner
der Gemarfung obder des Dorfes. Dod)y mufte dadurd) notwendig odie
Gleidiheit des Befifes bald durd)broden werden. Denn das Privateigen-
tum bradyte durd) Erbteilung oder Derfauf die Nidglidyteit der Serjplitte-
rung des Bodens wie des Erwerbs groferer Befiungen durd) regelmdfige
Einfefung nur eines Erben oder durd) Sufauf von Land.

Dor allem aber wirfte die politijfe Entwidlung in den germanifden
Gebieten feit der Harolingerseit auf eine ®liederung der Bevdlferung in

Grundherven, freie Bauern und Horige hin.

Nad) frantijhem Redit gehorte alles freie Land dem Konig, der es in der
Regel 3u Lehen austat., Die Lefnsleute fonnten einen gréferen Befi nur dann
nugen und bearbeiten, wenn fie {iber unfreie Hrdfte, itber Dienftleute verfiigten.
Abgefehen von bder bereits gefdjiloerten Eingliederung unterjoditer Seinde in
die eigene Wirtjdaft (Hap. Rauswirvtjdaft S. 20) entjteht ein Rorigleitsver-
hiltnis dadurd), daf die Lefnsleute ihr Gefolge oder jitngere Bauernjdhne auf
ihrem Land — odem Rerrenland — anfiedeln, aber mit der Bedingung, ifnen
Dienjte 3u leijten: als Halbfreie oder Rorige. Der Seudalismus madt aber aud
oie freien Bauern vielfad) abhingig. Die Ritter itbernehmen bdie Hriegsdienjte
fiir die Bauern, und jene willigen in die {tbernahme von Laften, von Sronden
und fAbgaben. Unter dem Drud des Heeresdienjtes in der Seit der Hriege in
Jtalien, der Lajten des Hirdjenzehnten, der Gefafhren unfiderer Seiten fuden
piele den Sduf des Adels auf Koften ihrer Sreifeit. Der Ritter wird sum Grunds
herrn, der Bauer jum Bdrigen,

Die Grundherrfdjaft ift eine Solge der Iehnsmdafigen Derfajfung
des Reid)s, der Teilung der Arbeit gwijflen Wirt{daft und Hriegsdienit.

Etwas anders gejtalten (id) die Derhdltnijfe im Often in den altilawi-
fdyen Gebieten, in denen die Agrarverfaffung fid) mit der germanijden Sied-
Iung an taufend Jahre fpdter als im Wejten ausbildet. Hier feht die Holoni-
fation im 12. Jafirhunodert, als Sranten und Itiederjad)jen mit Bevdlferung ges
fattigt ijt, fofort ein mit der Suteilung mefrerer Hufen, ganzer Rittergiiter an
den Abel, der nun feinen Befiff mit der Hilfe von unfreien Slawen bewirtidaftet
und die Gutswicrtidaft ausbildet, die mehr auf der Herangiehung Unfreier
sur Arbeitsletjtung beruht, wihrend im Wejten allmihlidy die Abgaben
an den Grundherrn in den Dordergrund treten.

Wenn der Bauer beim Eingehen des Hovigleitsverhiltniffes Jeine Der-
pflidtungen feineswegs immer als driidend empfand, joverfdledterte
ftd) die Lage der Halbfreien mit dem Iiedergang des Honigtums,
mit dem Wadistum der Uladyt des Adels, der allmdphlid) die Geridytsbar-
feit, das Redyt der Steuereingiehung, den Anjprud) auf obrigteitlide Dienit-
leiftungen erringt und immer grogere Gewalt iiber [eine Hinterjajjen

gewinnt.
Die Ritter {daffen jidy joweit wie mdglid) ein landidaftlid) abgejdlofjenes
Gebiet, gehen vom 16. Jahrhundert an jum Grofbetrieb iitber, da ihnen Oer



Befigverhdltniffe und Agrarfrage 37
Handel mit Getreide erheblidlen Gewinn verfpridyt, und verjuden mit dem bes
ginnenden Hapitalismus und der junehmenden Geldwirtjaft, die ecine aufer-
ordentlidie Steigerung der Warenpreife bringt, miglidyjt viel Cand in ifren Be-
{t5 3u bringen. Sie jiehen Land ein, wo Samilien infolge von Krieg (der Dreifig-
jdhrige Hrieg!), Seudjen oder Rungersnot ausgeftorben oder vertrieben find. Sie
fefen Bauern ab und vermefren die Srondienjie fo fefr, daf dem Bauern faum
3eit 3ur Bearbeitung des eigemnen Aders bleibt. Um {id) dauernd Arbeitstrdfte
3u fidyern, fithren fie die Erbuntertdnigteit ein; 5. f. der Horige ift an die Sdyolle
gebunden, hat nid)t das Red)t, Jie u verlajjen, und mufy jeine Hinder sur Arbeit
auf den Rof des Gutsherrn fdiden. Als {dlieflif der moderne Staat die Sold-
heere einfithrt und den Reerbann der Ritter durd) eine Stemer erfefit, wird aud
diefe meijt auf die Bauern abgewdlst, deren Abgaben durdy den Grunds obder
Gutsherrn erhoht werden.

Die oriidende Lage der Bauern fithrt im 16. Jahrhundert in Siid-
oeutfdhland 3u blutigen Aufitdnden, den Bauernkriegen (1525), die aber
fehljdhlugen. Immerhin erhielt fid) im Weften und Siiden der Bauern-
jtand, wahrend er im Ojten Deutjdlands, der Gegend der grofen Ritter-
giiter, mehr und mehr dahin|dmwand.

Betriebsweife und Befiverhdlinijle wurden erft durd) die Agrar-
gefefe 3u Beginn odes 19. Jahrhunderts gleidhermafen umgeftaltet.
Preufen ging damit unter Sithrung des Sreiferrn vom Stein und dann
des Staatstanslers von Rardenberg in der Jeit von 1807 bis 1816 voran,
nadydbem jdon im 18. Jahrhundert die preupijden Honige ihren Domdnen-
bauern eine beffere Cage gefdaffen hatten. Die Agrarreform fefit ein mit
einem @dift, das die Erbuntertdnigleit des niederen Bauernjtandes ofne
Entjdyddigung auffhebt und die freie Teilbarfeit allen Landbefies grund-
Jaglid) geftattet. Ein fernerves Edift hebt die auf den gutsherrlid-bduer-
lichen Besiehungen beruhenden Dienfte und Abgaben wenigltens fiir die
groferen Bauern auf, und jwar gegen eine Entjdddigung, die der Bauer
durd) Abtretung eines Teils jeines Landes an den Gutsherrn ju leijten
hatte. Allgemein wurde die AbIGfung in Preufen erft im Jahre 1850,
und jwar fonnte jie dann an Stelle der Landabiretung aud) durd) dah-
Iung einer Geldjumme erfolgen. Durd) Einridtung von Rentenbanfen
wurde diefe Sorm Oder AbISjung fefhr erleid)tert.

Das Jahr 1821 bradyte ferner ein Gefel, das jowoR! die Aufteilung
des @emeindelandes (,Gemeinheitsteilung”) auf Antrag einer beftimmten
3afl von Dorfbewohnern moglihy madyte, wie aud) unter denfelben Ums-
ftanden bdie Befeitigung der Gemengelage durd) eine gdnslide Ieuauf-
teilung der Adergrundftiide eines Dorfes in die Wege leiten follte. Wo
diefe Seldovegelung durdgefithrt worden ijt, hat jie auferordentlid) fegens-
reid) gewirft. Sie hat jedem BefiBer ein sufammenhdngendes, gut arron-
diertes Stitd €and gegeben, das er nady eigenem Ermeffen als freier Ar-
beiter auf freiem Befiy bewirtfdjaften und nugen fann.

3n Wejtdeutjdyland ift die Meuaufteilung des Bodens nidyt vollig durd)-
gefiihrt worden, da fie bei den 3ahlreiden IHeinen Befifern vielen Schmie-
rigfeiten begegnete.
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Die Agrarreform Qat die Bauern frei gemadyt, ifhnen die Derfiigung
itber ifre Arbeitstrdfte gefidert, ifnen einen abgejdloffenen Befif ge-
geben und eine vom Slurgwang befreite, hiohere Betriebsweife ermdglicht.
Die groferen Bauern fonnten daraus Dorteil giehen und fidy su einem
freien, felbjtbewuften Stand entwideln. Die fleinen Bauern hatten nad)
der Landabtretung feine ausreidjende Mahrung auf ihrer Sdyolle. Sie
verfauften ihren Befi und jogen als Proletarier in die Stddte, oder fie
blieben als JInjtleute, Hatner, Kofjdten, abhingige Tageldhner auf dem
Lanbde. Siir die Gutsherven bradte die Agrarreform (durd) Abléjung der
Dduerlidjen Dienfte und Abgaben) eine Dergroferung des Grundbefiles;
aber die Derfilgung itber unfreie Arbeitsfrdfte war ifnen genommen.

Das daraus entftehende Bediirfnis nad Arbeitstrdaften wird
nur unjuceidend gededt. Die unfreie Arbeit auf dem Lande fann gegen-
iiber dem Wettbewerb der Induftrie, die hoheren Geldlohn 3ahlt, Teine
Angiehung ausiiben. Die Seele des Landmanns wird nur Odurd) Arbeit
auf der eigenen Sdjolle befriedigt. Eine ftarfe Abwanderung vom Lande
halt wdhrend des ganzen 19. Jahrhunderts an.

Die Arbeiterfrage auf dem Lande ift nur im Sujammenhang mit den
Bejiverhiltniffen, mit der Bobdenverteilung 3u I6fen. ®rof= und
Kleinbefriebe Haben in der Landwirtjdaft gleifermafen Dorteile und
Tadyteile. Der Grofbetrieb fann mit neuen Betriebsweifen vorangehen,
weil er fapitalfrdftiger ift; er braudit weniger Gebdaude und liefert mehr
Produtte fiir den Ularft. Er jtellt filr die Aufgaben der Selbjtverwalfung
oer Hreife und Gemeinden Perfonlidleiten mit weitem BLHE und
groferer Grfahrung sur Derfilgung. Die Hleinbefriebe wiederum fonnen
die Arbeit beffer ilberwadjen; die Mlitarbeiter find als Samilienglieder
am CErfolg der Arbeit perjonlidy intereffiert. Das mad)t fidhy bejonders
bei der Diehsudyt, dem Gemiife- und Objtbau bemertbar. Die Arbeits-
frafte werden deshalb bejfer ausgenuBt. Die Hleinbetriebe halten und
erndfren eine 3aflreie Bevdlferung auf der gleiden Ilandliden Sldce
wie der Guisbetrieb.

Die Dorteile des Gutsbetriebes fonnen in gewiffem Umfange durd
landwirt{daftlide Genoffenjdaften und Dereine aud) den fleinen Befigern
suginglid) gemadyt werden. Ein folder Sujammenjdlul fat jtattgefunden
jum 3wed der Siderung eines leid)t gugdnglifen und billigen Hredits
durd) Griindung von [Gndliden Darlehnsvereinen, deven Nlitglieder mit
ihrem G®rundbefif fiir den Derein haften (nad) dem Begriinder ,,Raifi-
eifenjdje Darlefhnstafjen” genannt); ferner durdy Erriditung von Genofjen-
{daften sum gemeinjamen Anfauf von Saatgut, Suttermitteln, Mafdinen
und Gerdten. Aud) bejtehen Derkaufsvereine, darunter landwirt{daftlide
Hausfrauenvereine.

Die gegenwdrtige Befiverteilung jeigt die Statiftit des Jahres 1907
in folgenden Sahlen:
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Die landwirt{daftliden Betriebe nad Gréfentlaifen

. Tandwirtidaft: vont 100 ha bder )

Grofentlaffe ber %ﬂ;iiebe lidy ;’-9"1“5“ Imflgge'lf Laudf)eng !

Sldcye Grdfentlaffe in %o
Kleinbetriebe unter 2 ha. . . . . 3 378 509 1731 317 5.4
Hleinbetriebe von 2—5ha . . . .| 1006318 3304 872 10,4
Nittelbetriebe von 5—20 ha . . . 1 065 539 10 421 565 32,7
Grofbauerl. Betriebe von 20—100 ha 262 191 9322106 29,3
Gropbetrieb iiber 100 ha . . . .|| 23 566 7055 013 22,2

H 5736 123 ’ 31834 873 !

Dabei ift der Anteil der Klein- und Mittelbetriebe in den leften Jahr-
sehnten an Safl und Slidlenausdehnung geftiegen. &s zeigt jid) daran,
daf in der Landwirtifait der Grofbetrieb nid)t wie im Gewerbe iiber-
legen ift.

Die Grundbefifverteilung ijt nidit in allen Teilen des Landes gleid)-
artig. Wdhrend im Often der Grofbeirieb vorfherridt, wikrend er im
Tordoften fehr jtarf verbreitet ijt, findet {id) in den {ibrigen Teilen Deut{d-
lands vorwiegend littel- und Hleinbetrieb. 3n manden Gegenden, wie
3. B. im Regierungsbesirt Stralfund, nimmt der Grofgrundbefiy 74% bdex
[andwirtjdaftlid) benuften Slade ein. Afnlidy ungefunde Grundbefifver-
teilung findet {id) in den Regierungsbesirfen Koslin und Stettin, inNledlen-
burg fowie in ein3elnen Gegenden von Sdlefien, Off- und Weftpreuen.

Auf die Befifverteilung tann der Staat durd) die Gefelgebung, durd)
das Idndlide Erbredt einwirfen. Er fann entweder begiinjtigen,
daf bei der Dererbung von Grund und Bobden ein Gut oder Bauernhof
gefdloffen als ein Wertobjeft vererbt oder verfauft wird, oder daf es
ebenfo wie andere Dermdgen frei unter einer Reihe pon Erben geteilt
ober in beliebigen Parzellen verfauft werden darf. Er fann aber aud)
durd) befondere (efehe die Aufteilung von Grofgrundbefif ju Klein-

{iedlungen befordern oder erjwingen.

Will man vermeiden, daff ein Gut jerjtiidelt oder verfauft wird, will man
die Grhaltung der Giiter in der Samilie des Bejiers moglid) madjen, fo muf
die Gejegebung auf die Begiinjtigung eines Erben vor den anderen Gefdjwijtern
hinwirfen. Grund und Boden muf dann im Erbgange anders als Geld und
andere Werte, ndmlid) wie ein unteilbares Wertobjelt behandelt werden.

Die Begiinjtigung eines Erbes in ertremjter Sorm ift die Erridung eines
Sideitommiffes; das ijt eine Samilienjtiftung von Landgiitern, die eciner
Sonbdererbfolge unterliegen. Die Stiftung beftimmt, weldje verwandtidaftlidien
Begiehungen fiir die Ubernahme des Erbes aus{d)laggebend fein follen. Der Sa-
milienbefig ift unverfduflid) und unteilbar, jo daf nur ein Glied der Samilie den
Bejiy erhdlt und odie Mufniefung fHat.

Die Revolution hat in Preuffen die Aufhebung der Sideitommijje als eines
Dorredyts eingelner Samilien verfiigt, naddem trof ftarfer Gegnerfdiaft Oie
Griindung von Sideifommiffen im leften Fahrzehnt nod) durd) die Gejesgebung
begiinjtigt worden war.
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Ein gan3 anderes JInterefje hat das Wirtjdaftsleben an der gejdyloffenen
Grhaltung bduerlidger Grundititde, die durd) Anerbenredt herbei-
gefithrt wird.

Das Anerbenredyt ldft dem Befifer freie teftamentarijhe Derfiigung und aud
volles Derfiigungsredit bei Lebseiten. Dagegen trifft es Bejtimmungen fitr den
Sall, daf beim Ableben des Befiters Fein Teftament vorliegt. Der Hof muf dann
den jamtliden Crben — und jwar in der Reifenfolge ifres Alters — jur iiber-
nahme angeboten werden, und der ilibernehmer muf das Gut 3u einem mdfigen
Preis, mit einem gewiffen Dorjugsred)t gegeniiber den anderen Erben erhalten.
Das Anerbenredit ift in eingelnen Teilen Deutjdilands durdy Gefehe und Bejtime
mungen eingefiifirt (Proving Hannover, Weftfalen, Brandenburg, Sdlefien, S§les=
wig-Roljtein, Kaffel, Banern, Medlenburg-Sdywerin, Sadjen). Am Rhein, in
Thiiringen und in Teilen von Ober{dlefien ift dbagegen die Realteilung und infolge=
bdeffen die Serftiidelung des Bodens fefjr verbreitet,

Sdion vor dem Krieg hatten einfidtsvolle Henner landwirt{daftlider
Derhiltniffe eine grof3iigige Siedlungspolitit verlangt. Bejdeidene
Anfdnge, die allerdings jtarf von politijfen Sweden beeinflufjt waren
(Derdeut|dung der Oftmart), find in Preufen durd) die Rentengutsgefes-
gebung von 1890/91 gemad)t worden. Die Revolutionsregierung hat diefe
Aufgabe aufgenommen und jdon am 29. Januar 1919 eine Derordning
jur Bejdaffung von landwirtjdaftlidem Siedlungsland gegeben. Danady
find die Bunbdesjtaaten verpflidtet, jur Sdaffung von Anfiedlungen ge-
meinniigige Siedlungsunternehmungen 3u begriinden. Diefe Unternehmun-
gen haben das Dorfaufsredit von landwirtjdaftliden Grunditiiden. Dar-
itber hinaus muf in Besirfen, in denen mefr als 13 vom Hundert der
landwirtjdaftliden Slide auf grofere Giiter (100 und mehr Hefiar)
entfdllt, auf Derlangen des Siedlungsunternehmens geeignetes Sand ju
angemeffenen Preifen jur Derfiigung geftellt werben. Auf diefe Weife
foll die Anjiedlung von Arbeitern auf dem Lande gefordert und die iiber-
fithrung eines erfeblidjen Teils des GroBgrundbefifjes in Bauernland er-
moglidit werden.

Sefr viel weiter gehen die Sorderungen der Bobdenreformer, die
alle fosialen WliBjtdnde in leBter Linie auf den Privatbefif von Grund
und Boden juriidfithren und allen Boden in Gemeineigentum vermandeln
wollen. Auf diefe Weile wollen fie den Wertjuwadys, den der Boden bei
bidyterer Bevdlferung, bei fteigenden Dreifen der Rohjtoffe erfahrt, der
Gejamtheit jufithren. Damit wiirde die Bodenrente fortfallen und der
dugang 3ur Bearbeitung des Bodens in felbjtdndiger Stellung wiirde
allen Gliedern des Dolfes wieder erdffnet werden. Nad) Anjidit der Bo-
bdenreformer miite das eine ftarke Rilkwanbderung aufs Land und eine
intenfivere Landwirtfdaft sur Solge haben.

Deutjdiland hat in den leften Jahrehnten vor dem Hrieg in grofem
Umfange Getreide, Suttermittel und Mafhrungsmittel eingefiihrt. Cdnder
mit diinner Bevdlferung und jungfrdulidjem Bobden fonnten Getreide bil-
Tiger hervorbringen und die Erseugniffe der deutjden Landwirtfdaft unter-
bieten. 3war wurde die heimifjde Produttion durd) Einfuhrsdlle gefdyiilt.
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Die erften Getreide3zolle wurden von Bismard 1878 eingefiihrt und
in rafder Solge von 1 ME. auf 5 UL, filr den Doppelzentner erhoht. Ca-
privi fegte fie 1892 auf 3,60 NIE. herab; eine neue Hod)|dufpolitif feste
1903 mit der Erhdhung auf 5,50 ME. ein. Swed und Solge der 3olle
war Steigerung des inldndifdjen Getreidepreifes jur Erhaltung der Ge-
treideproduftion. Solge war aber aud) eine Derteuerung der Lebenshal-
tung, der Lohne und daher aud) der Indujtrieprodutte; [dliehlid aud
eine Steigerung der Bodenpreife, die beim Derfauf von Giitern die Dor-
teile der Bolle fitr den Grundbefifer hinfdllig madyten. Durd) den Krieg
und die mangelnde Sufufr aus dem Ausland erhielt die heimijde Er3eu-
gung einer erfohte Bedeutung. Hing dod) in gan3 anderem Sinne als juvor
das Leben der Iation davon ab. Wlan jteilte die Produftion um und baute
auf Anregung und mit Sorderung der Regierung mehr Getreide, um die
Brotnahrung des Dolfes jidersujtellen; weniger Suderriiben, da Suder vor
dem Xrieg in grofen Uiengen ausgefiihrt worden war. Aud) in der gegen-
wdrtigen Lage bleibt eine weitgehende Selbjtverjorgung das Siel, das NUlap-
nahmen 3ur §orderung der Landwirtjaft in weiteftem Umfang notwendig
madyt. Darvauf find aud) die neueften Beftrebungen um Solljduf und das
®efefy iiber Solldnderungen vom 17. Auguft 1925 juriidsufiihren (vgl. Ha-
pitel Handelspolitif).

3. Die landlidie Bevdlferung.
Die nad) der Berufszdhlung von 1907 in landwirt{daftlider Berufs-
arbeit ftehende Bevodlferung, die 9,883 Millionen Mienfdyen umfaft, glie-
dert fid) in fozialer Besiehung folgendermafen:

Selbftdndige und Betriebsleiter . . . . . . . . . . . . . . .. .. 2500974
Hoheres Derwaltungsperfonal . . . . . . . . . . ... ... 98 812
Mitarbeitende Samilienangehorige Oer Selbjtandigen fowie Knedyte,

Midgde, Tagelohner und Hontraftarbeiter. . . . . . . . . . . . . 7283 471

Darunter nahm das weiblide Gefd)led)t einen fehr erheblidjen Teil
ein. Ulan 3ahlte:

Selbjtandige Landwirtinnen. . . . . . . . .. .. L. ... .. 328 254
Weiblidle Gutsangeftellte, Wirtfdafterinnen. . . . . . . . . . . . . 16 254
Nidgoe, Tagelohnerinnen, Wanderarbeiterinnen und mittitige Angeftellte 4254 488
sufammen weiblide Erwerbstdtige. . . . . . . . . ... L. . 4598 986
oemgegeniiber ménnlide Erwerbstatige. . . . . . . . . . . . . .. 5284271

Es ergibt fid) aus diefer Aufftellung, daf die Idndlidie Bevdlferung
im wejentlifen in wei Gruppen erfdllt: in Unternehmer und Ar-
beiter. 3u den Unternehmern gehoren nidyt nur die Grundbefifer, fon-
dern aud) die Pdadter. Nan unter|deidet fie nad) dem Umfang der von
ihnen bewirt{dajteten Sliden in Guisbefifer oder -padyter, Bauern und
Kleinjtellenbefifer. Grofgrundbefifer oder Gutsbefifer mnennt man die
3Inhaber von Giitern, die fo umfangreid) find, dafy die Leitung des Be-
triebes allein bdie volle Arbeitstraft des Befifjers oder Dermwalters oder
aud) die Arbeitstraft mefrerer Perfonen erfordert. Die Bauern teilt man
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in @rofbauern und Hleinbauern ein. Der Grofbauer wird in der Regel
feinen Befig nidit allein mit feinen Samilienangehorigen bearbeiten Ion-
nen, fondern Knedyte und Nldgde und unter Umijtinden aud) andere Ar-
beiter anjtellen, wafrend der Kleinbauer meift feinen Hof mit Hilfe der
Samilienmitglieder bewirtjdaftet. Der Hleinjtellenbefifer dagegen ver-
fiigt iiber ein Grunditiid, das weder die volle Arbeitstraft feiner An-
gehorigen ausnuit, nod) die Samilie ausrveidend erndfren Iann. Er ift
daher gegwungen, fitr |id) oder feine Angehdrigen nod) einen anderen Der-
dienjt 3u judien, Lohnarbeit entweder auf einem benadbarten Gutshof
oder in gewerblidjen Betrieben ju iibernehmen.

Die Iindlidje Arbeiterfrage. Der landlide Grofbetrieb fhat feit
Aufhebung der Horigleit einen Nlangel an Arbeitstrdften gehabt., Die be-
jiflofen Landarbeiter, die nidit auf eine eigene Sdyolle Hoffen Tonnen, wan-
dern in grofer Sahl in dle Stadte ab.

Die ,Leutenot’ auf dem Lande wurde bis jum Kriege dadurdy ge-
mildert, daf neben einfeimijdien Knedyten, IMdgden, Hontraftarbeitern
und freien Tageldhnern Wanderarbeiter aus Rufland, Polen und Ga-
lizien filr die Sommermonate fherangejogen wurden, die in bejug auf
Lebensanfpriide und Hulturhohe weit unter der einfeimijden Bevdlfe-
rung jtanden.

Das Gefinde findet bejonders filr den Haus- und Stalldienjt fowohl auf
Bauernhdfen wie auf Guishofen Derwendung. & gehort mit feiner gangen
Perfon dem Dienftverhdltnis an.

Die vertraglid) gebundenen Arbeiter iibernehimen in der Regel die Derpjflid)-
tung jum Dienjt filr ein Jahr oder fiir lingere Seit. Sie erfhalten vom Guisherrn
freie Wohnung in den jum Gut gehdrigen Arbeiterhdufern, ein Stiid Hartoffel-
Iand zur eigenen Bejtellung und ein bejtimmtes Deputat an Getreide, Seuerung
jowie das Redt, eine Xuh und Hleinvieh 3u Halten. Auferdbem erhalten fie einen
Geldlofn, find aber verpfliditet, tdglid) fiir den Gutsherrn ju arbeiten und einen
oder 3wei Gehilfen (Hofginger oder Sdarwerfer) zu ftellen; das find entweder
ihre Angehorigen (Srau oder ermadijene Hinder) oder frembde Arbeiter, die fie als
Kojtginger ins Haus aufnehmen und ifrerfeits entlofnen. Die freien Tage-
[Ghner find entweder felbjt Kleinjtellenbefifer, die darauf angewiefen find,
einen Teil des Jahres gegen Geldlofn bei Sremden 3u arbeiten; oder aber es
find Ceute ofme Grundbejifs, die in den Ddérfern oder in fleinen Stddten jur
Nliete wofnen und ihren gefamten Unterhalt durd) landwirtjdjaftlide Cofn-
arbeit bejtreiten.

Die MWanderarbeiter wurden vom Gutsherrn in Niaffenquartieren unter-
gebradyt, anfer mit Geldlohn mit einem Deputat an Wahrungsmitteln entlofnt.
Da diefe Sdjiit von Arbeitsfriften wahridjeinlid) vorldufig nidit jur Der-
fiigung jteht, bei der in Deutjdland vorhandenen Arbeitslofigteit aber audy nidyt
erwitnfdt ijt, mup verjudit iwerden, jtadtifde Arbeiter, die auf dem Lande gea
boren find, wieder dahin guriidzufiifhren.

Die Anfiedlungsbejtrebungen jollen in diefer Riditung wirfen. Daneben muf
dte Stellung der Landarbeiter gefjoben werden, damit das Gefithl diefer Shidten
jiwindet, Arbeiter jGled)teren Redites 3u jein. Die Revolutionsregierung Rat ent-
fpredend dem fo3ialdemofratijfhen Programm das Koalitionsverbot fiir Land-
arbeiter aufgehoben und eine Candarbeiterordnung erlafjen, durd die die Ar-
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beitsperhdltniffe der Candarbeiter geordnet {ind. Danad) foll die tdglidhe Arbeitss
3eit wdhrend 4 Nonaten 8, wdhrend weiterer 4 NMonate 10 und wdhrend der
legten 4 Nonate hodyftens 11 Stunden betragen. Uberftunden, die dariiber hinaus
geleiftet werbden bilrfen, find bejonders ju vergiiten. 3n begug auf den Lofn ift
Abjdqlup von Tarifvertrigen vorgefehen. Audy itber die Wohnungsfragen find in
der Landarbeiterordnung Bejtimmungen gegeben.

Die Durdfithrung der Landarbeiterordnung, insbejondere der Ab-
{hluf von Tarifvertrigen, Hat allerdings sunddit 3zu Reibungen,
Hampfen und Streifs gefithrt, und die Besiehungen jzwijdlen Grundbe-
figern und Arbeitern Raben fid) in manden Landesteilen nod) jtarfer
als in der Dergangenheit jugefpitt. In anderen Gegenden |deint aller-
dings eine Gewdhnung an die neuen Derhdliniffe Plaf 3u greifen.

Don gang befonderer Bedeutung fitr die Landwirtidaft ift die Arbeits-
fraft der Srau. Die Srau des Guisbefifers und Bauern hat als Haus-
frau nod) ein umfafjendes Produttionsgebiet. Sie verwaltet nidit nur, was
der Wlann verdient, fondern fie nimmi jelbjt am Erwerd der Samilie teil.
Sie beforgt Gefliigel- und Kleintierudt, MilqwirtjGaft, Objt- und Ge-
miijebau. Auf dem Bauernhof ift oie Srau gan3 unentbehrlid). Ein Bauern=
betried fann eher von der Bduerin als vom Bauer allein gefiihrt werden,

Audy die Srauen der Inftleute und der Stellenbejiger, die nur
iiber Garten- und Kartoffelland verfiigen und etwas Dieh) halten, nugen
ihre Kraft und 3eit volljtdndig fiir den Samilienbetrieb aus. Denn hier baut
ver Haushalt nod) jtart auf Naturalwirtfdajt auf. Es hHerrfdht daher aud
eine ftacrfe Tendeng unter diefen Srauen, fid) von auferhduslicher Lohnarbeit
freisumaden.

Candarbeiterinnen find in der Regel die Srauen und Tddter der
Landarbeiter, aber aud) oie Todyter der Stellenbefifer. Die Lebensweife
diefer Schidyt ift 3u primitin, die Wohnung 3u eng, die Anfpriide an fadglide
und perjonlidie Reinlidifeit ju gering, um die Kraft einer Srau voll auss
sunufen. fuf der anderen Seife ift die Motwendigleit 3um Derdienen jo
groB, dafy aud) die Srau auf Arbeit gehen muf, felbjt wenn zahlreide Hin-
der der Siirforge der NMutter bediirfen. Die Erwerbsarbeit wird ihr dadurd)
erleiditert, daf auf dem Lande auf die Rausmutterpflidyten einige Riid-
jidit genommen wird, jo daf die Berufstitigfeit der Hausfrau Teineswegs
immer eine Derwafrlofung des Hauswefens bedingt.

Wahrend Odes Krieges rufte die Landwirtjdaft vielfad) ausjdlieflid)
auf den Srauen, die duferjte Hingebung jeigten und [id) vorsiiglid) be-
wihrten. Sie bargen bdie Ernte, als die Nldnner ju Oen Sahnen gerufen
wurden, und haben mit Aufbietung aller Krdfte den Sortgang der Lebens:
mittelerseugung ourd) bie Jahre [dwerfter ot gefichert.

Salomon, Doltsgenteinfdiajt, 2. Aujl. 4
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VII. Die Entwidlung des Gewerbes und jeine gegenwdrtige Bedeutung.
1. Das Handwert. Entjtehung und Entwidlung.

Jn allen Kulturen, bei allen Dolkern bildet fidy exrft mit junehmender
Dolksdiditigkeit und fjteigenden Bebdiirfniffen eine Arbeitsteilung aus, bei
der eingelne Nlenfdien ausfdiliehlidy gewerblidje Erzeugniffe Qerjtellen.
Dody ift diefe Arbeit urfpriinglid) nod) feine freie Berufsarbeit gegen
Cohn. Der Handwerfer des germanifdien Sronfofs ijt ein Horiger, der
fitt den Haushalt, dem er angehort, arbeitet, wie das aud) der rémijdhe
Handwertsiflave frilferer Seiten getan RHatte. Eingelne Horige werden
aus{dlieflid) mit der Arbeit von Sdulhmadern, Sdmieden, Badern ufw.
be[djdftigt. Die Srauen arbeiten als Weberinnen, Stiderinnen, Spinne-
vinnen, Ndherinnen. 3m Srauengemad) grofer Srauenhdfe wurden mand)-
mal an 200—300 Srauen befdjdftigt. Sie arbeiteten auf Dorrat, aber
nid)t sum Derfauf, jondern fiir den Gebraud) des Haufes, fiir Gajtgefdiente.
Uberall aber I6ft i) aus odiefem Dausfleif das beruflide Handwert
ab; aus dem unfreien wird der freie Handwerler. Diefe Entwidlung wurde
durd) die Stidte begiinjtigt. Dort waren alle duferen Bedingungen dafiir
gegeben, dafy die Bewofner ju einer einfeitig gewerblidien Titigteit iiber-
gingen. Aud) verfuden bdie Stadte vielfad), Handwerfer heranjusziehen.
Die mittelalterlife Stadt wird der Sib des Handwerls, der erjten Sorm
felbjtdndiger beruflider Gewerbetdtigteit.

Der Handwerfer muf imjtande fein, feine MWare felbjtindig Her3u-
jtellen; er befift das Werlseug, er fauft die notigen Rohjtoffe ein, ver-
teilt die Arbeit, bedient die Kunden, erhdlt filr die fertige Ware den ver-
einbarten Preis. Ein Teil der Handwerfer bearbeitet aber aud) die Rok-
ftoffe der Kunbden in deren Raufe gegen Tagelohn und Hojt oder in jeiner
eigenen Werfjtatt gegen Lofmn, wie nod) heute die Hausjdneiderin, der
Miiller und der Lofnbdder auf dem Lande. Wlit der Jeit vollsieht fid
eine weitgehende Berufsgliederung, die Ausbildung 3aflveidier befonderer
Handwerfe. Denn immer blieb es Dorausfehung, daf der Handwerfer ein
®Ganzes [daffen, feinen Beruf felbjtindig ausitben fann.

Dabei bebdiente er fid) der Hilfe feiner Samilienmitglieder. Der Be-
trieb ijt mit der Samilienwirtfdajt, die Werljtatt mit der Wohnung ver-
bunden.

Aus oder Samilienverfajjung ergibt fidy aud) odie innerve Gliederung odes
Randwerts. Es gehdren dret Gruppen von Niitarbeitern dem Betrieb an: Lefre
linge und Gefellen neben dem Nieifter. Urfpriinglid) |ind die jiingeren Hinder
gan3 felbjtverjtandlidy die Lehrlinge des Daters. Die dlteren Kinder {ind feine
Gejellen, bis fie felbjtindig auf die Wanderfdaft gehen oder als Mieijter einen
eigenen Betrieb begriinden. CErjt allmdflidy bildet fidy die Sitte heraus, aud
fremde junge Leute als Lehrlinge und Gefellen aufjunehmen,

Die diinfte. Nt der Entwidlung des Handwerls verbreitet {id)
ein Streben nad) Sufammenjdluff der Berufsgenoffen, nad) genojfenjdaft-
lidien Derbindungen. Wie in der Seit des Saujtredits aud) durd Griin-
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dbung von geijtligen Orden, Bruderjdiaften und Haufmannsgilden das
Bebdiirfnis nad) gegenjeitiger Bilfe sum Ausdrud fommt, jo [dlieBen |id)
audy die Dandwerfer einer Stadt ju Siinften oder Innungen zufammen.

Die Siinfte find Dereinigungen freier Randwerfer jur Dertretung ifrer An:
gelegenheiten gegeniiber der Stadt und den iibrigen Biirgern, sur Aufrediterhaltung
der Ordnung im Kreije der Randwerfer felbjt und sur gegenjeitigen Unters
jtiilgung und Pflege der Gefelligieit. Um Nitglied einer Sunft u werden, mufte
ber Handwerfer die Lefr= und Gefellenzeit durdmadyen, auf der Wander|{daft
andere Sitten und Gepflogenfeiten fennen lernen, eine Nleifterpriifung ablegen.
Die Sunft war der Stadt gegeniiber fiir gute Arbeit verantivortlid). Das Hands«
wer? galt als ein Amt, das im Interefje der Gejamtheit verivaltet werden follte.
Die Sunft et Tagen und Preife fejt, damit die Biirger nidt itbervorteilt wers
den. Sie iiberwad)it die Arbeit ifrer Nlitglieder und wadyt itber die EfHre des
Stanbdes. Sie forgt aud) dafiir, daf alle Nitglieder der Sunft gleidmifig Abjay
fitv ihre Erzeugnijfe finden, Rilt ortsfremde Handwerfer fern, unterdriidt im
Jnnern der Sunft jeden Iettbewerb, der nidyt auf der Leijtung beruft. Diel-
fad) werden die Rohjtoffe von der Sunft gemeinjam gefaujt. Die Safl der Lehrs
linge und Gejellen, die der Neijter halten darf, wird bejtimmt, Die Tednit foll
bei allen die gleidje jein. Daher wird verboten, fhinter verjdloffenen Tiiren 3u
arbeiten. Die 3Siinfte haben eigene Geriditsbarteit, j@lidjten Streit 3wifden
verjdjiedenen Handwerfern twie aud) jwijdlen Neifter und Gefellen.

Die Entftehung der Jiinfte fallt in Deutjdland in das 3wilfte Jafrs
hundert; es find eine ganze Angahl Sunftbriefe erhalten: von den Sijdern
ju orms aus dem Jahre 1106, den Sdufhmadjern ju Wiirzburg und Mlagdea
burg 1128 und 1158; den Gewandjdmeidern in Ulagdeburg 1183. 3In der erjten
3eit NHaben die Sitnfte vielfady mefrere Gewerbe umfaft. Sie verfediten bdie
Anjpritdie des Handwerfs gegeniiber den Griindern oder Stddte, den Grunds
befiiern, dem eingefeffenen Adel, die das Patriziat bilden und die Stadtverwals
tung fithren. Durd) den Sujammenjdluf in Siinften verjudjen die Handwerfer
mefjr und melr an der Rerrjdaft in der Stadt teilzunehmen, und es gelingt
ihnen allmdflid), Sif und Stimme im Rat der Stadt ju erlangen, djters jogar
diefen vollig 3u beherrfdien. Die Stadtvermwaltung jelbjt fontrolliert die Siinfte
ober wenigjtens die Aufjtellung der Sunftrollen (Safungen der Dereine), ivie
fie fidy audy fonjt um alle Angelegenfeiten des wirtjdaftliden Lebens fiimmert.

Es ift den Bunften gelungen, das Handwert ju grofer Bliite ju brin-
gen. Dod) verfitmmerte es jdlielid), weil es unter einer Organifations-
form und Derfafjung beharrte, die fid) mit dem Aufjfwung der Tednit
iiberlebt hatte, und die nur die Intereffen der Erjeuger fordern wollte und
bdie Bedilrfniffe der Gefamtbendlferung aufer adyt liep.

NTit dem Riidgang des Stddtemwejens, mit der otjeit, die im 15. Jahrs
hundert fiir die deutjdjen Stddte anbrady, fefite ein Nlangel an Arbeitsgelegens
heit ein. Die 3iinfte juditen dagegen anzufdmpfen. Um den Wettbewerb ausjus
fdalten, ,jdliefen” fie die Siinfte, 0. . fie feBen fejt, daff nur eine bejtimmie
3afl von Nleiftern in der Stadt fein darf. Mur wenn ein IMitglied ftirbt, wird
eine Stelle frei. Unziinftigen Handwerfern war die Arbeit verboten. Mlan , legte
ihnen das RHandwert’. Mur vereinzelt fonnten ungiinftige Handiverfer in den
Rdufern von Kunden Bejdjdftigung finden oder heimlid) an Kunden liefern. Dod)
filhrten die Siinfte gegen odieje ,Pfufder” einen heigen Hampf. Serner er
jhwerten die Jiinfte die Nleifterpriifung, verldngerten die Ausbildung unndtig,
verlangten fiir die Aufnafyme in die Sunft fojtjpielige Nleijterjtiide oder die
Sahlung grofer Summen. Diele Gefellen fonnten bdie Nittel dafitr nidit aufe

4*
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bringen und muften lebenslinglid) einem Stand angehdren, der nur als Durde
gangsftufe geeignet und bereditigt war. Die Siinfte erlajjen aud) genaue Dore
fdriften iiber die tednijde Handhabung des Gewerbebetriebes, und damit Hems
men fie die NMusbarmadung neuer Erfindungen, einen Sortidritt der Tedinik,
die Derbefjerung der Arbeitsweife. Das alles hat daju beigetragen, das Handwert
3u fdqddigen, in eimer Seit, in der es ofnehin [dwer genug um feinen Beftand
3u ringen Ratte, und es zu Boden ju werfen, als eine neue, hohere Betriebs-
form bdie Dorherridaft erlangte. Aus dem Gefellenftand entwidelt jid) dadurd
der Arbeiterftand. Die Gefellen verlangten nad) Redten innerhald der Sunjt-
ordnung, die fie frither nidyt befeffen fHatten, nad) hoherem £ohn, dem Redt
3u feivaten. Sie {dlofjen fid) 3u Dereinen (Gefelljdiaften) jujammen, und tro
des Derbots joldjer Sufammenjdlitffe Tommt es jdhon vom 16. Jahrhundert an
3u Streitigteiten mit den Nleijtern und ju Arbeitseinftellungen.

Sriihseitig find die NliBjtdnde, die fid) im Sunftwefen ausbildeten,
dburd) die Staatsgewalt erfannt worden. Sdon vom 16. Jahrhundert an
haben bie Siirjten fid)y bemiiht, die Madyt der Biinfte durd) landesherr-
lide Derordnungen einzufdrdnien. Nleift gelingt es ifnen wenigjtens,
eine Unterjdeidung jswijden siinftigen und unziinftigen Gewerben ein-
jufithren, wodurd) die lefteren immerhin von den ziinftlerijden Bejdjrdn-
fungen frei blieben. NMur dadurd ift es 3u erfldren, daf gegen Ende des
18. und Beginn des 19. Jahrhunderts iiberhaupt Anfdnge einer grof-
indujtriellen Entwidlung einfelen.

Die endgiiltige Befreiung des Gewerbes von jinftlerijden Seffeln ge-
lingt erft mit dem Sieg Oder jreifeitlidjen Ideen im Wirt{haftsleben (vgl.
S. 24). 3n Preufen wurde die NMadt der Siinfte durd) das Gejel itber
die Gewerbefreifieit unter dem EinfluB Hardenbergs 1810 aufgehoben.
Die 3iinfte durften swar als freie Dereine fortbeftehen, fonnten aber
niemand an der Ausiibung eines Gewerbes fhindern. Der Betrieb eines
Gewerbes war nidt mehr an die Ablegung einer Priifung oder Erlan-
gung einer Erlaubnis gebunden. Im iibrigen Deutfdyland blieb die Sunft-
verfaffung nod) bis in bdie fedyziger Jafre in Geltung.

Der Siegesjug der Tedynif unterwiiflte bis dahin das Handwert durd
die auffommende Grofindujtrie. €in Staat nad) dem andeven erfannte
die Rinfilligleit aller Derfudje, tiinjtlid) eine Betriebsform 3u erhalten,
die fidy fiir beftimmte Gewerbejweige iiberlebt hatte, und fithrte odie
Gewerbefreifeit ein. Bei der Erriditung des Morddeutfdien Bundes wurde
dbann auf diefer Grundlage die GefeBgebung verveinheitliht. Das Hand-
wert wurde durd) die Grofindujtrie |dwer bedrdngt, die jum Teil bil-
ligere ober beffere Erzeugnifje liefern Fonnte. Aud ift dem Derbrauder der
Eintauf fertiger Waren oft angenehmer als die Beftellung beim Hand-
werfer. Eingelne Handwerfe wurden dadurd) vollig lahmgelegt. Sie gin-
gen in Sabrifbetriebe iiber (Seifenfiederei, Gerberei, Weberei). Andere
wurden 31 Inftandjefungs- und Anbringungsgewerben oder ju hHilfsgewer-
ben grofindujtrieller Betriebe (Sdylofjerei, Tifdylerei, Uhrmadergewerbe).
Unverfehrt hilt fid) das Handwert nur, wo es Dienfte perfonlider Art ju
leiften hat: das Svijeurgewerbe, die feine NlaBjdneiderei, die orthopds
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dijdye Werkjtatt. Ein Teil der Randwerler, die fdhigften, jteigen bei
bdiefer Entwidlung 3u Unternehmern auf. Andere finfen in die Sdhidyt
der Jubdujtriearbeiter oder werden unfelbftdndige, in Grofbetrieben be-
jddftigte Cohnhandwerfer. YMur ein Teil der Inhaber felbjtindiger Kiein-
betriebe fonnte {id) halten.

Den nidyt verftummenden Klagen des Handwerfs verfudt der
Staat abjuhelfen: juerft durd) Riidfehr ur Swangsorganijation fiir
eingelne Handwerfe nad) den Erfdyiltterungen des Jahres 1848. Spiter
wurden Beftimmungen etlafjen, wonad) durd) Niefhrheitsbejdilufy der Hand-
werfer eines Gewerbes eine Swangsinnung eingefithrt werden fann,

Dody find die Befugniffe diefer Innungen fehr bejdirdntt. Sie diirfen nidt
die Ausiibung bdes Gewerbes von einem Befdhigungsnadyweis, einer Priifung
abhdngig madjen, aud) nidt die Warenpreife fejtfesen oder die Annahme von
Kunden befdranfen. Sie haben nur die Pflidht, das Lehrlingswefen 3u regeln,
Schiedbsgerihte 3u jdaffen und das Redit, fiir das Rerbergswefe, den Arbeits:
nadyweis, den fadlidjen Unterridit Sorge 3u tragen und Priifungen 3u vers
anftalten. Iur das Redit der Lefrlingsausbildbung ift wieder an den Wadweis
eciner Sadjausbildung und bdie Erlangung bdes Nleijtertitels Odurd) Ablegung
einer Priifung gefniipft. (Gejefy itber den Heinen Befdhigungsnadimeis.) Damit
foll der Ausnupung von Lehrlingen entgegengewirft twerden. Diefe Beftimmune
gen gelten in gleifer Weife fiir Nanner und Srauen. Daher legen audy die
weiblidjen Randwerfer (Sdmeiderinnen, Photographinnen) hdufig die Nleijter-
priifung ab.

Um eine Stelle 3u {affen, von der die Angelegenfheiten des Handwerfs
verwaltet, beurteilt und Dor{dlige sur gefeplidien Regelung begutaditet
werden fonnen, hat der Staat die Handwerfer in Handwerfsfammern
sufammengefafit. it den Sdubbeftrebungen des Staates gehen Derfudie
der Gemeinden und Beftrebungen der Selbjthilfe Hand in Hand. Nlan
verfudyt, dbas Randwerf durd) Crridtung von Sad= und Sortbildungs:
jdulen, durd) Dolfsbanten, die billigen Dorfdup gewdhren, durd) Suleitung
eleftrijher Hraft in die Hleinbetriebe der Handwerfer 3u fordern. Be-
jonderer Erwdhnung bediirfen die handwerfer-Genoffenjdaften,
beren Derdienjt vor allem darin liegt, die Handwerfer wieder auf den
Gedanten der Selbjthilfe verwiefen 3u haben. Sie wurden durd) einen
freifinnigen Politifer, Squize aus Delisjd), im Jahre 1849 als ,Robjtoff:
affosiationen” begriindet, die durd) gemeinfamen Einfauf guter, billiger
Rohjtoffe die Randwerfer gegeniiber der Grofinduftrie fdhiger sum Wett:
bewerb maden follten. Spdter Eniipfen fid) Kreditgenoffenfdaften an. Eine
neue Anvegung erhielt das Genoffenjdjaftswefen wihrend des Hrieges, da
Sieferungsverbdnde auf genoffenfdaftlider Grundlage sur Ubernahme
von Nilitdrauftragen teils unter Mitwirfung Oder JInnungen gefdaffen
wurden.

2. Gewerbefreifeit und Grogindufirie

Wenn fid) die Dertreter des Handwerfs niemals mit der freiheitlichen
Wirt|dafisgejetgebung befreundet haben und immer wieder nad) den
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Bindungen und Ordnungen der alten Seit juriidverlangten, jo haben die
grofindujtriellen Unternehmer den auBerordentlidgen Aufjhoung der In-
duftrie sum Teil der liberalen Wirtjdaftsdira ju danfen. Der Grundjaf
der Gewerbefreifeit, der {id) im 19. Jahrhundert itberall durdh-
jegte und der fiir das Deutjde Reid) bei feiner Griindung aus der Ge-
werbeordnung des Morddeutjhen Bundes itbernommen wurde, enthdlt
swei wefentlide Gedanfen: Sreiheit der Berufswahl und Sreiheit des
Arbeitsvertrages. Berufsfreifieit bedeutet, dafy der Betrieb eines Gewer=
Des jebermann geftattet ift. Aud) das Gejdled)t begriindet in besug auf
die Befugnis zum [elbjtandigen Betrieb eines @ewerbes Feinen Unter-
fdhied. Mur fiir vereingelte Berufe find befondere Einjdyrdnfungen der
freien Berufsausiibung vorgefehen. Unter Dertragsfreifeit ijt ju ver=
ftehen, daf jeder Unternehmer eine beliebige An3zahl von Arbeitern an-
jtellen und mit ifnen beliebige Dertrige [qliefen darf. Diefe Bejtimmung
ift allerdings im ELaufe der lehten Jahrjehnte wieder mehr und mehr
dburd) Ausnafmen abgedndert worden, fo daf die Dertragsfreifheit bedeu-
tungslos wird. Auf Grund diefer Bejtimmungen fonnte die GroBinduftrie
ifren Siegesjug antreten und eine jtets wadyfende Sahl von Berufstdtigen
an jid) siehen (vgl. S. 26).

Don 1000 Berufstitigen gehdren 372 den gewerbliden Berufen an. EIf Nile
Tionen Nienjdien find mit der Derarbeitung von Rohjtoffen bejdydftigt.

Die Griinde fiir diefe jtarfe Dermefhrung der Gewerbetreibenden find
mannigfader Art. Einmal haben bdie Bediirfniffe fidy in allen Kreifen
der Bevdlferung mit dem 3unehmenden Wohljtand gejteigert, und eine be-
haglidiere Lebenshaltung dufert Jid) meilt in einem verhdltnismdpig
jtarferen Bedarfan gewerbliden als an landbwirtjdaftliden Er-
seugnijfen.

Das Naljrungsbediirfnis ift nidit derfelben Ausdehnung filig wie das Bes
ditrfnis nad) Wohnung, NMobeln, Hleidung, Sdmud; nad Gegenjtinden, die nur
sum gevingjten Teil durd) landwirtiaftlide Arbeif, 3um groferen durd) gerverd.
lidje Tatigkeit evzeugt werden,

Andere gewerblidje Betriebe haben fid) auf Koften der hausliden
Tatigfeit entwidelt. Die Strumpf: und Wirfwarenferjtellung hat nidt
das Qandwerk eingeengt, jondern Arbeiten itbernommen, die frither im Haufe
verridtet wurden. Die Konjervenherjtellung, aud) die Anfertigung von Klei:
dern und Wajdpe ijt in weitem Umfang aus dem BHaus in den Brofbetried
verlegt worden.

Weiterhin ift die Ausdehnung der 3Indujtrie dadurd) bedingt, dah das
deutjde Dolt die ihm fehlenden Rohjtoffe wdhrend der lehten Jahrehnte
dburd) die Ausfuhr von gewerbliden Erjeugniffen besahlte,
Sqlieplid) ijt fie aud) darauf juviidjufithren, daf Wiffenfdaft und
Tednif uns gelehirt haben, bei der Rerjtellung von Gitern organijde
Stoffe durd) anorganifde ju erfefen. Wir verwenden beim Bau von Hiu-
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fern und Briiden vielfad) Eifen, wo frither Holy gebraudt wurde. Wir
gewinnen Sarbjtoffe aus Teer anjtatt aus Pilangen.

Die Ausdehnung der gewerblidien Arbeit geht Hand in Hand mit der
Entwidlung der neuen Betriebsform der groBindujtriellen Unternehmung
(vgl. S.14 u. 25). Bebdeutfame tedmijhe Erfindungen fithren die Um-
wandlung der gewerblidjen Arbeitsweife feit der Mifte des 18. Jafhrhun-
derts herbei. 3In England wurde die medanijde Spinnmafdyine erfunden.
Die mit medanijdjen Triebfrdften verjehene Arbeitsmafdyine erzeugt melr,
jneller und deshalb billiger als der alte Handwerfsbetrieb, Sie erjet
Mustelfraft und vielfad) aud) das Konnen des Arbeiters. Auf der Spinn-
majdyine, Oie, juerft mit Wafferfrdften getrieben, meijt in Gebirgs-
tdlern in alten Nliihlen aufgejtellt wurde, fonnten ju gleifer Seit 20
bis 100 Sdden gefponnen werden. Iod) ftarfer wurde die Wirtung durd)
Derwendung von Dampf und Eleftrizitdt. Moderne Spinnmajdyinen fpin-
nen bis 3u 1000 Saden und braudjen nur eine Arbeitstraft jur Bedienung.
Eine dfnlide Entwidlung madyen faft alle Indujtrien durd). Iberall wird
medjanifde Hraft- und Werlzeugmajdiine 3u einer Quelle vermehrier
Erzeugung. Die MMdhmajdine liefert bei Notorvantrieb 1200 bis 1500
Stidie in der tlinute, bet Handbetrieb hodyjtens 700—800. Eine Sdynell-
drudpreffe bringt 1000 Abdrude in der Stunde fervor, eine Rotationss
majdjine bis 3u 20000. Durd) die Vermittlung der Dampfiraft rermag
ein Hilogramm Steinfohle die Tagesarbeit eines frdftigen Nlannes 3u
leiften.

3n engem Bujammenhang fteht diefe Entwidlung mit der Derbef-
ferung der Derfehrsmittel. Don Odenfelben tedmifden Errungen-
jhaften getragen, wird Eifenbahn und Dampfidiff jugleid) die Doraus-
fejung der grofinduftriellen Entwidlung. Denn ofne die modernen Der-
tefrsmittel fonnte die GroBunternehmung nidt entjtehen, die filr ifre
Er3eugniffe itber den Ortliden Abjag hinaus den nationalen und internatio=
nalen Ularft judien mufzte (vgl. S.58).

Eine weitere Dorausfefung diefer Entwidlung war dadurd) gegeben,
dbaf Deutjdland reid) an Bodenjddaten ijt, an Kohlen: und Erslagern,
die filr den Sabrifbetrieb (Dampffeffelheizung), Nlajdinenanlagen un-
entbefrlid) find. Gegenden, in denen Hohlen- und Erslager vorhanden
jind, beseidinet man als natiirlide Standorte der Indujtrie.

Die Hebung der Bodenfjdyife gefdyieht durd) den Bergbau. Seinewefent-
lidjen Gr3eugniffe find Er3e (Nineralien, deren Netallgehalt nufbar gemadt
wird), Salze (Genufmittel und Grundjtoffe fiir demifdie Induftrien), Hoh-
len (Bei3jtoff), Erddl (mineralijhe Hraftquelle und Grunditoff demijder
3ubdujtrien, bejonders Sarben, Niedifamente).

Deutjdland war bis 3um Krieg das eifenveidjte Cand Europas. In Hohle
ftand Deutfdiland gleidyfalls allen europdiffhen Ldndern vovan. Eine be-
fondere Bedeutung fitr das wirtjdaftlide Leben haben die Halijalze ge-
wonnen, deren grifte Lager fid) in Word: und Nitteldeutidland befinden.
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Deutfhland befaf bis sum Sriedensj@luf auf diejem Gebiet ein Weltmono-
pol. Aud) mit 3int jtand Deutjdhland an der SpiBe der europdijden Sorde-
rung. Wit Blei und Arfen war es in der Lage, feinen Bebarf zu deden.

it Rilfe der hodentwidelten Tedynif und Wiffenfdaft werden
diefe Bodenfdydke erfolgreid) verwertet. Die natiirliden giinjtigen Umitdnde
in Derbindung mit der deutjden Wiffenidaft und den organijatorijden
(Gaben des deutfdjen Doltes fithrten jur Entwidlung der grofinduftriellen
Unternehmung.

Diefe beruft ferner auf der Ausbildung des Hreditwefens. Geld
wird fiir beftimmte Swede — bdie Dergroferung oder den Betrieb einer
Unternehmung — gegen das Derfpreden der Rildjahlung und gegen 3ins
verliehen. Auf diefe Weife wird die Derwendung erheblider Kapitalien in
eingelnen Unternehmungen erméglidt. Das ®eld, das bis dahin fhaupt-
jadlid) ein Mittel jur Aufbewahrung von Werten, Taufd)- und Jahlungs-
mittel war, witd sum Kapital Die fapitaliftijde Wirtfdaft entjteht. Der
fapitalijtijge @eift entwidelt fid) (S.26).

Die auf diefe Weife entjtandene Tapitaliftijdie Unternehmung ift eine
Sorm der Produftion, die im Hinbli® auf die Erjielung eines Gewinnes
arbeitet. Die Aufgabe des Unternehmers fitr die Dolfswirtffaft bejteht
barin, dafy er den Anfjtofy jur Berftellung von (Gegenjtinden gibt, jie ord-
net und vegelt, Rofjtoffe einfauft, Arbeiter mit ifhrer Devarbeitung be-
auftragt, dap er dann einen Nlarft fiir diefe MWaren fudt. Er trdgt das
Rijifo und erntet den Gewinn (vgl. S. 14 u. 26). G lift gleidartige
MMajfenerseugniffe Herjtellen, befd)dftigt eine grofere Sahl von Arbeitern,
bie nidt, wie ehedem Lehrlinge und Gefellen, sur Selbjtindigleit aufriiden,
jondern lebenslinglid) abhingig bleiben. Die moderne Arbeiterflaffe ent-
jteht.

Der erjte Sdyritt in diefer Entwidlung wird von Kapitalbefiern oder
Haufleuten gemadyt, die die Tiberfdyiiffe bauerlidien Hausfleijes auftaufen
oder Oie freie Arbeitsfraft der Bauern in entlegenen Gegenden fiir die
Berjtellung beftimmter Waren nufbar maden. Bald fauft der Unter-
nefmer aud) die Rohjtoffe, mandymal fogar das Werfjeug. Der Arbeiter
gibt dann nuv feine Arbeit und erhilt dafiir feinen Cohn. Es entjteht die
Bausinduftrie oder Derlagsinduftrie als erfte Sorm der Grofindujtrie
(Spinnevei, Weberei ujw.). Sie bejddftigt die Arbeiter in ifhrer eigenen
Wohnung. In der Hand der Unternehmer — man nennt fie Derleger —
liegt die faufmdnnijde Anordnung der Erjeugung. Allmdllid) entjteht aus
diefen Rausindujtrien die arbeitsteilige Mafjenferftellung in Manufaftur
und Sabril

In der Manufaftur und Sabrif bejdhdftigt der Unternehmer die Are
beiter in Rdumen, die er ur Derfiigung jtellt und in denen er die gleidmifige
Berjtellung ifirer €r3eugniffe fibermadien fann. M1t der Seit entwidelt fid) eine
weitere frbeitsteilung, derart, daf jeder Arbeiter nidht mehr einen gangen
Gegenjtand, fondern nur nody eingelne Teile Rerftellt beftimmte Derridtungen
iibernimmt. Die bis ins Eingelne ausgebildete Arbeitszerlegung einerfeits, odie
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Anwendung von medanifdien Triebfrdften, die Rusbarmadung der neven Tednit
anderfeits it das eigentlidfje INTerfmal der modernen Sabrik,

mit dem Ausdrud Sabrif bejeidnet man eine Betriebsform, bei der die
Unternefymer in den eigenen Rdumen eine gréfere Safl von HArbeitern unter
Anwendung von Najdjinen 3u einer Horperfdaft vereinigen, die gemeinjam,
aber in arbeitsteiliger Weife Giiter Kerftellt, wdhrend die Herjtellungsweife fanf-
mdnni{d) geleitet wird.

Nit dem Entjtehen der Sabrifen trat jundd)jt die Hausindujtrie jtart juriid,
und viele Arbeitsfrifte wurden brotlos. (Die Weber!) Soweit die Hausindu-
ftriellen nod) Bejdidftigung fanden, wurde ihr Lohn gedriidt. Der Unternehmer
3aflte ihnen nidt mefir, als die gleidje Arbeit bei Herftellung durdy die Iita-
fhine fojtete. In dem vergeblidien Hampf gegen die Majdyine wurde die Haus-
indujtrie 3u einer Ausbeutung, sum ,Sdwiiyjtem”, das Sdweif, Blut und
Leben aus den Arbeitern herausprefte, Sie verdoppelten ifjre Arbeitszeit, aber
der Lofn jant weiter. Der Wodjenlofn eines englijfien Handivebers betrug 1795
nod) 39 sh, 1800 etwa 20 sh und 1805 nur nody 10 sh. Aud) in den Sabrifen
ging es zunddft den Arbeitern nidyt beffer. Ihr Wert jdjien durd) die grof-
indbujtrielle Arbeitsform, durd) Niajdine und Arbeitszerlegung, durd) die Nidg-
liditeit der Derwendung ungelernter, musteljditvadjer Hrdfte auf ein Geringes
herabgejefit. Der Gegenfa der 3Intereffen jwijdlen Unternehmer und Arbeiter
fdjien bewiefen 3u fein. Der Hampf der Arbeiterflaffe gegen die RHerrenjdjicyt
begann, der in der (Gegenwart sum Austrag gebradit wird. (Dgl. S. 150ff.)

Unterdeffen aber bringt die grofinduftrielle Arbeitsweife eine Steige-
rung der Erzeugnifje, die das Bild des gejamten Wirtjhaftslebens
umwandelte. Eine Beit fajt ununterbrodienen indujtriellen Auf{houngs
feite ein. Der Wohljtand des Landes vermelhrte jidh, und alle Hreife der
Bevidlferung nahmen an der veideren Bediirfnisbefriedigung — wenn
audy in fehr ungleidjer Weife — teil. Das ift in erfter Linie auf bdie
grofere Crgiebigteit des grofindujtriellen Betriebes juriidzufiifren.

Abdam Smith hat den Beweis fitr die grofere Ergiebigteit durdy die Arbeits-
serlequng im Grofbetrieh an einem feitdem Derithmt gewordenen Beifpiel aus der
Stednabdelferjtellung gegeben. MWdhrend ein einjelner Avbeiter faum imjtande
wire, 20 Stiid Wabeln am Tage anjufertigen, wenn er dbas Er3 dafitr felbjt jhmel-
sen und Herridhten miifte, Fann er auf Grund einer Arbeitszerlegung, welde die
Rerjtellung einer Stednabdel in adtjeln verjdiedene Handgriffe zerlegt, 4800 Ha-
deln am Tage fectigitellen.

Die Serlequng der Arbeit in ifre einfadijten Beftandteile erleidhtert aber
wiederum die Antwendung von Nlajdinen, fo daf eine Reihe von Hrdften wirks
fam wurden und fid) gegenjeitig forderten. Deshalb Fdnnen oie in der Grof=
induftrie Rergejtellten Waren 3u einem billigeren Preife geliefert werden.

3In oerfelben Riditung, wie die Serlegung der Arbeit in Handgriffe,
die gum Lebensberuf werden, wirtt aud) das Sujammenarbeiten von Nlen-
fden, die durd) nidts als durd) wirtfdaftlide Swede, durd) die Hoff-
nung auf Gewinn einerfeits, ourd) den Swang, filr den Unterhalt 3u
arbeiten, anderfeits, jujammengefhalten werden. Der Samilienbetrieb
nahm auf jdwade Mitglieder Riidjidt. Der Handwerfer muf vielerlei
Aufgaben erfiillen, ob er beffer oder fdiledyter filr die einzelnen geeignet
ijt. Die Grofinduftrie, die moderne Unternehmung iibt einen Huslefe-
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projeB. Sie 3ieht jeden ju der Verriditung feran, fiir die er am Dbejten
geeignet und geiibt ijt. Sie treibt ifn jur mdglidjten Anjpannung feiner
Hrdfte. Weil fie nur wirtjdaftliden Sweden odient, fann fie {id) diefen
am bejten anpajjen, fann fie diefe am Dbeften erfilllen,

it der Derbilligung der Waren fonnten viele Giiter in den Nlaffen:
verbraud) itbergehen, die frither nuv einer Oberjdidt juginglih waren.
Najjenbediirfniffe wurden erseugt. Die RHerftellung von Waffen gleid)-
artiger Waren fitr einen Maffenabfal und fiir den Maffenverbraud
driidt dem gewerblidjen Leben unferer Seit den Stempel auf.

3. Weue Unternehmungsformen.

Der freie Wettbewerb, der Urfade oder Dorausfefung der indujtriellen
Entwidlung und der Dermefrung des gefelljdiaftlidien Reiditums war,
bradite jugleid) die Schdden und Gefahren mit i), die das gange Syjtem
von innen heraus jerfeften und neue Bedingungen und Ordnungen Herbeis
fithrten. Der freie Arbeitsvertrag Rhatte nidt nur alte Horigleits: und
3wangsverhiltniffe, jondern aud) patriardjalijfe Besiehungen und Der-
pilidtungen befeitigt. Das freie Spiel der Hrdfte driidte den Sdwadyen
beifeite und madite ihn 3u einem Opfer des neuen Syjtems. Es 3eigte jid)
bald, daf der Staat der Sreifeit Jwijden 3wei ungleiden Parteien Sdhran-
fen fefen mufte. Die Arbeiterjduigefebgebung, die Sozialpolitif jebt
ein (vgl. S. 180ff.).

Die Arbeiter ifrerfeits [uditen nad) Ulitteln der AbRilfe und fanden
fie in dem gewertfdaftliden Sufammen|dluf, der eine Derbeffe-
rung ifhrer £age durd) einen gemeinjamen Dertragsjdluff aller Arbeiter
eines Betfriebes oder (ewerbes anjtrebte. & folgten Gegengriindungen
der Unterneymer, die Arbeitgeberverbdnde, bis nad) heftigen Ar-
beitstaimpfen (Streifs, Ausjperrungen) beide Parteien die Dorteile eines
Einigungsverfafrens einfahen und mefhr und mehr jum Abjdlufl von
Tarifoertrdgen und jur Einjefung von Sdlidtungsausidiiffen itbergin-
gen. Einen friedliden Abjdluf {dyien diefe Bewegung unmittelbar vor
der Revolution durd) die Griindung fogenannter , Arbeitsgemeinjdaften”
3u finden, bei der beide Teile die Beredtigung ifrer Qrganijation gegen-
Jeitig anerfennen und fie gur gemeinjamen Regelung des Wirt{daftslebens
einjeen. Gleidzeitig entwidelt fid) die politijde Arbeiterbewe:-
gung in der fosialdemofratiffhen Partei, die nad) Befeitigung der fapi-
talijtijden Wirt{daftsweife, nad) Aufhebung des Privateigentums an den
Produftionsmitteln ftrebt. Diefe Gedanfen verdiditen {id) feit der Re-
volution in der Sorderung der Sojialifierung einerfeits, in dem Rdtes
gedanfen anderfeits. Das Betriebsritegefely (1920) fidert den Arbeitern
gewiffe Redyte in bejug auf Wahrung ihrer wirtfdaftliden Intereffen im
Betrieb (vgl. S. 159ff).

Die Entfeffelung des freien Wettbewerbs jeitigt aber nidit nur Sdydden
fiiv die Arbeiterflaffe, fondern fie fithrt aud) 3u einem Hampf der
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Unternehmer untereinander, oder [flieglidy mneue Unterneh-
mungsformen hervorbringt.

Sunddjt bringt die fberlegenfeit des groferen Betriebes iiber den fleineren
ein Streben nad) fo jtarfer Ausdehnung der einzelnen Unternefhmungen Rers
vot, dafj die Eingelperjonlidifeit weder den ganjen Arbeitsgang iiberfehen und
leiten, nody in der Regel die dafilr ndtigen Hapitalien allein aufbringen fann.
3n den Riejenunternehmungen eines Stumm, Xrupp, Stinnes, Borfig werden
Sefmtaufende von Arbeitern befddftigt. In der Hand der Leitung vereinigt
fidy eine NMadyt, die nur mit der eines abjoluten Herrjders ju vergleiden ift.
Aber die Grofe des Betriebes madyt es filr den eingelnen unmdglid), alle Sweige
des Unternehmens 3u iiberjehen. Er muf fidy ein Snjtem von Stellvertretern
jdaffen, Direttoren, Abteilungsleiter, faufmdinnijdle und tedmijdie Nlitarbeiter
anjtellen und die Leitung und die Aufgaben verteilen. In den grofen Unter-
nefmen fennt der JInhaber jeine Qrbeiter nidit mefhr.

Die Entwidlung fithrt aber weiter dazu, aud) die Leitung des Unter-
nehmens von der Eingelperfonlidyfeit gang loszuldfen. Yeben die Eingel:
unternehmung tritt die Gefelljdhaftsunternehmung.

Die Gefelljafter leihen Hapital fiir eine Unternehmung und jind an Gewinn
und Derluft beteiligt. Siir ifjre Einlagen erfalten fie einen Anteil am Gejddft
(Attien) und erhalten dem Gejdyéftsgang entjpredjend eine Dersinjung (Divis
bende). Die Aftien find verduferli). Eine Aftiengefellidaft Hat alfo nidht
einen, fondern viele, hiujig wedfelnde Befifer, die meift von der Leitung des
Unternehmens nidjts verjtehen. Sie itbertragen die Leitung daher einem Die
reftor, ber bejahlter Beamter ijt und an dem Erfolg des Unternehmens meift
durd) einen Gewinnanteil intereffiert ift.

Trodem die eingelne Unternehmung in Sorm bder Atftiengefelljdaft
grofe Kapitalien anhiufen und einen Riefenumfang annehmen fann, be-
beutet das Iebeneinander mehrerer oder vieler Betriebe bder gleidjen
Art eine gegenfeitige Schiadigung, folange der freie IDettbewerb bejteht.
Die Unternehmungen miiffen fid) im Preife unterbieten, um fid Auf-
trdge ju fidern. Das 3wingt fie 3u fortdauernden Derfudien, ifre Tednit
ju verbeffern, 3u foftfpieligen Meuerungen, jur Ausjdaltung von Nla:
fdinen, die nod) nidht abgenubt find. Es jeht den Gewinn ferab.

Wie die Unternehmer im Kampf gegen die Arbeiter 3u gemeinfamem
Dorgehen in den Arbeitgeberverbinden gelangen, jo entjteht aud) aus der
Not des Wettbewerbs ein mneues Gebilde. Sie finden fidh 3ur gemein-
famen Regelung der Produftion, jur Dereinbarung itber Preis, Produt-
tionsumfang, Abfasgebiet in Hartellen, Ringen, Synditaten,
Trujts jufammen. Das Fiel all diefer Dereinigungen ift die ausfdliep-

lie Beherrjdung des Ularftes.

Die Entjtehung eines Hartells erfolgt, fobald die Unternehmer erfennen,
baf durd) das gegenfeitige Unterbieten der Gewinn gefihrdet ift. Die I{vonfu.r-
renten trefen jufammen und verabreden fid), einen bejtimmten Niindeftpreis fiir
ihre Waren (Hohlen, Petroleum, Hali, Stahl) einzuhalten. (Preistonvention.)
Sie Hinterlegen jeber eine Summe, die als Konventionalftrafe bei Derlegung der
Derabredung eingejogen werden fann. Sie fegen Auffiditsinftangen ein. Ume
fajfen die Fartellierten Unternehmer anndhernd das ganze (Gewerbe, fo fonnen
jie ben Preis belichig hody anfegen. Denn die Derbraudjer find von ifmen ab-
hingig.
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Bald 3eigt fid) jedody, daf die Preisfeftfehung nidyt geniigt, um einen Hohen
Gewinn 3u fidlern. Denn wenn jedes Werk feine Erzeugung beliebig jteigert,
fo bleibt die ITad)frage leidyt hinter dem Angebot juriid. Die Kartellmitglieder
ergielen zwar bdie feftgefehten Preife, aber nur bei einem Teil ifrer Waren.
Der iibrige bleibt unverfduflid) und beeintrddytigt den Gewinn oder 3wingt das
Yartell gur Preisherabjejung. Die Hartellmitglieder entjdliefen fid) nun, oie
Erjeugung dem Bedarf angupajjen. Sie bejtimmen Odie Mlenge der Giiter, odie
das eingelne Wert im Jahre ferjtellen darf nad) einem Sliiffel, der im Ders
hdltnis sum Umfang der eingelnen Unternehmungen fteht. (Produftionsbejdrdn:
fung.) 3ndem fie das Angebot Eiinjtlid) niedrig Ralten, erzeugen fie einmal die
Bereitwilligteit des Publifums, hohe Preife ju 3ahlen, fifern fidy anderjeits
volljtdndigen Abjah. Sie verdienen dadurd) bei verringerter Produftion mefhr
als bei unbejdrdantter,

Gs jtelit fidy aber weiter feraus, daf bet fejtgelegter RHerjtellungsmenge der
Wettbewerb um die Hunden jowohl finnlos wie unwirtjdaftlid) ijt, und daf eine
Regelung des Abjages iiberfliiffige Sraditausgaben vermeidbar maden wiirde.
Man verwandelt das Auffiditsburean bald in eine Sentraljtelle, an die alle Auf-
trdge ju riditen jind und odie die Bejtellungen an das ndadjtgelegene Wert weiter-
gibt. Die eingelne Unternehmung ift nur nod) Eieferant fiir die Kartelleitung
nad) feftgefester Nlenge und 3u fejtgefeftem Preis. Auf die Hohe des Gewinns
fann fie nur nod) durdy die Art der Rerftellung, durd) den Eintauf der Rohjtoffe,
dte Wah! der Majdjinen Einfluf ausiiben.

Gerade dieje Tatjadje filhrt aber ju weiteren Weubildungen. Um fid) billige
Rohftoffe 3u fidern, gliedern eingelne Unternehmungen fid)y Werfe an oder peta
fdymelzen fid) mit Werken, die ifhnen die Rohjtoffe oder die Halbfabritate [iefern.
(Trujt, Sujion.) Yeben die Rorijontale tritt die vertifale Dereinigung der Ins
dujtrie. (Dereinigung von Gifenhiitten mit Kofhlens oder Erjgruben, Najdinen-
fabrifen mit Eifen- und Stahlwerfen, Waldbefi mit Sellulofe-Papierfabrif und
Seitungsbetrieb.) Auf diefe MWeife flieft den Unternehmern nidht nur der Ge-
winn der verfdjicdenen Werke 3u, jondern aud) der des 3wifdienhandels. Sie wera
den aud) von der Preisbildung in den Indujtrien der Ro{hjtoff- und Ralbfabrifate
unabhingig und haben feine Bejdaffungsjdymicrigeiten.

Entjteht eine folde Derjdymelsung, die tatfadilid) ein Gewerbe beherridt, jo
nennt man Odiefes Unternehmen ,Truft’. Es fann jujtande fommen, indem die
in Wettbewerdb ftehenden Unternehmungen aufgefauft oder durd) 3eitweiliges
Unterbieten 3aflungsunfifig gemad)t werden. Sind alle Unternehmungen unter
einer Leitung vereinigt, legt man die veralteten Werke JHill und [t nur in den
tedinifd) vollfommenen Unternehimungen arbeiten, um auf dieje Weife die Her=
ftellungstoften niedrig 3u halten. Hartelle wie Trujts find am beften in den In-
dujtrien 3u verwirtliden, die ihrer Watur nad) monopolartige Bildungen erleid)s
tern, weil fie pon der Derfilgung itber feltene Rohjtoffe abhingen (Hohle, Stahl,
Eijen, Kali, Petroleum, Kupfer), alfo in den Indujtrien der Halbfabrifate oder in
der Rofjtoffgewinnung. Bei der Rerjtellung der Sertigfabrifate (Hleider, MT8bel,
Sdymud) odagegen ift eine Sufammenfafjung, diec den Wetthewerd ausjdyaltet,
ffywer 3u bewerktelligen.

Die befannteften Betriebsvereinigungen [ind der Stafitvujt und der Pes
troleumtrujt in den Dereinigten Staaten von Hordamerita. In Deutjhland das
rheinijf-weftfdlijde Hohlenjyndifat, der Stahltverfsverband, das Halifyndifat
und als truftartige Unternehmungen die Allgemeinen Eleftrizitdtswerfe und die
Metallgefellidaft.

Diefe Entwidlung ift allerdings nur in Landern moglif) gewefjen,
die wie Deutjdland und Amerifa ihre Induftrien durd) Einfuhriolle vor

ausldndijdjem Wettbewerd [diifen. Das hat es unter Umitdnden fogar
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mdglidy gemadyt, die Preife im Inland fod) 3u fHalten und bdie gleidyen
Waren im Ausland niedriger ju verfaujen, um damit einen ausldandifden
Titarft ju erobern. Diefe Praftif (dumping = unlauterer MWettbewerd
genannt) fann nidt mehr als Ulittel wirt{daftliden Wettbewerbs, jon-
vern muf als Waffe eines Wirt{daftsivieges begeidimet werden.

Die Kartellbildbungen ind fiir die Doliswirtjdaft von weittragenditer
Bebdeutung. Sie jidern nidit nur dem Unternehmer den Gewinn, jondern
fie bemwafren die Doltswirtfdaft vor Hrifen, vor Seiten der Arbeitslofig-
feit, weil fie den Bedarf itberfehen und ihm die Rerftellung von Giitern an-
pajfen fonnen. Sie find daher — trof der Gefafren, die jie durd) die Be-
herrjdung der Preife fiir die Kdufer mit iy bringen — eine hohere Sorm
ber Dolfswirtjdaft als das Syjtem des freien Wettbewerbs. Sie iiber-
winden eine ungeordnete Produftion durd) eine Art Planwirtidaft.
Sie {ind ifrem Mefen nad) feine Swangsbildungen, aber aud) nidht mehr
Glieder einer ,freien Wirtjdaft”, fondern Anfinge einer ,Durdjorganifie-
rung der Wirtjdaft”, einer organifd) geftalteten Wirtjhaft, in der die Rer-
ftellung der Giiter planmdfig dem Bedarf angepat und in der tednijd
vollfommenften MWeife betrieben wird. Sie Dereiten dadurch die Wege fiir
eine Tibernafme grofer Wirtjdafiszweige in die Derwaltung der Gefamtheit.

adkrend des Hrieges find dfnlide Gebilbe durd) die Regierung ge-
jhaffen worden, um die vorhandenen Rohjtoffe 3u erfaffen und planmifpig
fitr die Bediirfnifje des Beeres und der Bevdlferung 3u vermenden: die
Hriegstohijtoffaefelljaften. Diefe Gefelljdhaften find nad) Sriedensidhluf
wieder aufgeldjt wurben, weil fie fid) dem freien Handel gegeniiber nidit als
leiftungsfihig bewdhrten. Dod) ift die Srage der Planwirtjdaft nidht mehr
aus der Erdrierung verfdywunden.

Bundadft ift burd) bdie Derfaffung oder beutjden Dolfsjtaaten ein
Reidiswirtfdaftsrat (WirtjGaftsparlament) gefdaffen worden, in
dem alle produftiven Berufe vertreten find, um die wirt{daftliden Sragen
unabhdngig von den eigentlid) politijden 3u flaren und ju ihnen Stellung
ju nehmen. Serner fieht die deutjde Derfafjung die ,Dergefellfdaftung
von Naturfddsen und wirtjdaftliden Unternehmungen, Erjeugung, Der-
teilung und Preisgeftaltung wirtjdafilifer Giiter fitr die Gemeinwirt:
jdaft” vor. Die dafiir in Beiradt 3u jiehenden Wege find fehr verjdyie-
denartig. Unter andevem ift vorgefefen, ,daf der Staat die Unterned-
mungen als jolde bejtehen [dft, aber das Reid), Arbeitgeber, Arbeitnehmer
und Derbraudjer an der Derwaltung beteiligt; Er3eugung, Derteilung
und Preisgeftaltung nad) gemeinwirtjdaftliden Grundjdben regelt und
notigenfalls eine Reihe pon Unternehmern ju einem Selbjtvermaltungs-
torper jujammenjdlieft”. In der Weife find bereits Hali- und Hoplen-
bergbau durd) befondere Gefehe geregelt.

Die jufiinftige indujtrielle Entwidlung Deutfdlands bedarf vollfom-
menjter organijatorijder Geftaltung und hodjter wirtjdaftlider Kraft-
entfaltung. Denn durd) den Dertrag von Derfailles hat Deutfdhland
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den groften Teil feiner Erslager verloren. In Lothringen wurden 70%
ber deutjdien Eifenerse und ein erheblidjer Teil Hali gewonnen. it
dem (ebiet gingen 2090 der deutfdien Hodjdfen verloren, wdihrend bdas
Saargebiet 109 enthilt. Im Oberelfaf lag eines der widtigften deut-
Jden Gebiete des Baumwoll- und Seidengewerbes. Das verlorene ober{dle=
fijhe (ebiet enthilt einen Oev unentbehrlidhjten Rohjtoffe, nimlid) einen
wefentlidien Teil der deutjden Steinfohlenerseugung.

Diefe Derlujte miifjen nidit nur ausgegliden, fondern die ungeheuren
Belaftungen des Dertrages von Derfailles fonnen nur durd) Arbeit be-
glidien werden, durd) moglidyjte Bejdyranfung der Einfulir und durd) eine
vielfdltige Steigerung der Ausfulr.

4. Betriebswifjenjdaft.

Die Oronung dev Wirtjdjaft, die 3u einer neuen Hrdfteentfaltung und
hoherer Wirtjdaftlidfeit fithren joll, fann nidt Sufdlligfeiten iiberlaffen
bleiben. Sie mufj planmdfig fein und verfdiiedene Wiffenfdaften in den Dienjt
der Wirtjdiaft ftellen.

Der Bau von Nlafdinen, der fdhon am Sdluf des 18. Jahrhunderts
einfefte und die moderne Grofindujtrie eigentlidy gejdaffen hat, gab nur
den Auftatt fiiv die weitere Entwidlung ab. Iieben den Antriebsmajdinen
(Motoren) werden Wertmajdinen gejdaffen, die wie eine Art Lebewefen
wirfen und hodite Leiftungsfibigteit hervorbringen, dabei Wenjdentrafte
freimadjen. Die Hervorbringung von Werfeugmajdyinen ijt ein bejonderer
Lefrgegenftand an den Tednifden Hodjdjulen geworden. Das Streben nad)
Gewinn wie die dereitig [dywierige Lage der Induftrie drdngen 3u immer
neuen tedmifdien Sortfdyritten (Diefelmotoven, AusnuBung Oes Waffers
durd) Taljperren, des MWindes, der Sonnenwdrme, der Gegeiten des Nieeres).
Wie die Tednit, fo fordert aud) die dlemifde Sorfdung die Indujtrie. Es
werden Hinjtlidy (Jynthetijd)) Gummi, Danille, Elfenbein hHergeftellt. Die
Nlinette wird verhiittet, in Nlaffen werden Aluminium, Stahl, Sement ge-
wonnen, Der 3ujammenhang 3wifdien Geift und WirtjGaft tritt immer
ftarfer hervor. Wenn lange 3eit die Lefre iiberseugungstraftig erjdyien,
dafy die Wirt{dhaft alle Hultur beftimmt, fo jweifelt heute niemand mehr
daran, daf die Einlidt und Entdedung der Gelehrien der Wirtjhaft — und
damit dem fozialen Leben — den Stempel auforiict.

Die innere Durdyorganifierung der 3Indufirie ift aber nod) in ganj
anderem Sinne von der Einfidyt und dem Geftaltungswillen der Nenjden
ablidngig. Wenn die Herjtellung der Giiter im engften Sinne des Wortes
wirtfdaftlid) gejtaltet, von der Dergeudung, dem Honfurrensiyjtem und
der Regellofigteit befreit werden Joll, jo miifjen einfeitlide Gefiditspuntte
jih fitr die einzelnen 3nduftrien und Branden durdfehen. Man faft
foldje Beftrebungen unter dem Mamen ,Betriebswiffenjdaft’ sujammen.
Auf odiefem Gebiet {ind Amerifaner (Tanlor, Sord) vorangegangen. Es
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madjen fid) dabei befonders jwei Stromungen geltend, die in neuerer Seit
viel erdrtert und an manden Stellen angewendet werden. Die Typifierung
(Mormalifierung) der Produftion und das Taylorfyjtem. Unter Typifierung
verjteht man die Sorderung, in einzelnen Werfen oder in einer gangen In-
duftrie nur wenige Typen (Arten) von Giltern nad) einem Deftimmien
Ntujter herjtellen ju laffen; aljo lauter gleidartige Sdreibmajdinen, Sahr-
rdder, UT6bel oder dergleidien. Wenn itberall nad) dem gleidien Plan die
gleifjen (Gegenftinde hergejtellt werden, o geht das [dneller und leidter
vor fid), weil weniger Majd)inen gebraudit werden, feine Umitellung der
Naj{dinen auf andere Erzeugnijfe oder andere Nlujter ndtig ijt, und weil
der Arbeiter bei der fortgejesten gleidhmakigen Avbeit 3u bejjeren Leiftun=
gen gelangt. Aud) wird auf diefe Art die Rerjtellung von Erfagteilen und
Ausbejjerungen jehr erleidtert und damit die vollfommene Ausnufung der
hergejtellten Giiter gewdhrleijtet.

Das Taylorfyjtem fiihrt viele andere Gefidtspuntte in die Wirtfdaft
ein. Tanlotr fordert Priifung der eingelnen Arbeiter mit BKilfe pindoted)-
nijder Nlethoden auf ifre Geeignetheit fiir bejtimmte Arbeiten, ferner ge-
naue Seftlegung der eingelnen Teile der Arbeit (Art, Weg, eit), Sejtlegung
einer Regelleiftung und eines Lofnes, der einer etwaigen Ilber- oder Unter-
leiftung entfprid)t, genauejte Anpafjung der Werfzeuge an die Aufgaben,
die jede mdglidie Krafterjparnis herbeifiifrt.

Diefe von den Arbeitern junddit fehr befdmpften Gedantengdnge {ind
weiter ausgebaut worden von dem Automobilfabrifanten Sord. Er will die
Ergiebigleit der Arbeit nidt nur durd) die genannten Utittel fdrdern, jon-
dern aud) den Arbeiter durd) hohe Lofhne befriedigen, die ihm bdie Uidg-
lidhFeit geben, fidy auBerhalb der Arbeit Lebenserfiillungen 3u |faffen. Es
liegt in Oiefer Geftaltung des Arbeitsverhdltnifjes ein bewuflter Derzidit
darauf, die Arbeit mit einem geiftigen 3nfalt ju erfitllen. Sie redhinet mit
einer Sweiteilung des Dafeins in entjeelte Arbeit einerfeits, erfiillte NTufe-
jeit andererfeits. 3n Joldem Syftem ijt die Medanifierung der menfdliden
Arbeit, bie Unterjodjung Oes perfonliden Rhynthmus unter den Arbeits-
thythmus der Majdyine, die unentrinnbare Eingliederung der Ulenjdien in
das Triebrdderwerf des Betriebs oberjte Ridtjdnur. Aber fe weiter die
Ceiftung der Arbeiter jedes perfonliden Suges beraubt wird, defto grofer
iit die Gefafir einer volligen Erjtarrung der gefamten Organijation. Des-
halb find diefe Gedanfen von einigen Dertretern der Betriebswiffenjdiaft,
von Pindyologen und von weitblidenden Unternehmern umgeftaltet worden.
Sie wollen dem menjdlidyen Saftor im Betrieb eine neue Beadytung fidern.
Sie gehen davon aus, daf der Nlen|d) feine Hrifte nur dann voll nufen
fann, wenn ifnen eine pfleglide Behandlung juteil wird; wenn feine Ar-
beitsfreude durd) die Arbeitsbedingungen erhoht, nidt vernidtet wird; wenn
bie Sabrifarbeit auf irgendeine IWeife mit newem 3Inhalt erfilllt werden
tann. Sie wollen durd) Arbeitsgeftaltung, durdy Arbeitsauslefe und Sdhig-
Teitsfdulung, durd) Beeinfluffung der Arbeitsumwelt in diefer Ridtung
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wirfen. Sie glauben, dafy die Rettung der Perfonlidyfeitswerte nicht im
Gegenfab 3u den Gefefen ertragreider Wirt[daft jteht, vielmehr in der
Cinie hoherer wirtjdaftlider Entwidlung liegt. Ieben die tednijdje Seite
bes Problems wird die geijtig ethifdje Seite gefjtellt. Das find die Gedan=
fen, die eine §orderung der Produftion mit einer Sorderung des Wohles
der Arbeiter ju verbinden jtreben. Ihr Siel ift der optimale Suftand
im Betrieb, 0. f. bdie hodyjtmdglide Leiftung mit dem hodijtmdglidhen
Wohlbefinden aller Beteiligten. Dielleidyt weifen folde Gedanfen einen
Weg, um in 3ufunft den Arvbeitsjrieden tiefer 3u begriinden.

VIill. Bie Entwidlung d¢s Derfehrswefens.

Das Derfefhrswefen ift urfpriinglid) ein Hilfsgewerbe des Handels. Der
Kaufmann wmufte iiber eigene MWagen oder Sdiffe verfitgen, um feine
Waren von Ort 3u Ort 3u fransportieren. In dlterer Seit war der See-
verfelr das eingige Nlittel, erheblidie Nlengen Waren auf grogere Ent-
fernungen 3u befordern. Alle handeltreibenden Dolfer waren Seefahrer.
Silr ben Derfefr 3wijden Orten des gleiden Landes dienten die Sluf-
laufe als natiirlide DerfehrsftraBen. Swar hatten die Romer Funjtvolle
StraBen angelegt; aber im euvopdijden Mittelalter wandte man den Der-
fehrsmitteln feinerlei Beaditung 3u, und der Landverfehr blieb bis in das
17. Jahrhundert auferordentlid) belhindert und gefafhrooll. Das dndert fid
erft durd) den Einflufy des Ilerfantilfyjtems. Der franzdfijde Niinijter Col-
bert verfudite juerft ein ey guter Derfehrswege ju fdaffen und Handle
und Lanbditrafen 3u bauen. Deutjdland folgte darin feit Ende des 18. Jahr=
hunbderts. Dabei wirften militdrijde Riidfidten vielfady mit. Aud)y die
Staatspoft wird urfpriinglid), vom 16. Jahrhundert an, fiiv das Bebdiirfnis
der Siirften gefdaffen und wurde erft mit der Seit den Privatleuten 3u-
gnglid) gemadyt. Der Ubernahme von Brieffendungen folgt der Perfonen-
und fdlichlih der Svaditverfehr. Damit 16t |id) das Derfehrswefen als
felbjtindiger 3weig vom Handel los. (3m Deutfdien Reid) erhielt die Sami-
lie Thurn und Taypis vom Haifer das Dorredt, den Poftdienit gegen Ent-
gelt 3u itbernehmen.)

Erjt die moderne Tednit {qafft ein Derfehrswefen, bei dem eine volfs-
wirtjdaftlide Arbeitsteilung und eine Taujdwirtidaft moglidy wird, weil
Nadyridten, Perfonen, Giiter {dnell, billig und suverldffig befordert wer-
den Tonnen. Sie bringt eine pollfommene Umwdlzung durd) die Erfindung
ber Eifenbafn, 0. h. einer Hombination von Sdienenwegen und Lofo-
motiven.

Die Erfindung, die wiederum von England ihren Ausgangspuntt nimmt, wird
im Jahre 1835 jum erften Nlale in Deutjdiland nubar gemadt mit dem Bau
der Gifenbahn jwifden Wiirnberg und Siirth. Im Jafre 1838 folgte die Ere
offuung der Strede jwijden Berlin und Potsdam, gleidfalls als Privatunters
nefjmen und unter jtacrfer Ablehnung der Bevdlferung. Ein deutlides Seidjen fiir

den Widerjtand, der jid) auf allen Seiten geltend madyte, ijt der Einwand des
Poftmeifters Wagler gegen den Bau der Berlin—Potsdbamer Strede, die ,fdon
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fiir den Pojtwagen nid)t geniigend Pafjjagiere hatte und dafer ein Bebdiirfnis fitr
die Balfn nidit anerfennen fonnte”.

Bis jum Jafire 1845 wurden auf deutjdlem Gebiet nur fleine Bahnjtreden
gebaut. Erjt von jener Secit an erfolgt die Inangriffnahme der grofen
Linien, die alle Teile Deutjhlands miteinander verbinden, und die jetjt Deutjd-
land ein Eifenbahnney von iiber 57460km (vor den Gebietsverlujten 63000) ofne
oie Hleinbafhnen gegeben haben. Diefe grofartigen Derfehrsanlagen, die in wei
Menfdjenaltern entftanden find, mufiten vorwiegend (in Preufen ganz) aus pris
vatem Wagemut, aus fapitaliftijdien Kreifen, die an jolde Griindungen glauba
ten, fQerporgehen. CErjt nad) 1871 entjteht das Beftreben, das gejamte Eifens
bahnwefen im Deutfden Reid) 3u verjtaatliden, wobei allerdings die Eingels
jtaaten die Eijenbahnen iibernafimen. Mad) der Revolution 1918 wurden die Bak-
nen vom Reid) iibernommen.

Die Anderungen im Derfefhrswefen, die durd) die Eifenbafnen ent-
ftanden {ind, berufen darin, dah grope Nlengen von Waren auf weite
Streden befordert werden fonmen.

Wiahrend ein vierjpdnniger Wagen fritherer Seiten 100 Sentner befdrdern
tonnte, trdgt ein Giiterzug in 100 Eijenbafhnwagen je 10 Tonnen, aljo im ganzen
20000 Sentner. Die Beférderung ift fdineller und erheblid) billiger als die
fritheren Sufrmerfspreife. Dor dem Kriege jtellte jid) das Tonnentilometer auf
2,2 Pf. gegen 40 Df. fritherer Eilpojtbeforderung. Der Transport von Koflen,
Siegeljteinen, (@etreide im Binnenlande und im Derfelir der Ldnder untereina
ander wird erft dadurd) mdglid). In jwei Gittergiigen fann etwa der mittelalters
lidie Jahresvertehr swijden Deutihland und Italien abgefertigt twerden, Serner
hat fid) der Perfonenverfehr in der Seit von 1830 bis 1900 nady Angabe von
Sombart etwa vertaujendfadyt. Er ijt nidht nur jdneller, jondern uverliffiger, ge=
fahrlofer und billiger geworden. Die in den Hursbiifern angegebenen Seiten
werden auf den bedeutenden Streden innegefalten, wdhrend der Sahrplan einer
Gil-Diligence Oes leten JFafhrhunderts neben den Anfunftszeidien mit gutem
Grunde die Einfdirdnfung madte: ,So Gott will.” Bei den Pojt=- und Wagens
fahrten entjtanben etwa 14mal jo viele t6dlidje Unfille und 20 mal fo viele Ders
‘wundungen bei der gleidien Sahl von Befdrderungen wie bei der Eijenbahn. Eine
Reife in das Ausland war vor 100 Jahren ein mit gewaltigen Strapagen und
unitberfehbaren Hojten perbundenes Unternefhmen. Sdyiller Rat es nidyt erreidyt,
in die Sdywei3 reifen 3u fonnen. Dor dem Krieg Tfojtete eine Safhrt von Berlin
bis an den Dierwaldftdtter See 2. Klajje ettwa 40 Hiark.

Die Umwadlzungen des Wafferverfefhrs find feine geringeren ge-
wefen. Das ijt einmal auf die Organifation der Sdiffahrtsgefellidaften,
aber vor allem aud) auf die Erfindung des Dampfidyiffes (1807), die 1817
uerjt fiir Deutfdland nusbar gemad)t wurde, uriidzufiithren. Der Sdiffs-
bau ijt 3u einer bejonderen Wiffenfdaft geworden.

3m Jafre 1839 wurde die erjte Ranjeatijde Dampfidyifisgefelljqaft mit einem
Hapital von 300000 MMt begriindet. JFeht 3dhlt Deutjhland 115 Reedereien fiir
eiferne Segel{d)iffe, 256 Dampfidiffsreedereien, die sum Teil itber Riefenuntera
nehmungen verfiigen. Wdhrend man im Deutfden Reid) nod) 1871 nur 147
Dampfidiffe und etwa 4000 Segler 3dhlte, war 1900 odie Sahl der Segeljdyiffe
auf etwa 2000 mit 500000 Tonnen gefunfen, die der Dampfer dagegen 1923
auf faft 2 NMillionen Tonnen geftiegen. Ein eingiges Llondidiff bot mehr Raum
als bdie ganze Bremer Slotte des Jafres 1825, die 105 Sdhiffe 3dhlte. Die
deutidhe Seejdyiffahrt hat im internationalen Derfehr bis 1914 eine beherrs
{hende Stellung gehabt. Durd) den Dertrag von Derfailles ijt diefe Dormadyt

Salomoit, Dolfsgemeinidaft. 2. Aufl. 5
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vetloren, fber die Tednif bleibt ein unverlierbares Gut, und der Aufbau einer
nenen Slotte hat mit aller Madyt eingefest.

Aud) die STuB- und Hanaljdiffafet ift nidt etwa durd) die Eifenbahn
verbrdngt worden. Sie it billiger und Rat fidh fiir die Beforderung von
Niafjenwaren auperordentlid) bewdhrt, insbejondere bei Waren, die wie
Xohle, Getreide, Siegeljteine einen langfamen Transport vertragen. Die
Wirtung der Entwidlung der Sdiffahrisgefelljdhaften und der Sdiffs-
bautednif ijt die gleide, insbefondere fiir den Derfehr mit iiberfeeifdien
(Bebieten, wie die der Eifenbahn fiir das Inland. Der Transport ift
jdmneller, billiger, uverldfjiger geworden. Nian fann erft amerifanijdes
Getreide und aujtralijdes Dieh oder Sleild) fiir den Bedarf in europdi-
jdhen Landern Reransiehen, feit das moderne Derfehrswefjen Raum und
deit itbermindet.

An anderen Derfehrsmitteln bringt das 19. Jahrhundert die
Untergrund-, Hod):, Sahnrad-, Drahtfeilbahn, das Safhrrad und Auto-
mobil. CEin alter Traum Oder Nlenfdiheit erfiillte fid) 3u Beginn bdes
20. Jahrhunderts durd) die Erfindung des lentbaren Luftjdiiffes. Sdliep-
lidy hat die Organijation des Pojtwefens, die Erfindung des Telegraphen
(1833), des Telephons (1877) und oder drahtlofen Telegraphie die HMad)-
riditenbeforderung erleiditert und dadurd) den Derfehr und den Handel
auferordentlid) gefordert. Der heutige Umfang des Handels und ins-
befonbere des Borfenverfefrs ijt ofne Telegraphen und ohne Telephon
fiberhaupt nidt ju denfen. Die Entfernungen find dadurd) nidt nur be-
deutungslofer geworden, jondern in gewiffem Umfange befeitigt und itber-
wunden.

IX. Die Entwidlung des Handels.
1. Die Sormen des Handels.

Unter Handel verfteht man den gewerbsmdfig betriebenen Taujdper-
fehr gur Ersielung von Gewinn. Der Hindler vermittelt jwijden dem Er-
jeuger und dem DVerbraudjer einer Ware. Er exfiillt eine widitige volfswirt-
jdhaftlidge Aufgabe, indem er einen Abfay, einen Niarkt fiir Waren fudt,
indem er die Giiter allerwdrts filr Kaufer bereitjtellt. MWad) der Art des
Bandels unterjdeidet man jwifjhen Grof- und Kleinhandel. Der
G®rofhandel verfauft nur an Haufleute, der Kleinhandel unmittelbar an
die Honjumenten. Der GroBhindler verfauft mehr Rofjtoffe und Halb-
fabrifate, der Hleinhéndler vorwiegend genufreife Waren, Sertigfabri-
fate; Giiter, die in den Gebraud) des Kdufers iibergehen.

Eine weitere Unterfdjeidung gliedert den BHandel nad) dem Gebiet,
in dem er betrieben wird, in Binnenhandel (Handel innerhalb des
Produttionslandes) und Aufenhandel (Handel mit dem Ausland).
Diejer wiederum fann Einfuhr-oder Ausfufhrhandel jein, je nad-
dem, ob fremdldndijdie Waren vom Hindler eingefauft und dem feimi-
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{den Nlart jugdnglidy gemad)t werden, oder ob er fitr inldindijde Waren
im Ausland Abjaf findet.

Aller dlterer Randel ift ein Taujd) mit feltenen Giitern. Er ift meift nidt
Handel innerhald eines ODries oder Tauld) jwijdlen benad)barten Plifen, fons
dern Austaujd) der Erzeugniffe verjdjiedener Gegenden, von der Watur ungleid)
ausgejtatteter Provingen und Ldnder, oder Handel jwijden Dolfern, die auf
ver{djiedenen Stufen der Hulturentwidlung fjtehen. Das erjte DolE, das die Welts
gejhidite als Handeltreibend fennt, jind die Phonizier. Ihnen folgen Griedjen
und Romer, die nad) fernen Holonien und felbjt bis nady Afien ifren RHandel
ausdefnen, bis der Derfall des romijdien Reid)s den RHandel der alten Seit vers
nidytete.

Das germanijdje NMittelalter ift sunddyt erfitllt von wirtjdaftlidjen Idealen,
die feinen berufsmdafigen Handel auffommen laffen (Stadtwirtidaft). Erjt nad
den Kreussiigen beginnt einmal im Siiden, dann aber audy an der Iords und
Oftjee ein Handel mit dem Ausland 3u entftehen. Aus dem Orient und Jtalien
werden eigenartige Produfte, Getviirze, Seidenjtoffe, Sdymud, aber aud) aus
den nordliden Ldndern getrodnete Sijde, Pelze nad) Deutfdland und den anderen
ndrdlidien und weftliden Ldndern gebradit. Die Haufleute, deren Gejddft jehr
unfidjer, gewagt, in getviffer Weife abenteuerlidy war, {dlofjen jih ju Gilden
jujammen, wie die Handwerfer ju Siinften. Die handeltreibenden Stiddte wieder-
um begriindeten Stddtebiindniffe, wie die Ranja, die im 14. Jahrhundert grofe
Wadyt exlangte. Einzelne Haufleute gelangten ju grofem Reiditum und 3u einem
Einflufj, der dem der Siirften gleidifommt (Sugger in Augsburg, Welfer). Durd)
Geldgeidydfte und durdy Wed)jeln und Ausleihen gegen Sins vermehren fie ifren
Bejig und entfalten Pradt und Glans.

Spdter aber — mit dem Iiedergang deutjfien Stddtewefens, mit der Ent-
jtehung der modernen, einfeitlid) regierten Staaten — tritt der deutjde Aufens
handel mehr und mehr uritd. Spanien und Portugal iibernafmen 3uerft infolge
ihrer iiberfeeijdjen Entdedungen und Eroberungen die Siithrung im Welthandel,
um odann vom 17. Jahrhundert an von England abgeldjt 3u werden, das feit-
dem oie erfte Stelle unter den handeltreibenden Dilfern behauptet Hat.

3n dem politifd) serfplitterten Deutjdland gewinnt unterdeffen der Bin-
nenhandel an Bedeutung. Urfpriinglid) von Raufierern betrieben, ergdnst
er die Stadtwirtjdaft, indbem er auf den Jahrmdrtten und Uleffen Waren feil=
halt, oie nidit diberall hergeftellt wurden. Einzelne Stddte erlangen einen Ruf
fiic befondere Gewerbe, Miirnberg filr Spieltvaren, Nleifjen fiir Porzellan.

Auf feftere Grundlage entwidelt fid) der Handel erft mit der Bildung
der Territorialjtaaten und der Mationalftaaten, die fiir grofere (Gebiete
ein einheitlides Wirtjdaftsgebiet jhaffen und die Abgejdlofjenfeit der
Stidte iiberwinden. Das IMerfantiliyftem [dajft die Bedingungen, aus
benen ein Kaufmannsjtand erwadfen fann. An Stelle des Dorurteils
gegen den Haufmann tritt jeht eine Wertjdydbung und Sorderung. Die
Wirtjaftspolitit wird jur Handelspolitif. it der Dermehrung des Han-
dels verdndert fid) aud) fein Tharafter.

Der Mlarft- und Nlefhandel wird durd) den jtehenden Handel 3u-
ritdgedringt. Diefer bedient fid) der modernen Derfehrs: und Transport-
mittel, die ifn in den Stand fefen, von einem Mlittelpunft aus den Derfauf
vorjunelmen, die Lieferung der Waren in alle Gegenden 3u itbermadyen.
Der Grofhandel, der frither fidtbare, bereitliegende Waren verfaufte,

5*
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wird ju einem Lieferungshandel, der nad) Proben Bejtellungen fiir
einen bejtimmten Seitpuntt entgegennimmt.

Der Randel wadyjt fiir eingelne Sweige nod itber diefe Sormen Hhinaus.
Aus dem individuellen Lieferungshandel wird ein borfenmdpig gejtalteter
nad) Durd)jdnittsproben, die fitr einen beftimmten Seifraum und den gan-
3en Hanbdelszweig allgemein gelten.

Das verbilligt und bejdileunigt den Warenumja nod) weiterhiin. Es brau-
dien feine Proben verfdidt ju werden, um ein Handelsgejdidft abzujdliefen.
An Stelle des Importeurs, der in fritherer Seit im Erzeugungsland Haffee eins
faufte und ifn in feinen Speidjern in der Rafenjtadt aufftapelte, bis die Swijden-
handelsfirmen der Binnenjtidte ihn dort fauften und mit auf ihre Lager nahmen,
tritt der RHindler, der an der Kaffeeborfe nad) Proben Kauf und Derfauf ab-
fhliet. Ein Derfauf swijden einer Sirma in Buenos Aires oder Adelaide und
Hamburg fann an einem Dormittag jujtande fommen, fofern es fid) um Waren
hanodelt, die in grofen Ilengen ju gleider Giite Hergujtellen jind und nad
Thypen verfauft werden I6nnen (Haffee, Petroleum, Suder, Spiritus, Getreide,
Baummwolle). Der Derfdufer fann die Waren unmittelbar an ifhren Beftimmungs-
ort liefern; Transport, Lagerung, Seitverlufte werden vermieden.

Siir Waren, die einen Kauf nad) allgemeinen Proben nidyt ermdglidyen,
die nidit jo gleidjartig herjuftellen {ind, oder nidt in taufend gleiden
Stiiden gehandelt werden, wie Mafdyinen, Befleidungs:, Galanteriewaren,
vermittelt der Gefdhdftsreifende — und mehr und mehr der Kommif-
fiondr — den Derfehr swijden den vertragjdliegenden Parteien. Mberall
3eigt fidy das Beftreben, mdglidjt wenig Swijdenglieder jwifdien den Her-
jteller und den Kdufer 3u |dieben.

Audy der Hleinhandel wird von diefer Ridtung erfat. Er ver-
fauft in fleinen Ulengen an bdie Derbraudjer, aber oft in grofjen @e-
fdften. Der Hramladen wird durd) das Warenhaus und das Speszial-
gefdydft verdrdngt, die wiederum in den Grofjtddten viele IMiederlagen
habent und dadurd) dem Hunden 3ugleidy die Dorteile des Grofhandels
und des Hleinbetriebs jugdnglid) maden. Der Grundfal des ,,grofen Um-
faes bei fleinem IluBen” bringt neue Gejddftsformen und Gefjddfts-
gewofhnheiten hervor. Teder Kaufmann fudyt durd) Anpreijungen, Billigleit,
Ausftattung der Derfaufsrdume den Mitbewerber 3u befiegen, die Kaufer
anjuloden, mit denen ifn feine Besiehungen perfonliden Dertrauens mehr
verbinden. Das Warenfaus ift das unper|onlidyjte Gebilde des Wirt{dafts-
lebens. Taufende von Nenjden verfehren miteinander und wirken 3u-
fammen wie die Rader einer funjtvollen Hlajdine. 3n der Dielgejtaltigteit
jeiner Organifation und der Einfad)heit der Bebdarfsbefriedigung ift es
ein Sinnbild modernen Wirtjdaftslebens.

Diefe Entwidlung des Binnenhandels in neuerer 3Jeit ging Hand in
Hand mit der Belebung und Dermehrung des AuBenhandels. Der
Ubergang Deut{dlands jum 3nduftrieftaat 3wang der Bevdlferung den
AuBenhandel auf.

Wie aller Handel auf Arbeitsteilung beruht, jo entfteht aud) der Augen-
handel nur, wenn ganje Ldnder verjdjiedenartige Giiter hervorbringen,
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jid) in irgendeiner befonderen Riditung der Produftion entwideln. Der wirt-
[dhajtlidge Derfehr jwifden Landern und Weltteilen nahm mit dem mo-
dernen Derfefrswefen 3u. Die internationale Arbeitsteilung madyte er-
heblidje Sort{dyritte, bis der Weltfrieg anbrad) und den Weltverfehr voll-
ftandig Ildhmte.

2. Deutihlands Stellung in der Weltwirtjhajt.

Dor dem Hrieg hat Deutjdhland in hervorragendem Niake an diefer
Derfleditung mit der Weltwirtjfaft teilgenommen. Es fiihrte Rohjtoffe
und Genufmittel ein, die in Deutjhland nift (Baumwolle, Hautjduf,
Kaffee, Tee) oder nidt in geniigender Ulenge (IWolle, Selle, Weizen,
Suttermittel, Tabaf) hervorgebradit werden Iénnen. Dagegen mufiten
gewerblidje Erjeugnijfe ausgefithrt werden. Denn wer Odauernd einfauft,
ofne 3u verfaufen, oder wer dauernd Ausgaben hat, ohne daf fie durd) Ein-
nahmen ausgeglidjen werden, verarmt. Das gilt filr Dolfer ebenfo wie
fiir Oen Eingelnen.

Bei den ausgefiifrten Waren handelte es |idy vielfad) um jolde, die
aus ausldandijden Rohjtoffen Hergeftellt find, wodurd) die Einfuhr an
foldjen Stoffen itber den tatjddylidien Selbjtverbraud) des deutdien Doltes
hinaus gejteigert wurde.

Es waren gewaltige und bejtindig sunchmende Summen, die auf diefe Weife
im Aufenfandel umgejet wurden. Es betrug

die Einjuhr oie Ausfulr
Millionen Marf  Willionen Nlarf
im Jahre 1880 2844 2977
" " 1900 6 043 4753
" " 1913 10770 10 097
" " 1924 9135 6 534

Wie ftarf die Derjorgung der deutihen Bevdlferung mit Mahrungsmitteln
pon bder Einfuljr abhing, ergibt fid) aus folgenden Safhlen: Es wurden im Jahre
1913 eingefithrt: Weigen 2546 000 Tonnen (im Werte von 417 Millionen Nlark),
Reis etwa 300 000 Tonnen (im Werte von ettwa 70 Nillionen Narf), Hiilfenfriidyte
210000 Tonmnen (im Werte von 37 Millionen NTark), Blumentohl 59 000 Tonnen,
Swiebeln 48000, Gurfen 81000, frijfhe Hpfel 440000 Tonnen, getrodnete Hpfel
und Birnen 15000 Tonnen, Kaffee 168000 Tonnen (im Ierte von 220 Mil
Tionen NMarf), Kataobofnen 53000 Tonnen (im Werte von 67 Wlillionen Nlarf).
Die Einfufr von Rindoieh belief fid) auf etwa 250 000 Stitd (im Werte pon etwa
86 Millionen Marf), von Sdyweinen auf 147000 Stiid. Dajzu trat eine er-
heblidje Einfuhr von Sleifd), wdhrend anderfeits nidit die gefamte Dieheinfuhr
dem Sleijfperbraud) diente, pielmefr ein Teil 3u Sudt- und Arbeitsyweden
eingefithrt wurde. Bedeutend war die Gefliigeleinfufr. Sie betrug 81/, Mile
lionen Gdnfe, 13000 Tonnen Rithner und Enten, daju gejdladitetes Sedervieh
8600 Tomnmen. ITildy wurden 33000 Tonnen, Rahm 44000 Tonnen, Buttev
und Butterjfimal3 54000 Tonnen (im Werte von 119 Millionen Mlark), Eier
165 000 Tonnen (im Werte von 1871/, Millionen IMark), Sdweinejdymalz 106 000
Tonnen (im Werte von 111 Nlillionen Marf) eingefithrt. Sdliefli) war die
Cinfulr an Olfriihten fehr bedeutend, und Suttermittel (Suttergerfte, Mlais
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Ein: und Ausfufr der widitigften?) Warengruppen 1913.
s =
2 g,
S8 Einfur ] Ausfue
£ g
Rokftoffe IBDa:I}retmoIIe g% pA[831 1 (8 . .
unb.ﬁaﬂ)— 6280 Kautfdut 146 vow || 2274 Steinfofle 516 ML NT.
fabrifate Rdute, Selle667 ,
Mafdyinen 59 ,
Eifenwaren 1261 ,
Sdbrifate .|| 1392 6742|{ Baumwollwaren 446 ,
Wollwaren 211,
Setdenwaren 146 ,
Weigen 417 ,
Nahrungs- Gerfte 39 ,
u. Genuf-|| 2807 ; Kaffee 219 , , || 1069 3Buder 266 ,
mittel.. .. Obit und
Siidfriidhte 249 ,
Lebende
Tiere....| 280 14
10769 Hmogz
Cin- und Ausfulhr der widytigften Warengruppen 1924
(auf Grund der Einheitswerte des Jahres 1913).
5 g
s . E .
&8 Ginfulr S Ausfulr
- g g
1 :
Rohftoffe g)aoul}:mone g?/} N m. - '
unb.f}alb- 3450,5 Kautfdut 152 " 785| Steinfofle 41,6 UL NT.
fabritate. . Baute, Selle384 .
mafd)inen 331 "
Eifenwaren 618 ,
Sabrifate .|1129,6 3981| | Baumwollwaren 198 ,
Wollwaren 126 ,
: Seidenwaren w7 ,
Weizen 120 WHIL 1L
Wahrungss Gerfte 5 SR
undGenuf-2118,5! § Kaffee 72, . | 336] Suder 100,3,
mittel .. .. Obft und
Siidfriihte 222 ,
Lebenbde
Tiere.. ..| 83,7 17,9
?6782,5{ “5120]

1) Es find Gefamtbetrige fiir die Ein- und Ausfuhr der Warengattungen an-
gegeben, und die Betrdge fiir die Warengruppen, die innerhalb der ein-
jelnen Warengattungen bei €in= und Ausfulr die widitigjte Stelle einnefmen.

Die Warengruppen mit geringeren iffern find fortgelafjen.
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Kleie, ®lfudjen) wurden in groftem Umfange eingefiifet. Die jiingjte Seit hat daran
jwar jiffernmagig, aber nidt grundjaylid) etwas gedndert. Im Jahre 1924 bes
trug die Cinfuhr: an Weizen 737793 Tonnen, Kiilfenfriidte 187000 Tonnen,
Kataobofnen 88000 Tonnen, NMildy 106 000 Tonnen u. dgl. Abgejehen von Nahs
tungs: und Suttermitteln ift Deutidhland vom Ausland abhingig in bejug auf
die Einfuhr von Blei, Xupfer, 3inn; ferner von Rohjtoffen fiir die Tertila
indujtrie. Gan3 auf auslindijdie Rohjtoffe angemwiefen ijt die Hautjdutindujtrie,
und unentbefrlidy ift {dlieflidy fiir oie deutfdle Doltswirtidaft der Begug von
Nlineraldlen, die faft ausjdilieflidy vom Ausland bejogen werden miijjen.

3n dem Wettfampf der handeltreibenden DolEer um Abjag-
gebiete hatte Deut{dland vor 1914 die dritte Stelle (nady Grogbritannien
und den Dereinigten Staaten von Amerifa) errungen. Als Einfufrland
jtand es an 3jweiter Stelle unter den Dolfern, wie die folgende Llberfidt
3eigt:

Ein= und Ausfuhr der widtigften Cander 1885, 1908 und 1924.

| @wfuhe in Mittiarden M. || Ausfuhy in Milliarden M.
Name des Landes - T
1885 | 1908 | 1924 1885 | 1908 | 1924
Deutfdiland . . . . . . . I 31 | 83| 91| 31 | 70 | 65
Grofbritannien . . . . | 7,6 1 121 23,7 55 93 | 17,31
Dereinigte Staaten . . . .|| 24 | 50 151 3,1 78 19,2
Sevanfreidh. . . . . . . . 4,0 \ 5,7 8,7 3,2 53 9
Iiedexlande . . . . . . . 18 | 48 37 1,5 4,0 2,6
Belgien . . . . . . . .. 21 | 43 3,4 1,9 3,6 2,6

Die 3ahlen von 1924 3eigen in den ver{djiedenen-Ldndern die Derdnde-
rungen, die durd) Gebietsverluft oder Suwad)s ju erfliren find. Sitr Deutfd-
Iand fpiegeln fie auferdem nod) die Erjdyitterung feiner Wirtjdaftstraft
und die Sdwierigleit der aufenpolitifdien Lage wider.

Es ergibt fid) aus diefen Tatjaden und 3ahlen, daf Deutjdland felbjt
bei grofter Ginjdrinfung des Derbraudys auf den weltwirtjdaftliden
Austau{d) angewiefen ift, in erfter Linie mit jeinem Bedarf an Baum-
wolle, Wolle, Hauten, B, Kautjdut, Kupfer, Suttermitteln. Allerdings
madit der Dertrag von Derfailles die neue Eingliederung in den Welt-
verfefr befonders jdywierig, und es mup erjtes Gebot allen jtaatlidien
und individuellen Handelns fein, die Einfuhr auf das unbedingt Unent-
behrliche 3u bejdyrdnten.

3. handelspolitil.

Srith3eitig haben die Regierungen aller groBen Staaten erfannt, dah
ihre Stellungnafhme jum Aufenhandel das Wirtidaftsleben und den Wohl-
ftand des Dolfes beeinfluffen fann. Die Staaten fonnen entweder eine
freie Ginfufr fremder Produtte gejtatten, fiir einen freien Derfehr aller
Dolfer einfreten, oder fie fonnen die Einfufr, eventuell aud) die Ausfuhr
verbieten oder fie wenigftens durd) Sollgefefe hemmen und einjdrdnten.

1) Ohne den irijen Sreiftaat.




66 Die Entwidlung des Handels

Sreihandel oder Sdupjoll, freie Weltwirt{daft oder gejdhloffener
Ranbdelsftaat: das find die beiben entgegengefeften Grundfdse, jwijden
denen fidh jeder Staat ju entjdjeiden hat.

Die Dertreter des Gedantens freier Einfulr begriinden ifren Standpuntt
damit, daf die Wohlfakyrt eines Landes gehoben wird, wenn es alle Waren aus
den (Begenden besieht, in denen fie am billigjten erseugt werden Ionnen. Sie
weifen darauf hin, daf jotwohl die Landwirtidaft wie audy die Indujtrie natiire
lidje Standorte haben, je nady Klima und Bodenbejdaffenheit eines Candes, aber
aud) nad) den Eigenjdaften des Dolfes; und daf man diefe natiirlidjen Stand-
orte nufbar madjen foll. Sie Ralten eine Ausdehnung des Wirtjdaftsgebiets
iiber die Grengen eines Candes aber aud) fiir vorteilhaft, weil Shmwantungen in
Produftion und Bedarf, wie fie namentlid) in bezug auf landwirtjdaftlige Er-
seugniffe durd) Mlifernten Rervorgerufen werden fonnen, dejto leiditer ausges
glidien werden, je grofer ein Wirtjdaftsgebiet ift. Wakhrend Nitteleuropa und
Rufjland durd) Niernten betroffen werden, ¥dnnen Wordamerita und Indien be-
fonders reifje Ertrdge liefern.

Die SAuf36lInex dbagegen befiirditen, der freie Handel witrde dazu fithren,
oaB in einem £and die Berufe vertiimmern, die feine giinjtigen Dorbedingungen
haben. Das gilt etwa fiir den deutjdhen Getreidebau, da er durd) Amerifa unter=
boten werden tann. Es gilt aber aud) fiir entftehende Induftrien, da die Einfuhr
frember billiger Waren ifre Entwidlung verhindern fann.

Der Dorteil, den ein Dolf {if) im Augenblid durdy billige Bedarfsbefriedi=
gung auf Grund der Einfuhr fremder Waren verjdafft, ijt nur ein Augenblids-
porteil. Das Dol? wird dadurd) auf die Dauer von fremder Einfuhr abhingig
und beraubt jid) der Mdglidyteit, feine eigenen Krdfte su heben und 3u entwideln.
Eine Arbeitsteilung jwifjdjen verjdjiedenen Ldndern bejeitigt die Harmonie der
grofjen Erwerbs3weige in einem Staat und madyt ihn vom Ausland abhingig.
Wan will deshalb durd) Sduh3élle eine nationale, jid) felbjt befriedigende Wirt-
fhaft anjtreben, die vor dem Wettbewerb durd) fremde Erjeugnifje bewahrt wird.
Ausldndijhe Waren jollen nur dann eingefiihrt werden, wenn der Hdaufer bereit
ijt, einen Soll bdafiir 3u 3ahlen.

Unter Sreihandel verfteht man daher vollfommen ungehinderte CEinfuhr
frembder Giiter, unter Sdus3oll eine jtaatlide Ordnung, bei der die Einfuhr aus-
Tandijdier Erzeugniffe an die Sahlung eines Solles gelniipft ijt, durdy den der
Wettbewerb des Auslandes mit dem Inlande erjfywert werden joll.

Swijden beidben Theorien jteht die Lehre von Sriedrid Lift, dak
der Sreihandel wohl vorteilhaft ijt, wenn man die Intereffen der ganzen
Menjdheit als gemeinfame anjefen Tonnte, nidt aber, jolange nationale
Sonderintere|jen beftehen. Die Politit muf id) den jeweiligen wirt|daft-
lidjen 3ujtdnden eines Landes anpafjen. Denn die Eigenjdaften eines
€andes |ind nid)t unverdnderlid). Seine Krdfte fonnen entwidelt wer-
den, und bdas ift widtiger als die reidjlifle und billige Derforgung 3u
einem beftimmten Seitpuntt. Ein Aderbauvolt braudt Handelsfreifeit,
um durdy den Derfefhr mit vorgefdyrittenen Doltern fiir Induftrie und
Randel angeregt 3u werden. Wikhrend der Entwidlung der Induftrie ijt
diefe durd) 3olle vor auslindijdem Wettbewerb 3u jdyiigen, und |dlieflid)
follte ein induftriell gefeftigtes Land wieder jur Handelsfreiheit juriid-
tehren. Lijt fieht auf diefe Weije den Boll nur als Erjiehungs-
mittel an.
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Der urfpriinglide handelspolitijde Sujtand aller Staaten ijt
bdie Banbdelsfreifeit. Solange auslindijfjer Handel nur vereingelt und fiir fel-
tene Giiter vorfommt, hat niemand ein JInterejfe, ihn su Hindern. Erjt mit der
Entwidlung reger Derfefrsbejiefungen -beginnen Odie Staaten, fidy Handelss
politijd) voneinander abjujdlicfen. Das NMertantilinjtem (16. bis 18. Jahe=
hundert) ftrebt nad) einer abgejdyloffenen, jidy felbjt verjorgenden Doltswirts
fdhaft, verjudyt dabei aber, fremde Ldnder wirtidaftlidy abhingig zu maden.
Das 3iel ijt eine giinjtige Handelsbilans, d. . ein libermiegen der Ausfufjr gegens
fiber der Einfufir, um Geld in das Land ju jiehen. Es jeigte |id) aber bald,
dap bdieje Politit Teineswegs den MWohljtand eines Landes verbiirgt, daf Geld
und Doliswofljtand gar nidt gleidbedeutend jind. Denn bei dauernder Geld-
einfufir in ein Cand muf der Geldwert finfen; die Warenpreife jteigen, bis da-
burd) die Einfuhr aus anderen Landern wiederum gefordert wird. Serner jeigt
fid), daf die RHandelsbilanj iiberhaupt nidit ausjdlaggebend fiir die Nletall-
bewegung ijt, da internationale Safhlungen nidit nur fiir Warenlieferungen,
fondern audy fiirt den Sradytenverfefir und als Jins fiir im Ausland angelegte
Hapitalien porgenommen werden. Die Saflungsbilan3 ift mit der Handels:
bilan3 nidit identijd). Nlit diefer Erfenntnis war das Nerfantilfyjtem iiber-
wunden. Die Sreihandelsidee gewann in allen europdijden Staaten an
Boden. Sranfreid) und England verjuditen im Jafhre 1786 durd) einen Dertrag
in diefer Ridtung vorjugehen. In England entwidelt fih vom Jahre 1822 an
cine lebhafte Bewegung fiir den Sreihanbdel, die von 1838 an in der Anti-Korn-
3oll-£iga eine erfolgreidie Organijation erfdlt. Um die Miitte des Jahrhunderts
wird der Sreifandel eingefithrt, um bis in die jehige Seit dem englijdhen Dolfe
erhalten ju bleiben. Allerdings lagen in feinem anderen Land die Derhilinijfe
jemals o giinjtig filr den Sreifandel. Darum hat aud) feines jo entjdieden und
fo dauernd den Sreihandel verwirtlidht. England Ratte jeine Inbduijtrie, die die
ganje Welt verforgte, und war auf Einfuhr landwirtjdaftlider Produtte in
grofgtem Umfange angewiefen. Seine Landwirtjdiaft hatte nidt viel 3u verlieren,
feine JIndujtrie fonnte nur durd) Sreihandel gewinmnen.

3Im Rafmen des gexrfplitterten, ju einfeitlider Handelspolitit ohnmddtigen
Deutfdien Reidjes fonnten Reformen nur von den eingelnen Staaten ausgehen,
und Preufen bradite in der liberalen Gefeigebungsperiode 3uerjt die frei-
handlerijhen 3deale ur Geltung. Mady den Befreiungsfriegen war Preufen
nod) durd) 57 verjdjiedene Afzijen und Solltarife, durd) 3ahfreide Einfufhr-
und Ausfufrverbote wirt{faftlid) geriplittert. Es glid) einem Horper, dem alle
Abdern und Denen unterbunden find, als durd) Aufhebung aller Binnenzdlle und
burd) Dereinfeitlidung des Gren3solls, die durd) das Sollgefes pom 26. Mai
1818 erfolgte, das Wirtjdaftsleben neue Antriebe und Krdfte erhielt. Das Soll:
aefel bedeutet eine grundjiflidie Umkehr der Randelspolitit Junddit filr Preufen.
Aber es follte in der Solge fiir gan3 Deutidland die tiefjtgreifendjten Wirfungen
hervorbringen. Ileben die Befeitigung der Binnenzdlle trat ein niedriger Aus.
landstarif, der eine [tarfe Anndherung an die Jdeale des Sreihandels bradyte,
die damals nod) nirgends verwirflidit waren. Preufen ging mit jeiner Hanbdels.
politit in der Welt voran.

TNur in einem Puntte war das freifeitlidfje Syjtem durdbroden. Die Durd)-
fuhr fremder Waren durd) Preufen wurde mit einem Hohen Soll belegt, und
jwar um bdie Iadbarjtaaten 3u hanbdelspolitijhen Dertrdgen mit Preufen 3u
swingen. Trof des Entriljtungsjturmes, den diefes Dorgehen hervorrief, Ratte es
ben Grfolg, daf der Deutfde 3ollverein am 1. Januar 1834 ins Leben
treten fonnte. Die Sdranten, die das deutjdje Wirtidaftsleben fo lange gehemmt
hatten, fielen. Die Sdlagbdume hoben fid) sum lesten Male, als die Mlitter-
nadytsftunde das neue Jahr vertiindigte, um die lange Reihe der Wagen hins
durdyzulaffen, die auf den gropen Augenblid harrten, der dem deutjdien Wirt-
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fdyaftsleben endlidy die fo notwendige Sreifeit bringen follte. Adtzehn deutjde
Staaten mit 23 Nillionen Einwohnern Hatten fJid) ju einer Handelspolitijden
Einheit jujammengefunden und fid) freien Derfefr im Innern und einen gemein-
famen Tarif nad) aufjen 3ugefidiert, 3u einer 3eit, da die Politit des Deutjden
Bunbdes feinen Ciditblid 3eigte, feine Hoffnung fiir die Sufunft aujfommen [ief.

Trof aller Sdwierigteiten, die fid) im Sollverein befonders aus dem Gegen-
fa 3wijdien den freifeitlidlen JIntereffen Preufens und dem jdupzdlinerijden
Sitdbdeutidiland ergaben, erwies er fjid) fiir alle Teile als {o unentbehrlid), daf es
in den fedjziger Jahren gelang, aud) mit dem Ausland BHandelsvertrdige ab3u-
\dliefen, die fid) der Sreihandelsidee ndfherten (Sranfreid), djterreid), Belgien,
Grofbritannien, 3talien), In Preufen war damals die einflufreidifte Klajje,
die Landwirte, freifdndlerijdy gefinnt, da fie nod) bis in die fiebsiger Jahre
landwirtjdaftlidie Er3eugniffe ausfiihrte und ein JIntereffe an der freien Einfuhr
von CEifen und Ulajdjinen hHatte. Diefe Stromung Hielt nod) einige Seit nad)
der Reidisgritndung an.

Der Umjdwung der Stimmung entjtand im Jahre 1873, als eine indu-
ftrielle Abjagirife das Wirtidaftsleben nady einigen glanjvollen Aufidwungs-
jafren traf, wdfhrend etwa gleidzeitig die Erjdlichung fremder Erdteile einen
Drud auf die Preife der landwirtjdaftliden Erjeugnifje ausiibte. Gewerbetreis
bende und Candwirte reiditen f{id) in dem Wunjdy nad) ,Sduf der nationalen
Arbeit” die Hand, und die Regierung nafhm ihre Sorderungen auf. Im JFahre
1879 it Deutjdland 3um Sdupjzoll itbergegangen. Grundiiflidy hatte man das
mit fowofl die freifdndlerifdien Lefren wie aud) die (Gedanfen Sriedridy Lijts
verlafjen. Denn die Getreide3dlle jener Seit waren Feine Er3iehungs:, jondern
Erhaltungs3zdlle. Don den [linksjtehenden Parteien wurden fie [heiff be-
tampft — mit der Begriindbung, daf fie den Indujtriearbeitern die Wahrungsmittel
verteuern und die arbeitenden Klajjen jugunjten des Grundbejifjes belajten. Diejer
Sollpolitit folgten (Begenmafregeln des HAuslandes. Nlit einer furjen Unter:
bredjung unter Caprivis Hanjlerjdaft hat dieje Bewegung angehalten. NWur Grof-
britannien Rielt bis jum Hrieg trof mandjer Gegenftrdmungen am Sreihandel
feft. Die Staaten juditen durd) Handelsvertrdge ifhre gegenfeitigen Bejiehungen
3u regeln.

Wihrend des Kriegs war Deutjhland gejwungen, gany andre Wege

der Handelspolitif eingujd)lagen. Sundd)jt exwies fid) die Sorderung, die der
deutfdien @etreideerseugung durdy die 3olle juteil geworden war, als hodit
bedeutungsvoll fiir die Dolfserndhrung. Als die Blodade gegen Deutjd-
land begann, wurde die Ausfuhr von Giltern, die fitr den Heeresbedarf und
fiir den Unterhalt der Bevdlferung notig waren, verboten.

Jm Sujammenhang damit erfolgte im Inland die Seftfejung von Hodjt-
preifen, die Regelung der Derteilung, die Swangswirtidaft. Dagegen wur-
den Einfuhrerleiditerungen notig, da ohnehin wihrend des Kriegs und aud
nad) Sriedens{dylufy der Mangel an Rohjtoffen bedrohlid) blieb. Die Solgen
der Aushungerung jener 3eit werden von der lebenden Generation faum
gan3 itberunden werden.

Ntit dem Waffenftillftand brad) audy der Wirtjdaftsiduy ujam-
men. Die weftlidle Grenze war ofme Jolljduy, da die Bejajungsmidte die
deutidien Sollbeamten von ihren Poften enthoben. Dies rif in die wehrlofe
Slanfe der planmdgigen Wirtjdaftsorganifation eine unfetlbare Wunde. Die
Erhaltung einer Uberwadjungslinie an der Grenje des unbejehten Bebiets
fonnte dagegen nidyt viel nugen.
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Durd) den Dertrag ju Derfailles wurde Deutjdland die Moglidy-
feit, eine felbjtandige Handelspolitif su fithren, {ehr bejdrantt. Die alliter-
ten und affosiierten Mddyte hatten fid) darin die Neijtbegiinftigung von
Deutf{dland — ofhne entfprediende Gegenleiftung — bis jum Jahre 1925
gefidhert. Erft jeit dem 10. Januar 1925 hat Deutjdiland die Sreifeit sum
Abjdhluf von Handelsvertrdgen wieder erlangt. Der Dertrag von Derfailles
enthdlt aud) ver{dyiedene Derbote von Sollerhohungen itber den bei Kriegs-
ausbrud) geltenden Bolltarif fiir eine Reihe von Jahren, Derbot der Er-
hebung von Durdygangs3dllen ujw. Die 1925 wiedergewonnene handels-
politijge Sreiheit Deutfdlands hat ju Derhandlungen mit verfdyiedenen
Staaten gefiifrt, und einige vorldufige Abfommen (mit den Dereinigten
Staaten, England ufw.) jind abgejdlojfen worden. Widitig — allerdings
verjdjicden beurteilt — ijt der Rapallovertrag, der swifden der rufjijden
Raterepublif und Deutjdland im Jahre 1922 zujtande tam.

Mt der Wiedererlangung der Sollfreifeit fehten im deutfdien Reidstag
Bemilhungen der Landwirtfdaft um erhohte 3olle ein, die ihr audy durd
einen Kompromif der Regierungsparteien gewdhrt worden find. Das ,Ge-
fel iiber Solldnderungen” vom 17. Augujt 1925 ermddtigt die Regierung,
im Sall eines dringenden wirtjdaftliden Bediirfnifjes mit Suftimmung des
Reidjsrats und eines Ausjduifes des Reidistags die Eingangs3olle u dndern
oder aufzubeben. s legt auBerdem fiir eine Itbergangsseit (bis 31. Juli
1926) 3blle auf Getreide, Sdladytvieh), andere Mahrungsmittel und gewerb-
lidge Waren erneut feft.

Ob damit die jufiinftige Riditung der deutjdien Handelspolitit beveits
beftimmt ijt, laft {id) nidyt itberfehen. Das hingt jowohl von der Geftaltung
der Parteiverhiliniffe (Ergebniffe fiinftiger Waflen), wie von der Ent:
widlung der auswdrtigen Politif ab.

Die Hanbelspolitit hat neben ifrer Bedeutung als Sdup heimijder Er-
werbs3weige und als Sidjerung von Abjajgebieten aud) nod) die Eigen-
jhaft, dem Staatshaushalt Einnahmen jugufithren. NMan |pridt
daher aud) von Sinan33o6llen oder fisfalijden B36llen. Das
Deutfdie Reid) 309 vor dem Krieg etwa ein Drittel der Einnahmen des
ordentliden Haushalts aus Solleintiinften. 36lle auf Giiter, die im Lande
nidyt hergejtellt werden fonnen, wie Haffee, Tee, Kafao, aber aud) auf
Curusgiiter wie Tabal, Spirituofen [ind ifhrem Wefen nad) Sinanzzolle.
Sie belajten 3war die Derbrauder, aber bei dem Derbraud) entbehrlider
Giiter. Dem Staat entfteht dadurd) eine Einnahme, und es verringern fidy
die Summen, die von den Biirgern fonft durd) unmittelbare Steuern auf-
gebradit werden miigten.

3n bejug auf die Sinanj3olle ijt die Lage Deutfhlands aud) wiederum
jehr erjdywert. Denn bdie Solleinnahmen fowie die Abgaben auf Brannt-
wein, Tabaf, Bier, Buder (die Jogenannten indireften 3o6lle) jind auf Grund
der (ejee gemdf dem Londoner Abfommen den Siegesmddyten bis jum
jahrliden Gejamtbetrage von 1250 Milliarden Marf verpfindet.
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X. Das Geld: und Banfwejen.
1. Geldwejen.

fiberall, wo die Nienjden beginnen, Giiter ausjutaujden, madt fid)
das Streben bemertbar, ein beftimmtes Gut als allgemein giiltiges Taujd-
mittel 3u vermenden. Die Erleiditerung des Taufjdes, die dadurd) entjteht,
wird von Ro[der mit folgendem Beijpiel befdjrieben: Der ageljdymied,
der eine Xuh 3u faufen wiinjdit, muf nidt mehr fuden, bis er den Be-
jiger einer Xul) findet, der gerade jo viel Idgel braudt, als die Xuh wert
ijt (wie er ofne das Dorhandenjein von Geld hdtte tun miifjen); fondern
er verfauft fjeine dgel in fleinen Mengen gegen Geld und fauft fodann
fiir diefes Beld die Huh.

Sdion primitive Dolfer entwideln deshalb die Gewohnheit, ein all-
gemein gebraudytes und beliebtes und deshalb allgemein ,geltendes’ Gut
als Taujdmittel 3u verwenden (Glasperlen, Netallplattden, Getreide
und bgl.). Ein allgemein geltendes Taujdymittel nennt man Geld. Weit
perbreitet als ®eld ijt bei fajt allen Dolfern fritherer Seiten das Dieh.
Pecunia, das lateinijdje Wort filr Geld, ift von pecus (Dieh) abgeleitet,
und in dem MWort , pefunidr” lebt nod) heute eine Erinnerung daran
fort, daf ,,®eld” fritfer eben ,Dieh” bedbeutete. Allmahlid) gewinnt iiberall
das Netall die grofte Bedeutung als Taujdymittel, weil es 3u verjdyie-
denen 3weden (Waffen, Wertzeuge, Smud) braudbar, leidht transpor-
tierbar, dauerhaft und beliebig teilbar ift. Aud) jhwantt der Wert der
Ebdelmetalle in furzen Seitrdumen nur wenig.

Geld, das urfpriinglidh nur als Taufdmittel gilt, wird mit der Seit
aud) als Sahlungsmittel, Wertmeffer, Wertaufbewahrungsmittel und Leih=
mittel benut. Aud) verdndert fid) allmdhlid) feine Sorm. Suerft werden
die Metalljtiide bei jedem Taujd) gewogen; dann formte man Nietalljtiide
von beftimmtem Gewid)t und Seingehalt, und Siirjten und Handelsherren
seidneten Oiefe durd) einen Stempel. Soldje geprigte Geldftiide nennt
man Nliingen. 3n den modernen Staaten nimmt die Staatsgewalt das
Redyt ausjqlieflidy fiic fid) in Anfprud), Miingen ju pragen (Mliingregal)
und 3u bejtimmen, weldjer Stoff als Geld im Lande gelten joll (Wdhrung),
und in welder Besiehung, weldjem Derhiltnis verfdjiedene Nliinzen 3u-
einander ftehen Jolfen.

3n den Kulturlindern wird sumeijt Gold — vereingelt aud) Silber —
als gefeglides Bahlungsmittel (Wdhrungsmiinze) verwendet. Aud) in
Deutjdland wurde 1871 die Goldwdhrung eingefithet. Das heift,
das Reid) entjdyied, daf Bold — nid)it Silber — oder Stoff fein jollte,
ber die Wahrung beftimmt. Aufer dem Nletallgeld gab es aud) friiher fdon
in den meiften Staaten papierne Umlaufsmittel, deren Ausgabe iiberall
durd)y Gejes geregelt ift.

Papierne Umlaufsmittel werden ausgegeben, weil der Transs
port grofier Ulajfen von Mletall umjtandlidy ift; aud) um jeitweife die
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Umlaufsmittel iiber das vorhandene Nletallgeld hinaus 3u vermehren.
Bei diefen Umlaufsmitteln unterfdeidet man jwijdlen Banfnoten und
Staatsnoten. 3Ihrem MWejen nad) jind diefe beiden Arten von Geldjdeinen
jehr verjdjieden.

Bantnoten diirfen nur von Wotenbanfen (meijt Staatsinjtitute) aus-
gegeben werden. Sie find Anweifungen einer Bant auf jid) jelbjt, die an
ben Tfiberbringer eingelojt werden miifjen. (Sahlungsveripredyungen.)
Soldie Toten werden iiberall an Geldesftatt angenommen, weil jeder-
mann weif, dafy die Bant jur Auslojung in Nletallgeld bereit ift. Leiftung
in Yoten wirtt daher wie Sahlung in Geld. Aber die Moten {ind nidt Geld
im eigentlidien Sinne, jondern Gelderfal, Sduldjdeine. Die Yotenbanten
haben bdie ftaatlifje Erlaubnis, Bantnoten aud) iiber ifhre Goldvorrite
hinaus (ofne Dedung) ausjugeben, um die vorhandenen Umlaufsmittel
ju vermefren. & galf frither der Grundjaf, daf es geniigt, wenn ein
Drittel der ausgegebenen Moten in Uletallgeld jur Einléjung bereitge-
halten wird. Die anderen Hoten muften durd) Wertpapiere oder furz-
frijtige Wedyjel gededt fein.

Staatsnoten haben dagegen den Charatter von Papiergeld. Sie wer-
ben vom Staat ausgegeben, ohne daf Dedung vorhanden ift. Audy fehlt das
Derjpredien des Staates jur Einléfung. Der Staat beftimmt vielmehr, daj
bdie von ihm ausgegebenen Moten ju dem aufgedructten Betrag in Sahlung
genommen wetden milffen. (3wangsturs.) Diefe Art, Fiinjtlies Geld 3u
jdaffen, Tann grofe Gefahren Herbeifilfren, jobald die Ausgabe fleine Be-
trige iiberjdreitet. Es gefdhieht daher meift nur in Notfzeiten (Krieg), wenn
die Anforderungen an die Staatsfaffe jehr jteigen.

3n der Entwidlung des Gelowejens jaflreidier Staaten ijt es 3u Papier-
geldfrifen gefommen.

Die deutjde Geldverfafjung beruhte feit 1871 bis 3um Kriege auf der
Golowdhrung. Daneben gab es folgende Arten pon Banfnoten und Staats-
noten:

1. Reidysbantnoten 3u 20, 50, 100, 1000 Uit

2. Privatbanfnoten von einigen 3ur Ausgabe beredytigten Banfen (Bage-

rijdje, Wiirttembergijde Yotenbant, Sadfijhe und Badijde Banf).

3. Reidystaffenjdieine 3u 5 und 10 Mk,

Die Ausgabe der Banfnoten war durd) Geje geregelt. Die Reidisbant
war ein Aftienunternehmen, wurde aber vom Reid) verwaltet. Die Ausgabe
von Banfnoten war an die Dritteldedung in bar gebunden. Die andern jwei
Drittel der Ioten muften in Wedjeldistonten gededt fein. Siir die Aus-
gabe diefer Ioten beftand nod) eine relative Sdyranfe. (Xontingentierung.)
Diefes Kontingent betrug (1908) fiir die Reidsbanf 530 Mlillionen, fiir
das Gnde jedes Dierteljahrs 750 Mlillionen. Bei Nberfdyreitung des Hom-
tingents mufte die Banf fiir die dariiber hinausgehenden Betrdge 5 v. §. als
Notenfteuer entriditen. Reidjstajfenfdjeine wurden nur in geringem Um-
fang ausgegeben. Sie waren nidt Staatsnoten im eigentliden Sinm, da fie
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einlosbar waven. Seit 1910 waren fie gejeilife Sahlungsmittel. Die Ein-
fithrung eines eigentlidien Papiergeldes bradyte erft der Krieg. (S. Seite 75.)

2. Die Banfen.

Jm wirtjdaftliden Derfehr ift es hdaufig unmoglid), daf Leijtung
und Gegenleiftung jeitlidy unmittelbar jujammenfallen, und es fommen
viele §dlle vor, in denen das Hinaus|dyieben einer Safhlung notwendig
ijt. Die Ubertragung von Giitern ofne Geld jowie ilbertragung von
Hapital gegen ein Sahlungsverjpreden wird durd) den Hredit Lewirtt.
Kredit fommt von credere (glauben, vertrauen). KHredit bedeutet ein
Anvertrauen von Geld oder Giitern im Dertrauen darauf, dafy der Sduld-
ner das Geliehene jurii€geben wird. Kredit gewinnt fiir die Volfswirt-
fdhaft erft mit dem groBeren Reidjtum eines Dolles, mit dem Aufjdywung
von Bandel und Indujtrie an Bedeutung, wenn einerfeits bei den Pro-
duzenten (Unternehmern) ein Beditrfnis nad) Dermendung fremden Ka-
pitals, anderfeits bei den Hapitalbefifern ein Wunjd) nad) vorteilhafter
Derwertung ifres Befifes vorhanden ift. Das Kreditwefen wird entwidelt
und gefordert, wenn der Staat es durd) Gefegebung und Uberwadjung regelt.

Der Gewidhrung und Dermittlung von Kredit dienen die Bantiers
und die Banten. Die Banfen {ind Unternehmungen jum Swed bder
Dermittlung des @eld- und Hreditverfelrs. Sie vermitteln Hredit, indem
fie Geld gegen das Derfpredien der Sinszahlung aufnehmen und es 3u
nugbringender Derwendung gegen einen hoheren Jinsfa verleihen. Die
Banfen madien alfo daran einen Gewinn. Sie haben aber aud) andere
Aufgaben. Sie vermitteln den Derfauf von Wertpapieren, die an der
Borfe gehandelt werden (Effeften), Staatsanleihen, Aftien, Wed)feln, aus-
landijdyen Niiin3forten. Sie bejorgen Sahlungen fiir Kaufleute. 3hr Han-
delsartitel ift das Geld im weiteften Sinne.

Urfpriinglid) wed)felten die Banfen verfdyiedene Miinzforten. (3m Ge-
biet des Deutjdien Reidjes gab es bis 1870 nod) 292 verfdj)iedene Beld-
forten.) Daraus entwidelte |id) die Gepflogenheit, dbem Bantier ®eld-
jummen jur Derwalrung 3u iibergeben (deponieren); und das fithrte wie-
derum daju, den Bantier ju beaujtragen, 3ahlungen im Auftrag odes
Depotbefiters vorjunehmen. Sobald der Banfier das fiir viele Xunden
tut, braudit das Geld nidt tatfadlid) immer ausgesafhlt 3u werden, von
Hand 3u Hand 3u wandern, fondern es wird von dem Konto des einen
Hunden auf das des jweiten iiberfdjrieben (Depofiten-Giro-Dertehr). Giro
fommt von girare (umlaufen). Giroguthaben bedeutet das 3um Umlaufen
fliifjige Geld eines Bantfunden.

Die Depofitenbanten nefmen voriibergehend flitfjige Gelder gegen
Sins an und jammeln fo die Ileineren disponiblen Geldbetrige, erleidhtern
dabei aber dem einjelnen die Derfiigung itber feine Gelder, indem fie
Bahlungen fiix ihn ofne Geldbewegung lediglid) durd) iibertragung bei
der Banf vornefhmen.
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Aus bden Depofitenbanfen entwideln fid) die Kreditbanfen. Sie
vermitteln den filr Handel und Indujtrie notigen Hredit; entweder indem
jie Waren, Wertpapiere, Sorderungen, Wedyfel beleihen (lombardieren),
oder indem fie Perfonalfredit (im Dertrauen auf den Kreditnehmer) geben.

Die Gritndungs- und Emiffionsbanten itbernehmen Anleifen,
perwandeln Unternehmungen in Attiengejelljdhaften und bringen odie be-
treffenden Werte durd) Dermittlung der Borfe in den Dertefhr. So ent-
fteht das moderne Aftienwefen, das weite Kreife jur Anlage ihrer Ka-
pitalien in Aftienunternehmungen veranlagt und das Geld vieler (in An-
teiljdeinen, Aftien) jur Griindung oder Erweiterung von Indujtrie- oder
Handelsunterneimungen vereinigt.

Buypothefenbanfen verleihen Geld auf Immobilien (Haujer und
Grunditiide), 0. . fie geben Dor|diiffe gegen Derpfindung von Boden
oder Baufern. Das gefdyieht haufig in der Sorm, dak der Sduldner neben
dem 3ins nod) einen Sujdlag an die Bant 3ahlt, wodurd) jie mittels des
Sinfeszinjes odie SQuId allmaflid) tilgt (amortifiert).

Die Notenbanfen find meiftens Staatsinjtitute oder werden vom
Staat itberwad)t. Sie find gleid3eitig Hredit- und Depofitenbanten. Die
Reidysbant hat an 479 Orten Miederlafjungen und hat einen Giroverfehr
in groftem Nlafjtabe entwidelt. Alle grofen Gejdiftsleute haben ein Honto
bei der Reidysbant, bei dem alle Eingdnge filr fie gefammelt, alle Sahlungen
fiiv fie geleijtet werden. Dadurd) ift firr das gange Reid) eine einheitlide
3aflftelle gejdaffen.

3u den widitigiten Gejdydften der Banten gehort das Disfontoge[dydft.
Das ijt der Anfauf und Derfauf von Wedyfeln.

Der Wedifelverfehr ift durd) Gefely geregelt.

Der Wedfel ijt eine Urfunde, durd) die der Ausjteller den Empfanger
(Afseptant) jur Sahlung einer bejtimmten Summe an ifn oder auf jeine @Drder
an einen Dritten ju beftimmter Seit (Derfalltag) an einen beftimmten @rt be-
auftragt. Die volfswirtidjaftlidle Bedeutung des Wedijels beftelht in der Er-
jparung des Bargeldtransportes. 3. B.: Der englijfje Kaufmann Abbott hat
von dem deutjdien Kaufmann S dyul3e 1000 Reidysmark fiiv geliefertes Tud) ju be-
fommen, und Abbott hat einen Wedyfel dariiber ausgejtellt, den SAulze atseps
tiert (unterjdjreibt). Dadurd) hat Sdulze jid) su der Sduld befannt und vers
fprodjen, 3u einem bejtimmten Termin 3u 3ahlen.

Das Sormular des Wedyjels enthilt folgenden Wortlaut:

pr.
London, den 26. Juli 1912. §iir 1000 Reidismart

Am 26. Oktober 1912 3aflen Sie fiir diefen Prima-Wedyfel an
die Ordre von mir selbst die Summe von

Reichsmark Tausend
den Wert erhalten und ftellen ifhn in Rednung laut Beridyt.

Rertn Offo Schulze Max Abbott
[r..... in Berlin.

Prima-Wedyfel.
angenommen
Otto Schulze.
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Abbott verfauft nun den Wedjel in England an den Haufmann Baler, der
damit eine Schuld an einen anderen deutjfen Kaufmann, Miiller, befriedigt.
Niiller hat dann, gegen Ritdgabe des Wed)jels am Salligleitstermin die Summe
von dem urfpriinglidien Sduldbner Sdulze einzufaffieren. Auf diefe Weife haben
mehrere Sahlungen jtattgefunden, ohne dafy bares Geld verjdyidt werden mufjte.

Die Wedjel dienen aud) jur Kreditierung eines Kaufpreifes, verjdhaffen dem
Derfdufer von Waren bdie fofortige Derfilgung iiber Bargeld, ofme daff der
Kdufer fofort 3u bejahlen braudt. Der Wedjfel (das Jahlungsverfpredien des
Warentdufers) wird vom Warenverfdufer als Wertpapier verdufert.

Die Banken faufen Wed)jel mit einem Sinsabjug (Distont) von der im Wedyel
genannten Summe mit Rildjidt auf die bis jur Sdlligleit verftreifende Seit.
Der Wedyjel dient daher jur Kreditvermittlung.

Gin Wedyfel wiirde zu diefem Swed unter folgenden Dorausjefungen aus.
geftellt: Der Sabritant Albert fauft von dem Haufmann Exnjt einen Pojten Selle,
um fie 3u Randjduhen 3u verarbeiten. Albert tann nidyt fofort jahlen (denn es
dauert lange, bis die Handjdjuhe fertig jind und bis er von feinen Abnefmern
Geld befommt). Ernjt jtellt aljo einen Wedyfel auf Albert aus, den Albert, jtatt
bar 3u bejaflen, atjeptiert. Ernjt fann den Wedjel fofort an die Deutjde Bant
verfaufen. ®fne daf Albert jofort 3aflt, fommt Ernjt fofort in den Befif des
ihm 3ujtehenden (Geldes. Allerdings nur, wenn die Deutjhe Bant Albert fiir
einen fidjeren Safler hdlt,

Die 3ahlungen der Banfen im gewdhnlidien Depofiten- und Girover-
tehr im Auftrage ihrer Hunden werden auf Grund von Anweifungen

porgenommen, die man Sdeds nennt (bargeldlofer Derfehr).
Das Sormular eines Banfjdjeds lautet:

e, ......... Betrag........ RN ....Df.
DieBanf ................ wolle 3ahlen gegen diefen Sdied aus meinem
Guthaben
N obder Ilberbringer
241 (PP e e it ieeeteiaaas
(173 SN dem ... Lol
Unterfdrift.

Seit dem Jafre 1909 hat aud) die Reidspojt jur Dereinfadung und
Bejdleunigung der 3ahlungsmethode und Einfdrintung des Umlaufs von
Bargeld einen Pojt|dedverfelr eingefithrt.

Wihrend die Banten nur mit groferen Geldgejd)dften 3u tun haben,
nehmen die Sparfaffen Eeinjte Summen versinsbar an. Sie werden
ftaatlidy geregelt und iibermwadyt, da {ie jefhr widtig find, um die breiten
Dolfs|djiditen jum Sparen ju veranlafjen. &s bejtehen bejondere Dor-
driften itber die Anlage der Gelder.

Wie filr den Abjd){uf von Handelsgejdydften fiir verfd)iedene Sweige
des Randels Produttenborien entjtanden find, fo entwideln fid) aud
mit dem Bantwefen bdie Beld- oder Effeftenborfen jum Abjdluf
vont Geldge|dydften unter beftimmt vereinbarten Sormen. Wihrend ur-
jpriinglidy die Borfen nur eine lotale Ausgleidung von Angebot und
Nadifrage anjtrebten, trat fpiter eine 3eitlidle Ausgleifung hinju. Das
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heifjt, neben Derfaujsgefddften, die fofort ausgefithrt wurden, haben fie
ihre Tdtigleit ausgedbefnt auf Terminge|dydfte, 6. h. auf Hdiufe b3w.
Dertiufe, die erft nad) einer ldngeren, beim Hauf feftgejeften Seit jur
Erfilllung gelangen. Das Terminge[ddft veranlaBt Ileidfit u Spetula-
tionen; denn es madyt es moglid), Dinge ju taufen, die man nidt braudt,
und Dinge 3u verfaufen, die man nift hat — in der Hoffnung, fie vor
dem GErfilllungstermin jo verfaufen oder eintaufen 3u ténnen, da man
einen Gewinn erjielt (Differensgejddfte). Das |ind Gefddfte, die unter
voltswirt{daftliden Gejifitspuntten iiberhaupt feinen Wert haben. Sie
find vielmelr [dadlid), weil jie Kreife sur Spefulation anjureizen pflegen,
bie mit Handel und Bérfe gar nidyts 3u tun haben. Trof jolder jdadlider
Begleiterjdeinungen ijt die Efjettenborfe von grofem voltswirtjdaftliden
NMugen. Denn dort werden Gelder gefammelt, die nad)y Anlage fudyen,
und dafin geleitet, wo fie niihlide Derwendung finden fonnen.

3. Meuejte Entwidlung von Geld: und Kreditwejen.

Durd) den Weltfrieg wurde die Wdhrung in allen Lindern in tief-
greifender Weife erjdjiittert. Sajt ftberall murden die Notenbanfen von der
Derpflidtung der Einldjung der Moten befreit. Dadurd) wurden die IToten
3u Papiergeld mit 3wangsturs. Die Goldwdhrung brad) jujammen. it
dem wadijenden Bedarf an Sahlungsmitteln (Kriegfithrung) wurden immer
mehr Yoten gedrudt, Uriegsanleihen ausgegeben, die Staatsjdulden un-
geheuer vermehrt.

Dadurd) entftand in vielen Cdndern ein Dalutariidgang. D. h. die
Hauffraft des Geldes jant im Inland, und das Wertverhdltnis 3u auslin-
bijdhen Geldforten ging juriid. Diefe Bewegung fepte jid) nad) Kriegsjdlup
fort, und es ftehen heute neben Lindern mit gefeftigter Geldoverfafjung (ho-
her Daluta: Dereinigte Staaten, Japan, Grofbritannien, Holland, Sdwe-
den, Sdywei3, Spanien) valutajfwade Staaten (Sranfreid), 3talien, Bel-
gien, T)dyedyei).

Deutjdland wurde von diefer Wahrungstrife befonders hart betroffen.
Die metallijdjen Geldseidhen wurden aus dem Derfehr gejogen und die pa-
piernen Umlaufsmittel wurden vermefhrt. Die Reidisbanf wurde von der
Steuerpflidit bei fiberjdreitung des Hontingents befreit (J. Seite 71). Die
Reidistaffenjdjeine wurden bis auf weiteres fiir uneinlésbar erfldrt und 3u
gefeglidien 3ahlungsmitteln gemadyt. Auf Grund eines neuen Gefehes wur=
den Darlehnstaffenjdeine ausgegeben. An Kriegsanleihen wurden 85 Nlil-
liarben herausgebradyt.

Auf diefe Weife haufte fidy eine auferordentlide Staatsjduld an, bdie
fid) nad) der Revolution durd) fortgefelte Motenausgabe weiter vermehrte.
Die Cage wurde weiter durdy die Laften der Kriegsentjdddigung verjdled-
tert. (130 Milliarden geforderte Hriegsent|d)idigung. Der endgiiltige Betrag
ift nod) nidyt fejtgejesst [vgl. S. 78]).

Salomon, Doltsgemeinfdiaft. 2. Aufl. 6
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Das filhrte jhon in den leften Hriegsjahren eine iiberaus ernjte Lage
aufdem Geldmartt herbei. Das deutjdje Geld entwertete jid) mehr und mehr.

Diefer durd) die Ausgabe von grofen Niengen Papiergeldes eingeleitete
Dorgang wutrde durd) die Warentnappheit befordert. Denn die Dermefrung
der Umlaufsmittel vergrofert die Gejamtjumme des Doltseinfommens und
fuf dementjprediend eine grofere Nadifrage nad) Waren und damit eine
Preisjteigerung (Quantitdtstheorie). Diefe Entwidlung wurde durd) die Er-
hohung der Gehilter und Lohne nad) der Revolution weiter verjtart. Beide
Entwidlungslinien trieben fid) gegenjeitig in rajendem Tempo in die Hihe.

Tod) ftarter madyte |id) die Geldentwertung bei Sahlungen, die im Aus-
Iand 3u leiften waven, fithlbar. Die deutjde Daluta erveidyte einen unerhorten
Tiefftand. Die Urjadie dafiir war vor allen Dingen in dem Ausftrdmen des
deutjdien Papiergeldes in das Ausland ju juden (Pafjivitdt der Sahlungs=
bilanj). Die fremden Borjen erjtidten unter dem Angebot deutjdien Papier=
geldes. Dabei bildeten die Reparationen den widtigjten Pojten. Aber aud
das erhohte Kreditbediirfnis des deutfden Wirtidaftslebens fiir Anfiufe
von Lebensmitteln und Rohjtoffen, die Kapitalfludyt, [dlieplid) die Rufr-
befeung und das Hamjtern von Devifen wirtten in der gleihen Ridtung.
Die Wirtungen der Geldentwertung werden der lebenden Generation un-
vergeffen Dbleiben. Sie bedeuteten Subjtangverlujt fiir die iiberwiegende
Miehrsahl der gewerblidien Unternehmer; ein jtdndiges Suriidbleiben der
£6hne filv die wirtjdaftlid) abhdngigen Klajfen; Derarmung fiir die Rentner.

Der Bujammenbrud) der Wark, der jidy in elementaren Mieder-
briifen voll3og, filhrte im Sommer 1923 dajzu, daB die Gejdyiftswelt 3u
einer Beredynung der Preife nad) Sejtmarf (die fidh auf den amiliden
Dollarfurs ftiifte) iiberging. Damit war die deutjde Wahrung 3ufammen-
gebrodjen,

In bdiefer Seit hidyter Mot wurde die Rentenbant gefdaffen, die
als 3wijdenlojung den ilbergang 3ju einer neuen Goldwdhrung vor-
bereiten jollte. Jfhre Grindung (15. November 1923) wirtte wie ein Wun-
der und leitete den Gejundungsprozefy der Wirtidaft ein. Das Grundiapital
der Rentenbanf (2300 Niillionen) wurde durd) Auferlegung einer dwangs-
hypothet auf den gefjamten Grundbefiy und die fimtliden Betriebe der
Jnbduftrie und des Handels aufgebradt. & war Aufgabe der Bank, dem
Reid) und der privaten Wirtjdaft die erforderlidien Kredite in wertbejtdn-
diger Sorm 3ur Derfiigung ju ftellen. Dem Reid) wurde ein jinslojes Dar=
lehn von 200 Nlillionen jur Befeitigung feiner [dwebenden Sduld (Ein-
[6fung der Sdiafwedyfel) und ein weiteres verjinslides Darlefn, um feinen
Raushalt in Ordnung 3ju bringen, jugefidjert. Dagegen mufte die oten-
prefle ftillgelegt werden. Die Reidysbant durfte nur nod) Banfnoten fiir
produftive Hredite ausgeben. Ein riidjiditslofer Beamtenabbau und Herab-
jebung der Beamtengehdlter, Meuregelung der Steuern, fanierten gleid)-
eitig den Staatshaushalt, Die Rentenmar® jaugte das Papiergeld fehr
jdnell auf.
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Auf dieje Weife wurde das Dertrauen 3ur deutjden Wirtjdaft gehoben.
Die 3wijdenlojung jduf die Noglidhfeit, durd) eine weitere Wahrungs-
teform die Goldwdhrung wieder herujtellen. Diefe Aufgabe fonnte
nur im 3ujammenhang mit den Derhandlungen itber die Reparationsfrage
erfolgen, und jwar, naddem die von der Reparationsfommifjion eingejeften
Sadperjtandigenausidjiiffe fidy ebenfalls filr Erridtung einer Goldnoten-
bant ausgefprodien hatten.

Die neue Banf- und NMiinggelehgebung wurde am 30. Auguit
1924 in Kraft gefeit. Danad) bleibt die Reidysbant als eine von der
Reid)stegierung unabhingige Bant bejtehen. Prifident und litglieder des
Direftoriums werden nidt mehr vom Reidsprdjidenten, fondern vom
Generalrat der Banf gewdhlt. Die Reidjsbant ijt nur ,grundjalih” ver-
pilidytet, die Bantgejddfte filc die allgemeine Reidisverwaltung 3u fithren.
Die reditgewdhrung an das Reid) darf eine bejtimmie Summe nidyt iiber-
fdreiten. Das Grundfapital der Reidisbant {oll mindeftens 300, hodytens
400 Ntillionen Reifysmarf betragen. Das Redyt der Motenausgabe ift auf
die Reidysbant und die bisher jur Ausgabe beredjtigten vier Banfen be-
jdrintt. Die Reidsbantnoten {ind unbejdirdntte gefesslide Sahlungsmittel,
Sie lauten auf ,Reidgsmart’. Yieben Gold |ind audy Devifen als Gold-
dedung jugelajfen. Die Bardbedung fiir die umlaufenden Moten ijt auf 40
vom Rundert fejtgefest. Diefe Dedung mup aber mindeftens ju drei Diertel
aus ®old bejtehen. Eine Unterjdreitung der Bardedung ijt juldffig, aber
an bejtimmte Sondermafnafhnien gebunden.

Die Grundlagen fiir die neue Goldwdhrung find im Banfgefes durd)
folgende Bejtimmung gegeben: ,Die Reidisbanf ift verpflidtet, Barrengold
sum feftjtehenden Sage von 1392 Reidsmarf fiir das Pfund fein gegen
ifre oten umzutaujden, da neben den Reidisbantnoten unbefdyrintt ge-
feglidles Saflungsmittel nur die Goldmiingen des Reides find. In be-
jdrdnftem Umfang {ind durd) das Niinjgefe aud) Silber- und Pfennig-
milngen als gefeilidje Sahlungsmittel jugelaffen. Sur Ausprdgung von
Reidysmiingen ift nur das Reid) beredytigt.”

XI. Die wirtidajtliden Solgen des Verirags von Verjailles und der
Dawes:-Plan.

Die Wirfungen des Krieges und des Dertrags von Derfailles haben das
beutjdje Wirtjdjaftsleben in allen feinen Sweigen beeinflupt und erfdiittert.
3nfolge der Abtretung deutjden Bebietes hat fid) die Bevdlferung um 10 %,
bagegen die Anbauflddie fiir Brotgetreide und Hartoffeln um rund 17 %
verfleinert. An induftriellen Robjtoffen hat Deutjdiland 26 oo der Stein-
fohlenproduttion verloven. Mad) Abjug der Reparationslieferungen und des
Sedienjelbitverbraudys ftanden der deutfhen Wirtjdaft 30 % weniger an
Stein= und Braunfohle nad) der Entjdeidung iiber Oberjdjlefien sur Der-

fiigung als vor dem Krieg.
6*



78 Die wirt{doftlidlen Solgen des Dertrags von Derfailles

Deutjdhland Qatte feine Handelsflotte, die groferen Dods ausjuliefern
und mufgte fiinf Jafre lang auf jeinen Werften 200000 Tonnen Handels-
fradtraum fitr die Entente herftellen. Das deutjde Auslandseigentum ift
den GEntentemddyten sugefallen. In der Sollgefehgebung blieb es bis 1925
bejdrantt.

Der Dertrag von Derfuilles hat den [iegreidjen Lindern Wiedergut=
madjungsanfpriide eingerdumt, deren fadlider und finansieller Umfang
nidt fejtgelegt ift. (Entjdyadigung fiir 3erjtorte Sadygiiter, Wiederaufbau
Tordfranfreidys, Hohlen- und Diehlieferungen ufw.) Deut{dhland haftet in
feinem gejamten Befif und feinen Einnahmen an erjter Stelle fiir die Er-
fitllung der Anfpriife. In der Steuerbelajtung darf es grundjdslid) Hhinter
feinem der anderen Staaten jurii€bleiben. Der Dertrag fieht die Sahlung
von 100 Nilliarden vor, die innerhald von 30 Jahren geleijtet jein jollen.
Er belaftet die nddyjten 6 Jahre mit 60 Utilliarden. Uiber die Reparationen
haben dann weitere Abmadungen fejtgelegt, daj Deutjdland 130 Milliar-
den ju 3ahlen Hat. Sermer hat Deutjdland 5 Jahre an Steinfohle 42 Mil-
Tionen Tonnen, dann fiir weitere 5 Jafhre jahelid) 31 Nillionen Tonnen an
Sranfreid), Belgien und 3talien ju liefern. Weiter miiffen 5 Jafre lang
erheblidje IMengen demifder Erjeugniffe (etwa 1/, der Produftion) abge-
liefert werden. Die Gegenwerte werden auf die Kriegsentjdidigung gut
gejdyrieben. Deutfdland ijt durd) den ,Dertrag” aud) gejwungen, die frem-
den Bejagungstruppen 3u erfalten, ebenfalls den alliierten Beamtenapparat,
der jur Durdpfithrung der Wiedergutmadung dient.

Qtber die Bejtimmungen des Dertrags hinaus wurden die Bejahungs-
gebiete im Jahr 1920 und 1921 ausgedehnt (Sranffurt a. M., Duisburg,
Diiffeldorf, Rufr) und dadurd) das Wirtjdaftsleben in die [dwerjte Krije
gejtiirst.

Don votnherein war es flar, dag Deutjdland diefe Derpfliditungen nidyt
erfiilllen fann; daf eine Wiedevaufridtung der Wirtjdaft nur durd) Ande-
rung des Dertrags mdglid) ijt. Bis dieje Einjidyt jidy bei den Siegerjtaaten
durdyfetste, mufte das deutjde Wirt|haftsleben den ujammenbrud) der Wik-
rung und damit eine folgenjdwere Umwdlzung aller Bejigverhiltnifje dburdy-
leben. Erit die im Yovember 1923 erfolgte Reform der Wihrung durd) die
Einfilhrung der Rentenmart bradyte die Krijenbewegung wenigjtens jum
Stilljtand. Unmittelbar darauf (am 30. YMovember 1923) ernannte die Re-
parationsfommiffion einen Saderjtindigenausjduf ,jur Unterfudung der
Wtittel sum Ausgleid) des Haushalts und der Nafnahmen sur Stabilifierung
ber Wdhrung”. Der Ausjduf wurde unter den Dorfif des General Dawes
geftellt. Er unterbreitete der Reparationsfommiffion am 9. April 1924 einen
Plan, iiber deffen Anwendung in der Londoner Honferens am 16. Augujt
1924 ein AbPommen 3wijden den Siegermdditen und Deutjdland ersielt
wurde.

Nady dem Abfommen Rat die Deutjdhe Regierung fidy verpflidytet, alle
geeigneten Nlafnahmen 3u treffen, um den Plan der Sadyverftdndigen in
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Wirtjamteit 3u fehen, insbejondere die Gejelye (betreffend die Bant, bdie
Reidysbafhn und bdie Indujtrieobligationen), die ju diefem Swed erforder-
lidy find, in der von der Reparationsfommiffion genehmigten Sorm 3u er-
lajflen und ihre Durdfiihrung ju fidern; ferner alle Beftimmungen bdes
Planes hinjidtlidy der Auffiht iiber bdie verpfindeten Einnahmen 3um
Bwede der Siderung der Jahresleiftungen des Sadpverftindigenplanes an-
jumwenden.

Die Reparationsfommiffion verpflidytet fid) darin ifrerfeits, alle geeig-
neten MaBnahmen 3ur Durdyfithrung des Planes ju treffen, befonders die
Ausgabe einer deutjfen Anleihe 3u erleidytern. Beide vertragidlieenden
Parteien verpflidyteten fid), alle Deinungsverjdjiedenfeiten iiber die Aus-
legung des Abfommens oder des Sadjverjtindigenplanes einer jdyiedsridter-
liden Entjdjeidung ju unterbreiten.

Eine £6jung des Reparationsproblems ift damit nod) nidyt herbeigefiihrt,
aber ein Sdritt 3ur Gejundung der deutfden Wirtjdaft ift getan. Ein Er-
gebnis war die militdrijdje Raumung des Ruhrgebiets und der jogenannten
Santtionsbejirle, die filr den 15. Augujt 1925 3ugejagt und durdygefiihrt
wutde.

Damit war endlid) die Liquidierung des Rufreinfalls gefidert. Wohl
legen die Dereinbarungen Deutjdland iiberaus jdhmwere und driidende Lafjten
auf. Aber es ijt dod) eine Anndherung an den wirtjdaftliden und politijden
Srieden 3wijden den Nationen gejdaffen.

Die Lafjten fommen am Flarjten in den drei Gejefen jum Ausdrud, die
ber Reidistag gemeinfam mit dem Gejel itber die Londoner Konferen am
29. Augujt 1924 angenommen hat: die Gefese iiber die Goldnotenbant, die
Reidisbahn und iiber die Indujtrieobligationen. Sie werben ergdngt durd
bdas Privatnotenbantgefes, das Gefey iiber die Ciquidierung des Umlaufs
an Rentenbanfjdeinen, das MNliinjgefes, das Reidsbahnperfonalgefes und
bas Gefefs itber die Aufbringung der Indujtriebelajtung. Alle diefe Gefese
bilden mit dem Lonbdoner Sdlufprotofoll ein untrennbares Ganges.

Eine der wefentlidien Bejtimmungen des neuen Banfgefehes (ogl
S.77), die von dem fritheren Suftand abweidyt und auf die Sorderung des
Dawes-Planes juriidgeht, ijt die vollige Unabhingigleit der Reidsbant von
ben Einfliiffen der Reidjsregierung. Aud) ift die Gewinnbeteiligung bdes
Reidies jugunften der Anteilseigner verfiitst worden. Sadlide Anderungen
betreffen Oen @ejdjdftstreis der Reidisbant und die Motenausgabe und
Dedung. Siir die Reparationsjahlungen ift bei der Reidisbant ein Repa-
rationsfonto erridytet, fiber das der ,Generalagent fiir die deutjden Repa-
rationsjahlungen” verfiigt.

Die Gejefe jur Belajtung der deutfden Indujtrie (vom
30. Augujt 1924) wurden in Ausfilhrung von Bejtimmungen des Gutadytens
erlaffen. Es Qeift darin: ,Das Sadjverftindigenfomitee hat den Eindrud,
bdaf es billig und wiinjdenswert ijt, von der deutfden Induftrie als Beitrag
ju den Reparationsjafhlungen eine Summe von mindeftens 5 Williarden
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Reidismar? 3u fordern; fie wird durd) Sduldverjdireibungen bdargeftellt,
die Iypothefarifd) an erjter Stelle ftehen, jafrlid) 5 v. B. Sinfern und 1 v.H.
Tilgungsquote 3u tragen haben.” Die Sinjen der Sduldverjdreibungen find
fitr die erften Jahre niedriger angefefit, weil ,Deutjdland von fliijfigen
Kapitalporriten entbloft ift und notwendig eine Srijt ur Echolung braudt”.
Durdy diefe Belajtung der Indujtrie joll erreid)t werden, dafy in den erften
Jahren anfteigend, im Beharrungszuftand 300 Mlillionen Reidismarf be-
tragende Jafresleijtungen fiir Reparationsywede aufgebradyt werden. Der
Hapitalanfprudy oon 5 Williarden foll nur durd) allmiflide Tilgung be-
friedigt werden.

Diefe Grundjdhe find in dem ,Indujtriebelajtungsgefes” und in dem ,Ge-
fef iiber die Aufbringung der Induftriebelajtung” ftreng durdygefiihrt. Es
ift darin verjud)t worden, durd) geredte Derteilung auf breitefter Grund-
Tage und durd) laufende Anpajjung an die wirtjdaftlihe Leiftungsfdhigteit
die Laft filr das einjelne Unternehmen nad) Moglidifeit ju erleidtern.

Siir die Belajtung nady aufen (Pfandhaltung) ijt als untere Grense fiir
die Reranjiehung ein Betriebsvermdgen von 50000 Reidsmarl fejtgefeht.
Siiv die innere Aufbringung der Mittel find alle Unternehmungen mit
einem Betriebspermbgen von mindeftens 20000 Reidsmarf beitragspflid-
tig. Die 3u 3aflenden Beitrdge werden von den Betrieben in Sorm von In-
dujtriebonds und Obligationen dem Treuhinder zur Derfiigung gejtellt,
ber von der Reparationsfommiffion jur Durdfiihrung des Belajtungsge-
fees ernannt ift. Die @bligationen find durd) eine erfte Hypothel auf An-
Tage und Eigentum der betreffenden Unternehmungen 3u fidern. Den be-
lafteten Unternefmungen ift ein Rildfaufsred)t fiir die von ifnen aus-
geftellten Eingelobligationen jugefidert.

Die Auswirfungen diefer Belajtung auf die einjelnen Unternehmungen
und die Doltswirtjdaft als Ganzes find nod) Taum ju iiberfehen. Aber unter
dem (fweren Drud der wictjdaftliden und politijden Lage glaubten die
Dertreter der deutfden Wirtjdaft die Derantwortung fitr eine Ablefnung
des Lonboner Abfommens nidyt iibernehimen u Tonnen und empfahlen bda-
her die Annafme.

Das Reidysbafngefel vom 30. Augujt 1924 und die daju gehdrigen
Erginjungsgefelge geben den deutjden Reidisbahnen die Sorm einer privats
witt|daftliden Gefelljdaft. Es ift danad) vom Deut{den Reid) um Be-
trieb der Reidjseijenbafn eine Gefelljdhaft mit der Sirma ,Deutihe Reids=
bafn-Gefelljdaft” erridtet worden. Es ijt das eine ,Gefelljdaft mit privat-
wirt{daftlidlem Charafter, aber mit ftart Gffentlid-reditlidjem Einjdlag”.
Das Grundiapital betrdgt 15 Nilliarden Reidsmar? und jerfdllt in jwei
Milliarden Dorjugsaftien und 13 Milliardben Stammattien. Die Dorjugs-
aftien werden auf den 3Inhaber, die Stammattien auf den Mamen des Reidys
oder eines deutfdhen Landes ausgeftellt. Die Gefelljdjaft hatte fofort nad
ihrer Erridytung fypothetarijdy gefiderte Shuldver|dreibungen in Hdhe von
11 Milliarden an einen von der Reparationsfommiffion 3u ernennenden
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Treuhdnder ju geben, die mit 5 v. B. jahrlidy 3u versinfen und vom vierten
Jahre ab mit 1 v. B, jafelid) 3u tilgen jind.

Damit neben dem Erwerbsjwed, der Ersielung eines Reinertrags fiir
Reparationsywede, die voltswirtidaftliden Riidfiditen nidt vernadldjjigt
werden, ift im Gefes ausdriidlidy bejtimmt, daf die Gefelljfjaft ifren Be-
trieb unter Wafrung der Intereffen der deutjden Dolfswirtjdaft nad) tauf-
mdnnijden GrundjdBen 3u fithren hat. Die Gefelljdaft wurde durd) das
GBeje verpfliditet, sunddit alle jur Beit geltenden Tarife ju itbernehmen.
Bei Hnbderungen der Tarife ift die Genehmigung der Reidysregierung not-
wendig. Aud) hat die Regierung das Redyt, durd) eigene Initiative Er-
mdRigungen der Tarife 3u verlangen, die jie im Intereffe der Volfswirtjdaft
fitr notwendig eradytet. Siir diefe Mitwirfung der Regierung an der Ge-
ftaltung der Tarife ift ihr ein Reidiseifenbafhnrat als beratendes Organ
jur Seite geftelit.

Teben dem Auffiditsredit der Reidjsvegierung hat fie audy einen Ein-
flup auf die Betriebsgebarung der Gefelljdjaft durd) deren innere Organi-
fation. Don den 18 Plisen des Verwaltungsrats {ind neun von dem Treu-
hinder, neun von der Reidjsregicrung 3u ernennen. Der Dorfifjende des
Rats muf ein Deutjder fein. Da der Prifident eine jweite und entjdyei-
dende Stimme befifgt, diirfte demnad) die deutide Nlefrheit im Derwal-
tungsrat gefidert fein. Der Dorftand der Reidisbahngejellihaft bejteht aus
dem Generaldireftor und einem oder mefyreren Direftoren. Die Dorftands:
mitglieder miiffen deutjdfer Staatsangehorigfeit fein. Siir die Wahl diefer
Perfonen hat der Reidsprdfident ein Betdtigungsredyt.

§itr oie Wahrung der Redjte und Intereffen der Reparationsjduldvers
jdyreibungsglaubiger ift ein Treuhdnder und ein Eifenbahnfommijfar eine
gefet. Solange die Reidisbahngefellfdiaft ihren Saflungsverpflidhtungen
piinttlidy nadfommt, hat der Kommifjar im wefentliflen nur ein Redit
sur Information. Andernfalls find ihm allerdings fehr weitgehende Befug:
niffe eingerdumt.

Die Beamten der Reid)sbahn haben durd) die Gefehe ihre Eigenjdaft
als Reidisbeamte eingebiigt. Sie bilden danad) ein Swijdending jwijden
Privatbeamten und Reidisbeamten, das in dem Gefel als ,Reidisbahn-
beamter” beseidnet ijt.

Die Wirlung des Dawes=Plans und der damit jufammenhingenden Ge-
jege fann abjdliefend nidyt beurteilt werden. Mod) ijt durdaus nidht 3u
iiberfefen, ob die deutfde Wirtjdaft die vorgejehenen Laften tragen Famn.
Aber immerhin ift damit eine Mdglidfeit gegeben, an der Wiederaufrid-
tung Oder Oeutjden Wirtfdiaft ju arbeiten. Der Rufreinbrud) ift beendet,
die deutjde Wahrung jtabilifiert; der MWeg jur Kreditbefdaffung durd) das
Ausland befdyritten; der Staatshaushalt geordnet. Das deutfde Dolf fann
auf der Grundlage des Londoner Abfommens — fo fagte Dr. Luther als
Reidsfinanyminifter — ,unter lebenswiirdigen Bedingungen endlid, falls
es 3dhe arbeitet und tapfer fpart, feinen Wiederaufjtieg beginnen”.
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C. Die Redytsordnung in Gemeinde und Staat.
(Biirgerfunde.)

XII. Wejen und Entwidlung des Staates.
1. Staatsformen. ’

Ein Staat ift ein Gemeinwefen von Nienjdien, die ein feftabgegrenstes
(Gebiet bewolhnen, in dem eine beftimmte Herridfgewalt ausgeiibt wird
(eine Gebietstorperfdaft unter einer Herrjdigewalt). Die Begriffe Staat
und Dolt find Teineswegs gleidbedeutend. Ein Staat fann mehrere Dolfer
oder Doltsitimme umfaffen (das alte romijde Weltreid), Giterreid-Ungarn
bis 1918), ober ein Dolt fann aud) auf ver{djiedene Staaten aufgeteilt
jein oder feinen einfeitliden Staat bilden.

3wed des Staates ift die Sorderung der gemeinjamen Intereffen.
Das wefentlide Nlittel, deflen er fid) bedient, ift die Redytsordnung;
die Regelung der Bejiehungen der Ulenfden untereinander, ohne die es
teine Sidjerheit, Ordnung, aber aud) feine Sreiheit geben fann. Denn
frei Tonnen die Nenfjdien nur fein, wenn die Sphdre des einzelnen gegen-
itber anberen abgegrenst ift, wenn jeder die Redite des anderen adtet.
Eine Staatenbildung wird erft moglidy nad) der feften iederlajfung der
Stimme und Dolfer. Denn diefe fithrt einmal jur gemeinjamen Derteidi-
gung des Landes, des Bodens gegen Angriffe von aufen, dann aud) jur
Oronung und Regelung des Sujammenlebens im JInnern. Die Innehal-
tung der Ordnung mufy im Intereffe der Gefamtheit erwungen werden;
jie mup Derbindlidyfeit fiir alle haben. Der Staat erldft alfo Gefefe
und jdafft Organe fiir ihre Durdfithrung. Die Aufgaben, die fid) fiir
den Staat aus feinem 3wed, der Sorderung der gemeinjamen Intereffen,
ergeben, jind 3u ver|djiedenen Seiten jehr mannigfaltig begrenst worden,
wie aud) die Sormen der Staaten ftandigem Wedyfel unterworfen find. Im
allgemeinen gliedern fid) die Aufgaben in Sdub nad) auen und Ordnung
im 3nnern.

Siir den Sdup nad) aufpen jdafft ein moderner Staat jidy Heer und
Marine und fet Organe jur Regelung der Besgiehungen mit anderen
Staaten ein (Gejandtjdaften, Honjulate). Er jdlieht Dertrdge und Biind-
niffe mit anderen Staaten ab.

Die Ordnung im Innern umfapt die Sorge fiir die Siderheit der
Perfonen und des Eigentums durd) Gejehgebung und Redtjpredung. Sie
erftredt {id) in neuerer Seit aud) auf die Sorge fiir das geiftige Woh! der
Bevdlferung durd) Regelung Oes Unterridits, Pflege von Wiffenjdaft
und Hunjt, S6rderung und Sduy der religitjen Gemeinjdaft. Dexr Staat
fitlhrt ein Syftem der gegenfeitigen Bilfe ein, indem er die Bediirftigen,
die Hranfen, die Alten, die Waifen, die SHwadien unterjtitht. Der Staat
hat aud) wirtjdaftlige Aufgaben 3u erfiillen, den Wohljtand des Landes
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ju fordern, die einjelnen Erwerbsjweige 3u {diiken oder felbjt wirtjdaft-
lidje Unternehmungen 3u betreiben (vgl. ap. 2).

Alle diefe Aufgaben maden es notig, dah der Staat fid)y Geldmittel
bejdjafit (Sinanjwefen), und dah er Organe einfest, die in feinem Auf-
trag handeln, und jwar Gejeke geben, Red)t jpredhen und die Derwaltung
ausiiben.

Die Sormen bdes Staates haben fih mannigfaltig gewanbdelt, oft
dburd) langjame Umbildung, oft durd) ploglide gewaltfame Eridiitterun:
gen und Eingriffe. Wenn eine Sorm 3u eng wurde oder erftarrte, muften
fid) foldhe Anderungen voll3iehen. Im wefentlidien hanbdelt es fid) bei den
ver{djiedenen Sormen des Staates um die Derteilung der Herrjdhergewalt.
Dabei ergeben fid) mehrere Hauptgruppen:

Die Monardie (Einherrjdajt) legt die Staatsgewalt einem ein:
jelnen Rerrfder auf, der grundjilidy unabfegbar, unverleglid), niemandem
verantwortlidy ift. Es gibt Wahlmonardyien und Erbmonardyien. Die
Nonardyie tann unbefjdyrdntt (abjolut) oder jtandijd bejdyrdntt oder ver-
falfungsmagig (fonjtitutionell) bejdyrdntt jein.

Die abjolute Monardie gibt dem Rerrfder unbegrenste Gewalt.
Sein Wille ift Gefe. Ludwig XIV. fagt: L’Ftat c’est moi! Wo die
Madytfitlle jdrantenlos gejteigert wird, jpriht man von Defpotien.
fls aufgetldarten Defpotismus oder Abjolutismus begeifnet man eine
Staatsform, bei der dem Rerrjder jwar bdie unbejdrintte Gewalt ju-
fteht, er aber aus Erwdgungen der Auftldrungsieit heraus ein Derant:
wortlidTeitsgefilhl dem Dolt gegeniiber 3ur Ridtjdnur feiner Handlun-
gen madyt. (Sriedrid) der Grofe: Id) bin der erfte Diener meines Staates.)

In der ftandifd) befdrdntten Monardie wirfen Dertreter der
Stinde, 0. h. des Adels, der Geiftlidhteit und der Stidte (nid)t etwa des
ganjen Dolfes), bei der Regelung der offentlidhen Sinangen mit.

In der tonjtitutionellen Monardie wirtt neben dem Non-
ardien eine Dertretung des Dolfes bei der Gefesgebung mit. Der Monard)
bleibt unverleglifh und unabjelbar, aber er verpflidtet fidy eidlid, die
Derfafjung ju Ralten. Seine Anordnungen treten nur in Kraft, wenn
ein NMinifter fie gegen3eidnet. Der Minijter trdgt die Derantwortung fiir
bie Regierungshandlungen des Nonardyen.

Die Dolfsvertretung (Parlament) ift in den verfdjiedenen Lin:
dern nad) verjdyiedenen Gefiditspuntten jujammengefest und mit verjdjies
denen Befugniffen ausgeftattet. Immer aber geft wenigftens ein Teil der
WMitglieber aus Wahlen hervor. Welde Biirger an den Wahlen teil
nefmen, wird durd) die Derfaffung bejtimmt. Wo das Parlament einen
grofen Einflup gewinnt und der Monard) die Minifter aus den Siihrern
ber jeweils ftdrfjten Partei ernennen muf, fpridit man von parlamen:
tari[d) regierten NMonardjien (England).

Diec Republit i}t eine Staatsform, bei der die Staatsgewalt mef-
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reren Nenfdien 3ujteht. s gibt arijtofratifde und demofratijdie Re-
publifen.

In Arvijtofratien wird die Herrfdaft von einer fleinen Gruppe
bevorjugter Biirger ausgeiibt, die etwa auf Grund ifjrer Abjtammung
diefe Redyte befifen.

InDemofratien geht die Staatsgewalt vom Dolfe aus. Sie rufen
auf dem Gedanten der Doltsjouverdnitit, wie Rouffeau fie um Ausdrud
bradte. Das Dolt ent{deidet entweder unmittelbar iiber Gefehe durd
Abftimmungen oder mittelbar, indem es parlamentarijfje Dertreter et-
wdhlt. An der Spife der Republif fteht entweder ein Kollegium (der
Bunbesrat in der Sdywei3) oder ein einzelner (Prdfident), der vom Parla-
ment oder vom gan3en Dolf fiir einen beftimmten Seitraum gewdhit wird.
Der Drdfivent hat in den eurvopdilden Staaten meift nur reprdjentative
Aufgaben 3ju erfiillen, Winifterien 3u berufen. Der Prdfident der Ders
einigten Staaten von IMordamerifa hat dagegen die ausiibende Gewalt
und wahlt die hodyjten Beamten unabhingig und ift den Parlamenten
nidt verantwortlid).

2. Die Qusbildung der Staatsform in den verfdicdenen £andern.

Die dlteften nady der liberlieferung befannten Staaten waren bdie
Defpotien des Altertums: Hgypten, Babylonien, das Perferreid). Die
Rerrjdier wurden als Sohne eines Gottes verehrt. Der Staatsgedanfe war
reftlos in ifrer Perjon jujammengefaht. Die Beamten waren willenlofe
Dolljtreder des Tonigliden Willens. Die Untertanen galten als Stlaven.
Die Rerr{der ftrebten aud) nad) auBen eine grenjenloje Grweiterung
thres Madytbereidhes an. Eine dhnlide NMadtvollfommenheit hat in
neuerer deit nur das Sarentum im ruffijden Reid) ausgebildet.

InGriedenland entwidelten {id) {don in alter eit Staatsgebilde,
die den Gegenja jwijden einer Staatsauffajjung, die nur eine Regie-
rungsgewalt fennt, und einer anderen, die das Dolt jum wejentliden Ins
halt des Staatsbegriffes madyt, sum Ausdrud bringen. Die eine Auf-
fafjung filhrt sur Avijtofratie, der Herrfdaft des Adels in Sparta, die
andere jur Demotratie, der BHerrjdaft des Dolfes in Athen. Auf der
einen Seite fteht die Anjdauung, daB Herrjdaft ein Redit der wenigen
fein foll, die durd) Geburt, durd) eine lange Afnenreihe daju befonders
befdhigt oder bevorjugt {ind. Auf der anderen Seite jteht die Meinung,
dap im Staat alle gleidje Redjte haben miiffen, daf die Herrjdaft bevor-
jugter Hreife in der iibrigen Bevilferung wertvolle Krifte vertiimmern
[igt und auferdem jur Unterdriidung der Dielen durd) die Wenigen
fithet. Die volltommene Demofratie, die durd Doltsverjammlung aller
Biirger die Staatsangelegenheiten leitete, tonnte in Athen vermwirtlidt
werden, da die Abge[dloffenheit des Stadtjtaates die Heranjiehung aller
moglid) madyte. Sur Seit des Peritfes wurde die Demotratie |dlieklid
jo weit verwirtliyt, daf die Geridte nur Dolfsgejworenengeridte fein
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durften, die Beamten durd) das Los beftimmt und jahelid) abgeldft wur-
ben, und dah die befitlofen Sdyiditen fiir die Erfillung der ftaatliden
Aufgaben entjdddigt wurden.

Rom hat in feinen Anfdngen als Stadtjtaat die Staatsformen Grie-
dyenlands nod einmal durdylaufen (Konigtum, Adelsherridaft des Senats,
Demofratie), um ju einem Gebilde neuer Art, u einer Weltmonardie
3u werden, wie {don die gried)ijde Entwidlung im Hellenismus mit dem
Weltreid) Aleranders des GroBen und den aus ihm hervorgehenden Non-
ardien geendet hatte. Rom wird Hauptitadt der Welt. An die Entitehung
bdes Reidies aus dem Stadtjtaat Iniipft die unter Benubung des von den
hellenijtijdyen Rerridjern, 3. T wieder auf orientalijder Grundlage (Dermal-
tung, Organifation Hgyptens) gejdaffene, grof durdgefithrte Sentralifa-
tion der Derwaltung des Riejenceides an, das alle Gebiete der damals
betannten Welt umfalte.

Die Germanen in ihrer Gefamtheit treten Junddyit in der Gejdyidyte
ohne Staat auf. & ift fraglid), ob fie |id) iitberhaupt als Dolfseinheit
empfanden. (Der Mame ,Germanen” ftammt von den Helten oder Ro-
mern.) Der Stamm war die Gemeinjdaft, in der fie |ih verbunden
wuBten, und die ju den erften Staatsbildungen fithrte. Die dltejten ger:
manifden Staaten jind Stammesitaaten oder ,Dolter{daften”, die etwa
40—60 Gaue umfaBten. An der Dolfsverfammiung und dem ,Ding”
(Geridit) nahmen jamtlide freie Mdnner aus allen Gauen teil. In der
Doltsverfammlung wurden die Jiinglinge fiir wehrfihig ertlirt, Geridt
gehalten, iiber Hrieg und Srieden ent|djieden, Heerfithrer gewdhlt. Spdter
entftand der Sujammenjdluf mehrerer Stamme fiir friegerifdhe Unter-
nehmungen und Dolfer{daftsbiindniffe (Goten, Sadifen, Sranten) und da-
mit der Anfang des Staatswefens im eigentlidien Sinne.

Die Reerfilhrer wurden bei diefer Umgeftaltung 3u Staatsgriindern.
An Stelle der Herzoge, die nur fiir den Sall des Hrieges gewdhIt wurden,
traten bei einigen Doltern Konige. Im Srantenreid) jeigt |id) der Gegen-
ja jwijden dem auf Einkeit Ordngenden Konig und den Grofen im
Reidye, die nad) Selbjtbehauptung tradten. Es entwidelt Jid) neben der
Reid)sgewalt, die die eingelnen Stimme jujammenfaBt, die Uladt der
Eingelfiirjten. Die Staatsform, die fidy dabei im frithen Nlittelalter ent-
widelt, ift die des Cehnsftaates oder Seudaljtaates.

Der Rerrjdjer entlofnte feine Getreuen fiir Rilfe im Krieg, indem er ihnen
fand iiberlief, wofiir fie ihm Gefolgidaft und XHriegsbereitidaft 3ufiderten.
Qber die Sreien ftellten fid) unter den Sduf eines Grundherrn, iibernahmen
Dienjte, um der Reerespflidit 3u entgehen. Diefes gegenfeitige Treus und Abs
hingigteitsverfhdltnis wird ,Lehnswefen” genannt. (Cehnsgut Hief mit einem
alten deutiden Wort aud) feod; od = Gut; allod = Eigenbefil, daher Seodale
oder Seudaljtaat) Die grofen Lehnstrdger, die ithr Cand unmittelbar von der
Hrone erhielten, waren Siitjten (5. ). die Dorderjten, die Erjten). Sie waren Lehns:
trager des Reidjes, und mit der 3eit fteigerte ifre Madyt fid) 3ur Selbjtdndigteit.

Die grofen Dafallen (Dafallitdt = perfdnlidie Derpfliditung) gaben cinen
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Teil ifres Landes weiter als Afterlefhen. Es ivar der widytigite und 3ugleid
vornehmijte Teil des Reeres, dbem die Dergiinjtigung der Lehnsgemwdhrung jutam:
die Reiterei. Aus ifr bildete jid) ein Stand, in dem der Lehmsgedante ju hiod)ter
Dollendung tam: der Ritterftand. Er vor allem adytete das Lefmsgelitbde, dem
Lefnshertn  hold, trew und gewdrtig” 3u fein. Er war der ,feudaljte”, o.h.
das Lefnsideal am unbebdingteften fejthaltende Stand.

Die Ausbildung eingelner Stande mit ausgeprdgtem Stindebewubt-
fein bereitete eine neue Staatsform vor. Die fehen waren erblid) ge-
worden, der Lefnseid dadurd) jur Sormel herabgefunten und der fiber-
gang der Lefen in freien Grundbefif erleiditert. Aus ritterlidhen Lehen
entjtanden Rittergiiter. Der Geldvertehr bradite eine Ablojung der Dienjte
durd) Steuerleiftung mit fid). Dadurd) auf die Stdnde angewiefen, ges
wihrten ifnen die Siirften Witbeftimmungsredite, deren bedeutendites
das Steuerbewilligungsred)t war. So entjtanden die ftandijden Land-
tage. Die Abjtimmung fand nad) Stinden und nidt nad) Hopfen jtatt.
Neben den grundbefifenden Adel treten die Stddte als ,Stand”. Biirgers
redite gab es nidt. Die ftindijden Landtage werden nur einberufen,
wenn der §iirjt neue Steuern bewilligt haben wollte.

Teuerdings tritt in dem Ratejyjtem wieder der ftandijde Gedante auf:
die Sordberung der Dertretung nady Berufsgruppen und die Gliederung
der gewdhlten Bevollmadytigten und ftandijden Sadjinterejfen.

Tleben dem Seudaljtaat und dem Stdndejtaat jteht als felbjtandige Bil-
bung im Mittelalter der Stadtftaat, die fid) felbjt regierende und ver-
waltende Stadt.

Sie Ratte ihr eigenes Mlilitdr, eigene Polijei. Die Stddte waren fleine Res
publifen, die juerjt aus dem Stadtadel, |pdter aus den Stdnden ifjren Rat
wihlten. 3fre Selbjtdandigleit ift nur aus dem lofen Gefiige des Seudaljtaates
su erfliren. Die Stddte waren die widtigiten Hilfstrdfte der Haifer in ithren
Kampfen gegen Papjt und Siirjflengewalt. Ifhre Steuerfraft und Steuerleiffung
fdufen vorbildlide Einridtungen fiir fpdtere Derwaltungstorperjdaften und
ermégliditen es, daf die Stadt aud) auf politijdlem (Bebiete einen weitreidens
den Ginfluf ausiiben fonnte.

Jede Stadt Hatte ifren Stadtherrn, durd) den der Sujommenfhang mit der
ftaatliflen Gewalt gegeben twar, War der Kaijer Stadtherr, fo hiep die Stadt
Reidjsjtadt. Ratte fie Steuerfreiheit erlangt, {o war jie eine freie Reidjsjtadt,
und der Haifer fegte einen Burggrafen als feinen Dertreter ein. 1Mt fteigender Siirften-
mad)t verforen die Stadte ifjre politijdhe Selbftandigleit — mit wenigen Ausnahmen
der heutigen ,freien Stidte” — und wurden {dlieflidy dem Staate eingegliedert.

Damit ift die Bedingung fiir die Entjtehung des abfjoluten Staates
erfilllt. Die Siirjtengewalt jeft |id) fiegreid) durd). Der Dreifigjdhrige
Hrieg bradyte diefe Entwidlung jur Reife.

Die Henngeidien des abjoluten Staates find: jdarfe Abgrenzung nad) aufen
und innere Einheit, Erjtarfung der fitrjtlidlen Gewalt, Erweiterung des Staatsge-
bietes ofne Riidfidyt auf nationale Grenzen; Selbjtzwed des Nladitjtaates. Um
die auf foldje MWeife verbundenen Landesteile ju einer Einfeit ujammensus
fdliegen, entjtand das Bebdiirfnis nady einer einheitligen Wirtjdaftsordnung.

Das Mertantilfnjtem wird entwidelt. Wirtidaftlide Einheit, Dermaltungsein.
Beit und Regierungseinheit find nur die verjdiicdenen Ausdrudsmittel des gleis
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den Regierungsgrundjages, des Abjolutismus. So ergeben fid) als widtigite
Aufgaben fiir den abfoluten Staat bdie gefteigerte Leiftungsfahigleit auf mili-
tiriffiem Gebiete, als Dorbedingung daffir ein fteuerfriftiges Dolf und, damit ver-
bunben, ecine allgemeine Rebung der wirtidaftliden Suftdnde.

Ehe |id) auf deutjdhem Boden der Derfaffungsitaat ausbilden
tonnte, braditen England und Sranfreid), die gewerblid) juerit entwidel-
ten Lander, die Anfinge der neujeitliden Staatsentwidlung, Das Biirger-
tum war dort durdy Hebung von Gewerbe und Handel ju jtarlerer Bes
deutung gelangt und fjtellte die entjdeidenden Sorderungen auf Mitwir-
tung an der Gefefgebung und Regierung, weil es |id) als Dertreter des
Doltsgangen anjaf). Es entjtand das moderne Staatsbiirgerredyt, das auf
der Dorausjegung der Dollshoheit (Dolfsjouverdnitat) beruht. 3n Eng-
land ift der Stindeftaat allmdahlid) ofne Brud) in den Derfajjungsitaat
hineingewad)jen. 3u einer Periode des abjoluten Staates ijt es nidt ge-
fommen, und feit 1688 ift die Dolfsjouverdnitit grundjislidy anertannt.
Die (ejelgebungs: und Regierungsmahnahmen werden als organijdyer
Ausflup des Dolfswillens angejehen. Der Kinig hat nur die Dertretung
(Reprdfentation) des Staates inne, ohne Entjdjeidungsgewalt. Die Lefhre
vont der Dolfsjouverdnitat fithrte nidt nur jum Parlament, fondern
aud) 3ur Teilung der Gewalten in gejehgebende und ausfithrende
Gewalt, die Legislative und Eretutive. (Lode.) In Srantreid vollzieht
fid) die Ausbildbung der Demofratie erit nad) {harfer Auseinanderfesung
mit den abjoluten Gewalten. Sie findet audy dort ihren Ausdruc in der
fret gewdhlten Dertretung des Dolfes, dem Parlament. Die Lehre von der
Gewaltenteilung wird erweitert durd) die Aufftellung einer dritten Gewalt
neben der gefefgebenden und ausfiihrenden, namlid) der ridterlidien Ge-
walt. Sie foIl eine vollfommen unbeeinflufjte, Teinem politijden Eingriff
ausgefegte Redtfpredung gewdhrleiften. (Montesquieu.)

Alle Kulturjtaaten haben im Laufe des leften Jahrhunderts die Um-
bildung 3u einem vom Dolf mitregierten Staat vollzogen. Die Doltsredite
find iiberall in einem Staatsgrundgefes, der Derfafjung, fejtgelegt —
mit Ausnahme von England, das feine gefdyriebene Derfafjung hat. (Das
Sehlen eines gefeglidlen Dotuments fiir die tatjddlidy vorhandene Dolts-
jouverdnitit ijt daraus ju ertldren, daf eine abjolute Epodhe in der eng-
lijhen Gefdjicite nicht 3u verseidynen ift. Wurden dem englifden Dol dod)
jhon durd) die Magna Charta [1215] allgemeine Grundredite eingerdumt.)
Die Derfajjungen der verfdhiedenen Staaten haben die Gewaltenteilung in
verjdjiedener Weife geregelt, Dolfs- und Rerrjderredite verjdriedenartig
abgegrenst und dadurd) verfdjiedene Ausprdgungen des Derfajjungsjtaates
hervorgebradit. , Gewaltenteilung” und |, Dolfsfouverdnitdt’ [ind im
Grunde unvereinbare Gegenjife und nur aus 3wedabfidten — Arbeits-
teilung — beredtigt.

Diefe verjdjiedenen Noglidyfeiten des Derfajfungsitaates find in der
dbeutfden Gejdidte nad) und nad) entwidelt worden. Bis in die Nitte
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des vorigen Jafhrhunderts wurden einelne deut|{de Staaten, darunter
Preufen, abjolut regiert. Die Derfudie des Sreiherrn vom Stein, Preufen
eine Derfajjung ju geben, waren exfolglos. Erjt die Revolution vom Jahre
1848 bradyte eine i. J. 1850 revidierte Derfafjung. (Dgl. S. 90.)

Das Ntertmal diefer Derfajjung — wie der Reid)sverfajjung vom Jahre
1871 — war, daB die gejehgebende Getwalt, die 3um Teil bei der Dolfsvertretung
lag (in Preufgen fjtand dem Honig, im Reid) dem Bundesrat eine Stimme 3u),
{dharf getrennt war von der ausfithrenden Gewalt, die ein vom Rerrfder ernann-
tes Ntinifterium ausiibte (im Reid) vom Reidjsfan3ler). Die Regierung ging vers
faffungsreditlid) aus dem Rerriderwillen hervor und war nift von Dertrauenss
Tundgebungen der Dolfsvertretung abhiingig. Nlan begeidinet dieje Staatsform
als  fonjtitutionell“: der Rerrjder ijt verfajjungsreditlid) an die Suftimmung des
Parlaments 3u Gefesgebung und Staatshaushaltplan gebunden, aber die eigents
lidie Ausfiihrung der Gefese jowie die Durdifiihrung von Regierungsmafnahmen
im engeren Sinne, Kriegserfldrung, auswdrtige Politit ujw. volljieht fid) ofne
Sujtimmung des Parlaments und die Derantwortung bdafiir itbernimmt ein Nli-
nifterium, das in Grnennung und Derabjdiiedung [lediglidy vom Rerrjdjer abs

hdngig ijt.

Die parlamentarijde Regierungsform, bei der das MMinifterium
aus dem Parlament hervorgeht, ikm jum groften Teil angehort und
bes Dertrauens der Doltsvertretung 3u feiner Amisfithrung bedarf, hat
jid) in Deut{dland langfam vorbereitet. In den leften Jahrsehnten fonnte
fein NMinifter im Reid) oder in den Bundesftaaten gegen den ausge:
jprodyenen Willen des Parlaments regieren. &s bildete fid) im Reid) die
Gepflogenheit des Haifers aus, vor der Ernennung eines neuen Kanzlers
mit den Parteifithrern Siihlung 3ju nehmen. Eine verfajjungsredtliche
Seftlegung erhielt der Parlamentavismus durd) das verfajfungsindernde
Reid)sgefely vom 28. Oftober 1918, wonad) dem Haifer nur nod) die
offizielle Ernennung der vom Parlament gejtellten Minijter vorbehalten
blieb. Bei Ausbrud) der Revolution war das Deutjde Reid) eine parla-
mentarijd) vegierte Nonardyie.

Die Revolution bradyte dann als entjdeidende Umwilzung die Ums
bildbung der Nonardjie in die Republit (9. Wovember 1918). Jeht ijt
Deutidiland eine parlamentarifd) regierte, auf Doltswillen berufende,
daher demotratifdie Republit.

Die wed)felnden Staatsformen {ind ungefifhr durd) folgende Seitrdume
begrenst:

der Dolter|{dyaftsftaat . . . . . . . . . . . bis 600
der Lefsftaat . . . . . . ... » 1350
der Standeftaat . . . . . . . . ... .. » 1648
der abfolute Staat grundfigliy . . . . . . » 1789
in mefreven Staaten Guropas . . . . . . . . 1848

XIIL Das Deutjde Reidh und feine Verfafjung.
1. Gejhidtlife Entwidlung bis 1871.

Gine 3entralmadyt, die fid) die ver|diedenen germanijden Dolter.
jdaftsbiindniffe (Stdmme) unterwarf, wurde erft durd) die Srantentsnige
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gefdjaffen. Xarl der Grofe vollendete diefe unter Chlodwig einfesende
Bewegung durd) Unterwerfung der Banern, Thiiringer und jdhlieplid) der
Sadyfen. Seit der Teilung des Sranfenreidys fithrt der Ojtteil den Mamen
Deutj@land.

Die deutjde Gefdjidite war erfilllt von Nladttdmpfen jwijden dem
Konig und den eingelnen, immer mefr erjtarfenden Landesfiirjten. Aus
den Derjudyen, die aufftrebenden Gegner niederuhalten, entftand das Der-
langen nad) Derbindung der deutjdhen Honigswiirde mit dem Kaijertum.

Es gelang nidyt, die Kaifertrone erblid) 3u madien. Der deutide Honig mwurde
von den mit erblidfjen Lehen ausgeftatteten Cefnstrigern gewdhlt. Seit 911 tvar
Deut{dhland ein Waklreid). Der deutjde Konig fithrte den Mamen ,Kaifer” erft
nad) der Hronung in Rom. Es war die Erneuerung des Romijden Reidyes
(dem fpiter das Kennzeidten deutjdier Wation” Hinjugefiigt wurde). Tat-
jadliy blieb die Krome allerdings jafrhundertelang mit eingelnen fitrjtlichen
Samilien verbunden (Salier, Hohenjtaufen).

Bereits die Ottonen hegten den Traum, das Reilige Romijde Reidh 3u einem
Weltjtaat aussubauen, in dem fid) alte rdmijfe Madyt mit dyriftliem Geifte
und drijtlider Hultur 3u einer hoheren Einfheit verbinden follte. Rom follte
die Rauptjtadt diejes Weltreiys fein. Diefem Plan des Welts oder Univerjals
teid)s ftrebten aud) die Hohenjtaufen nad). (Sriedrid) II. war von den 35 Jahren
feiner Regierung nur 7 Jafre in Deutidland.) An der doppelten Begnerjdaft
von Papjt und Siirjten rieb jid) das Kaifertum auf.

Der Dreifjigidhrige Krieg entdied diefen alten Streit 3ugunjten der
Einzelfitriten und bejdleunigte den Serfall des Reidyes. (Wallenjtein
madyte den leften vergeblidien Derfud), den Kaifer von den Siirjten un-
abhingig 3u maden.) Im Weftfalijden Srieden erhielten die Siirften das
Redyt der Landeshoheit, 0. h. das Redyt, mit dem Ausland Biindniffe 3u
jdliegen und Krieg ju fithren. (Der Grope Kurfiirjt! Sriedrid) IL1)

Die Stande bilden jwar den Reidistag, aber die Silrften haben aud)
hier die gropten Dorvedyte. Die Madyt der Stidte ift gebrodjen. Der
Kaifer muf fid) den Entfdeidungen des Reidistages fiigen. Die Einjel-
jtaaten erlangen groge NMadyt. Der Reidjsgedante verliert an Bedeutung
und CEinflup.

Seit Sriedridy dem Brofen entwidelte fid) der Kampf um die Dor-
herrjdaft in Deutjdland 3wifthen den beiden groften deutfden Staaten,
Preufen und Ofterreid). (Der von Sriedridy II. gejtiftete Siirftenbund.)
Das Reid) bejtand nur nod)y dem Mamen nad, als Sran IL., unmittelbar
veranlaft durd) die GBriindung des Rheinbundes, im Jahre 1806 die
Haijerfrone niederlegte. Deutjdiland war nun ein lofes Tebeneinander
von fleinen Staaten und freien Stddten.

Aud) die Befreiungstriege filfhrten feine neue tatjdadlide Einheit
herbei. Aber fie bradjten eine der Dorbedingungen bdafiir, ein ftarfes
Nationalgefihl, das Kleinbiirgerei und Weltbiirgertum gleidmapig iiber=
wand. Die nationale Erhebung fithrte sum Erlebnis deutjden Wejens.

Sidjte wird der Ersieher der ,deutjdien Mation”, Arndt und Sdleiermadier
werden ihre Dertinder; Stein fithrt fie hinein in bewufte Nlitverantwortung;
Sdarnforjt und Gneifenau fGmieden ihre Wafjen, [daffen das Doltsheer. Don
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Preufen geht die innere und dufere Erneuerung aus; der Sadfe Korner tritt
in die preupijdie Armee, da ifhm feine engere Heimat Feinen Hampf gegen Ma.
poleon erméglidht, und fdliehlid) folgen aud) die anfinglidy widerfjtrebenden
Rheinbundjtaaten dem deutjdien Rufe. In den Seiten tiefjter Erniedrigung jtieg
der Dolfswille 3um Staatsiillen empor. Aus dem Sumpf der Selbjterniedrigung,
Derjagtheit und Unterwiirfigleit ertoud)s die MWunderbliite des Mationalbewuft-
feins. Die Sehnjudit nad) einem neuen deutjdjen Reid) wurde sur Sehnjudt einer
ganzen Generation von Deutjden. Aber diefes ertrdumte Reid) follte im Gegene
faf jum alten Reid) ein Hationaljtaat fein, nidit ein Weltreid). Es follte nur
Deutjdie, aber alle Deutjden umfajjen.

Die Derwirflidfung war aber fiir lange Seit nidt ju erreiden. (Ge-
genjal Ofterreid)—Preufen.) Der Wiener Kongref bradte ftatt deffen
den Deutfden Bund, ein lofes Gefilge der Einzeltaaten, aber tfeine
tatjadlide Sufammenfaffung. (1815—66; Unterbredung 1848—51.)

€s war ein gewaltiger Sdyritt vorwdrts, als 1833 durd) Preufen die
wirt{daftlide CEinigung im Deutjden Sollverein herbeigefithrt
wurde, wodurd) fidy Ojterreid) ausidlof.

Unter der Ginwirfung der franjofijdien Revolution des Jahres 1848
und der deutidlen Doltserhebung traten fithrende Politifer aus allen
Teilen des Landes in Reidelberg und darauf in Srantfurt a. M. 3ujam-
men, und man befdloB, eine aus allgemeinen Wahlen hervorgehende Ia-
tionalverjammiung als Dolfsparlament einjuberufen. Nan wollte den
Mationalftaat und eine Derfajfung. Diefe Bewegung war jo jtart, daj
die Regierungen ihir Solge gaben und die Wahlen veranlaften.

Die im Jahre 1848 jujammengetretene Deutjdie Nationalvers
fammlung in der Paulstivhe war das erfte aus Dolfswahlen Rervor-
gegangene Parlament. Diele bedeutende Mdnner waren NMitglieder der
Derjammiung: Uhland, Gagern, Grimm, Dafhlmann, Radowif. Die Der-
fammlung beriet den Entwurf einer Derfafjung des Deutjdjen Reids und
trug dem preufijden Honig Sriedrid) Wilhelm IV. die exblidhe Kaifer-
frone an. Obwofl die Derfjammlung mit einem Mikerfolg endigte (Ab-
Iehnung der Kaiferfrone und Sdjeitern der Reidisverfafjung), war der
Bedante der deutjden Einheit neu belebt worden, und der Plan eines
Hleindeut{dien Reidies mit preuBifder Siihrung hatte Boden gewonnen.
Die Srantfurter Plane find jum groBen Teil von Bismard verwirflidt
worden.

Unterdefjen waren Regierung und fithrende Polititer um Odie Rer-
ftelfung der Einheit bemiiht. Die Regierung: durd) das Dreifonigsbiindnis,
die Union, die der Dertrag ju Olmit aufhob. Die aus der Bevdlferung
hervorgehende Bewegung organifierte jid) im ,Deutjden Hationalverein”
(1859), um die offentlidje Nleinung zu beeinfluffen. Eine tatjadlide
Entfdeidung bradite erft der Hrieg 1866, der die Srage der deutfden
Silfrerfdaft ent{died und das Ende des alten Deutiden Bundes bradyte.
Die Bahn war nun frei fiiv einen deutidfen Mationaljtaat, nadgdem bdie
Sithrung von der habsburgijden Nonard)ie mit ihren grofen fremdjpra-
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diigen Bejtandteilen auf Preufen iibergegangen war. Da die fiiddeutdhen
Staaten bei diefer Auseinanderfefung nod) dem grofdeut{den Gedanten
anfingen, fam es junddijt ur Griindung des Morddeutjden Bundes, deffen
Detfafjung das Dorbild fiir die [pdtere Reidsverfajjung abgab.

Der veraltete , Bundestag” wurde umgebildet 3um Bundesrat, an die
Spige des Bundes trat der Honig von Preufen, er fithrte das Bundes-
prafidium. 3Ihm 3ur Seite jtand der Bundesfanzler. An feine im alten
Deutfden Bunde beftehende CEinridtung Iniipfte der Reidstag an, die
Doltsvertretung, die das Oemofratifdie (gleidje, allgemeine, geheime, di:
refte) und mit ihm das damals freiefte Wahlredit der Welt erhielt.

Mit der Begriindung des Yorddeutjdlen Bundes aber gedadjte die
preuBifdie Regierung nidt ihr Wert abjufdliefen. Der Anjdluf der Siid-
deut{dien vollzog Jid) in mefhreren Abjdnitten:

1. Wirt{daftlider dujommenidluf. (Sollparlament!)

2. Militdrijder dujammenfdluf. (Militdrvertrdge!)

3. Reidysgriindung.

2. Die Reidysverfajjung von 1871,

Der Krieg 1870/71 bradyte die Dollendung des deutjden Einigungs-
werles. Hod) wifrend des Seldjugs wurden (Ende ovember 1870) jwi-
jdhen dem Iorddeutfdien Bund und den einjelnen fitddeutihen Staaten
bie ent{dheidenden Staatsvertrdge abgefdylojfen. So entjtand aus dem Hord-
deutfen Bund das Deutjde Reid. Dem preufifdien Honig wurde
von den Siirjten die erblide Kaijerfrone angetragen. Die feierlidhe An-
nafhme und die Proflamation des Deutjdien Reidjes fand am 18. Januar
1871 im Sdilof ju Derfailles ftatt. & war die Erfiillung des Traumes
von Jahriehnten, und durd) die Erneuerung der alten Haiferwiirde erhielt
die Reidsgriindung Dolfstiimlidfeit, Shwung und 3iindende Hraft. Der
Torddeutjde Reidstag wurde Deutjdjer Reidistag, der Morddeutjde Bun-
bdesrat Deutjdier Bundesrat, der Bundesfansler wurde Reidstansler. Der
Kaifer trat an die Stelle des Bunbesprdfidiums.

Die freiwillige NMitwirfung der deutjden Siirjten am Einigungswert
und bdie jahrhundertelange Entwidlung der deutfden Territorialjfaaten
bradyte es mit [id), daf ifrer Eigenart Rednung getragen werden mufte;
bie Einheit wurde mit der Selbjtindigleit der einzelnen Ldnder vertniipft.
So erhielt das Reid) die Derfajjung des Bundesjtaates.

Als folder jtand das Reid) verfajfungsreditlid)y 3wijden dem gefjdilojjenen
Ginheitsjtaat (3. B. 3talien) und dem lofen Staatenbund, der die Selbftdndigteit
der Gliedjtaaten fafjt volljtdndig unangetajtet laft (wie der Deutjdhe Bund 1815
bis 1866). Der Bundesjtaat (aufer dem Deutffen Reidy von 1871 3. B. die
Dereinigten Staaten von Amerifa, die Sdywei3) jdliept die Eingelftaaten 3u einer
nad) aufen hin wirfenden Einheit jufjammen und verlangt aud) Aufgeben von
lanbdeshofeitlidjen Redjten der einjelnen Regierungen im JInnern. Daneben ge-
wihrte die Reidysverfajfung einigen der groferen Eingeljtaaten bejondere (Re.
ferpat-) Redjte; fo Preufen in be3ug auf das Heerwejen, Banern, Wiirttemberg
und Baden bet Erhebung indivefter Steuern und Banern und Wiirttemberg durdy
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ifire eigene Pojtvermaltung. 3Im iibrigen befagte die Derfajjung aber: ,Reidyss
redit geht vor Candredit’ und bereitete dadurd) eine immer gréfere Ausdehmung
der Reidisgewalt vor.

Die Horper|djaft, in der der Bunbdesgedante des Reid)s vor allem in Ers
fdeinung trat, war der Bundesrat, 3In den Dertretern der eingelnen Staaten
ftellte er bie eigentlife Reidjsregierung dar. In ifm Hatte Preufen 17 von
61 Stimmen, Banern 6, die anderen Staaten je 1—4 Stimmen. Die Stimmen jedes
Staates muften einfeitlid) abgegeben werden, die Dertreter waren nur ,Bevoll-
madytigte” ifrer Landesregierung und an Auftrdge und Inftruttionen gebunden.
Der Bunbdesrat Rhatte die Reidisgewalt inne.

Der Einfeitsgedante gegeniiber dem Bundesgedanfen war ausgeprdgt
in der Doltsvertretung. Der Reid)stag Ratte die Steuerbewilligung
inne; er gab die Sujtimmung jum Reidishaushalt, er bejak das Redyt der
Gefegebung (Antrag, Beratung, Annafhme oder Ablehnung). Die Auf-
gabe der (efeligebung teilte er mit dem Bundesrat. Siir das Sujtande-
fommen [dmtlider Reidjsgefefe waren die iibereinjtimmenden Wehrheits-
bejdiliiffe bon Bundesrat und Reidjstag erforderlid) und ausreidend.

Der Kaifer hatte feine Stimme bei der Gefesgebung. Seine Nitwir-
fung beftand nutr in der Beauftragung der 17 preufijden Derfreter des
Bunbdesrats. 3n Sragen der duferen Politit war er an die Mitwirfung
des Bundesrats gebunden. Bei einer Xriegserfldrung bedurfte er der
Buftimmung des Bundesrats — und der Krebditbewilligung des Reidystags;
Sriedensjdylii]fe wurden durd) die beiden Reidjsvertretungen auf dem Wege
der Gefehgebung ratifiziert. Der Kaifer bejaB die volterredytlihe Der-
trefung des Reidies nady aufen, den Oberbefell itber Heer und Slotte
und das Redyt der Ernennung der oberjten Reidysbeamten.

Reidistan3zler und Staatsfetretdre. Mad der Derfaffung von
1871 gab es fein Reidsminifterium, fondern der einsige, fiir die Regie-
rungsafte des Haifers verantwortlide Nlinijter war der Hangler. Die
Staatsjefretdre waren ausfithrende Organe des Kanjlerwillens.

Es hatten fid) im Laufe von 40 Jahren folgende Reidsamter ausgebildet: das
Auswdrtige Amt, das Reifisamt des Innern, das Reidysmarineamt, das Reidys-
{dagamt, das Reidistolonialamt, das Reidspojtamt, das Reidysiujtizamt, das
Reidiseifenbahnamt und eine Mlenge von Unterabteilungen im Reidsamt des
Jnnern; fo 3. B. das Reidjsgejundheitsamt, das Reidsverfifierungsamt. Die
Militdrangelegenfheiten wurden vertreten durd) den preufijfen Kriegsminijter,
bder 3. B. aud) die Reeresforderungen vor den Reidjstag bradite. Die Entwidlung
der Reidisdmter 3eigt, daf allmdhlidy den Eingeljtaaten verjdjiedene Derwal-
tungsgebiete entzogen mwaren, und daf die Dereinheitlifung von der Gejes-
gebung aud) auf ifre Durdfiifrung, auf die Derwaltung itbergriff.

3. Die Revolution.

Das unter dbem Jubel des Dolfes und der Sujtimmung deutjder Siirjten
entftandene Reid) {dyien ein fiic unabfehbare Seit erridteter Bau 3u jein.
Und dod) wurde es, wie einft das friderizianifdhe Preufen, nad) furzer
Glanjzeit 3u Boden geworfen. Siir die Belaftungsprobe eines verlorenen
Krieges war die Derfafjung des Deutjden Reidjes ju jtarr. Der Derjud)
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ber Regierung unter dem Hanjler Pring Max von Baden (Oftober 1918),
bie Monardyie durd) eine parlamentarijdie Derbreiterung der Regierung
ju retten, fonnte die Revolution nidt mehr verhindern. Am 9. Yovember
erfolgte der Umjturs unter dem Drud der revolutiondren Doltsmafjen.
Die Madt ging itberall an die fdmell empor|diefenden Arbeiter- und
Soldatenrite iiber (Beifpiel der ruffijflen Revolution von 1917). Die
Leitung der Regierungsgejdifte nahm eine Revolutionsregierung von
fedys ,Doltsbeauftragten” der beiden josialdemotratijden Parteien in die
Hanbd.

Jm Dolt entbrannte der Kampf um eine neue Staatsform und Der-
faffung. Don aufen niedergerungen, im 3nnern in |dmwere Wirren ver-
jtridt, war das alte Reid) jertritmmert. Aber ein Staat geht nidt ju-
grunde, wenn die ihm innewohnende Lebenstraft die Energien der neuen
3eit aufnehmen fann. Aud) die Staaten jtehen unter dem Reiligen Gejes
des ,,Stith und Werde”.

Die NMeuregelung des innerjtaatliden Lebens ift unter diefem
Gelidtspuntt ju betraditen. &s ift feftjutellen, wieweit in der neuen
Derfaffung hiftorijdy Gewordenes erhalten ift, wieweit es neuen Sormen
und Intereffen hat weiden milffen. Die Srage, die durd) die Revolution
aufgeworfen, aber nidt geldft war, lautete: Klajfenfhercejdaft (Dit=
tatur) oder Doltsregierung (Demofratie).

Die Sordberung der Rerrjdyaft einer Klaffe, namlid der organifierten
Arbeiterjdiaft, lautete: Diftatur des Proletariats. Der ftaatsreditlidhe Ausdrud
diefes Klaffenregiments follte die Riteregierung fein. (Sowjet heift Rat.) Die
Kennjeidjen der Rateregierung {ind: 1. Herrfdjaft einer Klajje mit Ausjdaltung
aller anderen Stdnde, alfo Stindes oder Hlajjenferridaft. 2. Erzwingung diefer
Rerrjdjafi auf dem Wege der Gewalt, durd) Antwendung duferer Nadytmittel:
Diftatur des Proletariats. 3. Ablehnung der Gewaltenteilung in Dolisvertretung
und Regierung oder in gefeigebende und vollziehende Gewalt und Dereinigung
der gefefgeberijdien und ausfiihrenden Befugniffe in einer Korperjdaft, dem Rat.

Der Gedante der Demofratie, der Dolfsregierung, der in der
deutjden Arbeiterpartei (josialdemotratifd)) eine fejte Tradition hatte,
fand aud) wafhrend der Revolution eine jo ftarfe Anhdngeridaft, daff er
iiber die Sorderung der Klaffenferridaft jiegte. Die Revolutionsregierung
befdhlof, die IMeuregelung der Derfafjung auf dem MWege allgemeiner
Wahlen und einer Volfsvertretung — der Mationalverjammlung — fer-
beizufiifren.

Das Wahlredit fiir die verfajjunggebende Nationalver-
fammlung wurde allen Ndnnern und Srauen itber 20 Jahren (nady
dem Derhiltniswafljyjtem) gegeben. Durd) die Einbesiehung diejer neuen
Waihleridar erweiterte fid) die 3afhl der Wahlberedtigten von vorher
ungefifhr 13 MWillionen auf faft 30 Millionen Deutjder. Die Wahlen
fanden am 19. Januar 1919 ftatt. Die Nationalverfammlung trat in
Weimar jufammen. 3hr Hauptwer? ift die neue Derfajjung vom 11. Augujt
1919, die nad) dem Chaos der Revolutionsmonate ein neues Redyt [dyuf.

7*
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XIV. Die Derfajung des Deutjden Reidhes vom 11. Auguit 1919.
1. Aufbau und Aufgaben des Reidyes.

Die alte Derfajjung begann damit, die Siirften 3u nennen, die einen
Bunbd |dlofjen, der den Namen ,Deutjdes Reid)” fithren jollte. Die Der-
faffung vom 11. Augujt 1919 wird durd) den Sah eingeleitet:

sDas deutjde Dolf, einig in feinen Stdmmen und von dem Willen befeelt,
fein Reid) in Sreifeit und Gereditigleit ju erneuen und 3u feftigen, dem inneren
und dupeven Srieden 3u dienen und den gefelljdiaftliden Sortjdritt su jordern,
hat fid) diefe Derfajjung gegeben.”

Der Qierin enthaltene Gedanfe der Dolfsjouverdnitit wird nody im
Artitel 1 wiederfholt: ,Die- Staatsgewalt geht vom Dolfe aus. Das
Deutfdie Reid) ift eine Republit.” Das Deutjdje Reid) bejteht aus den
®ebieten der Gliedjtaaten, die nad) der Derfaffung fortan als ,die Ldnder”
bejeidinet werden. Damit foll jum Ausdrud fommen, daf die Nladt-
befugnis des Reidjes gegeniiber den ehemaligen , Bunbesjtaaten” erweitert
ift, bafy der Einheitsgedante auf Hojten der einjelftaatliden Souverdnitit
gewonnen hat. Die erweiterte Geltungsmadyt des Reidjes 3eigt fidy auf
dem Gebiet der Gejehgebung, der Derwaltung und in der Be-
fugnis jur Umbildung (Meugliedberung) der Ldanbder.

a) GefeBgebung. Der fdon nad) der alten Derfajjung geltende
Sat , Reidsredit geht vor Landredit” ijt in Actifel 6—13 in vertieftem
Sinne ausgefiihrt. Das Reid) ift danad) jujtdndig fiir drei Gruppen von
Gejelgen.

& hat die ausfdlieBlidje Gefegebung fiir beftimmte Auf-
gaben. Das Reift, die Lander diirfen iiberhaupt nidyt eingreifen (Act. 6).
Die bisherige Suftindigfeit des Reidjes ift erweitert durd) Aufhebung
der Rejervatredyte, die einzelne Lander bisher hatten.

Das Reid) hat das Red)t der Gefegebung fiir weitere Gebiete.
Dod) bleiben Landesgefehe giiltig, bis eine treidisgefehlide Regelung er-
folgt. (Konfurvievende Gefegebung.) Neben dem Strafredit, Biir-
gerliden Redyt, Preffe, Dereinswefen, jozialer und wirtjhaftlider Gejes-
gebung ijt die Sujtandigleit des Reidjes ausgedefnt auf Hinder- und Ju-
gendfiirjorge, Theater- und Lidtjpielwejen, Eifenbahn- und Derfehrs-
wefen, das Sinanjwejen (Abgaben). Die Umbildung des Sinan3zwefens
(Art. 8) ift der tieffte Eingriff in die Landeshoheit der fritheren Glieds
ftaaten. Die Beftimmungen iiber die Dergefelljdaftung (Art. 7, 13) {ind
dagegen die weitejte Ausdehnung der Reidsgewalt gegeniiber dem Privat-
redit und damit die Anbafnung einer neuen Wirtjdaftsordnung.

Das Reid) tann Grundjdife filr Redtsordnungen aufitellen,
namentlidy filr die Wirtjdafts: und Hulturpolitit (Art. 10), das find
(Bebiete, fiir die frither nur die Einzeljtaaten jujtindig waren (3. B. Sdule,
Kivdye, Bildungswejen, Landwirtjdaft).
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b) Derwaltung. Die Reidsfouverdnitat in der Dermaltung dritdt
fidy darin aus, daf die Gegenjtdinde der ausfdlieplidien Reidsgefelgebung
aud) nur durdy Reidysorgane (Beamte) verwaltet werden. (Pojt- und Soll-
wefen, Auslandsvertretung, Heerwefen.) Serner defnt f{id) die Reidys-
beamtenjdaft aud) auf andere, vom Reid) geordnete Sweige aus (Sinan3:
wefent, Eijenbafnen). Als unbeftrittenes Redit der eingelnen Bundesjtaaten
galt frither die volltommene Selbjtindigleit in Sragen der Derfafjung
der Lander. Jeht ift durd) die Derfajjung feltgelegt (Art. 10):

a) GBleidformigteit der Derfafjung in den einzelnen Ldndern;
f) demofratijde Grundlage jamtlifer Derfajjungen;
y) patlamentarijfie Regierungsform in den eingelnen Ldndern.

Dadurd) ijt bereits jo tief in die Selbjtandigteit und Eigenentwidlung
der Lander eingegriffen, daf von einem jtaatlien Leben der Lander nur
nody fefr bedingt gejprodjen werden fann. Das filhrt jur dritten Madyt-
erweiterung der Reidsidee.

c) Umbildung der £ander. € it dem Reid) durd) die Der-
fafjung grundjdlidy die Moglidleit gegeben, eine Ieugliederung der
Cander vorsunehmen (Sufjammenlegung tleiner, Aufteilung grofer Staa-
ten). Ausjdlaggebend ift dabei die Auffajjung, daB nidt die einjelftaat-
liflen Entwidlungen, jonbern bdie Stammeszujammenhinge beriidjiditigt
werden jollen. Die Sutunft wird ju erweifen haben, ob die durd) Nund-
art und Heimatgefilhl, durd) Dolfstunit und itberlieferung gegebene Stam-
meseigenart ftrdftiger, bindender und jujammenfaltender fein wird als
der durd) die Jafhrhunderte geleitete, durd) gemeinfame Gejdidite aus-
geprdgte territoriale Staatswille,

2. Reidistag, Reidysregierung, Reidisrat, Reidisprifident.

Der Reidjstag bejteht aus Abgeordneten, die als Dertreter des
gansen Dolfes gelten und an Auftrdge der Wakhler nidit gebunden {ind.
Sie find nur ifrem eigenen Gewifjen unterworfen. Die Abgeordneten
werden fiir eine vierjifrige Wahlperiode (Legislaturperiode) in allge-
meiner, gleidjer, unmittelbarer und gefheimer Wahl gewdhit. Die gleiden
Grundjdfe gelten bei den Wakhlen fiir alle dffentliden Korperjhaften in
Gemeinden und Landern (Art. 17 und 22).

Wahlberedtigt find alle itber 20 Jahre alten Nldnner und Srauen.
Ausgejdiloffen it nur, wer entmiindigt oder unter vorldufiger Dormundidaft
jteht, wer die biirgerlidlen Ehrenredite nidyt befigt; fermer find die Soldaten
ausgenommen. Die Wahlen erfolgen nad) den Grundjifen der Derhaltnis-
wahl (Ciftenwahl) Derhaltniswahl bedeutet, daf nidit die abjolute Iehrheit
ausfdlaggebend ijt, fondern daf die Parteien im Derhdlinis ju den fiir jie ab-
gegebenen Stimmen Sige im Parlament erhalten. 3u diefem Swed wird bei
bden Wahlen jum Reidstag das Reid) in Wahltreife eingeteilt, Bei den Wahlen
jur Hationalverfammiung erhielt jeder eine der Bemwohnerzahl entjprediende
3ahl von Sifen. Die Begirfe |dymwantten jwijdlen 6 und 16 Abgeordneten. Auf
je 150000 Ginwofmer fam ein Abgeordneter. Das provijorijdje Wahlgejes vom
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27. April 1920 hat nod) feine endgiiltige Wahlfreiseinteilung gebradyt, aber oie
Beredinung der Sife fehr veveinfadit. Die Aufjtellung der Handidatenliften ers
folgt durd) die politijdjen Parteien. Die Wahler fjind gebunden, eine Lifte, nidt
eine Perfon 3u wdhlen. Auf je 60000 giiltige Stimmen entfdllt ein Abgeord-
neter. Don jeder Lijte gelten die Kandidaten der Reifenfolge nad) fitr gewdhlt,
yofern die entjprediende Anzahl von Stimmen fiir die betreffende Cijte abgegeben
ijt. Stirbt oder versidhtet ein Abgeordneter, fo tritt der nddijte auf der Partei-
lifte an feine Stelle. Daneben Idnnen die Parteien Reidslijten aufjtellen, auf
die die Rejtftimmen aus den einzelnen Wahlfreifen (die iiber 60000, 120 000 ufw.
abgegebenen) vervedinet werden. Das pajfive Waflredt ift an das volls
endete 25. Lebensjafir und mindeftens einjifirige Reidisjugehdrigleit gefniipft.
Die Abgeordneten erhalten Aufwandsentjdidigungen.

Tad) der Gefjddftsorditung des Reidjstages wird jede Gejeesvor:
[age im Reidistag in drei Lefungen beraten, nadydem fie in einem Reidys-
minifterium vorbereitet und im Reidisrat befprodien ift. Widitige Gefeh-
entwiirfe werden jwijdien den einjelnen Lejungen von Ausjdyiiffen durd)-
beraten, die fAnderungen vor|{hlagen. Bei Abftimmungen ent{djeidet die
einfadje Stimmenmehrheit. Ausgenommen find Derfaffungsinderungen,
die eine Sweidrittelmehrheit erfordern.

Teben den Aus{dii{fen (Hommijfionen) jur Beratung von Gefeen
und anderen Einselfragen fieht die Derfajfung (Art. 34) Unterjudungs-
aus{dyiifle vor, die eingelet werden miiffen, wenn ein Siinftel der Reidys:
tagsabgeordneten es beantragt.

Der erfte vom Reidjstag eingefebte Unterjudjungsausidufy jollte die Ums
jtande des Hriegsausbrudys fHarlegen. Die Unterjudjungsausjdyiiffe find nidt mit
dem Staatsgeriditshof 3u vermed)feln. Sie haben nidit anzutlagen oder 3u ver-
urteilen, jondern Nlaterial jufjammensujtellen, Beweife 3u erbringen. Saltijdy
liegt es aber im IDefen diefer Ausjdyiiffe und ihrer Gefddftsfithrung, daf die
3eugen leifit als Angellagte erjdeinen.

Serner bejtellt der Reidjstag einen |tdndigen AusfdyuB fiiv aus-
wartige Angelegenheiten, der Regierung und Dolfsvertretung in
dauernder Derbindung, aud) augerhalb der Tagung des Reidistages halten
joll. & foll die Redjte der Dolfsvertretung der Regierung gegeniiber
wafhren, allen Parteien eine dauernde Mitwirtung und fiberwadjung fiir
die Aufgaben der auswdrtigen Politif ermoglidhen, den Dolfsvertretern einen
vertieften Einblid geben.

Diec widtigjten Aufgaben des Reidystages find die Gefeh:
gebung (wobei der Reidsrat mitsuwirfen und der Reidysprdjident die
GBefee 3u unterseidnen Rat), die Bewilligung von Geldmitteln, die Auf-
nahme von Anleifen, der Abjdhluf von Boll- und Handelsvertrdgen, die
Entjdeidung iiber Hrieg und Srieden. Der Reidistag fann Interpella-
tionen einbringen (Anfragen an bdie Regierung ftellen) und itber die Ant-
wort der Regierung durd) Abjtimmung eine Willensmeinung feitjtellen.
Auf diefe Weife Tann er ein Dertrauens- oder MiBtrauensvotum fiir die
Regierung ausdriiden. Der Reidistag fann aud) JInitiativantrdge (b. §.
Anregungen ju (Gefegentwiirfen) an die Regierung ftellen. Serner hat
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er, im Gegenfah ju den fritheren Bujtdnden, einen unmittelbaren Einflug
auf die Bufammenfefung Oer Regierung. Reidistansler und linifter
miiffen juriidtreten, wenn der Reidjstag bejdyliet, ihnen das Dertrauen
3u entjiehen (parlamentarijdie Regierungsform).

Die Reidysregierung bejteht aus dem Reidstanjler, den Reidys-
minijtern und dem Reidjsrat. Der Reidjstanjler und auf feinen Dorjdlag
bie Reidysminifter werden vom Reidisprifidenten ernannt. Der Reidys-
fansler ift Dorfikender der Reidjsregierung (Minijterprdfident). Er be-
ftimmt die Ridtlinien der Politif und trdgt dem Reidistag gegen.
iiber dabei die Derantwortung. Die einjelnen Wlinifter vermwalten ifre
Amter felbjtandig und find dafilr voll verantwortlid). Alle Anordnungen
des Reidsprdfidenten bedilrfen ju ifjrer Giiltigleit der Gegenseidinung
der Mlinifter. Sie {ind die eigentlidhen Trdger der Regierungsgewalt (Ar-
titel 50 und 54). Gebunden {ind fie nur an die allgemeinen Ridtlinien,
die der Reidstansler aufitellt.

Auf diefe Weife foll ein Gejamtwille die Regierung verbinden und verein.
heitlidien. Die alte Derfaffung fannte nur einen verantwortliden Reidsminijter,
den Kansler, Die Staatsfefretdre waren ifjm unterftellt.

Die parlamentarijdie Regierungsform fiifrt 3u dem Beftreben, die fithrenden
Nidnner der Parteien in die Regierung ju bringen, Parteiminijterien ju wihlen,
die aus den Niehrheitsparteien Rervorgehen und von ifmen unterftiiht werden.
Daneben bleibt es notig, fitr einjelne Amter, die feine Entjdjeidung in parteis
politijfjem Sinne ertragen, Sadyminijter 3u berufen. (Auswdrtige Politit.)

Die Derfafjung enthilt feine Bejtimmungen iiber die Sahl der Ni-
nifterien und die Abgrenjung der Arbeitsgebiete. Gegenwdrtig feht
fid) das Reidsminifterium folgendermafen jujammen:

Der Reidystangler (Minifterprdfident).

Reidsminifter der Sinanjgen (Dorbereitung und Derwaltung
der Steuergefegebung und des Staatshaushalts).

Reidysminijter des Auswirtigen (Bearbeitung der auswdr-
tigen Politit oder Diplomatie, der auswdrtigen Handelss und Redys-
jaden. 3fm find die Gejandtjdajten und Konfulate unterijtellt).

Reidysminijter des Innern (Bearbeitung von Derfajjungsfragen,
Sdyulfragen, politijfer Meugliederung der Ldnder).

Reidfsmehrminifter (Derwaltung von Landheer und Slotte).

Reidsjuftizminifter (Dorbereitung der Gejesgebung; Derwaltung
des Reidysgeridyts).

Reidysarbeitsminifter (fosialpolitije ®efehgebung, Derfidje-
rung, Arbeiterfduy).

Reidswirt{daftsminifter (Wirtjhaftsgefepe und Derord-
nungen).

Reidiserndfhrungsminijter (Sorge fiir Hebung der Produttion
und Derteilung der Lebensmittel).

Reidysvertehrsminifter (Gijenbahnen, Wafjerftragen, Luftoer-
telr).
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Reidyspojtminifter (Poft, Telegraphen, Sernjpredywefen).

Der Reidysrat, der an die Stelle des friitheren Bunbdesrates, aber
mit fehr eingefdrdntten Sunftionen getreten ift, it nur in weiterem
Sinne ein Regierungsorgan. Er ift die Dertretung der £dnder gegeniiber
dem Reidsganzen bei Befehgebung und Derwaltung.

Jebes Land hat im Reidjsrat wenigjtes eine Stimme. Die groferen Ldnder
haben je eine Stimme auf je 700000 Ginwohner (Abdnderung der urjpringlidhen
Bejtimmung durdy verfajjungdnderndes Reidisgefe pom 24. Ndrz 1921), dod)
darf fein Land meRr als 3wei Siinftel aller Stimmen vertreten. Als Derfreter
der Cander werben Mitglieder der Regierungen entjendet. Dod) wird die Hdlfte
der preufijfen Nitglieder durd) die Provinjiallandtage gewdhlt.

Dem Reid)srat ftehen folgende Redyte 3u:

1. Mitwicfung an der Gefefgebung, Einbringung von Dot-
lagen, Aufhalten der Entjdjeidung, aber feine Bejdlubfafjung iiber Ge-
fee mehr. Das Sdwergewidt der Entjdyeidung bei der Gejebgebung
ift grundjdglifh) vom Bunbdesrat auf den Reidjstag iibergegangen.

2. Mitwitfungander Derwaltung durd) feine Ausjdiiffe (Ar-
tifel 62 u. 67) und durd) die in Abjdnitt 6 der Derfajjung ndher be-
eidyneten ,,Beirdte”, die in widtigiten Derwaltungsweigen — Soll-, §i-
nan3:, Derfefhrsfragen — mitarbeiten und unter Suftimmung des Reidys-
rates gebildet werden. Sahlreide Derordnungen der Reidjsregierung [ind
an die dujtimmung des Reidsrats gebunden.

Die Derhandlungen jind im allgemeinen Sffentlid). Bei Reidystagsaufljungen,
Kriegsertldrungen, Sriedensidliiffen wirft der Reidistat — im Gegenfal
sum friilheren Bundesrat — nidit mit. &r ijt von der jentralen Stellung des
Bunbesrates, der eigentlid) die hodjte Nadtvolltommenkheit im Reidye darjtellte,
3u einem BHilfsorgan als Dertretung der Ldnder herabgejunten.

Der Reidysprdajident regiert nidht, er ijt nidt Teil der Regierung,
befigt nidt , Devantwortung” im Sinne der Ulinifter, bedarf Teiner Der-
trauenstundgebung wie diefe, ift wikhrend feiner Amtsdauer von Partei-
jhwanfungen und Miehrheitsbildungen nidt in dem Nlage abhingig. Er
ijt der Dertreter der Dolfseinheit nad) auBen und Sujammenfajjung des
Doltswillens nad) innen.

Diefer feiner Stellung entfpridyt jeine Wahl. Er wird vom gangen deutfdjen
Dolte, d. h. allen jtimmbereditigten Nldnnern und Srauen in unmittelbarer, ges
heimer Wahl gewdhlt. Wdhlbar ijt jeder Deutjdye, der das 35. Jahr vollendet
hat. GewdRlt ift, wer mehr als die RHalfte aller giiltigen Stimmen oder im
jweiten Wahlgang die rvelative Mehrheit erhdlt. Die Amtsperiode ijt auf fieben
Jalhre fejtgelegt.

Dom Dolfe gewidhlt, fann der Prifident aud) nur durdy Dolisbejdiluf —
nidit durdy das Parlament — vorjeitig aus jeinem Amt entfernt werden.

Die Sdyweiz fennt fein gewdfites Oberhaupt der Republif. An ifjrer Spife
fteht der aus fieben Niitgliedern Dbejtehende Bunbdesrat, dejfen Nlitglicder 3u
gleidjer Seit die Dermaltung der fieben , Departements” iibernefymen und bdejjen
Derfammlung fiir ein Jahr aus feiner Nlitte Prafident und Dijeprdfident wdhlt.
In Srvanfreid) wird der Prdfident durd) die beiden Kammern des Parlaments

gewdhlt. In den Dereinigten Staaten findet eine indirette Wahl der Prafidenten
durd) das Dolt jtatt.
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Der Reid)sprdfident leijtet bei fibernahme feines Amtes vor dbem Reidys-
tag folgenden Eid:
3d fdwore, daff id) meine Hraft dem Wohle des deutfdien Doltes twidmen,

feinen NuBen mefhren, Shaden von ifm wenden, die Derfajjung und die Gejege
des Reidles mwahren, meine Pflidhten gewijjenhaft erfitllen und Gereditigteit
gegen jedermann fiben werde.

Der Prifident hat folgende Befugniffe: volterreditlide Dertretung nad
aufen, Abjdluf gewifjer Biindniffe, Exnennung und Entlajjung der ober-
ften Reidisbeamten und Offiziere, ®berbefehl iiber die gejamte Wehr-
madit und die Ausfithrung [amtlider Nlagnahmen, die jur Herftellung
der Offentliden Ordnung notwendig find. Er fann den Reidistag auf-
[6fen und Meuwahlen anordnen. Da aber alle Anordnungen und Der-
filgungen des Reidisprdfidenten der Gegenjeidnung bdes Reidystanslers
oder des juftdndigen Reidysminifters bediirfen, ift er tatfddlid) von bder
Bujtimmung des Nlinifteriums, d. §. des hinter der Regierung ftehenden
Parlaments abhingig. In feiner Wahl demofratijh) unterbaut, ift er in
der Ausfilhrung jeines Amtes parlamentarifd) gebunden.

3. Reidisgejelzgebung, Derwaltung, Redtspflege.

Die Reidysgejefgebung. Seit der NUberwindung des abfoluten
Staates mit jeiner unteilbaren Einheit gliedert jidy die Siille der dffents
liden Aufgaben immer melr in die dvei Gebiete: Bejegebung, Aus-
fiihrung oder Derwaltung und Redtjpredung.

Die gefegebende Gewalt wird vorwiegend ausgeilbt von der
Dolfsverfretung, die perwaltende von der Regierung und den von
ifhr angejtellten Beamten; die Reditfpredung von einem bejonderen
Ridterftande. Die Ridter {ind unabjegbar und nur dem Gefeh unter-
worfen, damit die Unparteilidfeit und Unvoreingenommenheit der Redyt-
fpriide gewdbhrleiftet ift. Aber da Gewalt leften Endes unteilbar ift, jo
jind Aufgaben und Organe vieljad) miteinander verbunden und verquidt.
Das Parlament ift nidt eingejdrantt auf die Gefegebung, es greift iiber
in bdie Derwaltung, nimmt fjelbjt teil an einzelnen Aufgaben der Re-
gierung.

Bei der ®efegebung ift ju unter|deiden jwifdien Antragsredt,
Beratung und BefdluBfafjung.

Antrige fonnen gejtellt oder Dorlagen eingebradit werben: von der Re-
gierung, dem Reidjstag, dem Reidistat und dem Reidswirt|faftsrat. Sdlie-
lidy hat das Dolt das Redyt, aus eigener Initiative Gefehesantrdge 3u jtellen.
€in Doltsent|djeid ijt herbeizufiifren, wenn ein Jefhntel der Stimmberedhtigten
das Begefiren nad) Dorlegen eines Gejeses ftellt. Dem Dolfsbegehren muf ein
ausgeatbeiteter Gefegentwurf jugrunde liegen.

Die Bejdiluffaffung liegt allein beim Reidjstag. Er ift die gejess
gebende Horperidaft. Dem Reidisrat fteht nur ein Einfjprudjsredd u. Er fann
den Doltswillen direlt anrufen. Ein Dolfsent{deid (Referendum) fann vom Reidjs-
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prdfidenten angerufen werden, wenn jwijden Reidisrat und Reidistag tein Ein-
heitswille herujtellen ift.

Die Reidysverwaltung. Eine Reihe von Derwaltungsjweigen ift
auf das Reid) iibergegangen, die bisher den Staaten vorbehalten waren
oder bei den einzelnen Bundesjtaaten dody Refervatredite befafzen.

Sweige der Reidysvermaltung find fortan:

1. die Dertretung des Reides nad) aufen,
2. Heeresverwaltung,

3. 3ollverwaltung,

4. Sinanjverwaltung,

5. Derwaltung des Pojtwejens,

6. Derwaltung des Eifenbahnwefens.

Auswirtige Angelegenfeiten. Die Pflege der Auslandsbejiehungen
war ftets Angelegenheit des Reidjes. Die Sondervertretungen, die die groferen
bundesjtaatlifien Regierungen durdy eigene Gefandte oder Militdrbevollmdditigte
bei den Botidaften Ratten, follen jeht aufgehoben fein. Den eingelnen Ldndern
find durd) die Derfajjung nur Sugejtdndnifje gemadyt, indem ifre wirtjdaftliden
Besichungen und audy ifire benadjbarte Lage 3u auswdrtigen Staaten befondere
Gincidtungen und Nlafnahmen redtfertigen fjollen.

Entjendung fremder Gejandter nady deutjden Eingeljtaaten ijt redtswidriger
Eingriff in deutjfie Gefehgebung und Derwaltung (Artifel 78).

Heeresverwaltung. Die Bundestontingente und die getrennten Mili-
tdrverwaltungen hoven auf. Die Derteidigung ift Reidisjadye.

Sollverwmaltung. 36lle und Derbraudysjtenern verden durd)y Reidjsbe.

horden verwaltet. Mur fiir eine ,,angemefjene fibergangsseit” fann die Erhebung
und Derwaltung der 36lle und Derbraudsjteuern den Landern belajfen verden.

Sinangverwaltung. Die Dereinfeitlidjung der Reidisfinanzverwaltung
bedeutet nidit nur, dap das Reidisfinangminifterium mit erhdhten Derantwors
tungen betraut wird, fondern audy, daf die Abgabenverwaltung der Ldnder durd
reidisgejeflidfie Dorfdiriften geregelt wird (Artifel 84).

Pojts und Derfehrswefen. Siir das Poftivefen werden die Sonders
redite Banerns und Wiicttembergs aufgehoben, und damit wird die einheitlide
Derwaltung des Pojtivefens vollendet (Artifel 88). Die Eifenbahnen gehen als
Gigentum in die Derwaltung des Reidjes iiber.

Die Redytspflege. Der lehte (Jiebente) Abj@uitt des erften Haupt-
teils der Derfajfung ijt fehr Tur3, dba an den grundjigliden Beftimmun-
gen iiber das Reditswejen nidts gedndert ift. Bejtehen bleibt die Tren-
nung 3wifden der (Gefehgebung durd) das Reid) und der Durdyfiihrung
durd die eingelnen Ldnder mit Ausnahme des. bereits beftehenden Reidys-
geridyts und eines Staatsgeriditshofes fiir das Deutfde Reid), der jamtlide
Red)tsjtreitigleiten jtaatsreditlider Matur jur Entjdeidung bringen foll.
Unftatthaft find hinfort alle Ausnafhmegeridte. Die militdrifden Efhren-
geridte und die Militdrgeriditsbarfeit werden aufgehoben. Dieje grund-
jaglide Seftlegung bedarf ifrer ndheren Ausfithrung durd) ein Reidys-
gefess.
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4. Grundrechte und Grundpflichten der Deutiden.

Die Weimarer Derfajjung hat Grundfdge fitr das Verhiltnis der Biir-
ger jum Staat fejtgelegt und darin insbejondere foziale Gefidtspuntte
sum Ausdrud gebradyt. Sie besiehen fid) auf die Einzelperfonen, das
Gemeinjdaftsleben, Religion und Bildung, das Wirtjdaftsleben.

Die Ginjelperjon. Alle Deutfden find vor dem Gefeh gleid).
Manner und Srauen haben grundjiglidy die gleiden ftaatsbiirgerliden
Redite und Pfliditen. Offentlid-reditlife Dorteile oder Iadyteile der Ge-
burt ober des Stanbdes {ind aufjuheben. Adelsbezeidnungen gelten nur
als Teil des Mamens und diirfen nidit mefhr verliehen werden (Art.109).
Titel dilrfen nur verliehen werden, wenn fie ein Amt oder einen Beruf
begeidynen. Afademijfe Grade |ind hierdburd) nidt betroffen. Die Staats-
angehorigteit (Art.110) im Reide und in den Ldndern wird nad) den
Bejtimmungen eines Reid)sgefelies erworben und perloren. Jeder Ange-
horige eines Candes ijt jugleid) Reidsangehoriger.

Alle Deutjdjen geniefen Sreizilgigleit (Art. 111) im ganzen Reide.
Jeder hat das Redjt, |id) an beliebigen Orten des Reidjes aufjufalten
und niedersulafjen, Grunditiide 3u erwerben und jeden Hahrungssweig
3u betreiben. Einjdyrdntungen bediirfen eines Reidysgefeles. (Eine foldye
Ginjdriantung ift wegen der gegenwirtigen Wobnungsnot erfolgt und
gibt den Landesgejeen weitgehende Befugniffe.) Jeder Deutide ift be-
redytigt, aussuwandern. Die Auswanderung fann nur durd) Reidsgejel
befdyrantt werden. Dem Ausland gegeniiber haben alle Reidysangehdrigen
Anfprud) auf den Sdul des Reidies. Kein Deutfdier darf einer auslin-
dijdien Regierung jur Derfolgung oder Beftrafung ausgeliefert werden.

Die fremofpradyigen Dolfsteile des Reidjes diirfen nidyt in ifrer freien
Entwidlung, bejonders nidt im Gebraud) ifrer Mutterjprade beim Un-
terridyt beeintrddytigt werden (Art.113).

Die Sreifeit der Perfon ift unverlellid). Eine Entsiehung der Sretheit
ift nur auf Grund von Gefefen moglid). Das Briefgeheimnis ift unver-
lefilid). Jeder Deutjdie hat das Redyt, feine Nieinung frei 3u dufern.
Eine Senjur findet nidyt ftatt. Nur fiir Lidtfpiele und jur Befdmpfung der
Sdymugliteratur tonnen gefeglide Ausnahmen getroffen werden (Art.114).

Das Gemeinfdaftsleben. Die Ehe jteht als Grundlage des Sa-
milienlebens und der Erhaltung und Dermehrung der Mation unter dem
bejonderen Sduf der Derfajjung. Sie beruht auf der Gleidbereditigung
der beiden Gejdledhter.

Die Reinerhaltung, Gejundung und foziale Sorderung der Samilie ijt
Aufgabe des Staates und der Gemeinden. Kinderreidje Samilien haben
Anjprud) auf ausgleidende Siirforge (Art.119).

Die Mutterjdaft hat Anfprud) auf den Sduf und die Siirforge des
Staates. Die Erjichung des Nadwudyfes ur leibliden, feelijdhen und
gefellidaftliden Tiidytigleit ift abjolute Pflidt und natiiclides Redyt der
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Eltern, iiber deren Betdtigung die ftaatlidhe Gemeinjdaft wadt. Den un-
eheliden Kindern |ind durd) die Bejehgebung die gleiden Bedingungen
filr ifre leiblidge, feelijhe und gefelljdhafilihe Entwidlung 3u jdaffen
wie den ehelidjen Hindern (Art.120/21).

Die Jugend ift gegen Ausbeutung jowie gegen fittlidje, geiftige oder
torperlide Dermafrlojung 3u fdiigen. Staat und Gemeinde haben die
erfordetliden Einrviditungen 3u treffen. Siirjorgemafregeln im MWege des
3wanges tonnen nur auf Grund des Gefeses angeordnet werden (Art. 122).

Dereins- und Derfjammlungswefen. Alle Deutjden haben das
Redit, fid) ofne Anmeldung oder befondere Erlaubnis friedlidh und un-
bewaffnet u verjammeln. Derfammlungen unter freiem Himmel fonnen
unter Umijtdnden anmeldepflidtia gemadt oder verboten werden. Die
Deutiden haben das Redyt, Derveine 3u bilden 3u Sweden, die den Straf-
gefegen nidit juwiderlaufen (Art.123/124).

Beamtenredt. Alle Staatsbiirger ofne Unterjdyied fjind nad) NMah-
gabe der Bejefe und entjpredend ifhrer Befihigung und ihren Leiftungen
3u den offentliden Amtern 3uzulajfen. Ausnahmebeftimmungen gegen
weiblide Beamte f{ind ju bejeitigen. Ein bejonderes Reidjsgefely rvegelt
die Grundlagen des Beamtenverhiltnijfes (Art.128/129).

Grundpflidten. Alle Staatsbiirger {ind verpfliditet, nady Nlak-
gabe der Gefege perfonlide Dienjte fiir den Staat und die Gemeinde 3u
[eiften. Alle Staatsbiirger ofme Unterfdhied tragen im Derhdlinis ifrer
Mittel ju allen offentliden Lajten nad) NlaBgabe der Gefehe bei (At-
titel 133/134).

&s folgen Beftimmungen iiber Religion und Bildungswefen,
die in Kapitel 17 wiedergegeben werden.

Das Wirtjdaftsleben findet jum erftenmal in einer deutjden
Derfafjung Beriid|idtigung (Art.1561—165). Die Tatjade, dah die Ord-
nung der Wirtjdaftsfragen einer jtaatliden Regelung unterjtellt wird, ijt
bereits ein grundjiaylider Dersidt auf die freie, autonome (d.H. fidy jelbjt-
bejtimmenbde) Wirtjdaft, auf das freie Spiel der rifjte und die bedin-
gungsloje Honturren3. Der Staat erhilt weitgehende Eingriffsredyte, er
regelt die Bejiehungen 3wijden Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Auf den
allgemeinen Grundlagen der Wirtjdhaftsordnung baut fid) ein neues Ar-
beiterredit auf.

Trofgdem ift Teine einfeitlidje Durddringung der wirtidaftliden Hrajtents
faltung mit gefesliflen Dorjdjriften geplant. Die Prinzipien der freien und der
gebundenen Wirtfdaft follen darin ju einem Eintlang gebradit werden. Es
heift: Die Ordnung des Wirt|daftslebens muf den Grundfigen der Geredtige
teit mit dem Siele der Gewdhrleijtung eines menfdienmwiicdigen Dafeins fiir alle
entfpredjen. 3n diefen Grenjen ijt die wirtjdaftlidle Sreiheit des eingelnen 3u
fiflern. Wudjer ijt verboten. Reditsgejdydfte, die gegen die guten Sitten vers
jtofen, jind nidytig.

Das Eigentum wird von der Derfafjung gewdfrleijtet. Eine Enteig-
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nung fann nur jum Wohle der Allgemeinheit und auf gefeslider Grund-
lage vorgenommen werden. Sie erfolgt gegen angemejfene Entjdiidigung.
Eigentum verpfliditet. Sein Gebraud) foll jugleidy Dienft fein fiir das
allgemeine Bejte (Art. 153).

Das Erbred t wird nad) Napgabe des biirgerliden Redites gewihr-
leijtet. Der Anteil des Staates am Erbgut beftimmt fid) nady den Gefesen.

Befonbdere Bejtimmungen find iiber den Befif und die Derwertung
vont Grund und Boden gegeben, um die Wertjteigerung ofne eigene
Nithe fiir die Gefamtheit nugbar 3u maden (Art. 155).

Jeder Deutjde hat unbefjdjadet feiner perfonliden Sreiheit die fitt-
lide Pilidyt, feine geiftigen und Torperlidhen Hréfte fo ju betdtigen, wie
es das Mokl der Gejamtheit erfordert (Art.163).

Der Abjdnitt der Derfaffung geft ferner auf die Sojialifierung
ein (Art. 156), deven 3Inhalt und Umfang das Reid) 3u bejtimmen Rat,
und legt felt, daf das Reid) ein einfeitlides Arbeitsred)t 3u [daffen Rhat
(Art. 157).

Die Derfaffung fieht jdilieBlid) neben der politijfen Dolfsvertretung
eine Dertretungder berufliden und wicrt{daftliden Krdafte
vor (Art. 165).

Arbeiter und Angeftellte jollen in Betriebsrdten jur Wahrung ifrer Inters
effen jufammengefafjt werden. Als Uberbau find die Besirfsarbeiterrdte und
der Reidjsarbeiterrat gedadit. Daneben ftehen die Wirtjdaftsrite, die alle wide
tigen Berufsgruppen (Unternehmer) und Honjumtionsgruppen umfajjen follen
mit der gemeinjamen Spife des Reidiswirtjdaftsrates. Diefem muf die Rea
gierung widytige fozialpolitijfle und wirtjfaftliche Gejefesvorlagen jur Begut-
aditung vorlegen. Aud) fann der Reidswirtjdaftsrat bei der Regierung Gejes-
entwiitfe beantragen. In Ausfiifjrung bdiefes Artifels der Derfajjung ift das
Betriebsrdtegefes vom 20. Sebruar 1920 erlajjen worden.

Aud) die anderen Teile der Derfajfung madjen eine umfangreidie Ge-

jegebung ndtig, die erft im Laufe von Jahren abgejdloffen werden fann.

XV. Die politijden Parteien.

Die Derfajfung eirfes Staates bejtimmt nidyt allein jeine politijde Ent-
widlung. Die geiftigen Krdfte eines Dolfes [daffen [id) jtandig Ausdrud
und geben die Willensridtung fitr die Gejtaltung des Gemeinjdaftslebens
ab. Wenn die Staatsangefhorigen an den Sffentliden Aufgaben mitbeteiligt
find, dafft der Doltswille |id) in den Parteien Organe, um das politijde
Leben ju beeinfluffen. Nt der Entjtehung der Parlamente und ifrer
junehmenden Bedeutung wddit aud) das Parteileben in eine erhohte
Wirtjamteit hinein. Die Parteien find nidt nur politijde Gefinnungs-
gemeinfdaften, fondern politijdje Dereine mit geordmeten Redytsbejtim-
mungen (das Reidsvereinsgefes 1908), Sabungen, Mitgliedern, Partei-
programmen.
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In Deutjdiland reiden die Anfinge des Parteilebens in die Bewegung des
Jafres 1848 3uriid. Die Parteien, die fid) in der Solgejeit bildeten, bewegten
fidy entfpredjend den politijfen Gegenfifen jwijden den damaligen Trdgern
ber Gewalt (Abdel, Heer, Beamtentum) und dem emporjteigenden Biirgertum in
3wet Ridtungen: fonjervativ und liberal. Erjt das Aufblithen der GroBinduftrie
und das Entjtellen des vierten Standes mit ausgejprodienem Klaffenbewuftiein
fiihrte nad) der Reidysgriindung 3u der Bildung einer neuen Partei, der Soszial:
demofratie, die eine wirtifaftlidie Heuordnung anjtrebte und in den politijdhen
Sielen nur ein Mlittel dafitr jah. Alle Parteien aber feben fid) von dem BHinter:
grunde einer Weltanjdauung ab, die [Gliehlidy mehr als irgendeine andere Swed-
abjidyt die Mlitglieder eint. Das trat am deutlidyjten hervor bei der lefiten grofien
Parteigritndung in Deutjdiland, die durd) ein gemeinjames Hulturprogramm hers
vorgerufen wurde: dem Sentrum.

Diz vier groBen Parteiviftungen, die fid) in den Jahren 1848 bis
1870 ausbildeten,. haben fid) bis jur Gegenwart erhalten. Wir fhaben
eine fonfervativ geridytete, eine freifinnige oder Iiberale, eine jo3ialijtijde
und eine Sentrumspolitif. Aber innerhalb der Gruppen haben jid Um-
wandlungen volljogen, Spaltungen find eingetreten, die gejdidtlide Ent-
widlung felbft hat an dem urfpriingliden Ideengehalt und den prattijden
Einjelforderungen gemodelt. So bejteht feine der alten Parteien mefhr in
ihrer friiheften Geftalt und aud) nur nod) wenige mit ihrem erften Ramen.

Es find folgende Parteien — von redts nady lints, von Tonfervativ
3u radifal umitiirslerifd) gehend — vorhanden:

1. Die Deutihodltijdhe Sveifheitspartei.

Sie ijt 1923 aus dem redjten Sliigel der Deutjdnationalen Dollspartei hervors
gegangen. Sie erftrebt die Sdiaffung eines rajjereinen WMationaljtaates, der, mit
einem Nlonardjen oder Reidisverwefer an der Spife, gejtiit auf eine ftarfe Welhr-
madit, den 3erfehenden Ginflu oder internationalen Niddte Judentum, Srei-
maureret und Jefuitismus betdmpft. — Die Partei tritt fiir ein volkijdes Siihrer-
fum in Staat und Wirt{daft ein. (€in Programm Hat die Partei nidt verdffent=
lidit. 3hre Grundgedanten find in Sdyriften:  Riijtzeug der deutjd)-volfijden Sreis
feitsbewegqung”, enthalten.)

2. Die Deutidhnationale Volfspartei.

Die Partei ijt mit den Idealen der alten Ionfervativen Partei verbunden
durd) eine gemeinfame Staats:, Wirt{dafts: und Kulturauffaijung. Ifhre wefents
lichen Grundjife find: der Staat ijt organifierte IMadt. DaRer it Ausdehnung
die Dafeinsform des Staates; Untermerfung fremden Dolfstums beredytigte Cebens:
duferung. Der Staat ift an fid) Selbjtzwed, eine Nladyt, die iiber dem eingelnen
jteft und die fid) diefes ifres Redites durdh) Autoritdt bedient. Die jtaatlidhe
Autoritdt driidt jid) in den Siifhrern aus. Die Staatsauffajjung ift grundjigliq
monardjijd). Die Partei tritt fiiv ein reines Dolfstum unter dem Gefidytspuntt
der Abjtammung ein (Antifemitismus).

Wirtidaftspolitifd) erftrebt die Partei Unabhdngigleit vom Ausland und
daher Stdrtung der Landwirtjdaft. Im diibrigen foll das Autoritdtspringip —
Qiber und Unterordnung — aud) im Wirtjdaftsleben Herrjdien. Hulturpolitifdy
fegt iy die Tonjervativ-nationale Parteiauffajjung ein fiir den driftliden Staat,
die dyriftlidie Sdjule, die fbertragung des Autoritdtsgedantens auf die Kultura
gentren der Samilie, der Gejelljdyajt,
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3. Die Deutjhe Dollspartei.

Sie ift aus bder ehemaligen nationalliberalen Partei hervorgegangen (1918).
3fre Gigentimmlidteit liegt in der Derbindung fonjervativer und liberaler Ge-
danfen. Aufenpolitijdy hat fie in den erjten Jahren ifres Bejtehens den Nadt-
gedanfen in dfnlider Weife wie die Deutidnationale Doltspartei vertreten; dody
find die Sitfjrer mefyr und mefhr 3u einer Derftdndigungspolitit itbergegangen.
(Cocarno.) Als Staatsform trat fie urfpriinglid) fiir die NTonardyie ein, hat fid)
aber in der praftijfen Politit auf den Bobden der republitanifdien Derfafjjung
geftellt. In innerpolitijdjer Begiehung wendet fie jid) gegen die unbedingte Demo-
fratie — jugunjten der Sadyminifterien — und gegen einen 3u ausgeprdgten Pars
lamentarismus. Wirtidaftspolitijd) ift fie liberal — mit einer jtarfen Betonung
des Grundiafes der wirtjdaftlidien Sreiheit, der freien Konfurren3. Sie jteht
wirtidaftspolitijd) in fjtarfem Gegenjal jum Sozialismus, ju jedber Sorm von
Plan-, 3wangss oder Soztalwirtidaft. Sie vertritt am unbedingtejten die Erhals
tung groftapitalijtijder, vom Staate unbeeinflufiter, privater Wirtjdaftsbetriebe.

4. Die Deutihe Demolratijche Partei.

Sie ift unmittelbar nad) der Revolution entftanden, um liberale mit jozialen
Gedanten in der Politit 3u verbinden. Sie erfennt grundfislidy ein Sujammene
gehen mit der Sozialdemofratie als notwendig an, Don den Konfjervativen trennt
die Partei der (Begenjah des Madyt- und Redtpringips, der Glaube, daf audy
im 3wijdenftaatlidhen Derfefyr der Dolter auf dem MWege der Derjtindigung und
Derféhnung eine Reditsordnung herbeigefithrt werden foll.

Innecpolitijd tritt fie fitr unbedingte Demofratie ein, als prattijde Aus-
legung des Grundiages der Dolishoheit und des gleifien Redites aller. Die
Siihrer follen nidyt ifhren Willen den Ntaffen aufjwingen, jondern als die weitefts
blidenden Dertreter des Doliswillens von diefem ausgehen, ihm Ridtung und
Siel weijen. In der Wirtjfaftspolitif erjtrebt die Demofratijdie Partei die Ders
Dindung privatreditlidier Sreiheit mit der jozialen Weuordnung. In der Kulturs
politif vertritt oie Partei die Sorderung der Trennung von Staat und Kirde.
Sie beweijt ihren Grundjal, den Siihrergedanfen mit dem demofratijfjen Gleid)-
heitsred)t 3u verbinden, unter anderem in dem Eintreten fiir die nationale Eins
heitsjule jum Swed der Auslefe der Begabten und 3ur Er3iehung der neuen
Sithrerperionlidteiten.

5. Die Sosialdemotratijhe Partei Deutjhlands.

Die Partei entftand aus dem von Lafjalle gegriindeten Deutjden Arbeiters
perein (1863) und der von MNlary’ Jdeen hervorgerufenen Sozialdemotratifdhen
Arbeiterpartei (1869) als eine Dertretung des ,vierten Standes”. Seit den
neungiger Jahren entwidelte fid) eine ftarfe Spannung jwijden verjdyiedenen
Ridtungen innerhalb der Partei. Ein Teil der Partei jtrebte nady Revifion des
Parteiprogramms (Erfurter Programm vom JFJahre 1891), iiber das die praf:
tijfe Betdtigung der Partei ldngjt Hinausgewadifen war. Die Dertreter diefer
Riditung (Revifionijten) wollten vevolutiondre Siele jugunjten praftijder ITe-
thoden und Reformen aufgeben. Im Krieg entjtand cine tatjidlide Spaltung,
aber nad)y anderen Gefiditspuntten, ndmlid) iiber die RHaltung der Partei zum
Hrieg (Bewilligung von Kriegstrediten). Es entjtand durd) Abjplitterung die
Unabhingige Sojialdemotratiffie Partei (1917), deren einer Teil 1920 jur Homa
muniftifjden Partei ifiberging, wdhrend fid) der andere Teil 1922, abgefehen von
einer fleinen Gruppe, mit der Sozialdemotratijdien Partei (Mlehrheitsfozialijten)
wieder vereinigte.



106 Die politifen Parteien

Die Sojialdemotratiffie Partei fteht auf dem Boden der Demofratie. Sie ift
grundjdglid) bereit, mit biirgerlidien Parteien 3ujammenjguarbeiten, mit ifnen
eine Nlefrheit su bilden.

In Umgeftaltung der urfpriinglidy radital-demotratijlen Auffajjung ift die
Partei von der Sorderung der Dolfsherrjdaft, d. H. der ftdndigen, unmittel-
baren Dolfsabjtimmung, iibergegangen ju einer Anerfennung der Dolfsvertre.
tung und des (aus liberalen Gedanten erwadifenden) Parlamentarismus. (Dolfss
herrjdjaft in der Staatsform bder einfeitlidien Republif mit den Nlitteln Oes
Parlaments und der Doltsabjtimmung.)

Auf wirtidaftliem Gebiet fordert die Partei die Derwandlung des fapi-
taliftijdien Privateigentums an Produttionsmitteln — Grund und Boden, Gru-
ben und Bergwerfen, RoRjtoffen, Wertjeugen, Majdjinen, Derfehrsmitteln —
in gefelljfaftlidies Gigentum. 3n der Auslegung, die diefer Sal durdy die So-
sialdemofratie findet, bedeutet es feinesmwegs Aufhebung jedes Privatbefifes
oder Gigentums. Das durd) perjonlidje Arbeit ermworbene Gut joll den eingelnen
gefidiert und die Dergiitung fiir Arbeit nad) der Leiftung gejtaffelt werden. Mur
die Betriebe jollen dem privaten Unternehmertum entjogen, ,josialifiert” wer-
den, die bereits durd) iiberperionlidie Gejtaltung einen monopolartigen Charatter
angenommen Raben. Das Endziel wird nidyt preisgegeben, aber alle umitiirss
lerijhen und gewaltjamen Miethoden jur Grreidung diefes Sieles twerden ab-
gelehnt. In der auswdrtigen Politif ijt fie fiir grundjiglide Ablehmung bdes
Krieges (Pajifismus) und bejdleunigte Rerbeifiihrung eines Sriedenssujtandes
der Dolter. Sie tritt filr den Gedanfen des Dolferbundes ein, fordert aber deffen
Demotratifierung.

Auf dem Heidelberger Parteitag (1925) ift eine neue Sajjung des Programms
angenommen worden (vgl. S.157).

6. Die Kommunijtijdhe Partei Deutidhlands.

Die fommunijtijje Partei erftrebt die Ummandlung der biirgerlid)-Fapitaliftis
jdient in die FHafjenfofe tommunijtijhe Gefelljhaft. Diefes End3iel fordert als erjte
Stufe wirt{daftlid) die Aufhebung des Privateigentums (Sozialismus); politijd)
die revolutiondre Diftatur des Proletariats. Die Organe des proletarijden Staats
(0. . des als herridende Hlafje organifierten Proletariats) follen Soldaten- und
Arbeiterrite fein, die (Gefehgebung und Dollzug in ifrer Hand vereinen. Auf
der hoheren Entmidlungsjtufe (Hommunismus) joll jeber nad) jeinen Sdhigteiten
arbeiten und nad) feinen Bediirfniffen an den Giitern teilnehmen. Die politijde
Solgeerjdeinung eines foldien vollfommenen Umijturzes der bejtehenden Wirt-
fdafts: und Gefelljdhaftsordnung wire nidht die Umgejtaltung, jondern die Anfs
hebung des Staates. §iir dben Hommunismus wird der Staat iiberfliifjig.

Die fommunijtijfe Partei gehdrt ju der Nlostauer (dritten) Internationale.
(Die erfte JInternationale: 1864—1872; die jweite [gemdfigte] Internationale:
feit 1889; die dritte Internationale: feit 1919. Sur jweiten — gemdfigten —
3nternationale gehoren die Sozialdemolratijdje Partei Deutjflands, die britijde
Arbeiterpartei und die britijde Independant Labour Party, die belgijde Arbeiter-
partei, die franjéfijdie Soziale Partei, die Sozialijtijde -Einheitspartei Italiens,
jur dritten, die von den Boljdiewijten jur Dorbereitung der Weltrevolution ge-
gritndet wurde, gehoren die fommunijtijdhen Parteien der verjdhiedenen Linder.
Sdywantend 3wijden den beiden Gruppen die ameritanijde Partei).

7. Das Sentrum (Thrijtliche Dolispartei).
Die Sentrumspartei Ratte ihren Hamen urjpriinglidy nad) den Reidjstags-
figen, die Jie einnimmt. Sugleid) aber jollte diejer Wame aud) angeigen, dafj das
Sentrum verfdiiedene Riditungen in fid) vereinigen will. Seit der Revolution
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heifgt diefe Partei ,Chrijtlidhe Dolfspartei” und ftrebt an, die Gefamtheit des
dyrijtlihen Bilrgertums ju umfaffen. Sie 3dhit 3u ihren Nitgliedern Angehdrige
aller Stdnbde, die jid) sujammenfinden auf der Grundlage eines gemeinjamen Kul:
turprogramms. Der urfpriinglidie JInhalt des Parteiprogramms war die poli-
tijhe Ntadtjtellung der fatholijdlen Kirdle. Bei der Griindung der Partei (1870)
war das Jiel die Wiederherjtellung der weltliden Madit des Papjtes. Sie jtrebt
den Einfluf der Hirdje auf die Gejtaltung der Sdule, der Samilie an.

Das Sentrum hat jowohl Beriihrungspunite mit den fonjervativen Parteien
(Hulturpolitit — Madit der Kirdie) wie mit der Sozialdemofratie (itbernatio-
nale Siele, demotratijfle Grundlagen, fozialer Charafter, Kampf gegen den
»Mammonismus*),

Seit der Revolution hat das Jentrum fid) — ofne die Bejiehungen 3u den
Reditsparteien grundjahlidy 3u [6fen — den Linksparteien in der praftijdien Po-
[itif ftart gendhert und haufig mit ihnen gemeinjam die Regierung gebildet. Das
Sentrum befennt jid) 3um deutjdjen Einheitsjtaat, jur demotratijdjen Republif,
3u Abritjtung und Dolterbund, jur bedingten Sozialijierung und jum wictidaft-
liden Rategedanten.

XVI Lander und Gemeinden als Teile des Reidys.
1. Die Derfajjfung der cingeluen Ldander.

Die Ldnder, die durd) die neue Reidysverfajjung ifre frithere Selb-
jtandigteit verloren haben und nur nod) Glieder des Reidjes find, haben
in ihrer Entwidlung den Weg vom Stindejtaat des Nlittelalters jur
abjoluten und fonjtitutionellen Monardyie durdlaufen, bis die Revolution
fitr alle Ldnder einfeitlid) sur republifanijdien Derfajjung fiihrte. Die
Bejdyrdantung des Abjolutismus fefte ein, naddem die Sranzdfijde Re-
volution den Gedanfen der Teilnahme der Dolfer an der Regierung in
alle europdifdjen Staaten getragen Ratte. 3n Preufen wurde nad) der
Mieberlage von 1807 durd) die Einfithrung Oer Selbftverwaltung der
Stidte ein ent|deidender Sdyritt auf dem Wege jur Dolfsvertretung getan.
Die in der Beit von 1818—1822 iiberall einfefende Bewegung fithrte in
den meijten Landern, Preuflen und Ofterreid) ausgenommen, jur Ein-
fithrung von Derfajfungen, wifrend in Preufen der Konig jid) erjt in-
folge der Unrufen des Jahres 1848 daju entjdylofy, eine Derfafjung 3u-
jufagen.

Ende NMai trat in Berlin die preufijdie Wationalverfammlung jufammen,
das erfte preupijdie, aus allgemeinen Wahlen hervorgegangene Parlament. Diefe
Derjammlung follte den vpon bder Regierung vorgelegten Derfajjungsentwurf
beraten. Dod) [6fte der KOnig das Parlament nady Konflitten im Dezember auf
und gab ofjne NMitwirfung der Dolfsvertretung eine ,oftroyierte” Derfafjung.
Diefe wurde von dem neuen Landtag 1851 angenommen, und damit war bder
aus 3wei Kammern beftehenden Dolfsvertretung (Abgeordnetenhaus und Herren=
f)ausg bas Redit der Bejdluffafjung bei Gefefgebung und Steuerbewilligung
gegeben,

3n allen deutifen Staaten wurde fpiter durd) die Griindung Odes
Deutfdien Reidjes eine Einjdyranfung der Befugniffe herbeigefithrt, indem
Reidysgefehe die in den Einjeljtaaten bejtehenden Gefese aufhoben. Einen

Salomon, Doltsgemeinjdaft. 2. Qufl. 8
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viel weitergehenden Eingriff bradte den Ldndern die neue Reidjsver-
faffung vom 11. Augujt 1919.

Stellung dber £dnder im Reid. Die Ldnder find nur nod) Glie-
der des Reidjes, in ifjrer GefeBgebung, Derwaltung und ihrem Hebiets-
bejtande von reidysgefehlidien Beftimmungen vollfommen abhdngig. Je-
boch haben fie eine eigene Derfajjung, die ifhnen wiederum jujidect:

1. ein eigenes Parlament mit gefelgeberijdien Befugniffen,
2. eine eigene Regierung mit felbjtdndigen Derwaltungsredyten.

Die Linder jind nad) der Reidsverfajjung Sreiftaaten, deren Wefen fid)
ungefihr mit dem Oer Republif dedt. Trdger der Staatsgewalt ift die
Gejamtheit des Dolfes, das feinen Willen durd) den von ihm gewdhlten
Candtag fundtut. Siir jedes Land ift eine Landesregierung vorgefehen
(Minifterium, in den freien Stddten Senat), die an das Dertrauen der
Dolfsvertretung gebunden ijt.

fandtag. Die Landtage werden in allgemeinen, gleiden, unmittel-
baren und geheimen Wahlen nad) den Grundfdgen der Derhdltniswahl

von beiden Gejdleditern gewdhlt.

Diefe Dereinheitlidjung des Wahlredits in famtliden Ldndern bedeutet eine
Aufhebung des Dreiflafjenwahliredits, tvie es nad fritheren Wahlordnungen in
Preufen, Braunjdyweig, Sadjen-Altenburg, Walded, Lippe-Detmold galt, des
Pluralwahlredits, toie es in Sadjen, Heffen, Oldenburg, Sadijen-Weimar und
einer Reihe anbderer thiiringijdier Staaten angewandt turde, des ftindijden
Wahlredits in Nedlenburg und Anbalt.

Die Candtage befdyliefen iiber die BGejefse, joweit den Ldndern ein Redit auf
Bejesgebung 3ujteht. Sie jtellen Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushalts
fet; jtellen Grundjdge filr die Dermaltung der Staatsangelegenfeiten auf und
iiberwadien die Ausfiihrung.

Durd) die Anwendung des parlamentarijfen Regierungsinjtems ijt eine enge
Derbindbung von Dolfsvertretung und Regierung vorgejehen.

Landesregierung. Die eingelnen Ldnder haben fein Staatsober-
haupt, fondern eine follegiale Regierung. Die Minijter werden von der
Dolfsvertretung ernannt.

Dadurd) erhoht fidy die Bedeutung des Landtags. Mad) dem preupijden Der-
fajfungsentwurf fjollte der Prdfident des Candtags den Nlinifterprdfidenten und
auf deffen Doridlag die iibrigen Staatsminijter berufen. Wad) der endgiiltigen
Sejtlegung wdhlt der Landtag ohne Ausjpradie den Ninifterprdfidenten, der die
fibrigen Staatsminijter ernennt. Das Staatsminifterium hat das Redit des Gefels-
antrags und die Pflidt der (Gejehesvertiindigung, bei der Bejfhlupfajjung aber
Rhat es feine Stimme. Diefe fteht nur dem Landtage ju. Als oberjte Derwaltungs-
behdrde oder ausiibende Gewalt tann das Staatsminifterium Derordnungen ers
Lajfen, die jur Ausfiihrung der Gejefe dienen, und es tann Beamte ernenmen.
Es hat ferner die Nlitglieder des Reidjsrats ju ernennen. (In Preufen ift diefes
Redit durd) das Nliternennungsredt der Provinsialvermaltungen eingejdyrintt.)
3n allen Cdndern bediirfen die Mlinifter ju ifrer Amtsfiihrung des Dertrauens
der Dollsvertretung,.

Gefegebung der Ldnder. Ein Gefel ift verbindlid), wenn es
ordnungsmdfig von der Regierung oder dem Tandtag eingebradyt, vom
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Candtag bejdloffen und von der Regierung (meiftens binnen Nonatsfrijt)
vertiindet worden ijt.

Die Gebiete, die der Landesgefefjgebung vorbehalten bleiben, {ind vorwie.
gend Gefege fiber Hirdien und Sdulwefen, iiber das Befjtattungsivefen und das
Bodenredit, wenn aud) hier bereits reidsgejeglifie Dovjdyriften die vollfommen
freie Selbjtbejtimmung der Ldnder einjdrdnten. Ebenfo ijt den Ldndern die Mdgs
lidjteit gegeben, einjelne Sormen der Sosialifierung gefehslidy fejtulegen und
durdyzufithren, jofern das Reid) nidit Einjprud) erhebt. Aud) gewijje Siweige des
Siirjorgewejens bleiben den Ldndern vorbehalten, jum mindejten bis dieje Ges
fege von reidisgefesslidien Bejtimmungen abgeldft werden.

Die Sinanjverwaltung ijt um grofen @eil auf das Reidy ilber-
gegangen. Dod) milffen die Landtage dem Staatshaushaltplan, der von
der Regievung aufgejtellt ijt, sujtimmen,

3ur Mitwirtung bei Gejehen von finansieller Bedbeutung und anderen efents
liden Aufgaben ijt in der preupijdien Derfajjung ein Staatsvat eingefiihrt, der
ausjdilieflidy aus Dertretern der Provinjen bejteht. Es joll dadurd) den Pros
vingen in Preufen ein dhnlides Mitbejtimmungsredit gefidiert werden wie den
Candern im Reid) durd) den Reidsrat.

Die Derwaltung der Ldnder. Derwaltung it Ausfithrung,
Durdyfiihrung der Gefege. (Teben GejeBgebung und Derwaliung witd die
Reditfpredung als dritte Gewalt im Staat angejehen, obwofl jie aud
an die Gefehe gebunden, im weiteren Sinn aud) Durdyfithrung beftimmter
Gefee ift.) 3n der Staatsverwaltung findet eine Dereinfeitlidjung und
Sufammenfafjung der in den verjdyiedenen Gejelen auseinanderfallenden
Redytsordnungen jtatt. Die Staatsverwaltung umijdlieft den gefamten
Beamtenapparat, der einer einheitliflen Spike, den Minifterien, unter-
jteqt.

Sentralbehorden. 3In groferen Staaten ift die Aufteilung Oer
Staatsvermaltung in mefrere Derwaltungsjweige notwendig. &s entjtehen
mefrere Abteilungen des Staatsminijteriums oder mefrere Minijterien,
die gemeinjam das Staatsminijterium bilden.

Die preupijdie Dermaltung ijt beijpielsiveife feit der Steinjdien Rejorm ge=
gliedert, einmal mit Riidfidt auf die Dielfdltigleit der Aufgaben, fermer um
den Beditrfnifjen und Bejonderheiten der einzelnen Landesteile geredit ju wers
den. 3In dem Jahre 1808 wurden junddit fiinf Sentralbehdrden (Minifterien)
gejdyaffen, die jpiter durd) weitere Gliederung des Ilinijteriums des Innern
auf neun vermehrt wucden. Davon find das NMinijterium der austwdrtigen Ana
gelegenfeiten, das Hriegsminijterium, das Minifterium der Gffentliden Arbeiten
jet aufgeldjt, da die Dermaltungen an das Reid) iibergingen. Es beftehen: das
Jujtizminijterium (Aufgabe: Ernennung und Beaufjiditigung der Jujtisbeamten);
das Minifterium Odes JInnern (Aufgaben: Derwaltung der Polizei, der Prejfje,
Xontrolle iiber die Behorden, aud) der Selbjtverwaltung); das Minijterium fiiv
Wiffenjdaft, Kunjt und Doltsbildung; das Sinanminijterium (Aufgabe: Derwals
tung der Einnahmen des Staates und Dorbereitung des Etats); das Minifterium
fiir Randel und Gemerbe (Beauffiditigung von Bergbau, Sdjiffahrt, Handelss
und Gewerbemwefen und Sortbildungsidulwefen); das Minijterium fiir Candwirt-
jhajt, Domdnen und Sorften; das Nlinijterium fiir Dolfswoflfahrt (Aufgabe:
Bearbeitung der Angelegenfeiten der Dolisgejundheit, des Wohn. und Siedlungs=
wefens, der Jugendwofhlfahrt und der allgemeinen Siirjorge).

8*
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Als jelbjtindige Behorde jtehen daneben die Oberredmungstammer (3ur Nade
priifung des gefamten Redjnungswefens aller Staatsfajfen) und das @bervers
waltungsgeridit (3ur Sdliditung von Streitigfeiten der Derivaltung).

Dejentralifierte Derwaltung. YMeben der Gliederung der Der-
waltung in verjdjiedene Abteilungen der Sentralbehorden, die der Eigen-
art der verfdyiedenen Aufgaben entfpredjen, ift in groferen Ldandern aud
eine landjdaftlidhe Gliederung, Degentralifierung der Derwaltung ndtig, um
iiberfehbare Derwaltungsbesicte ju {daffen. Don einem MNlittelpunft fer
fann man die Bebdiirfniffe der einjelnen Landesteile nidt ausreidiend be-
urteilen. Die Staatsverwaltung muf fidy dafer iiber das ganje Land ver-

teilen, in fleinen Bejirfen ausgeiibt werden.

Preufen ijt eingeteilt in 13 Derwaltungseinfeiten, die Provingen. (Wejte
preufent und Pofen haben aufgehort, Provingen mit eigenem Wamen 3u fein, fie
find jujammengezogen als ,Grenymart’; Sdjlefien ift geteilt in die Provingen
Oberfdlefien und Itiederjdilefien; die BGrofgemeinde Berlin wird einer Proving
gleidigeredinet.) An bder Spife jeder Proving fteht der @berprdfident. Die Pros
ving ift eingeteilt in Regierungsbesirfe (1—6), deren @berhaupt der Regierungs=
prdfident ift, und die Derwaltungsgebiete unterhalb des Regierungsbesirfes, die
Kreife, unterjtehen gleidhfolls einem Regierungsbeamten, dem Landrat (wenn jeht
aud) bereits unter jtarfer Mitwirfung des Kreijes gewdhlt). So veidyt bis in diefe
verfdltnismigig fleinen Derwaltungsgebilde der Regierungswille finein.

Afnlid), wenn aud) nidt mit gan3 jo weitgehender Gliederung, ijt der Dere
waltungsorganismus der anderen Ldnder vorgejefen. So ift Bayern eingeteilt
in 8 Regierungsbesirfe (frither Hreife) mit je einem Regierungsprdfidenten;
ihnen untergeordnet find die Bejirlsdmter mit dem Bejirfsamtmann als Ceiter.
Sad)jen befit bdie Einteilung in Hreishauptmannjdaften, Wiirttemberg in
Kreife ufw.

Der Staatsverwaltung wird in Sufunft aud) das Polizeiwefen unter-
jtellt werden. (ITeue Polizeigefele find in Dorbereitung.) Die Staats-
verwaltung der Provingen, Regierungsbezirfe und Hreife ijt in ge-
wiffem Umfang mit Selbftverwaltung verbunden oder durdy jie er-
glingt. Seit der Revolution wird in allen Ldndern eine Derwaltungs-
reform angejtrebt, die das Sdwergewidit von der Staatsverwaltung mehr
auf die Selbjtverwaltung vetjdyieben wiicde. (Dgl. S.111.)

Die freien Stdadte (Hamburg, Bremen und Litbed). Derfajjung und Dere
waltung der freien Stddte haben infofern eine bejondere Auspragung, als es
fid) bei ifnen um Stadtjtaaten handelt. Staatlidge und jtidtijde Aufgaben fallen
jufammen. s entjteft filr beide vielfad) eine Derwaltungseinfeit, d. §. jie
haben Eeine bejondere Stadtverwaltung, die ftaatliflen @rganen untergeordnet
ift. Als Sreiftaaten haben fie die gleifle Landeshofeit und Dolfsjouverdnitdt
wie die iibrigen Ldnder des Reidies. Die alte republifanijdie Derfajjung hat
feit der Revolution demotratijfe Umgejtaltung erfafren. (Wahlredt!) Die neue
Derfajjung foll ebenfo wie in den anderen Ldndern durdy eine Dertwaltungs-
reform ergdnit werden,

2. Die Gemeinden und andere Derbiande der Selbjtverwaltung.
Einfithrung der Selbftverwaltung durd Stein. Die Stidte
des Nlittelalters waren felbjtdndige Gemeinwejen mit weitgehenden Reds
ten, nidht nur mit eigener Derwaltung, fondern aud) mit eigener Regie-
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rung. (Die veifjsunmittelbaren Stidte hatten feine andere ftaatlide Obrig-
feit als den Haifer.) Die Ausbildung des Abjolutismus vernidytete dieje
jtadtijde Selbjtverwaltung. Mad) dem Dreifigjifirigen Krieg war fie ver-
jhwunden. Die Stadte wurden von Ionigliden Direftoren oder Nuartier-
meijtern verwaltet. Aud) wo ein neuer wirtjdaftlider Aufifoung ergielt
wurde, blieben in politijder Bejiehung die Untertanen (nidt Biirger!)
unmiindig. Eine innere Wandlung wurde erft durd) die Stadteordnung
Steins vom 19. Movember 1808 Rerbeigefiifjrt.

Der Grundgedante diefer Reform war, an Stelle einer Regierungsmajdine
einen @rganismus 3u fefen, dejfen Wejen darin bejteht, daf jedbes Glied in einex
befonders ifm jugewiefenen Aufgabe teilhat am Wohl des Gangen, und bei
vorfandenen fibera und Unterordnungen dod) ein gegenfeitiges Aufeinanders
angewiefenfein, ein gegenjeitiges Sordern ausjdlaggebend ift fiir das Gejamt=
befinden. Stein begann fein Werk nidit von oben, durdy Einreihung des Biirgers
in die Stadtverwaltung, fondern von unten bei den Gemeinden, und jiwar madyte
er antniipfend an die hiftorijdien Entwidlungen ecinen grundidfliden Unters
fdhied 3wifden Stadt und Land. Der Grundja der Stidteordnung war
der (Bedante der Selbftvermaltung. Der Staat behielt fif) nur Auffidytss
redjte vor. Bejondere Bedeutung erhielt fiir die Stadtverwaltung das Efhrenamt.

Wit geringen Anderungen blieb bdie Steinjde Stddteordnung in den
fieben alten preuBijden Provingen bis gur Revolution die gejeslide Grund-
lage der Gemeindeordnung. Die iibrigen Provingen und die anderen deut-
{dien Staaten erhiclten eigene Ordnungen, die ihr Jum Teil nadygebildet,
sum Teil von der franjdjiffen Stadtverfajjung beeinfluft waren. 3n
Wiirttemberg und Baden prigte fid) die fitddeutfdie Eigenart in der Ord-
nung der Selbftverwaltung am fjtdrijten aus.

Eine Umgejtaltung fjamtlider Stddte- und Gemeindeordnungen fteht
unmittelbar bevor. Das Wahlredt ju den jtadtijden Horperifaften ijt
fdon 1919 neu geregelt worden.

Die gegenwdrtig geltenden Gemeindeordnungen. Siir
alle Wahlen in Stadt- und Landgemeinden gilt — nad) Reidysredit —
das gleidye, allgemeine, geheime und direfte Wahlredt fiir Wanner und
Stauen nad) den Grundjdben der Derhiltniswafl.

Die Stadtverordneten find die von den Biirgern gewdhlten Dertreter, die in
eingelnen Oeutjfien Landesteilen aud) andere IMamen fiihren (Biirgervorjtefer-
tollegium ujw.). Die Safl der Nlitglieder viditet {idy nad) der Grofe der Stadt.
Eine Stadtverordnetenverjammiung pflegt nidyt weniger als 6 und nidt mehr als
44 Miitglieder 3u 3dflen. Mur die gan3 grofen Stidte gehen iiber die lefte Sahl
hinaus.

Eine preufiijfle Derordnung vom 31. Januar 1919 fieht vor, daf ourd)
Gemeindebejdiluf den Nlitgliedern der Gemeindevertretung eine ,angemefjene
Entjdyadigung” gewdfrt werden fann; im allgemeinen aber foll diefe Dergiitung
nur dem entgangenen Arbeitsverdienjt entfpredjen.

Die jweite Horperidaft, von den Stadtverordneten gan3 unterjdjieden, ift
der Magiftrat. An der Spike des Nlagijtrats jteht der Biirgermeifter, mit
dem in groferen Stddten ein jweiter Biirgermeijter die Amtsge[ddfte teilt, dann
folgen die Stadtrdite (audy Sdéffen oder Senatoren genannt).



112 Cander und Gemeinden als Teile des Reidys

Kann man die Stadtverordnetenverjammlung als Biirgervertretung beseidynen,
fo tann der WMagiftrat als Stadtbehdrde angejehen werden, Er fithrt zum Teil
fein Amt im Hauptberuf. Aud) unter den Stadirdten unter|djeidet man efhren-
amtlidje und bejoldete Nlitglieder. Die Amtsdauer ift durd) die Stddteordnungen
geregelt und wird in Sutunft nad) den Entiviirfen der Weuregelung wohl auf
4 Jahre begrenjt werden.

Gine Nlenge von ftddtijden Beamten, NMagijtratsrdten, Nagiftrats-
afjefjoren, Bureaubeamten, Sefretdren und Sdjreibern ift vom Iiagijtrat ange-
ftellt. 3n Berlin betrug die Sahl der befoldeten jtadtijden Beamten im Jahre
1904 bereits 4430. Dajzu fommen bie Hilfstrdfte ofjne Beamteneigenjdaft (auf
Dienjtoertrag angeftellt), die Arbeiter in jtadtijdien Dienjten. Deren 3dhit Deutjd)
land fiber 150 000.

Ylad) den weitaus meiften Stddteordnungen fithren jwei getrennte
Korperjdaften bdie Selbjtverwaltung durd): Stadtverordnete und
Magiftrat. Man beseidmet das jur Unterfdeidung von anderen Der-
waltungsformen als das Kollegialfyjtem.

Derteilung dber Aufgaben. Die Stadtverordneten find die eigent-
lidge beratende und bejdjliefende Derfammlung. Sie beftimmen die Der-
wendung der Gemeindeeinnahmen. Die Derfilgung iiber jdmtlide ftadtifdye
Derwaltungsjweige, die dadurd) in ifhre Hand gegeben ift, wird nody er-
weitert durd) das Redyf, jahrlidy den Gemeindehaushalt feftzujegen.

Der Magijtrat vermwaltet und beaufjidytigt jugleid) die ftadtijden Ge-
meinbeanjtalten, die von den Stadiverordneten vorgejehen find, er bereitet
die Bejdliifje der Stadtverordneten vor und fithrt fie aus, er verwaltet
das Gemeindevermigen in dem von den Stadtverordneten vorgefehenen
Sinne.

Im Gegenjal ju diefer Sorm der Stadtverwaltung hat [id) namentlid)
unter frangofijfem Einflup in Siid- und Wejtdeutjdland eine Verwal-
tung ausgebildet, in der nur eine Dertreterforperjdaft vorhanden ijt, an
deren Spite der Biirgermeijter jteht, weshalb fie aud) den Namen ,Biir-
germeifterverfaffung” echalten hat. (3n der Rheinproving, der
bayrijden Pfal3, dem fritheren Grohhersogtum BHeffen und mehreren der
bis vor fursem felbjtdandigen fleinen thiiringijden Staaten) 3In fleineren
preufijfen Stddten, die weniger als 2500 Einwohner 3ihlen, finden fid
dfnlide Bejtimmungen, da hier der Biirgermeifter jugleid) Sif und Stimme
in dem einheitlidjen Stadtfollegium hat.

3n Antniipfung an altpreufijde Suftdnde ijt in Worddeutjdland die
Selbjtverwaltung von Stadt- und Landgemeinden getrennt umnd
durd) bejonbdere Gefehe geregelt, ebenfo in Baden, Sadfen, Hefjen. Bier-
von unterfdeiden {id) die fitd- und weftdeut{den Gemeindeordnungen, die
nad) fran3bfijdem NMujter eine einfeitlihe Gemeindeverwaltung fiir Stadt
und Land durdygefithrt haben. (Redytsrheinifdies Banern, Wiirttembery,
einige thilringijde Staaten.)

Der Staat hat ein Auffidtsredt iiber die Stadtgemeinden, iiber
den ordnungsmdfigen Gang der Selbjtverwaltung, fiber die Steuerord-
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nungen ufw. Dody fdllt in Sufunft das Redjt des Staates, Mitglieder
dev ftadtijfen Selbjtverwaltung 3u bejtdtigen, fort.

Die Aufgaben {tddtijder Derwaltung finden ifren Hohepuntt in den
Gropitdadten.

Dor 100 Jafhren gab es in Deutjfland nur 2 Grofjtddte, d. . Stiadte mit
mefr als 100000 Einwofnern: Berlin und Koln; ihre Safl betrug im Jafhre
1910: 43 mit 12 Nillionen Einwohnern,

Gine befondere Stellung in bejug auf die Dermaltung nimmt die Stadt
Berlin ein. Das jehige Grof-Berlin ijt durd) ein befjonderes Landesgefey vom
27. April 1920 entjtanden, nady dem Berlin, 7 benadibarte Stadtgemeinden,
59 Canbdgemeinden und 27 Gutsbesirfe jur Stadtgemeinde Berlin jujammengefafst
find. Die neue Stadtgemeinde bildet fiir jid) einen von der Proving getrennten
Kommunalverband und Derwaltungsbesirk. 3ur Wahrung der Srtliden Interefjen,
sur Durdfithrung der Sefbjtverwaltung, jur Entlajtung der ftadtijdfen Horpers
jdaften der Stadtgemeinde Berlin find in 20 Besirfen Bejirfsverjammlungen
und follegiale Bejirtsamter gebildet. Die neue Stadtgemeinde Berlin bildet einen
cigenen Sdulverband.

Rufgaben der Stadtgemeinden. Die Aufgaben der Stadtge-
meinden find urfpriinglid) eng begrenst gewefen, fhaben fid) aber bejtindig
vermehrt. Ileben den pfliditmdfiigen, vom Staat iibertragenen Aufgaben
itbernehmen die Stddte ovielfad) andere Arbeitsgebiete, deren oOffentlide
Derwaltung im 3ntereffe der Biirger liegt.

3u den urfpriinglifien Aufgaben der Stddte gehort die Regelung der jtidtis
jhen Sinangen, das Armenwejen, die Sdulveripaltung. Serner jorgt die Ge-
meinde fiir den Derfehir durd) Strafjenbau, Strafenbeleuditung, fAnlage von
Britden, Pldgen, Parks, Sie itbernimmt Aufgaben der Gefundheitsfiirforge durd)
StraBenteinigung, Kanalifation, Wafjerverjorgung, durd) Anlegung von Hranten.
hdufern, Babdeanjtalten, Kirdhofen, Shladythiufern. Sie unterhdlt die Seuers
wehr, baut Markthallen, jie erridtet cigene Gas: und Eleftrizitdtsanftalten und
itbernimmt in wad)jendbem Umfang foziale Aufgaben auf dem Bebiet der Jugend:
fiijorge, der Dolfsbildung, der IWohnungsfiijorge, der Wohljahrispflege, der
Arbeitsvermittlung.

Die jtadtijdyen Deputationen. Sur Bearbeitung der einjelnen
Aufgaben werbden von den Stadtvermaltungen bejondere Ausfdiiffe ein-
gefet, die den Mamen Deputationen oder Xommiffionen fithren. Sie
fegen (idy jufammen entweder nur aus Magijtratsmitgliedern oder aus
Sugehorigen beider GBemeindevertretungen, in den meiften Sillen aud
mit Hinzusiehung anderer ftimmfdahiger Biirger.

fandgemeinden und grofere Derbdnde der Selbjtver-
waltung. Auf dem Lanbde ift die Selbjtverwaltung viel fpdater durde
gefithrt worden als in den Stadten. Die preufijdie Landgemeindeordnung
ftammt aus dem Jahre 1891. Eine Deveinheitlidfung der Landgemeinde:,
Hreis- und Provingialordnungen wird vorbereitet.

Bei den Landgemeinden ift bisher unterjdieden 3wijdjen Gutsbesirfen, deren
Angelegenfeiten felbjtandig durd) den Guisbefifer geregelt werden, und Dorfs
begirfen. Jn bdiefen wird die Selbjtvermaltung durdgefiihrt von dem gemdhlten

Gemeindevorjteher (Sdulze) und der Gemeindevertretung, an deren Stelle in
Heinen Candgemeinden aud) die Gemeindeverjammlung treten fann.
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Gemeindevorjteher oder Gutsvorjtand werden vielfad) mit der Durdfithrung
ftaatlidyer Dienjtleijtungen von der Regierung betraut: Sithrung der Stanbdes-
regifter, ftandesamtlide Trauungen, Ubernahme der Orispolizei.

Kreisordnung. Das der Einzelgemeinde iibergeordnete Gebiet der
Selbftverwaltung ijt der Hreis.

Stidte mit 25000 und mefhr Einwohnern (in Wejtfalen 30000 Eimwokhuern,
im Rheinland 40 000 Einwolnern) find bereditigt, einen eigenen Hreis 3u bilden,
fidy aus dem Hreisverband 3u Idjen (freisfreie Stdadte). Durd) ein Gefey vom
Dejember 1920 geft der Hreistag jefst aus unmittelbaren Wahlen hervor. Diefer
wdhlt aus jeiner Mitte sur Exledigung der jtandigen Gejdifte den Kreisausjduf.
Den Dorfi in beiden Dertretungen fithrt der Landrat.

Der Landrat ijt Regierungsbeamter und Organ der Selbjtverwaltung ugleid),
da er von der Regierung, freilif) nad) vorangegangenem Dorjdlag der Hreise
verwaltung, ernannt ijt, jugleid) aber Dorfif und Stimme in Kreistag und
Kreisausjdupf bejifst.

Der Kreis hat eine Reihe fommunaler Leijtungen ju iibernehmen, deren Ein-
ridfitung fidhy bisweilen fiir eine Gemeinde gar nidyt lofhnt, 3. B. Chauffeen, Kleins
bahnen, Handle, landwirtjdaftlide Sortbildungsjdulen, Krantenhiufjer, Darlehnss
tajjen, landwirtidaftlidies Genoffenjdaftstvefen.

Provingialordnung. Der Provingiallandtag wird (feit 1921) von
den waflberedtigten Einwofhnern der Proving gewdhlt, er bildet aus
feiner Nlitte heraus den Provingialausidug.

Kreistag und Provinsiallandtag find @Organe der Selbjtvermaltung.
Die Ausfilhrung liegt im Kreis in den RHdnden des Lamndrats, in der
Proving in denen des Landeshauptmanns.

Der £andeshauptmann, in einelnen Provingen Candesdiret-
tor genannt, wird von dem Provinjziallandtag gewdhlt. Er jteht an der
Spie der Proving, joweit |ie Selbjtverwaltungstorper ijt.

Jn der Provingialverwaltung tverden Aufgaben geldjt, die nody iiber bdie
Titigleit des Kreifes hinausgehen. Bierhin gehoren das Candarmenwefen, die
Siirjorgeergiehung, das Siedlungswefen, Taubjtummen= und Blinden:, Irren- und
Joiotenanftalten, die Landesverfidjerungsanjtalten. Die Provingial-Selbjtverwals
tung ijt Organ der Hriegsbejdjddigtenfiirjorge.

So umfafit die Selbjtverwaltung iiberall, in Stadt- und Landgemeinden,
in Hreis und Provin3, doppelte Aufgaben; erjtens die Erledigung
der eigenen HAngelegenheiten ofhne IMitwirtung des Staates, jweitens
die Ausfithrung der Staatsaufgaben, die den Organen der Selbit-
verwaltung iiberfragen werden. Die Selbftverwaltung wddjt organifd)
in die Staatsaufgaben finein. Staatsverwaltung und Selbjtverwaltung
gehen ineinander itber und werden das nady der Derwaltungsreform in
immer weiterem Nage tun.

XVIL Redit und Redytjpredpung.
1. Biirgerlidhes Redyt und Strafredyt.

Redt ift die auf Befes oder Gewohnheit berufhende Regelung der Be-
jiehungen jwijdien den Biirgern untereinander und jwijden den Biirgern
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und einer ifjnen iibergeordneten Gejamtheit (3. B. Staat, Gemeinde). Alles
dltere Redit war Gewohnheitsredit, das mit der Beit vom Gejefesredit
verdringt wird.

Der erfte aus dem Dergeltungs: und Radjegedanten ferausgeborene
Strafoollzug an einem Derbredjer bejtand in der Ausiibung der Blutradye.
&s bedeutet einen fibergang in geordnete Reditsjuitande, als die Doltsver-
fammlung die Strafe ausfpridit. Dielfad) fehten die germanifden Stam-
mesredyte fefte Bufen (Wergeld) filr die eingelnen Straftaten fejt. 3u
Beginn der Meuseit traten unter dem Einfluf des Humanismus, der Aus-
bildung von Univerfitdten beruflidy vorgebildete Juriften an Stelle der
Laien. Die Regelung des Geriditswejens wurde ein Teil der jtaatliden
Roheitsredyte.

Eine bejondere Stellung innerhalb der abjoluten Staaten behielt nur die

gutsherrlidge Geridtsbarfeit, der die Bauern unterjtanden und von der fie erjt
durd) die Aufhebung der Erbuntertéinigleit (in Preufen 1807) befreit wucden.

Bis jur Reidjsgriindbung war auf deutjdem Gebiet die gejamte Redts-
ordnung (Gefehgebung und Geridytswefen) pon den Ldndern fehr verjdyie-
denartig geregelt. Das Bediirfnis nad) einer einheitlidjen Regelung fefite
fidh sunddyjt auf dem Bebiete des Wedyfel- und Handelsredyts durd). Die ein-
3elnen Linder erliegen infaltlid) vollftdndig ibereinftimmende Gejesse, die
nady der Reidysgritndung deutjdhe Gefehe wurden. Mad) der Reidsgriindung
wurde auf der Grundlage der DVerfajfung die Sdaffung eines einheitliden
Redits und eines einheitlidhen Geriditswefens in die Wege geleitet. Die
widitigjten Gejege, die die Dereinheitlidung des Redytswefens herbeifithrten,
find: Strafgefefbud) und Biirgerlidies Gefefbud), Strafprojefordnung und
Sivilprozefordnung, das Geridtsverfaffungsgefes.

Mad) dem Stoff der (BefeBe unterjdjeidet man 6ffentlides Redt
und Privatredt (biirgerlidles Redt). Sum offentlidlen Redyt gehort
vor allem das Derfaffungsredt (die Regelung der Redjtsbejichung
jwifdien Staat und Biirger und die Beftimmungen iiber den Bejtand der
Staatsgewalt) und das Derwaltungsredt; ferner die Regelung der
Strafgewalt des Staates, das Strafredyt; [dlieglid das Prozefredt.
Das Privatredt umfaht die Reditsbesiehungen der Biirger untereins
ander (Samilienved)t, Dermogensredt ujw.).

Das Biirgerlidye Gefegbud), abgetiirst BGB., ift feit dem 1. Ja-
nuar 1900 im gan3en Reid) in Kraft. Daneben beftehen nod) privatredyt-
lidle Gejee, die Angelegenheiten der Biirger untereinander ordnen, das
Handelsgejegbud), Urheberredte ujw. Eingelne Redjisgebiete
find den Landesgefehen iiberlajfen, 3. B. die Ordnung des Jagdredyts, der
Waffervedite ujw. Soweit nid)t befondere Bejtimmungen vorhanden find,
geht neueres Reidysred)t dem dlteren, und Reidisredit dem Landesredyt vor.

Das BGB. behandelt im erjten Bud) allgemeine Redtsfibe, im 3weis
ten Bud) das Redyt der Sdhuldverfhdltniffe (3. B. Hauf-, liete-, Dienjtver-
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trag), im oritten Bud) das Sadenredt (Eigentum an bewegliden und
unbewegliden Sadjen, Hypothefenredyt, Pfandredit ujw.), im vierten Bud
bas Samilienvedyt, im filnften Bud) das Erbredt. Das BGB. unterjdeidet
swijden natitelidgen Perjonen, das find Nlenjden, und jurijtifden Per-
jonen, das find Nlenjdengefamtheiten, denen die Redytsjtellung natiir-
lidjer Perjonen eingevdumt ift (Dereine, Handelsgejelljdaften, Staat und
Gemeinden).

Allgemeines. Jede Perfon ift vedtsfdhig, tann Redte und Pilid-
ten befiten oder erwerben. Die Reditsfihigleit der Nlenjden beginnt
mit der Geburt und endigt mit dem Tode. Don der Redytsfihigleit unter-
jdieden ift die Gejddftsfahigteit, das ijt oie Befugnis, felbjttdtig im
Redytsverfehr aufjutreten.

Die volle Gejddftsfahigteit wird erft mit der Dolljdfrigleit erlangt. (Dolla
endbung des 21, Lebensjahres.) Eine bejdyrdntte Gejdjdftsfahigleit tritt mit dem
vollendeten 7. Lebensjafhr ein. Bis 3ur vollen Gejqdftsfahigleit braudyt der
Nlenfdy fiir Redytsgejdhifte einen gefeslidhen Dertreter. Das ift bei eheliden Hin-
dern der Dater und nady deffen Tod die Nutter; bei elternlofen und unehelidien
Kindern wird vom Geridyt ein Dormund bejtellt. (Dgl. S. 118.)

Das gange biirgerlife Redit baut auf dem Grundja von Treu und
Glauben im Reditsverfehr auf. Nidtig |ind alle Redtsgejddfte, die gegen
die guten Sitten verjtoBen, bejonders jolde, die eine IHotlage oder Un-
erfahrenfeit oder Leidtjinn ausbeuten.

Dermogensredyt. Sduldverhiltniffe, d. §. Besiehungen jwijdjen
jwei Perfonen, bei denen die eine beredytigt ijt, von der anderen eine
Ceiftung 3u fordern, entjtehen durd) Gefes oder Dertrag. Durd) Gefely ijt
die Derpfliftung jum Sdiadenerfal wegen unerlaubter Handlungen fejt-
gelegt. Die meijten Sduldverhiltniffe entjtehen durd) Dertrag, das ift die
durd) Angebot und Annahme juftande gefommene WillensdufBerung sweier
Perfonen. Ein Dertrag fann in der Regel miindlidy vereinbart, formlos
gejdloffen werden. Einige Dertrige (3. B. betrefis Kindesannafyme) bebdiir-
fen befonderer Sorm. Saft alle Gejddfte des tigliden Lebens beruhen auf
Dertrag. Silv den Derfefir bejonders widytig ift der Haufoertrag.

Gin Haufoertrag ijt die Dereinbarung fiber Cieferung einer Sadye gegen
die Derpflidhtung, den Preis ju entriditen. Hat der Dertdufer mangelhafte Waren
geliefert, jo fann der Haufer den Hauj riidgdngig maden oder eine Preismindes
tung fordern oder Lieferung mangelfreier Waren verlangen.

TMeben dem Hauf ijt unter den Sduldverhiltnijjen befonders 3u nennen die
Nliete, der Dienftvertrag und der Wertvertrag.

Bei dem NMietsvertrag verpflidtet jidy der Dermieter, dbem Nlieter den
Gebraud) des NMlietsgegenjtandes 3u iiberlafjen, wdfhrend der NMieter die Der.
pfliditung 3ur 3ahlung des vereinbarten Nlietspreifes iibernimmt.

Beim Dienftvertrag fibernimmt der Dienftverpfliditete die Leiftung von
Dienften, der Dienftbereditigte die Derpfliditung jur Entlohnung. Einige bejons
ders widtige Dienftverhdliniffe jind nod) durd) befondere Gejefe geregelt: das
taufmdnnijde Dienjtverhiltnis im Randelsgefesbudy, das gewerblide in der Ge-
werbeordnung; das der hdusliden Angeftellten, das bis 1919 in den Gejinde.
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ordnungen gervegelt war, joll durd) ein befonderes Gejely neu geordnet werden.
Aud) ijt ein Gejey geplant, das das gefamte Arbeitsredit ujammentaffen joll.

Das Samilienredt baut auf der Ehe auf. Wihrend die Der-
fafjung des Reidjes den Brundjay fejtlegt, dah die Ehe auf der Gleid)-
beredytigung beider Gefdylediter beruht, ift diefer Gedante im BOB. nod)
nidt verwirilidht. Eine HAnderung der geltenden familientedtliden Be-
ftimmungen muf daher erfolgen.

Die geltende Redhtsordbniung der Efhe ijt Ergebnis einer langen Eniwidlung.
Die biirgerlidye, d. f). durd) Beamte vollzogene Ehe ijt erjt im lehten Fahrhundert
eingefiihrt worbden, (Obligatorijdy im Deutidfien Reid) feit 1875.)

3n allen das gemeinjdaftlide chelide Ceben betreffenden Angelegenfeiten
fteht dem Nlann die Entjdeidung ju. Wenn diefe Entidjeidung fidy als Mip-
braudy darjtellt, ijt die Srau nidt verpflidtet, ihr Solge 3u leijten. Der Mann
bejtimmt den Wohnort und die Wohnung. Die Sran nimmt den Wamen des
Mannes an und erhilt feine Staatsjugehdrigfeit.

Den Unterhalt fiir die Srau 3u bejdaffen ijt Pflidt des Nlannes; bei Er.
werbsunjihigteit des Gatten hat die Srau fiir ihn einjutreten. Das Naf der
gegenfeitigen Unterhaltungspflidt ridtet fidh nad) dem Stande des Niannes.

Mad) den Bejtimmungen des BGB. ijt die Srau aud) in der Ehe gejddfts-
fihig. Dody ijt jie durd) das geltende Giiterredit in ifrer Selbjtdndigteit fiir
Reditsgefddfte vielfjad) bejdyrantt. Die Srau ijt beredtiat, innerhalb ifres hius.
lidlen Wirtungstreijes die Gejddfte des Nlannes fiir ifn 3u erledigen; das ift
die jogenannte Scliifjelgeralt der Srau. Aber tweil die Reditsgeiddfte der Srau,
bie fie trajt diefer Gewalt vollzieht, nur im Wamen des Nannes ausgeiibt werbden,
fo ift er aud 3u deren Einjdrantung beredtigt.

Ehelides Gitterredt. Durdy die CEhefjdlichung wird das Dermdgen
des Mannes in feiner Weife beritfhrt. Beim Eigentum bder Srau unterjdjeidet
man: a) eingebradites Gut (alles, was jie bei Eingehung der Ehe hat oder
wdfrend der Ehe, 3. B. durdy Exbjdaft oder Sdenfung, eriwirbt), b) Dorbehaliss
gut (3. B. die sum ausjdlieflidlen Gebraud) der Srau bejtimmten Gegenjtinde,
wie Kleider, Sdymudjadien und Arbeitsgerdte, jowie alles, was durd) einen Ehe-
vertrag oder in einer Derfilgung von Todes wegen divett als Dorbehaltsgut be.
seidnet ift, vor allem aber das, was die Ehefrau durd) Arbeit oder durd) den
felbjtandigen Betrieb eines Ermerbsgefdiifts fdhrend der Efe erwirbt). Die Srau
bleibt Eigentiimerin ifhres gefamten Dermdgens. Wenn fein befonderer Dertrag
gefdlofjen wird, fteht aber dem MManne Derwaltung und Wubniefung am eins
gebraditen Gut der Srau ju. Dagegen befit die Srau freies Derfiigungsredyt
fiber ihr DorbeRaltsqut. Die Srau fann Aufhebung der Dermaltung und Mube
niefung des Nannes an ihrem eingebraditen Gut verlangen (auf dem Wege der
Hlage), wenn fie den Madyweis einer erheblidien Gefdhrdung ihres Dermdgens
erbringen fann, wenn alfo die Dermdgensverivaltung bereits in eine Entwid.
Tung eingetreten ift, in der die Srau den Derlujt ifres Gutes befiirdten mup.

Durdy Dertrag fann jtatt des gefelichen Giiterftandes eine andere Regelung
vereinbart werben. Sum Beifpiel Tann Giitertrennung fejtgelegt terden, bei
ber die Srau ihr gefamtes Dermdgen in eigener Dermaltung behdlt. Sie ijt 3u
einem Beitrag 3u den Raushaltstojten verpflichtet. @bder es Tann Errungenidafts.
gemeinjdaft vereinbart werden, bei der das wdfhrend der Ehe ermorbene Gut
beidben Ghegatten als Gefamtgut gehdrt, dbas wahrend der Ehe vom Nlann ver.
waltet, aber nad) £fung der Ehe zur Rélfte unter die Gatten geteilt tvird.

Das BGB. jest grundfislidy die Unidsbarteit der Ehe ofne Derfdulden feit,
da mit Ausnafyme cines Salles (unheilbare Geijtestrantheit) die Ehe nur bei
fduldhaftem Derhalten cines der Gatten gejdhieden werden darf. Als Sdeidungss
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grund gelten Untreue, efirlojes Derhalten, boswilliges Derlajfen. Die Abdnde.
rung des Samilienredits wird aller Dorausjidt nad) audy eine Erleidterung der
Ghejdjeidung bringen.

Unterhaltspflidt. Dermandte in gerader Linie (Eltern und Grof-
eltern gegeniiber Hindern, Enfeln und umgetehrt) {ind einander unter-
haltspflidtig. Eine gefeslide Unterhaltspflifit gegeniiber Gejdywiftern
bejteht nidht. Die Eltern haben die Pflidt, der Todyter bei ifhrer Ders
heiratung eine Ausfteuer 3u geben. Das Kind fteht bis 3um 21. Lebens-
jahr unter elterlider Gewalt, jedod) fann ein Miinderjdfriger, der das
18. Lebensjahr vollendet hat, durdy Befd)lufy des Dormundjdaftsgeridts fiir
volljafrig erfldrt werden. Der 3nhaber der elterlidien Gewalt hat das
Redhit und die Pflidt, fiir die Perfon des Hindes ju forgen; er hat die
Derwaltung und HMufniefung am Dermbgen des Kindes und die Deriretung
des Kinbdes in perfonliden und vermdgensredtliden Angelegenheiten (3.B.
Dertretung vor Geridit, Abjdluff von Lehroertrigen).

Bei febjeiten beider Eltern ftefht der iutter neben dem Dater nur
bie teine Perfonenfiirjorge (Pflege, Ersiehung und Beauflidtigung des
Hindes) ju. Dod) gefht bei Meinungsver|dyiedenheiten die Nieinung bdes
Daters vor. Wad) dem Tode des Daters fteht der Mutter die volle elter-
lidle Gewalt 3u.

Bei der Sdieidung behdlt der Dater die elterlidie Gewalt, aud) wenn
er der allein Jduldige Teil ift. YMur die reine Perfonenfiirjorge wird durd)
die Sdheidung beeinfluBt. 3it einer der Ehegatten allein fiir jHuldig er-
fldrt, Jo jteht die Perfonenfiirjorge dem anderven Teil 3u. Sind beide Teile
bei der Ehejdeidung fiir |huldig erfldrt worden, jo fteht der Nlutter nur
die Sorge fiir die Todter ju und fiir die Sohne, die nod) nidt 6 Jahre
alt find.

Dormundidaft it das Amt des Shubes und der Dertretung jdusy-
bediirftiger Perfonen, die nidft unter elterlidjer Gewalt jtehen und die
entweder wegen ifjrer Jugend oder aus anderen Griinden (3. B. Geijtes-
trantheit) fite jid) jelbit gehdrig 3u jorgen nidyt imjtande find. Einen Dor=
mund erhalten danady aufer den Entmiindigten die Dollwaifen und die
unehelidien Kinder bis ju ifjrer Dolljahrigfeit. Die Dormundidaft ift ein
Ehrenamt. Die flbernahme des Amtes des Dormunds ift eine ftaatsbiirger-
lige Pfliht. Durd) das BGB. ift den Srauen das Redt juerfannt, Dor-
mundjdaften ju iibernehmen.

Die Dormundjdiaft ift eine Amtsvormundidjaft oder eine Einzelvormund-
jhaft. Die erftere wird auf Grund des Reidys-Jugendwohljahrisgejeses
(RIJW®G.) vom 9. Juli 1922 vom Jugendamt ausgeiibt. Sie jerfdllt in eine
gefeglidie und in eine beftellte Amtsvormundidaft. Die gejeflidhe Amts-
vormundjdyaft greift bei unehelidien Hindern Plaf. Die bejtellte Amts-
vormundjdaft entjteht durd) Bejtellung jeitens des Dormundjdaftsgervidytes.
Das Dormundjdaftsgeridyt bejtellt audy den Eingelvormund.
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Die Dormundjdaft verleiht eine der eltetlihen Gewalt dfmlide Befug-
nis. Sie unterftehit der Auffidit des Dormundjdaftsgeridyits.

Sdon vor der (Bebutrt eines ju erwartenden unehelidhen Kindes fann
auf Antrag des Jugendamtes oder der unehelidhen Wiutter dem 3u erwar-
tenden Kind ein Pfleger beftellt werden. Die Stellung des Pflegers ift
dhnlidy der eines Dormundes. Sie fann nady der Geburt des Hinbdes in
eine ordnungsgemife Dormundjdaft iibergehen.

€Ein BHilfsorgan des Dormundfdaftsgeridites, deffen bejonderer Siirjorge
oie hilfsbediirftigen Jugendlidien jufallen, ift der Gemeindewaijenrat, deflen
Aufgaben jeht auf das Jugendamt iibergegangen find. &s hat in diefer
Eigenjdaft das Dormundidaftsgeridhyt bei allen Nlafnafmen ju unterftiigen,
weldie die Sorge fiir die Perfon NMiinderjdfriger betreffen, insbefondere
ihm von der notwendigen Bejtellung eines Einjelvormundes Nlitteilung
3u madyen, jur Ausitbung der Dormund{daft geeignete Perfonlidfeiten vor-
3ujdhlagen und fid) bei der Seftfehung von Geldrenten fiir den Unterhalt
Ulinderjdhriger gquiadtlid) ju duBern. &s ijt unter Umjtdnden jur Be-
urfundung der Anerfennung einer unehelidhen Dateridaft, der Anerfen-
nung der Daterjfaft eines vor der Ehe geborenen Kindes, der Derleihung
des Mamens eines jpdteren Ehemannes der unehelidhen Mutter an das un=
ehelidje Kind befugt.

In den familienreditlidien Beftimmungen der Gefegebung erfennt
man das fify immer deutlider ausprigende Redt des Staates, in das
private Leben einjugreifen und namentlidy der Jugend jtaatlide Siirforge
und ftaatliden Sduf angedeihen 3u laffen.

Erbredit. Das Dermdgen einer Perjon gefht nad) ihrem Tode auf
eine oder mefrere Perfonen, die Erben, iiber. Die Erbfolge ijt durdy das
BG®B. geregelt.

3n erjter Cinie erben die Kinder und deren AbIommlinge. In jweiter Linie
oder, wie das Gefes fagt, als Erben der jweiten Ordnung erben die Eltern und
deren Abfommlinge, in Oritter Linie die Grofeltern und bdeven AbEdmmlinge.
Andere Erben werden nur beriidfiditigt, twenn tein Erbe fritherer Ordnung vor.
handen ijt.

Die Erbfolge ift aufer nad) Ordnungen aud) nady Stammen geregelt. Inner.
halb der Ordnungen entideidet nidt die Gradesndihe, fondern der Stamm.
Wenu 3. B. beim Tode eines IMannes eines feiner Kinder bereits verftorben ift,
aber Enfel qus diefem Stamm vorhanden find, jo erben Oiefe Enfel gemeinfam
an Stelle ifires Daters oder ifrer Niutter jum gleiden Teil wie jedes andere
der Xinber des Erblajjers. Sie erhalten aljo jujammen ebenjoviel, wie ihr Dater
fonft erhalten Rdtte.

Weben der Dermandtenerbfolge ijt eine Erbfolge der Ehegatten feftgelegt.
Der Ghegatte erbt neben AbESmmlingen 1/, neben den Eltern und Grofeltern
1/,, neben anderen Erben das (Bangze. Jjt Fein erbbereditigter Dermandter vore
hanbden, fo ift der Staat Erbe des Dermdgens.

Die gefeylidy geordnete Erbfolge fann durd) Teftament oder Erbver-
trag vom Erblajfer des Dermigens abgedndert werden. Teftament ijt der
jdriftlid) fejtgelegte lete Wille eines Mienjden. Ein Teftament mup vor
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einem Ridter oder einem Motar gemad)t werden oder vom Erblaffer in
alfen feinen Teilen eigenfindig gefdyrieben, von ihm felbjt mit Orts-
und 3eitangabe datiert und unterfdyrieben jein.

Den nidften Angeforigen, Eltern, Hindern, Enleln, Ehegatten, darf aber
ein Pilidytteil durdy das Teftament nidit entjogen werden, wenn nidt befondere
Griinde vorliegen. Als Pfliditteil gilt die Rélfte des gefeslidien Erbteils. Ein
Erbe tann die Erbjdjaft innerhald 6 Wodien ausjhilagen. Das gejdyieht bejonders,
wenn auf dem Wadylaf eine jtarfe Sduldenlajt rufht.

Strafredt. Das Strafredit ift im Reidysitrafgefesbud) geregelt. Da-
neben ijt die polijeilide Strafgefetgebung den Landern iiberlaffen. Das
Strafredyt beftimmt, was als ftrafbare Handlung anjufehen und welde
Strafe 3u verhingen ift.

Als ftrafbare Handlung wird unterjfiieden 3wijdien Derbreden, Dergehen und
fibertretung. Als Strafe fiit Derbredjen gilt in der Regel Sudythaus, fiir Ver.
gehen Gefdngnis, fitr Nbertretung Haft. Statt der Sreiheitsjtrafe fann audy eine
Gelbftrafe verfiigt werden. Siir beftimmte Derfehlungen, befonders politijdjer Art,
ift Seftungshaft vorgefehen. Als Mebenjtrafen wird der Derlujt der bilrgerlidhen
Ehrenredyte und die Stellung unter Polizeiauffiht verhingt.

Die Dorausjegung der Beftrajung ift die Sduldfdhigleit. Kinder unter 3wdlf
Jahren und Perfonen, die bei der Ausiibung der Straftat bewuftlos oder in
tranthafter Storung der Geiftestdtigteit waven (finnlos Betruntene), gelten als
nift jHuidfahig. Junge Ceute von 14 bis 18 Jafhren gelten filr [Ruldfdhig.
Dod) erfolgt die Strafe nur, wenn fie die sur Erienntnis der Strafbarleit ifrer
Ranbdlung erforderlide Einfidt hatten. Sudithaus und Todesjtrafe fiir jugend.
lie Derbredjer ift ausgejilofien. Straflos bleibt ferner, wer im Salle bder
Notwehr oder des Motjtandes die jtrafbare Handlung begangen Ratte.

2. Geridite und Geriditsverfahren.

Die Geridte jind Amts-, Land-, Oberlandesgeridite und das Reids-
geridt in Leip3ig, defjen Aufgabe die Wahrung der Redytseinfeit durd
einfeitlidhe Redjtjpredyung ift. Die Amtsgeridyte jind in Siviljacen Einjels
geridyte, 0. §. der Amtsridyter bildet das Geridyt. Bei den anbderen iiber-
geotdneten Geriditen wirfen mefhrere Riditer sujammen. Beim Strafs
verfafren wirfen am Amtsgeridt und in den bei den Landgeridten ge-
bildeten Sdwurgeridten Laien mit (die Sdoffen und Gejdworenen).

Die Geridite haben mit ftreitigen Angelegenfeiten (Prosefjen in Sivil-
jadgen und in Strafjadyen) und mit Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
ridtsbarfeit 3u tun. Bur freiwilligen Geriditsbarteit gehdren 3. B. Dot-
mundjdaftsjacen, Nadlagfaden ujw. Simtlide Angelegenheiten der frei:
willigen Geridtsbarfeit gehoren in erfter 3Injtan3 vor die Amtsgeridte.

3n Sivilprozefjen ijt die Sujtandigleit der Geridjte geregelt wie folgt:

Die Amtsgeridite find filr alle vermdgensreditlidhen Streitigleiten bis 3u
500 Mart jowie fiir bejtimmte befonbders eilige Sadien (Rdumungstlagen, Unters
haltstlagen) ofne Riidfidht auf die Gohe des Streitwerts jujtdndig.

Das Candgeridyt ijt suftdndig als erjte Injtan3 fiic alle anderen Sivilprozefje
(alle vermdgensredytlidjen Streitigfeiten iber 500 Mlart und alle nidt vers
mdgensreditliden Streitigleiten, wie Ehejdjeidungen). Als jweite Injtan3 ift es
uftdndig fiir Berufung und Bejfjwerden gegen Entjdjeidungen des Amtsgeridyts.
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Die Qberlandesgeridite {ind juftdndig fiiv Berufungen gegen Urteile, die vom
Landgeridyt als exfter Injtan3 gefdllt worden find.

Das Reidysgeridyt ijt suftdndig fiir Revifionen gegen Urteile der Oberlandess
geridite. Revifionen find 3uldffig bei vermdgensreditlidien Streitigfeiten iiber
1800 Nlart und bei allen nidit vermdgensvedytlidhen Streitigleiten (3. B. Ehes
jdeidungen aber nur dann, wenn {ie das Oberlandesgeridyt fiir 3uldffig ertldrt
hat). Sie fdnnen nur darauf geftiigt werden, daf bei dem fritheren Urteil eine
Reditsnorm verleft "ijt.

In Strafprojefjen ift die Sujtdndigleit der Geridjte geregelt wie folgt:

Die Amtsgeridite (Shoffengeridite) find im allgemeinen ujtdndig fiir Nbers
tretungen und leidjtere Dergehen.

Die Lanbdgeridite (Straffammern) find jujtdndig filr Dergehen und einige
Derbredjen, aufjerdem f{ind jte Berufungsinjtan3 fiir Urteile der Sdydffengeridhte.

Die bei den Landgeriditen je nady Bedarf gebildeten Sdwurgeridte find jus
ftandig filr jdGwere Derbredjen (NTord).

Das Reidysgeridyt ift juftdndig in erjter Injtans fitr Hodl= und Candesverrat
gegen das Reid). Es ift ferner Revijionsinjtany gegen Urteile der Straftammern
der Landgeridite und der Sdywurgeridjte.

Die Belegung der Geridte in iviljaden. 3n den biirger-
lidlen Redytsftreitigteiten ent[djeidet beim Amtsgeridit nur ein Ridyter,
bei dem Landgeridt eine Siviltammer, die aus drei Ridtern gebildet ift.
§iir Randelsjadjen werden bei den Landgeridten Hammern fitr handelss
fadjen gebildet, die mit einem Riditer und 3jwei Haufleuten (Handels-
ridyter) befelst werden. Bei den Amtsgeridten entfdeidet enfweder der Eina
selridyter oder ein Ridyter mit jwei Shdffen (fleines Sdoffengericht) oder
swei Ridter mit jwei Sdidffen (grohes Sdoffengeridy).

Der Eingelridyter entjdjeidet bei Ilbertretungen und in der Regel aud)
bei Dergehen, mandymal aud) bei Derbredjen; das Kleine Sdyoffengeridyt
bei Dergehen und Derbredyen, bei denen der Amtsridter nidt allein jujtdndig
ift, oder in Sdllen, in denen es juldffig ijt, daB der Staatsanwalt oder der
Angetlagte es beantragt; das Grofe Sddffengeridyt, wenn der Staatsanwalt
es in §dllen, in denen es zuldfjig ijt, beantragt.

3n oden Berufungsfammern bei den Landgeridhten entjdjeidet bei Be-
rufungen gegen Entjdeidungen des Eingelridyters die Kleine Straffammer
(ein Ridyter, 3wei Sddffen); bei Berufungen gegen das Kleine oder Grofe
Sdoffengeridit die Grofe Straffammer (drei Ridter, swei Sddffen).

Die Sywurgeridite {ind jujtdndig fiir die Derbredjen, die nidht vor das
Reidsgeridht oder Amtsgeridyt gehoren, 3. B, Nord, NMeineid; fie find 3u-
jammengefet aus orei Ridytern und feds Gejdyworenen, die gemeinjdaft=
lidy fiber Suldfrage und Strafmaf entjdheiden.

Die Oberlandesgeridite entjdeiden in gewifjen Sdllen des Landesverrats
und des Derrats militdrijder Geheimniffe als erfte und lefte Injtans, in
anderen Sdllen als Revifionsgeridyt, in erfteren Sdllen in der Befefung
von filnf Ridtern, in leteren von drei Riditern (StPO. § 122).

Das Reidisgeridyt ijt jujtdndig in erjter und lefter Injtan3 fiir Hody-
verrat, Landesverrat, Derrat militdrijdier Gefeimniffe, als Revifionsinftans
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gegen Urteile der Sdiwurgeridte und in gewiffen Sdllen der Gropen Straf-
fammer. Beim Reidjsgerid)t entjdjeiden fiinf Berufsridyier.

Die Staatsanwaltfdaft ift eine ftaatlidje Behdrde. Der Staats-
anwalt vertritt die Offentlije Antlage. Mid)t der Odurd) die Streittat
Gefdyidigte oder Derleste erhebt Klage, fondern der Staat felbft tritt bei
Redjtsverlegungen durd) eine Straftat als Kldger auf.

Die Reditsanwaltjdaft ift feine Behorde. Sie ift die Dertretung
bder Partei. Die Redytsanmilte find feine Beamten. 3fhre Tatigleit ijt mit
der Projefverteidigung nidt er|dopft. Sie jind aud) Berater bei anderen
Redytshandlungen (Tejtamenten, Dertrigen ufw.).

Sitr die Jugendlidyen trifft das Reidysjugendgeridytsgefes vom 27.
Sebruar 1923 bejondere Bejtimmungen. Es feht die Strafmiindigteit von
12 auf 14 Jahre herauf. Dem Ermefjen des Geridyts ift bei der Ent|dyei-
dung weitejter Spielraum gelajfen. Es fann, wenn es jid) um ein Dergehen
ober eine fibertretung hanbdelt, in befonders leidyten Sdllen von jeder Strafe
abjehen. &s fann aud) jtatt der Strafe auf Erziehungsmapregeln erfennen.
Die Auswahl und Anordnung der Erjiehungsmafnahmen fann es dem Dor-
mundjdaftsgeridyt iiberlaffen. Die Durdifithrung der Erziehungsmafnahmen
unterjteht dem Dormundidaftsgeridit in Derbindung mit dem Jugendamt.

Werbden Sreifeitsftrafen verhingt, fo fann das Geridyt die Dolljtredung
unter 3ubilligung einer Bewdhrungsfrift ausjegen. Das Gleife fann ge-
jhehen, wenn die Sreibeitsitrafe als Erjaf filr eine nidt vollftredbare
Geldftrafe in Betradyt fommt. Bei der Dolljtredung von Sreibeitsjtrafen
find bejondere Dorfihtsmafregeln 3u beadyten, insbejondere follen Jugend-
liche von erwadijenen Gefangenen volljtindig getrennt gehalten werden. Sur
Aburteilung der Jugendliden {ind befondere Jugendgeridite gebildet, die
bejonders jujammengefest find.

Sonbdergeridyte. Meben den ordentlidien Geridyten gibt es Sonder-
geridyte filr Streitigfeiten innerhald eingelner Berufsjtande. (Haufmanns-
und Gewerbegeridyte.) Ein Arbeitsgeriditsgefels ift in Dorbereitung.

XVIIL Kivdye und Sdyule.
1. Derhilinis von Staat und Kivcdhe.

Der Begriff der Staatstivde (Candestirde) ift ein Ergebnis Oder
Reformation. Als die Landesfiiriten das evangelijdie Befenntnis einfilhr-
ten, wurden fie madtige Bejdjiiber Luthers, und es ergab fidy daraus,
daf er die von ihm feit 1525 nad) fejten Grundjiben organifierte Hirde
dem ftaatlidjen Gebilde eingliederte. Als im Ringen mit dbem Haifer die
Siirjten das Redyt erbielten, in ihrem Lande dem eigenen Befenntnis ge-
map die Reformation durdjufiihren, war der Begriff der Lanbdes: und
Staatstirdje gefdjaffen. Der Staat forderte die Hirdje, unterftiihte die
tirglidgen Gemeinden, ordnete den Religionsunterridyt, die Ausbildbung der
Geiftliden. Der Landesfilrjt wurde oberjter Bijdof, ,,Summus episcopus,
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bder Hirdye jeines Staates. In diefer Eigenjdyaft filhrten die Candesfiiriten
das Hirdjenregiment. Sie feBten die oberften tirdjlidjen Behotden (Ober-
tirdenrat, Konfijtorien) ein, be{djidten die Synoden mit einer beftimmten,
ifnen jujtehenden 3afl der Mitglieder.

Die Regelung der tird)lidjen Angelegenheiten blieb bis jur Revolu-
tion bei den Eingeljtaaten. Durd) die neue Verfajfung follte die Stel-
fung der Hirdje jum Staat grundlegend gedndert werden. Es heifgt in der
Derfafjung #iber Religion und Religionsgefelljdaften:

»Alle Bewolner des Reidjes geniefen volle Glaubens- und Getwijjensfreifeit.
Die ungeftdrte Religionsiibung wird durd) die Derfajjung gewihrleijtet und jteht
unter ftaatlifjem Sdug.”

Der Genufy biirgerlidier und jtaatsbiirgerlidier Redjte jowie die Sulajjung
3u Sffentliflen Amtern find unabhingig von dem veligiGjen Befenntnis. Miemand
ijt verpflidytet, jeine religidje Ntbereugung 3u offenbaven. ¥Miemand darf zu einer
tirdhlidlen Handlung oder Seierlidyfeit oder jur Teilnahme an veligislen Ubungen
oder 3ur Benufung einer religidjen Eidesform gezwungen tverden.

Es bejteht feine Staatstirdje. Die Sreifjeit der Dereinigung ju Religionss
gejelljhaften wird getwdfrleijtet. Jede Religionsgefelljdhaft ordnet und verwaltet
ihre Angelegenheiten felbjtdndig innerhalb der Sdranten des fiic alle geltenden
(Gefefjes. Sie verleift ihre Amter ofne Mitwirfung des Staates oder der biirgers
lidjen Gemeinde. Der Sonntag und die ftaatlidy anerfannten Seiertage bleiben
als Tage der Arbeitsrufje und der feelijflen Erhebung gefehlidy gejdyiitst.

Danad) it der grundlegende neue Gedante die Trennung von Kirde und
Staat.

Die Religionsgefelljhafjten — die Kirdjen — bleiben Hodrperjdjaften
des offentliden Redyts. Sie geben [id) jelbjt eine Derfajjung, ifre Synodal-
bejdyliiffe haben fiir die Iitglieder der Kirdje redjtsverbindlide Hraft. Der-
einigungen, die |i) die gemeinjdaftlidhe Pflege einer Weltanjdauung 3ur
Aufgabe maden, find den Religionsgefelljdhaften gleidygeftellt. Beide haben
das entjdjeidende Red)t der Steuererhebung. Der Firdylie Befif wird ge-
wifrleiftet. Die bisherigen Staatsleiftungen an die Kirde werden nidt
einfad) aufgehoben, fondern follen auf Grund eines ju |daffenden Reids-
gefeges durd) die Lanbdesgejegebung abgeldft werden. Dody ift das Gejey
nod) nidyt erlajfen, die von der Derfajjung beabfidytigte MWeuordnung daher
nod) nidt durdgefithrt.

Alle evangelijdien (evangelijd-uniterten, [utherijdjen oder reformierten)
Kirdengemeinden befigen Selbjtverwaltung. Sie wird ausgeiibt durd
Korperjdiaften, die von den ftimmberedytigten Gemeindemitgliedern gewdhlt
werden. (Hirdenrat und Kirdengemeindevertretung, Kirdenvorftand.)

Diefe dem NMamen nady in den einjelnen Ldndern verjdiedenen Selbjtverwal-
tungsorgane haben dod) iiberall ungefdhr die gleidjen Obliegenheiten durd3u-
fiifren: Derwaltung des Kirdyenivejens und der Hrdylidhen Gebdude und vor allem
die Pajtorenwall. Daneben |ind fie bejonders daju auserfefien, das Hrdlide und
religidje Ceben, drijtlife Ordnung, Sudt und Sitte ju fordern.

Das Waflredit ijt infolge der ftaatliden Umwdlzung feit 1918 verbreitert
worden. Es ift auf die Srauen ausgedehnt und regelt fidy nad) den Grundiifen
der Derhiltniswahl (Lifteniwahl).

Salomon, Doltsgemetnidhaft. 2. Aufl 9
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Den Derwaltungsorganen der einjelnen Gemeinden find die Synoden

iibergeordnet.

In Preuffen bauen fie jid) jtufenférmig als Hreiss, Provingial- und Generals
fynode auf. 3hmen ftehen die allgemeineren, das gejamte firdylide Leben uma
fajjenden Redjtsbefugniffe 3u: gottesdienjtlidje @rdnung und Liturgie, Gejang-
bud), Perifopenordnung, Abdnderung der KHirdjenverfafjung, iiberhaupt die Re-
gelung oder Firdlidien Gefefgebung. Don vielen Seiten wird eine tveitere Aus-
defnung der firdlidien Selbjtverwaltung und vor allem eine demofratijdie Grund.
lage dafiir gefordert: Im Dordergrund der Reformwiinjde jteht das Bejtreben,
die Pajtorenwafl durdy die Gemeinde eintreten ju lajfen. Die Urtvahlen follen
die Kirdje volEstiimlidjer madjen, ifr neuen Anhang aus dem Kreife der gleid)-
giilltig Gewordenen oder feindjelig Abgemwandten werben.

Die tatholifde Hirdye fennt den Begriff der Landestirde nidt.
Sie bildet einen geiftliden Staat, der die Tatfolijdien Chriften aller Hationen
umfafgt. Sie legt in den eingelnen Staaten ifre Bejiehung jum Staat gefes-

lidy durd) pdpitlihe Derordnung fejt.

Der Papft bejefst die fird)lidlen Amter. Ihm 3ur Seite jteht das Hardinals-
tollegium, das den Papjt wdhlt. Unter dem Papjt jtehen als Firdlidle Regie-
rungs- und Derwaltungsorgane die Bijd)ofe, die aud) die Geijtlidien ohne Beteili-
gung der Gemeinden oder Einfprud)sred)t des Staates anjtellen. In Preufen gibt
es 11 Bistiimer (@rier, Miinjter, Paderborn, Kulm, Sulda, Limburg, Breslan,
Ermland, Osnabriid, Hildesheim, Neifjen). Jedod) jtimmen deren Grengen nidt
mit den politijflen Brengen iiberein; ein reidisdeutidies Bistum greift 3. B. nad
Ojterreidy iiber. In der fatholijdien Kirdje ijt eine Caienbeteiligung als Hirdjen-
vorjtand und als Gemeindevertretung nur innerfhalb der ortliden Hirdengemeinde
und nur mit Bezug auf die Dermdgensverwaltung vorgejefen.

Tlahe liegt ein Dergleid) der im Deutjdien Reid) angeftrebten Weuordnung mit
den Derfajjungen der Ldnder, in denen bereits friifjer die Trennung von Kirdje
und Staat vollzogen wurde, namentlid) mit den jiwei grofen Republifen, den
Dereinigten Staaten von Hordamerifa und Sranfreid). Swiefady ift danad) der
Ausgangspunft der Sorderung einer gdnslid) vom Staate geldften Kirde. Es
fonnen religiéfe Griinde, eine vertiefte Glaubenserfaffung dazu fithren; und um-
gefefrt politijdye Beweggriinde, oft mit dem Kenngeiden der Religionsfeindidaft.
Die erjte Ridtung it ausgeprdgt in den Dereinigten Staaten, wo reidyes religisjes
Ceben, freilid) audy ein ungemein ausgebildetes Seftenwefen aus der vollfom:
menen Sreiheit ermadjen ijt, in der jid) dort die Religionsgemeinjdjaften ent-
widelt haben. In der RHoffnung auf religiofe Ernenerung der jtaatsbefreiten
Kirdje jind darum aud) in Deut{hland |don friiher vielfady evangelijdhe Theo-
lTogen — als einer der erjten Sdfeiermadier — fiir die Trennung von Kirdie und
Staat eintreten.

Umgetehrt hat fid) in Sranfreid) dieje Trennung vollzogen. Seit der erjten
Sran3dfijden Revolution hat dort der Hampf gegen die Kirdje eingefeht. Ein-
ziehung des Hirdjenguts war eine der erjten Revolutionshandlungen. Bis in das
20. Jahrhunodert ijt diefer Begenja 3wijdjen Staat und Kirdje in Srantreid)
immer wieder aufgeflammt, bis er im Jafre 1905 einen gemwifjen Abjdluf fand.
Ridt nur der Religionsunterridyt in den Sdulen ift in der franzdfijfen Republit
vollfommen aufgefoben, aud)y Firdlidie Seidjen und Sinnbilder an &ffentlidien
Orten {ind verboten.

fAindere Religionsgemeinjdaften. Die in der Derfajffung ge-
gebenen Sreifeits- und Sdubbeftimmungen besiehen fidy auf alle Seften
jowie auf die nidtdriftlien Religionsgemeinjdajten. Die jiidijhen Ge-
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meinden haben Selbjtverwaltung. Sie erheben Gemeindefteuern und ftellen
bdie Geiftliden an.

2. Bildung und Sdule.

3m Ntittelalter war das Sdulwefen allein in den Kinden der Kirdje. Die
Klofterjdulen erfaBten nur einen geringen Teil des Dolfes. Sie dienten als
Lateinjdulen in der Rauptjadie der Ausbildung von Geiftliden. Stidtijde
Schulen entftanden jeit dem 15. Jahrhundert. Sriedridh der Groje fafite die
Derfudie 3u einer allgemeinen jtaatliden DolEsbildung mit dem Sduliwang
1763 ftraffer sujammen. Seitdem galt die Sdule als Einridytung des Staates.
Erft feit der Mitte des 19. Jahrhunderts famen die Schulen um Teil
wieder unter geiftlidhe Leitung. Seitdem unterjdjeidet man Konfejjions-
jdulen und Simultanjdulen, d. h. Sdulen, in denen weder bei der Wah!
ber Lefrer nod) bei den Sdyiilern nad) dem Befenntnis gefragt wird.

Das Sdulwefen ijt eine Angelegenfeit der Linder. Dody find beftimmte
Ridytlinien durd) die Reidisverfaffung fejtgelegt. Danady bejteht die allge-
meine Sdulpflit. Ihrer Erfitllung dient grundjalich die Dolfsjhule mit
mindeftens 8 Sduljahren und die anfdliegende Sortbildungsjdule bis jum
vollendeten 18. Lebensjahr. Der Unterridyt und die Lehrmittel in den Dolts-
fdulen find unentgeltlid.

Der Gedante der Einheitsfdule ift in den eingelnen Landern in
ver{djiedenem Mage verwirtlidyt. Durd) Reidysgefely (itber Grundjdulen und
Aufhebung der Dorfdulen vom 28. April 1920) find alle privaten Dor-
fdyulen aufgeldft und der vierjdhrige Dolfsjduibefud) ift aud) fiir die Sdhii-
ler hoherer Lehranftalten eingefithrt. Ein Aufjdub der Auflofung der Dor-
jdiulen Tann bis 1930 gewdhrt werden: ,wenn die Auflofung fiir Cehrer
und Unterhaltende wirtjdaftlide Hiarten mitbringen wiirde oder aus
ortliden Griinden untunlidy ift.” (§ 2 des angefithrten Gefetes.)

Einter weiteven Ausnahmebeftimmung unterftefen die Privatjdulen, die
durd) Erprobung neuer Wege und Nethoden bejondere Beredtigung erwei-
fen (Zanbderjiehungsheime, freie Sdulgemeinden, Maddengnmnafien).

Uber die Dersweigung der Anftalten wie die Derteilung der Sdyiiler nad)
bem Bejud) der Grundjdule in Dolfs-, Nittel- und hohere Sdulen ift nody
feine red)sgefelidie Regelung erfolgt.

Siic begabte Ninderbemittelte foIl nad)y der Derfajfung durdy
Er3iehungsbeibilfen der Befud) hoherer Schulen erméglidht und der Weg

3u hoherer Sdulbildbung geebnet werden.

Die allgemeine Grund- und Dolfsjdule ift jwar Sffentlid), aber nidt unbe.
dingt allgemein (,fimultan”), 8.9H. fie foll Kinder aller Stdnde umfaffen, aber
fie fann die Kinder nad) Konfejfionen abjondern. Mad) der Derfafjung liegt bdie
Entjdieidung daviiber, wenn aud) mit gewifjer gefeslider Einjdrinfung, in dem
Willen der ,Crjichungsberedtigten”. Diefe fénnen Dolfsidulen ifres Befennt-
niffes oder ifrer Weltanjdhauung einviditen. Der Entwurf 3u einem Reidysjduls
gefeg vom September 1925 jah eine wefentlihe Befdirantung der Griindung melts
lidier Sdyulen vor und jtellte (ebenfo wie das bereits redytsFriftige banrijdie Xon-

9*
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fordat) die Befenntnisjdule als Regeljdjule auf. Der Entwurf mwurde fo heftig
angegriffen, daf er juriidgesogen werden mufite.

Private Sdulen bediirfen der Genehmigung des Staates. Aber der Bejtand
der Privatjdule ijt gefdhrdet durd) das ausgejprodiene Derbot der Standesjdjule,
0.h. Sonderung der Sdiiler nad) den Bejifverhiltnifjen der Eltern.

Der Unterridit. Als neue Lehrfddier fiir den Unterridyt find vor-
gefehen: Staatsbiirgerfunde und Arbeitsunterridyt (Bandfertigleitsunter-
ridyt).

Die Erteilung des Unterridyts in Staatsbiirgerfunde ift bisher in den Ldns
dern fehr verjdjiedenartig geregelt. In der Dolfsjdule wie in den hoheren Sdu=
Ten wird er meift in Derbindung mit Deutfd), Gefdjidte und Erdfunde erteilt.
Als felbjtindiges Unterviditsfad) fommt er in der Sortbildungsjfule und den
Oberidulen 3ur Geltung.

Die Nethode des Arbeitsunterridits will den Sdyiiler als tdtigen Mitarbeiter
im Unterridit gewinnen.

Die preufijdjen Ridytlinien fiir die Lehrplangejtaltung an hoheren Sdyulen
(1925) fordern Arbeitsunterridyt fiir alle Cefrfadyer.

Der Religionsunterridyt ijt ordentlidies Lehrfad). iiber die Teilnahme am Relis
gionsunterridyt beftimmt das Gefely iiber religidje Kinderersiehung vom 15. Juli
1921 folgendes: Der Wunjdy der Erziehungsbereditigten ijt bis um 12. Lebens-
jahr bejtimmend. Dom 12. Jahr an fann das Hind gegen feinen Willen nidyt mehr
sum Religionsunterridit geswungen werden. Dom 14. Jahr an entfdjeidet das
Kind felbjtdndig.

Die Ausbildung der Dolfsjdullehrer erfolgt in Preufen (Gefel itber die
Neuordnung der Dolfsjdullehrerbildung in Preufen) und in Thiiringen
nady Ablegung der Reifepriifung in einem jweijafrigen Lehrgang an pidago-
gijden Akademien. Ein Reidysgefel, das eine einfeitlidge Regelung fiir die
gejamte Lefhrerbildung bingen foll, ijt nod) nidyt erlajjen.

Die Dereinheitlidung des Sdulwefens foll den Geift des deutfden
DolEstums ftarfen und das BewufBtfein der Einheit 3u einem neuen Ge-
jamtwillen wadyrufen.

Die durd) die Hnderungen in der Sdulbildung vorgefehene Dereinfeitlifung
bder Bildung ijt eine doppelte:

1. eine Nberwindung der Standesgegenjibe durd) die gemeinjame Dolisjdpuule,
die fitr alle Kinder in den erjten vier Jafiren verbindlid) ijt,

2, eine Niberwindung der bundesjtaatliden Abgrensung durd bie Reidsgejes-
gebung, die vielfad) die Landesgejeljgebung abls)t, wenn im einzelnen aud) nod
(Bejefgebung der Ldnder weiterbejtehen foll.

Die anderen Sdul- und Bildungseinriditungen werden vorlaufig in threr
bisherigen @rganifation durd) die Lander erhalten. Aus freier Initiative et-
widelt |id) daneben die Dolfshodfdule, deven Sérderung durd) Reid),
£ander und Gemeinden von der Verfajjung ausdriidlid) verlangt wird.

Die Derfajfung enthdlt [dlielid) allgemeine Bejtimmungen iiber die
Grundjige der Geijtesfreiheit und den jtaatliden Sdub diefer geiftigen
Sreibeit.

XIX. Beer und Slotte.

Entwidlung bis um Weltfrieg., RHeer und Slotte dienen einem

Staat als Mittel der Derteidigung oder ju Angriffsjweden. Sie entwideln
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fidy in allen Landern mit der Sejtigteit des Staatswefens. Bei den alten
Germanen waren alle Gemeinfreien jum Kriegsdienft verpflidhtet. Die
Miindigfpredung des germanijden Jinglings war gleidbedeutend mit
feiner Wehrbarmadung. In der Mervowinger- und Karolingerseit filhrte
die Unterjdeidung von Adel und Gemeinfreien die Umbildung vom Dolfs-
sum £efnsheer (Dajallenfeer) herbei. Die Lehnshercen mit ifren Sdaren
vont Knedjten leifteten die Heeresfolge. In fpiterer Seit, nad) der Erfin-
dbung (ridytiger: Ausnubung) des Sdhiegpulvers, feiner Derwendung fir
die Seuerwaffe, entftanden die Soldnerheere. Die Ulafjen der Kdmpfer
werden befoldet. &s entfteht der Stand der Soldoner oder Soldaten. Da
fie aus den einjelnen Landesteilen angeworben werden, fheifen fie aud
Landstuedyte.

Der abjolute Staat bildet das Soldheer jum fjtehenden Heer um, das
fiic den Staat im Mamen des Landesherrn (nidit mehr fiiv einen Unter-
nefmer, der feine Truppe einem Siirften 3ur Derfiigung ftellt) angewor-
ben wird.

Die allgemeine Wehrpflidyt wird in Brandenburg=Preufgen unter Srieds
rid) Wilhelm I vorbereitet, der neben der Werbung in beftimmten Be-
jirfen Candesfohne ausmuftern und gum Heeresdienft einziehen lie. Durd-
gefilhrt wird fie in PreuBen nad) dem Sujammenbrudy des Heeres bei
Jena und Auerftddt, als jidy die {lberlegenheit des napoleonijdhen Dolfs-
heeres erwiefen hatte. Die Umgeftaltung fand unter Leitung von Sdarn-
horjt, Gneifenau und Bonen jtatt. Die allgemeine Wehrpflidyt wurde ein-
gefithrt. Die anderen Ldnder folgten, und bei der Griindung des Reidys
blieb bdiefe Ordnung erhalten.

s hief in der Derfajjung: Jeder Deutjdje ijt wehrpfliditig und tann fid)
in Ausiibung diefer Pflidit nidyt vertreten lajjen. Die Wehrpflidyt serfiel in
die Dienftpflidht (20.—39. Fahr) und die Candfturmpflidt (vollendetes 17. bis
45. Jafr). An die 3wei- bis dreijdhrige Dienftpflidit jdhlof jid) die fiebenjdhrige
Refervepflidht. 3hr folgte die Candwehr und der Landjturm. Der Landjturm ume
fagte aud) die ,Midtgedienten”. Don der Wehrpflidyt befreit waren die Tdrper-
lid) oder geijtig Untauglidhen, aud) die ju entefhrenden Strafen verurteilten Nldn.
ner. Junge Ceute mit hoherer Bildoung fatten das Redyt, die Dienftzeit auf ein
Jahr ab3utiirien.

Der Kaifer hatte den Oberbefehl der Heeresmadyt im Kriege (mit Aus-
nafme Banerns aud) im Srieden). Banern, Sad)jen und Wiirttemberg
Ratten aber eigene Heeresverwaltung. Die Stdrfe der Armee im Srieden
wurbe im Jahre 1913 fejtgefest auf 29400 Offiziere ofme Sanitdts-
offiziere und Beamten und 717000 Unteroffiziere und Mannjdaften.
Die Safl fonnte im Krieg etwa verjehnfadyt werden.

Die §lotte. Seit dem SBerfall der Hanfa, deren Sdyiffe die Mords
und Ojtjee beherrjditen, wurden in Deutjdland wiederholt Verfude jur
Griindung einer Kriegsflotte gemadit. Der Grofe Hurfiirft {duf eine
brandenburgijde Kriegsflotte und erwarb eine Holonie an der Wefttiijte
von Afrita. Dod) gingen Slotte und Kolonie bald wieder verloren. Als
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1848 das deutjde Dolt nad) Einheit verlangte, wurde durd) freiwillige
Spenbden audy eine Slotte gefdaffen. Aber jie lebte ebenfalls nur Furse Seit.
Der Bunbdestag lief fie 1852 verfteigern. Preufen erwarb davon 3wei
Sdyiffe, die den Grunditod der preufifden Wlarine bilbeten, bis fie nad
Reidisgriindbung jur deutjden ,Haiferliden Nlarine’ iibernommen wurde.
Das Reidysmarineamt wurde unmittelbar nady dem Regierungsantritt
Wilhelms II. (1889) gefdaffen. Das Slottengejel von 1897 (Einflup des
Staatsfefretdrs Tirpih) jduf die moderne deut{de Slotte.

An Stelle der Hiiftenflotte trat eine Hodyjeeflotte, deren Entwidlung die engs
lijfjdeut{dhen Besiehungen fjtarf beeinflufite. Aufgabe der S§lotte war Derteidie
gung der Reidjstiiften, der Holonien, Sduf des iiberjecijfien Handels und der
Auslanddeutjdhen. Dor Hriegsausbrud) bejtand die Slotte aus 37 Linien|dyiffen,
19 Pangerfreuzern, 8 Hilftenpanseridiiffen, 38 gefditen Kreugern, 11 unges
fdiiten Hreugern, iiber 200 Torpedobooten und etwa 30 Unterjeebooten. Die
Slotte wurde nady dem Waffenjtillftandsvertrag entivaffnet in dem englijden
Rafen von Scapa Slow interniert. Um fie nidyt mit Sciedensidluf in die Rinde
der Seinde fallen ju lajjen, wurde fie von der Bejahung verjentt.

Die Befjtimmungen itber Heer und §Slotte nad) dem Der-
tragvon Derfailles. fiber Umfang, Wefen und Sorm des deutjden
Reeres und der Slotte hat der Wille der Sieger Beftimmungen erjwungen.
Die Bejtimmungen filt Landheer, Seemadyt und Luftjdiffahrt bilden den
JInhalt von Teil V des Derjailler Dertrages; fie umfaffen die Artitel 159
bis 202.

Die deutjde Reidiswehr darf die 3ahl von 100000 MHiann (darunter 2000
Offisiere) nidyt iiberjteigen. Das Keer fjoll nur als Polijeitruppe, jur Erhale
tung der Ordnung innerhalb des deutjdfen Gebietes und als Grengpolizei dienen.
Die allgemeine Wekhrepflidit ijt abgeldafit. Das Reer ijt ein Soldheer. Es ift
bejtimmt, daf Unteroffiziere und Soldaten fid) fiir 12 Jahre verpflidfiten und
Offiziere filv 25 Jahre. Hein verabjdiedeter deutfder Offizier darf in fremde
Reere als Injtrutteur oder Lefirer im Keer, Nlarine- und Luftfahriwejen ein-
treten Nur eine Ausnalme ift 3ugelajfen: der Eintritt in die franzéiijde Srem-
benlegion. Aufgeldjt jind Grofer Generaljtab, Kabdettenanjtalten, jamtlide Kriegs:
atademien, die Unteroffiziersjfulen. Serner foll der gejamte Unterridyt, das Bils
dungs- und Dereinswefjen iiberivadit werden, damit |idy in ikm fein militdrijder
Geift ausbilde.

fiber Bewaffnung und Ausriiftung der deutjden Truppe jind genauejte Dore
fdriften gegeben. Als Slotte werden dem Deutjden Reidie belajjen: 6 Sdladyte
{dyiffe, 6 Ileine Kreuger, 12 Serftérer, 12 Torpedoboote (d. h. Fein Unterwafjer-
jhiff, Eein Cuftidhiff). Die drahtlofen Grofjtationen Iauen, Rannover, Berlin
diirfen nur fiir Handelstelegramme benufht werden und jrehen unter der Kontrolle
der ,alliierten und afjoziierten Nddte”. Die Befeftigungen des linfen Rheina
ufers fowie die Sejtungswerfe von Helgoland muften gejdileift werden.

Das Rheinland ijt von Truppen der alliierten und affoziierten NMddyte be-
jegt. Deutfdland muf die Hojten diejer Bejaungstruppe tragen.

Die Durdyfithrung aller von der Entente aufgeftellten Bedingungen
witd aud) von ifhr iiberwadit. 3u diefem Swede ift die ,interalliierte
Reeres-libermadyungs-Kommifjion” vorgejehen, die auf deutjde Hoften
diefe Arbeit auf deutfdem Boden itbernimmdt.
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Wakhrend Deutjdhlond in diefem Umfang 3jur Abrijtung gezwungen
war, hat die Sriedensitirfe der Deutfdland benadbarten Dolter folgende
Hohe: Sranfreiy 650000 Nlann, 3talien 400000 Niann, Polen 440000
Nann, Belgien 100000 NTann. Die von den Dereinigten Staaten von Ame-
rifa im Yovember 1921 einberufene Xonferens in Wafhington hat eine Er-
ortetung der Bejdjrdnfung der Riijtungen aller Iationen angebaimt (b. h.
nur 3ur See). Die Honferen3 von Locarno (OFtober 1925) hat eine Grund-
Tage fiir die Derminderung der Riijtungen in Ausfidyt geftellt. (Dgl. S.134.)

Die Reidfiswefhrverfajfung. Die deutfde Gefegebung hat nady
dem Dertrag von Derjailles nur ein geringes Selbjtbejtimmungsredyt iiber
die Reeresverfajjung. Yady der Reidsverfajfung ift die Militdrgewalt
hinfort der Bivilgewalt unteritellt.

Diefe Abhdngigleit madyt fid) niit nur geltend in der EinfeBung des Reidyss
wehrminifters, der ie jebes andere Nlitglied der Regierung ju feiner Amtss
fithrung der Dertrauenstundgebung des Parlaments bedarf; fie 3eigt iy audy
nody durd) die mdglidie flbertragung des Wehrminijteriums an einen Biviliften.

Das Gefes vom 22. Sebruar 1919 iiber die Bildbung einer Reidiswehr ift die
Grundlage der Truppenanwerbung und des Redytes fiir Mannjdaften und Offie
jiere. Die Reidiswefr ijt danad) dazu beftimmt, die Reidjsgrengen 3u jdiigen,
den Anordnungen der Reidysregierung Geltung 3u verjdaffen und die Ruhe und
Ordnung im Innern aufreditsuerhalten. OberbefeRlshaber der Wehrmadyt ijt der
Reidyprdfident. Seine Befehle und Erlaffe milflen vom Reidiswehrminijterium
gegengezeidnet werden. Alle Reifyswehrangehorigen werden auf die DVerfajjung
vereidigt. Das Reidiswefhrgejey vom 23. Nldrg 1921 regelt die Derwaltung der
Wehrmadyt (. i. Reidsheer und Reidismarine) grundjaglidy neu.

Eine Derordnung vom 8. Juni 1920 jieht die Einriditung einer (vorfdufigen)
Reevestammer und einer entfpredienden Niarinefammer vor, die als beratende
und begutacditende MHorperjdaften bei Bearbeitung von Gejehesvorlagen, bei
Wiinjdjen und Anregungen grundfiflider Art mitjuwirfen haben. Die Heeress
tammer bejteht aus einer Dertretung der Offiziere aller Grade und Wehrbezirke,
der Unteroffiziere und Nannjdiajten. Afnlid) fest fid) die Nlarinefammer 3u-
fammen. Die Iafl ift den Parlamentswahlen nadgebildet (geheime Jettelwahll,
Cijteninjtem). ‘

3In der Heerestammer und Narinefammer tritt ein vollfommen neuer Grunds
falj der Reeresverwaltung auf. Das Heer, bisher auf bedingungslofe Difziplin
gejtellt, Gehorfam und Unterordnung der lntergebenen unter den Befehl von
oben fordernd, hat mit den Anfdngen eciner frei gewdfhiten Dertretertdrperidaft
die Trieblrdfte des fittlidlen Randelns anertannt, die in der Selbjtverwaltung
feit langem verwendet, von dem Sreiferen vom Stein in ifhrer Bedeutung erfannt
wurden: Sreiheit und Selbjtveranttwortung.

XX, Die Stellung und Aufgaben des Reidyes nad) aufen.
1. Auswadirtige Angelegenfeiten.

Die AuBenpolitil it aus|dlieplid) Sadie des Reidjes, nidyt der
£dnder. Das Reid) hat die aus|d)lieflidie Gefesgebung iiber die Besiehun-
gen 3um Ausland (Art. 6 der Derfafjung), wie die ausjdlielidie Pflege
ber Besiehungen 3u auswdrtigen Staaten (Art. 78).
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Der Reidisprifident vertritt das Reid) vilferredytlid). Ihm jteht das
Redyt 3u, im Mamen des Reides Biindniffe und andere Dertrdge mit aus:
wirtigen NMadyten ju jdliegen. Diefe bediirfen der Sujtimmung des Reidys-
tages, wenn fie fid) auf Gegenftinde der Reidjsgelebgebung beziehen.
Hriegserflarung und Sriedensjdhlufj erfolgen durd) Reidisgefes, O. h. durd
die Dolfsvertretung oder Dolfsentjdeidung.

Die mit den Gejdyiften der hohen Politif betrauten Auslandver-
treter, die Diplomaten, werden unterjdieden als Botjdjafter, Gefandte,
Minijtervefidenten und Gejddftstrager. Der allgemeine ame, der alle
vier Arten umfaft, ift der der Gejandten. Nur die Grofmadyte unterhalten
Botjdafter. Die Auslanbvertreter geben vegelmdgige Beridhte an die
heimatlife vorgejeste Behorde.

Oberjte Reidysbehorde fiir auswirtige Angelegenfeiten ift das im Jahre
1876 gefdaffene Auswdrtige Amt. An der Spife des Auswirtigen Amtes
jteht der Minifter des Hufern. Die Gefandten unterjtehen nidt der Ge-
riditsbarfeit des Landes, in dem fie das Reid) vertreten. Darin befteht
ihre , Erterritorialitdt”. Sie |ind volferreditlid) unverlelid). Die diplo-
matijde Dertretung witd nur in die Hauptjtddte der fremden Staaten
entjandt. Siir die anbderen, durd) den Handel widtigen Plite des Aus-
landes werden Honfuln ernannt. Die Konfulate find eingeridhtet als
Dertretung der Handelsinterefjen des Reidjes und jum Squp der deutjden
Staatsangehorigen im Auslande.

Als joldje haben fie Ehefdiliefungen ju vollziehen, fitr Siderung des Mady.
lajjes der im Ausland verjtorbenen Deutjden Sorge ju tragen, Piffe auszujtellen
und dgl. Die Honfjulate unterjtiigen Deutjdje, die im frembden Lande in Mot ge-
raten find, und verfelfen ifuen gegebenenfalls jur Riidfehr in das Reimatland,

So weift die Tatigleit der Honjulate hin auf die Bedeutung des Auslanddeutid)
tums.

2. Das Deutjditum im Auslande.

Das in feiner Bevdlterung fdmell anwadijende Deutjhland hat feine
Candestinder in fritheren Jafhrhunderten oft aus dem RHetmatlanbde ent-
Iajfen miif{en und damit vielfady aufgegeben und verloren.

Derjdicdene Anldffe fithrten deutjle Auswanderungen herbei: religisfe
Beweggriinde, 3.B. bei den Nlennoniten, die ur Dermeidung der Eidesleiftung
und des Heeresdienjtes nad) Rufiland und Amerita jogen, politijde Urfaden bei
3ahlreihen Anhangern der revolutiondren Bewegung von 1848. Dor allem aber
waren es irtjdaftlide Griinde, die die jahlreidien Auswanderungen namentlid)
in den Jahrzehnten vor dem indujtriellen Qufjtieg hervorriefen. Dod) verliehen
nidit nur die wirt{daftlidy Sdivadien, die feine Arbeitsgelegenfeit fanden, die
Reimat. 3In Seiten wirtidaftlider Bliite trieb aud) Kraftbewuptiein und Untere
nehmungsgeift vielfad) die wirt{daftlidy leiftungsfihigften Deutfden ins Ausland.
Um das Jahr 1880 betrug die deutjfe Auswanderung jahelidy etwa 1/, NMillion
Kopfe. In den Jahriehnten 1871—1901 find anndhernd 3 Mlillionen Nlenjdjen
aus Deutidland ausgewandert. Don 1893 an nahm die Quswanderung immer
meft ab. Im Jahre 1913 betrug fie bei dem 70.Ntillionenvolt nur nod) 25800,
und die Einwanderungssiffer iiberog.
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Die meiten auslindijden Staatsangehorigen deutjdier Abtunijt finden
jidy in Amerifa. In Brafjilien leben etwa 50000, in Argentinien
100000, in Chile 30000 Madfommen bder Deutfden, die durd) ifre
Spradje den Sujammenhang mit der alten Heimat aufredyterfalten. In
der Union leben etwa 12 Millionen Deutjd)-Ameritaner. Sie jind ifrer
Staatsangehorigleit nad)y ameritanifde Biirger, dod) haben fie fidh 3ur
Dertretung ifrer Hulturintereifen im ,Deut{damerifanijden MHational-
bund” jufammengefdilofjen. 3In Siebenbiirgen befindet fidy eine Ko-
lonie von etwa 1/, Miillion Deutjder, die im 12. Jahrhundert dorthin
ausgewandert find und ihre Stammesart treu und jtart fejtgehalten haben.
In dem urfpriinglidhen Bebiet des Staates Ungarn [eben 2!/, Millionen
Deutjde (jeht jumeift aljo 3u Rumdnien gehorig, 3u Jugofjlawien
etwa 600000). Im rujjijden Reid) haben jid) gleidifalls in friiheren
Jahrhunderten viele auswandernde Deut{de angefiedelt. So beftanden
3aflreide deutfdle Bauerngemeinden in Siidrufland, bis ifhre Bewohner
— trofy rufjijher Staatsangehorigfeit — wdhrend des Krieges enteignet
und heimatlos wurden. 3In den ehemaligen baltijden Provinzen bil:
deten [eit der Kolonijation durdy den Ritterorden (dem die Kulturarbeit der
Hanfa vorangegangen war) die dort anfdffigen Deutjden den Herrenjtand
gegeniiber der eftnifd)-lettijden Bevilferung. In Rufland 3dfite man vor
dem Kriege itber 2 Millionen Deutjde. In Polen lebten am Hriegs-
beginn efwa 600000 Deut{dje, ein Teil davon deut{de Reidsangehdrige.

Unter den Auslanddeut{den [ind daher folgende Gruppen ju unter-
fdheiden:

1. Die Men[dien deutfdier Spradie und Abftammung, die aber im
fremden Lanbde Staatsangehorigleit erhalten Raben.

2. 3m Ausland lebende Deutjdie, die ihre deut{de Staatsangehorig-
Teit behalten, darum vorwiegend Trdger des deutjden Gedanfens im
Auslande {ind.

3. Eine befondere Gruppe bilden die Deutfdien, die bisher um Reidh
gehorten und odurd) die Derjailler Sriedensbeftimmung 3zur Annahme
frembder Staatsangehorigfeit gejwungen find, wenn fie nidt Haus und
Heimat verlajfen wollen. (Dgl. S. 132.)

Um biefen Millionen von Deutjden ju helfen, dap fie auferhalb der
Reid)sgrengen ifhr Deut{ditum und ifre deutjde Hultur erhalten tonnen,
miiffen Gejegebung und freie Dereinsarbeit jujammenwirfen.

Mit der erjten Gruppe Fonnen nur fulturelle Begiehungen gepflegt werden.
Die Riidmwanberung in die Heimat Tann erleidtert twerden. (Dertrag vom 7. Nai
1919 iiber Einwanderung von bdeutidftdmmigen und deutjdjpradjigen Ausldine
dern, Rildwanderung und Ausanderung von deutidijtdmmigen Auslandern.) Die
Regelung erfolgt durd) das Reidismanbderungsamt. Die 3tweite Gruppe, die deutjden
Staatsangefiorigen des Auslandes, geniefen ofne weiteres den Sduf der Reidys-
gejefe und die Dertretung ifrer Intereffen im Auslande durd) die deutjden Hon.
julate. Durd) die Beftimmung des Sriedensvertrages, daf der gejamte deutjde
Auslandsbefify den Ententemddyten jufdlit, jind die deutidhen Auslandsguthaben
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sumeift verloren worden. Einen um jo wirfjameren SHuf brauden die Deutjden,

die es trof aller Hemmnijje wagen, neue Bejiehungen im Ausland anjutniipfen.
Die [pradlidien und Kulturjujammenhinge swijden Auslanddeutfdien

und Mutterland will der ,Derein fitr das Deut{dtum im Aus-

[ande” aufredterhalten.

Er jieht einen Teil der Erfiillung feiner Aufgaben in der Griindung und Ers
haltung deutjder Sdulen und Kindergdrten und fiihrt dafer aud) den Mamen
Allgemeiner deutfder Sdulverein”. Er vermittelt niqit nur Lehrirdfte, jondern
aud) Geijtlidye, Arste, Anwdlte, Sdriftleitungen fiir Seitungen, unterjtiit deutjde
Auslandbldtter, gewdhrt Studienhilfen an Auslanddeutjde und vermittelt ihnen
Austiinfte und Redjtsbeijtand.

Einen befonderen gefefgeberifdien Sdub mup das Reid) der dritten
Gruppe der Deutjdien fidern, die erft durd) Erfiillung des Derjailler
Dertrages vom Reidje losgetrennt {ind. Die aus ifrer Heimat Dertriebenen
werden aufgenommen und bei Befefung von HAmtern und Stellen beriid-
fidtigt. (Unterbringungsgejes, Mirs 1920.) Serner werden Dereinbarun-
gen mit den Madybarftaaten getroffen, die den deutjdjpredenden Dolts-
teilen ifre Selbjtdndigteit in der Pflege ifrer voltstiimliden und jprad)-
liden Eigenart 3ubilligen. Einen entjpredjenden Reditsjduf fidert das
Reid) fremdjpradylidien Dolfsteilen ju in Artifel 113 der Reidysverfajjung
(®ebraudy der Mutterfpradje in Unterridt, Derwaltung, Reditspflege).
Um bdie Ausfithrung der getroffenen Abmadjungen 3u fidern, hat fid) ein
Deutfder Shufverband filr Gren3- und Auslanddeutide
gebildet.

3. Der Dertrag von Derjailles.

Durd) den Kriegsausgang hat Deut{dland feine Madytjtellung eingebiift.
Im Derfelhr mit dem Ausland ift die Selbjtdndigleit des Deutjdien Reidjes
in wefentlidien Sragen bejdnitten. Das Deutjdie Reid) ift gegenwdrtig Tein
jouverdner Staat; es ift abhingig von den Bejtimmungen der Weftmddyte,
gendtigt, Eingriffe in feine eigene Derfafjung und Derwaltung 3u dulden.
Der Dertrag von Derjailles legt dem gefamten politijhen und wirt{daft-
lidjen Leben bdie ftarfjten Bejdyranfungen auf.

Der Dertrag ijt, ofne daf Deutjdland ju Derhandlungen datiiber 3u-
gelajfen wurde, unterjdrieben worden, dba Hungerblodade und der drohende
Einmarjd) die Unter|drift erywangen.

Der Dertrag Rat beftimmt: Anderungen des Staatsgebietes.
Aus dem Derband des Reidjes {dyieden danad) aus: Eljah-Lothringen (mit
1874000 Einwohnern), die gropten Teile der Provinzen Pojen (2 Mil-
lionen NMenfdjen) und Weftpreugen (1 Million); Danzig und Nlemel mit
entjpredjenden Landitreifen (490000 Einwofhner); ein erheblider Teil von
Ober{dlefien (trof der suguniten Deutjdlands ausgefallenen Abjtimmung!),
die Kreife Nloresnet, Eupen und Walmedy; Nord|djleswig. Das rein
deutjdje Saargebiet ift unter die Dermaltung des Dolferbundes geftellt
und damit dem Reid) bis jur endgiiltigen Abftimmung nad) 15 Jahren
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junddyft verloren (830000 Einwofner). Seine Bergwerfe und indujtriellen
Anlagen find Sranfreid) jur Ausnubung iiberantwortet. lad) der in
15 Jahren vorjunehmenden Abjtimmung muf im Salle einer Entjdeidung
filr Deut{dland das Reid) die Eigentumsredite an den Gruben in Gold
juvitdfaufen. Grohe Teile der abgetretenen Gebiete find rein deutides
Land; fo vor allem der ,,polnijde Horridor” 3u beiden Seiten der Weidyfel.
Die Dorfafren der dortigen Bewohner Tamen vor fajt 700 Jahren mit
dem Deutjdjen Ritterorden ins Land, waren Holonijatoren, deutjde Kul-
turtrdger.

Deut{dhland hHat jeinen Kolonialbefig und feine Konsejjionen in @hina
und feine fiberfeefabel verloren.

Wehrlosmadung und Strafbeftimmungen. Heer und Slotte
{ind bis auf geringe Refte aufgeldjt. Die Slotte ift groBtenteils den Siegern
ausgeliefert. Auf Belgoland, dem Slottenjtiigpuntt, find die Seftungs-
werfe gejdleift. (Dgl. S.128.)

Die wirtjdaftliden Derlufte und Belaftungen find unermef-
lidy. (Dgl. ¥ap. XXII.)

Drudmittelund Derlegung der Souverdnitdt. Deutjdland
ift geswungen, fremde BefaBungstruppen auf feinem Bobden gewdhren 3u
Laffen und jie 3u erhalten; fremden Hommiffionen mit Regierungsgewalt
und CErtervitorialitdt das Cand ju erdffnen, ihnen Einbli€ in {dmtlide
Derwaltungsbetriebe, Ytaatlide Haushaltpline ujw. ju geben. Den alli-
jerten Beamtenapparat, der jur Durdyfithrung der Wiedergutmadyung
dient, hat Deutfdhland ju bejahlen. Die wefentliden deut{den Stromldufe
find in ifhrer Derwaltung internationalifiert.

Als Drudmittel gilt die Befeung des linfen Rheinufers, die bei Er-
filllung der deutjdien Derpflidtungen, jonenweife von 5 ju 5 Jahren bis
1935 abgebaut werden joIl. Koln wurde am 31.Fanuar 1926 gerdumt.

Die moralijge Redytfertigung fiir den Dertragsinfalt glaubt die Entente
baraus 3u entnehmen, dafy Deutidhland, geswungen durd) den Drud der
Lage, nad) langer Sdwantung jeine Unterjdrift am 28. Juni 1919 unter
dent Dertrag fehte, der Deutfdhland als den allein [Huldigen Kriegsurheber
begeidynet und es deshalb fitr alle Derlujte und Sddden verantwortlid
madyt.

Eine Wiederaufriditung des Deutjfen Reidjes ift nur durd) Anderung
bes Dertrages mdglid). Diefe Anbderung auf friedlidjem Wege herbeizufiihren,
ift das Biel aller Regierungen feit Entjtehung der deutjden Republif ge-
wefen. Der Krieg hat durd) die Graufamteit feiner Serjtdrungsarbeit die
Ginjidyt gefordert, daf die Gegenfise der Mationen auf friedliche Weife
iibermwunden werden miiffen und das Dolferredht auf eine neue Grundlage
ju jtellen ijt. 3n dbem Begriff ,Dolferbund” find die Hoffnungen enthalten
auf einen friegsbefreiten, der Dolterverjohnung dienenden Redytszuftand,
der alle Wenjden umfaft.
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4. DSMHerbund.

Nur allmdflidy hat fidh) ein Redytsjultand entwidelt, der allgemein
anerfannte Grundjdge fiir die Besiehungen 3wijden den Staaten fejtlegt:
dbas Doltervedyit. Als der Begriinber des modernen Dolterredits gilt
Hugo Grotius, der in feiner 1624 erfdienenen Sdrift ,,De iure belli ac
pacis‘ (vom Kriegs: und Sriedensredit) eine auf Matur und Dernunft
beruhende, volferverbindende Derjtindigung gejdajfen fehen wollte, die
den alten ,Hriegszuftand” der Staaten durd) eine allgemein anerfannte
Reditsotdnung evfeben follte. 3In der Solgeseit ift der Gedante eines
joldgen Bundes oft aufgenommen worden, wenn aud) haufiger von den
Philofophen als den prattijden Staatsleitern.

Kant Bat in feiner Sdyrift: ,3um ewigen Srieden” den Plan fiir eine
internationale Dolferorganijation entworfen, um an Stelle des Hriegs-
ujtandes jwifdien den Dolfern einen Bund des Sriedens ferbeizufiihren.
Der praftijdien Gejtaltung wurden jolde Gedanfen nihergeriidt durd) die
vom tuffijdien Saren veranlaften Haager Sriedensfonferenzen 1899 und
1907, die den Swed Ratten, internationale Sdyiedsgeridhte 3u {affen, um
Kriege 3u vermeiden.

Wahrend des Welttrieges wurde der Gedante wieder aufgenommen,
von dem englijfjen Aufenminijter Lord Grey, dem bdeutjden Hanjler
Bethmann-Hollweg (Rede vom 9. Hovember 1916), vor allem vom Prd-
fident Wiljon. Seinem Einfluf allein ijt es 3uzujdyreiben, daf die Dolter-
bundatte dem Derfailler Sriedensvertrag (als Artifel 1—260) und allen
anderen Sriedensvertrigen als organifdher Beftandteil eingefiigt ift und den
erften Hauptteil davon bildet.

Dolterbundsvertrag von Derfailles. Allerdings it der aus
den Derfailler Derhandlungen hervorgegangene Dolferbund ein fehr un-
vollfommenes ®ebilde, das nod) vielfader HAnderungen bediirfen wird.

Der Dolferbunbdsvertrag hat die Aufredterhaltung des Sriedens und die
friedlidhe £ojung von jwijdenitaatliden Streitfallen jur Aujgabe. Er
legt feinen Mitgliedern folgende Derpflidhtungen auf: Hidt 3um Hriege
ju fdyreiten, efirlide, geredyte und dffentlide internationale Bejiehungen 3u
unterhalten und das internationale Dolferredit als unverleslide Ridtlinie
filr ihr Derhalten 3u beadyten.

Nitglieder: Urfpriinglidle Mitglieder des Ddlferbunds find die Staa-
ten, die den Sriedensvertrag als Deutjdlands Gegner unterzeidnet haben
und bdie neutralen Staaten, die bei Unterjeidnung des Derfailler Sriedens
(10. Januar 1920) von den alliierten und affoiierten Nddyten dazu auf:
gefordert worden |ind. Mit jwei Drittel Ulehrheit fann die Bundesver-
fammlung bdie 3ulafjung neuer Mitglieder bejdlicgen. Beinahe 6 Jahre nad)
dem 3ntrajtireten des Sriedensvertrages, am 28. November 1925, ift nad)
monatelangen [dywierigen Auseinanderjefungen in Deutjdland das Gefel
iiber die Dertrdge von Locarno angenommen worden, das Deutjdlands Bei-
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tritt 3um Dolferbund in die Wege Tetten wird. Der Antrag um Aufnafme,
ber im Sebruar 1926 gejtellt wurde, fommt im Méry jur Entjdeidung.

3u den auperhalb jtehenden Ldndern gehoren die Dereinigten Staaten
von Amerita, da der Hongref den Sriedensvertrag nidyt vatifiziert Hat.

Der Bund hat feinen Sif in Genf. Seine Organe find: Die Bundesvers
fammlung, der Bundesrat und ein fjtindiges Sefretariat am Bundesjifj jur Ers
ledigung Oder Gejdidfte. In der Bundesverjammlung hat jedes Bundesmitglied
3 Sige, jedod) nur 1 Stimme. Der Bundesrat fefit fi) jujammen aus 4 Der-
tretern der alliierten und afjosiierten Hauptmadyte als ftdndigen Dertretern und
vier anderen Nlitgliedern des Bundes, die jafrlid) neu gewdhlt werden. Bunbdes:
rat und Bunbdesverjammlung tagen, wenn die Umijtinde es erfordern, der Rat
jedod) mindejtens einmal jafrlid), womdglif) am Bundesfif. Bei grundjaslidy glei-
dier Sujtdandigteit von Rat und Derjammlung fat der Rat infolge feiner griferen
Beweglidifeit das Ulbergewidit. Die Bejdliifje des Rates jomwohl wie der Der-
fammiung bebdiirfen der Einjtimmigteit (abgejehen von einigen befonders ermihn-
ten Ausnahmen).

Aufgaben Da jur Aufredterhaltung des Sriedens eine RHerabfehung aller
Ritjtungen unerldflid) ift, joll der Rat unter Beriidjiditigung der geographifden
£age und der bejonderen Umijtdnde eines jeden Landes die Abriiftungspldne vor=
bereiten. Die Riijtungsgrenge darf dann von feinem Staat iiberjdritten werden.
Die Bunbdesmitglieder miifjen fid) gegenjeitig offen iiber Umfang und Abfidyt
ifrer Riiftungen Aufidiluf geben. Die Bundesmitglieder verpfliditen jid), die terri-
toriale Unverjehrifeit und die bejtehende politijhe Unabhdngigteit aller Mit-
glieder 3u wahren und fid) gegenjeitig gegen dupere Angriffe u jdyigen.

Die Bunbdesmitglieder verpflidten fidy, ifre Streitfdlle dem Bundesrat oder einem
vpom Bunbdesrat ju griindenden internationalem Geriditshof ju unterbreiten, den
Sdiedsjprud) anjunehmen, jum mindejten aber nidit vor drei Nonaten nad)
dem Sdjiedsiprud) oder dem Beridit des Rates jum Kriege 3u jdjreiten. Eine
Derlefung diefer Derpflidjtungen durd) ein Bundesmitglied gilt als friegerifdje
Randlung gegen alle Bundesmitglieder. Diefe follen unverziiglid) alle wirtjdajts
liden, finansiellen und perjonlidien Bejiehungen mit dem betreffenden Staate
abbredjen und fid) 3u einem gemeinjamen militdrijdlen Dorgehen gegen ifn ver-
einigen. Dieje felben Bedingungen onnen angewandt werden, wenn nur eine oder
aud) teine der ftreitenden Parteien Mitglied des Dolferbundes ijt.

Durd) diefe Bejtimmung ijt die Moglidifeit eines Krieges nidit aus der Welt
gejdafft, aber das Entjtehen friegerijdjer Dermidlungen ift bedeutend erjfmert.
(Die Abriiftung der NMarinejtreitfrifte wurde energijdier durd) eine von den
Dereinigten Staaten einberufene Konferen3 in Wafhington in Angriff genommen.)

Alle internationalen Dertrdge und Derpflidtungen jollen fiinftig erjt
redytsverbindlid) werden, wenn fie beim Bundesfefretariat eingetragen und
von diefem verdffentlidyt worden find.

Die Kolonien und Gebiete, die durd) den Krieg der Souverdnitdt eines
Staates entogen worbden find, unterftehen der Derwaltung des Dolferbunbds.
s find dies die von Deutjland und feinen Bundesgenofjen nad) dem Kriege
jwangsweife abgetrennten Gebiete: Dor allem das deutjde Saargebiet, der
Sreiftaat Dangig, die gejamten deutjden Kolonien und die afiatijpe Tiirfei.

3u den allgemeinen Aufgaben des D3lterbunds gehoren folgende: 1.1lber-
wadung der Arbeitsbedingungen. 2. Die Sorge fiir geredite Behandlung
eingeborener Dolterjaften in den der Dermaltung des Dilferbunds unter-
jtellten Gebieten. 3. Betampfung des Mdddjenhandels. 4. Betampfung des
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Randels mit Opium und anderen jdadlidjen Drogen. 5. lberwadung des
Waffenhandels. 6. Sorderung der Sreiheit von Derfehrswegen und der
Durdfulr, jowie Regelung des Handels. 7. Befampfung von Krantheiten,
und 8. §orderung der daritativen Organifationen, insbefondere des Roten
Hreuges

Dem Dolferbunde angegliedert ift das internationale Arbeitsamt (vgl.
Seite 183).

Der Dolferbund in feiner jeBigen Gejtalt versiditet auf die Regelung
des von Wiljon befonders betonten Hauptpunties volferreditlifer Derein-
barungen, ,die Sreiheit der Nleere”. &r enthilt feine obligatorijdje Be-
ftimmung iiber Abjdaffung der Geheimdiplomatie und Geheimvertrige,
fein Derbot der Sonderbiindnifje, feine Strafbeftimmungen gegen ver-
hehende Prefletdtigteit, Teine obligatorijden Sdjiedsgeridyte, feine Bejtim-
mungen itber gleidmapige Ritftungsbejdrantfungen.

Obwohl der Dolferbund bei feiner Begriindung eine Waditorganifation
der |iegreidjen Staaten darjtellte, mufte der Gedanfe einer friedliden Ent-
widlung jwifdenjtaatlider Bejiehungen fid) darin durdyfegen. Nlehr und
mefr begriffen aud) die Siegermddyte, daf fie ihn ju einem wirfliden
Inftrument fiir die Erhaltung des Sriedens maden und eine Mitarbeit
aller Nationen Rerbeifithren miijjen. Der Drud der Rilftungen ift wirt-
jhaftlidy nidt 3u ertragen und eine Herabjehung der Rilffungen ijf nur
moglidy, wenn eine Sidjerfeit gegen Hriege gegeben iijt.

Das deutjdie Dolf, das in weiten Kreifen unmittelbar nad) dem militdri-
jdjen und politijden Sufjammenbrud) voller Glauben und voller Hoffnungen
an die Mbglideit einer neuen internationalen Ordnung war, entzog aller-
dings dem Dolterbund sunddit in sunehmendem Nafe das Dertrauen, und
der Gedante eines Beitritts fonnte iiberhaupt nidt erdrtert werden. Das
lag nidt nur an dem Ausjdluf Deutjdilands bei der Begriindung des DOI-
terbunds, der an |id) als jdywere Beleidigung empjunden wurde. & lag
aud) nift an den organifatorijfen Sdywiden des Dolferbunds, die erit
allmdflid)y iiberwunden werden Tonnen, fondern an einer Reihe von Ent-
jdeidungen und Mafnahmen des Dolferbundes, durdy die das deutjde Dolt
fidy empfindlidy gefdhiidigt und ungered)t behandelt filhlen mufte. (Sdyieds-
fprud) des Dolferbunds iiber die Auslegung der oberjdylefijden Abjtimmung
vom 12. Oftober 1921. Einjeung eines die deutfden Interefjen verleenden
Regiments im Saargebiet ufw.) Die Derbitterung wurde nod) dadurd
erhoht, daf die Derhandlungen mit den Siegermddyten iiber die Reparations-
frage 3u feinem annehmbaren Abj@Iuf gebradyt werden fonnten und daf
jlieglid) der Rufreinfall (11. Januar 1923) jede Nidglidifeit eines fried-
liden 3ufammenarbeitens mit den Siegermddyten jerjtorte.

Eine Atmofphdre, die eine Bereitwilligfeit Deutfdlands jum Beitritt in
ben Ddlferbund moglid) madyte, wurde erjt gefdaffen, naddem die Wejt-
midyte erfannt hatten, daf die Lofung der ,Siderheitsfrage” mit derRepa-
rationsfrage aufs engfte verfniipft ift. Yadydem durd) den Dawesberidyt (vgl.
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S.81) und die Riumung des Ruhrgebietes (31. Juli 1925) eine Nidglicteit
ju Derhandlungen gegeben war, bradyte die Honferen3 von Socarno (Yo-
vember 1926) eine Einigung in der Siderheitsfrage, die Deutjhlands Ein-
tritt in den Dolferbund Herbeifilhrte (Ndr3 1926).

Unterdeffen hat der Dolferbund in den Jahren feit feiner Griindung
(10. Januar 1920) verjdyiedene Aufgaben in Angriff genommen. Die bedeut-
jamjte Leiftung ijt die Sdaffung des im Ab{dnitt 14 vorgefehenen ,jtdndi:
gen internationalen Geridtshofs”, eine Sdopfung, die von bder jweiten
Raager Sriedensfonfereny (1907) bereits einmal verfudit war. Der Dolfer-
bund hat in jahlveiden Streitfdllen jwijden Iationen vermittelnd einge-
griffen. 3n dem italienijd-griedjilden Konflifte (1923) hat er eine weitere
Ausdehnung der Spannung verhindert. Die Srage der pratiiffen Siderung
gegen das Entjtehen von Kriegen ift immer wieder in den Ulittelpuntt der
Bemiihungen geftellt worden. Der Dolferbundvertrag enthilt in diefem
Puntt wefentlide Liiden. Die 5. Dolferbundverjammlung (1924) nahm daher
ein Protofoll fiir die friedlidje Regelung internationaler Konflitte an (Genfer
Protofoll), durd) das der Angriffstrieg grundjiglid) als internationales Der-
bredjen erflirt und dem angegriffenen Teil jhleunigfte Unterjtiigung gegen
den Angreifer 3ugefagt wurde. Das Protofoll enthielt das Programm fiir
ein allgemeines Syjtem jur Sidjerung des MWeltfriedens.

&s wurde jedbod) von England nidt ratifiziert. Dagegen exflirte Eng-
land (id) fiir Pafte jwifden foldien Staaten, jwijden denen Reibungs-
fladien bejtehen (regional aufgeftellte internationale Abmadungen, oie
der JIndividualitit der Beziehungen Oer eingelnen Staaten entfpredyen).

Die 6. Dolferbundverfammiung (1925) fefte fid) dann angefidyts der
Unmdglidfeit, ein allgemeines Gefef 3uftande ju bringen, filr den englijden
Dotr[dylag ein, ndherte ihn aber dem Sinn des Genfer Protofolls durd) den
Bejdyluf an, daf die Pafte beim Dolferbund jujammenlaufen, dem Geifte des
Protofolls entfpredien und von Anfang an fo vom Dolferbund bearbeitet
werden miiffen, daf aus ifnen aud) wirflid) ein gemeinjames internationales
Sriedensgejel entiteht.

Das it die Dorgejdidyte der Konferenj von Locarno (OFH./ITov. 1925),
die durd) Rerbeifiihrung eines Sidjerheitspaties jwifdien den Weftmdidten
und Deutfdhland einerfeits, 3wijden Deutjdland und feinen oftliden Mady-
barn anbdererfeits, den erjten Sdritt auf dem Wege 3u einem allgemeinen
Weltfriedenstoder tun follte.

Die Bedeutung der Konferen3 von Locarno liegt vor allem in der deutjd)-
fran3dfifden Auseinanderfefung. An die Stelle der Niethoden von Derfailles
ift dort sum erjtenmal 3wijdhen den Dertretern der beiden Ldnder im Sinne
gegenfeitiger Derjtandigung ein Einvernehmen getreten. Diefes 309 die
Abfommen mit den anderen NMadybarlindern Deutjdlands nad) jid). Su-
jtande Tamen:

1. der Dertrag 3wijdjen Deutidland, Belgien, Sranfreid), Grofbritannien

und 3talien,
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2. das Sdyiedsabfommen jwijdien Deutjdland und Belgien,

3. das Sdyiedsabfommen jwijden Deutjdland und Srantreid),

4. der Sdyiedsvertrag 3wifdien Deutjdland und Polen,

5. der Sdyiedsvertrag jwijden Deutjdhland und der Tjdedjoflowatei.

Das Gefefy itber diefe Dertrdge und den Eintritt Deutjdhlands in den
Dolterbund ijt vom Reidisprifidenten am 30. November 1925 verfiindet
worden. Die Unterzeifnung der Dertrdge fand am 1. Degember 1925 in
London ftatt.

Der Weftpatt fpridit die Garantien der Unverleglidfeit der territorialen
Grengen aus, wie fie durd) den Dertrag von Derfailles im Wejten feftgefetst
worden {ind. Deutjdiland und Belgien, Deutjdyland und Sranfreid) verpflid)-
ten fid) gegenjeitig, in feinem Salle 3u einem Angriff und jum Hriege gegen-
einander ju |dyreiten. Ausgenommen werden nur flagrante Der|tofe gegen
bie Artifel 42 und 43 des Derjailler Dertrages, die von der Entmilitarifie-
rung odes linfen und redyten Rheinufers in der befannten 50-Kilometer-Sone
handeln. Diefes Abfommen wird unter die Garantie der vertrag|dliefenden
Wadyte, prattijd) alfo unter die Garantie Englands und Jtaliens, gejtellt.
Die betreffenden Staaten verpflidfiten fidy folleftiv und individuell, der
Madyt fofort ihren Beijtand ju gewdhren, gegen die jid) eine Handlung
ridhtet, die eine flagrante DerleBung des Vertrages darjtellt.

Wefentlid) ift, dafy in dem Wejtpalt fein Bejug auf die Sdiedsvertrige
mit den Oftftaaten genommen ijt. Das bedeutet praftijd), daB Srantreid)
feine Sonbderjtellung als Garant der Oftfdiedsvertrige einnimmt, fondern
fidy dem Dolferbund einordnet, der die allgemeine Garantie aller Sdyieds-
vertrdge iibernimmt.

3n den Sdyiedsvertrdgen jwijden Deutihland und Belgien und Deutfd-
land und Sranfreid) wird ein Unterfdyied gemad)t jwifden Streitfragen,
die redytlidyer, und Streitfragen, die politi|dyer Hatur find. Im erften
Salle fann von der Sdjiedbsfommiffion ein bindender Sprud) gefdllt wer-
den, in dem jweiten Salle jind die beteiligten Mddite nidyt gehalten, fid)
dem Sdyiedsiprud) 3u unterwerfen.

Die Sdjiedsvertrdge mit Polen und der Tjdedojlowatei {ind naheju
identijd) mit den wejtlidjen Schiedsvertrigen. In einem Punfte unterfdyei-
den fie |id) aber jehr wefentlid): fie enthalten feine Garantie der im Der-
jailler Dertrage gezogenen Grenzen Polens.

3n einer Anlage ju dem Sdlufprotofoll erfldren die Weftmadyte, Polen
und die T\dedoflowatei, ausdriidlidy in bejug auf die Auslegung des Ar-
tifels 16 der Dolferbundfagung, daB Deutjdland jur Durdfithrung des
Artifels 16 nur verpflidytet ift in einem Nlafe, das mit feiner militdrijden
fage vertrdglidy ift, und das feiner geographifjdien Lage Redynung trdgt.

Don der gleiden Widtigleit wie der MWejtpatt und die Sdyiedsvertrige
find filr Deutjd)land aud) die politijdien Rilidwirfungen, die {id) aus dem Der-
trag evgeben. Dariiber find [driftlide Abmadungen in Locarno nidit ge-
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troffen worden. Dod) haben Derhandlungen dariiber ftattgefunden, die jid)
auf die Derminderung der Truppen im Rheinland, auf Abdnderung des
Rheinlandregimes und der Derhiltniffe im Saargebiet, die Yeureglung der
fuftoerfehroerhilinijje besiehen. Die unmittelbar darauf in Angriff genom-
mene Rdume der Holner Sone ift als Beginn der Auswirfung des Der-
tragsabjdhluffes angujehen. Die Bedeutung des gangen Dertragswertes (,Der-
trag der gegenfeitigen Garantien") wird in dem Sdlufprotofoll dahin ju-
fammengefafst, dafy die Infraftfefung odiefer Dertrdge und Abfommen in
hohem MMaBe dazu beitragen wird, eine moralijdie Entjpannung 3wijden
dent Mationen herbeizufiihren, daf fie die £6fung vieler politijder und wirt-
jdaftlidier Probleme gemdf den Intereffen und Empfindungen der Dolter
ftart erleidhtern wird, und dafy fie durd) die Seftigung des Sriedens und der
Sidjerfeit in Europa das geeignete Nlittel fein wird, in wirfjamer Weife die
im Artifel 8 der Dolferbundfagung vorgefehene Entwaffnung ju bejdleu-
nigen.

Die Grundlagen fiir einen wafren Sriedensjdluf, fiir eine friedlide
europdijdie Sufunft find damit ge{daffen. Wenn auf diefer Grundlage in
dem Geift des Dertrages von Locarno weiter gearbeitet wird, dann tann
dbas Unred)t des Dertrags von Derjailles, dbas Europa an den Rand des
politifjdhen und wirtidaftlidien Chaos bradyte, durd) gemeinjamen guten
Willen vielleid)t abgetragen wetben.

XXI. §inangen.

Unter Sinanjwefen veriteht man die Ordnung der Einnahmen und
Ausgaben der dffentlidhen Korperidaften, von Staat und Gemeinde. Jede
offentlidhe Derwaltung fjtellt einen Baushaltplan auf, 6. f. einen Dor-
anjdlag der ju erwartenden Einnahmen und Ausgaben.

Ausgaben. Die widtigiten Ausgaben eines Staates {ind: Heer und
Slotte, Beamtengehdlter, Sulen und Godyjdulen, Derfefhrsanlagen, Wohl-
fahrtspflege ujw.

Die Einnahmequellen eines Staates find: Erirdge aus ftaat
lidien Wirtjdaftsbetrieben (Dominen, Eifenbafhnen, Bergwerte), Steuern
und Anleihen.

Steuern find divette oder indirette Steuern. Als divette (ver-
anlagte) Steuern find 3u nennen: Ginfommen-, Dermogens:, Gewerbe:,
®rund-, Erbjdaftsiteuern. Die indireften Steuern {ind Solle oder Der-
braud)sabgaben. 36lle werden vom Staat auf Waren aus anderen Ldn-
dern bei der Einfuhr erfhoben. Derbraudysabgaben werden vom Staat
auf die im Lande felbjt Hergeftellten Maren gelegt, vom BHerfteller ¢in-
gejogen, der diefe Abgabe durd) Preiserhofhung auf die Kaufer abwdlzen
fann. (Getreidesolle, Tabatsoll; Suder- und Salz-Derbraudisabgabe.) Su
den indireften Steuern gefhoren aud) Derfefrsiteuern, das find Abgaben,
die der Staat auf Gejdydftsabjdyliifje, bei llbergang von Dermdgensbe-
ftdnden aus einer Band in die andere beanfprudt.

Salomon, Doltsgemeinfdaft. 2. Aufl 10



140 Sinangen

Anleihen nehmen der Staat oder die Gemeinden auf, wenn auferges
wihnlide einmalige Ausgaben ju deden |ind (bei Krieg, Meuanlagen oder
Bauten). Staat ober Gemeinde geben iiber jolde Anleihen Sduldjdeine
aus (Staatspapiere). Das geliehene ®eld muf versinjt werden.

Entwidlung der Sinanjwirtjdaft. Die Mittel jur Bejtrei-
tung der Ausgaben wurden in frilheren Seiten durd) Haturalabgaben
ober perfonlidie Dienjtleiftungen aufgebradt. Steuern {ind erjt verfalt-
nismdfig fpdat eingefilhrt worden. Bis jum Ausgang des Niittelalters
gab es im Reid) nur gelegentlidie Derfudje jur Erhebung einer fejten
Reidysfteuer. Sum Teil ift das alte romijde Reid) deutjder Nation an der
bamit jufammenfdngenden jtindigen Sinangnot jugrunde gegangen.

Eine geordnete Geldwirtidaft hatten im Niittelalter juerft die Stadte.
Sie hatten fefte Einnahmen aus S6llen und Steuern, unter anderem eine
niqt unbetridytlide Dermdgensiteuer. Am Ende des Mittelalters wurden
bie Einfiinfte der Landesherren jdilieplid) sum Geriift des gejamten Steuer-
wefens. Sie wufBten [id) von Stadt und Land jugleid) Einnahmen 3u
jidern. Die abjolute Siirftengewalt lenfte die Steuergejeggebung in fefte
Bahnen. Der Staat hatte allein iiber die Derwendung der Staatseinkiinfte
3u entjdeiden. Die Einfiinfte famen in der Regel aus Grundeigentum,
mandymal aud) aus ¥oniglidlen Gewerbebetriecben. Serner erhoben die
Landesherren Steuern, bejonders Grunditeuern und Gewerbejteuern durd)
Auflage bei beftimmten Waren (Afsije) oder durd) Erteilung von Pri-
vilegien, filr die eine Abgabe 3u jahlen war. Die Ausgaben file private
dwede der Siirjten (fofhaltung, Bauten) und fiir jtaatlide Swede (Der-
waltung, Hriegfithrung) waren in der Regel nidyt getrennt. Eeft im Loniti-
tutionellen Staat tritt dieje Trennung 3wijdjen den Sinangen dex Siirjten
und denen des Staates ein. Der Landesherr hat eigenen Bejil, iiber den
er frei verfilgt. Sermer besieft er aus der Staatstaffe bejtimmte, von der
Dolfsvertretung bewilligte Einnahmen (Sivillijte, Apanage). Die Sinangen
des Staates find davon vollfommen getrennt und unterjtehen der iiber-
wadyung der Dolfsvertretung. Dieje fest von Jahr ju Jahr einen Staats-
haushaltplan (Bubdget, Etat) feit.

In PreuBen fest die Umbildbung der abjoluten Sinanjverwaltung
ju der des Ponjtitutionellen Staates in der Beit der Stein-Hardenberg-
jdhen Reform ein. Spdter wurde das preufijde Steuermefen in einer fiir
bdie anderen Bunbdesftaaten vorbildliden Sorm durd) den Sinangminifter
Miquel in dem Gefel iiber die Einfommenjteuer 1891 und dem Gejel
iiber die Dermdgensiteuer 1893 neu geregelt. Ebenfalls 1893 wurde durd)
bas Hommunalabgaben-Gejey bdie Gemeindefteuer neu geordnet. Die
grundlegenden Gedanten des Nliqueljdjen Steuergefeles waren itbergang
jut diretten Steuer und progrefjiven Steuerung, d. . projentuales An-
wad)fen nad) der Hohe des Einfommens. Damit verbunden war der Grund-
faf der SelbjteinfddBung.

Da bdie diretten Steuern den Bundesjtaaten und Gemeinden iiberlajfen
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waren, mufte das Reid) fid) Einnahmen aus indireften Steuern und
3ollen jdaffen. (Sinan3zdlle auf Tee, Scofolade; Scuysdlle auf Ge-
treide und die meiften Induftrieerseugnijje; Derbraudysabgaben auf
Branntwein, Wein, Bier, Sal3, Suder, Streidfholzer, Tabat, Kohle, Kali.)
Erjt das Jafhr 1906 bradyte mit der Erbjdaftsiteuer dirette Reidsitenern.
Das Jahr 1913 bradite jur Dedung einmaliger grofer Heeresausgaben
eine divefte Abgabe von Dermdgen und Einnahmen, den Reidswehrbei-
trag, der dann durd) eine Dermdgensjuwadysitener abgeldft werden follte.

Der Krieg mit feinen unermeflidien Ausgaben forderte eine wvoll-
fommene Umgejtaltung der Sinanjwirt|daft. Die Anfjpannung aller fi-
nanjiellen Hrdfte wurde notwendig. Die fiir die Kriegfithrung erforder:
lidlen Nilliarden wurden nidt durd) Steuern, jondern durd) Anleifjen
aufgebradit. Der Abj@Iuf des Hrieges hinterlief eine Milliardenjduld
im 3uneren und die aus dem Dertrag von Derjailles hervorgehenden gewal-
tigen Derpflidtungen. Die Ulilliardenjdjuld im Innern wurde allerdings
dburd) die Geldentwertung behoben — jedod) auf Hoften der Bevdlferung,
bejonders Oer Anleiljebefifer. Ein Teil davon ift auf Grund der Auf-
wertungs- und Anleiheabldjungsgefese (15. Juli 1925) in eine Anleife-
abi6jungsfduld umgewandelt worden.

Eine grundlegende Yeuordnung des Sinanzwefens wurde durd) die §i-
nanjgejee von 1919 und 1920 in die Wege geleitet, durd) die das
Reid) grundjiglidy feine Sinanghoheit auf die dirveften Steuern von Ein-
fommen und Dermdgen ausgedehnt hat. Die ungeheure Reidsverdiuldung
madyte die Nbertragung der Sinan3- und Steuerhoheit von den Ldndern auf
das Reid) notwendig.

Die Steuergefeigebung, die in ifren widtigjten Teilen am 10. Auguft
1925 neu geregelt wurde, umfafit eine grofe 3afl jehr ver|djiedenartiger
Steuern. Die wefentlidjten find:

a) Die Reidyseinfommeniteuer (vom 10. Augujt 1925). Das Ge-
jel Iniipft an die alte preupijdie Eintommenjteuer an. Nbernommen ift das
Progreffivipjtem. Die Hohe befrigt grundjilid) 10—40 % des Einfommens.
3m Binblid auf die Sahl der von dem Einfommen 3u unterhaltenden Sami-
lienmitglieder findet durd) Bulajjung gewijjer Absiige eine Abjtufung ftatt,
allerdings nur bei Jahreseinfommen unter 30000 Reidismart. Die Reid)s-
einfommenjteuer febt entfpredjende Einfommeniteuern oder Steuerzujdildge
filr £dnder und Gemeinden auf. Als Teil der Reidyseinfommeniteuer wird
ein 10 projentiger Steuerabjug vom Arbeitgeber bei der Lofnzahiung des
Arbeitslofns einbehalten.

Die Reidjseinfommeniteuer, die nur von natiirlidjen Perfonen erhoben
wird, wird ergingt durd):

b) die Xorperjdaftsfteuer (vom 10. Augujt 1925), die von ju-
riftifdien Perfonen, Anfjtalten, Stiftungen erhoben wird. Sie betrdgt bei
Erwerbsgefelljdjaften 20 oo, bei den iibrigen Steuerpflidtigen 10 % der 3u
vetrjteuernden Einfommen, joweit jie mehr als 3 % des Grund- oder Stamm=

10*
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fapitals ausmadjen. Die Steuer joll in Sufunft fiir Erwerbsgefelljdaften
auf 30 % Oes fteuerbaren Ginfommens erhoht werden.

c) Reidyserbfdaftsiteuer (vom 10. Sept. 1919). Aud) das Gatten-
und Hindererbe wird jeht jur Steuer herangejogen. Sie jerfdllt 1. in eine
Nadlafjteuer von 1—5 % auf das vom Derftorbenen hinterlafjene Dermdgen
{iber 20000 Reidsmart ofhne Riidjidt auf die 3ahl, den Derwandijdafts-
grad und den Dermdgensftand der Erben; 2. in die von den einzelnen Erben
3u 3ahlende Grbanfallsjteuer, die um jo hoher ilt, je weiter der Derwandt
fdaftsgrad, je hioher die Erbidaft und je grofer das jdon vorhandene Der-
mogen des Erben {ind. Erbanféille unter 5000 Reidsmarf find fteuerfrei;
im iibrigen beginnt die Steuer bei Kindern und Ehegatten mit 2 % und
fteigt bis auf 60 %. Sdenfungen von lebenden Perfonen unterliegen den
gleichen Steuerfigen. Die @rbjdaftsiteuer ijt ein Ausdrud der verdnderten
Auffafjung itber Kapitalbefi und iiber das Redit auf unverdientes Der-
mogern.

d) Die Kapitalevtragsjteuer ift jegt im Einfommenfjteuergefes
mit gevegelt und ift eine Sonderjtener von 109% auf Dividenden, Sinfen u. dgl.

e) Dermdgensjuwadysiteuer. Sie tritt an Stelle der Befifjjteuer
und wird den Dermbgensjuwadys natiiclider Perfonen alle drei Jahre
nady einem von 1 bis 109% gejtaffelten Steuertarif erfajjen. Dexr RHodyjt-
faf tritt nad) dem Regierungsentwurf bei einem Suwadys von itber 6 Ntil-
[ionen ein.

f) Dermogensiteuer. Sie foll fiir natiitlidhe Perforen 1—109/y,
in Staffeljagen betragen, wobei die erften 100000 Warf jteuerfrei bleiben
und der Hodyjtia bei mehr als 20 Millionen Wark eintritt. Silr juriftijde
Perjonen 11/ %. AuBerdbem wird fiir 15 Jahre ein Sujdlag (jog. ver-
edeltes Yotopfer) erhoben von 100 bis 300 9% bei natiirlihen Perfonen
und 1509 bei juriftijden Perfonen. (Dgl. aud) Mr. 8.)

Das Umfafjteuergefel (vom 24. De3. 1919 mit Anderungen vom 10. Aug.
1925) trifft das gefamte wirtjdjaftlidie Leben. Es legt eine Steuer auf
Cieferungen und Leiftungen im Inlande gegen Entgelt, Joweit fie in felb-
jtindig ausgeiibter gewerblider und beruflider Tatigleit beftehen (aud) Land-
wirtjdaft und Handel jind einbejogen). Die Hihe der Steuer wird in wei
Abftufungen 3erlegt. Grundjiglidy gelangt 1 9% 3ur Echebung; der erhohte
Saf vort 71/, % muf bei Lieferung von Luruswaren gejahlt werbden.

Das Xapitalverfelirsiteuergefey legt eine Steuer auf alle apitalvers
faufe und Grunditiidsvertdufe.

DieCintiinfte ber Ldnder und Gemeinden. Die Sinangen der
£dnder, Gemeinden und Gemeindeverbidnde find durd) Krieg und Hriegs:
ausgang gleichfalls jtart erjdiittect.

Die Sinanshoheit der Lander fallt fitr die Einfommenfjtener weg. Da-
gegen fidyert die Reidisverfaffung den Ldndern ju, daB auf die Erhaltung
ber Lebensfihigleit der Lander bei der Ordnung der Reidysfinanien Riid-
fidt 3u nehmen ijt. Die Ldnder find beredytigt, Steuern 3u erheben, joweit
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nidit die Reidisverfafjung und die reidisgefeslidien Dorjdyriften entgegens
jtehen. Aud) den Gemeinden ijt das Befteuerungsredit jugefproden. Mur
bilrfen die Steuern von Landern und Gemeinden nidt diefelben Quellen
erfajfen wie die Reidsfteuern. Sie diicfen alfo feine Dermdgens: obder
Eintommenfteuern fein. Grundjiglid) tonnen die Ldnder und Gemeinden
Steuern etheben pom Grundvermdbgen, vom (Gewerbe, pom Grund und
Bobden und Gebduden, und 3war fowohl nad) Wert, Ertrag und Ertrags-
fahigteit (Wertjuwadisiteuer). Die Gemeinden haben die Pflidt jur
Erhebung von Lujtbarfeitsiteuern, das Redit auf Erhebung einer Srem-
denjteuer. An Ertragsjteuern werden erhoben:

o) Grundjteuer in PreuBen 91,9, eines vor iiber 40 Jahren ermittelten
Durdyfdmittsreinertrags.

B) ®ebaudefteuer 49, (bet gewerblidhen Gebduden 2%) des NMupungswertes.
Steuerveranlagung alle 15 Jafre.

Die Steuerfdfe fiir Grund- und Gebdudeftener find in den einzelien Ldndern
verfdjieden.

Hommunale Sujdylige ohne Obergrenze (vielfad) mefhrere 100 bis 1000 Y,).

¥) Gewerbejteuer. 19/, des Reinertrags.

Kommunale Sufdldge wie bei Grund- und Gebdudejteuer (vielfad) bis
3000%,).

Gemeinden und Ldnder erhalten ferner einen Teil von den Reidsiteuern,
und jwar fliegen ifnen 3u: 20% oder Erbjdaftsjteuer, 5000 der Grund-
erwerbsiteuer, 662/3% bder Einfommen- und Horperfdaftsjteuer, 1090 der
Umjagfteuer.

Bejteuerung. Da Bejtand und Leben unbedingter als in fritheren
3eiten von einer vollen Erfafjung der Steuern abhingt, daneben bei der
RQohe der Steuern aud) die Gefahr der Steuerhintersiehung geftiegen ijt,
find die Grundjife iiber Ermittlung und Seftlequng der Steuern befonders
genau ausgeprigt. Die Sithrung von Gejddftsbiidern, die Pilidt genauer
Angabe bei Steuererflirung, die Pflidt 3u Austunftserteilung ufw. find
vorgefdyrieben. Die Strafen bei Steuerhintersiehung {ind fdarf. Sdon
der Derjud) ift ftrafbar.

XXIL Aus dem Haushaltsplan des Deutidien Reidyes fiir 1925.)

Gine Dorftellung der Riefensaflen der Einnahmen und Ausgaben des
Reidjes geben die wefentlidien Poften des Haushalisplans.

Siir das Redjnungsjafhr 1925 wird in Einnahme und Ausgabe fejt-
geftellt:

M
fiic die allgemeine Reifysvermaltung . . . . . . . . . . . . . 5 947 202 281
fiir die Hriegslaften . . . . . . . . . . ..o 1 400 385 356

1) Reidshaushalisplan, Berlin 1925. Gedrudt in der Reidisdruderei.
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Aus dem BHaushaltsplan des Deutfdien Reides fiir 1925

Davon fefen fid) im wefentlidien ufammen

A. die Ginnahmen,
aus I. Befig= und Derfehrsfteuern.
a) Sortlaufende Steuern.

1. Einfommenjteuern (aus M
fohnab3ug, Stenerabzug
vom Kapitalertrag und

andere) . . . . . . . 1344000000
2. Korperidaftsitewer. . . 144000000
3. Dermogensiteuer 376000000
4, Erbidaftsftener . . 30000000
5 UmfaBiftener . . . . . 1440000000
6. Grunderwerbftener 150000000
7. Xapitalverfehriteuer . . 198000000
8. Sonftige Steuern 422000000

jufammen: 4104000000
b) Einmalige Steuer 36000000

sujammen: 4140000000

IL An Einnahmen aus
36llen und Ders

braudsabgaben.

.36l . . . ... L 160000000
2. Tabatfteuer . . . . . 360000000
3. duderjtener . . . . . 231000000
4. Bierftewer . . . . . . 126000000
5. Branntweinmonopol . . 140000000
6. Effigiauvefteuer . . . . 1400000
7. Weinftewer . . . . . . 48000000
8.Sonftiges . . . . . . 33300000

jufammen: 1099700000

Summe der Gejamteinnahmen
des ordentliden Haushalts:

Aus Gruppe I . . . . . 4140000000
Aus Gruppe 11 . . . . . 1099700000
Sonftige etwa . . . . . 154938000

5394638 000

3u diefen Einnahmen fommen nod
rund 119000000, die bei den Ninifterien
vereinnahmt werden, {o daf die gefams
ten Entnahmen im ordentliflen Etat
5513787899 Nlart betragen. Die Ein-
nahmen im auBerordentliden Etat bes
laufenfid) auf 433414 382 Nlart. Auf diefe
Weife ergeben fid) die Gejamteinnahmen
des Reidjes mit 5997202281 Hlart.

B. Die Ausgaben.
Es fonnen nur einige wefentlidje
Poften angefithrt werden:

I Sortdauernde Ausgaben des
ordentlidien Haushalts.

M
1. Reidsprdfident. . . . 361950
2. Reidystag . . . . . . 5595630
3. Reidysminifterium,
Reidystansler u. Reidjs-
fanglei . . . . . . . 470574
4, Auswdrtiges Amt 40183400
5. Reid)sarbeits=
minifterium . . . . . 318443057
6. Reidfswehrminifterium 460174420
7. Andere Nlinifterien
Allg. Penfionsfonds)
[ 1800000000
8. Reidysfduld . . . . . 144838535

9. Allg. Sinanjverwaltung 2554665 941
5328944449

II. Ginmalige Ausgabe

184843 450

Summe der Gejamtauss
gaben des ordentlidjen

Raushalts . . . . . .. 5513787899

Dazu fommen Ausgaben odes aufer:
ordentlidjen Raushalts mit 433413382
Mark. Auf odiefe MWeife ergeben {id
die @Gefamtausgaben odes Reidles mit
5947202281 Mart.

Der haushaltsplan der Allgemeinen Reidsverwaltung
wird ergdnzt und erweitert durd den Haushaltsplan
fiir die Hriegslaften. Bei ifhm tritt der ordentlifje BHaushalt mit
162 250 690 Nlart hinter dem auferordentliden 3uriid,

Die ordentlidhen Einnahmen ftammen im wefentliflen aus den Mlitteln bder

§inanjverwaltung.
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Die Ausgaben bdes ordentliden RHaushalls fiir die Kriegslaften beireffen u. a.
Rubegehilter und Rinterbliebenenbesiige fiir Beamte der efemaligen eljaf-lothrin:
gifdien Candesverwaltung, Sahlungen auf Grund der Gewaltjdidenverordnung vom
28. Oftober 1923, anteilige Hoften des Reidys fiir verdrdngte Staatsbeamte aus
den abgetretenen und befeten (Bebieten ujw.

Der augerordentlifie Raushalt filr die Hriegslajten feit fid) sujammen:

I. Ginnafhme. II. Ausgabe. Y

1. Einnafmen in Erfiillung 1. Ausgaben in Erfiilllung

des Saderftandigengut- des Saderftandigengut-

adjtens M affens . . . .. .. 1095416666

a) aus der duperen An- 2.Aus Sduldverpflihun-

Teife . . . . . .. 333333333 gen des Deut{dhen Reidys,

b) aus bdem Sdjuldver= insbefondere auf Repa-
{dreibungsdienfte der vationsfadyleiftungen . . 142718000
Deutjden Reidysbafme 3ujammen: 1238134666
gefelliqaft . . . . . 397500000

c) aus dem Dienfte der
JInduftrieobligationen 72916667

d) aus der Beforde-
tungsfteuer 145833333

e) aus dem allg. Reidys:
haushalt . . . . . 145833333

jufammen: 1095416666

2. a) 3ujdjufy der allg. §i=

nanjverwaltung aus
Mitteln des auferor-
dentliden Haushalts 141218000
b) Dermifdte Einnahme 1500000
jufammen: 142718000
Gefamteinnafhme:
Gruppe 1 . . . . . . . 1095416666
Gruppe 2 . . . . . . . 142718000
1238134666
Abjdlup:

A. Ordentlidier Haushalt: M.
Sortdbauernde Ausgaben . . . . . . ..o 00 145 481 740
Einmalige Ausgabent . . . . . . ... oo oo 16 768 950

Summa: 162 250 690
Davon ab Ginnafme. . . . . . . .. L. 490 000
Sufdjup beim ordentlidlen Raushalt . . . . . . . . . . .. 161 760 690
B. Auferordentlidjer Haushalt:
Ausgabe . . . . . . . . . ... 1238 134 666
Ginnafme . . . ... ... Lo 1096 916 660
3ujdfup beim auperordentlihen Raushalt . . . . . . . . . . 141 218 000
302 978 690

Gefamtzufduf beim ordentl. und auferordentl. Haushalt . . .

XXIIL Die Aufgaben der Srau in Staat und Gemeinde.
1. Stellung der Srau nady der Reidisverfajjung.

Die Mitarbeit der Srau im politijdhen Leben und ifre Stellung als
Biirgerin, die mit Redyten und Pflidten ausgejtattet ift, wurde erjt durd) die
neue Reidisverfajjung in die Wege geleitet. Die Srauen find danady gleid-
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bered)tigte Biirgerinnen. €s Reifgt in der Reidjsverfafjung: Nidnner und
Srauen haben grundjagliy die gleiden ftaatsbiirgerlidjen Redjte und
Pflidyten.

Das erfte und vornehmite Redyt, das die Stellung der Srau von Grund
auf verdndert, jugleid) aber ihren Pflidtentreis in nod) nidyt iiberfeh-
barem Grade ausgedehnt fat, ift das aftive und pajfive Wahlredt 3u
allen politijden Korperjdaften. Die Dolfsvertretung wird von Mdnnern
und Srauen gewdhlt. Das gleide gilt fiir die Gemeindeveriretungen.
Alle Manner und Srauen itber 20 Jahre haben das Wahlredt.

Das bedeutet, daf tatjadlid) die Srauen im politijden Leben den Ausidiag
haben fdnnen, denn nad) der Statijtif verteilt fid) die Wahlberedtigung auf

469 Ndnner und 549 Srauen. Saft 18 NMillionen Srauen find politijd) miindig
gefproden worden,

Der grofjen 3afl weiblidjer Wdhler entjpridit nidt die Sahl der weibliden
Abgeordneten. Die Iationalverjammlung 3dhlte 37 Srauen bei insgefamt 420
Abgeorbneten; der 1920 jufammengetretene Reidjstag 3dhlte 30 Srauen unter
460 Abgeordneten. Der im Jafhre 1924 gewdfhlte Reidstag 3dhlte 32 Srauen
unter 493 Abgeordneten. Die weiblidien Mitglieder der Reidysvertretungen ver-
teilen fid) folgendermagen:

Nationalverjammiung  Reidistag Reidistag

1919 1920 1924
Sosialoemotratijdhe Partet . . . . . . . . .. 17 11 16
Deutfdhe Demolratifdie Partet . . . . . . . . 7 4 2
Jentrum . . . .. ... oL L e 0 4 3
Unabhingige Sojialdemolratijdhe Partei. . . . 3 5 —
Deut{dnationale Dolfspavtet. . . . . . . . . 3 2 5
Deut{de Dolfspartei . . . . . . . . . . .. 1 3 3
Kommuniftijde Partet . . . . . .. . . .. — 1 3

37 30 32

Die Aufjtellung von weibliden Handidatinnen ift nidt nur eine Sor-
derung der Gleidbereditigung. Sie ift aud) notwendig, weil einzelne Sra-
gen nur vom Srauenjtandpunft aus voll gewiirdigt und deshalb unter
Mitwirfung von Srauen behandelt werden jollten. Aus dem Bewufitfein
einer befonderen weibliden Einjtellung 3u einjelnen Sragen ergibt (i)
gelegentlidy eine interfrattionelle Sujammenarbeit der Srauen. Gemein-
jame BejdluBfajjungen fanden juerjt jtatt in der Sorderung der Auf-
hebung einer Hungerblodade und in der Sorderung der Riidfendung der
Kriegsgefangenen nady Abjdluf des Waffenitilljtandes. In der Gefeh-
gebung der nddijten Jahre wird der Srauenftandpuntt bei einer Reihe
von widytigen Sragen ju verfrefen fein. Das gilt befonders fiir die Re-
form des Samilienredts im Biirgerliden Gejefbud) und fiir die Reform
des Strafredits. (Dgl. Hap. 17: Die Ehe beruht auf der Gleidibereditigung
der beiden Ge[dyledter, und die daran gelniipften Solgerungen.)

Den befonderen Shuf der Mutterfdaft bejwedt der Artitel 119
der Derfajjung: Die Muiterjdaft hat Anfprud) auf den Sduf und die
Siirjorge des Staates. In Ausfithrung diefes Gedantens wurde dbas Gejel
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iiber die Wodienhilfe und Siirjorge erlajfen, das die Bedeutung der NMut-
terfdhaft fiic den Staat anerfennt.

Die berufstitige Srau wird gefdiiht durd) die Beftimmung der
Derfafjung: Alle Ausnahmebeftimmungen gegen weiblidje Beamte werden
befeitigt (Art. 128). Damit wird die frithere Bejtimmung hinfdllig, dap
bei Ehejd)liegung eine Srau ifre Beamtenitellung aufzugeben hat.

Der Gedante der Gleidbereditigung fithrt dazu, Srauen nidt nur in
untergeordneter Arbeit als Beamte ju bejddftigen, fondern fie aud) in
der Staatsverwaltung an mafgebenden Stellen 3u beteiligen.

Es find Srauen als Referentinnen, jum Teil als Regierungsrite, Ninijterial-
tite, @berregierungsrite, jowohl in einjelne Reidsminijterien tvie in 3ahlreide
Minijterien der Lander berufen worden, in das Reidysminijterium des 3nnern filr
die Bearbeitung von Sduljragen, in das Reidysarbeitsminijterium fiir Hriegs-
hinterbliebenenfragen, fiix Arbeiterinnenidjuy und Heimarbeit, in das Reidys-
erndhrungsminifterium, tn das Reidjspojtminijterium, in das Reidiswanderungs-
amt, in die Tednijde Mothilfe, in das Reidisamt fiir Arbeitsvermittlung. In
den Candern find die weiblidien Referenten namentlid) tdatig in den Unterridyts-
minijterien, Minifterien fiir Doltswoflfahrt, joziale Siirforge oder in den jo3ial
politijdien Referaten der NMinifterien des Innern.

3n der Redytspflege find die Srauen 3u den jurijtijhen Staatsexamen
(Referendar und Affefjor) jugelafjen worden. Damit ift ifnen die Ausiibung
der Anwaltpraris und grundjaglidy aud) das Riditeramt erjdlofjen.

Die Srau als Ridter. Durd) die Anderung des Geridytsverfafjungs-
gefetses find die Srauen in das Laienviditertum eingereiht und als Sddffen
und Gejdmworene jugelaffen worden. Aud) bei den Sonbdergeridyten (Gewerbe-
und Kaufmannsgeriditen) haben fie das paffive Wahlredit erhalten.

Srtauen in den Wirtjdaftsrdaten. Angefidits der engen Der-
bindung politijden und wirtjdaftliden Lebens, die das wirtjdaftlide Rate-
fuftem Berbeifithrte und im Reidswirt{daftsrat Lronte, haben die Srauen
ein ftartes Jnterefje an der Nitwirtung in diefen Wirt|daftsrdten, und
jwar nidt nur als Produgenten und Berufsarbeiterinnen, fondern aud
als Derbrauder. Als Berufsarbeiterinnen nehmen die Srauen teil an
ben Wahlen 3u den Betriebsriten. In den Reidhswirtdaftsrat find als
Dertretevinnen der Hausfrauen und der Hausangeftellten je jwei Srauen
gewdhlt, auferdem eine faufmdnnifd) berufstdtige Srau.

Siir die Aufgaben der Sojialpolitif und der Wohlfahrts-
pflege ergibt fid) bei allen amtliden Stellen die Motwendigteit weib-
lider Mitarbeit, und jwar fowohl bei Reidyszentralen und Lindern wie
bei den ausfiijrenden Organen der Bemeinde. Die Tdtigleit der Srau
auf diefen Gebieten geftaltet fid) in jweifadjer Weije: 1. als Beamtinnen-
tatigleit (die berufstdtige Sosialbeamtin), 2. als Ehrenamt (die unbe:
joldet mitwirfende Srau in der Wohlfahrispflege).

Die Pflit 3ur Qtbernafhme ehrenamtlidier Tdtigleit ift von der Der:
faffung fitr NMénner und Srauen in der gleiden Weife fejtgelegt:
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Alle Staatsbiirger |ind verpfliditet, nad) Nafgabe der Gejele perjon-
lidje Dienfte filr den Staat und die Gemeinde 3u leiften. Die Verbindung
von Pfliditen und Redyten, der in diefen Sdfen der Derfajjung die Rid)-
tung gewiefen ift, fommt am fjtarfiten 3um Ausdrud innerhalb der Ge-
meinden, bejonders der Stddte.

2. Die Mitarbeit der Svauen in der Gemeindeverwaliung.

In der Gemeindeverwaltung haben |id) die Srauen jdon vor der
Revolution durd) jdrittweijes Dordringen aus eigener Initiative das
Redit auf Nitarbeit erobert. Die Bemithungen der Srauen um die NMit-
arbeit in der Gemeindeverwaltung gefen in das Jahr 1865 juriid, in
bem der Allgemeine deutjde Srauenverein gegriindet wurde. Lange Fahre
ftellte der Derein die Gewinnung der Gemeinden fiir die Mitarbeit der Srau
in den NMittelpuntt jeiner Beftrebungen. Er bemiifte fid) um die Anleitung
der Srauen fiir Tommunale Arbeit. Ieuerdings Rat ex fein Interefjengebiet
wieder ftdrfer auf die allgemeine politijde Er3iehung der Srauen eingejtellt
und nennt jid) ,Deutjder Staatsbiirgerinnenverband”. Sdon vor der Revo-
Tution haben Srauen die MoglidTeit der Mitarbeit erlangt in den Armen-
pflege, Waifenpflege, Sdulverwaltung, Wohnungsinjpettion und Hriegs-
hilfe. Im Jafre 1918 waren in Deutfdland anndhernd 4000 Srauen in
der Armenpflege tdtig. In der Sdulverwaltung fonnten Lefhrerinnen in
der Sduldeputation mitarbeiten. Aud) fonnten vereinzelt andere Auf-
gaben den Srauen iibertragen werden. 3In der Wohnungsinfpettion wur-
den Srauen als Wohnungsinfpeltoren bejddftigt. 3n der Hriegshilfe war
die Srauenarbeit als Mationaler Srauendienft organifiert. Bei Sorderung
des Wahlredts fiir die Gemeinde Tonnten die Srauen auf eine umfang-
reifje Mitarbeit hinweifen. Wahrend des Hrieges arbeiteten in 45 deut-
fdien Broitadten 10560 Srauen als ehrenamtlide, 897 Srauen als be-
foldete Bilfstrifte in der tommunalen Wohlfahrispilege.

Durd) dbas preuifde Landesgefels vom 15. Juli 1919 und entfprediende
Gefete der Ldnder haben die Srauen das Gemeindebiirgerredt wie
die Manner erfhalten. Sie |ind dadurd) jur tbernahme aller ftadtijden
Ghrendmter beredytigt.

Gemeindewahlredt. Die vollfommene Gleihbereditigung in
ftadtijen und [andliden Gemeinwefen ift fiir die Srauen [don vor der
Derabjdyiedbung der Reidisverfafjung durd) Derordnungen der Linder feft-
gelegt worden.

Die preugifdie Derordnung lautet: Wahlberedtigt und waihibar find alle im
Befity der deutjden Reidjsangehdrigteit befindlidien Ndnner und Srauen, weldye
das 20. Lebensjafr vollendet haben, im Gemeindebesirt feit 6 NMonaten ihren
Wohnfig haben und im Befif der biirgerlidhen Ehrenvedite find. Am 1. Januar
1920 waren in 542 deutjden Gemeinden mit mefr als 10 000 Eintwohnern 1396

weiblidie Stadtverordnete gewdhlt. Die gleidle Erhebung meldet 17 weiblidye
Stadte und Gemeinderdte,
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Die Srauen werden im Leben der Gemeinde ifren Einflufy in aller:
ftavtitem NMafe geltend madjen fomnen. Der Einfluf der Srauen muf
Jid)y auf allen Gebieten durdyjelen, wo Leben, Gejundheit, Erjichung durdy
Sraueneinfidit gefordert werden fann. Wie im Beitalter der napoleonijden
Kriege das befiegte und vernidjtete Daterland den Weg 3ur Erneuerung
anbafnte durd) Gewdhrung jtaatsbiirgerlidier Redytsgleihheit an die NMin-
ner, fo find angefidhts der neuen groeren Aufgaben nad) dem furdytbaren
Bufammenbrud) unfevrer Tage die Srauen jum MWiederaufbau Deutjdlands
berufen worden. Der Redytsitaat, der jid) vor 100 Jahren anbahnen wollte,
wandte fid) an den Nlann, der foziale Wohlfahrisitaat legt das Gejdyid von
Dolf und Daterland mit in die Hinde der Srauen. Erit fpdtere Gejdledyter
werden daviiber die Entjdyeidung fillen diirfen, ob die Ausdehmung der
Staatsbiivgerredite auf die Srauen ein Sufall, ein Ergebnis des Revolu-
tionswillens oder eine innere YMotwenbdigleit und damit der Anfang einer
neuen Gejdidtsepodye it.

D. Die gefelljdajtlidie Gliederung und die Aufgaben
der gegenfeitigen §orderung.

XXIV. Sojiale Klafjendbildung.

3u allen Beiten und in allen Derhdltnifjen bilden fid) in der Gejell-
fdhaft Unteridiede in der Berufsitellung, Befiverteilung aus, aber aud
Unterfdjiede im Anfehen, das die eingelnen in der Gemeinjdaft geniefen,
fowie in dem Einflufy, den die eingelnen ausiiben. Diefe Unterjdyiede
fithren da3u, daf innerhalb der Gefelljdaft Gruppen entjtehen, in denen
Menjdien fid) nidht nad) Derwandtjdaft oder Orisangehorigleit, fondern
nad) Beruf, Belif oder Bildung jujammenfinden. Diefe Gruppen, Stinde
oder Hlafjjen fithlen {id) durd) gemeinjame Interefjen verbunden; Jie emp-
finden |id) anderen Gruppen, Stinden oder Klaljen gegeniiber als eine
gefdloffene Einfeit und fjehen die eigenen Interejfen gegeniiber denen
der anderen melhr odber weniger als gegenjiglide an.

Es ijt eine politijdhe Streitfrage, wie diefe Stdnde oder Hlajjen entjtanden
find, ob es immer foldje Unterjdjiede in der gejelljdaftlidhen Gliederung gegeben
hat obder auf weldje Urfadhen ifr Enijtehen juriidzufithren ift. Insbefondere
gehen die Mieinungen daritber auseinander, ob entjdjeidend fiir die Entwidlung
von Klajjenunteridjieden das Eigentum, befonders der Grundbefi, oder vors
wiegend Beruf und Bildung ijt. Profefjor Biidher und die fozialiftijde Aufa
fajjung filfhren jie auf den Befi juriid. ,Als RAdam grub und €va fpann, wo
war denn da der Edelmann?’ Sdmoller und die hijtorijdfe Sdule der Na-
tionalstonomie glauben, daf Beruf und Bildbung in ftarfem Nlaf bei der Glie-
derung der Bevélferung in Stdnde und Klajjen beteiligt jind. Siderlidy ijt die
Klajfenbildung erjt eine Solge der Arbeitsteilung. Aber es ijt nidt ju iiberjehen,
daB audy die Arbeitsteilung (die Berufswafl), in neuerer Seit jedenfalls, ftart
vom Bejif abhiingig ift.



150 Sosiale Xlaffenbildung

Immerhin find bdie tatjadlien Anfdnge fiir die gefellidaftlide Glie:
berung |don bei primitiven Stdmmen 3u beobadten. Die gefelljdaftlide
Gliederung ijt urfpriinglid), wie aud) die Arbeitsteilung, die Solge von
geijtigen, moralijdjen, friegerijden, tednijdien Begabungen, von bejonde-
rer Hlugheit, Gejdyidlidteit oder Hraft. Sie ift aber aud) herbeigefiihrt
worden mit Gewalt, Lift und unter harten Kampfen, bei denen die Stdr-
feren Oie Sdwdderen herabjudriiden und ju beherrfden verjudten. s
bildet (id) deshalb bei allen Dolfern friih3eitig eine Gliederung aus, bei
der eingelne Sdyidyten als ariftofratijhe Gruppen iiber die Naffe des Dolfes
auffteigen. In der Regel geht die Gliederung nod) in der Ridtung weiter,
dafy neben der Niafje des Dolles eine weitere Gruppe bejonders herab-
gedrildt wird in eine unfreie, befonders abhingige Stellung: die des Stlas
ven, Leibeigenen oder Horigen.

Diefer Sdhiditung der Stinde entfpridt eine Sdidtung der Arbeit.
Jn bdie auffteigende Sdyidyt erheben fid) urfpriinglid) die Priefter, Krieger
und Hdauptlinge. 3Ihre Tatigleit fann man als die erfte Berufsarbeit be-
jeidinen, die fidy jdon bei gan3 unentwidelten Stammen jeigt.

Die Priejter, Sauberer, Arjte verdanfen ifyx Aufjteigen der Geijterfurdt,
dem Gefithl der Abhdngigleit von Derjtorbenen, dem Bedilrfnis nad) einem
Afnen= und fpiter nady einem Gotterfult, Sie ruften auf eigentiimliden gei-
jtigen Gaben der Rufjteigenden. Die Hrieger oder die weltlide Arijtofratie der
primitiven Dolter, die Rdauptlinge jteigen auf infolge bejonderer Kraft, bejonderer
moraliffier Eigenjdaften, bejonderer Klugheit. Es waren Hifne Kampfer, Tiera
bindiger, Anfithrer bei Beuteiigen, die {id) viele Srauen, Hinder, Dieh), Stlaven
verjdafften und dafer aud) grofere Landjtreden bebauen fonnten. Bei anderen
Délfern, bei denen die Heeresverfajjfung urjpriinglid) die Entjtehung eines Hriegers
jtandes nidyt Degiinjtigte, fondern allen Sreien Kriegsdienjte auferlegte, wie bei
den Germanen, hat fid) allmdflidy durd) das Lehnswefen der Hriegerjtand ges
bildet. Der vom KHriegsdienjt entlajtete Teil des Dolfes jant foszial auf eine tiefere
Stufe, wdfrend er wirtjdaftlidy grofere Nldglidteiten gewann. Er wurde jum
gehordjenden Teil des Dolfes, wihrend die Kriegerariftofratie befehlen und Herrs
jden fonnte.

JIn dlferer Beit tritt fajt {iberall eine Priefter- und Kriegerarijtotratie
an die Spie des Staatswefens, die eine, um nady innen 3u verwalten,
die andere, um nad) aufen 3u verteidigen.

Neben der aufjteigenden Sdyidyt fteht iiberall die Majje des Dolles,
oie als Aderbauer, Hirten, Handwerfer in groferer oder geringerer Ab-
hiangigleit lebt. Daneben entwidelt [id) die befonders herabgebdriidte
Sdidyt, die in ftarferer Abhdngigleit von den Sithrenden lebt. Die Stla-
verei, die Leibeigenjdaft, die Horigleit find auf verjdiedenjte Weife ent-
ftanden: durd) Unterjodung im Krieg, durd) Raffe-Differensen, durd das
Cehnsverhdlinis. In neuerer Beit, im modernen Staat, unter den Der:
hiltnifjfen der Geldwirtjdaft, tritt an Stelle der in perfonlider Unfrei-
heit Iebenden Sdyidyt die Klajje der Lohnarbeiter. Sie fteht nidt redytlid)
unter den anderen Gruppen, aber ift wirt{daftlidh durd) das Geldlohn-
verhdltnis von ifnen abhingig. Sie hat audy die Gleihbereditigung im
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Staat erft nad) harten Kampfen errungen. Sie entjteht teils durd) bie
NMadwirfungen der dlteren Derfafjung, teils durdy Wenfden, die fein
felbjtandiges Unterfommen finden. Sie entjteht nad) der Befreiung horiger
Sdyiditen, wo der ldndlihe Befig jur Erndhrung einer Samilie nidt aus-
reidjt oder wo die Erwerbung von £and erfdwert oder unmoglidy ift.
Sie wird aber aud) vermehrt durd) die Grofindujtrie, die das Handwert
vielfad) jerjtdrt und die Randwerfer ju Lohnarbeitern madyt. Allerdings
gliedert und fpaltet fid) die Arbeitertlafje wieder in viele tleinere Grup-
pen und ift trof des Gefiihls der Gemeinjamfeit auferordentlid) ftart
bdifferensiert.

Serner entftehen fdon frith durdy die Scheidung von Landbau und
Gewerbe die Stinde der Bauern und der Biirger (Randwerfer), Sdjei-
dungen, die bis in die neuejte Seit die Klajjenbildung ftart beeinflujfen.

Urjpriinglidy bejteht innerhalb der eingelnen Gruppen nur ein un-
bewuftes Gemeinjdaftsgefiihl. Spiter findet dann eine bejondere Glie-
derung der Gruppen durd) Staat, Redt und Sitte ftatt. Solange die
Gruppen reditlidy voneinander getrennt werden, nennt man fie Stdnde.
3 ber dlteren Seit berufen fie auf der Erblidteit der Berufe, jie werden
dbadurd) 3u Hajten (Indien). 3In anderen Ldndern rufen fie auf Bejiy
oder Beruf. Dielfady gilt fiir den Stand das gleidhe Wahlredyt, das gleidye
Wehrgeld, die gleifle Geridtsverfaffung. In Indien war den eingelnen
Sténden der Genuf verjdjiedener Speifen erlaubt. Dielfad) hat man vet-
fudit, die Abjonderung in Stdnden geradeju als gottlide Einvidtung
darujtellen. Exft durd) Buddha und Jefus ift die Gleifheit der Nienfden
vor (Gott betont und damit junddyft die Anerfennung der Gleidheit in
ben fird)liden Gemeinjdjaften Rerbeigefithrt worden. Jahrhunderte hin-
dburd) haben fid) aber die Stinde in wirtjdaftliem Derfelhr, in Sitten,
Ehrbegriffen, vielfad) felbft in gleider Tradyt voneinander abgefondert.
Durd) Redtsfdiranten {ind jie in den meiften europdifden Candern bis
in das 19. Jahrhundert getrennt. Dadurd) werden die Berufs- und Be-
ligitdnde gleidzeitig Geburtsitande, d. B. der einzelne ift durd) jeine Geburt
in feinen Stand eingegliedert, aus dem er i) nidt erheben fonnte.

Die neuere Ge|dyichte ift die Gefdidite eines Hampfes gegen ftandijdye
Korporationen und Dorredite, gegen die Abgejdlojjenheit der Klafjen und
fdlieplid) ein Streben nad) Befeitigung der Klajjen iiberhaupt. 3n bder
groBen Sranzbfijden Revolution und in den folgenden Jahrehuten tampft
itberall der dritte Stand um Gleidhbereditigung, d. §. um Redyts- und
Steuergleidfeit, perfonlidie Sreiheit, um 3Bulajfung 3u allen HAmtern.
&s folgt, nadydem der dritte Stand fidy durdgejest hat, der Sozialismus,
der bem vierten Stand 3ur Gleidhbereditigung verhelfen und dariiber hin-
aus Gleidheitsideale verwirtlidien, die Klaffenunterjdiiede itberhaupt auf-
heben will.

Die Wertung und die Gruppierung der einjelnen Klaffen ift in ver-
jhiedenen Dolfern und ju verjdyiedenen Seiten nad) dbem Wert ifjrer Lei-
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ftungen fiir die Doltsgemeinjdjaft verfdieden. 3In eingelnen Landern haben
der Hriegerftand oder die Priejterfajte, in anderen der Stand der Grof-
grunbdbefifer oder der Inbduftriellen das Hhodte Anfjehen.

it der allgemeinen Wertjdiung hingt aufs engjte die Herausbil-
dung von Klafjengegenjigen jujammen. Die gedriidten Sdidten organi-
fieren fid} in Klaffenorganijationen zum Klaffentampf.

XXV. Arbeiterfrage und Avbeiterbewegung.

1. Arbeiterfrage.

Die Klaffenlage des modernen Arbeiters ijt nidt an {id) jdledter als
bie Lage gedriidter Sdyidten in fritheren Seiten. Aber fie wird Hdrter
und jdwerer empfunden, teils weil die Wotftdnde jest groBe Mafjen be-
treffen, teils weil der Abjtand jwifdjen reid) und arm erheblider geworden
ift; weil der Diirftigleit und Befdirdntung auf der einen Seite Derfdywen-
dbung, Pradit, Sugus auf der anderen gegeniiberjteht. Dor allem aber hat
die allgemeine Derbreitung der Bildungsmittel (Sdule, Seitungen) dahin
gefiihrt, dbaf die Arbeiter fid) ihrer Lage bewufter geworden find, dah
menjdlide Ordnungen und Einridtungen nidt mehr als naturnotwendig,
als gottgegeben fhingenommen werden; daf jie die gefelljdaftlide Ordnung
der Dinge felbjt gejtalten wollen. Wo die Lage der Arbeiterflajje tnner-
halb der Gefelljfaft als NMijtand erfannt wicd, {priht man von einer
Arbeiterfrage. Das heift, filr die Aufgaben, die {id) aus den Wiif-
ftanden ergeben, miifjen erjt die Wege der AbRilfe gejud)t werden. Die
Mikjtande werden exft als Srage, als Problem erfannt.

Die Sdjdden und Gefahren, die durdy die induftrielle Entwidlung fitr die Ava
beiter entjtanden find, bejtehen vor allem darin, dafj die grofe Nlajfe der Ars
beiter jwar redtlidy frei ift, tat{ddilid) aber Ilebenslinglidh von bden Unter-
nefmern abfdngig bleibt. DWdhrend in fritherer Seit die abhingigen Hrdfte des
Handwerts damit rednen fonnten, einmal in eine jelbjtdndige Stellung einzu.
rviidden, fann der moderne Arbeiter nidyt felbjtdndiger Unternehmer werden, tveil
ifhm das Betriebstapital fehlt. Serner ijt beim AbjdIufy des Arbeitsvertrages
der Arbeiter nidyt tatjadlidy fret, Bedingungen 3u jtellen oder ausszujdlagen, weil
fein Lebensunterfalt davon abhingt, ob er Arbeit findet.

Aus diejem Grunde haben Arbeiter namentlid) in der erften Seit der ina
dujtriellen Entwidlung vielfad) u jefhr niedrigen £5hnen gearbeitet, von mors
gens friiff bis abends gejdjafft, oft in jdledjten, gejundheitsidadlidlen Raumen,
um nur vor dem Runger gejdiibt 3u jein. Im lefiten Jahrjehnt vor dem Krieg
pflegte der Lofn fiir gelernte Arbeiter 3um Teil gut oder wenigjtens austdmmlidy
3u jein; fiic die Nlaffe der ungelernten Arbeiter war er aber nod) immer fdrg-
lid) bemefjen. Wdhrend des Hrieges und mefhr nody feit der Revolution gingen
die Lohne 3eitweilig in die Hohe, [ind aber jefit der Hauffraft nad) wieder
gejunten.

Weit mehr als die Cofnhohe gab die Unjiderheit ihrer £age
den Arbeitern Anlaf 3u Klagen. Die wirt|daftlide Erijtens der Arbeiter
ift durd) Urfadjen gefdfrdet, die gan3 auferhald ifres Willens, ihres
Madytbereidies liegen. Jede induftrielle Krije madyt Taujende brotlos.
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§iir die Entjtehung von Krifen hat man verjdjiedene Tatfaden verants
wortlidy gemadit. €in Hrieg in fermen Weltteilen oder eine Mifernte in
fremdem Cand legen unter Umijtdnden eine deutjde Ausfufrindujtrie ndllig lahm,
verfperren ifir Abjafgebiet und damit die NMiglidyfeit weiterer Erjeugung. Meue
Erfindungen, die von der Indujtrie nusbar gemadyt werden und zuerft fohe
(Gewinne abterfen, pflegen ju einer ftarfen Ausdehnung der Betriebe, ju einer
Rerangiehung von Arbeitermafjen, ju einer jdnellen Steigerung der Produftion
3u fiihren. Der einmalige Bedarf, der beijpielsweife nady der Erfindung von
Safrriddern oder Automobilen vorhanden ijt, taujdit die Unternehmer iiber die
dbauernde Aufnahmefdhigleit des Nlarftes, filhrt jie ju einer itberproduttion.
Anderfeits fonnen aud) niedrige Arbeitslohne die Kauffraft der Arbeiter feraba
fefien, eine Unterfonjumtion Herbeifithren, die wiederum jundidjt eine Aba
jagjtodung und damit aud) riidwirfend eine Produttionsjtdrung verurfadt. Nan
tann die Tatjadje, daf die Unternehmer den Bedarf nidyt iiberjehen fdnnen und
daf die Erjeugung iiberhaupt nidt durd) den Bedarf, fondern durd) die Ge:
winnausfiditen der einjelnen Unternefmer bejtimmt und geregelt wird, in den
Klagen gegen das moderne Wirtjdhaftsleben immer wieder finden. Wehr als
afle anderen Nifjtdnde haben die Krifen das Gefithl des Interefjengegenfates,
die Jdeen des Klajfentampfes in den Arbeitern gendfrt.

Man fann {id) Heute, nad)dem bdie Arbeiterbewegung und die joziale
Gefegebung feit Jahriehnten fiir eine Befferung der Derhiltniffe ge-
wirft haben, teine Dorjtellung mehr von der Lage der Sabritarbeiter,
von den Sujtdnden der Betriebe 3u Beginn der indufjtriellen Ent-
widlung maden. fiberall vernidytete die Erfindung der Mafdjinen, die
Anwendung medanijder Triebtrifte die Randarbeit, madyte jie Arbeiter
iiberfliijjig. Die Arbeitslofen driidten die Lohne; denn jie verfudyten,
um jeden Preis Arbeit 3u gewinnen. Der herabgejdraubte Lofhn wiederum
reidte nid)t sum Unterhalt einer Samilie aus, und die Mot jwang bdie
Arbeiter, ihre Srauen und Kinder in die Sabrifen 3u jdiden.

Durd) die Sunafme der Srauens und Kinderarbeit wurde die Arbeit
gelernter Arbeiter vielfad) iiberfliijfig. Scon 1788, wenige Jahre nady der Er-
findung des Selfaftors, arbeiten in bden Spinnereien Englands neben 26000
Mannern etwa 31000 Srauen und 35000 Kinder. 3n den Webereien, die fid
gleidyzeitig mit den Spinnereien entwidelten, waren nody vor Anwendung der
Dampftraft 133000 Nidnner, 59000 Srauen und 48000 Kinder bejddftigt.
Durdy die Moglidhteit, Sramen und Kinder ju bejddftigen, veridiedtern jid
fiberall die Arbeitsverhiltnijfe, verringern fjih die Arbeitsgelegenfeiten der
Ndnner. 3In dem Rervorragendjten Teytilbesirt Englands, in Cancafhire, waren
im Jahre 1840 in 412 Sabrifen 10721 verheiratete Svauen bejddftigt. NMur
etwa 5000 ihrer Ehemdnner waren in denjelben Sabrifen angejtellt, 4000 ifrer
Manner hatten andermdrts Arbeit und etwa 1000 waren arbeitslos. Sie fonnten
ju Banje bleiben und die Wirtjdaft verforgen, wihrend die Srau den Unterhalt
fiir die Samilie bejdjaffen mufte!

Die Derhdltniffe waren in Deutffland beim Auffommen der Grofindujtrie
faum andere. JIn den theinijden Indujtriebesirten wurden in den erjten Jahra
jelnten des leten Jafrhunderts viele Taujende von Kindern jartejten Alters
gegen einen Tagelohn von jwet Grojdjen 3u einer Arbeit von 10, 12, jelbjt
14 Stunden, fogar 3jur Hadytseit herangejogen. Gejundheitlidie Sddadigung und
geiftige und fittlidje Dermwafhrlojung der Jugend twaren die Solgen diefer Sus
ftinde.

Die Arbeiterfrage entjteht fomit aus dem 3Interejfengegenjag von Ha-
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pital und Arbeit, von Unternehmer und Arbeiter, Don verjdiedenen
Seiten und mit verjdjiedenen Nlethoden Rat man verjudyt, diefen Inter-
effengegenfal ju iiberwinden, einmal von feiten der Arbeiter, dann aud
durd) Staat und Gefetigebung. Wikhrend |id) in den erjten Jahrjehnten
nad) der Entjtehung der Grofinduftrie die Arbeiter leidenjdaftlid) gegen
die neuen Erfindungen wandten, Majdjinen serjtorten, Sabrifen ansiin-
beten, haben fie [pdter nad) wirfjameren NMitteln der BHilfe gefudt.

2. Politijthe und gewertjdaftlihe Arbeiterbewegung.

Seit den fediziger Jafrem erftarft in Deutjdland eine Arbeiter-
bewegung, die fid) durd) 3wei Kandle Bafhn bridit; einmal in der
politifdyen, dann in der gewerf{daftliden Bewegung.

Politijdhe Arbeiterbewegung. 3m politijfen Leben war es
bas Entjtehen der fosialdemofratifdien Partei, das ju einem Sujammen:
j@lup grofer Arbeitermaffen filhrte. Die [ozialiftijdhen Ideen, die auf
bie Rerbeifilhrung einer josialijtijhen Gefelljdaftsordnung absielen, find
suerfl im Anfdluf an die Sran3éfifde Revolution verbreitet worden.
Damals muften die Silfhrer des Dolfes begreifen, daf die , Sreiheit”, die
bdas Ergebnis der Revolution war, 3ur Unterdriifung der Sdwadyen fiihrte,
und jo verlangte der Sranzofe Babeuf, daf jur politijfen Sreiheit die
jojiale GBleidyheit hingutomme. Das Privateigentum jollte abgejdafft
werbden, und die vorhandenen Giiter follten allen gemeinjam (en commun)
gehoren. Danad) nannte man dieje Sorderungen juerft , Kommunismus®.
Diefe Gedanten |ind in Deutfdland durd) verjdiedbene Gelefrte und Po-
litifer weiterverfolgt und ausgebaut worden.

Suerjt hat Cajlalle, geb. 1825, auf die Entftehung der josialiftijden
Bewegung in Deutjdland hingewirtt. Im Jahre 1863 griindete er den
nAllgemeinen Deutjden Arbeiterverein”. Er ging dabei von dbem Gedanten
aus, dafy der Arbeiter auf Grund des herrjdenden Wirt{dhaftsiyjtems nidt
ben vollen Ertrag feiner Arbeit erhilt, jondern nur ein Eriftenzminia
mum, d. §. eine Summe, die ihn gerade vor dem Derhungern |dyiikt. Das
fei ein ehernes Lofhngefes, das nur durdbroden werden fann, wenn
bie herrfdhende Wirtjdaftsordnung befeitigt witrde. Die Arbeiter miiften
in den Befif der Produftionsmittel fommen, d. §. jelbjt Unternehmer
werden, um Oden vollen Ertrag ifrer Arbeit erlangen ju fonnen, und er
forberte 3ur Rerbeifiihrung diefes Suftandes die Griindung von Produttiv.
affosiationen, 3u denen der Staat die Wlittel geben jollte. Da aber auf
bie Bewilligung foldjer Summen Odurd) den Staat nur ju redynen fei,
wenn die Arbeiter felbft Einflup auf das Parlament hitten, forderte er das
allgemeine Wahlredit. Er war alfo ein Demotrat, der foziale Siele durdy:
feBen wollte: ein fo3ialer Demotrat.

Starfer nod) wurden die Arbeitermaffen durd) die Ideen von Karl
Mary, geb. 1818, beeinfluft, die in defjen Sdriften: ,, Das Lommuniftijde
Manifeft” (1848) und ,Das Kapital“ (1867) niedergelegt |ind. Auf ifnen
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baut das Programm der jozialdemofratijdjen Partei, die eine fosialijtijde
Gefelljdaftsordnung herbeifithren will, auf. Nary Hhat verjudyt, wiffen-
[daftlid)y ju begriinden, da die Gefelljhaftsordnung fid) notwendig jum
Soszialismus entwideln miiffe.

Sein Gedantengang ijt folgender: 3In der fapitalijtijfen Wirtidaftsordnung
tann nur der Kapitalijt, d. §. der Befjier von Produttionsmitteln (Grund und
Boden, MWerfjeugen, Rohjtoffen, Sabrifen) Giiter produjgieren. Die befifglofen
Sdjiditen fonnen ifren Unterhalt nur dadurd) gewinnen, dafy jie die einzige
MWare, die fie befiken, ifre Arbeitsiraft, an die Kapitalijten verfaufen. Diefe
geben ifnen nidt den vollen Ertrag ifrer Arbeit, rejpettive nidyt einen Lofn,
der dem Wert der von den Arbeitern produgierten Giiter entipridyt, jondern nur
einen Teil davon. Den Mehrwert, d. §. den Unteridied jwijden dem Wert
des Arbeitsprodutts und dem Arbeitslohn, behdlt der Hapitalijt als Unters
nefhmergewinn. Diefer Gewinn ermdglidit es dem Kapitaliften, fein Haa
pital bejtdndig ju vergrdfern. Eine weitere Solge der in der Reutigen Gefell-
ifaftsordnung Herrjdenden freien Konfurrenj ift es aber, daf der Befijer des
grdferen Xapitals den Befiger des Heineren Kapitals unterbieten und verdringen
fann und daf daher die 3afl der Kapitaliften immer geringer, die Sahl der
Befiglofen immer grofer wird. Hdufung des Befiges auf der einen Seite, Ders
elendung der NMafjen auf der anderen Seite! Das fithrt |dliehlid) dakin, daf
alles Hapital in den Rinden jo weniger angehiuft ijt, dap die Nafje der E-
propriierten den Umjtury Herbeifithren muf. ,Die Erpropriateure werden eg-
propriiert’, und durd) die Dittatur des Proletariats wird eine neue Prdnung
der Produttion und des Wirtjdaftslebens herbeigefiihrt werden. In diefer neuen
Ordnung wird es fein Privateigentum und feine privatwirtifaftlidie Produttion
mefr geben. Alles Hapital (Boden, Rohjtoffe, Wertzeuge ujw.) wird der Ge-
jelljhaft (societas) gehoren (Dergefelljhaftung der Produftionsmittel), und
niemand wird ein arbeitslojes Einfommen bejiehen.

Die fojialdemofratifde Partei wurde unter dem Einfluf der
Jdeen von Niarr im Jahre 1869 gegriindet. Spdter jdhloffen fich aud) die von
faffalle ins Ceben gerufenen Arbeitervereine ifr an (1875). Das fdynelle
Anwadyfen der Partei fithrte im Jahre 1878 daju, daf ein Ausnahmegefel
,aegen die gemeingefdhrlichen Bejtrebungen der Sozialdemotratie” erlajjen
wurbe (Sozialiftengefe), wonad) die Sithrer ausgewiefen, jozialdemotra:
tijde Dereine und 3eitjdyriften unterdriidt werden fonnten. Trogdem nahm
die Partei weiter 3u. Im Jahre 1890 wurde das Gefel aufgehoben, naddem
es fid) geseigt atte, daf es feinen Swed nidyt erfiillte. Im Jahre 1912
wurden 110 fojialdemotratifdhe Abgeordnete in den Reidistag gewdhlt. Aus
dem Erfurter Programm der Partei (1891) find einige Grunbdziige hervor-
juljeben, weil fie jafhrsehntelang die Raltung der Arbeiter{daft beeinflupten.
Es heifgt darin:

Nur die Derwandlung des fapitalijtijfjen Privateigentums an Produttions-
mitteln — Grund und Boden, Gruben und Bergwerfe, Rohftoffe, Werfzeuge,
Dertefrsmittel — in gefelljdaftlides Eigentum und die Umwandlung der Waren-
produttion in fosialiftifhe, fiir und durd) die Gefelljdaft betriebene Produttion
tann es bewirfen, dafj der Grofbetrieh und die ftets wadifende Eriragsfibhigleit
ber gefelljdjaftlidien Arbeit fiir die bisher ausgebeuteten Klajfen aus einer
Quelle des Elends und der Unterdriidung 3u einer Quelle der hddjten Wohls

fahrt werde.
Salomon, Doltsgemeinjdhiaft. 2. Aufl. 11
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Der Xampf der Arbeitertlafje gegen die Papitalijtijdie Ausbeutung ift not.
wendigermeife ein politijer Hampf. Die Arbeitertlafje fann ifjre Stonomijden
Kdampfe nidyt fiihren ofne politijfie Redyte. Sie fann den ilbergang der Produts
tionsmittel in den Befif der Gejamtheit nidyt bewirfen, ofne in den Befily dexr
politijjen Nladyt gefommen 3u jein.

Die JInterefjen der Arbeitertlafje jind in allen Cdndern mit fapitalijtijder
DProduftionsweije die gleifien. In diefer Erfenntnis fithlt und erfldrt die joszial:
demofratijdhe Partei Deutjdhlands fid) eins mit den lafjenbewuften Arbeitern
aller iibrigen Ldnder,

Ausgehend von diefen Grundjien forderte das Programm unter anderem:

Allgemeines, gleidies, direttes MWahle und Stimmred)t mit geheimer Stimms
abgabe aller iiber 20 JaRre alten Reidisangehirigen ofne Unterfdjied des
Gejdledits fiir alle Wahlen und Abjtimmungen. Proportionalwahljyjtem.

Crjichung jur allgemeinen Wehrhaftigieit. Dolisheer an Stelle des jtehenden
Reeres. Entjdjeidung iiber Hrieg und Srieden durd) die Dolisvertretung. Sdlids
tung aller internationalen Streitigfeiten auf jdjiedsgeriditlidjem Wege.

Abjdaffung aller Gefese, die die Srau in Sffentlidreditlidier und privats
reditlidjer Besiehung dem ITanne unterordnen.

Sejtfebung eines fodjjtens 8 Stunden betragenden Mormalarbeitstages.

Redytlide Gleidijtellung der landwirtfdaftlidien Arbeiter und der Dienits
boten mit den gewerblidfen Arbeitern.

Innerhalb der Partei entftand feit den neunziger Jahren eine Ridy-
tung, die mehr und mefr darauf ausging, auf gefehlifem MWege, durd
allmiflifie Umwandlung die neue Gejelljdjaftsordnung ju |daffen, die
an der Lehre von der Derelendung der Miaffen nidt mefhr fejthielt, da die
Nafjje der Befiglojen in materieller und geijtiger Bejichung im Aufjteigen
begriffen war. Sie verlangte deshalb eine Revifion des Parteiprogramms.
Wikhrend des Krieges trat eine Umgruppierung innerhalb der Partei ein.
Der Unterfdyied 3wijden Nlarpiften und Revifioniften verwifdyte {idy durd
Unter{djiede, die fid) aus der Stellungnafhme jum Krieg, der Bewilligung
von HriegsErediten ergaben. Dariiber entjtand die tatjadylidhe Spaltung
ber Partei, aus der fid) die Unabhingige Sozialdemofratijdhe Partei
loslofte.

Don bdiefer wurde die Revolution vorbereitet. Die Sithrung glitt
bald in die Hande der Nehrheitsjozialiften, die vor allem die wirtidaftliden
Biele verfolgten, obwofl die Revolution mit einer politijhen Umwdliung
eingefest hatte. Ihre Haltung entfprad) den Gedantengingen des alten Pro-
gramms — politijdhe Sreiheit als ittel der wirtidaftliden Umwdlzung
Sie wufsten, dafy die Atbeitermaffen nur ju befriedigen wdren, wenn die
Wirtjdyaftsordnung auf eine neue Grundlage gejtellt wird. In ifhrer wirt:
jdaftliden Bedeutung war die Revolution nidts anderes als ein Ringen
jwijdien Sojialismus und Kapitalismus.

3wijchen den beiden Sliigeln der Partei — den Unabhdangigen und
denNlefhrheitsjozialiften, die |id) iiber ifre Stellungnahme 3um Krieg
gejpalten hatten, entftand in der Revolution ein Unterjdied der wirtjdajt-
Tiden Auffajjung. Es hanbdelte fid) um die Sragen, ob bdie jozialijtijde Wirt:
jdaftsordnung auf gefegmifigem Mege, mit Bilfe demofratijder und patla:
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mentarijder Methoden, oder gewaltfam, im Wege der Diftatur und mit
Gefahr eines langen Biirgerfriegs herbeigefiihrt werden jollte. Damals fpal-
te'te_ jih nod) eine dritte Gruppe, der Spartatusbund (jpiter fommu-
nijtijhe Partei) ab, die 3ur Durdjefung der wirtjdaftliden iele grund-
jaglidy fiiv das Niittel des ,Terror” eintrat.

Eine Uberbriidung der Gegenjite von Mehrheitsjosialijten und Unab-
hingigen gelang |dlieflid), und die Wiedervereinigung der Partei wurde
im Jahre 1922 herbeigefiifrt.

Ein neues Programm fam auf dem Reidelberger Parteitag (1925)
jujtande. &s bedeutet einen Sieg des revifioniftijfen Gedanien, obwohl
die wefentlidien Grundlagen des Erfurter Programms itbernommen find.
Nur ift Devaltetes daraus entfernt und Unjideres ausgefdaltet worden.
Es serfdllt aud) wieder in einen grundjasliden Teil und in ein Attionss
programm fiix die Gegenwart. In dem grundjisliden Teil unterideidet es
fidh von den angefiihrten Sédfen des Erfurter Programms nur infoweit,
als es bdie verdnderte Staatsverfafjung beriidjiditigt. 3. B.:

L1 der demofratifdhen Republif bejit die Arbeiterflajje die Staatsform,
deren CErhaltung und Ausbau fitr ihren Befreiungstampf eine unerldflide Iot-
wendigfeit ijt.”

Der Entwidlungsgedante tritt an die Stelle des Umiturjgedanfens in
dem Safy:

In ftdndigem Ringen und Wirken auf politijdjem, wirtidaftliidem, joztalem
und fulturellem Gebiet jtrebt die Partei ju ihrem Endziel.”

Das Aftionsprogramm tragt einen provijorijden Charatter. Die Nittel
jur Derwirliung der Sozialifierung bleiben offen — wofl in der Er-
fenntnis, daf aud)y theorvetifd) der Weg nod) nid)t gefunden ift, und daf
eine Sejtlegung im gegenwdirtigen Augenbli€ praftijfie Gejtaltungen un-
giinftig beeinfluffen fonnte. In bejug auf die Wirt{daftspolitif wird unter
anderen gefordert:

,®rund und Boden, Bodenjddfie und natiirlidie Kraftquellen, die der Energie-
erjeugung dienen, find der tapitalijtijfen Ausbeutung ju entstehen und in den
Dienjt der Gemeinjdjaft ju iiberfilthren. Ausgejtaltung des wirtjhaftlidien Rite-
njtems 3ur Durdyfithrung eines Nlitbejtimmungsredits der Arbeiterflaffe an der
Organifation der Wirtjdaft unter Aufredterhaltung des engen Sujammenwirfens
mit den Gewerfjdhaften. — Hontrolle des Reidjes iiber die Tapitalijtijhen Inter-
ejfengemeinjdiaften, Kartelle, Trujts. $orderung des Siedlungswefens.” —

Das alte Agrarprogramm ift aufgegeben, allerdings ijt etwas Ieues
nody nidt an die Stelle gefeht.

Befonbdere Sorderungen gelten der internationalen Politif. Es heifst:

,Als Niitglied der fozialijtijdhen Arbeiterinternationale Edmpft die fozial-
bdemotratijfe Partei Deutjfilands in gemeinfamen Aftionen mit den Arbeitern
aller Canber gegen imperialijtijdie und fapitalijtijje Dorftéfe und fiir die Der-
wirtlidung des Sozialismus. Sie tritt mit aller Kraft jeder Derfdhdrfung der
Gegenjite jwijdien den Dolfern und jeber Gefdhrdung des Sriedens entgegen.
Sie fordert die friedlidhe £8jung internationaler Honflitte und ihre Austragung
vor obligatorijdfjen Sdyiedsgeriditen. Sie tritt ein filr das Selbjtbeftimmungsredit

11*
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ber Délter und fiir das Redyt der NMinderheiten auf demolratijdle und nationale
Selbjtvermaltung. Sie wibderfesit jidy der Ausbeutung der Holonialvolfer, der
gewaltjamen Serjtérung ihrer Wirtjdaftsformen und ifrer Hultur. Sie verlangt
bie internationale Abriijtung. Sie tritt ein fiir die aus wirtidaftlidhen Urjadgen
jwingend gemotdene Sdhaffung der europdijdien Wirtjdaftseinheit, filr die Bil-
dung der vereinigten Staaten von Guropa, wm damit jur Interefjenfolidaritdt

aller Hontinente 3u gelangen.
Sie forbert die Demofratifierung des Dolferbundes und feine Ausgefjtaltung

3u einem wirkjamen 3njtrument der Sriedenspolitil.

Gewerfidaften Yeben der politijhen Bewegung haben die Arbeiter
aud) nod) andere Nittel jur Selbjthilfe gefunden: die Dereinigung in Berufs-
verbdnden, bdie wirtjdaftlide, nidit politijhe Aufgaben verfolgen. Unter
Gewerf- oder Berufsvereinen verjteht man Dereine von Arbeitern
ein und desfelben Gewerbes jur Wahrnehmung ihrer Intereffen gegeniiber
den Arbeitgebern. Sie verfudjen durd) ifren Sujammen|dluf einen grogeren
Einflup auf den Arbeitsvertrag ju erlangen.

Dielliethoden, deren die Gewertidaften fid) ju diefem Swed bedienen,
find verfdjiedener Art: gegenfeitige Derfidherung und Unterftiijung, Re-
gelung des Arbeitsmarftes, gemeinfamer Dertragsidluf und Streif. Die
Gewertvereine organifieren bei Streitfdllen jwifden Arbeiterjdaft und
Unternemern den Lofntampf. Dabei ift ihre widtigite Waffe der Streit.
An arbeitslofe Mitglieder 3afhlen die Geweri{daften eine Erwerbslofen-
unterftiitgung, um zu verhindern, daB die jtellenlofen Arbeiter 3u niedri-
gem Lohn Arbeit annehmen und andere damit unterbieten.

Allerdings Haben bdie Organifationen der Arbeiter Gegenmafregeln
von feiten der Arbeitgeber hervorgerufen. Aud) fie haben Derbinde
gegriinbet mit dem Bwed, die Uladt der Gewerf|daften ju breden. Diefe
Derbdnde find in der Dereinigung der deutfden Arbeitgeberverbinde 3ujam-
mengejdloffen (1921 vereinigte fie 215 Derbdnde mit 1750 Unterverbdnden,
bie Tund 100 000 Betriebe mit gegen 8 Miillionen Arbeitern umfajjen). Dem
Streit ber Arbeiter in einjelnen Betrieben jefen fie die Ausfperrung eines
ganien Gewerbes entgegen. Die Hdmpfe, die in den leften Jahrzehnten
ausgefodyten wurden, waren [dlieBlid) fiix beide Parteien Jo aufreibend,
bradyten fo fdweren wirt{dajtliden Sdaden, dap mehr und mehr bie
Arbeitgeber f{idy bereitfanden, mit den Gewertvereinen ju verhandeln.
Unter joldjen Umijtinden wird es moglid), aud) ofne Streit ju Derein-
barungen 3wijdjen der gejamten Arbeiter|dyaft eines Betriebes cber eines
Berufs und oden Unternehmern ju gelangen: einen folleftiven Avbeits-
vertrag oder Tarifvertrag abjujdliefen. Der Tarifvertrag ift eine
jriftlidhe Dereinbarung jwijden der organifierten Arbeiterjdaft und den
Arbeitnehmern, in dem Arbeitslohne und Arbeitszeit auf Grund gemein.
jamer Derhandlungen fiir beide Teile verbindlid) geregelt find.

3n der deutjdien Gewerfvereinsbemwegung find verfdiedene Gruppen
3u unterfdeiden. Die widtigjten find die unter {ozialdemotratijder @ber-
leitung ftehenden Sreien Gewerfjdaften, die unter demofratijdjer Leitung
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jtehenden Hirjd-Dunderfdien Gewertoereine fowie die driftlifen Gewert-
jdaften. Die freien Gewert|daften 3dhlten 1923 in 44 Derbinden 7 Mil-
lionen Mlitglieder, darunter 1,6 NMillionen weiblide Nitglieder. Die dyrift-
liden Gewerfjdjaften 3dfiten jur felben Beit 937000 MNlitglieder, davon
230000 Srauen. Die Hirjd-Dunderiden Derbinde blieben dahinter erheb-
lid) juriid. In Angejtelltenverbinben der verjdyiedeniten Ridtungen und
Berufe waren 1921 auferdem 1642000, darunter 351000 weiblide Nlit-
glieder organifiert. In Beamtenverbdnden (1924) fajt 2 Wlillionen Mit=
glicder, davon 110000 weiblide.

Aber nifit nur in ifrer Eigenjdaft als Produjgenten, jondern aud
als Konjumenten, als Kaufer haben die Arbeiter fid) des Nlittels
der Dereinigung, des Sujammenjdjluffes bedient, um ifre Lebenshaltung
3u erfohen. Wie die Gewerfvereine, jo haben audy die Honjumgenoffen-
jdaften von England ifren Ausgang genommen.

Unter einer Konfjumgenojfenjdiaft verfteht man eine Dereinigung von Pers
fonen, bdie durd) den gemeinfamen Gintauf tdglifler Bedarfsartifel im Grofen
diefe billiger als durd) den Swijdenhandel besiehen wollen. Der Swed diefer
Dereine liegt alfo in der Derdrdngung des Swifdenhandels, in der unmittels
baren Derbindung des Konjumenten mit dem Grofhandel oder Produzenten.
Durd) den gemeinjdaftlien Eintauf joll den Nlitgliedern, die nur tleine Nengen
von Waren faufen ¥onnen, der Dorteil des Grofbejugs jugdnglid) gemadt wers
den. Diele Honfumvereine tdnnen infolge der Sidjerheit ihres Abfakes daju fiber=
gehen, eingelne MWaren felbjt Rergujtellen. Sie haben eigene Bddereien, Sdub-
fabrifen, Seifenfabrifen u. dgl. Die Konjumvereine haben es den Arbeitern er=
mdglidyt, die Kauffraft ihres Einfommens 3u echdhen. Das ift ein ebenfo widtiger
und fiir die Cebenshaltung der Maffen entjdjeidender Sortjdritt wie eine Steige-
rung des Cohnes. In den deutjden Konjumvereinen find (1924) iiber 4 Millionen
Samilien organifiert. Der Dertaufserlds der beiden grofen Sentralorganifationen
betrug (1924) 775 Niillionen Nlart.

3. Sosialijierung.

Das Endziel der Arbeiterbewegung, foweit fie in irgendeiner Sorm
josialijtijge Pragung fat, ift die grundjdglide Umgeftaltung des Wirtidafts-
Tnjtems; bdie ,Dergefelljdhaftung der Produftionsmittel“. Die Produttions-
mittel follen in den Befi der Gejamtheit itbergehen, die Produftion fiir
und durd) die Gefelljfaft betrieben werden. Die Revolution hat erwiefen,
wie auferordentlid) jdwer die Derwirflidung diefer Sorderung herbeizus
fithren ijt. Denn als die Arbeiterregierung die grundfiflide UoglichTeit
ju umftiitsenden Nlafnahmen Ratte, 3eigte es fidy, daf prattifdie, in das
Einjelne gefhende Plane Oafiir fehlten, und daf fie nidt ofne weiteres
erarbeitet werden fonnen.

Ofnehin war der Seitpuntt fiir groe wirtjdaftlide Umgejtaltungen
bejonders ungeeignet. Denn die Wirt{daftstraft des Landes war durd) den
Krieg vollig erjddpft.

Aber jelbft unter giinjtigeren Bedingungen wiirde eine allgemeine So-
sialifierung aller Wictjdaftszweige in einem Fulturell und jivilifatorijd
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fod) entwideltem £and immer den groften Sdywierigfeiten begegnen. Denn
filr die meiften Erwerbsjweige, bejonders fiir die Induftrien derSertigfabri=
Tate ift die JInitiative, der jdopferijde, unternehmende, aber audy voll ver-
antwortlide Geift des Unternehmers filr den wirtjdaftlihen Erfolg Oes
Betriebes unentbefyrlid). Das gilt ebenfalls fiir den Kleinhandel und die
Landwirt|daft. Siiv den gefellj@aftliden, fitr den Staatsbetrieb bedarf es
sum @elingen bei allen Mitarbeitern gewiffer pjycdhologijder Dorausfeguns
gen: eines felbftlofen Gemeinjdaftsgeiftes, der allmdhlidy entwidelt wers
den muB, jofern er iiberhaupt allgemein ergeugt werden fann. Adolf Wa g-
ner pflegte 3u jagen: Die Ulenjdien miigten u Engeln werden, jofern eine
jozialiftijhe Wirtjdaftsordbnung vollig durdygefilhrt werden joll. Denn
das fest voraus, daf jeder ofne die Ausfidyt auf eigenen Dorteil feine
befte Kraft bei der Arbeit hergibt. Das |ind aud) die Erfahrungen, die in
der rtuffijdien Raterepublif daju gefithrt haben, ifre erften NlaBnahmen
in gewiffem Umfang — jedenfalls fiir die Gegenwart — einjujdyranten.

DielNlethodender Sojzialifierung. Man faf fid) dafher in Deutfdy
land gejwungen, die Srage der Sojialifierung und der mdgliden Ulethoden
eingehend 3u unterjudien. € war ju priifen, ob eine Sozialifierung im
eingelnen Salle die Arbeitsgelegenfeiten vermefren und die Bedarfsbefriedi-
gung der Gejamtbevdlterung erhohen wiirde. Andernfalls {dlagt fie fiir die
Arbeiter felbjt um Unheil aus. Dabei fam man 3ju dem Ergebnis, dap
eine Sojialifierung fid) gang verjdiedener Mittel bedienen muf. Nidt auf
allen (ebieten fann eine eigentlidje Sosialifierung, d.§. Derjtaatlidung
der Produttionsmittel, Uberfilhrung der Betriebe in den Gemeinbefi, Um-
geftaltung jum jtaatlidien Betrieb erfolgen. Die Entwidlung nad) der Revo-
Tution jeigte vielmehr, dafy Staats- und Gemeindebetriebe leidyt ihre Er-
tragsfihigteit einbiljen und die Produftion verteuern. & wird deshalb
bei einjelnen Bweigen des Wirtjdaftslebens die Derftaatlidung des Be:
jiges bei privatem Betrieb oder ein gemijdtwirtjdaftliher Betrieb oder
die Sdaffung von Selbjtverwaltungstorpern unter Auffidit der Behdrden
und Oder Arbeitervertreter vorjujiehen fein. Diefe verfdiedenen Sormen
der Sosialifierung find durd) die Derfajjung vorgefehen. Es heifgt in Art. 156:

Das Reid) fann durd) Gefee, unbejdiadet der Entjdiddigung, fiir die Der-
gefelljhaftung geeignete private wirtidaftlidle Unternehmungen in Gemeineigens
tum iiberfithren. Es fann fid) felbjt, die Ldnder oder die Gemeinden, an der Der:
waltung wirtjdaftlider Unternehmungen und Derbinbde beteiligen oder fid) daran
in anderer Weife einen beftimmten Einfluf jidern.

Das Reid) fann durd) Gejes wirtjdaftlihe Unternehmungen und Derbdnde
auf der Grundlage der Selbjtvermaltung jujammenjdliegen mit dem Siele, die
WMitwirfung aller jfaffenden Doltsteile 3u fidjern, Arbeitgeber und Arbeitnehmer
an der Dermwaltung 3u beteiligen und Erjeugung, Rerjtellung, Derteilung, Der-
wendung, Preisgeftaltung fowie Ein- und Ausfufhr der Wirtjdaftsgiiter nady ges
meinwirtjdaftlidlen Grundjisen 3u regeln.

Die Gewerbe- und Wirtjdaftsgenoffenjdhaften und deren Dereinigungen find
auf ifr Derlangen unter Beriidjiditigung ihrer Derfafjung und Eigenart in die
Gemeinjdjaft einzugliedern.
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Es ijt aljo vorgejehen, gemijdite Betriebe 3u jdaffen, oder ein Der-
waltungsfyjtem, bei dem der Unternehmungsgeift des einjelnen nidyt aus-
ge|daltet, die Befamtheit aber dod) mitbeteiligt und mitverantwortlid) ge-
madyt ijt. In der Ridtung bewegten |id) aud) die erjten prattijden Derfude
der Revolutionsregierung (Kohlentat). Jedenfalls feste die Erfenntnis jid)
durd), daf jede Sosialifierung fid) in erjter Linie den Betrieben juwenden
miifgte, die die AusnuBung von Boden|djihen betreiben (Bergwerfe), oder
die Kraft: und Energiequellen erjeugen, und die jeft {don monopol- oder
truftartig organifiert jind. Das trifjt vielleiht aud) auf die Grogbanten 3u,
die durd) die Derfilgung iiber das Kapital eine Herrjdaft itber gange Wirt-
jhafts3weige ausitben, die Wirtidaftspolitit bejtimmen und die Auslands-
politif aufs ftartjte beeinfluffen. Gine Sosialifierung des Bobdens |deint
iiberhaupt nur in der Sorm dentbar, dafy der Grofgrundbefig aufgeteilt und
Bauernjtellen gejdaffen wiirdben, fire die jede Tiinjtige Spefulation durd
ein neues Befiredit ausgefdjaltet wire. Dody ift die ganje Srage iiber das
Bebiet theoretijder Betradytungen nidt hinausgefommen. Die Inflations-
3eit madyte jedes praftijfe Beginnen unmiglid). Die deutjde Arbeiterjdaft
jteht geijtig viel 3u hod), als daf fie die Sinnlojigfeit von MaBnahmen hitte
verfennen fonnen, die ihr nur jum Yadteil ausgejdlagen wdren.

Auf der anderen Seite haben die Unternehmer ifre Abwehtrbe-
wegung mit groftem Naddrud gefithrt und die gleidjen Umitdnde, die
der Arbeiterjdiaft die Sriidyte der Revolution raubten, fejtigten von neuem
bdie Stellung der fapitalijtijfjen Wirtidaftsmachte.

JIn jedem Sall jeigt Oie bisherige Entwidlung, daf der Gleidheits-
gedanfe ebenfo jdmwer in der menjdlidlen Gefelljdaft rein durdjzufiihren
ift wie der Sreiheitsgedanfe. Die llberjpannung der wirtjdaftliden Srei-
feit war unertrdglid), weil fie die Sdwdderen unterdriidt. Eine Gemein-
wirt|daft, die den freien Antrieben feinen Spielraum [Gft, die den einzelnen
nifit am Grfolg feiner Arbeit unmittelbar beteiligt, wirtjdaftet teuer, er-
jeugt weniger als die Privatwirtjdaft. Das Streben mufy deshalb darauf
geridytet fein, eine Sorm der Gemeinwirtidaft ju finden, die das Wirtjdafts-
Teben von der Gejamtheit regeln ldft, ofne den Unternehmungsgeift aus-
sujdyalten. Das wird nur gelingen, wenn die Nenfden mit all ihren Sdhig-
feiten ber Gefamtheit 3u dienen bereit werden.

So wird der Sojialismus ju einer Aufgabe der Er3iefung. Grund-
Tegende dnbderungen der Gefelljdaftsordnung tonnen dauerhaft nur auf einer
Gejinnungsinderung der Nlenfdien begriindet werden. Denn mehr nod) als
die privatfapitalijtijfje Leitung des Wirtjdaftslebens ift der innere Sujtand
der Menjden jduld an aller Berriffenheit der heutigen Bujtinde. Eine
Erjichung 3um Gemeinjinn wird jur Dorausfegung fiir eine Derwirtliung
des Sojialismus. Aber aud) eine Er3iehung, die allen Begabten den Auf-
jtieg ermdglidit, wird jum beften NMittel, um die Seffeln der Klafjenjdyich-
tung 3u f{prengen. Die Bemiihungen um die Einheitsjdule und der Su-
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gang 3u hoherer Bildung auf Grund von Begabung treten in den Dorder-
grund aller Beftrebungen des Sozialismus.

3n der gleidien Ridtung fann eine Steuergejegebung wicken, die
einent Ausgleid) jwifden Lohn und Gewinn, jwijden dem Anteil des Ar-
beiters am Arbeitsvertrag und dem des Unternehmers und Hapitalijten fer-
beifiifrt. Eine Steuer, die jufillige Gewinne (Hriegsgewinne, Spefulations-
gewinne, Wertzuwads) erfat, die das Erbredt mehr und mehr einjdrdntt,
bie das Einfommen aus Rente in viel hoherem Niafe heransieht als das
Avbeitseinfommen, ift geeignet, das Kapital allmihlid) in den Bejiy der
®ejamtheit itberzuleiten.

XXVI. Die §rauenfrage.
1. Hauswirtihaft und Voliswirtjdhait.

Als Srauenfrage bejeidinet man die Schwierigteiten, von denen die
Srauen durd) die Umwilsung der wirtjdaftlihen Derhiltniffe und der
Sorm bdes Offentliden Lebens im leten Jahrhundert betroffen worden
find; als Srauenbewegung das Derlangen und Streben nady einer bej-
feren Stellung in Samilie, Gefelljdhaft und Staat, nad) Gleihberedtigung
auf geiftigem, wirt{daftlidem und redytlidhem Gebiet.

Die Buriiddrdngung des Sraueneinfluffes im Gemeinjdaftsleben, die
Dertiimmerung der Lebensmoglidyfeiten der Srauen ging Hand in Hand
mit der modernen induftriellen Entwidlung, mit der Auswanderung vieler
Aufgaben aus dem Raus in die Sabrif, in die moderne Unternehmung,
in die organifierte Tdtigleit von Gemeinde und Staat. Schon in den
Stiabdten des Altertums, dann aud) in den deutjhen Stidten des Mittel-
alters fet diefe Derfdjiebung ein, die sunddyjt dem jtadtijden Haushalt die
landwirtjdaftligen Aufgaben, b. B. die Rerjtellung von Rofjtoffen ent-
jieht. Aber diefe wirt|daftlidhe Deridiiebung verringerte sunddit nidt das
Citigteitsgebiet der Srau. Denn Kand in Hand mit dem Derluft
diefer Aufgaben ging filr die Samilienwirtidaft der Derlujt der Arbeits-
fraft des lilannes, der einen auBerhduslihen Erwerb ergriff. An feiner
Stelle muBte die Srau die Leitung des Haushalts iibernehmen. Gingen aud)
fitr fie mandjerlei Aufgaben verloren, fo fand fie neue Pflidyten, die bis da-
hin dem Nlanne oblagen. Und wo bdie beruflide Arbeitsjtitte des Niannes,
wie das frilher bei vielen Handwerfern der Sall war, mit der Wohnitdtte
ber Samilie verbunden wurbe, vergrdferte fid) nod) das Arbeitsgebiet der
Srau. Denn alle Samilienglieder wurden 3u BHilfeleijtungen bei der Erwerbs:
arbeit herangezogen. Die tatjid)lide Entlajtung des Haufes an Aufgaben
ijt erft ein Grgebnis des 19. Jahrhunderts. Der Grofbetrieb fann wviele
Giiter billiger oder befjer herftellen. Nan fauft daher Erseugnifje der Tertils
indultrie, der Honfeftion; man fauft Seife, Wurft und Brot, anftatt das
alles im Baufe herzuftellen. Das Haus und die Samilie hoben erheblide Auf-
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gaben der Kinderersichung, aber aud) der Nddyjtenfilfe (Sorge filr Arme,
Waifen, Hranfe) an Gemeinde und Staat abgegeben.

Sind die Aufgaben der Rausfrau dem Umfang nad) geringer geworden,
fo ift dafiir die Derantwortung gewadfen, weil die Hauswirtidaft in
taufendfader Weife mit der Dolfswirtjdaft verfloditen ijt.

Die Hauswirtjdaft mufy fid) an die jeweilige Lage der Dolfswirtidaft,
der Produftion, des Handels anpaffen. Davon hingt das Woh! der Gejamt-
heit ab. Aus dem grofen Sujammenhang der volfswirtidaftlihy verbun-
denen Nenjdyheit flicken die Giiter in die leinjte Teilgemeinjdhaft inner-
halb des Dolfes, in die Samilie, sum Derbraud) gurit€. Im Haus werden
die Giiter, die von der Dolfswirtjdaft erzeugt werden, fiir den Derbraud
hergeridytet und nugbar gemadyt. Die grofe Nlaffe der Nienjden, das ganze
Dolt mit geringen Ausnahmen befriedigt alle feine mateviellen Bediirf:
niffe im Rafhmen einer Rauswirtidaft. 3n Preufen lebten im Jahre 1885
von einer Gefamtbendlferung von 28,3 Nlillionen Nienfden 27,4 lillionen
in Samilienhaushaltungen, 0,37 in Einzelhaushaltungen, 0,54 in Anftalten
(Kajernen, Kranfenhdufern, Erjiehungsanitalten, Hotels). Aus dem 3u=
jammenfang von Hauswirtdaft und Dolfswirtidaft, aus der Eingliederung
des Raufes als einer 3elle in den Gefamtorganismus des Wirtjdaftslebens
ergaben jid) neue Pilidhten fitr die Hausfrau.

Neue Einfidyten, tiefere Bildung wird fiir die Hausfrau gur MWotwendig-
feit. Sie foll begreifen, daf Auslandswaren von einem verjhuldeten Dolt
mdglidift wenig vermendet werden jollten. Sie Fann durd) ridtige Auswahl
der Derbraudysgiiter die Produftion in gejunde Ridjtungen leiten. Don der
Rausfrau hingt es ab, ob das verarmte Dolf wieder jparen lernt und neues
Produttionstapital anfammelt. Denn die Srauen verfiigen iiber den grof-
ten @eil der Erjeugniffe der Dolfswirtjdaft. Es ift vor dem Kriege berednet
wotden, daf das deutjde Dolseinfommen jihrlid) etwa 42 Nilliarden Nlart
betrug (Relfferid)). Davon wurden 7 Nilliarden ungefdhr fitr dffentlide
B3wede verwendet; 8 Nilliarden dienten jur Dergroferung des Mationalver-
mdgens und 27 Milliarden dem privaten Gebraud). Die deutjden Haus-
frauen verwalteten und verwendeten — nady einer Shiung von Profefjor
Wngod3infti — davon 60 9%, alfo tund 16 NMilliarden Nlarf, die filr Nah-
rung, Kleidung, Wdfdye, Heizung und dgl. verausgabt wurden.

Die Hausfrau braudyt tednijdes und wirt|daftlides Konnen, Waren-
und Materialfenntnis; die Sdhigleit, Seit- und Gelderfparnis im einzelnen
Sall gegeneinander abjumwdgen.

(3it es fparfamer, halbfertige Speifen ju taufen, Eingemadites, Puddingpulver,
Maggifuppen, fertige Wajde und Kleider, um Jeit fiir andere Aufgaben ju ge-
winnen, oder ift es fitr Samilie und Dolfswirtjhaft vorteilhafter, wenn die
Srau fodit und ndht jtatt in den Sabrifen ju arbeiten, aber aud) mit ifrer Sa-
milie die Grjeugnifje der Sabrifarbeit ju verbraudien. Das fann nur im ein-
jelnen Sall entjdjieden werden.)

3u den volfswirtjdaftlidhen Aufgaben der Srau gehort aber aud) die Sdo-
nung der Menfdentraft; ihrer eigenen und Oder ifrer Nlitarbeiter. Es
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ijt erjtaunlid), wieviel in bejug auf 3wedmdpige Einteilung der Arbeit, pflegs
lidje Behandlung von Arbeits: und BRausgerdt gefehlt wird, wie gering die
Derfudie jur Arbeitserleiditerung, jur Derbejferung der Arbeitstedinit in der
Rauswirtidjaft find. Gewif jind 3ahlreidle NMajdjinen dafiir erfunden. Aber fie
find fiir den CEinzelhaushalt meift ju teuer. Der Nienjd) ift das wertvolljte Gut
jedes Dolfes. Jede Hraft, die nuslos verbraudyt wird, ijt ein Abjug an Dolfswokl-
ftand. Die Hausfrau follte aud) jojziale Kenntniffe befiien. Denn Dienjtvers
trag und Arbeitsordnung find Angelegenfheiten, die der eingelne nidt nady feinem
Belieben, fondern nad) allgemeinen Sitten und Derordnungen gejtalten muf. Sie
mufy von der Bewegung unter den Rausangejtellten wifjen, von ifren SForde:
rungen (gevegelte Arbeitsieit, Tarifvertrdge ufw.), der Derfiderungspflidht und
den Anfpriidjen der Derfiderten, aber aud) von allen Einridjtungen der Wadftens
hilfe, des Jugendjdubes, der Doltsbildung, die ifhren Angejtellten von Mufen
fein tonnen. Das alles ift feine private Angelegenheit; denn es entwidelt, |diift,
hebt bdie Perjonlidfeit der Angeftellten, die dadurd) wertvollere Glieder bder
Dolfsgemeinjdjaft, leiftungsfahige Mlitarbeiter der Dolfswirtifajt werden.

2. Die Srauenberufsfrage.

Wenn aud) der Pflidtentreis der Hausfrau fiir weite Sdidten der Be-
volferung tmmer wieder neue Inhalte erhalten hat, fo trifft das dody fiix die
Todyter nidyt mehr 3u. Ihnen hat die hauswirt{haftlide Entwidlung 3u-
nid)it Lebensinhalt und Unterhalt genommen. Sie finden in der Hauswirt-
jdhaft feinen ofonomifd) und jittlid) wertvollen Wirttungstreis.

Die unverfeirateten Srauen waren es daher in erjter Linie, die in das
Erwerbsleben eindrangen, wo es ifnen offen ftand, und die nady neuen
Berufsmoglidyfeiten verlangten, als durdy Sitte und Geje ifnen gange
Berufsjweige verjdloflen waren. Wdkrend in der Landwirtfdaft oden
Srauen niemals die Erwerbsarbeit genommen wurde, vollzogen {id) auf
gewerblijem Bebiet die ver|diedenften Umuwdlzungen fitr die Srauen.

JIn den erften Seiten des Handwerks, als die jtddtijde Bevdlferung des
Mittelalters nad) und nad) Aderland, Diehbejtand, Objt- und Gemiijegarten
aufgeben mufte und die hauswirtjfaftlide Produttion fif) dadurd) ver-
ringerte, nahmen die Srauen iiberall an der gewerblidjen Arbeit der Ndnner
teil. Midt nur die verheiratete, jondern audy die alleinjtehende Srau fand in
einer gangen Reihe von Handwerfen Bejdydftigung. Die Biinfte der Bader,
der Hitrjdmer, der Wappenjtider, der Tud)jderer, der Lohgerber, der Gold-
fdhldger und viele andere gewdhrten ifmen Aufnahme.

Aber diefe goldene 3eit, in der die Srauenberufsfrage eine fo einfacdhe
£ojung fand, nafm ein Ende, als der Iiedergang des Handwerks einjefste,
Dom 14. Jafrhundert an begannen die Derjudye, die Srauen aus den Siinften
und damit aus dem Randwert auszujdliefen, vom 16. bis 18. Jahrhunder
haben biefe Derfudje einen volljtandigen Erfolg errungen. Die Srauen ge-
rieten dadurd) in eine grofe Notlage. Denn jdon 3u jener Seit gab es eine
Srauenfrage durd) einen fefr erhebliden Sraueniiberfdu, der im Haus-
halt feine ausreidjende Bejdyiftigung mefhr hatte. Die Srauen fanden jum
Teil Unterfunft in den Kibjtern. Aud) wurden jahlreife Stiftungen et-
ridytet, fogenannte Beginenhiujer, in denen alleinjtehende Srauen verjorgt
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und mit Handarbeiten und pflegerijdien Aufgaben bejddfig wurden, ohne
fid) durd) ein Geliibde 3u verpflidten.

Der vdlligen Derdringung der Srauen in der {pdateren Bunfteit folgt
ein langfames Eindringen der Srau, das erft durd) die Anfdinge der Srauen-
bewegung herbeigefiihrt wird. Mody Louife Otto-Peters fampft gegen das
Detbot filr Srauen, felbjtindige Sdmeiderinnen ju werden. Gab die Ge=
wetbefreifeit fiir das (Gebiet des Worddeutjdfen Bundes 1867 und bald
dbarauf filr gany Deutjdland jedem Mann und jeder Srau das Redit auf
Sreiheit der gewerblidien Betdtigung, gab fie den Srauen die gejelide Nog-
lidyteit, wieder ein Handwert ausjuilben, fo {daffte die Srauenbewegung
erft die tatjadlidye Midglidifeit, diefes neue Redit ausjunufen, indem
fie durd) ifre Agitation den Srauen den Gedanfen nahebradte, daff die Ar=
beit Pflift und Ehre jeder Srau fei, und indem fie die Srauen fiir vere
fdyiedene handwerfsmdifige Tatigleiten auszubilden verfudte. Die Anfinge
der Srauenbewegung find in Deutjdland iiberall begeidmet durd) die Er-
ridtung der Srauenerwerbs: und Ausbildungsvereine, die in erjter Linie
Gewerbejdiulen waren.

Die Erwerbsarbeit der Srau. Der neue Eintritt der Srauen
in bas gewerblide Leben war um fo notwendiger, als der jiffernmdgige
Uberjduf der Srauen iiber die Ndnner bejtehen blieb, jid) jeitweife fehr
erhohte, und dafer nidyt alle Srauen jur Ehe gelangen Fonnen. Aud) fann
die Ehe feineswegs als eine fidiere Derforgung angefehen werden, da 3ahl-
reidje Srauen jum Unterhalt der Samilie durd)y Erwerbsarbeit beitragen
miiffen oder als Witwen fitr {id) und ihre Kinder 3u jorgen haben.

Das Derhdltnis der mdnnlidjen jur weiblidjen Bevdlterung [tellte fidh im

Jahre 1910:
Mannlidy 32 040 166
Weiblidhy 32 885 827

Durd) dben Xrieg hat fid) der Sraueniiberjdjufy ecrheblidh vermehrt.

Don den 8243598 Srauen, die nady der Berufszihlung von 1907 in Deutjd-
land einen Beruf ausiibten, waren 3809359 verheiratet, veritwet oder ge-
fdyieden; alfo Srauen, die ganj iibermiegend die Deranttvortung filr ein Haus-
wefen und fiir das heranwadjende Gejdledt tragen.

Die Srauen Rhaben bdeshalb bdie Erdffuung neuer Berufsmiglidifeiten ge-
fordert und langjam den Sugang 3u den meijten Berufen erlangt.

Im Randwert bieten fid) der Srau die meiften Ausfiditen im Befleidungs-
gewerbe (Sdyneiderei, Pusmadierei). Aud) fiir das Budbinder: und Photographens
gemerbe hat fid) ein geregelter Ausbildungsgang durdigefest. Die Srauen legen
Gefellen- und Meijterpriifung ab. Berufsvereine haben fid) gebildet, die die
Jnterefjen der Handwerferinnen wafhrnehmen. Die Regierungen haben den Kampf
gegen unjureidhende und unlautere Ausbildungsftdtten aufjgenommen.

Jm Unterjdyied ju der Arbeitsjphire der Srau im Handwert jtellt fid) die
Gejdjidite der indujtriellen Srauenarbeit — der Srauenarbeit in Haus-
induftrie und Sabrif — als eine ungehemmte, immer fortfdreitende Entwidlung
bar. Das Bebdiirfnis nad)y vermehrten Arbeitstrdften, das die deutidhe Grof-
indujtrie feit Jahriehnten aufweijt, fam dem Derlangen, dem Bediirfnis der
Srauen nad) vermehrten Arbeitsgelegenfeiten entgegen. Don Jahr ju Jahr drang
die Srau in der Grofindujtrie vor, mefrte fid) die Sahl der Arbeiterinnen. Wad
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ber Berufszihlung vom Jafhre 1907 waren im Gewerbe 2103924 Srauen gegen-
iiber 9 Millionen Wdnnern bejddftigt. Davon waren 1,5 Nlillionen Arbeite:
tinnen; 477000 Srauen waren Selbjtdndige oder Betriebsleiterinnen; der Rejt
gehdrte dem Derwaltungsperfonal an.

Don jeher ift die Srauenarbeit zaflreid) in den 3nduftrien, in denen unge-
Ternte Arbeit gefordert wird (Tertil, BeFleidungss, Nahrungsmittels, Reinigungss
gewerbe). Sie mwenbet fid) weniger den Gewerben 3u, die eine ldngere Lehrjeit
erfordern oder bejondere Miusteltraft erheifjdjen. Die Beteiligung der Srau in
den eingelnen 3Indujtrien hat jid) aber wihrend des Hrieges auferordentlid) vers
jdoben, fo daf jur Seit die Netallverarbeitung fiir die Srauenarbeit eine ebenjo
grofje Bedeutung gewonnen hat wie das Tertilgewerbe. Aud) wo die Srau ntben
und mit dem Nlann bejdydftigt ijt, wird meift eine weitgehende Arbeitsteilung
swijden NMann und Srau durdgefithrt. Der NMann webt am breiteren Webftufl,
die {dwereren Stoffe, die feineren NMuiter.

Saflceidier als Nidnner arbeiten die Srauen in der Hausinduijtrie, die
geradegu ein Reprdfentant der Arbeit verfeirateter Srauen in der Grofindujtrie
ijt (Honfeftionsinduftrie). Die Rausinduftrie bietet den Srauen den Dorteil grife:
rer Beweglidhfeit und Anpajjung der Arbeitsjeit an die hausliden Aufgaben der
Srau. Dod) filfhrt fie meift infolge geringer £6hne 3u einer auferordentlidjen
Anfpannung Oder Arbeitstraft, die alle fitr das Samilienleben erhofften Dor=
teile Hinfillig madyt.

Das Eindringen der Srau in die anderen Berufe ijt erft der Entwidlung der
leten Jahrzehnte juzujdreiben.

Unter den neuen Erwerbsmdglidfeiten, die jid) den Srauen ecdffnet oder er-
weitert haben, jteht die Tdtigleit im Kandel 3iffernmdfzig obenan, mit 931373
Srauen. Davon |ind 246641 in felbftdndigen Stellen, als Gejdyiftsinfaber tdtig.

Eine dhnlide fdnelle Entwidlung hat die Srauenarbeit im DerfeRrsivefen
genommen, und jwar im Pojts, Telephon= und Bahndienit.

Quantitativ geringer, aber qualitativ um fjo erfolgreidjer ift die Srauen.
arbeit im Lehrberuf, in dem die Sulajfung jum OSffentliflen Dienjt, d. B
gum Unterrid)t an offentliden Sdulen, audy erft feit wenigen Jahrsehnten ere
folat ilt. Xeuerdings gewinnt der Beruf der Hinbdergdrtnerin auf der Grundlage
ciner verbefferten Ausbildbung — ebenfo wie der Beruf der hauswirtjdaftliden
und tedmijdien Lefrerin — grofere Bedeutung.

Don einer Eréffnung neuer Berufe fann man in gleidjem Sinne bei der
Hrantenpflege, die erft feit einigen Jahrjehnten als weltlidher, geldbgelofnter
Beruf geiibt wird, insbejondere aber bei den fojialen Berufen und bei den Be-
rufen mit atademijder Dorbildung, und jdlieflid) in besug auf die iinjtlerijden
Berufe fpredjen. Erijt feit etwa 3ivei Jahrzehnten ijt der Bejud) der Univerfitdten
fitr Srauen geftattet worden, jind Gymnajien juerjt aus privater Initiative, dann
mit Unterjtiifung der Stddte oder aus ftddtijdien Mitteln gegriindet worden.
Und jo reifen fid) die Arstin, die Oberlefrerin, die Juriftin, die Nationalsfonomin,
die Sozialbeamtin den anderen berufstitigen Srauen an.

Derlangten die Srauen des Wlitteljtandes und der befienden Klaffen
nad)y neuen Pflidten und Aufgaben, fo waren die Srauen des Ar-
beiterftan des oft doppelt belajtet, dburdy ihre Samilienaufgaben einer-
feits, dburd) Erwerbsarbeit in Sabrit odber Hausinduftrie anderfeits. Sie
bedurften feiner neuen Sreifeit, jondern eines neuen und bejjeren Sduses,
einer Befjdyrdnfung ifrer Arbeitsjeit, einer Regelung ihrer Arbeitsbedin:
gungen. Die Srauenbewegung forderte diefen Sduf vom Staat, jah aber
gleidyzeitig ifre Aufgabe darin, durdy Teilnahme an jozialer Arbeit die
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Solgen bdiejer Doppelbelajtung weniger [dadlid) 3u madyen, den damit 3u-
fammenhdngenden fozialen Niifjtinden abjufelfen. Die Srauen wurden
gerade durd) diefe Suftdnde dazu gefithrt, volle Derantwortlidifeit fiir alle
Gebiete des offentliden Cebens ju fordern.

Bildung und foziale £age. Mit der Sorderung nad) ulafjung 3u
allen Berufen ijt aufs engfte verbunden die Bildbungsfrage. Der 3ugang 3u
den hoheren Berufen, aber audy die Leiftungsfihigleit in allen Berufen hingt
bavon ab, ob den Mddden diefelben Ausbildbungswege offen ftehen. Aber
weit iiber diefe praftijfien Gefiditspuntte hinaus war die Srauenfrage
aud) von Beginn an eine geijtige Angelegentheit. Die Srauen wandten jidy
gegen die geiftige Spannung im Leben von NMann und Srau, gegen das
Auseinanderfallen der Intereffen, das nidt auf natiiclider Anlage, jon-
dern auf den unjureidjenden Bildungssielen berufte, die man den Ndd-
dyen ftellte. ,,Die Srau ift dazu da, dem Ulanne 3u gefallen.” Dies Wort
Roufjjeaus ftand in unfidtbaren Bud)ijtaben iiber allen hoheren Maddjen-
jyulen. Ihm wurden die Lehrpline angepat. Sie waven auf djthetijdes
GenieBen, nidit etwa auf praftijde Tiidtigleit oder Anteilnahme an der
geiftigen Hultur der ation eingejtellt. Die Reform bdes Madden|djul-
wefens wurde deshalb geradeju 3um Nlittelpuntt der Srauenbewegung.
fangfam wurden Erfolge errungen. Die preuBijde Maddenjdulreform
1908 befriedigte einen Teil der Wiinjde. Shon vorher waren die von
privaten Deranjtaltungen vorbereiteten Madden sur Abiturientenpriifung
und als Gajthorerinnen 3u den Univerfitdten ugelaffen worden. Yad-
dem Siiddeut{diland mit der vollbereditigten Sulaffung der Srauen 3u
den Univerfitdten bereits vorausgegangen war, lief aud) Preufen fie 1908
sur Immatrifulation 3u. Der enge 3ujammenhang 3wijdjen der Bildungs-
und Berufsfrage fam in dem exjten Jafhriehnt der deutfden Srauenbewe-
gung aud) dadurd) sum Ausdrud, daB iiberall Srauenbildungs: und Er-
werbsvereine enfjtanden, die Ausbildungsftdtten fiir das weiblide Ge-
{hlecht jhufen.

Rediteund Pflidyten. Don vornherein find jid) die Begritnderinnen
der Srauenbewegung odariiber flar gewefen, dap die Srauen aud) nad
Gleidberedtigung fiir ifre Stellung innerhalb der Samilie und im 6ffent-
lidhen Leben ftreben mupBten. 3hr Geredytigleitsfinn emporte fid) dagegen,
baf die Gefefe der Srau fiir die Erzichung der eigenen Kinder nidt den
gleidien Einfluf jubilligen wie dem Mann; daf die Srau vermdgensredt-
lid) vollig vom Nlanne abhingig war, aud) wenn fie jelbjt dbas Dermdgen
in die Ehe gebradyt hatte. Sie begriff aud), daf (ie ihre Sorderungen fiir
bas geiftige und wirtjdaftlide Leben nidt durd)felen tonne, jolange fie
am offentlidjen £eben feinen Anteil haben durfte.

®an3 flar und bewuflt entjteht aber aus all diefen Erwdgungen die
Ulberseugung, daf die Srauen ihre Pflidten fiir die Gejamtheit gar nidt
erfilllen fonnen, folange ifnen die Sreifeit jur Betdtigung fehlt. Die
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Armen- und Waifenpflege, das offentlife Gejundheitswefen, die Woh-
nungsfiitjorge, die Sdulverwaltung bediirfen des Einflujfes und der Nlit-
wirfung der Srau. Die Gemeindes und Staatsverwaltung hatte die fiir-
forgenden, pflegenden, ersiehenden Aufgaben iibernommen, die von alters:
her von Srauen ausgeitbt waren, die man immer als den bejonderen
Wirtungstreis der Srau betradytet hatte. Aber bei dem ilbergang diefer
Aufgaben an offentlide Horperjdaften war den Srauen der Sugang dazu
verfperel worden. Denn das dffentlidie Leben galt als Gebiet des Nannes.
So entjtand die Sorderung nad) Sulafjung 3u allen offentliden HAmtern,
filr die die Srauen fdhig {ind; die Sorderung nady Gleidhberedtigung im
offentlidjen £eben, die Sorderung des Wahlredyts.

Sittlidjteitsfrage. Es ift bejeidynend filr die Kraft.und Hlar-
heit, die in der Srauenbewegung von Anfang an vorhanden war, daf auf
einem Gebiet die Srauen nidt die Redyte und Gepflogenheiten der Nidnner
jum UlaBftab ifrer Sorderungen erhoben. 3In bejug auf die jeruelle
Sittlidfeit wollten die Griinderinnen der Bewegung odie bis dahin fiir
die Srau geltenden Nloralgefese aud) dem Uiann als MaRjtab des Han-
bdelns nahe bringen. Sie forderten nid)t neue Sreiheiten fiir die Srauen,
fondern neue (Gebunbdenfeiten fiir den Ulann: Keujdheit vor der Ehe,
gegenfjeitige Treue in der Ehe. Dabei waren fie |id) wohl bewuflt, daf
diefe Sorderung feineswegs leidt 3u verwirtliden ijt, weil eine jabhr-
hundertelange Gewdhnung das Triebleben des Niannes gejteigert und
itbermifig entwidelt hat. Aber das war Tein Grund, um die Sorderung
niedriger ju jtellen. Die bevdlferungspolitijdien Gejidtspuntte, die im
XXVII. Hapitel behanbdelt werden, begegnen fid) jtarf mit diefen Sorde-
rungen, da [id) die Solgen der ungeordneten Besichungen der Gefdledyter,
der Triebhaftigleit und 3Biigellofigleit in einer Derjdlediterung des allge-
meinen Gefundheitszujtandes, einer Sunahme der Gejdiledtstrantheiten,
einem Riidgang der Geburten bemertbar madyen.

Auf allen Gebieten, in bejug auf Berufsfreifeit, Bilbungsmoglidyfeiten,
politijdhe Redyte, josiale Pflidten, |ind die Sorderungen der Srau nur
[drittweije exfilllt worden. Erit feit Jwei Jahrsehnten haben fidy die Uni-
verfititen den Srouen gedffnet. Die jurijtijde Laufbahn, das Predigtamt,
die hohere Derwaltung war den Srauen bis in bdie jiingjte Seit ver-
jhlojfen. Langjam {ind fie ifhrem 3Biel ndher gefommen, bis durd) die
Revolution grundjdglid) die Gleidbereditigung der Srau herbeigefithrt
worden ijt. Die politijde Betdtigung der Srau erhdlt erjt eine ftarfe
Bebeutung durd) das Wahlredt. Seitdem find viele der fiihrenden Krifte
der Srauenbewegung in parlamentarijfe Arbeit eingetreten. Der deut-
jdyen Nationalverjammlung gehdrten 40, dem jehigen Reidistag mehr als
30 Srauen an. 3n allen Landtagen {ind die Srauen vertreten, mehrere
taufend Srauen gehdren als Stadtverordnete den Kommunenverwaltungen
an. Grundjdglidy ift durdy die Derfajfung aud) das Redyt der Srau auf
alle Berufe und auf alle Stellungen im offentliden Leben, wie ihre Gleid-
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bereditigung in der Samilie ausgejproden. Dody bedarf diefer Grundjal
nod) der Auswirfung durd) eine Umgeftaltung der eingelnen Gefese (Biir-
gerlides Gejebud), Strafgefegbud)) und im prattijhen Leben.

Die Sormen, die |id) die Deutfdhe Srauenbewegung in einem viels
jeitigen Dereinswejen gejdyaffen hat, fithrten {don 1894 3ju einer 3Su-
jammenfajjung im Bund Deut{dier Srauenvereine, der lingere Beit die
ein3ig umfaffende Dertretung der organifierten Srauenbewegung Deut|dy-
lands blieb.

Jmmerhin fat fid) feit der Gritndung des Bundes geseigt, daf die
Srauenbewegung auf die biivgerlidien Kreije bejdyrantt blieb, da ein ge-
meinjames Acbeiten mit den fozialdemofratijd) organifierten Proletarie-
rinnen nidt jujtande fam. Ldngere Seit galt es als eine offene Srage,
ob die proletarijdie Srau itberhaupt einer Srauenbewegung bediirfe, ob
fie nidt ovielmefhr Befreiung von dem Drud, unter dem fie leidet, aus-
fdliehlid)y durdy den gemeinfdaftliden Hampf mit den Nidnnern ifrer
Hlaffe, dburd) den Hlajfenfampf ju erhoffen hat. Trof diefer Auffajfung,
die lange 3eit in proletarifdien Kreifen vertreten wurde, bildete jid) audy
innerhalb der fozialdbemotratifdien Partei eine befondere Dertretung der
Srtauenintereffen aus, o daf jeht eine biirgerlide und eine proletarifdhe
Srauenbewegung vorhanden find.

Die national jujammengefafite Srauenbewegung jteht in enger §iih-
Iung mit den entjpredjenden Bejtrebungen in anderen Ldndern. Ebenfo
wie das Proletariat, wie die Arbeitertlaffe jid) internationale Sujammen-
jdliifje gejdaffen hat, um bdie Intereffen, die die Arbeitertlafje eint, ge-
meinfam ju vertveten, jo haben aud) die Srauen dem Bediirfnis Red)-
nung getragen, ifre bejonderen Angelegenheiten iiber die Grenzen des
€anbdes fhinaus jujammenzufaffen. Aud) hier entfteht wieder die Srage,
die fdon vor der Ausbildung der proletarifdhen Srauenbewegung er-
ortert wurde; die Srage namlidy, ob die Srauen auf Grund ifres
Gejdyledyts tatjadylidy gemeinfame Sorderungen, gemeinfame 3Interejfen,
gemeinjame Auffaffungen 3ju vertreten haben. Eine Srage, die aber
immer von neuem durdy die Tatfade des ujammenidylujfes beantwortet
worden ift.

Das Eintreten der Srau in bdie politijden Parteien hat allerdings die
Gemeinjamteit der weiblidien Intereffen fiir Turze Seit verduntelt. Im-
merhin jeigt fid) audy in den deutjden Parlamenten, daf die Srauen
hiufig das Bebdiirfnis nad) interfraftionellem gemeinjamen Dorgehen
haben, jobald es [ihy um Angelegenfeiten handelt, in denen die Srauen
einfeitlid) empfinden. Gerade bdie Ausiibung des Wahlredts und die Der-
tretung der Srau in den Parlamenten hat ihnen geseigt, dap die Siele
ber Srauenbewegung feineswegs erveidyt find. Dielmehr find die Srauen
nun erft in den Befifg der Miittel gelangt, um ifre Siele tatfrdftig ver-
folgen ju tonnen. Es beginnt ein neuer Abjdnitt in der Bewegung, in
dem es vor allem davauf anfommt, die Srauen 3ur Hugbarmadyung ifrer
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Redjte und 3ur Ausitbung ifrer Pfliditen 3u ersiehen. Sind Ulann und
Stau aud) nad) der Derfafjung gleidgeftellt, fo gilt es nod), diejen Ge-
danfen in allen Gefefen anjuwenden; der Srau in Regierung und Der-
waltung eine austeidende Mitwirfung 3u fidern, im Erwerbsleben ifre
Plage 3u behaupten. Daju bedarf es des jtarfen Derantwortlidfeits-
gefithls bei allen Srauen, der Entwidlung der Srauen ju [elbjtdndigen,
verantwortlifien Perfonlidfeiten, damit der weiblide Einflup 3u voller
joialer Wirtjamteit gelangen fann. 3In dem Mlafe, in dem die Srauen
diefe Erjiehungsarbeit an ihrem eigenen Gejdjledyt vollbringen, wird die
befondere Art und Anlage der Srau immer jtarfer sur Entfaltung fommen
und der Kultur die befonderen Werte jufithren, die bisher nur unvolls
tommene Ausdrudsmoglidyfeiten fanden.

XXVII. Die Bevdlferungsirage.

Das wirtjdaftlide und politijde Leben eines Dolfes wird aufs jtdrtite
dburd) die Didytigteit der Bevdlferung, durd) das Derhiltnis der Bewohner
jur Grofe des Landes beeinfluft. Aber aud) Gefundheit und Kultur der
Bevolferung beftimmen das wirtjdaftlidge und joziale Leben.

John Rusfin hat das einmal mit den MWorten ausgedriidt: ,,Es qibt feinen
Reiditum als das Leben, das Leben mit all jeiner Hraft der Liebe und der Sreude.
Das Land ift das reidyjte, das die grofte Safl gliidlider und tiidhtiger Ien-
fden trigt, wie der Nlenjd) der reidjjte ijt, der neben der Erfiillung feiner pers
jonlidjen Lebensaufgaben den gréften Hhilfreidhen Einfluf durdy feine Perjon
und durd) jeine Rabe auf feine Mitmenjdien erwirbt.”

Die Bevolferungsfrage ift in erjter Linie eine fittlide Srage. Die Did)-
tigfeit der Bevilferung hingt davon ab, ob ein fittlidi-gefundes Samilien-
Teben den Willen jur Sortpflangung lebendig erhilt; ob ein hoher Stand der
gefdgledytlihen Uloral Rerrjdt, der die Samiliengriindung und die Aufsudyit
von Kindern erleidytert.

Aber die Bevdlferungsfrage ijt daneben aud) eine wirtjdaftlidhe und eine
politijhe Srage und die wirtjdajtliden Suftande und die Anjiditen iiber wirt-
jhaftlige und politijde Swedmdpigleit wirfen in gewiffem Umfang auf
die Bevdlferungsjafl ein. Lange Seit war es ftrittig, ob eine fortgejetste Be-
vdlferungsvermelrung fiir die wirtjdaftlife Lage eines Dolfes wiinjdyens-
wert und vorteilhaft ift. Unter politijdy-militavijden Gefidtspuntten fhat
jedody eine ftart wadfende Dolfszahl bis in die jiingfte Seit als erftrebens=
wert gegolten, weil der Beftand jeder Mation, ifhr Einflup in der Welt unter
Umijtdnden von ihrer Priegerijdien Sabigeit abhingt. Deutjdland war bis
jum Krieg ein wadjendes Dolf, und mit der anwadijenden Bevdlferung
nahm audh fein ohljtand ju. Die intenfivere Arbeit in der Landwirt-
jdhaft, das Aufblithen der Stidte, die Entwidlung der Grofindujtrie, der
Ausbau eines bdidtmajdigen Derlehrsneses, der Welthandel: das alles
wdre ofne die junehmende Bevdlferungszahl nidt mdglid) gewefen.
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Die Bendlterungszafl betrug in Deutjdland:

1816 24,8 Millionen Einwofner 1910 64,9 Niillionen Einwofner
1855 36,1 " " 1914 70 " "
1875 42,7 " " 1924 59,8 " . auf
1905 60,3 " " | perfleinertem Gebiet,

Der 3uwad)s der Beodlterung wird nidit nur durd) die Geburten,
fondern aud) durd) die Hohe der Todesfdlle, ferner durd) Aus- und Ein-
wanderung beftimmt.

Die Geburten wud)fen bis 3um Jahre 1905 beftdndig an Sahl, im
Derhiltnis jur Einwohnerzafl allerdings nur bis 1875. Die Sterbesiffern
nahmen dagegen im Derhiltnis jur Bevolferungs3ahl bejtdndig ab. (Sort-
jdritte der mebdizinijdlen Wiffenjdaft, Sorderung der Dolfsgejundheit,
DolEsbildung.) Auf diefe Weife wurde der verhaltnismagige Riidgang der Ge-
burten durd) die Abnahme der Sterbefdlle mehr als ausgegliden, und die
Bevolterung nafm fowohl jiffernmdpig wie prozentual in fteigendem
Nage 3u.

Jahelice | Auf 1000 | Jahelide | Auf 1000 || 5 gs | Auf 1000

(Geburten | Einwofner | Sterbefdlle | Einwohner Einwohrner
1855 || 1211000 33,5 1064 000 29,4 47 000 41
1875 || 1788000 42,3 1247 000 29,3 552 000 13,—
1895 ; 1942000 37,3 1216 000 23,4 726 000 139
1905 | 2048000 39,0 1256 000 20,8 842 000 13,2
1910 l 1983 000 36,7 1104 000 171 897 000 13,6

Die Bevdlferungsvermehrung der 3eit bis 1914 war ferner dadurd) be-
einfluft, daf die Auswanderung faft ganz aufgehort hatte. Sie betrug gegen
einen Jahresdurdfdmitt von iiber 190000 in den adtziger Jahren nut nod)
25800 im Jafre 1913. Dagegen wanbderten grofe Maffen ruffijder, ga-
ligijder, polnijdjer, italienijder Arbeiter nad) Deutfdhland ein. Die Sahl
der in Deutfdjland lebenden auslindijden Arbeiter wurde auf mehr als
eine Million gejdyakt. Dergleidyt man die deutjdhe Bevdlferungsbewegung
mit der anderer Staaten, fo gehdrte es 3u den am ftirfiten wadyjenden Ldn-
dern. & nafm jahrlidy faft um eine Million 3u. Blieb aud) feine Ge-
burtenzahl hinter Rufland ftart juriid, fo atte jenes audy eine ungleid)
hohere Sterblifieit. Srantreid dagegen hatte eine fehr niedrige Be-
burten3ahl, die trof einer giinjtigen Sterbesahl nidit ausgeglihen werden
Tonnte.

[

Auf 1000 Neniden Ehe- ®eburten=
O i ] flicfungen | OcPoTen | Geftorben | gporigp
Deutjdland 1910 . . . 7,7 29,8 16,2 13,6
Rufland 1905 . 77 444 31,4 13,—
Srantreiy 1910 . . 79 19,7 17,9 1,8
3talien 1910 ... .. | 7,7 32,9 19,6 13,9
England 1910 . . . . 7,4 24,8 13,4 11,4
Holland 1910 . . . . . 7,2 28,7 13,6 15,1

Solomon, Dolfsgemeinfdaft. 2. Aufl. 12
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Der Riidgang der Geburten hatte in Deutjhland wihrend des Jahe-
jefnts vor dem Krieg groBe Bedenfen erregt, und man trug jid) mit der
Abjidt, durd) politijde Mittel (Bevdlferungspolitit) dagegen anzutdmpfen.
Solden Abjiditen wurde allerdings entgegengehalten, daf eine Sunahme
ber Geburten wefentlid) dody nur durd) Beeinflufjung Oder fittlidlen Kraft
herbeizufithren fei. Unterdeffen ift in allen Landern durd) den Krieg die
Bevdlferungs3afl ftarf vermindert, nidht nur durd) Millionen Gefallener,
fondern audy Ourd) einen Geburtenausfall, der fiir Deutjghland auf
3/ Millionen gejdydbt wird und durd) bdie erhohte Sterblidfeit oer
Bungerjahre. Aud) hat die Auswanderung wieder jugenommen. Im
Jahre 1923 betrug fie 115416 Perfonen. Das Jahr 1924 mit 58 328
fpiegelt teils die gefeftigten wirt{daftlidien Derhiltniffe Deutidlands,
aber mefr nod) die Einwanderungsbejdrdantungen der iiberjeeijden Lan-
der wieder (nad) den Dereinigten Staaten gingen 92808 im Jahre 1923,
nad) der Quotengefefgebung im Jahre 1924 nur 22475 Perjonen).

Unter den jefigen politijdien und wirtjdaftliden Derhiltnifjen erhebt
fidy dbaher mit doppeltem Maddrud die Srage, ob durd) eine Bevilferungs-
vermehrung ot und Sorge nod) jteigen miifjen.

Lange 3eit galt in der Dolfswirt|daft die Annahme, daf eine 3u didte
Bevdlterung Yot und Elend hervorbringt. Robert Malthus Hatte die
Lehre aufgejtellt, dap die Bevdlferung fidy |dneller vermefhre als die
Unterhaltsmittel (die Bevdlterung in geometrijdjer, die lMafhrung in
arithmetijdyer Solge). ITot und Elend fei daher nur ju befeitigen durdy
eine moralijdhe Enthaltjamieit in besug auf die Bevdlferungsvermehrung,
ober das Bleidgewidt 3wijden Mahrungsjpieltaum und Bevdlterungszahl
wiitde immer von neuem durd) Seudjen, Hungersnite hergejtellt. Er hielt
bas fiir ein natiiclides Gefes des Wirtjdaftslebens.

Demgegeniiber jteht die Tatjadje, daf in dem leften Jahrhundert
gerade diinn bevdlterte Linder (Rufland, 3rland) unter jdweren Yot-
ftanden gelitten haben, wihrend das didyt bevdlferte England und Deutjd)-
land 3u fteigendem Wohljtand gelangten. Das ift davauf juriidzufiifren,
dap die Produttivtraft eines Landes mit der 3afl der Bevolterung fteigt.
Je didyter die Bevolferung eines Candes, um fo weiter [dreitet die Ar-
beitsteilung fort, um fo befjer wird die Tednit, der Derfehr, um jo
groBer wird die Sdhigleit, seitlidy und rdumlid) einen Ausgleid) swifden
Uberfluf und Mangel 3u |Haffen. Es tommt nidt nur darauf an, wieviel
in einem Dolt tatjadlid) hervorgebradit wird (obwohl aud) das in ge-
wiffem Umfang von der 3afl der Menjden bejtimmt wird), fondern ob
die produsierten Giiter ridtig verwertet, fiir Seiten des Bedarfs aufbe-
wahrt werden Tonnen, ob fiberjfupgebiete mit Bedarfsgebieten aus-
taujden Eonnen.

Das hdngt aber von menfdliden Einridtungen und Gejeen ab. Er
wird beeinfluBt durd) die Sreiheit des Derfefjrs wie durd) Solljdranten.
3n didyt bevolterten Landern wie China und Indien, wo durd) 3olle oder
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andere politijde Nittel eine natiirlidje freie Entwidlung der Wirtjdaft
vechindert war, Tonnte ein Wadijen der Produttivtraft trof fteigender
Bevolferung nidt eintveten. Sie leiden immer wieder an Hungersndten
in einjelnen Provingen, wifhrend andere einen fiberflufy haben. Ebenfo
leiden oft gan3 primitive Stdmme in diinn bevdlferten Begenden Mot,
weil fie ifre iiberreidie Yahrung nidt fiir rauhe Jahresseiten aufzuheben
verjtefhen. In Deutjdfhland Hhaben die Hungersnote aufgehort, als es ein
didyt bevdlfertes Land wurde, weil es durd) die Entwidlung der Arbeits-
teilung und bdes Derlefhrswefens Ungleidheiten der Ernte ausgleiden
fonnte; weil es mit anderen Ldndern Handel treiben, Induftrieprodufte
gegen Robjtoffe austaujden fonnte. Das Malthusjde Bevdlterungsgefel
ijt nidit ein Maturgefels, fondern ein jojiales Gefel. Eine Ulbervilterung
tritt nur da ein, wo durd) Gefefe oder Sollverhdltniffe die Anpajjung
der Mahrung an die Dolfszafhl verhindert wird.

Die Srage nad) der Wirtung der Dolfszafl fiir Deutfdyland ift des-
halb nit 3u trennen von der Entwidlung der politijden Derhiltniffe.
Wird das deutjdhe Dolt weiter Induftrieerseugniffe in grofen Uiengen
ausfiihren fonnen und wird es nidt durd) die Reparationen an der Ein-
fuhr der widytigiten Iahrungsmittel und Rohjtoffe verhindert, wird es
aud) eine wadjende 3afl von Nenfden exndhren tonnen. 3t das nidht der
Sall und muf wieder eine Entwidlung 3um Agrarftaat eintreten, fo it
nidyt abjujehen, ob aud) nur die vorhandene Bevdlterung ihr Unterfom-
men findet. Eingelne Dolfswirtjhaftler halten das fitr moglid). Sie glau-
ben, daf bei mangelndem Abfaf von 3nduftrieerseugniffen deren Preife
fallen, die der landwirtjdaftliden Produfte fteigen miifjen. Die Land-
wirtjhaft wiitde der eintriglidere Sweig des Wirt|daftslebens werden;
jie wiitde mehr Arbeitstrdfte anziehen, und die Wirt{daft witrde inten-
fiver werden. In weldem Umfang das moglidy ift, tann heute aud) nicht
jdiBungsweife gefagt werden. In jebem Sall aber wilde die Erndh-
rung einer grogen Bevdlterungsiahl auf bejdrdnttem Boden ofne Der-
fledhtung mit der Weltwirtjdaft oder mit geringer Derfledhtung nidyt
ofne tiefgreifende Umwilzungen der Lebensweife mdglidy jein. Gelingt
dagegen eine neue Einglieberung in den Weltvertehr, fann eine 3uneh-
mende Dolfszahl den wirtdaftlihen Wohlitand Deutidlands und feine
fulturelle Geltung in der Welt fordern.

XXVIIL. Die Aujgaben gegenjeitiger §orderung.

Die gejelljdjaftlihe Entwidlung eigt bei- allen D3lfern und in allen
Kulturen eine junehmende Gliederung, eine Entwidlung vom Gleidarti-
gen 3um Derjdjiedenen. Es entftehen aus der primitiven Wirtjdaftsjorm
der Samilie die Berufe, die Gliederung von Stadt und Land. Es bilden
fid) aus urfpriinglidher Gleidbereditigung Abhdngigteitsverhiltnifje. Die
josialen Klaffen {deiden fid) voneinander. Die verjdjiedenen Anlagen der
Gefdledter werden durd) Sitte und Uberlieferung weiter verfjtirft. Die Ma-
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tionen wenden fid) infolge der weltwirtfdaftliden Arbeitsteilung bejon:
deren Aufgaben in verjtirftem WaBe 3u und bilden dadurd) ihre bejondere
Anlage weiter aus.

{iberall tritt das Derjdjiedenartige, das Bejondere, das Eigentiimlide
in den Dordergrund. Uberall trennen fid) die Kreife immer jddrfer von-
einander, {ind aber aud) immer mefr auf gegenjeitige €rgdnzung, auf
Austaujdy, auf Bilfe fiireinander angewiefen. Die Differensierung geht
Rand in Hand mit einem {teigenden Dertelr, mit wad)jenden Berithrungen,
mit der Derbindung und Sujammenfajjung immer groferer Safhlen und
Kreife. Je verjdjiedenartiger aber die |id) begegnenden Nienjdyen, je 3afl-
reidier ihre Berilhrungen miteinander werden, defto leidyter entjtefhen aud)
Reibungen, Nlifverftandniffe, Gegenjise der Nteinungen und Kampfe.

Die Wirt{daftspolitif, die Ge[dyidyte, die Philofophie, die Religion, jelbit
die Naturwiffenjdaft haben fid) mit diefen Reibungen und Gegenjilen be-
fddftigt. Sie haben ifr Dorhandenfein fejtgejtellt, Urteile dariiber gefdllt,
Cefhrmeinungen oder Sittengefese als Ridytjdnur fiir das menjdlide Han-
deln aufgeftellt. Seit Jahrtaujenden fehrt immer von neuem die Srage
wieder, ob es bereditigt oder gar im allgemeinen 3Interefje ift, wenn der
Starte fid) gegeniiber dem Sdwadien durdijest, wenn der eingelne grad-
linig feine eigenen Jnterefjen verfolgt, oder ob fiir das Handeln des ein-
jelnen oder der Gruppe allgemeine Gefee und Ridjidten gelten jollen.
ian Tann diefe ver|djiedenen Auffajjungen des Problems als Individualis-
mus und Sozialismus, oder audy als Egoismus und Altruismus beseidynen,
als Eigennul und Gemeinjinn,

Je nad) der Rerr{denden Weltanjdauung hat man 3u ver|djiedenen
Beiten den einen oder den anderen Gedanfen verherrlidit oder jur Leitfdnur
bdes Handelns ganger Dolfer wie der einjelnen gemadyt. In religidfen Seiten
wat ftets eine Elave Ridt{dnur gegeben. Die Liebe 3u Gott follte {id) an den
Nitmenjdyen bewdhren. Eine perfonlidie Vollendung fann nur durd) ein
£eben des eingelnen filr die Gemeinjdyaft exjtrebt und erveidt werden. Denn
Gottestindjdaft {dliest Britderlideit der Menjden ein. Die goldene Regel
wddjt daraus hervor: Tue anderen, wie du willjt, daf fie dir tun.

Sefir [dwanfend geftalten fid) dagegen die IMeinungen in der Wirt:
[dhaftslehre. Es entwidelt |id) ein |tarfer Gegenjah jwijdjen bden Der-
tretern des freien Spiels der Hrifte, des Wettbewerbs einerfeits und den
Anbingern odes Organijationsgedanfens. Siir die einen ift das Redyt
bes Starfen Dorausfefung jeden wirt{daftliden Sort|dritts. Die anderen
glauben, dbaf Gereditigleit nur verwirtlidt werden fann, wenn die Starten
an einem NMigbraud) ifrer NMadyt gehindert werden.

3u feiner Seit find diefe Sragen heftiger umijtritten worden als im
legten halben Jahrhundert, naddem die Darwinjde Haturertenntnis ju
einer Weltanjdauung erhoben wurde und eine neue Ethit entjtand, die jid)
in bewuften und gewollten Gegenjay ju den Sittengefesen des Thriften-
tums ftellte. Aud) wo das Chriftentum befannt wurdbe und fiir das pri-
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vate Leben als Ridtjdhnur und Norm des Handelns angewandt wurde,
ridyteten fid) weite Kreife in Wirtjdaftsleben und Politit nad) der neuen
Cefre: dem Nladytgedanten, dem Ideal der Auslefe, dem Grundfal unerbitt-
lidjen Hampfes.

Die Entftehung der neuen Weltanjdauung, die man als naturaliftijde
oder medjaniftijfe bejeidynet Rat, geht von der Naturwiffenjdaft aus.
Sie wird von dem naturwifjeniqaftlihen Seitalter Hervorgebradyt, in
dem neue Ecfenntniffe von weittragender Bedeutung 3u einer Beswingung
der Naturfrdfte im Dienft der Men[dfeit filhrten, die das gefamte dufere
feben umgejtalteten (Phyfif, Chemie, Tedmif). Das fonnte nidit ofne
Rildwirfung auf die MWeltanjhauung bleiben. Nan glaubte, die Welt-
ritjel geldft 3u haben. Die bisherige religiofe Auffajjung wurbe bedrdngt,
das Weltbild der Majje umgejtiirst. An Stelle des Glaubens an den Geijt
trat der Glaube an medjanijde Krdfte und Dorgdnge, der Naterialismus.
Die Biologie (bie Maturwiffenfdaft von den Organismen) wurde philo-
fophijdy ausgenugt. Die Darwinjde Entwidlungslehre, der Begriff des
Kampfes ums Dafein, der Auslefe der Tiidtigiten wurde auf das Kultur-
leben der Nenjdien iibertragen. Nan glaubte, aud) die Seele durd) den
Korper begreifen 3u fomnen. Das gefamte organijde Leben wurde als
blind waltender Medjanismus gedeutet.

Dabei iiberfjafh man vollfommen, dafj eine entwidlungsgejdiditlidpe
Betraditung die Struftur der menjdiliden Dernunft itberhaupt nidit er-
Rellt, und dap die menjdlihe Kultur etwas anderes ift und fein foll als
die Natur; daf die Entwidlungsgejdidyte mit der Stellung der Menjden
jur NMatur, mit NMoval und Sitte, mit Diesfeits und Jenfeits iiberhaupt
nidits ju tun hat. Aus der Biologie find feine fittlihen Nlafftdbe 3u
gewinnen. Denn unter biologijden Gefiditspuntten ift jeder ethifd voll-
tommen oder hat jeder redyt, der fid) durdyfest. Dom biologijchen Stand-
puntt ift jeder gefelljdaftlidhe Bujtand 3u billigen, und bdie Sdwaden
Raben tein Redt, jidy ju betlagen oder eine Hnderung der Buftdnde 3u
verlangen. Die Matur verdammt den Sdmwaden 3ur Dernidjtung. Der
Biologe Bertwig hat einmal ganj riditig gefagt: ,Man foll dod) nidt
glauben, daf die menjdlidhe Gefelljdhaft ein halbes Jahrhunbdert lang
Rebewendungen wie unerbittliher Kampf ums Dafein, Auslefe der Paj-
fendjten, des Swedmdpigen, Dervollfommnung durd) Suditwahl in ifjrer
ilbertragung auf die verfdyiedenften Gebiete (Wirt|dait, Politif) wie tdg-
lides Brot gebraudjen fann, ofne in der ganjen Ridtung ifrer Jdeen-
bildung tief und nadyhaltig beeinfluft 3u werden.”

Dieje Philojophie und Geiftesridytung hat einen Teil der Devantwortung
an bder individualiftijden und materialiftijen Lebensridtung der lehten
Jahrsehnte; an dem ungesiigelten Wettbewerb, der gar nidyt mehr ein
Kampf ums Dafein, ums Leben war; der fiir viele 3u einem Kampf
um mefr Leben, um des Lebens NMiditigleiten wurde, und fitr andere 3u
einem atemlofen Kampf um des Lebens NMotdurft. Sie trdgt einen Teil
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der Derantwortung an dem Hampf der Klaffen gegeneinander, an dem
GBegenfa jwijden Stadt und Land, swijden den Berufsjtinden, jwijden
den Ge[dledytern, den Generationen, aber aud) {Glieklid) an dem Hampf
der NMationen. Uberall entwidelte man bdie Gegenjdse, anftatt die Su-
fjammenfinge, die Einigfeit 3u pflegen. Ulan fiber|difte die Giiter und ver-
nad)ldffigte die Mlenfden.

s war eine unbeilvolle 3eit der menjdliden Entwidlung, in der diefe
Grundfige 3u ungehemmier Wirfjamteit gelangen. Das Ergebnis ift mit
Slammengeidien in die Weltgejdidyte eingetragen. Es fheiht Weltfrieg, Re-
volution, Dernidtung und Derjtiimmelung von MMillionen Nlenjdjen. Es ijt
eine furdytbare Dermehrung von Elend und Kranfheit; es ijt Dergweiflung
an der abendlandijden Bivilijation.

Gegenfeitige Hilfe. Aus all der Mot und dem Bujammenbrud
findet die Nlenjdyheit wieder juriid 3u dem alten Glauben, daf die gegen-
feitige Bilfe ein Gefe des Lebens ift; dap der einjelne fiir die Bejamt-
heit verantwortlid) ift; dbap die Ulenjden nidt vom Hap, fondern von der
Liebe, nidht vom Kampf, jondern von gegenjeitiger Hilfe leben.

Wahrend der Glaube an den riidfidtsiojen Kampf als Mlittel 3ur
hioheren Entwidlung im praftijden Leben nod) volle Geltung hatte, tamen
aus der Gejdjidyte und aud) aus der Maturwiffenjdajt neue Erfenntnijje,
die den Blauben daran einjdrdntien, daf die Entwidlung der Arten jid)
nur durd) den Kampf um das Dafein und die natiiclide Ausleje vollziehe;
die vielmefr darlegten, daB die Arten [id) durd) gegenfeitige Hilfe erhalten
und durdyfeen. Die Soziologie und Maturwifjenjdaft fithren ju den alten
religios-[ittlidlen Grundjdfen 3uriid, die |ie als fojiale Gefehe erfennen.
Man begreiff, daf alle Sortidyritte der Sivilifation durd) die wad)fende
Sahigleit der Nlenfden fiir gemeinjames Wirfen erreifit wurden. Der
rufjijge Geograph und Polititer Peter Xropottin hat in jeinem Bud):
®egenjeitige Bilfe’ diefes Gefes in feiner Wirtjamteit fiix Pflangen-
und Tierwelt aufgeseigt. Er hat dargelegt, wie jogar im Wald die gegen-
feitige Bilfe bei der Entwidlung der Bdume ebenfo groBe Bedeutung hat
wie dber Kampf der jtarferen Pflanjen gegen die jfmdderen; daf in der
Tierwelt die Arten iiberlebten, die gemein|daftsbildend waven; daf die
Starfjten und Krdftigiten einem Angriff [dwdiderer Arten nidt jtand-
halten tonnen, wenn fjie allein auftreten, wdikhrend jene gemeinfam vor-
gehen. Die Bebdeutung der genojfenjdiaftlidhen Bildungen fiir die menfjd)-
lide Kultur und den j3ivilijatorijden Sortjdritt wird aus der Gefdridyte
des Mittelalters neu erfannt und begriffen. fiberall in der Entwidlungs-
gejdidyte 3eigt fid), daf auf hoheren Stufen der Entwidlung der Sortjdritt
von der Stirfe der Gemeinjdaftsgefithle abhingt.

Die Welt und die Menjdyheit jind nidt aus der Mot 3u erlofen, jolange
nidt die Solidaritdt aller erfannt wird. Wiemand ijt fider, jolange nidt
alle fidjer find. &s gibt feine Iot, die fid) nidyt an denen rddt, die fie un-
beadtet laffen. Das Wohnungselend in den Grofjtadten, das durd) die Ge-
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winnjudit einjelner entjtanden und durd) die Gleidgiiltigleit weiter Kreife
bes Biirgertums gebuldet worden ift, vergiftet die Luft, in der die Kinder
der Armen und der Reiden aufwad)fen. Das Wirtjdafisinjtem, bei dem
bdie Sdymwadien ausgebeutet wurden und einjelne ein frevelhaftes Genugleben
fithren fonmten, jeugte Haf und Bitterfeit, aus der jdylieglid) die Revolution,
ber Biirgerfrieg entjtand. Das Gemeinjdaftsididial ift eben eine jwingende
und bindende Tatjache; die gegenfeitige Hilfe ein unloslidhes Gefe, dem nie-
mand fid) ofne Sdiadigung aller entjiehen fann.

Aus diefer Erfenntnis erwadijen von neuem Bejtrebungen der Nadjten-
hilfe, der fo3ialen Gejtaltung, der Ordnung des menjdliden Gemeinjdafts-
lebens. Alte religiofe ®edanfen filhren ju neuen Impulfen in der Ent-
widlung der Wohlfahrtspflege, der joszialen Reform. Sie vermifden fid)
mit neuen Einjiditen, die, von anderen fittliden Grundlagen Herrithrend,
aus nationalen, umanitdren, fo3ialen Gedantenreihen 3u fozialer Reform,
fosialer Politit, su Wohlfafhrispflege und jur Durddringung des gejamten
offentlidien Lebens mit josialen Grundfdgen fiihren.

XXIX. Sojiale Reform.

Die Befjerung der Arbeitsbedingungen und der Lebensverhiliniffe der
bejiglojen Kreife ijt nid)t ausjdlieBlid) auf die Bejtrebungen der Selbit-
hilfe juriidufithren. Hand in Hand mit der Arbeiterbewegung haben Hien-
jdrenfreunde und Sozialreformer die Yotjtande 3u befeitigen verfudyt, die mit
der induftriellen Entwidlung entjtanden find. Sie haben Hilfe von Gefelljdaft
und Staat verlangt und in allen £andern [dlielid) auf eine grundidaslide
Abfelr von der liberalen Wirt|daftsgefehgebung hingewirtt.

Als literarifde Dorfdampfer der fozialen Reform find nament:
lid) bie Engldnder CarInle und Rustin, aber aud) Disvaeli,Stuart
Mill, Didens 3u nennen. Carlyles und Rustins jozialpolitijde Sdrif-
ten, im jweiten Drittel des leiten Jahrhunderts entjtanden, wurden durd)
die Wudt ihrer Sprade, durd) die flammende Begeifterung, durd) die
{darfe Geigelung der WTifftande eines materialiftifdy und jelbitfiiditig ge-
ridteten 3eitalters 3u einer Quelle der Kraft und der Begeijterung filv
den Kampf gegen foziale Yot. Sie haben die Reidjen gelehrt, die Der-
pfliditung 3u erfennen, die Befit und Bildung auferlegen. Sie haben einer
neuen fojialen £ebensauffaffung Bafhn gebrodien, indem fjie die Grund-
gedanfen des @hriftentums im modernen IWirtjdajtsleben 3u verwirt-
liden fudyten. Sie Ilenften die Wertjdifung der Befienden auf hohere
Giiter als den Geldbgewinn; fie legten mit ihren Sorderungen nady Sdug
der bejiglofen Klajfen den Grunditein 3u der fozialen Reform. Sie wollten
feinen Umjtury der beftehenden Wirtjdaftsordnung durd) Revolution oder
dburd) Gleidymacdiung von reid) und arm. Sie jtrebten vielmehr eine Reform
und Gejundung der Derhiltniffe von innen heraus an, durd) HAnderung der
Gefinnung der Wenjden. Sie wollten nidit die Unterjdhiede im Befif aus-
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16]djen, jondern ausgleidjen; jie wollten die Bejigenden 3u verantwortliden
§ithrern madjen, 3u Trdgern hoherer Kultur fiir die Gejamtheit.

Auf ihr Wirken ift es juriidzufithren, daf man endlid) ju ertennen
begann, wie eng das Woh! ‘des ein3elnen mit dem der Gejamtheit vers
niipft ift; daB eine gange Mation jugrunde gehen muf, wenn odie Nehr-
3afl der Biirger unter unwiivdigen und ungejunden Arbeitsbedingungen
[eidet.

Wan hat Carlyle und Rustin als Jozial-tonfervative oder jozial-autori-
tdare Reformer bejeidinet. Ihre Lefhre fteht nidit nur im Gegenfa ju dem
wirt{djaftliden Liberalismus und 3Individualismus, fondern aud) 3um So-
sialismus, joweit er revolutiondr ift. Sosiale Reform und Revolution
haben verwandte Siele. Beide ftreben — wie Kautsty es ausdritdt —
danady, ,,0en juriftijhen und politijden Iiberbau der Gejelljdaft den ver-
dnderten 6fonomijden Bedingungen anzupafjen. Die Revolution will das
aber tun durd) die Eroberung der politijden Madt durd) eine neue Klajfe.
Die Reform dagegen fithrt die Anderungen von feiten der Hlafjen durd),
bie die Gefelljdjaft bisher politijd) und ofonomijd) beherrjdten. Wie jehr
aud) das gefelljdaftlide Ideal des Sozialreformers der bejtehenden Ge-
jellfdaftsform entgegengefetst jein mag, fo unter[djeidet er |idy dod) von
dem Revolutiondr, indem fiir ihn die politijde Revolution, die Eroberung
der Staatsgewalt durd) eine bis dahin unterdriidte Klafje nidyt die not-
wendige DorausfeBung der jojialen Umwandlung ift."

Die joziale Reform bringt aber aud) ein Neues gegeniiber den dlteren
Bejtrebungen Oer Nadjtenliebe. Alle frithere Hilfstatigleit war Hilfe gegen-
iiber individueller Not. Die joziale Reform will Niikjtdnde befdmpfen und
befeitigen, von denen ganie Xlajfen betroffen werden. Sie will vorbeugen,
verhiiten, daf im gefelljdaftlidlen Wettfampf gange Sdyidyten verfiimmern
und verelenden.

Afnlide Gedantengdnge fithrten in England 3u der Begriindung einer
Bewegung, die {id) als Grijtlider Sojzialismus beseidnete, wie in
Deutjdiland ju einer Reformtdtigteit, die teilweife auf drijtlider Grunds
lage aufbaut. Die Englinder, gefithrt durd) Kingsley und Maurice,
ftellten dem Grundjay des freien MWettbewerbs, der die Hinder des gleidjen
Doltes und des gleidien Glaubens in einen vernidtenden wirtjdaftliden
Hampf treibt, den driftlidhen Grundjaly entgegen, dah die Interefjen aller
gemeinfam find. Sie fommen vom Bobden des Chriftentums 3u einer Der-
urteilung der beftehenden Gejelljdaftsordnung und ftreben nady einer ge-
noffenfdaftliden Ordnung des Wirtjdaftslebens. Siir fie waren Chri:
ftentum und Sosialismus eins. Beides verforperte ifnen den Grundlah
driftlider Britderlidfeit. Sie wollten das Chriftentum jo3ial madien und
den Sosialismus driftianifieren. Sie griindeten Arbeitergenoffenjdjaften,
bie erjte Doltshod)jdjule in London und riefen itberhaupt die Kirdjen ur
Betdtigung im 3Jnterefje mobderner Arbeiterwohlfahrt auf. Sie Hhaben
einen tiefgehenden Einfluf ausgeiibt. (Griindung von Konjumgenoffen-
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jdaften, Darlehnstajjen, Abjtinenjvereinen ufjw.) Dabei trennt jie aber
eines von dem dogmatijden Sozialismus. Sie glauben nidt, daf es geniigt,
die wirtjdaftliden Bedingungen, die Umwelt ju dndern, um eine neue
Gejelljdaft 3u jhaffen. Dor allem muB aud) der Menjd) gedndert werden.
+Das Reid) Gottes Tommt nidt mit duBerliden Gebirden — — das Reidy
Gottes ijt inwendig in eud).” (Luc. 17, 20/21.) Toljtoi, deffen foziale
Sdyriften von einer verwandten iberseugung ausgehen, hat es ausgedriidt:
., Jlur wenn in der Seele etwas vollbradt wird, dndert jid) die Welt.”

In Deut{dland hat die driftlid-jojiale Bewegung lange Beit eine
andere Sdrbung gehabt. Audy ifre Trdger, in fatholijden wie in evange-
lijdjen Kreifen, waren von der welterneuernden Kraft ifres Glaubens durdy=
drungen und jafhen im Chrijtentum den wirfjamijten Boden ju neuen Gemein-
{daftsbildungen. Sie ftanden aber pofitiver 3u der bisherigen Gefelljdafts-
ordnung. Sie nannten fid) driftlid-josial, nidt drijtlide Sozialijten. Sowohl
auf evangelifdier wie auf fatholijder Seite fete die Bewegung 1848 ein.
Johann Reinrih Widyern griindet den Sentralausjdup fitr Innere Nlif-
jion, der die Liebestdtigteit der evangelijfjen Kirdje umfafgt. Seine Be:
jtrebungen wurden jpiter fortgefithrt durdy Adolf Stoder. Beide haben
bei ihren fosialen Bejtrebungen 3wei Gedanfen miteinander verfniipft:
den Gedanten der Kirdje und den der Barmhersigleit. Indem den gedriid-
ten Sdidten Bilfe und Sorderung juteil wird, follen fie der Kirde juriid-
gewonnen werden. Widiern nannte es ausdritdlidy ,die jreie Liebesarbeit
bes Reilerfiillten Dolfes 3ur dyriftlidlen Wiedergeburt des feillofen Dolfes”.
Aber er wufte, daf dies Siel eine planmdfige Belampfung fozialer Iote
vorausfete. Stoder madyte 1878 den Derjud) der Griindung einer drijt-
lid)-fosialen Arbeiterpartei in Berlin, die |id) aber nidt halten fonnte.
v griinbete evangelifjfje Arbeitervereine und [pdter 1890 den Evan-
gelijd-josialen Kongreh, der 3um Sammelpuntt aller fozial intereffierten
Kreife der evangelijden Kirdje, befonders der Theologen und der Rod)fdyul-
lehrer wurbe. Spdter ging die Sihrung an NWaumann und Gofhre iiber.
Dom Standpuntt der protejtantijfjen Ethit wurde Hier der Derfud) ge-
mady, 3u den jojialen Sragen Stellung ju nehmen.

Auf tatholijder Seite begann Emanuel von Ketteler, der |pitere Bi-
fdof von Main3, filr foziale Reformen einjutreten. Er wollte bejjere
fosiale Derhiltniffe durd) einen Sujammenjd)lup der Arbeiter jdaffen,
ein Gedante, der fpiter ur Griindung drijtlider Arbeitervereine und drijt-
lidjer Gewerfidaften durdy Kettelers Sdyiler Hibe fiihrte. Silr eine weits
gehende foziale Reform fpradien fidy aud) die Pdpjte Leo XIII. und Bene-
ditt XIV. aus, und jwar nad) dem Jdeal von ftdndijhen Organifationen,
von Arbeitsgemeinjdjaften, in denen der einzelne fein wirt|{daftlides Sdyid-
fal verantwortlid) mit geftalten fann. Der Gemeinjdjaftsgedante und der
Gedante der Rilfe jur Selbjthilfe Tommen hier viel ftdrfer 3um Ausdrud
als in der evangelijd)-fozialen Bewegung. Praftifde foziale Reform treibt
aud) der 1890 gegriindete Dolfsverein fiir das fatholijhe Deutjdhland,
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der durd) josiale Sdyriften, Xurje und Austunftsitellen auf weite Hreife
Einflup gewann.

In allerjiingjter Seit hat der Gedante des dyriftliden Sozialismus wies
der neue (ejtalt gewonnen in den Bejtrebungen der Religios-Sojialen,
einer Gruppe von evangelijfen Geiftlidien, die auf dem Bobden des So-
jialismus ftehen und von diefem Standpuntt aus die Gefelljdaftsordnung
gejtalten wollen.

Die Sozialveform ijt aber aud) von anderer Seite gefordert worden.
Dot allem ijt der Derein fiir Sozialpolitit (1872) 3u mnennen, der von
Profefjoren der Dolfswirtjqaftslehre, von jog. ,Katheder-Soszialijten”,
gegriindet wurde, um die offentlife Neinung fiir jojiale Reformen 3u
beeinfluffen. Spdter trat daneben die Gefelljaft fiir joziale Reform
(1901), die auf breiterer Grundlage filr Staatshilfe und Selbjthilfe in der
Arbeiterfrage eintrat. s ijt ihr allerdings erft nad) lingerem Bemiihen
gelungen, die fosialiftijdhen Gewertjdaftsfithrer ju gemeinjamer Arbeit
fiir joldje Reformen mit den Sozialpolitifern anderer Ridhtung und Her-
tunft 3u gewinnen. Die Gejelljdaft fiir jojiale Reform wurde jo eine
Willensgemeinjdaft 3u prattijder Politit im Interefje der Arbeitertlajje.
Sie hat aud) die joziale Gejelgebung jtart beeinfluft.

XXX. Sostalpolitit.
1. Arbeiterjdhuy.

Unter Sojialpolitif verjteht man die Mafnahmen des Staates jum
Sdup der Arbeitsfraft, sur Siderung des Arbeitsentgelts, Jum Sdup der
Acbeiterperjonlidifeit. Die Sozialpolitit ift der vom Staat ausgehende Teil
der fozialen Reform, nidyt das Streben und die Bewegung freier Krdfte und
Gemeinjdyaften. Sie wirtt ein auf die wirtjdaftlide Lage der Arbeitertlalje,
auf ihre Besiehungen 3u den anderen Klaffen und jum Staat.

Die Aufmerflamteit des Staates, der Regierung wandte {id) uerft den
NiBjtanden in den Sabriten 3ju; einmal wohl, weil durd) die Anhiu-
fung grofier Menjdenmajfen die Sdddigungen bejonders traf und offen-
fiditlidy waven; dann aber wohl aud), weil das Sabrifjnjtem einen Ein-
griff feitens der Regierung und die Kontrolle itber die Arbeitsverhdltnijje
verhiltnismafig erleidhterte. Sdon Anfang des 19. Jahrhunderts hatte
der englijdje Nlinifter Robert Peel, den man den niglien Xaufmann
nannte, ein gefehlides Derbot herbeigefithrt, Armentinder nadts und linger
als 3wdlf Stunden in Sabrifen 3u bejdiftigen (1802). Bald darauf entfadyite
ein genialer englijder Baumwollfabrifant, Robert Qwen, eine Bewegung fiir
gefeslidien Arbeiterfdus. Er wies darauf fin, daf das Eoangelium bder
Sreiheit auf wirtjdaftlihem Gebiet 3u einer Dergeudung von Nenjdyentraft,
sum Raubbau fithre. Er jefte in feiner eigenen Sabrif die Arbeitsseit all-
mahlid) von 16 Stunden auf 10—12 Stunbden tdglid) herab und verlangte
vom Staat, dafy die Derallgemeinerung guter und gejunder Arbeitsbedingun-
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gen durd) Gejey und Swang gewdhrleiftet werde. Diefer Gedanfe gewann
im 19. Jafhehundert in allen induftriell entwidelten TCdndern an Bobden. Es
wurden Gejehe erlajfen, die dem Belieben der vertragidyliefenden Parteien
bei der Ordnung der Arbeitsverhdlinijfe Sdiranfen fegen und ein Mindeijt-
ma von Bedingungen fejtlegen, die der Unternehmer dem Lofhnarbeiter
gegeniiber 3u erfiillen hat. Die Arbeiter follen vor Ausbeutung gejdiiht, die
Hraft und Gejundheit des ganzen Dolfes vor Sdhadigung bewahrt werden.
iberall fefst die SduBgefesgebung ein mit einer Regelung der Kinderarbeit.
Bier lagen die augenfilligen Nifftdnde, und die Moglidteit der Selbit-
hilfe war am geringjten. Der Staatsidul fdreitet fort ju einer Rege-
lung der Srauenarbeit und ergreift erft 36gernd und julet die Ar-
beit erwadferer Mdnner. Die erften Sdugbeftimmungen in Preufen
wurden in den dreifiger Jahren des vorigen Jahrhunderts gegeben. Dod
erhalten die SdubgefeBe in Deutjdland erjt wirlihe Bedeutung feit dem
Jahr 1878, als der Reidysgemwerbeordnung Beftimmungen iiber den Sdup
der Arbeiter eingefiigt werden und die Gewerbeauffidht eingefithrt wurde.
Sie wurden jpiter bedeutend evweitert.

Die geltenden Arbeiter|duibeftimmungen find in der Reidys-
gewerbeordnung und jahlreidien geltenden Derordnungen und Gefelen
der legten Jahre enthalten. Der Infalt der Sdubgejete besieht jidy auf
die Arbeitsjeit, die Arbeitshygiene oder, wie man jujammenfajjend jagen
fann, den Sdul der Arbeitstraft; ferner auf die Art der Lofniahlung,
bie Siderung des Arbeitsentgelts. Seit der Revolution gilt der Adyt-
ftundentag fiir alle Arbeiter in gewerblidien Betrieben, Bergbau, allen
offentlidien Betrieben und den landwirt|daftliden Yebenbetrieben ge-
werblidier Art. Siir fontinuierlidje Betriebe und das Derfehrsgewerbe
find befondere Beftimmungen getroffen. Wit Riidfidit auf die jdwierige
Wirtjdaftslage der Gegenwart (Reparationen!) ijt der Adtjtundentag aller=
dings nur fehr unvollfommen durdygefithrt. Siir die Landarbeiter betrdgt die
Hodyjtarbeitsseit in je vier NMonaten durdfdnittlid) 8, 10 und 11 Stunden.
Tiberjtunden daritber hinaus find mit einem Aufjdlag von etwa 50% 3u
vergiiten ®enaue Bejtimmungen {ind jur Siderung der Sonntagsrufe
gegeben.

Kinbder unter dreijehn Jahren diirfen nad) der Reidisgemerbeordnung
in Sabrifen nidit bejdydiftigt werden und Kinder von 13—14 Jahren nur,
wenn [ie ihrer SAulpflidt geniigt haben und nidt langer als feds Stun-
den taglid). Silr 14—16jdhrige Kinder gilt feit der Revolution der Adyt-
jtundentag. Sie diirfen nidt nadts (jwijden 8 Uhr abends und 6 Uhr
morgens) befdyiftigt werden. Aud ijt ihre Bejddftigung in beftimmien,
bejonders gefafrlifien Induftrien verboten. Die Erwerbsarbeit von KHin-
dern im gewerbliden Kleinbetrieb, im Handels: und Derfehrsgewerbe ijt
durd) ein bejonderes Kinderjqubgefel (1903) ftarf einge]jdranit. Das
Bejel unterjdieidet Jwifden Kindern, die im Betrieb der Eltern tatig, und
foldjen, die bei Sremden angeftellt |ind. Sremde Kinder unter 3wolf,
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eigene Xinder unter jefn Jahren diirfen itberhaupt nidt in diefen Er-
werbsjweigen be[d)dftigt werden.

Aud) die Arbeit von Jugendliden und Srauen ift durdy die Reids-
gewerbeordnung geregelt. Nadtarbeit ijt fiir jie verboten. Wdhrend der
Arbeit miijjen bejtimmte Paufjen innegehalten werden. Den Srauen ijt
bie Arbeit gdn3lid) verboten im Bergbau unter Tage und bei der $or-
derung, dem Transport und der Derladung itber Tage, in Hofereien und
bei Bauten. Serner [ind beftimmte Tatigleiten fiir Srauen durd) be-
jondere Derordnungen unterfagt (in Steinbriiden, 3iegeleien, Bleifarben-
herftellung, Binthiitten, Rohjuderfabrifen ujw.). Audy diirfen Arbeite-
rinnen vor und nad) ifrer Entbindung fiir einen Seitraum von insgejamt
adit Wodjen nidit bejddftigt werden, von denen mindeftens fedys Wodjen
nad)y der Miederfunft liegen miiffen. Sonnabend nadymittags diirfen
Srauen nur bis 5 Uhr be[ddftigt werden.

Aber aud) fiir die Gefamtheit der gewerbliden Arbeiter {ind
iiber die Arbeits3eitbejdiranfung hinaus Beftimmungen getroffen, um fie
vor den GBefahren 3u |dyiien, die der Brofbetrieb mit |id) bringt. Es
handelt fid) dabei fowofhl um die Derhiitung von Unfallgefahren, um die
Betimpfung von (ewerbefrantheiten, wie um Widngel in der Anlage
von Sabrifen iiberhaupt. Die Unternehmer [ind verpfliditet, die Arbeits-
vdume, Betriebsvorriftungen, Majdjinen und Gerdtjdaften o ein3u-
ridjten und 3u unterhalten und den Betrieb fo 3u regeln, dap die Arbeiter
gegen Gefafren filr Leben und Gejundheit fo weit gejdiiht |ind, wie es
die Matur des Betriebes gejtattet. Die Heimarbeiter {ind durd) ein
Rausarbeitsgefefy (1911) gefdjiit. Es wird dadurd) Dorjorge getroffen,
daf die Heimarbeiter bei ilbernahme der Arbeit genaue Angaben iiber den
Cofn erhalten (dburd) Aushingen von Lofhntafeln und durd) Lofhubiider
oder Arbeitszettel, die Art und Umfang der Arbeit fowie die dafiir an-
gefeten £ofne verjeifnen). Serner find den Behdrden Befugniffe ge-
geben, um gegen bdie BenuBung von gejundheits{dadliden Rdaumen 3u
Arbeitszweden vorjugehen. Das Gefel fieht aud) die Erridftung von
Sadyaus{dyiiffen vor, die auf Erjudien der Behorden Dor|dldge fiir die Der-
einbarung angemeffener Entgelte 3u maden haben. Soldie Sadausfdiijfe
beftehen fiir die Kleider- und Wajdjetonfettion jeit 1919.

Die Landarbeiterordnung jidert Landarbeitern als Regel wo-
dentlide Sahlung des Barlofns. Serner enthdlt fie einige Beftimmungen
iiber den Naturallohn und Dorjdriften iiber die Bejahlung von Mberjtunden.
Gin Gefes jur Regelung der Arbeitsverhdltniffe der hauslidhen An-
geftellten it in Dorbereitung. Die Geltung der Gefindeordnungen ijt
burd) eine Derordnung vom Jahre 1918 aufgehoben.

Als ausfiihrendes Organ der auf die Wohlfahrt der Arbeiter jielen-
den gefelidien Beftimmungen {ind neben bden Polizeibehorden die Ge-
wetrbeauflidtsbeamten bejtellt. Sie haben die Auffidyt iiber die Durd)-
filprung der SdjubgefeBe 3u filhren, filr die Derbefjerung ungeeigneter
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Einrigtungen 3u jorgen, bei Uibertretungen Bejtrafung 3u veranlaffen und
durd) ifre Beridite die Grundlage fiir den Ausbau der Sdupgefelgebung
ju befdaffen. Die Gewerbeauffiditsbeamten find wirtjdaftlid, tednijd
und fosialpolitildy vorgebildete Beamten. Aud) Srauen find in der Gewerbe-
auflidt tdtig. Sie werden befonders mit der Auffidt iiber Sabrifen, in
denen vorwiegend weiblide Arbeitstrifte bejdaftigt werden, beauftragt.

Die Erfafrungen, die man bis jur Revolution mit den Sdubgefeen
gemadyt hat, [ind auBerordentlid) giinjtig. Saft allgemein ift die Induftrie
imjtande gewejen, diefe Bejtimmungen ohne erheblidje Einbufe an Gewinn
dburdyjufithren. Dielfad) haben fid) die Leiftungen der Arbeiter gehoben,
feit fie unter befferen Bedingungen leben, jo dafy eine Derteuerung der
MWaren niht hervorgerufen worden ijt. Die Wirkungen des adtjtiindigen
Marimalarbeitstages tonnen nod) nidt abjdliefend beurteilt werden. Die
Wirtjamteit der Arbeiterfdupgejetgebung ift in allen Kulturldndern heute
anerfannt.

Bei der Derflodytentieit der Weltwirtjdaft ift ein weitgehender Arbeiter-
[duf nur moglid), wenn die im Wettbewerb miteinander ftehenden Ldnder
3u einer einheitlidlen Regelung |djreiten. Bemiihungen um eine internatio-
nale Regelung des Arbeiterjdiubes feften jdon gegen Ende des vorigen
Jahrhunderts ein. Eine fejtere Grundlage haben fie durd) das Inter-
nationale Arbeitsamt erhalten, das im Sujammenfhong mit dem
Dilterbund ervidytet ift. &s Rat in Genf feinen Sif. Deut|dland gehort
dem 3nternationalen Arbeitsamt jeit Jeiner Begriindung (1919) an. Das
Amt fat jur Aufgabe die Sammlung, Bearbeitung, Weitergabe und Der-
offentlidung von Niaterialien, die auf die internationale Regelung der Ar-
beitsverhiltniffe Bezug haben. & beruft Konferenzen ein, die iiber Ent-
wilrfe von Nbereinfommen beraten und bejdlieen, die von den Regierun-
gen der Witgliedftaaten ifren juftindigen Stellen (Parlamente) jur Rati-
fifation oder fonjtigen Stellungnafme vorgelegt werden (betreffend Arbeits-
3eit, Arbeitslojigleit, Mutterjduy, Srauen- und Kinderarbeit, Arbeiter-
jdug ujw.). Das Internationale Arbeitsamt fann die Durdfithrung der von
den Konferengen gefafsten Bejdliifje nidit ergwingen.

2. Arbeitsredht.

Neben den Arbeiterjduf ftellten fid) jhon in der Seit vor dem Hrieg
verfdyiedene weitere Nlafnafhmen des Staates, die das Arbeitsverhiltnis in
bezug auf andere Sragen beeinfluffen follten (3. B. Sondergeridite filr ge-
werblide Streitigfeiten). Mdhrend der Kriegszeit, in der ein Teil der Schug-
aefese voriibergehend aufer Kraft gefest werden mufpte, traten anbere Er-
fordernifje in den Dordergrund. (Siderung des Hoalitionsredtes; Arbeiter-
und Angejtelltenausidhitffe sur beratenden NMitwirfung der Arbeiter gegen-
iiber dem Unternehmer in Sragen des Arbeitsverhdltniffes; Sdliditungs-
ausjdiiffe.) Die Staatsumwdlzung rief durd) die Beteiligung der Sozial-
demofratie in der Regierung einen ftarten Antrieb jur Sortbildung diefer
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Gejesgebung hervor, Die Dielfiltigleit der Gefee und Bejtimmungen, die
auf das Arbeitsverfdltnis einen Einfluf haben, bradte mit Motwendigteit
bdie Sorderung eines einheitlifen Arbeitsredts hervor, das in einem
Arbeitsgefesbud) jufammengefafst werden miigte. Sunddjt ijt aber oiefe
Sorderung nod) nidt efitllt.

Unter dem Begriff Arbeitsred)t fafzt man die Beftimmungen jujammen,
bie jid) auf die Arbeitsbejdaffung besiehen, auf die Erwerbslojenfiirforge,
auf oden AbjdIuf des Arbeitsvertrages, den Arbeiterjdiuf, oOie Arbeits-
verfaffjung und die Arbeitsjtreitigfeiten.

Durd) das Arbeitsnadweisgefel vom 22. Juli 1922 it die Ar-
beitsvermittlung einheitlid) iiber das gange Reid) gevegelt. Es bejtehen dazu
in dreifadjem Aufbau iibereinander: offentlide Arbeitsnadyweife fiir die ort-
lide Dermittlung; Landesdmter fiir grofere Begirfe und entral fiir das
ganje Reid): das Reidisamt filr Arbeitsvermittlung (Arbeitsverwaltung be-
nannt). Die Aufgabe diefer offentliden Arbeitsnadjweisitellen ift eine mdg-
lidit 3wedmdfiige Derteilung der vorhandenen Arbeitsgelegenheiten und Ar-
beitstrdfte. Die Arbeitsnadyweisjtellen haben aud) bei der Durdyfiifrung
von gefellidhen Unterjtiijungen filr Arbeitslofe mitsuwirfen. Sie find be-
reditigt, aud) die Berufsberatung und Lefritellenvermittiung 3u itbernehmen.
Die gewerbsmdfige Stellenvermittiung ijt vom 1. Januar 1931 ab ver-
boten. Dagegen diirfen nod) weiter die nidit offentlidien, nidyt gewerbs-
mdfigen Arbeitsnadyweife (von Arbeitgebern, Arbeitnehmern oder gemein-
nilgigen Dereinen) beftefen.

Die Erwerbslofenfiirforge ift durd) eine Reidisverordnung (in
leter Saffung vom 16. Sebruar 1924) geregelt. Sie gliedert fid) in die pro-
ouftive und die unterjtiigende Erwerbslofenfiirforge. Swed der produftiven
Erwerbslofenfiirforge ift die Gewinnung der Arbeitstraft der Erwerbslofen
filr die Dolfswirtjdaft und Entlajtung der unterftitfenden Erwerbslojena
fitrforge. &s werden offentlidie Suwendungen nidht unmittelbar an die Er-
wetbslofen, fondern an Gemeinden oder fonjtige Unternehmer als Darlehmn
oder Bufdiiffe 3u wirtjdaftliden Unternehmungen gegeben, wenn diefe
Unternehmungen Erwerbsloje bejddftigen.

Die unterjtiigentde Erwerbslofenfilrjorge gibt den Erwerbslofen einen
Redtsanfprud) auf Suwendungen, wenn fie itber jedyzehn Jahre alt, arbeits-
fahig und arbeitswillig und infolge des Hrieges durd) ifre Erwerbslofigfeit
in bebdiirftige Lage geraten {ind. Die Nlittel werden nad) Art der Derfidierung
(Bujdldge 3ur Kranfenverfidierung) aufgebradt.

Auf die Arbeitsleiftung als jolde Desieht fid) neben dem Arbeiter-
jduty (fiehe Seite 181) die Tarifsvertragordnung vom 23. Dejem:
ber 1918. Danad) erhalten Tarifvertrdge, die jwijden Arbeitgebern und
Avbeitnehmerverbinden abgejd)loffen werden, den Charafter einer objeftiven
Reditsnorm. Sie fiihren alfo die einfeitlide Lohnregelung Hherbei, und Ar-
beitsvertriige mit eingelnen Perfonen (ind unwirffam, fofern fie den Be:
jtimmungen des Tarifoertrages nidyt entjpredien. Tarifvertrdge tonnen aud)
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durd) die Reidisarbeitsverwaltung fitr allgemein verbindlid) erflirt werden.
Dann witfen fie nidt nur fiiv die Dertragsparteien, fondern fiir alle Arbeits:
vertrdge in dem Defreffenden rdumlidien Geltungsgebiet, alfo wie ein Gefes.

Der Begriff der Arbeitsverfafjung geht suriid auf den Gedanfen,
bafy in einem modernen Grofzbetried nidt der Unternehmer wie ein abjoluter
BHerrjdier wirfen joll, daf vielmehr der Sujammenj@luf zafhlreider Ar-
Deitstrifte eine Derfaflung im Betrieb mnotwendig madt. Anfinge
diefer Erfenntnis warven [don in der Gewerbeordnung vorhanden. Das Ge-
Je iiber den vaterlindijden BHilfsdienit bildete fie fort. Die Aufgabe, um die
es fid) dabei handelt, ijt von eingelnen Sozialpolitifern mit den Worten be-
jeidnet worben: ,Das Arbeitsverhidltnis muf aus einem Gewaltverhiltnis
3u einem Redytsverfhiltnis werden.” Den Arbeitern und Angeftellten foll
ein NMitbeftimmungsredit am Arbeitsverfiltnis eingerdumt werden. Die
Sorm, in der diefe Sorderung ju verwirtliden ift, wurde wihrend der Re-
volution heifj umitritten.

Die Trdger der Revolution bildeten jur Durdfiihrung der Revolution
itberall Arbeiter- und Soldatenrdte, die nidt nur Qrgane des wirts
jdhaftlichen fondern audy des politijdyen Lebens fein jollten.

Das Problem der Avbeiterrite liegt darin, wie man dem Derlangen nad)
einer gefeflidien Dertretung wirtjdaftlider Intereffen geredit wervden und
dabet eine Abgrengung der Aufgaben 3wijden Jolder berufsjtindijden Hor-
perjdaft und dem Parlament feftlegen fann. Die Derfaffung hat dann
(Art. 160) die Grundfdpe itber das UMitbeftimmungsredt der
Arbeiter in den Betrieben feftgelegt. Es heift:

Die Arbeiter {ind dagu berufen, gleifhberedhtigt in Gemeinjdaft mit den
Unternelymern an der Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen jowie an der
gefamten wirtjqaftliden Entiwidlung der produftiven Hrdfte mitzuwirfen. Die
betderjeitigen Organifationen und ifjre tariflidjen Dereinbarungen werden ana
erfannt,

Die Arbeiter und Angeftellten erhalten jur Wahrung ifhrer jozialen und wirt-
jdaftliden 3nterejjen gefeslidhe Dertretungen in Betriebsarbeiterrdten jowie in
nad) Wirt{faftsgebieten gegliederten Besivfsarbeiterviten und einem Reidys:
arbeiterrat. Die Begirfsarbeiterrite und der Reidjsarbeiterrat treten jur €ir-
fiillung der gefamten wirt{faftliden Aujgaben und gur Nitwirfung bei der
Ausfithrung der Sozialifierungsgefefe mit den Dertretungen der Unternefmer
und fonjt beteiligten Dolfstreifen ju Besirtswirt{daftsrditen und einem Reid)s-
wirtjdaftsrat zujammen.

Sosialpolitijdie und wirtfdaftspolitijdie Gefehentiviirfe von grundlegender
Bedeutung follenn von der Reidisregierung vor ihrer Einbringung dem Reidiswirts
jfaftsrat jur Begutadyfung vorgelegt werden. Der Reidiswirtidaftsrat hat das
Redit, felbjt joldle BefeBesvorlagen zu beantragen, Stimmt ifjnen die Reid)s:
regierung nidyt 31, jo hat fie trofdem die Dorlage unter Darlegung ifres Stand-
punttes beim Reidistag eingubringen.

Den Arbeiters und Wirtjdiaftsriten Ionnen auf den ifnen iiberwiefenen Ge-
bieten Xontroll und Derwaltungsbefugnifie itbertragen merden.
Aufbau und Aufgabe der Arbeiter- und Wirtjdjaftsrite fowie ifr Derhlinis
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3u anderen foszialen Dermaltungstdrpern 3u regeln ift ausjdlieflidy Sade des
Reidjes.

Das Betriebsrdtegefe (18. Januar 1920) enthdlt die Ausfiihrung
3u diefen Grundgedanten.

Bemerfenswert darin ift, daff der Betriebsrat die gemeinfamen toivtfdyaft-
[idyen Interefjen der gejamten Arbeiteridaft eines Betriebes vertritt. Gr glie:
dert fid) in groferen Betrieben in einen Angejtelltenrat und einen Arbeiterrat.
Wahlbereditigt find alle Arbeiter itber 18 Jahre, wahlbar alle itber 24 Jahre,
fofern dieje fed)s Nlonate in dem Betrieb befddftigt find und drei Jafhre dem
betreffenden (ewerbesiveig angehdren. Die Aufgaben der Betriebsrite ums
fajfen im eingelnen:

1. Die Betriebsleitung durd) Rat 3u unterjtiifen, um einen mdglid)jt hohen
Stand und mdglidijte Wirtjhaftlidteit der Betriebsleijtungen Herbeizufithren,

2. 3u wadyen, daff die in den Angelegenfeiten des Gejamtbetriebes von den
Beteiligten anerfannten Sdyiedsfpriidje eines Sdliftungsausiduijes oder einer
vereinbarten Schiedsjtelle durdigefiihrt werden.

3. Das Einvernefjmen innerhalb der Arbeitnehmerjdaft jowie jiijden ifr
und dem Arbeitgeber u fordern und fiir Wahrung der Organifationsfreifeit
einjutreten.

4. Befdywerden der Arbeiters und Angeftelltentdte entgegensunefhmen und auf
Abjtellung 3u wirten,

5. Den Betrieb vor Eridjiitterungen (Streits und Ausjperrungen) u bewafren,
insbejondere bei Streitigfeiten mit dem Arbeitgeber, falls feine Einigung durd
Derhandlungen erreiit wird, den Sdiliditungsausidup anjurufen, tvobei aber
nidjt gegen Befugnifje der Gewertjdaften verjtofen twerden joll.

6. Wo ein Auffiditsrat bejteht, nad) NMafgabe eines bejonderen fieriiber 3u
erlafferident @efeties ein oder 3wei Dertreter in den Auffidisrat 3u entjenden.

7. Ridytlinien iiber Einftellung von Arbeitnehmern und Mitwirfung bei Ente
laffungen ufw.

Siir jeden Bezitt it ein Sdlidtungsausjduf einjujesen, der in Hollettiv-
{treitigfeiten 3wi{den Avbeitgebern und Betriebsriten einjutreten RHat.

Die Arbeitsverfajffung fann neben den Betriebsverfretungen audy durd)
Berufsvertretungen beeinflujt werden. &s gibt Berufsvertretungen,
bie durd) freie Dereinbarung entftehen und jolde, die durd) ein Gefely het-
vorgerufen werden. Die freien Berufsvertretungen {ind Gewertidaften auf
ber einen Seite, Arbeitgeberverbinde auf der anderen Seite. Swijden den
beiden Parteien beftehen in weitgehendem Umfang Arbeitsgemein:
fdaften. Das find lofe Sujammen|dliiffe, die den 3wed haben, gemeinfam
an der £6fung wirtjdaftlider und fozialpolitijder Sragen ju arbeiten, die
den gangen Berufsftand, die Intereffen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer beriifren. Es gibt eine jentrale Arbeitsgemeinjdiaft der induftriellen
und gewerblidien Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutfdlands, andere Ar-
beitsgemeinjdyaften fiir den Handel, fiir dbas Transport- und Derfehrsgewerbe
und fiir die Landwirt|daft. Diefe Arbeitsgemeinfdaften regeln ifjre Be-
jiehungen und Aufgaben durd) Sagungen.

Die gefeflidien Berufsvertretungen werden unabhingig von
dem Willen der Beteiligten vom Gefey gejdiaffen. Es gibt Handwerfstam-
mern, Bandelsfammern und Landwirtjdaftstammern (alle umjdliefen die
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flrbeitgeber). Eine Arbeiterfammer befteht nod) nidht. Dagegen bejteht im
Bergbau eine frbeitsfammer, in der die Arbeitgeber und Arbeitnelmer ge-
fondert jufammentreten (vergleide aud) die Sadausidiiffe filr die Haus-
arbeit auf Seite 182).

Derfiltnismagig frith wurde als ein AFt jojialpolitijder Gejesgebung
ole Erritung von Gewerbegeridten und Haufmannsgeridten
verfiigt. Das find Sondergeridyte fiir Streitigfeiten, die auf Grund oder aus
Anlaf des Arbeitsvertrages jwijdien Arbeitnehmer und Arbeitgeber ent-
ftehen. Sie haben ausidilieBliy mit Streitigfeiten um Redte aus Odem
Eingelarbeitsvertrag 3u tun. 3hr Dorjug vor den ordentliden Geridyten it
ein fdmelleres und billigeres Derfafren. Audy follen fie das Dertrauen der
Arbeiter in bejonderem Nlafe erwerben, da die Redytipredung von Sad)-
verftdndigen — den Dertretern der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber —
unter einem unparteiifden Dorfifenden — geilbt wird. Sie gehen in
Arbeitsgeriditen auf, die auf Grund eines Arbeitsgeridits-Gefesentwurfs
(1926) fortan gebildet werden jollen,

3u unterfdeiden von den Sondergeridten, bei denen Redytsitreitigteiten
ausgetragen werden, i|t das SAlidtungsverfafhren. Bei diefem fhan-
belt es fid) um den Streit einer gangen Gruppe von Avbeitern um die FHinf-
tige Geftaltung ifrer HAvbeitsbedingungen, um AbjGIuf von Tarifoer-
trdgen oder Betriebsvereinbarungen. i)t Redtsanfpriide {ind ju ent-
fdyeiden, fondern Intereffen jollen dort vertreten und beriidjidtigt werden.
Daber Sqlidtung, nidit Urteilsfallung. Die Shliditungsverordnung vom
30. Ottober 1923 fieht als Sqlidtungsitellen neben den in erjter Linie
in Betrad)yi Tommenbden vereinbarten (tarifliden) Sdyiedsitellen gefehlidye
Sdlihtungsausidyiijffe vor. Sie find Landesbehorden. Dariiber jteht bdie
Watigleit des Reidysarbeitsminifters als oberfte Sqlidtungsitelle. 3hr vor-
nehmites Siel ijt Herbeifithrung einer CEinigung. Kommt eine Einigung
nidt juftande, fo wird ein Sdiedsiprud) gefdllt, der von den Parteien
angenommen oder verworfen werden fann. & hHat alfo die redytlide
Tatur eines unverbindliden Dergleidsvorfdlags. Der beiderfeits ange-
nommene Sdiedsiprud) Hat diefelbe Redytsnatur wie eine freiwillig abge-
{diloffene Gefjamtvereinbarung. Der nidt angenommene Sdiedsfprud) fann
auf Antrag einer Partet oder von Amtswegen odurd) den Sdlidhter fiir
verbindlid) erflidrt werden, fo dafy ein Swangsvertrag jujtande fommt.

3. Sosialverjidherung.

Wikhrend die Arbeiterjdulgejebgebung den Arbeiter innerhalb Oes
Betriebes {dyiiht, ihm gefunde Arbeitsbedingungen [idern foll, will die
Sosialverfiderung ifn in den Beiten [dyiigen, in Oenen ihm der Erwerb
aus irgendeinem Grunde unmoglid) ift. Das ift allen Sweigen der Sozial-
verfidierung gemeinfam. Die Derfiderung ift deshalb ver{diedentlidh) als
Lofnerglniung beseidnet worden.

Die volfswirt{djaftlie Bedeutung jeder Derfiderung liegt darin, daf

Salomon, Dolfsgemeinjdiaft. 2. Aufl. 13
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viele Menjden fid) vereinigen, um gemeinjam ein Rififo ju tragen.
e grofer oie 3ahl derer, die fiir einen Bedarfsfall, der bei einem Teil
der Nenfdjen mit siemlider Siderheit einjutreten pflegt, gemeinfam vor-
forgen, defto fidjerer und befjer fann denen geholfen werden, die tatfdd:
lid) von foldjen Erveigniffen Detroffen werben. Der Grundfay der Derfide-
rung berult auf der Derteilung eines Rififos auf moglid)jt viele Squltern,
auf eine grofe 3afl von Nenjden. Die ftaatlide Derfiderungsgefesgebung
will die Maffen jwingen, diefen Grundja anjuwenden. Sie veranlaBt den
Arbeiter, |id) fiir Creigniffe fidevsuftellen, die im Leben vieler von ihnen
mit WahriGeinlidyfeit einjutreten pflegen.

Don dem Gefiditspuntt ausgehend, daff die Gejamtheit des Dolfes ein
JInterejje davan Rat, die Arbeitertlafje fitr [olde Salle [idjersuftellen, und
dap oie Koften fiir den Unterhalt der Arbeitertlaffe aus den Evivdgen der
beteiligten Unternehimungen aufgebradyt werden miigten, hat Bismard
eine ftaatlidhe Regelung Oes Derfidjerungswejens der Arbeiter angeregt
und Qerbeigefithrt. Das Programm fiiv eine jolde Derfiderungsgefeb-
gebung wurde in einer Haijerlidyen Botfdaft am 17. Movember
1881 vertiindigt.

Es Qeifgt davin: ,Wir halten es fitr Unfere Haiferlidye Pflidt, dem Reidys-
tag die Sorderung des Wohles der Arbeifer von neuem ans Hery 3u legen, und
wiitdben Wir mit um jo groferer Befriedigung auf alle Erfolge, mit denen Gott
Unfere Regierung fidtlid) gejegnet haf, juriidbliden, wenn es Uns geliinge, der-
einjt das Bewufitjein mitjunehmen, dem Daterlande neue und damernde Biirgs
jdajt feines inneren Sriedens und den BHilfsbediicftigen grofere Sidyerheit und
Ergiebigfeit Oes Beijtandes, auf den fie Anjprud) {aben, ju hinterlafjen. In
Unferen darauf geriditeten Bejtrebungen {ind Wir der Suftimmung aller perbiin-
deten Regierungen gewi und vertrauen auf die Unterjtiijung des Reidjstags
ofne Unter|dyied der Parteijtellungen. In Odiefem Sinne wird zunddjt der Ent-
wurf eines (Befefes iiber die Derfidjerung der Arbeiter gegen Betriebsunfdlle
vorbereitet. Ergdngend wird ihm eine Dorlage jur Seite freten, welde [id) eine
gleidymipige @rganifation des gewerblidien Krantenfafjentvefens jur Aufgabe
ftellt. Aber audy diejenigen, weldie durd) Alter und Invaliditdt ertverbsunfdhig
werden, haben der Gefamtheit gegenitber einen begriindeten Anjprud) auf ein
hoheres IMaf ftaatlider Siirforge, als thmen bisher fhat 3uteil werden Tonuen.
Siiv diefe Siirforge die vediten Mittel und Wege 3u finden, ijt eine [dmierige,
aber audy eine der hodijten Aufgaben jeden Gemeinmwejens, weldyes auf den fitt:
liden Sundamenten des dyrijtliden Doltslebens fteht. Der engere Anjluf an
die reafen Yrdfte diefes Dolislebens und das Sujammenfajjen der Iegteren in
der Sorm Forporativer Genofjenjfaften unter jtaatlidem Sdup und jtaatlider
Sorderung werden, toie Wir hoffen, die Léjung aud) von Aujgaben moglid)
mgc{ybenl,l denen die Staatsgewalt allein in gleidjem Umfange nidt gewadien fein
wiirde,

Das in der Botfdaft angefiindigte Gefeh itber die Kranfenver-
jidderung wurde dann am 15. Juni 1883, das ilber die Unjallver:
fiderung am 6. Juli 1884, und sulelt das Invaliden- und Al-
tersperfiderungsgefe am 22. Juni 1889 erlafjen.

Durdy die drei Derfiderungsgefese wurde die Sitrjorge fitr die Arvbeiter-
tlafle in vollig neue Bafnen gelentt. Meite Sdyidten der Arbeiter erhielten



Sozialverfiderung 189
ein Anredt auf Hilfe und Unterftiijung in Sallen, in denen Jie frither auf
die Avmenpflege angewiefen waren. Trofdem war nidyt 3u verhindern, dap
die Gefetse, Oie in feinem anbderven Lande irgendwelde Dorbilder hatten und
die fidy auf unfideren Berednungen aufbauten, vielfade Nidngel 3eigten.
Der Kreis der Derfiderten war ju eng gejogen, die BHilfe, die thnen ge-
wifrt wilvde, war unjureidjend. So wurde es bald notwendig, Derbeffe-
rungen und Erweiterungen vorzunehmen, und nad) vielfaden fleinen Der-
dnderungen wurde im Jahre 1911 eine Erglngung und Sufammenfajfung
der beftehenden Derfiderungsjweige in der Reidysverfiderungsorda
nung Qerbeigefithrt. Die vielfadien, in der 3nflationsieit bedingten Der-
anderungen madyten es notwendig, eine neue Safjung der geltenden Be-
ftimmungen vorjunefmen. Diefe erfolgte am 15. Degember 1924.

Die Reidisverfigerungsordnung hat die odrei Derfidjerungssweige, die
durd) die erften Gefele gejdaffen waren, nebeneinander bejtehen laffen und
ber 3nvalidenverfiderung eine BHinterbliebenenverfiderung eingefiigt. Die
Grundlagen der urfpriingliden Derfiderungsgefesgebung find beibehal-
ten worden:

1. Der Derfiderungszwang. s ift nidyt dem Ermeffen des einzelnen oder
feines Arbeitgebers itberlaffen, ob jemand verfidert fein foll; Jondern das
Gefely ovdnet die Derfidierung an, foweit es ein Oringendes Bediirfnis fiir
gegeben eraditet. Aufer den Derfiferungspflidtigen fieht das Gejes aud
Derfiderungsbereditigte vor, die jidy freiwillig verfihern diivfen.

2. Die 3wangsverfiderung. Wer verfiderungspflidtig ijt, fann — von
einigen Ausnahmen abgefehen — nidyt felbjt wdhlen, wo er verfidert fein
will, fondern mufy beftimmien Derfiderungstrdgern angehoren.

3. Die Laften werden von Derfidierten und Arbeifgebern getragen. Yur
sur Jnvaliden- und Hinterbliebenenverfiderung wird ein Sujdul vom Reid)
gewdhrt.

4. Die filv die Derfiderung gefdaffenen @Organifationen werden durd)
dte Derfiderten und Arbeitgeber verwaltet, die aud) bei der Entjdeidung
itber Streitigfeiten mitwirvten.

5. Den Derfiderten und ihren Angehorigen fteht ein Redtsanfprud) auf
bie gefesliden Leiftungen 3u, der — mit ganj wenigen Ausnahmen — nidt
von der Bediirftigleit des Derfidjerten abhingig ift.

Die Behorden fiir die gefjamte in der Reidjsverfidierungsordnung geregelte
SozialverfiGerung find: die Derfiderungsimter als untere, Oberverfidje
rungsimter als hohere und das Reidysverfidierungsamt, dem in einigen
Landern Landesverfiferungsimter ur Entlaftung 3ur Seite gefjtellt find,
als obetjte Sprudy-, Befdluf- und Auffidtsbehdrode.

A. Kranfenverfiderung.

Kreis der Derfiderten. Derfiderungspfliditig find: Arbeiter, Ge-
fellen, Lehrlinge, Hausgehilfen, die gegen Entgelt bejddftigt find, ohne Riid-
jidit auf die Hohe ifres Entgeltes; Betriebsbeamte, Wertmeijter, Handels-

13*
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und Apothefenangejtellte, Biihnen- und Ordjeftermitglieder, Lehrer und Er-
jieher, MDofifafrts: und Kranfenpflegerinnen, fofern bdiefe Befdydftigung
ifren Bauptberuf bildet, Sdyiffsbefagungen deutfder Seefahrieuge, Be:
jagungen der Binnenjdiffahrt; Hausgewerbetveibende (diefe bis 3u einer
Einfommengrense, die vom Reifisarbeitsminifter jahrlidh fejtgefeht wird).
Sehrlinge find aud) verfiderungspflidytig, wenn fie ein baves Entgelt nidit
erhalten. Bei der Hranfenverfidherung und ebenfo bei den anbderen Der-
fiderungsjweigen gibt es neben den Derfiderungspfliitigen audy einige
verfiderungsberedytigte Gruppen.

Die Leiftungen der Kranfenverfiderung bejtehen in: 1. Hranfen-
hilfe, das ift drstlidge Behandlung und Arsnei fitr 26 Krantheitswoden,
Kranfengeld in Hohe des halben Grumdlofmes (0. . des durdhjdmittligen
Tagelohns) fiir jeden Arbeitstag der Arbeitsunfihigteit vom vierten Tage
ab. An Stelle diefer Leiftungen fann Kranfenhauspflege gewdhrt werden,
oder an Stelle eines Teiles des Hranfengeldes Leiftungen an Hauspflege
durdy Pfleger ober Pflegerinnen. Bei Kranfenhauspflege erhalten bdie
Angefhorigen ein Hausgeld (die Hilfte des Hranfengeldes). 2. Sterbegeld.
Beim Tode des Derfidjerten fiiv die Angehorigen im jwanzigfaden Betrage
bes Grundlofnes. 3. Wodenhilfe. YMady dem Gefel vom 9. Juni 1922 und
jpiteren Derordnungen evhalten die verfidjerten Srauen, die in den leften
Jahren vor der Miederfunft mindejtens 10 Monate fhindurd), im lelten
Jahre vor der IMiederfunft aber mindejtens 6 Nlonate verfidjert gewefen
jind, bei Geburt eines Kindes drjtlidie Behandlung, foweit foldpe Dei der
Entbindung ober bei Sdwangerfdiaftsbefdhwerden erforderlidy wird; ferner
cinen einmaligen Beitrag 3u den Koften der Entbindung in Hohe von
25 Reidysmarf. Sindet eine Entbindung nidt ftatt, jo find als Beitrag
ju den Kojten bei Sdwangeridaftsbejdwerden 6 Reidysmarf ju 3ahlen.
Weitere Leiftungen find: ein Wodjengeld fiir vier Woden vor und feds
Woden nady der Entbindung in Hohe von mindejtens 0,50 Reidysmart
tdglidy, endlid) ein Stillgeld in Hohe des halben Hranfengeldes, mindejtens
aber 0,25 Reidismarf tdglid), jolange das Yeugebovene geftillt wird, ldng-
ftens bis sum Ablauf der 12. Wodhe nady der Miederfunft. — Derfiderungs-
freie Ehefrauen fowie jolde Todter, Stief- und Pflegetddter des Derfidjer=
ten, weldje mit dem Derfiderten in Hauslider Gemeinjdjaft leben, erhalten
die gleidjen Leiftungen, wenn die Derfiderten im leten Jahr vor der Mie:
derfunft minbdejtens jedys Nonate hindurdy auf Grund der Reidysverfiderung
gegen Hrantheit verfidert gewefen {ind. Mur betrdgt das Wodjengeld dann
0,50 Reidysmart tdglid) und das Stillgeld 0,25 Reidismarf tdglid).

Wodenfitrjorge Serner erhalten aud) nidtverfiderte Hilfsbediirjtige
Srauen eine Wodenfiirforge, und swar auf Grund der Reidsverordmung itber die
Sitrforgepflidyt vom 13. Sebruar 1924, den Reidsgrundidifen itber Dorvausjehung,
Art und Nafy der Sffentlidien Sitrforge vom 4. Degember 1924 jowie der Derords
nung iiber die Abdnderung der Reidysgrundiife itber Dorausfefung, Avt und May

der dffentlidien Siirforge vom 7. Sepfember 1925. Sie erfalten eine MWodjenfiir-
forge, deren Ceijtungen mindeftens denen der Samilienhilfe der Krantentafje gleid)



Sosialverfiferung 191
ftehien miifjen. Die Derordnung vom 7. September 1925 verlangt, dafy die obetften
Landesbehorden Einfommensgrensen feftfeten, bei deren Midterreidjung Wodjens
fiirforge gewdhrt wird.

Tleben den Regelleijtungen fonnen die Kajfenfjafungen Nefhrleiftun-
gen vorfehen (Ausdehnung der Hrantenhilfe auf ein Jahr, Siirjorge fitr
Genefende, Hilfsmittel gegen Derfritppelung, Samilienhilfe, Erhohung des
Kranfengeldes, des Hausgeldes, Erhohung des Sterbegeldes).

Der Anfprud) auf die Leiftungen entjteht mit dem Beginn der Der-
fiderungspflidyt.

Die Mittel werden durd) Beitrdge der Arbeitgeber (ein Drittel) und
der Arbeitnehmer (3wei Drittel) aufgebradit. Sie follen in der Regel nidht
iiber 71/,% Oes durdyjdnittlidien Lofhnes betragen. Die Sahlung muf durd
den Arbeitgeber erfolgen, der den auf den Arbeitnehmer entfallenden An-
teil bei der Lofnzafhlung juriidbehalten darf.

Organe der Kranfenverfiferung find Orts-, Land:, Betriebs:, 3n-
nungs: und Erjagfrantentafjen.

B. Unfallver{iderung.

Sie ijt suleft dburd) das 3weite Gefel iiber Anderungen in der Unfall-
verfiderung vom 14. Juli 1925 geregelt morden.

Kreis der Derfiderten. Der Unfallverfiderung unterliegen die
Betriebe folgender Rauptgruppen: Bergwerfe, Sabriten, Werften, Bauten,
das Derfehrsgewerbe, Binnenjdiffafirt, Suhrwerts: und Speditionsbetrieb
und einjelne 3weige des Handwerfs. Bejondere Beftimmungen bejtehen
fiir die Seeunfallverfiderung und fiir die landwirtfdaftlide Unfallver-
fiderung. 3n den genannten Betrieben jind verfiderungspflidtig Avbeiter
und Lehrlinge ofne Riidjidht auf die fohe des Entgeltes, Betriebsbeamte
bis 3u einem Jafresverdienft bis 8400 Reifsmark. Derfiderungsberedytigt
find fleine Unternehmer bis jur gleidjen Rohe des Jahreseinfommens. Durdy
Derordnung vom 12. MWai 1925 ift die Derfiderungspfliht auf bejtimmte
gewerblidie Berufstrantheiten ausgedehnt worden.

Triger der Derfierung find Berufsgenoffenidaften; das find Der-
bande von Unternehmern gleidartiger Betriebe, denen Oberverfiderungss
dmter und das Reidhsverfiderungsamt als Kontroll- b3w. Berufungsinftans
jen iibergeordnet find.

Seiftungen. Gegenjtand der Derfiderung ift der Erfah des mate-
viellen Shadens, der durd) Horperverleung oder Totung entfteht. Im ein-
elnen umfaffen die Leiltungen:

1. Hrstlide Behandlung, Arjnei jowie Reilmittel und Hilfsmittel ur
Grleidterung der Unfallfolgen fiir Unfallbejdiddigte von der 14. Todye
nad) dem Unfall ab. (Siir die erften 13 Wodjen hat die Kranfentaffe das
Heilverfafren ju itbernehmen.)

2. Berufsfittjorge.

3. Eine Rente oder Hrankengeld fiir die Dauer der Erwerbsunfifhigkeit.



192 Sosialpolitif

Kranfenbehandlung und Berufsfitrforge follen mit allen geeigneten Nitteln
die durd) den Unfall hervorgerufene Gejundheitsitorung oder Korperbefdidi-
gung und die verurjadite Erwerbsunfiahigleit befeitigen, wie eine Derjdlim-
metung verhiiten, endlid) dem Derleften die Wiederaufnahme feines Berufs
ermdglidien oder ihn jur Aufnahme eines neuen Berufs befdhigen und ibm
sur Grlangung einer Arbeitsjtelle behilflid) fein.

Die Rente betrdgt bei vdlliger Erwerbsunfdhigleit 3wei Drittel bdes
Jahresarbeitseinfommens und bei teilweifer Erwerbsunfdhigfeit den Pro-
jentfal Oiefes Betrages, der dem Grad der Erwerbsunfdhigfeit entipridi.
Eine Rente wird nidt gewdhrt, wenn die Erwerbsunfdhigteit die dreizehnte
Wodje nidyt itberdauert.

Erhalt der Derlehte eine Rente von 50 oder mehr Projent der Dollrente,
fo wird fiir jedes ehelidge Hind bis jur Dollendung des 15. Lebensjahres
eine Hindersulage gewdfhrt, die 10 vom Bundert der Rente befrdgt. Die
Rente wird bis 3um vollendeten 18. Lebensjafhr gewdhrt, wenn die Berufs:
ausbildung nod) nidyt vollendet ijt und der Derlete das Hind unentgeltlid)
erfilt. Die Rente darf jedod) einfdlieplich der Hindersulagen den Jahres:
arbeitsperdienjt nidyt itberjteigen.

Statt Hrankenbehandlung und Rente kann Reilbehandlung und Pilege
in einer Heilanjtalt gewdhrt werden. Die Angehorigen erhalten dann eine
Rente in der gleidjen Rohe, wie fie ifnen bei dem Tode des Derfiderten
juftehen wiirde. Statt Gewdhrung einer Rente fann auf Antrag des Renten-
empfingers die Aufnafme in ein Invalidenhaus oder in eine dfnlide An-
jtalt veranlafit werden.

Ein neues Heilverfahren fann jederseit eingeleitet werden. Salls eine
wefentlidye fAnderung in der Erwerbsfafigteit eintritt, fann aud) die Rente
verdndert werden.

4. Bet Totung betragen die gefeslidjen Leiftungen: ein Sterbegeld fiir
bie Angehdrigen in Hohe von einem Siinfzehntel des Jahresverdienites
(minbdejtens 50 Nit.), eine Rente an die Hinterbliebenen, und jwar fiir die
Witwe ein Siinjtes des Jahresverdiengtes, fofern jie krank jwei Siinftel, fiir
jebes Hind unter 15 Jahren ein weiteres Siinftel. Sufammen diirfen die
Rinterbliebenenrenten vier Siinftel des Jahresarbeitsverdienjtes nidyt iiber:
jteigen.

Die Derpfliditung sur Rentenjafhlung beginnt mit dem Wegfall des
Kranfengeldes, [pdtejtens mit der 27. Wode nad) dem Unfall, bei Nidt-
verfidierten mit dem Tage nad) dem Unfall.

Die Mittel werden ausjdiliehlid) durd) die Arbeitgeber aufgebradyt,
bie ju diefem Swed in Berufsgenoffenfdiaften sufammengefdlojfen find.

Die Berufsgenoffen|daften wirfen innerhalb der Betriebe auf Einvid:
tungen Rin, die Unfdlle verhiiten follen.

C. 3nvalidens, Alters: und Hinterbliebenenverjiderung.
Kreisder Derfiderten. Derfiderungspfliditia find vom vollendeten
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16. Jafre an alle Avbeiter, Gejellen, Hausgehilfen, Hausgewerbetreibenden,
die Bejahung von bdeutfden Seefahrieugen und Sahrieugen der Binnen-
[diffafrt (auper Offizieren und Derwaltern in gehobenen Stellungen), Ge-
hilfen und Lefyrlinge, joweit fie nidt nad) der Angejtellienverjiderung ver-
jidierungspfliditig find. Dorvausfeung ijt bei allen diefen Gruppen, dah
jie gegen Entgelt bejdaftigt find. Ausgenommen ift Entgelt, das nur in
freiem Unterhalt bejteft.

Organe der Derfiferung find vom Staat errvidtete Derfiderungs-
anftalten, die ebenfo wie die Kranfenfaffen von gewdhiten Dertretern der
Arbeiter und Arbeitgeber verwaltet werden.

Leiftungen. I. Die Derfiferung gibt einen Anfjprud) auf eine 3In-
validenvente, die jeder dauernd Erwerbsunfihige — wie aud) jeder vor-
iibergefhend Erwerbsunfdfige vom Beginn der 27. Wode oder Erwerbs-
unfahigleit an — ofme Ritdfidt auf jein Alter erhdlt. Dabei gilt als in-
valide, wer infolge von Kranfheit oder Gebredien nidit mehr imjtande ift,
durd) eine Erwerbstatigleit, die feinen Hrdften und Sdhigteiten entpridit
und ihm nad) feiner Ausbildung und feinem bisherigen Beruf jugemutet
werden fann, ein Drittel deffen ju erwerben, was Torperlid) und geijtig
gejunde Perfonen derfelben Art mit dfnlider Ausbildung in derjelben Ge:
gend durd) Arbeit 3u verdienen pflegen. Die Gewdfhrung der Rente ift an
eine Marteseit von 200 Beitragstaten, wihrend deren 100 Pflidtbeitrdge
geleiftet fein miiffen, geknilpft. Bei freiwillig Derfiderten 500 Beitrags-
raten.

Die Rente feft jid) sujammen:

1. aus einem Reidssujduf von jdhrlidy 72 Reidsmarf fiir jede In-
validenrente (§ 1825 RDO.) und

2. einen Anteil der Derfidjerungsanjtalt. 3hre BHohe vidtet fid) nad
der Summe der von Arvbeitern und Arbeitgebern geleifteten Beitrige, d.5.
nad) der Hohe des Lolns und der Ldnge der Seit, wdhrend der vom Der=
fiderten gearbeitet und Beitrige gejahlt worden find. Der Anteil der
Derfiderungsanftalt befteht aus einem Grundbetrag und Steigerungs-
Detriigen. Der Grundbetrag der Invalidenrente betrdgt in allen Lofntlajfen
120 Reidismarf; Steigerungsbetrige werben fiiv Beitrdge geleiftet, die bis
sum 30. September 1921 und nady dem 1. Januar 1924 gezahlt worden {ind;
Steigerungsbetriige werden alfo nidyt filr Beitrlige gegeben, die in der
3eit der Geldentwertung entriditet wurben. Aufierdem werden Teine Stei:
geritngsbetriige gewdhrt fiir Beitrdge, die in der Lohntlaffe I entridytet find.

Die Rente erhoht fid), falls der Rentenempfinger Kinber im Alter bis
it 18 Jafren hat, um jahrlid 36 Reidismark fiir jedes Kind.

. Die Derfierung gibt Anfprud) auf eine Altersrente. & wird
ein fefter Jahresbetrag und eine RentenerhOhung gegeben, die jeder Der-
fiderte vom vollendeten 65. Lebensjahr an nad) 1200 Beitragswodjen erhilt.

III. Die Derfidjerung gibt einen Anfprud) auf Renten fiir Hinter-
bliebene & erhalten danad) Renten: die danernd invalide Witwe eines
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Derfidjerten, die Waifen bis jum vollendeten 18. Cebensjahr. Die Rente
jeht |idy sufammen:

1. aus einem Reidissujdup von jdfrlidy 72 Reidismart fiir jede Witwen-
oder Witwerrente, 36 Reidismark jdhrlidy fiir jede Waifenrente.

2. aus einem Anteil der Derfiderungsanitalt. Diefer Anteil befteht aus
einem Grundbetrag (Witwen- und Witwerrente) 72 Reidismart, Waifenvente
60 Reidismark und vier efntel (Witwe) bjw. jwei Sefntel (Waife) der
Steigerungsfige. Witwenrente erhilt aud) die nid)t dauernd invalide Witwe
eines Derfidjerten, die aber wihrend 26 Woden ununterbrodyen invalide
gewefen ift, oder die nad) Wegfall des Kranfengeldes nod) invalide ift, fiir
die weitere Dauer der Invaliditdt.

Waifenrente erhalten nady dem Tode des verfidjerten Daters feine
ehelichen Hinder unter 18 Jahren, nad) dem Tode der Mutter ihre vater-
Tofen Kinder unter 18 Jahren. Eheliden Kindern gleidgeftellt find: die fitr
ehelidy Erflarten, die an Kindesftatt angenommenen, die Stief- und Enfel:
tinder; die legten nur, wenn fie der Derftorbene unmittelbar vor feinem
Tode mindeftens ein Jahr unterhalten hat oder fiir fie Kindersufdhlag be:
30g; endlidy die uneheliden Hinder, wenn bdie Daterfdjaft des Derjtorbenen
feftgejtellt ift.

Die Ntittel fitr die Swede der Invaliden- und Hinterbliebenenverfide-
tung wetrden von Arbeitgebern und Arbeitnehmern aufgebradyt. Arbeitgeber
und Arbeiter haben ju gleidien Teilen einen Beitrag 3u entridhten, der je
nad)y dem Lohn des Arbeiters bemejfen wird. Die 3ahlung erfolgt durd)
Einfleben von Derfiderungsmarfen in befondere Quittungstarten.

Heilverfafhren €Ein wefentlider Beftandteil der Hilfe durd) bdie
JInvalidenverfiderung befteht in dem Reilverfahren, das durd) die In-
validenverfiderungsanftalt eingeleitet werden fann, wenn infolge einer
Ertranfung die Invaliditdt des Derfidjerten droht. Dabei find nur folde
Sille 3u beriidfiditigen, bei denen Ausfidyt auf Abwendung der Invaliditdt
vorhanden ift (SCungentubertulofe, Herstrantheiten, Rheumatismus, Ier-
venfranfheiten und dgl.). Siir diefe Heilbehandlungen wurden im Jahre
1913 etwa 34 Willionen Mark ausgegeben.

D. Angeftelltenver{igerung.

Kreisder Derfiderten. Wahrend die Reidisverfidierungsordning
aud) Angejtellte mit fleinerem Einfommen umjdlieht, deren wirtfdaftlide
Lage fid)y nidt wefentlid) von der Lage der Arbeiterflajfe unterfdeidet,
ift durd) das Derfiderungsgefets fiir Angejtellte vom Jahre 1911 eine
gefonderte, wefentlid) auf Ruhegeld und BHinterblicbenentente und Heilver-
fahren geridtete Derfidierung fitv Angeftellte mit Gehalt bis 3u 6000 Reidys-
marf gejdaffen worden (in neuefter Saffung vom 28. Nlai 1924). Trdger
ift die Reidysverfiderungsanjtalt fiix Angeftellte.

feiftungen. Rubegeld erhdlt, wer Berufsunfifhigleit nadweift (dar-
unter wird verftanden, daf die Arbeitsfdhigteit auf weniger als die Hilfte
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derjenigen eines forperlid) und geiftig gefunden Derfiderten von dfnlider
Ausbilbung und gleiqwertigen Henntniffen gefunfen ijt), oder wer linger
als 26 Wodjen ununterbrodien berufsunfdbig ijt, ferner wer das 65. Lebens-
jahr vollendet hat. Als Hinterbliebenenrenten werden MWitwenrente an Wit-
wen jowie eine Rente filr den bediirftigen Witwer gegeben, falls die ver-
fiGerte Ehefrau eines erwerbsunfdliigen Mannes den Lebensunterhalt der
Samilie gany oder vorwiegend bejtritten hat. Waifenrenten werden gegeben
fiir Hinder unter 18 Jahren.

Das Heilverfahren kann von der Reidysverfidierungsanjtalt eingeleitet
werden, um drohende Berujsunfihigfeit des Derfidherten 3u verhiiten.

Das Redt auf Rubegeld wird von mdnnliden Derfiderten erft nad
120, von weiblidien nady 60 Beitragsmonaten erworben. Sind bet einer
weiblidien Derfidjerten weniger als 60 Nionate auf Grund der Beitrags-
pflidt suriidgelegt, jo erhoht jidy die Wartezeit auf 90 Hlonate, beim
mdnnliden Derfiderten entfpredend auf 150 ITonate.

Die Kohe des Ruhegeldes fowie der Hinterbliebenenvente ridytet fidy nad)
der Rohe des Behaltes, das der Angeftellte bejogen hat, und der Linge et
3eit, wihrend der er verfidert war. Das Rubegeld bejteht aus Grund-
betrag und Steigerungsfien. Der Grundbetrag ift fitr alle Gehaltstlafjen
480 Reidismarf. An Steigerungsjafen werden gewdhrt 15 % der nady dem
1. Januar 1924 geleifteten Beitrdge und geringe Steigerungsbetrige fiir
bie Beitrdge, die vom 1. Januar 1913 bis 31. Juli 1921 geleiftet wurden.

Trdger der Derfiderung ift die Reidisverfidierungsanitalt fiir Angeftellte
(Derfiderung bei Erjaktaffen juldjjig).

Die Beitrdge ridten fid) nad) dem Gehalt der Angeftellten und find zur
Halfte vom Arbeitgeber und von den Angejtellten ju tragen.

Sind die Derfidierungsgefese aud liikenhaft, find ifre Leiftungen vielfad)
nidit ausreidiend, um einem Motjtand vorzubeugen, fo hat Deutfdhland dod)
mit der Arbeiterverfidierung, deren einjelne Sweige etwa 20—23 Millionen
Nenjdien umfajfen, eine Einridtung fozialer Siirforge gefdjaffen, bdie
vorbildlid) und ridtunggebend fiir andere Staaten wirkte. Die Derfidherung
hat die Wobhlfahrispflege entlaftet, ihre Mittel und Krdfte fiir andere Auf:
gaben frei gemadyt. Sie hat die arbeitenden Klajfen in grofem Umfange
von dem Bwang befreit, Unterftiitfungen nadfuden 3u miijjen. Denn fie
Rat ihnen einen gefeglidien Reditsanfprud) auf BHilfe und Siirforge gegeben,
den jeder fidy auf Grund feiner eigenen Leiftungen erwerben Bann und
mup. Die Leiftungen der verfdjiedenen Derfidierungsiweige erveidhen jdhr-
lid) grofe Summen. Im Jahre 1923 wurden von der Unfallverfiderung
Entjdddigungen an 752 000 Perfonen gezahlt. Die Sahl der im Gefd)dfts-
jahr 1922 fejtgefesten Invalidenrenten betrug 129243; Hrankenrenten
13547, Altersrenten 47344, Witwen- und Waijenrenten 66 000.

Sojialrentnerfiirforge Mad)der Geldentwertung wurde durd) Ge-
fe befondere Motftandsmafnahmen fiir Sozialrentner getroffen. Sie {ind
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jet in die Reidysverordnung iiber die Siirforgepflidht vom 13. Sebruar 1924
einbesogen. Danad) erhalten die 3nvaliden-, Alters., Witwenrentner bei
Gilfsbediirftigkeit einen Bujduf su ifhren Renten. Seine Hohe vidytet fidy
nad) der Beftimmung der oberften Landesbelhdrode.

XXXI. Wohlfahrispilege.

1. Entwidiung der Armenpilege.

Alter als alle foziale Reform- und Sosialpolitit, dlter felbjt als der
Staat it die Qilfreide Tatigleit fiir die otleidenden und Armen im
engeven Sinne, fiiv die wirtjfaftlidy Unfelbftandigen: die Armenpflege.
Ste ift urfpriinglid) freie Liebestitigfeit von Nenfd) 3u Nen|d), veranlaht
durd) religidfe Sakungen, durd) menfd)lidies Nlitempfinden, durd) Riid-
fidten auf das Gemeinwohl. Immer fat es eine Sdidfit von Armen ge-
geben, die Ourd) Krantheit, Arbeitsunfdbigfeit, Derwaijung, Gebredien
ober Charafteranlage nidt imjtande waren, |id) den Unterhalt durd
eigene Arbeit 3u bejdiaffen, und die aud) nidit von ihren Derwandten
untethalten werden fonnten. Die diefen Armen gewdhrte Hilfe nannte
man Armenpflege.

Tieben foldjen individuellen Urfaden der Mot fonnen aud) allgemeine
Deranlajjungen Armutsjuftdnde Hervorrufen (Epidemien, Nlifjernten,
Hriege, Erdbeben). In neuerer Seit treten dazu nod) andere allgemeine,
josiale Urfaden, die {id) aus den allgemeinen wirtjdaftliden Derhilt-
niffen des lelten Jafhrhunderts ergeben: Lofndrud, {dledite Wohnungs-
verhidltniffe, ungefunde Arbeits- und Lebensbedingungen, Arbeitslofigteit
bet Hrifen, Srauen- und Hinderarbeit. Die aus joldjen Griinden hervor:
gehende foziale Mot erfordert Hilfsmafnahmen allgemeiner Matur, eine
Bilfe, die auf Klajfenbediicfniffe eingeftellt wird; die nidyt nur Heilen,
fondern aud) vorbeugen foll. Man nennt fie foziale Hilfe oder Wohl-
fahrispflege. Die Armenpflege Tann unter Umitdnden individuell, vom
eingelnen fiir den eingelnen geilbt werden. Sie wird aber feit Jahrhuns
derten aud) organifiert von Xirde, Staat und Dereinen ausgeilbt. Die
Wohlfahrispflege bedarf immer der Organifation: der Seftftellung des
verbreiteten NMifjftandes, der Grundjife jur Befriedigung der Bebdiirfniffe
privater Dereine ober offentlider Einridtungen als Trdger, obwoll fie
aud) vielfad) als Arbeit an eingelnen ausgeilbt werden muf.

Die Anfinge einer geordneten, planmdpigen Siirforge fitr die Armen
und Sdywadjen finden [id) nidit in den Staaten des tlafjifden Altertums,
fondern im Jubdentum und in den erften riftliden Gemeinden.
Der Armenpflege liegt der Gedante jugrunde, daf die Liebe ju Gott fid
an den Nienjden bewdhren mufy. Es gibt fiir die Juden feine perjons
lide Sittlidyfeit, feine Srommigleit, die {id) nidt in fittliem Handeln
den Nienjdjen gegeniiber auswirft. Safhlreide Beftimmungen und Spriide
des Alten Teftaments betonen die Pflidit sur Hilfe fitr die Armen, er-
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mafnen jur Gevedytigleit, ftreben einen Ausgleid) von arm und reid) an.
Das @hriftentum bildet den Gedanfen der Iddytenliebe nod) weiter fort.
Gottesliebe und Nlenjdjenliebe tlingen sufammen: ,Was ifr einem diefer
geringften meiner Briider getan fabt, das habt ihr mir getan.” Und das
Weltgeridt wird nidht ,,abhingen vom Glauben an Gott, geiftigen Tu-
genden, einem Leben ohne Dergehen und Gewalt; jondern nur darauf,
ob der Herr 3u den Gerediten jagen fann: 3d) war Hhungrig und du gabijt
mit Speife; id) war nadend und du faft mid) befleidet; id) war Fran? und
du haft mid) verforgt”.

In den erften drijtlien Gemeinden, in denen das Gefilhl der Dex-
bundenheit im Glauben unendlid) lebendig war, entwidelte |id) eine Be-
tdtigung freier Liebe, die den anderen an den eigenen Giitern teilnehmen
lie. Es erwdd)ijt davaus eine Armenpflege, wie fie der antifen Welt un-
betannt war. Den duferen Rafmen dafilr bot die Gemeinde. Die Ulittel
wirden durd) Opfergaben aufgebradit. Die Ausiibung erfolgte unter Lei-
tung des Bijofs oder der Presbyter durd) Diafone. Aud) eine weiblide
Diafonie war vorhanden, die aber filr die Armenpflege feine grofe Be-
deutung gewann. Unterftiiht wurden nur die wirflid) Armen, die wegen
Krantheit oder Alter feinen Unterfalt verdienen fonnten. Sdon die Pau-
linijhe Gemeinde gibt nidits an Miiiggdnger. Es wurde feinem gegeben,
beffen Bediirftigteit nidt feftgeftellt war. Auf dieje Weife blieb in den
@hriftengemeinden niemand ofne Hilfe. Es gab Teine Bettler. Die Armen:
pflege erreidyte ihren Swed.

Im Caufe der Jahrhunderte hat die von den Hirden geilbte Armen-
pflege viele Wandlungen durdgemadyt, Seiten des Miedergangs und des
Aufjdmwungs durdylaufen. Im Mittelalter ging die Armenpflege vor-
wiegend auf die KIdfter und die Orden itber, die anfangs Einvidtungen
jur Beherbergung und Derforgung von Pilgern fdufen, aus denen dann
Unterfunftsitatten fitr Kranfe, Gebredilide, Arme, Waifen wurden. Be-
jonders die Sranjistaner nafmen fid) der Armenpflege an. Siir fie war
die Avmut der hohere Stand gegeniiber dem Reidjtum. Die Hreusjiige
bringen durd) die religidfe Begeifterung einen Eifer des Wohltuns fiir
Srembe und Elende hervor. Sie bewirten eine Erwedung, die fid) in Taten
ber Nadftenliebe offenbart. Der Johanniterorden widmete fid) befonders
der Hranfenpflege, der Lazarusorden der Pflege der Ausjahigen. In dem
Orden des heiligen Geiftes, der sur Seit Innozens’ I europdifde Der-
breitung gewann, wirften neben den Britdern aud) Sdweftern, die in be-
jonberen Rdujern die Diafonie ausiibten.

it dem Aufblithen der mittelalterlichen Stadte entwidelte fid) neben
der religids veranlaBten Armenpflege eine ftarfe Bilfsttigleit in welt-
Tiden Dereinigungen. Die Genoffenjdajten der Patrizier, die Siinfte und
®ilden der Handwerfer, die Gejellenvereine waren 3war nidt Jum Swed
ber Siirforge filx Arme gegriindet. Sie waven Lebens: oder Interefjen-
gemeinfdaften, in denen aber einer fiir alle und alle fiir einen eintraten.
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Dadurd) wurden fie 3u Trdgern einer WoRlfahrispflege, ju einer Art
gegenfeitiger Derfidierung gegen die Armut, ju vorbeugender Hilfe.

Gine ftaatlide Armenpflege entjtand erjt durd) das Itberhand
nehmen der Bettelei, in der Beit, in der die wirtjdaftliden Derhiltnifje
fid) verfdylechterten und im firdliden Leben jdywere Miftdande einriffen,
Der Bettel vermelrte {id) 3u einer furdytbaren Plage. Dazu frug aud) bei,
oaf fid) in der Hirdie mehr und mefr der Gedanfe entwidelte, die Der-
forgung der Avmen fei ein Nlittel der Siindenvergebung. Ilan gab Al
mofen um des himmlijfen Lofhnes willen, um das eigene Seelenheil 3u
forbern, ofme Riidlidt auf die Bediirfnilfe der Armen. Das filhrte 3u
vdlliger Planlofigfeit in der Derforgung der Armen, ju der Wertgeredtig:
feit, gegen die dann die Reformation mit der Lehre von der Redtferti-
gung durd) den Glouben auftrat. Seit dem 14. bis 15. Jahrhunodert ver-
judjen eingelne Staaten oder aud)y Stidte, Bettelverbote durdyzufesen und
fiirforgend fiir die drmeven Sdjiditen 3u forgen. Unter dem Einfluf der
Reformation entwidelt fidy dann in den proteftantifden Ldndern juerft
eine biirgerlidie Armenpflege, die [piter 3u einer einfeitlidh geregelten
gefelidhen Armenpflege wird. Luther entwidelte in feiner Sdrift: ,An
den Chriftliden Adel Deutfder Mation” den Grundgedanten einer Armen-
ordnung, der fid) auf die Stddte ftiitkte und von ifnen aufgenommen
wurde. Die Armenpflege wurde Sadje der firdlid-biirgerliden Gemeinden.

Teben der gefefylidy geordneten Armenpflege, die Offentlide Armen:
pflege genannt wird, jteht eine private Dereinsarbeit, von reli-
gidfen oder humanitdren Hreifen getragen, die ihre Siele weiter ftedt oder
der dffentlidgen Armenpflege die MWege weifend vorangeht. Aus ifhr [Bfen
Jidy suerft befondere Aufgabenzweige feraus, bis aud) die offentlide Ar-
menpflege {id) sur Wohlfahrtspflege erweitert und als gefonderte Gebiete
dle Jugendwohlfahrt, die Gefundheitsfiirforge, die wirtjdaftlide Wohl-
fahrtspflege umfaft.

2, Staatliche WohIfahrispilege.

Die Armenpflege, die nad) der fritheren Gefefgebung nur folden Bediirf:
tigen gewdfrt wurde, die jid) den unentbelhrliden Lebensunterhalt nidft auf
anbere Weije bejdaffen fonnten, ift immer heftigen Angriffen ausgefest
gewefenn. Denn fie nahm dem Bediirftigen gewiffe Redyte (das Redyt, jein
Gigentum 3u vererben; lange 3eit aud) das Wahlredit). Wahrend des Krie:
ges und nad) der Revolution wurde die Armenpflege dadurd) unterhohlt,
daj man fitr die weiten Sdyidyten, die ploglidy durdy die politijdien Derhilt-
niffe in wirtjdaftlide 1ot gejtiivyt wurben, andere Derforgungsmdglidyfeiten
juf. Das Reidsverforgungsgefely hob die Hriegsbejdddigten und Kriegs:
hinterbliebenen als eine befondere Gruppe heraus und gab ifhnen Anfpriide
auf eine weitgehende Bilfe. Das gleide gefdah filr die Erwerbslofen
burd) eine befondeve Derordnung. Siir die Wodnetinnen, fitr die Sliidt-
linge, die Hleinventner und Sozialventner wurden bejondere gefeglidie Dor=
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jdyriften gejdaffen. &s beftanden daker eine foldje Siille von Behdrden und
Sondervorjdyriften nebeneinanbder, daf die Armengefetgebung jdylieflid) auf-
gehoben werden und einer einheitligen Meuordnung der gefamten ohl-
fahrtspflege weiden mufte.

Die Derordnung itber die Siirjorgepflidt wurde am 13. Se-
bruar 1924 erlaffen und gibt jest die gejeflide Grundlage fiir die deutfde
Wohlfahrispflege. Die Durdyfithrung der Wohlfahrispilege ift danad) eine
Angelegenfeit der Ldnder. Sie haben Landes: und Begirisfiirjorgeverbinde
als Trdger der Sitrforge ju bilden. Die Reidsregierung hat Grundjife iiber
Dorausfeung, Art und Uaf der 3u gewdhrenden Siirjorge aufgeftellt (4. De-
zember 1924), und die Ldinder haben durd) Ausfithrungsverordnungen odie
Wohlfahrtspilege im eingelnen geordnet.

Tady diefen Gefehen hat die Siirforge die Aufgabe, dem BHilfsbediivftigen
den notwendigen Lebensbedarf ju gewdfhren. In Dbefonderen Sillen foll die
Siirjorge verfeinert werden, alfo iiber die Gewdhrung des notwendigen
Cebensbedarfs hinausgehen. Das gilt fiir Ulinderjdhrige, bei denen Er-
3iehung und Crwerbsbefihigung 3Biel der Siivforge ift; fiir Nliitter, oie
in die £age verjeft werden follen, gefunde Hinder sur Welt ju bringen und
thre Kinder und Angehdrigen 3u pflegen, filr Kriegsbe[dadigte und Kriegs-
hinterbliebene ufw. $Siirjorge ijt aljo nifit ein Syjtem jur 3ahlung von
Unterftiigungen, jondern ein Glied des grofen Syftems der Dolfsersiehung.
Sie foll die produftiven Krdfte des Dolfes im Intereffe der Srudtbarmadung
der deutfdien Arbeit erweden, erhalten und fordern, und dem eingelnen
aud) wenn er nur bejdyrantt evwerbsfihig ift, das Bewuftfein der Sugehorig-
feit 3ur Doltsgemeinjdiaft geben.

Sum Lebensbedarf gehdren der Lebensunterhalt (Unterfunft, Mahrung,
Kleidung und Pflege, wenn eine befondere Pflegebediirftigleit befteht — alfo
fiir die Jugend und das Alter), Kranfenhilfe und BHilfe fiir Sdwangere und
Wodnerinnen. Die Aufgabe der Erjiehung und Erwerbsbefibigung gegen-
itber den Mlinberjdfrigen fnilpft an die Beftimmung der Reidisverfaffung
an, die der Jugend die Ersiehung jur leibliden, jeelijden und gejelljdaft-
lidjen Tiidytigleit {idern will. Die Erwerbsbefdhigung foll nad) der Siir-
forgeverotdnung nidht nur die Befifhigung ju ungelernter Arbeit, Jondern
in geeigneten Sadllen aud) die Ausbildung ju einem beftimmten Beruf um-
faffen. Siiv dle Kriegsbefdjddigten und Kriegshinterbliebenen, die Hlein-
rentner und Sozialrentner gelten nod) befondere, weitergehende Siirforge-
grundfdfe. In geeigneten Sallen joll die Siirforge aud) die Anfjiedlung
und Selbjtandigmadyung Bejdadigter und Hinterbliebener, bejonders Finbder-
reidjer Samilien fordern. 1ber das Nlaf Oer Unterftigung find feine feften
Sife feftgelegt. Die Siirforge joll {id) nady den Bediirfniffen des eingelnen
Salles riditen. Begirtsweife tonnen Ridt: oder Durdyfdynittsfate feftgelegt werben.

Siiv alle BHilfsbediirftigen gilt die Pflidt, 3u arbeiten, fofern fie —
aud) nur teilweife — arbeitsfihig find und fofern ifhnen Arbeit nadygewiefen
werben fann. Aufevdem {ind die Siirforgeempfinger verpflidytet, erhaltene
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Unterjtitgungen juriidsuzaflen, fofern fie in den Befi von Dermdgen fom-
men oder fo viel Ginfommen ermwerben, um dazu in der Lage 3u fein.

Teben der Siirforge bleiben die Anjpriide der Hriegsbejdyddigten
und Hinterbliebenen auf Grund bdes Reidsverforgungsgefeles be-
jtehen. Danad) ift den fritheren Angehorigen der deutfdien Wehrmadt und
ifren Binterbliebenen ein Anfprud) auf Derforgung gegeben, falls fie an
ben gefundheitliden und wirt{djaftlidhen Solgen ifrer Dienftbefd)idigung
3u tragen haben. Die Derforgung umfaft Heilbehandlung, foziale Siirforge,
Sterbegeld, Gebithrniffe fiir das Sterbevierteljahr und Hinterbliebenenrente.
Bei Dersidit auf einen Teil der Rente fann aud) den Kriegsopfern eine
Kapitalabfindung gegeben werden, fofern jie eigenen Grundbejily erwerben
oder erhalten wollen. Die Rentenverforgung erfolgt durd die Derjorgungs-
dmter, die praftijdien Leiftungen jind Drovingial- und Kommunalverbdnden
itbertragen, oie ju diefem Swed Siirforgeftellen errviditen.

Die Kriegsbejdyddigten und Hriegshinterblicbenen Haben fid) Selbjthilfe-
organifationen gejdaffen, um ihre Intereflen bei der Befelgebung und bei
der Organijation der Silrjorge ju vertreten. Das gleidje gilt fiir die Rentner
und die Erwerbsbejdjrantten.

Audy die Erwerbslofenfiirforge ift durd) eine befondere Derord-
nung geregelt (vgl. S.184).

Die Siitforgepflidiverordnung fieht jqlieslid) aud) vor, daf die driliden
Siivforgeftellen filv ifren Beveid) Ulittelpuntt der offentliden und 3=
gleid) Bindeglied jwifden Offentlider und freier Wohlfahrispflege fein
follen. Ein jzwedmafiges Sufammenarbeiten der verfdyiedenen Siirjorge-
sweige und Behorden liegt im Inteveffe der Bediirftigen, aber aud) im
JInterejfe der Dolfswirt|daft, die GuBerjte Sparfamfeit bei der Derwendung
von Miitteln und Hrdften fordern muf. Diefes Bediirfnis hat gur Begriin-
dung von Wohljahrisimtern in Stddten und Kreifen gefiihrt. Die Auf:
gabe Olefer Amter ift eine Bujammenfafjung aller Siirforgegebiete, der
behordliden und freien Yofljafrispilege 3u einfeitlider, ergingender
und belebender Arbeit. Die Wohlfahrisimier ridten in der Regel eine
Bentralmeldeftelle e, der alle gewdfhrien Unterjtitungen und Hilfsmafss
nafmen mitgeteilt werden, damit tm Eingelfall bei neu eintretenden Be-
diirfniffen eine Grundlage fiit die Beurteilung vorliegt. Damit ift gewdhn:
lidy eine Austunftsitelle fiber alle juftdndigen Wohlfahriseinridtungen ver-
bunden, um Relfern und BHilfsbediivftigen die geeigneten BKilfsmittel nad-
juweifen. Die Heransiehung und Sdulung geeigneter Krdafte gur NMitarbeit
gilt ebenfalls als Aufgabe des Wohifahrisamies.

XXXIIL Wohnungsfrage und Wohnungsfiiivjorae.

Die Wohnung als Statte des Samilienlebens, der Kinderaufzudt ijt
die Brundlage fiir alle gefundheitlidie und fittlide Kultur. Wie auf allen
Lebensgebieten die Bebdiirfnifje jid) im Laufe der Jafhrhunderte verfeinert
haben, fo {ind aud) die Anjpriide an bdie Wohnungsverhiltnifje im all:
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gemeinen groger geworden. Das trifft befonders auf ifre hygienijde Ein-
ridhtung, auj die Derforgung von Waffer, Lidit, Kanalijation ju. Die
Anfpritde milfjen aud) Odeshald [hoher gejtellt werden, weil die An-
hdufung groBer Ulenjdenmaffen in den Stadten, die Didptigleit bdes
Wohnens, neue Sdiden hervorgebradyt haben, die nur durd) eine bejjere Ein-
ridhtung der MWofnhdufer auszugleiden find.

Das Wohnungswefen fann geradeju als Ausdrud der fozialen und ful-
turellen Derhiltnijfe eines Dolfes angefehen werden und wirft aud) auj die
Gefittung des Dolfes ein.

Die Wohnungsfrage ift mit dem gejamten Wirtjdaftsleben des Dolfes
aufs engjte verfniipft. Die jeweils herrjdenden Wirtjdaftsiniteme driiden
daher aud) dem YWohnungswejen den Stempel auf.

Wihrend in fritheren Seiten die Anlage und Erweiterung der Stadt als
eine Offentlid-rechtlidhe Angelegenheit galt, iiberliel das 19. Jafhrhundert
bie Sdaffung von Mohnungen der privaten Spefulation. Mur die Be-
banungspline und Bauordnungen blieben eine Angelegenheit der dffents
lidlen Gewalten. &s entjtand das Uiajjenmiethaus in den Stddten. Die
Bodenpreije wurden in die Hohe getrieben.

Grundrente. Der Boden eines Landes ift die rdumlide Grundlage
filv das gefamte Leben der Mienjden, fiir jedwede Arbeit, aber aud) Trdger
der Wolnitdtten. Da der Boden nidyt beliebig vermehrbar iff, {ind die Befifjer
des Bodens in der Lage, von dem itbrigen Teil der Bevdlferung ein Entgelt
fiiv 0as BenuBungsredyt 3u verlangen. Dieje Besiige nennt man Grundrente.

Wertzuwadys. Die Bewertung eines Grunditiids fhangt von den
Sweden ab, fiir die es verwendet werden fann. Eine landwirtjdaftlid) ge-
nugte Slide wirft nigt den gleidien Reinerirag ab wie ein Wohnungs-
grundftiid, das in der Derfelrsjtrafe einer Grofjtadt liegt. Da die Der-
wendungsmogligfeit von Grunditiiden nidht von der Tétigleit des Befiers,
fondern von gefelljdaftlidien Derhiltniffen beftimmt wird, pflegen Wert:
verdnderungen ofne Derdienft oder Derjdjulden des Befifers eingutreten.
Der Boden witd 3um Gegenftand der Spefulation.

Wohnungsmangel. Wit diefer Tatjade hangen die NTiftande im
Wohnungswefen jufammen. Serner bleibt die Kerftellung von Hiujern und
Wohnungen der freien Konfurrens iiberlaffen, die diefes widytigjte Bediirfnis
der Gefamtheit in vollfommen regellofer Meife befriedigt. Das Kapital
wendet fid) in Oder Regel ftdrfer dem Bau von Rdufern 3u, in denen grofe
und teure Wohnungen ju vermieten find, weil das eine fidjerere und beffere
Hapitalanlage 3u fein pflegt. Dafer fehlt es meift an Eleinen Wohnungen,
und infolgedefjen find diefe im Derhiltnis teurer als die grofen. Diele Ar-
beiterfamilien leben auf didfitem Raum jufammengedringt und find ge-
nbtigt, {hledjte und ungefunde Wohnungen 3u nehmen, um iiberhaupt unter-
sufommen. Als Beifpiel dafiir fei angefiihrt, dbaf im Jahre 1900 von 1000
lenfdyen in Wohnungen mit nur einem heizbaren Simmer in Berlin 438,
in Honigsberg 507 wolfmten, in ofhnungen mit jwei heizbaren Zimmern
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in Berlin 307, in Konigsberg 240. 3n den Grofjftadten Teben 40—50 op
alfer Bewohner in Wolhnungen mit einem heizbaren Simmer.

Wohnungsmingel. Das Samilienleben der grofen Iaffe der Be-
oblferung [pielt fidy in fiberfiillten Wolhnungen ab. Gejundheit und Sitt-
lidyfeit werden dadurd) in bedentlicher Weife beeinflufgt. (Sauglingsiterdblid)-
feit, Tuberfulofe, Geburtenritdgang.) Die Wohnungsmifjtinde werden nod
badurd) wvergrofert, dafy die teuren Wohnungspreife die Arbeiterfamilien
vielfad) veranlafjen, Sdlafjtellen an frembde Perfonen ju vermieten. Hiufig
ijt die Bauweije ungwedmdBig und unhygienijd); Benuung und mangelhafte
Injtandhaltung rufen weitere Sdaden fervor.

Alle diefe Mlikftdnde haben es noétig gemadt, eine planmipige Siir-
forge fiir beffere Wohnungsverhdltniffe in die Wege ju leiten. 3In diejem
Bujammenfang ift vor allen Dingen an die politijden Beftrebungen der
Bobenreformer 3u erinnern, die die ilberfilhrung von allem Grund und
Boden in Gemeineigentum forbern, um die Derteuerung der Bodenpreife
und damit oie der Wohnungen 3u verhindern. Aud) ijt das Reidysheim-
jtattengejel vom Miai 1920 3u nennen, das dem Reid), den Léndern und
Gemeinden die Dergebung von Wolhnfeimitdtten, insbefondere an Hriegs-
teilnefmer ermdglidyt.

Starfere praftijdje Bedeutung Kat bisher die ftddtijde Bodenpolitit
gewonnen, die von einer Reifje von Gemeinden betrieben wird. Die Stadte
haben teils groBen Bobdenbefif aus fritherer Beit, teils haben jie durd)
Hauf Siedlungsgeldnde in eigenen Befifj genommen und verfuden durd
Hergabe billigen Geldndes 3um Bau eine Derbilligung und Derbefjerung
ber Wohnungsverhiliniffe 3u errveiden. Bu diefem Swed foll der Boden
der Preistreiberei entjogen werden und ein etwaiger Wertjuwads der
Gefamtheit sugute fommen. Das gefdyieht entweder in der Sorm, daf die
Gemeinde fid) ein Ritdfaufsredt 3u einem feftgelegten Preis fiir den Sall
des Weiterverfaufs fiGert (Ulm), oder es gefdieht durd) Einfithrung des
Erbbauredts, d. §). die Gemeinde vergibt das verduferlide und vererblide
Red)t, auf ihrem eigenen Grundijtiid ein Bauwert 3u erridten, das ifjr
nady einer feftgelegten Srijt wieder jufallt. Aud) die Gartenjtadtbewegung
jtrebt Siedlungen auf wohlfeilem Geldnde an, das dauernd im Eigentum
der Gemeinjdjaft erhalten wird und dem HArbeiter das Wohnen in bil:
ligen Kleinhdujern mit Gdrten ermdglidit. Dielfad) find aud) von den
(Bemeinden fiir ifjre eigenen Arbeiter und aud) von Arbeitgebern fiir ifre
Arbeiter und Angeftellten Wohnhdufer in erheblidier Sahl gefdaffen wor-
den. Durd) gemeinniifige Gefelljdaften, Baugenoffenjdaften ijt die Selbit-
hilfe auf diefem Gebiet in die Wege geleitet worden. Die gemeinniibigen
Baugenoffenfdaften jtreben entweder nady der Bejdiaffung von Eigen-
haufern fiir ifre Nlitglieder oder nad) Bereitjtellung von Nietswohnun-
gen, die unter gewiffen Dorausfefungen untiindbar und nidyt 3u fteigern
find. Sie madjen dadurd) die Bewohner 3u Mitbefiern des Haufes und
intereffieren jie an Oer Inftandhaltung.
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Wohnungsdmtier und Wohnungspflege. Um die Aufgaben,
die den Gemeinden auf dem Gebiet des Wohnungswefens ermadfen, ju
bearbeiten, hat man Wohnungsdmter erviftet. Dieje Amter {iben eine
Wohnungsauflift aus, riditen unter Umjtinden einen Wohnungsnadweis
ein. Sie jtellen den Wohnungsbedarf feft und wirfen auf redytzeitige Be-
friedigung hin, Die Wohnungsauffidt und die Wohnungspflege follen
durd) eine planmdfige und regelmdpige MWohnungsbefidtigung NMangel
der Wohnungen fejtitellen und die Abjtellung der Nidngel bewirten. MWokh-
nungspflege ift fberwadyung der bejtehenden Wohnungen mit dem Swed
der Dflege guter MWohnfitten. Sie hat die Aufgabe, die Inhaber fo 3u
beeinflujjen, daf {ie aus der vorhandenen Wohnung das Bejte madyen
und Ndngel abjtellen, die fidy aus der faljflen BenuBung ergeben. Sie
ift eine Hod)jt perjonlide CErsiehungsarbeit von NMenjd su Ulenjd) und
deshalb vorwiegend Aufgabe oder Srau. Die Wohnungsauffidt ift in
Deutfdyland durd) Candesgefese und Niinijterialerlaffe geregelt. Um die Wok-
nungsnot nad) dem Krieg ju befdmpfen, wurde in Preufen am 28. Madr3
1918 ein MWohnungsgefel erlafjen. & bringt neue Gefidispunite fiir Ge-
[dndeeinteilung, Bebauungspline ufw.

Nieterjdyuf. Um eine unbereditigte Belajtung der Nieter durd) eine
der Wohnungstnappheit entfprediende Niietsiteigerung 3u verhindern, ander-
Jeits aber aud) den Hausbefifern die Injtandhaltung der Hiufer 3u ermdg-
lidjen, ift die guldjjige Erhohung der Niieten durdy ein Reidysmietengefel
(1922) geregelt. Danad) fann ywar der Nietzins frei vereinbart wérden, dod)
gibt das (@ejey dem Dermieter wie dem Ulieter das Redt, jederseit dem
anderen Teile gu ertldren, daf an Stelle der vereinbarten Nliete die ,ge-
feglidie Niiete” gelten Joll. Der Dermieter hat das Redyt aud) bei laufenden
Dertrigen. Siiv die Hohe der gefefslidien Nliete gilt der Grundia, dak
eine Steigerung nur infoweit uzulafjen ift, als die dem Dermieter durd
das Haus entftehenden Hojten jteigen (3Inftandfefungsarbeiten, Hypo-
thefensinfen).

Die gefelidhe Uliete beredynet jid) nad) der Sriedensmiete und Sujdylagen,
die in Hundertjdfen von der Gemeindebehorde fejtgejelst werden. Tleben bder
Nliete haben die Nlieter nod) eine Wohnungsabgabe 3u 3ahlen, die Jur $or-
derung der Ieubautdtigfeit verwendet wird.

XXXHI. Gefundheitsfiirjorge.

Wadhrend in fritherer Seit alle Hilfstatigleit [idy darauf bejdyrintte,
Sdydden ju Beilen, ift die moderne Wohlfahrispflege bemiiht, Mifftanden
vor3ubeugen. Auf dem Gebiet des Gefundheitswefens tritt daher neben
die Krantheitsheilung mit immer junehmender Bedeutung die Hrantheits-
verhiitung. Eine jdarfe Linie jwifden Sffentlider und privater Gejund-
heitsfitrjorge ift faum 3u 3iehen, weil beide auf faft allen Gebieten in-
einandergreifen. Dagegen gliedert fid) die Gefundheitsfiirforge in eine

Salomon, Dolisgemeinfdiaft. 2. Aufl, 14
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gefhloffene und offene Siirjorge, wobei die offene Siirforge gerade fiir
die vorbeugende, verfiitende Arbeit an Umfang gewinnt. Die gefamte
Arbeit auf diefem Gebiet wird nidt nur von dem Gedanien geleitet, die
Umwelt der Menfden fo 3u geftalten, daf ihre Einwirfungen auf die
Yonftitution giinftig {ind und Sdyddigungen verhiiten, fondern aud) dat-
auf, in den Nienjden Derftdndnis fiir gefundheitlidge Sragen 3ju erweden
und ifnen die Moglidfeit 3u geben, danad) ju leben.

Die dupere fygienijde Kultur wird durd) Wajjerverforgung, Hugiene
der Strafie, Gewerbelingiene durd) Stadt und Gemeinde geregelt. Audy ift
die Seudyenbefdmpfung, die Hugiene in Sabrifen als Aufgabe des Staates
anerfannt und bejonderen Mrganen itbertragen. Im eigentlidien Sinn 3u
den Aufgaben der Wollfafrtspflege gehort die Silrforge fiir Kranfe und
Erholungsbediirftige, Sduglings- und Nitterfiitjorge, die gejundheitlidhe
Siirforge filr Hinder, die Siirjorge filr Tuberfuldfe, Alfofoltrante ufw.

Niittter- und Sduglingsfitrforge. Der fjtarfe Geburtenriid-
gang, der in Deutjdhland mit dem Jafhre 1900 einfefste, lentte die Wohl-
fahrtspflege mit ganzem Yaddrud auf die Befdampfung der Sduglings-
fterblidyfeit. Werden weniger Hinder geboren, ift es um fo notwendiger,
oie Kinder gefund jur Welt ju bringen und fie am Leben 3u erhalten. Es
ftarben im Jahre 1909 von je 100 Kindern, die geboren wurden, 17. Wik-
rend die Geburtensiffer auf dem Lande Hoher ijt als in den Stdadten, it
die Sterblidyfeit von jo verjdjiedenen Urfadien beeinflufgt, daf Hhohe wie
niedrige Sterbesiffern jowohl auf dem Lande wie in den Stadten vor-
fommen. Die Sterblidfeit {deint dort am {od)jten, wo [dwere Arbeit der
verfeirateten Srauen — gleidypiel ob induftrielle oder landwirt{daft:
lie — itblidy ift, und wo jdledte Stilljitten herrfdjen. Urfadjen der
Sduglingsfterblidfeit find in erfter Linie: unnatiirlide Erndhrung, daher
aud) auferhduslidje Erwerbsarbeit der Nliltter; ungeeignete und 3u lang
ausgedehnte Arbeit der Nliitter vor der Geburt, [Gledite foziale Lage der
Eltern; ungefunde Wohnungen, mangelndes Verjtandnis fiir die riditige
Behandlung und Pflege des Kindes. Einer befonderen (Gefdfhrdung find
die uneheliden Hinbder ausgejeft.

Um den Kampf gegen die Sdauglingsiterblidhfeit aufsunehmen, mupte
in erjter Linie die arbeitende NMutter gefdiiht werden. Die Be[ddf-
tigung von Srauen in Sabrifen ijt fiiv 3wei Wodjen vor und mindeftens
jed)s Wodjen nad) der Geburt unterjagt. Diefem Arbeitsverbot fteht als
pofitive Bilfe die Wodjenhilfe der Sosialverfidherung (S.190) und der Siir=
forgepfliditverordnung (S.199) gegenitber.

Dem Sdufy der Mutter dienen aud) Widmerinnenheime und Nittter-
heime, die meift von Dereinen unterhalten werden; ferner Hauspilege:
vereine, die durd) Entfendung einer Hauspflegerin in das Haus der Wid)-
nerin ihr odie Sorge fiir WirtjGaft und Samilie abnehmen und ihr die
notige Schonung und Rufe ermogliden.

3m Nittelpuntt der gejamten Sduglingsfiirforge jteht die Sdug:
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lingsfiirforgeftelle, aud) Nliitterberatungsitelle genannt. Es ift Aufgabe
der Siirforgejtellen, die Mliitter von Sduglingen und Kleintindern Foften-
los in Gejundheitsfragen wie in wirtjdaftliden und pddagogijdien Sragen
3u beraten; durd) Hausbefudje in den Samilien mit Sduglingen und Klein-
findern die Entwidlung und Pflege der Kinder ju itberwadien; falls ndtig,
geeignete Pflegeftellen nadjzuweifen und im Bedarfsfall fitr UnterjtiiBung
(Néhrpraparate ujw.) 3u jorgen.

Bejonbdere gefeslide Bejtimmungen find filr den Sduf der unehe-
liden Kinder getroffen. 3nsbejondere wird aud) iiberall eine Aufjidt
itber die in Pflege gegebenen Hinder (Koft- und Haltefinder, Jiehfinder
genannt) durd) die Jugenddmter ausgeiibt.

Gefjundheitlidge Siirjorge fitr Hinder. Ileben oOen NiaB-
nafymen, die dem Gejundheitsjdju von HNlutter und Sdugling odienen,
find eine Reihe von Einridtungen 3um Sduf oder auffidtslofen
Kinder entftanden, Hrippen, Hindergdrten und Horte; Tagesheime, in
denen die Kinder verforgt werden. Bei den leineren Kindern handelt
es fid) dabei vor allem um bdie gefundfeitlidie Siirjorge, um Pflege, bei
den groferen aud) um CErziehungsfiirforge, um Erfa des Elternhaufes
und des elterliden Einfluffes in den Stunden, in Odenen die Hinder 3u
Haufe nidt beauffidtigt werden Tonnen.

Auf dem ELanbde ift befonderen Beamtinnen, den Kreisfiirforge-
rinnen, die gefamte Arbeit der Sduglings=, Mutter- und Hinderfiirjorge
itbergeben. Die Kreisfilrjorgerinnen follen die gefundheitlien Sitten und
Gewohnheiten der Bevdlferung beeinfluffen.

Teben den Nafnafhmen, die Sdyaden der Auffidtslofigfeit befeitigen
follen, hat man hdufig aud) Speifungen fir Hinder, befonders fiir
Sdulfinder eingeridytet. 3In fajt allen mittleren und Gropjtadten jind Shul-
drjte angejtellt, die den Gefundheitszuftand der Sdulfinder ju iiberwaden
haben.

Kranfenfiirforge. Die Kranfenfiirforge wird teils auf Grund
der Siirjorgepflidhtverordnung, teils auf Grund der Sozialverfiderung aus=
geitbt. Wihrend in fritherer Seit Krantheit die allgemeinjte Urfade der
Armut war, ijt die Pflege und Derforgung der Kranfen durd) die Sojial-
verfiderung in weitgehendem Mlaf gefeslid) geregelt. Die Kranfenfiirforge
gliedert fid) in Anjtaltspflege und offene Siirfjorge. Die Derfiderung geht
in ifhren Leiftungen fehr weit; fie fidert nidt nur Behandlung durd) den
Arjt, Gewdhrung von Reilmitteln, Unterbringung im Kranfenhaus und
Kranfengeld 3u, fondern fie gewdhrt, wenn notig, aud) Derforgung durd)
Kranfenpflegerinnen in der Wohnung der Kranten.

Don den Derfiderungsanitalten wie aud) von Dereinen, ganj bejon-
bers vom Roten Kreus, find fiir die Erholungsfitirforge befondere
Anjtalten, Erholungsheime, Walderholungsjtdtten, Heiljtdtten, aud) jolde
fiir Hinder gejdaffen worden.

Befonbdere Beadytung Rat in den leten Jahriehnten der Hampf gegen

14*
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die Tuberfulofe gefunden. Die Tuberfulofe ift in ihrer Enijtehung
und in ifrem Derlauf in hohem Nlafe von den Lebensbedingungen der
gefidhroeten Dolfsireife abhingig. Die Befdmpfung der Tuberfulofe ge-
jdah juerft hauntjadylid) in Heilftatien. Meuerdings treten die Siirforge-
ftellen ftdarfer in den Dordergrund.

Befondere Einridtungen find audy filr die Siirforge von Trinfern
(Alfoholtranten), fiiv Gejdleditstrante, Hrebstranfe getroffen.

XXXIV. Kinderfiirjorge und Jugendwohlfjahrt.

Sdjon frithseitig I6ft jih aus der Avmenpflege als bejonderes Gebiet
die Siirforge fitr Hinder ab. Dor allem waren es die Waifentinder, die
{don in dltejten Seiten die Rilfstdtigleit weiter Kreife wadyriefen. Meue
Wege auf dem Gebiet der Waifenverjorgung erjdloffen Auguft Hermann
Sranfe in Ralle, ferner der Pfarrer Oberlin und Peftalozsi, die
gegen Ende des 18, Jahrhunderts Waifenhidufer und Kleinfinderfdulen er-
vidteten. '

Das Waifenfind der minderbemittelten Kreife fand bisher in der
Armengeefgebung die Grundlage feiner Derforgung. Die wirtfdaftliche
Siirforge filr arme Waifentinder wurde entweder von den Armenvermal-
tungen jelbjt oder von befonderen Waifentommifjionen ausgeiibt. Bei der
Wahl jwijdien einer Derjorgung durd) Anjtaltserziehung oder in itber-
waditer Samilienpflege gibt man in Deutjdhland im allgemeinen dem
Dflegejtellenfyjtem den Dorjug. Yeben den Maifentindern waren es vor
allem bdie bettelnden Kinbder, denen jdon frith die Sorge des Staates galt;
fie wurden, sum Teil mit Erwad)fenen jufammen, in Arbeits: und Sudt-
hiaujern (Sud)t von 3iehen) untergebradyit. s waren unddit offentlid-redt-
liGe Griinde, die den Staat veranlaften, jid) der verwahrloften Kinder an-
sunehmen. Alle ftraffélligen Hinder wurden nad) dem Gefel wie Erwadyiene
behandelt. Erjicherijje ®efidytspuntte traten erft im 19. Jafhrhundert in
ben Dordergrund, MMan begann, Einridtungen ju [daffen, die arme und
verwafrlofte Kinder nidt nur verforgten, fondern die audy odurdy Er-
siehungsmafnafmen der Derwafhrlojung vorbeugen wollten. Die privaten
und tirdliden Beftrebungen entwidelten fidy suerjt, und {pdter entftand
darauf aufbauend, die jtaatlide Siirjorge.

Die Gefamtheit der Waifentinder — unabhingig von ifrer Lage —
findet Schuf durd) das Dormundidajtswefen Die Dormundidafts
geridite iibermaden die Erichung und Ausbildung aller eltern- b3w.
vaterlofen Kinber fowie die Dermwaltung ihres Dermdgens. Sie beaufjid):
tigen die gefamte Tatigteit der Dormiinder und haben aufer der Uber-
wadung der Waifen die gejamte heranwadfende Jugend im Salle der
Gefdhroung su jditgen, d. f. Siirjorgeersichung anjuordnen.

3n der Dormundjdiaft ift 3u unterjdeiden 3wifden Eingelvormundjdaft
und Berufsvormundidaft.
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Wdhrend den Waifentindern vor allem Erjag fiiv die normale Der:
forgung und Eriiehung des Elternhaufes 3u geben ijt, bediirfen die fitt-
Tid) gefdfhroeten Kinder befonderer ersiehlidier Einfliiffe. Diele Er-
3iehungsanitalten filr verwakhrlojte Hinder werden von Dereinen unterhalten
(Rettungs- und Ergiehungsanjtalien).

Aus der Erfenntnis, daf die Sitrforge filr die Jugend die Dorausfehung
jeder Stdrfung der Dolfstraft und Dolistultitr ift, entftand das Reids-
jugendwohlfahrisgefes, weldes am 1. April 1924 in Hraft trat.

3n Anlehnung an die Derfafjung Hat danad) jedes deutfde Hind ein
Redit auf Ersiehung jur leibliden, feelijden und gefelljdaftlidien Tidytigleit.

Als Organe der dffentliden Jugendhilfe jind Jugenddmter eingerid-
tet, die den grofyten Teil der Arbeit filr die Jugendwohlfahrt gujammenfaffen.

Das Jugendamt erteilt die Erlaubnis jur Aufnalme von Pflegefindern
und fithrt die Auffidyt, die fid) aud) auf Anjtalten erjiredt.

Das Jugendamt hat die Mlitwirfung im Dormundidiaftswefen. Es iiber=
nimmt bdie Tatigfeit des Bemeindewaifenrates und fhat die gefelidle Amts-
vormundfdjaft bei allen unehelifen Hindern. Es beantragt die Bejtellung
vort Eingelpormiindern und wirt beim DVormundjdaftsgeridit mif.

Das Jugendamt itbernimmt die Sdubauffidgt und wirft bei der Siir-
forgeersiehung mit. Die Siirforgeersiehung dient der Derhiltung oder der
Befeitigung der Derwahrlofung und fann bis sum 20. Lebensjafhr ange-
ordnet werden.

Das Jugendamt itbernimmt ferner die Jugendgeridtshilfe. Es bemiifht
fih um oie Perjonlichfeit des jugendlidlen Angeflagten und verfucht die
Lebensverhiliniffe tlarzujtellen.

Es hat die Mlitwirfung bei der Beauffidtigung von gewerdlid) tatigen
Kindern und jugendlidhen Arbeitern, bei der Siirforge fiir Kriegerwaifen und
Hinder von Kriegsbefdyiddigten; ferner arbeitet es in der Jugendhilfe bei den
Polizeibehdrden mit.

Das Jugendbamt ift angewiefen, die Tatigfeit der privaten Jugend-
fiirjorge anguregen und sur Nitarbeit heranzusiehen.

Im Jugendamt wirfen als jtimmberedytigte YMitglieder Nldnner und
Srauen aus dem Dolfe mit. Es foll durd) diefe Sufammenarbeit veranlagt
werden, daff das Dolf an der Jugendhilfe teilnimmt.

In der Reditspflege fanden die Kinder feit 1900 befondere Beriid-
jidhtigung.

Tad) dem Strafgefegbud fann ftrafreditlid) verfolgt werden, wer
das 3wdlfte Lebensjahr vollendet hat. Wenn Jugendlidie von 12—18 Jahren
nidit dle sur Erfenntnis der Strafbarfeit threr Handlung erforderlidie Ein=
fidht befiten, fo muf Sreifpredung erfolgen. Dod) fomnen Erziehungsmaf=
nafmen angeordnet werden. Daf die Straftat von jugendliden Derbredjern
haufig auf Leidtfinn, Nangel an Erzichung und Beauflihtigung uriid-
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jufithren ift, und dafy die Strafe unter dem Gejidtspuntt ihrer ersiehliden
Wirfung geftellt werden foll, wird allgemein anerfannt. Aus diefen Erwd-
gungen ijt man jur Sdaffung bejonderer Jugendgeridite gelangt. Die Eigen-
tilmlichTeit der Jugendgeridyte liegt darin, daf der Dorfifende jugleid) Straf-
ridter und Dormundjdaftsriditer ijt. Er bedient fid) 3ur Auftlirung der Le-
bensverfiltniffe und Oer Perjonlidhfeit der jugendliden Angeflagten Oder
Jugendfiirjorgeorganifationen (Jugendgeridtshilfe).

Das Jugendgeridtsgefel vom 13. Sebruar 1923 regelt die Straf-
behandlung der Jugendliden (S. 122).

Der Unterhalt unbemittelter Nlinderjdfriger wird durd) die Sirforge-
pflidtoerordnung geregelt (S. 199).

Dem gefellidjen Sdyul vor Derwalhrlofung reiht jid) der Sduf der
Kinder nor AusnuBung an; vor Ausnubung durdy die Eltern, die
oft die ITot dazu treibt, vor AusnuBung durd) die Arbeitgeber, die dem
hilflofen Kind gegeniiber ifre Madytjtellung haufig furdtbar migbraudt
haben. iiber das Kinderjdufgefes vgl. S.181.

Siir die fulentlaffene Jugend find die verjdiedenjten Dereine
entftanden, deren Beftrebungen man feute mit dem Ausdrud ,,Jugend-
pflege” sufammenfaft. Wohl waren jdon frither eingelne Bejtrebungen
vorhanden, die namentlid) heranwadyfenden und alleinftehenden Nddden
Squf vor fittliden Gefafren bieten wollten. (Patronagen, Ndadden|dub-
vereine, Sreundinnen junger Mddden, Jungfrauenvereine.) Aud) wandten
fid) die Bemiihungen, die den Hindern der Armen einen Sdulunterridt
sugdnglidh madjen wollten, den Bildungsaufgaben fiir die Sdulentlaffenen
3u, naddem oder Elementarunterridit vom Staat iibernommen war. s
wurden Sortbildungsjdulen gegriindet, juerit von Dereinen, {pdter von
Gemeinden, bis j@lieflidy die Erriditung von Sortbildungsjdulen ftaatlidy
geregelt (1891 und 1900) und odurd) die Reidsverfafjung von 1919 fiir
beide Gejdyledter obligatorijd) gemad)yt wurde. Haushaltungsidulen wer-
den fiir Madden ins Leben gerufen. Dereine, Heime und Klubs fiir
{dulentlajfene Jungen und NTddden werden gegrilndet, die mit ver|die-
dener Bwedbejtimmung bdie geijtige, (ittlide, gefundheitlidie und wirt-
{daftlide Sorderung der Jugend erjtreben. Sclieflid) entjteht der Begriff
der Jugendpflege, und der Staat verjud)t, eine Sujammenfafjung ber
vielen privaten Bejtrebungen auf bdiefem Gebiet berbeijufiihren und fie
3u fordern (preuBijde Ninijterialerlafje von 1911 und 1913).

Eine gan3 neue Iote fam in die Beftrebungen fiir die Jugend durd
eine Bewegung, die von der Jugend jelbjt ausging und fidy in dem Kampf
um eigene Bejtimmung und eigene Derantwortung einte. Sie fehte fid)
in bewuBten Gegenfaf 3ur Jugendpflege und jdlog fidh 3ujammen im
Wandervogel und in der freideutfdien Jugend, die jum erftenmal in der
Jugendtagung auf dem Hohen Nieifner 1913 vor die Offentlidyfeit trat.
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XXXV. Die freie Siebestitigleit.

Obwofl der Staat in wadifendem Mafe Aufgaben der MWohlfafrts-
pflege iibernimmt, fann er bdie private Wohlfafhrisarbeit nidyt erfefen.
Sie leiftet Pionievarbeit, wendet {id) neu auftretenden Nijftanden und
Bebditrinifjen 3u, fudit und erprobt Methoden filr ihre Befriedigung. Sie
ergdnst die dffentlidie BHilfe, die an Dorjdriften, Regeln gebunden ift,
durd) individualijierende Tatigleit. Sie fann den befonderen Erforder-
niffen beffer gerecht werden. Der Devein ift beweglidjer als bdie Gffent-
lide Korperidaft. Jede 3nitiative fann {id) dabei Geltung jdaffen.

Aber die Grenzen freier Dereinsarbeit liegen darin, daf filr NMajfen-
note ausreidiende NMittel und Hrdfte [dwer aufsubringen find; daf die
ftraffe Organijation, die jur Bewdltigung ausgedehnter Aufjgaben gehort,
nur in feltenen Sdllen in Sreiheit und Sreiwilligfeit durdpsufithren ift.
Es hat fid) deshalb in der Gefdiidhte der WohIfahrispflege immer wieder-
holt, daf Aufgaben, die von privater Seite ergriffen, {piter von Ge-
meinden und Staat iibernommen wurden. Dabei ift die private MWohl-
fahrispflege nidht geringer geworden. So ift einft der Unterridyt fiir die
Hinder der unbemittelten Sdiidjten von privater jur Sffentlidien Aufgabe
geworden. Die Gejundheitsfilrjorge fiir breite Hreife ift aus gemein-
niigiger Betdtigung (Wodnerinnenfiirforge, Hauspjlege, Erholungsfiir-
forge, Jdioten- und Hriippelfiitforge) 3um Gegenftand gejeslidler Rege-
lung, dffentlider MWohlfahrispilege geworden (Kreisfitrjorge, Sdulpflege,
Tuberfulofenfiirjorge; Derfiderungsgefesgebung). Aud) die offentlide
Wohlfahrtspflege ruht 3um Teil bei ihrer Ausfithrung auf freier Hingabe,
auf dem Iitwirfen ehrenamtlider Hrdfte, die [id) aus dem Gedanfen der
Selbjtverwaltung der Gemeinden ergibt und ein Element freier Liebestdtig-
feit erhalt.

Die private Wohlfahrispflege wird von fonfefjionellen und interfon-
fefjionellen Derbdnden und Dereinen ausgeiibt. Sie fann religidfe oder
rein menjdlife Beweggriinde haben, religicfe oder rein menjdlidge Ab-
fidyten verfolgen.

Die £iebestdtigfeit derevangelifden Kirdye ift in dem Sen-
tralausjdufp filr Innere Niiffion jufammengefafyt, der im Jafhre 1848
auf Deranlafjung von Widiern gegriindet wurde. Die Innere NMijfion
will ,,bie NMaffen innerlidy und duBerlid) erneuern, die der Madt und
Berrfdaft der aus der Siinde entjpringenden mannigfaden duperen und
inneren Derderbnis anheimgefallen find”. Widjern fhatte juerft die Ret-
fungsarbeit fiiv gefdfrdete und verwahrlofte Kinder in neue Bahnen ge-
[entt durd) die Griindung des Rauhen Haufes in Horn bei Hamburg
(1833). Er faBte die Sdglinge in fleine Samilien ufammen, in denen ein-
gehend fiir jeden nady feiner Art geforgt werden fonnte. Durd) Gebet,
Ciebe und Arbeit wollte er fie vom jdledten Weg uriidbringen und fiir
ein neues Leben gewinnen. Siir die individualifierende Er3iehungsarbeit
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braudyte er Belfer, und es wurde ihm flar, daf ohne berujsmdpig aus-
gebildete Hrdfte eine erfolgreidje Arbeit undentbar jei. Er fing daher an,
neben den verwalhrloften Hindern aud) junge Uldnner aufjunehmen, um
jie fiir die Rettungsarbeit auszubilden. Die Arbeit im Rauhen Haufe war
aber filv Widern nur Ausgangspuntt; die verwahrlofte Jugend nur ein
Ausjdnitt der fittlidien Yot des Dolfes. Siir ifhn fteht die Pflidt jedes
lebendigen @hrijten feft, an der religidfen Erwedung der Maffen 3u ar-
beiten. @r erfannte die Derfniipfung wirtjdaftlider und moralifder Sd-
den flar und wollte deshalb die Hebel an beiden Stellen anfegen. Diefe
Jdeen fithrten ju der Griindung des Sentralausjduijes fitr Innere Mij-
fion, der |id) auf Landes- und Orisvereine aufbaute. Die Tatigleit der
Inneren Nliffion defhnt ifre Arbeit auf immer weitere Sweige aus und
umfaf3t befonders alle Bejtrebungen, die fittliden Gefahren vorbeugen,
fittlidye NTifjtande betampfen. Daneben muf auf evangelifder Seite be-
fonders die von Theodor Sliedner gegriindete weiblidje Diatonie als eines
der umfajjenditen Werfe freier Liebestdtigfeit genannt werden. MWie IDi-
diern, jo war aud) Sliedner iiberjeugt, daf nur eine BHilfsarbeit durd
gejdyulte, in Gott geheiligte Hrdjte filr die leidenden und verwahrloften
DolEsgenoffen Erfolg haben Tonne. IMdhrend die Ifatholijde Kirde feit
bem WMlittelalter in den barmbersigen Sdywejtern iiber Jolde RHelferinnen
verfiigte, war die Liebestraft der Srau, ifre befondere Eignung und Be-
gabung 3ur §iirjorge, Pflege und Erziehungsarbeit von der evangelijden
Kirdie nod) nidt gehoben. Sliedner griindete 1836 im Fleinften und be-
jdyeidenften Rahmen das Haiferswerther Diafonifenhaus, das jum Miutter-
haus fiir viele dfnlide Anjtalten wurde, und dem in rafder Solge die
Griindung anderer Diafoniffen-Mutterhiufer folgte. Spdter wurden die
jamtliden deutjdhen Diafoniffenhdufer jur , Haiferswerther Konferenz”
vertbunden (1912 umfafte jie 88 Mutterhdufer mit 22000 Sdywejtern).
Unter den Arbeitsgebieten fteht aud) heute die Hranfenpilege in erjter
Linie; ferner die Arbeit in Kleinfinder{dulen, Rettungsanitalten, fAn-
ftalten fiir Gebredylide.

Die tatholifde Xirde hat im 19. Jafhrhundert eine reide und
umfajjende Wohlfahrispflege gefdaffen, und die fatholijde Geiftliditeit
hat iiberall in 3ielbewufter Weije dieje Aufgabe in ifhren Gemeinden in
die hand genommen. Die Armenpflege wird befonders von den Dinjens:
Dereinen geiibt. Die Hilfe befteht nidyt nur in Unterftiijungen, jondern
in Arbeitsvermittlung, Gewdhrung von Handwerfsjeug ujw. Daneben
jtehen fatholijdie Srauenvereine, unter denen die von der hHeiligen Elifa-
beth hervorragen. Aud) die weibliden Ordensgenoffenidaften, itber die
jhon an friiherer Stelle berid)tet ijt, haben (|id) nidt nur erhalten, fon-
dern permefrt, und ifjre Witglieder fhaben itber alle Sdwanfungen der
Beitjtromungen hinweg ifire aufopferungsvolle und bewundernswerte Ar-
beit in bder Armen- und Hranfenpflege geleiftet. Seit 1896 tritt 3u
biefen dlteren Organifationen auf fatholijder Seite der Taritas-Derband,
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der einen dujammenjd@luf der gefamten fatholifdien Wohlfahrispilege
darftellt. (Cr entjpridit etwa dem, was der Jentralausjdul filr Innere
Miffion fitr die Wohlfahrispflege der evangelijfhen Hirde ift.)

Die reidje Wohlfahrispilege der jitdifdhen Hreife ift sufammen-
gefaBt in der Bentralwohlfahrtsitelle der Deutjden Jubden.

Rotes Hreug und Daterldndifder Srauenverein. Als um-
fajfendjte Organijation freier CLiebestdtigfeit auf interfonfeffioneller
Grundlage find die Dereine vom Roten Hreu3 u mnennen, die |id) nidht
nur auf dem Gebiet der Hriegstranfenpflege, fondern aud) bei allen
Nafnalymen gejundfeitlider Siirjorge grofie Derdienfte erworben Hhaben.
Sie haben das Samariterwejen, die erjte Hilfe bei Ungliidsfillen ausge-
bildet, an der Tuberfulofebetimpjung wirffamen Anteil gehabt, Dolfs-
feilitatten gegriindet. Die Daterlndijden Srauenvereine, die die Srauen-
organifation des Roten Kreuzes bilden, [ind bejonders in der Befdmpfung
der Sduglingsfterblidyfeit und in der Ausbildung von Hranfenpflegerinnen
hervorgetreten. 3n eingelnen Gegenden haben fie daritber hinausgehend
aud) das hauswirtjdyaftlife Bildungswefen und die Armenpflege orga-
nifiert.

Andere jujammenfajjende Organijationen fiix das @ebiet des gangen
Reides find die Arbeitsgemeinidyaft jozialhygienijder Reidsfadperbinde,
der Deutjde Derein fiir I[indlide Wohlfahrts: und Heimatpflege, dex
Deutjdie Derein filr offentlide und private Siirforge, der Hauptausjihup fiir
Arbeiterwoflfahrt, die Liga der freien Wohlfahrispflege.

Die Ausiibung der Wohlfahrispflege wird neben den ehrenamtliden
Kriften in sunehmendem Hafe fozialen Berufsarbeitern iibertragen. Eine
wadfende Bebeutung gewinnt daher die Ausbildoung von Hrdften fiir die
Wohlfahrispflege, von Sozialbeamten und MWohlfahrispflegerinnen. Siiv
bie weibliden Krdfte [ind beruflide Ausbildungsanitalten entjtanden (So-
siale Srauenjdule, Wohlfahrisjdule), deren Lefhrpline durd) ftaatlide
Dorjdyriften geregelt find. Siir bdie Ausbildung der mdnnlichen Hrdfte
werden nod) die MWege gefudt. Aber allgemein hat {id) die Nberseugung
dburdygefet, daf alle Doltswohlfahrt davon abhingt, ob der Geift der
Bilfsbereitidaft und der Ringabe im deutjden Dol neu belebt und ge-
jtarft werden fann; daf Dolfswoflfafhrt und MWille 3ur gegenfeitigen
hilfe und Sordberung unloslid) miteinander verbunden find.
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su ihrer £5fung. Berlin 1901. — Ntaier, Sosiale Bewegungen und Theorien bis
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1848. — NTarg, Das Kapital. Hamburg 1890. — Bernjtein, Die Dorausfejungen
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Wiirdigung. Leipzig 1920. — Cenin, Staat und Revolution. Berlin 1918. —
Derf., Die nidjten Aufgaben der Sowjet-Madt. Berlin 1919. — Hleeis, Der
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Wohlfafrispflege. Ceipsig 1921.
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Bon Dr. Alice Salomon erjhien ferner:

Cinfiibrung in die WVoltswirtjdaftslehre
7. Aufl. Gedb. M. 3.60

Das Budh will den Blict fiir die groffen Entwidlungslinien bffnen, das Interefle
fiir die groffen Probleme weden. In diefem Sinne werden nad einer Cinleitung
iiber Grundbegrifie und Rufgaben der Voltswirtfdaftslebe die Entjtehung der BVolts:
witjbaft und die Voltswirtjdaft im 19, Jabrbundert, danad) Candwirtidhaft, ®e-
wetbe, Arbeiterfrage, BVerficherungswejen, Dandel und Vertebr, Geld und Banken
behandelt. Die Bevplterungsfrage, die Wobnungsfrage fowie die Bodenfdiibe werden
ibter beutigen Bedeutung entfpredyend eingebend gewiirdigt. Die fiebente Ruflage
bringt eine neue Darftellung der Handelspolitit, die ihrer beberrfdpenden Bedeutung
fiit das Wirtjdaftsleben Rednung trdgt; aufferdem neue Rbidhnitte iiber den Wieder:
aufbau der Wabrung, den Dawes:Plan. Durdy fonftige erbeblidhe Umgeftaltungen ift
den Verjdicbungen in der Bedeutung wirtfdaftlicher Crfcheinungen wibrend der leften
Fahre Rednung getragen.  Cin RAbjdhnitt behandelt die ANotwendigkeit einer Neuan:
paffung der Stau an die BVerdnderung der Samilienpflichten und der Dauswirtichaft
und die mit dem Wetthewerdb von Wann und Srau im Beruf 3ufammenbingenden
Stagen als audy jiir den Wann bedeutfame allgemeine wirtjchaftlihe Rngelegenbeiten

Gosiale Srauenbildung u. foziale Berufsarbeit

2. RAuflage der Sojialen Srauenbildung. Kart, M. 2.—
L, Wie bei allen Sahriften von Rlice Salomon ift die groffe Warme und der tief
fittlide Grnft, mit der die Notwendigkeit jozialer Bildung begriindet wird, von iiber-
sengender Werbetraft. (Srauenberuf.)

Leitfaden der Woblfabrtspilege

Unter WMitwittung von S. Wronsty. 2. Auflage. Kart. WM. 3.—, geb. W. 4.—

.Gin vorziiglihes Orientierungsbud, wie das bei einer fo bervorragenden Gad-
tennerin wie Rlice Salomon nidt anders 3u erwarten ift. Warmberzigeeit und Bor-
nehmbeit der Dentungsart, die die BVerfafferin aud) im Leben ausseidnet, trift be-
jonders in den ethifhen Stellen wobltuend bervor.” (Die Neue Jeit.)

LGine febr verdienftlihe Scbrift, die nidyt blof einem Bediirfnis der Woblfabrts:
fdulen, fondern ebenfo einem Beditfnis der Woblfabrts:Braxis und Wiffenjdaft ent-
gegentommt. ©ebr betradtlidy ift, was das Bud) neben dem reinen Wiffensitoff nod
an Bildungs: und Oefinnungsftoff bietet; die Verfafferin dedt damit jugleich die
inneren Krdjte auf, aus denen ein lebendiges Verhdlnis des Wenjden 3u feinem
Nidhften widft, und seigt die Kreife und Gruppen, deren Weltanjdhauung 3u gegens
feitiger ilfe fitbrt. Dies ift um fo widtiger, als die Woblfabrtspflege in ibrem
innerften Kern BVerfobnungsatbeit ift und fein foll.*  (Literarijdes Jentralblatt.)

Einfithrung in die Biirgerfunde

Gin Leitfaden fiir den ftaatsbitvgerlidhen Unterricht. Von M. Treuge
6. Aufl. [U. d. Pr. 1926.]

Gine Ginfiibrung in die Gebicte des ftaatsbitrgerlihen Sebens, in deren Wittel:
puntt die Reidysverfaffung ftebt, deren jweiter Teil ,,Orundredt und GOrundpflidten
des Deutdhen’, den FRusgangspuntt fiir die Darftellung der Gebiete der bffentlichen
Siforge und Woblfabrtspflege bildet. Befonderer Wert ift gelegt auf Kldrung und
Berdeutlidhung der Begtiffe, mit denen der moderne Staat arbeitet: Parlamentaris:
mus, Demoltatie, Gemeinjdajt, Ratefbftem ufw. — Die Neuauflage beriidficbtigt die
Berdnderungen auf allen Gebieten der Gefetigebung bis sur Gegenwart.

Berlagvon B.G.Teubnerin Leipzigund Berlin




I eubners Handbudh
Der Staats- und Wirtidhaftstunde

Abteilung I: Staatstunde
In 3 Binden. Jedes Deft ift einzeln Eauflich

B, 11, 1. Grundredte und Srundpflidten,
Die politijhen Parteien in Deutjdiand,
Die Preife, Die Staatsersichung M. 2.90
2. Verfajjung und Verwaltung des Reids
und der Ldnder . . m, 5.—
3. Heeresverfajjung. Staat uubRn:d)e Bil:

B, §,1, Wejen und Entwidlung des c!@T‘h:wdes
2. Bilgervedt und BViolferbund, Sejdhidte
der Staatstheorien. Etaat und Volf., Staat
und Gefelljdajt. ‘Betfniiungsleben bes
Ruslandes . .. . . ... - M. 8.60 dungsredt und Bildungspolitie . M. 1.80
3. Verfailler BVertrag, 4. Selbjtverwaltung.

Bo. . Redht und Leben. Butgcrlubea SRed)t
Gteafredt . . . . .. ..o

Abteilung II: Wirtidaftstunde
In 2 Banden. Jedes Dejt ift einzeln tauflidy

BD.1, 1. Theoretijde Srundlegung. M. 2.90
2, Die Entwidiung der Voltswirtidhaft und
d. volEswirtjdaftl. Echrmeinungen. M. 3.80
3. Bevdlferungsichre, Die beruflidsgefells
jhaftl.Bliederung d. deutjh. Boifes. M.1.40

4, Soszialpolitit, Sosialverfiderung. Wohs
nungs- und Siedlungswejen. . . .M. 94—

5, RKartelle und Trujts, Planwivtjdaft und

Bd.11,1. antwirtfhaft. Gartenbau u. Weins
bau. Sijherei. Sorftwirtjdhaft. . W. 2.40
2, Bergbatt. Induftrie und Indujtrievolitit,
Drganijation dex tehnijdhenArbeit. W, 3.60
3. Energiewirtjdaft . . . . M. 1.80
4, Betricbswivtfdafjtslehre. . . . W.1.20
5, Bertehrswefen u, Verfebrspolisit, Handel

€osialifiecrung. Genofjenjdaftsweien, Rrs
beitsredit. ELobnjormen und Ldhnungss
methoden . . . . . ... .. .. M. 3.20

und Handelspolitit. Bantwefen und Bants
politit, Geldwejen m.

6, Sinamzwiffenfdaft u, Reidsjteuerfpitem,

....... 6,—

@as Danbdbudy will das Bebdiirfnis befriedigen nady einer audy dem Laien
sugdngliden Cinfithrung in Werden, Wefen und heutige Geftal:
tung des Staates wie die Dafeinsbedingungenund Organifations:
formen unjeres Wirt{daftslebens. Der Shwerpuntt der Darftellung
ift darum auf die groffen inneren Sufammenbinge, die Hauptlinien der ge-
fdihtlihen Entwidlung, die Grundsiige der heutigen ftaatlihen Juftinde
und Ordnungen, die Grundprinzipien des inneren Betriebes wie
des dufferen Aufbaues der tehnifden und wirtjdaftliden Ge-
ftaltungen gelegt. — Literaturangaben bieten in jedem RAbjdhnitte die Wig:
lichbeit Der Weiterverfolgung der aus dem Bude feldft erworbenen Kenntniffe.

s o o o Jtellt eine Gtaats~ und Wirtjdaftsbibliothet dar, wie fie in diefer fursen
Sufammenfafjung der Warkt bisher nicht geboten hat. Das Wert ijt ein wertvolles
Quellenwert und follte in teiner Lebrbiiderei feblen,

(RAmtl, Sdulblatt §. d. Reg.-Bez. Stralfund.)

Rusfiihrlides BVerseidnis vom Verlag, Leipzig, Pojtjtrafje 3, erbaltlid.
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Abril der Biirgerkunde und Volkswirtschaftslehre. Von Handels-
schuldirektor Dr. P. Eckardt. 7. Aufl. Kart. M. 1.20

Der Abri8 gibt eine Einfihrung in die Grundlagen des Staats- und Wirtschaftslebens des
Deutschen Reiches nach dessen Neuordnung.
Staatsbiirgerkunde. Auf Grund vergleichender geschichtlicher Uber-
sichten. Von Studienrat Dr. H. Kania. 4. Aufl. Kart. M. 1.80

Eine zusammenfassende Darstellung aller Gebiete des staatlichen und sozialen Lebens
nach der Neuordnung. .
Begriff der staatsbiirgerlichen Erziehung. von Oberstudienrat Prof.
Dr. G. Kerschensteiner. 5. Aufl. Geh. M. 2.80, geb. M. 3.60

s, Kerschensteiner war der berufene Mann, iiber ,staatsbiirgerliche Erziehung’ mit Ernst,
Energie und Klarheit zu reden. Eine Menge schlagfertiger Gedanken liefie sich herausheben.
K. vertritt einen Idealismus, mit dem sich psychologischer Realismus eigenartig verwebt.“)

. . (Deutsohe Literatur-Zeitung.

Die Reichsverfassung vom 11. August 1919. Mit Einleitung, Erliute-
rungen und Gesamtbeurteilung. Von Prof. Dr. O. Biihler. 2. Auflage.
(ANuG Bd. 762.) Geb. M. 2.—. [In Vorb. 1926.]

Volistandiger Wortlaut der neuen Reichsverfassung mit freiem Kommentar, der die Wir-
kungen der einzelnen Bestimmungen im politischen Leben aufzeigt und Hinweise fiir ihre Be-
deutung in der Praxis gibt.

Deutsche Verfassungsgeschichte vom Anfange des 19. Jahrh. bis
zur Gegenwart. Von Prof. Dr. M. Stimming. (ANuG 639.) Geb. M. 2.—

Zeigt die staatliche Entwicklung Deutschlands vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zur
Revolution, vom Deutschen Bund zum Deutschen Reich, vom absolutistisch-patriarchalischen
Obrigkeits- und Beamtenstaat zur Republik.

Die deutschen Parteiprogramme vom Erwachen des politischen

Lebens in Deutschland bis zur Gegenwart. Von Prof. Dr. F.
Salomon. L Bis zur Reichsgrindung. 1845—1871. 3. Aufl. Kart. M. 3.60.
II. Im deutschen Kaiserreich. 1871—1918. 3. Aufl. Kart.3.60. Ill. Die An-
finge desDeutschen Reiches als Republik 1918—1925. 4. Aufl. [U.d.Pr, 1926 ]

,,Diese Fortsetzung der hochst dankenswerten Quellenzusammensteliung, durch die Salomon
das Eindringen in die deutsche Verfassungs- und Parteiengeschichte auBerordentlich erleichtert
hat, kann jedem nicht warm genug empfohlen werden, der sich zum Verstindnis der inner-
politischen Umbildung, deren Zeugen wir sind, durchringen will.* (Deutsche kevue iib. Heft iil.)
Staatsanschaitngen. Quellenstiicke zur Geschichte des Staatsgedankens
von der Antike bis zur Gegenwart. Zusammengestellt von Prof. Dr. P.
Rihimann. 2. Aufl. Kart. M. 1.50

Die Auswahl bringt die wichtigsten Quellenstiicke Gber die Staatsauffassungen der Antike,
des Mittelalters und der Neuzeit, In der zweiten Auiflage sind die katholischen und sozia-
listischen Staatsanschauungen stirker beriicksichtigt, die jingste Vergangenheit bis zur
Gegenwart ist ganz umgestaltet.

Die bewegenden Krafte in der deutschen Volksgeschichte.
Ein Beitrag zar politischen Soziologie. Von Legationsrat z. D. Prof. Dr.
C.Brinkmann. Kart. M. 2— ]

,»In dieser hochst anregenden und geistvollen Schrift gelingt es dem Verfasser, manche
Vorgange der deutschen Geschichte in vollig neue Beleuchtung zu riicken, bisher wenig be-
achtete Zusammenhénge aufzudecken und kinftigen Forschungen wichtige Anregungen zu
bieten.* (Gottinger Zeitung.)
Deutschland in den weltgeschichtlichen Wandlungen des letzten

Jahrhunderts. Von Prof. Dr. F. Schnabel. Mit 16 Bildn. Geb. M. 9.—

Eine kurzgefaBte und doch lebendig und fesselnd geschriebene Darstellung der deutschen
Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts, in den Zusammenhang des weltgeschichtlichen Ver-
laufs gestellt — gesehen von einem Deutschen mit warmem Herzen ftr sein Volk, aber auch
mit unbeirrbar klarem Auge fiir Schwichen und Fehler und mit sicherem Gefihl fir das,
was fir immer vergangen, und das, was aus der Vergangenheit lebendig und wirksam
geblieben ist und bleiben wird — geschrieben mit voller wissenschaftlicher Beherrschung
des Stoffes, aber in weiser Beschrinkung auf das Wesentliche mit fiberlegtem, aber ent-
schiedenem Urteil.

Die Rechtsfragen des tdglichen Lebens. Von Justizrat Dr. Max
Strauf. (ANuG Bd. 219.) Geb. M. 2.—

Das Biandchen behandelt in anschaulicher und zur raschen Information iber die im
taglichen Leben auftauchenden Rechtsfragen geeigneter Form Familienrecht (Verlgbnis, Ehe,
Giterrecht, Ehescheidung, Eltern- und Kinderrecht), Erbrecht, Kaufvertrag, Miete, Bargschatt,
Dienst- und Werkvertrag und das Gesinderecht.

Verlag von B. G. Teubner in Leipzig und Berlin

Salomon, Volksgemeinschaft




Einflihrung in die Volkswirtschaftslehre. Geschichte, Theorte und
Politik. Von Prof. Dr. A. Sartorius Frhr. v. Waltershausen. Geh.
M. 5.—, geb. M. 6.—

Das Buch will dem Bedirfnisse einer Einfithrung fGr den im prakiischen, wirtschaftlichen
oder politischen Leben Stehenden in die Kenntnis der volkswirtschaftlichen Zusammenhinge

entgegenkommen, fiber den Stand der Wissenschaft orientieren und die Grundlagen und
Probleme beleuchten.

Grundziige der Volkswirtschaftslehre. Von Prof.Dr. G. Jahn. 2. Aufl.
(ANuG Bd. 593.) Geb. M. 2.—

Eine unparteiische, mit ausfiihrlichem Literaturverzeichnis versehene Einfithrung in das Ver-
standnis der Volkswirtschaft, die nach ihren Voraussetzungen, Bedingungen und wesentlichsten
Bestandteilen, der Gitererzeugung, des Giiterumlaufs und der Giterverwendung, behandelt wird.

Arbeitskunde. Grundlagen, Bedingungen und Ziele der wirtschafilichen
Arbeit. Mit 35 Abb. im Text u. auf 2 Tafeln. Unter Mitwirkung zahlreicher
Fachleute hrsg. von Dr.-Ing. Joh. Riedel. Geb. M. 15.—

Das Werk gibt die erste aus wissenschaftlicher Erkenntnis und praktischer Erfahrung
gewonnene zusammenfassende Darstellung, die in 26 Beitrigen fihrender Fachleute die Leit-
gedanken Taylors und Fords zu vertiefen und fiir deuische Verhiltnisse eine maéglichst be-
friedigende und vorteithafte Gestaltung der wirtschaftlichen Arbeit zu gewinnen sucht.

Kapitalismus und Sozialismus. Betrachtungen oib. d. Grundlag. d.gegen-
wiartigenWirtschaftsordnung sow. d.Voraussetzungen u.Folgen d.Sozialismus.
Von Geh. Reg.-Rat Prof. Dr. L. Pohle. 3. Auvfl. M. 3.60, geb. M. 5.—

,,Weitaus das Beste, was bisher @iber Kapitalismus u. Sozialismus kritisch-wissenschaftlich
und zugleich gut verstandlich verdffentlicht wurde. (Literarisches Zentraiblatt f. Deutschland.)

Soziale Bewegungen und Theorien bis zur modernen Arbeiterbe-
wegung. Von G. Maier. 9. Aufl. (ANuG Bd. 2.) Geb. M. 2.—

,,Dieser knappe Uberblick dber die Geschichte der sozialen Bewegungen und Theotien
verdient den grofien Erfolg, den er bisher gehabt hat.* (Wirtsohaftliche Lehrerzeitung.)

Die groflen Sczialisten. Bd.1: Owen. Fourier. Proudhon. Bd.II:
Saint Simon. Pecqueur. Buchez. Blanc. Rodbertus. Weitling. Marx.
Lassalle. Von Dr. Fr. Muckle. 4. Aufl. (ANuG Bd. 269/70.) Geb.je M. 2.—

Karl Marx. Versuch einer Wirdigung von Prof. Dr. R. Wilbrandt.
4. Aufl. (ANuG Bd. 621.) Geb. M. 2.—
n,Das reizvolle Biichlein, das in edelster Sprache geschrieben und von dem schénsten

Geiste der Ehrfurcht und des wissenschaftlichen Wahrheitsdranges getragen ist, kann jeder-
mana auf das herzlichste empfohlen werden.* (Vossisohe Zeitung.)

Die sozialen Organisationen. Von Prof. Dr.E.Lederer. 2. Auflage.
(ANuG Bd. 545.) Geb. M. 2.—

Die Konsumgenossenschaft. Von Prof. Dr. F. Staudinger. 2. Aufl.
(ANuG Bd. 222) Geb. M. 2.—

Eine dbersichitiche, knappe Schilderung von Wesen, Entwicklung, Arbeitsfeld, Organisation,
jnneren und 4ufleren Schwierigkeiten, sowie Zukunitsmoglichkeiten der Konsumgenossenschaft,

Beruiswahl, Begabung und Arbeitsleistung in ihren gegenseitigen
Beziehungen. Von Prof. W. J. Ruttmann. 2. Aufl. Mit 7 Abb. (ANuG
Bd. 522.) Geb.M.2.—

,,Das ausgezeichnete Bichlein ist mit reicher praktischer Erfahrung sorgfaltig auf wissen-
schaftlichen Grund gebaut, in seinem Vorirag fesselnd, fafilich und ganz vorzfglich unfer-
richtend dber Wege, Ausblicke, Schwierigkeiten und Hemmungen in den Fragen der Berufs-
wahl, Berufseignung, Eignungs- und Begabungsforschung und -prafung, des gufswdechbsc}{s).

ugendarbeit.

Die deutsche Frauenbewegung. Von Dr.M.Bernays. (ANuG Bd.761.)
Geb. M. 2.—

Schildert, ausgehend von den wirtschaftlichen Ursachen und geistigen Grundlagen der
Frauenbewegung ihre geschichtliche Entwicklung, ihre Stellung zu Ehe und Familie, zu
Unterrichts- und Bildungsfragen, zur Frauenerwerbsarbeit, und die Mitarbeit der Frau in Ge-
meinde und Stadt.
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Das deutsche Handwerk in seiner kulturgeschichtlichen Ent-

wicklung. von Geh. Schulrat Dir, Dr. E. Otto. 5. Aufl. Mit 23 Abb.
auf 8 Tafeln, (ANuG Bd. 14) Geb. M. 2.—

pDas Buch enthalt nicht nur eine frockene Geschichte des deutschen Handwerks,
sondern wiachst sich durch die lebendige Verbindung einer Berufsgeschichte mit wirtschaft-
lichen und politischen Fragen des ganzen Volkes aus zu einer packenden Darstellung eines
bedeutenden kulturgeschichtlichen Ausschnittes.'* (Pomm. Bidtter f. d. Schule u. ihre Freunde.)

gevalkemngswesen. Von Prof. Dr. Lfv. Bortkiewicz. (ANuG Bd. 670.)
eb. M. 2.—

Eine klare und tbersichtliche, keine statistischen und nationaldkonomischen Kenntnisse
voraussetzende Darstellung der Bevdlkerungsstatistik, verbunden mit einer geschichtlichen
Darstellung der Bevolkerungslehre, vom Zeitalter des Merkantilismus bis zur Gegenwart.

Bevolkerungslehre. Von Prof. Dr.S.Budge. Die beruflich-gesell-

schaftliche Gliederung des deutschen Volkes. Prof. Dr. F. Zahn.
(Teubn. Handb. der Staats- u. Wirtschaftskunde, Abt.1l. Bd.l. Heft3.) M. 1.40

Das Wohnungswesen. Von Prof. Dr. R. Eberstadt. Mit 11 Abb.
im Text. (ANuG Bd. 709) Geb. M. 2.—

yEberstadts ,,Wohnungswesen‘* ist ein treffliches Orientierungsmittel, das viele dicke,
z. T. langst Gberholte und teure Handbiicher entbehrlich macht. Moge es weite Verbreitung
finden. (Zentralblatt der Bauverwaltung.)

Sozialpolitik. Von Prof. Dr.G.Jahn. Sozialversicherung. Von Senats-

prasident Dr. H. Dersch. Wohnungs- und Siedlungswesen. Von
Ober-Reg.-Rat Dr. M. Rusch. (Teubners Handbuch der Staats- und Wirt-
schaftskunde. Abt. I. Bd.l. Heft 4) Kart. M. 4.—

Grundziige des Versicherungswesens. (Privatversicherung.) Von
Prof. Dr.A. Manes. 4. Aufl. (ANuG Bd. 105,) Geb. M.2.—

,Qibt in klarer Darstellung eine {reffliche Orientierung iiber Entwicklung, Nutzen und
Stand des Versicherungswesens.* (Annalen des deutschen Reiches.)

Versicherungswesen. Von Prof. Dr. A. Manes. 4.Aufl. I: Allgemeine
Versicherungslehre. Geb. M. 7.—. II. Band: Besondere Versicherungs-
lehre, Geb. M. 10.—

_ Die Neuauflage beriicksichtigt in der Neuausgabe die Wirkungen des Krieges wie des Ver-
sailler Vertrages, die Folgen der Geldentwertung, das Sozialisierungsproblem, die Steuergesetze
der Nachkriegszeit, die Verbands-Selbstversicherung, die Aufruhrversicherung, dieKriegsanleihe-
und Kriegswaisen-Versicherung, die Versicherung Kriegsverletzter, den Reichstarifvertrag der
Versicherungsangestellten u. v. a.

Einfiihrung in die Finanzmathematik. Von Stud.-R. Dr. H. Flechsen-
haar. Kart. M. 2.40

In erster Linie als Hilfsmittel zur Vorbereitung auf die Ersatzreifepriifung bestimmt,
behandelt das Werk die Kenntnis des logarithmischen Rechnens vorausseizend, arithme-
tische und geometrische Reihen, Zinseszinsenrechnung, Rentenrechnung,
Kombinatorik, Wahrscheinlichkeits- und Versicherungsrechnung. Zur
Ubung sind zahlreiche Aufgaben mit Losungen beigefigt; auch wird der Lehrstoif mehrfach
in Gestalt von Auigaben behandelt.

Finanz-Mathematik. (Zinseszinsen-, Anleihe- und Kursrechnung.) Von
Privatdozent Dr. K. Herold. (Math.-Phys. Bibl. Bd. 56.) Kart. M. 1.20

_ Zinseszinsen-, Anleihe- und Kursrechnung werden auf Grund der Praxis und an Han}i
ihr entnommener Beispiele und Aufgaben, zu deren Durchrechnung Zinseszinstafeln bei-
gegeben sind, von fachkundiger Seite so dargelegt, daf das Bandchen auch in die kauf-
mannische und wirtschaftliche Seite dieses Gebiefes einfiihrt.

Die Grundlagen der Weltwirtschaft. Eine Einfiihrung in das inter-
nationale Wirtschaitsleben. Von Proi.Dr.H.Levy. Geh. M.5.—, geb. M. 7.—

Ein Wegweiser in die Zukunft der Weltwirtschaft, der ihre Struktur kiarzulegen versucht,
der die Stufungen der Volkswirtschaiten, ihren Aufbau als Rohstoff- und Nahrungsmittelerzeuger,
als Fabrikatland, Handels- und Schiffahrismacht zeigi, der die einzelnen weltwirtschaftlich
wichtigen Produktionszweige, ihre Bedeutung und Zukunftsaussichten erértert und den Einflul
der Wirtschaftspolitik der einzelnen Linder auf die Entwicklung der Weltwirtschaft behandelt.
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Volkscharakter und Wirtschaft. Ein wirtschaitlich - philosophisches
Essay. Von Prof.Dr.H.Levy. [Erscheint Juni 1926.]

Auf die Frage, inwieweit Charakteranlagen und -eigenschaiten eines Volkes fiir die Ent-
wicklung und Gestaltung der nationalen Einzelwirtschaften und somit auch der Weltwirtschaft
mafigebend sind, wird hier eine Antwort zu geben versucht, wie die Strukiur der heutigen
Volks- und Weltwirtschaft, der wirtschaftspolitischen Kdmpfe und der Organisation von Arbeit
und Kapital im engsten Zusammenhang mit den Eigenheiten des nationalen Volkscharakters steht.

Der Weltmarkt 1913 und heute. Von Prof. Dr. H.Levy. Kart. M. 4.—

Das Werk zeigt die Ursachen und die Tragweite der heutigen Weltwirtschaftskrise auf.
Es gibt an Hand zahlreicher ganz neuer Berechnungen und Schafzungen des In- und Aus-
landes einen witklich Klaren Einblick in die verwickelte Lage der wirtschaftlichen Weltlage
in Europa und Ubersee, ein Bild von dem Konkurrenzkampf der wichtigsten Industrielinder
auf dem Weltmarkt, wobei zum ersten Male durch Heranziehung der enisprechenden Ver-
haltnisse von 1913 ein wirklich maigeblicher Vergleich mit der heutigen Zeit durchgefiihrt wird.
Wirtschaftsgeschichte. Vom Ausgang der Antike bis zum Beginn des
19. Jahrhunderts. (Mittlere Wirtschaftsgeschichte.) Von Prof. Dr. H. Sieve-
king. (ANuG Bd.577.) Geb. M.2.—

Verfolgt die Entwicklung des Wirtschaftslebens vom Ausgang der Aniike dber Byzanz,
die mittelalterliche Agrar- und Stadtwirtschaft und den Merkantilismus bis zur Schwelle der
modernen freien Wirtschaft.

Deutsches Wirtschaftsleben. Auf geographischer Grundlage geschil-
dert. Von Prof. Dr. Ch.Gruber. 4. Auifl. neubearbeitet von Dr. H.Rein-
lein. (ANuG Bd. 42)) Geb. M.2.—

Grundrifl der Wirtschaftsgeographie (mit Beriicksichtigung der Biirger-
kunde) fur Handels- und kaufmannische Fortbildungsschulen. Von Prof.
K. von der Aa. 7., neubearbeitete Auil. Mit 80 Skizzen. Kart. M. 2.—.
Anhang fir Sachsen M. -.40

Aligemeine Wirtschaits- und Verkehrsgeographie. von Geh. Reg.-
Rat Prof. Dr. K. Sapper. Mit 70 kartogr. u. statist.-graph. Darstellungen.
Geb. M. 12.— .

In diesem Handbuch, das die Weltwirtschaft und den Weliverkehr in ihrer heutigen Aus-

dehnung auf der ihnen von der Natur gegebenen Grundlage und in ihrem geschichtlichen
und kulturellen Zusammenhange zur Darstellung bringt, werden Produktion, Handel und Ver-
kehr dber die ganze Erde hin verfolgt und jedes Land am Schlufl in bezug auf diese nach
dem gegenwartigen Stand kurz charakterisiert.
Grundziige der Linderkunde. Von Prof. Dr. A. Hettner. I Bd.
Europa. 3, verb. Aufl. Mit 4 Tafeln, 269 Kartchen u. Fig. im Text. Geh.
M. 11.—, in Ganzleinen geb. M. 18.—. — Il. Bd.: DieauBereuropaischen
Erdteile. 3., verb. Aufl. Mit197 Kartchen und Diagrammen im Text. Geh.
M. 14.—, in Ganzleinen geb. M. 16.—

,,Das Werk ist reich an neuen Gedanken, besonders in politisch-geographischer Hinsicht ;
ein Prachtstick ist z. B. der grofartige Uberblick aber die politische Geschichte vom geo-
graphischen Standpunki gesehen.**  (Prof. Or. Gradmann in ,,Miinchen-Augsburger Abendzeitung.}
Die Vereinigten Staaten von Amerika als Wirtschaitsmacht.
Von Prof. Dr. H. Levy. Kart. M. 4.—

,;Diese Schrift enthalt eine vorziigliche Ubersicht fiber die konkreten Bedingungen der
amerikanischen Volkswirtschait und dber die praktischen Probleme des Wirtschaftsreiches der
Vereinigten Staaten und ist als Einleifung in das Studium amerikanischer Verhiltnisse aus-
gezeichnet geeignet.' (Arohiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik.)

Deutsche Handelspolitik. Ihre Geschichte, Ziele und Mittel. Eine
Einftthrung von Prof. Dr. Th, Plaut. Geh. M. 6.—, geb. M. 8.—

Das Buch will in die Elemente und gegenwartig aktuellen Fragen der Handelspolitik in
einer auch dem Laien zuganglichen Form einfiihren,

Handel und Handelspolitik. Von Prof. Dr. H. Sieveking. Bank-
wesen und Bankpolitik. Von W. Dreytus. Geldwesen. Von Prof.

Dr. K. Brauer. Verkehrswesen und Verkehrspolitik. Von Prof.
Dr.-Ing. O. Blum. (Aus Teubners Handbuch der Staats- und Wirtschafts-
kunde, Abt. II, Bd.Il, Heft 5.) Kart. M. 6.—

Verkehrsentwicklung in Deutschland seit 1800 (fortgefihrt bis zur
Gegenw.). V.Geh. Hofrat Prof. Dr. W:Lotz. 4. Aufl. (ANuG 15.) Geb. M. 2.—
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