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I. 

~ie ~inberniffe ber l't:eupifct,en 'Sct,ulgefe~gebung. 

~m 27. Suni 1869 finb funf0ig Sa9re llerffoffen feit bem ~oge, an 
bem bie ~(u~arl>eitung eine~ ®efe~e~ über bie merfaffung be6 
®d;uflvefen~ im J:lreuj3ifcf)en <Staate lloUenbet ltlar, ltlefcf)e~ 
biä 9eute nod) nicf)t aur muefü9ttt11g gelangt ift. 

1)er äuj3ere ®ang biefer "~mge 11 ift folgenber geltlefen. 
®cf)o11 bie Snftruction für bie SJ)rolli110iaH~onfi ftorien t.J. 23. tlft. 

1817 fugt im § 7: ee fo{{ eine aUgemeine \Scf)u!orbnung 
e da f f e 11 ltl erbe 11. 

1)ie m. st. • D. 1.1. 3. mov. 1817 fe~t eine Smmebiatcommiffion 
ein mit bem muftrag: eß forl eine aUgemeine ®cf)uforbnung 
a u 6 g e a r b ei t et ltl er b e 11. 

5Die ernannte ~ommiffion 9at einen &ntltlurf 0u \Staube gebracf)t: 
ber &ntltlurf mit aUen bagegen er"9obenen &rinnerungen ift aber 
ftiUfcf)llJeigenb liegen geblieben. 

~(acf) bem ffiegierungßltJed)fel von 1840 ift eine ®d)ttf: 
orbnung für bie SJ)rollin0 SJ)reuf;en 0u ®tanbe gerommen: bie fieben 
übereinjtimmenben @e[ej,lentlvürfe für bie üori~en SJ)rL'tJin0en finb 
aber burd) bie pL'liti[cf)e11 &reigniffe bee Sa9reß 1848 in i9rem ®.1nge 
unterbrod)e11 roorben. 

1)ie gefammten mer9•1ltb!ungcn über bie ffiebadion unb über bie 
ffietJifion ber t'reuj3i fd)en m c r f a f f u 11 g 8 u rf u n b e, f oweit fie boß 
Unterrid)telvefcn betreffen, gipfeln in bem mrtifcl 26: "&in 6efon• 
b er e 6 ® e f e l,l rege I t b a l3 g a 113 e Unter ri d) t61v e f e n. 11 

1)ae ~JHnifterium tJ. ~ n b e n (1 er g 9iü bamuf ein ®efe~ über 
ba~ gon0e Unterrid)ten,efen enttt,orfen, aber nicf)t 6iä 0ur ~erat9ung 
in ben st.1mmern gebmd)t. 

1)al3 mcinifterium 1.1. ~ et 9m (In n .J) 0 {[ ro e g ift mit feinem 
®efej,lentlvurf nur [1ia in bie ein(eitenben ®tabien gelangt. 

@ 11 i jt, ~L'lfiljd)Uft. 
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·sn ber 3wifcf)en0eit l)at ba~ ~&georbnetenl)au~ mel)rmol~ b·ie 
ffiefo{ution &efd)loffen: e~ fo!f ein ®efe~entwurf über ba~ 
Unterricf)t~wef en l.lorgdegt werben. 

~ie Etaat~regierung l)at mel)rma{~ 0ugefagt: e ~ wirb ein 
Unterricf)t~gefe~ borgefegt lllerben. 

&nblid) i ft ein "®efe~enhvurf &etreffenb bie Q:inrid)tung unb 
Unterl)aUung ber .öffent!id)en ?Boff~fcf)ufen 11 d. d. 11. ~c0 . 1867 bOt• 
gefegt: bie meratl)ungen einer ganoen ®effion finb jebod) in einen 
@:ommiffion~&ericf)t be~ .P e rr e n 9 auf e ~ (~r. 86 ber :Drucff. 1867-8), 
betlaufen, luefd)er 0uuäd)ft auf eine ~bfe9nung 9in0iert. 

Q:in umgearbeiteter &nhtJurf, d. d. 2. ~ol.lem&e,r 1868, ift in ber 
fo[genben ®effion auerft bem ~&georbnetenl)aufe borgefegt: bie au 
bem 31llecf berftärfte Unter ri cf) t ~ c o m m i f f i o n ift aber 0u feiner 
fad)fid)en merat9ung unb mericf)terftattung gebiel)en, l.lie[mel)r nur au 
einer auffd)iebenben ffief ofution, in~6ef onbere 0u ber Q:rlllägung: "ob 
ber Q: ri a f3 ein e ~ l.l o [( ft ä n b i g e n · U n t er ri d) t 6 g e f e ~ e ~ in b e r 
~ 9 a t f o u n m ö g fi cf) er f d) eine, lllie bie ®taat~regierung nod) 
immer annimmt. 11 

:Da~ ~ b g e o r b n e t e n 9 a u ~ fel6ft gat fiel) in ber [ßinterfeffion 
1868-9 auf eine ~ebatte über confeffioneUe ober confeffion~lofe 
®cf)ufen befcf)ränft unb auf bie ~rage, o& ber (nod) nid)t au~gefügrte) 
~lrtife( 25 ber ?Berf.=Urf. befte9en ober aufgcgo&en werben foUe. 

3n0wifd)en l)at ber Unterricf)t6minifter ein gegebene~ ?Berfpred)en 
erfüllt burd) ?Beröffentlid)ung ber ®cf)rift: "~ie ®efe~ge&ung 
auf b e m @ e biet b e ~ Unter ri d; t ~ lll e f e n6 in SJ)reußen l.lom Sal)re 
1817 &i~ 18GS. ~ctenftücfe mit &r!äuterungen au6 bem ill1inifterium," 
mit ?Borwort l.lom Sonuar 1889. 

:Die "~ctenftücfe" fd;ließen mit ber memerfung, b.l§ burd) bie 
ffiejcfution ber Untmid;t~commiffion bie ~rage auf ben etanbpunft 
0urücfgefügrt fei, l.lon bem fie im Sal)re 1817 au~gegangen. 

:Die fpäteren Q:r.örterungen lllerben ergeben, baß ber minifterieUc ®e= 
je~enhtJurf bie ~rage auf ben ® t an b p u n ft tl o n 1 7 9 4 0urücffül)rt. 

Sn b i e f e m Jh ei ~ f a u f f in b 50 3 a 9 r e b al) in g e f d) lll u n b e n. 
:Die in ~eutfd)lanb fo befie6ten \Säcufärfeierlicf)feiten j;~flegen 

mit @enugtl)uung unb einiger ffiul)mrebigfeit auf ffiefu!tate 0urücf= 
aublicfen. m!ir tgun wog( beffer, bei biejer fe!tfamen ~emifecufarfeier 
un~ möglid)ft nüc~tern bie ~agrgeit 0u fagen. 

~ie [ßal)rgeit ift, baß SJ)reuf;en feit 50 Saf)ren bail mebürfnif> 
einer ®d)ufgefe~~ebung anerfennt, bafl aber bie gefe~gebenben Drgane 
ber &ufgobe nid)t geltJad)fen waren, - ein ?Borlllurf, lllefd)er fiel) 
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nuf 30 Sa~re alifofuter fflegierung 1 auf 20 Sa~re conftitutionetiet 
fflegierung 1 alfo auf ~eamtent~um unb ~ammern tlert~eHt. 

®~Ott biefe mert~eilung ltJirb bfe mermuf~Uttg liegrünbett I b~a 

ber ®~ulgefeßgebung tief liegenbe ,Pinberniffe tlon me~r aU 
einer ® e it e entgegenfte~en. Sn ber st~at ~anbeit e~ fi~ babei um 
®~ltlierigfeiten 1 ltleld)e ber euro.väif~en m3elt 0ur Seit in gelViffern 
IDlaf3e gerneinfam finb. 

91ad}bem ber Wbfofuti~mu~ arre ftaatli~e st~ätigfeit in einem 
beruf~mäf3igen ~eamtent~um mL'no.volifirt, unb in biefem ~eamten= 
t~um ltlieber burd} mrlieit~t~eilung fad)mäflig gef.varten ~at: fo fann 
bie ~ilbung gefeßgebenber ~.öqmfd)aften au~ fo!d}en Buftänben ~erau~ 

auf bem ~ontinent feine feid)te ®ad)e fein. Snbem bie fflepräfentatiu= 
uerfaffung bie uerf~ iebenen ®d)id)ten ber länbiid)en 1 ber ftäbtif~en 

®efellfd)aft unb ber ge!e~rten merufe bei ber m3a~{ gefeßgelienber 
.st'örver liet~eiligt 1 fo miiffen 0unäd)ft fe~r tlerfd)iebenartige S'ntereffen 
unb ~eben~anfcl)auungen aur @eltung ne&eneinanber fommen. Unab· 
änberlid) fte~en aber alle @inricl)tungen be~ ®taaiG1 mit i(mm 3lllang~= 
d}arafter unb i~ren fern Hegenben 3iefen 1 ben n ä ~ ft e n Sntereffen 
ber @ejellfcl)aft entgegen 1 unb er0eugen bamit eine ®vannung unb 
Unftetigfeit, llleld)e a{{e neu gebi!beten merfaffungen ~ararterifirt. 

@~ bebarf beG~alli jene~ grof3en B ltl if d) e n Ii a u e ~, ber unter bem 
91amen be~ Selfgovernment bfe efgentlicf} enffd)eibenbe @mnbfegung ber 
SJ)arfamentGtlerfaffung bifbet. ~iefer 3lllifcl)en&au ift etl1 lllefd)er bie ein= 
anber llliberftrebenben .R'!affen ber ®efellf~aft im nad)&arH~en merbanbe 
0ufammenfügt, im IDienft bcr ~.ö6eren ®taateibee uereint1 unb in biefer 
Bufammengeltlö~nung bie poiitif~en ® ru n b f äße bilbet 1 auf ltle{~en 

bie er~altenbe unb fortfcl)reitenbe ~raft ber ®taateinftitutionen beru~t. 

@rft burcl) biefe 3ufammengeltl.ö9nung treten bie meiteren unb ~ö9mn 
Siele ber menfd)li~en ®emeinfd)aft in ba~ meltlufltfein ber ®efellfcl)aft. 
mu~ ber ®elt'ÖQitltng an eine ®elbftuerltlaltung im @in3clnen entfte~t 

bie 5ä9igfeit aur 6elbftuerltlaltung im @anoen, b. 9· bie erfolgreid}e 
®efepgebung unb ~ontro!le ber ®t.latsuerll.laltung bur~ varlamen= 
tarifcl)e Jf.ör.ver. Bur &rfenntnifl jene~ 3mifd)enbaue~ ift bie ffled}t~= 

bilbung @nglanb'~ tlor0ug~llleife geeignet. IDie gleid)e ~ebeutung aber 
9at jener Bwifcl)enbau für arre mölfer unb Seiten. IDie ®taategefd}i~te 
aller grof:len 9?ationen l)at iljren näcl)ftbeftimmenben ~ljarafter in jenem 
Drgani~mue, ber bie gefeUfd)aftlid)en Jllaffen fe!bftt9ätig in ben IDienft 
ber ~öljeren1 bauernben 3iefe ber @emeinfdJaft ~inein0ie~t. 

®0 (eid}f erfettnbar bfe6 merljäftttff; lJL'tlfe~f, fo entffeQf bO~ tn 
jeber 91eitbilbung ber etaat~tmfaffuug oUttäd)ft eine m C ltl e 9 U n 9 im 

1. 
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~reife; bcnn jebe @efeUfcl)aft~grulJlJe wenbei bie Sbeen 1.1on einer 
IJ)arlament~ftanbfcl)aft ober einem ~a~lred)t ftiUfcl)weigenb nur auf 
f i d) f c l b ft an, unb ljält bie barem~ ~erucrgeljenben ft.1atlicl)en ffied)te 
für ba~ CtUetll ®efenflicl)e. mr~ II iiffenflid)e m1cinttng II ge~f bettaU~ 
eine ®umme uon morfteUungen ljeruor, llleld)e eincmber miberfprecl)enb, 
in ein unb bemfel6en 'Staate neben einanber feinen IJ)la~ ~aben. mn 
eteUe poHtifd)er, für bie @efe~gebun g unb merwaltung be~ 'Staat~ 
anwenbbarer ®runbfä~e, cntfteljen betraue aUgemeine %orme(n unb 
ffiefc!11tioncn, uon benen in ber ~irf(icl)feit bea ®taat~ fein ®ebraucl) 
311 macl)en ift, bie fiel) aber in bem Snftinct ber ®elofterf)altung (eicl)t 
Sal)qe~nte ~inburcl) 0iel)en, meil il)re a:ntruicfelung 311 amuenbbaren 
@nmbf,1ßen ben ®ibcrfpruclj ber meftrebungen aum morfcljein bringt, 
unb mit ber %ormel auclj bie IJ)arteien auffiift. 

~iefer aUgemeine ~1)11r,1fter ber l}).:trfeibemegung erfcljeint aucl) 
in bem 6treit über bie ®eftaltung ber molfafcl)u{e. &6 ift 
ba~ meiftbet~eiligte Snfereffe ber aal)lreicl)en @ementarle~rer, weld)eß 
~ier in baß ~eben ber ~ation eintritt; ea finb tiefHegenbe confefjioneUe 
@egenfä~e unb morurtljeife; ea ift ba~ weit unb mannigfaltig uert~eilte 
Sntereffe ber ecl)uUaft, meld)eG biea ®ebiet bet ®efe~gebung betuegt. 
~ie uereinigenben ®efid)tßpunfte Hegen gerabe ljier in ben ferneren, 
ibealen Sielen menfcljlirl;er ®emeinfcl)aft. ,Pätte unfere 3eit über~au.)Jt 
bie ®ebulb 311 nücljrernen ~lücfblicfen auf iljr unftetigea ~enfen unb 
®d)affen, fo ll1Ürben nid)t nur bie mi§glücften ®efe~enhvürfe, fonbern 
ebenfo bie .R'ammer • unb <iommiffionauerljanblungeu, bie ~.1geßtJreffe 
unb bie 8lngfcljriften in üoereinftimmenber ~eife bie b r ei ® r u n b • 
m ä n g e l bnrlegen, Cllt luelcljen bie bialjerigen merfuclje gefd)eitert 
finb: bie Unflarl)eit ber ~errfcl)enben morftenungen, - ben mangeln• 
ben @3inn fÜr ®efe~lid)feit, befonberß in bem merljii(fnifl 0tuifcljen 
.R'ircl)e urib ®taat, - ben m1n11gel eine~ ernften ?JBHfena, ber @(ementar· 
fcljule burd) ?Befd)affung neuer mwte( 311 ljelfen. 

~ e r e r ft e IDC n n g e l , b i e U n fl a r I) e it b e r I) e rr f d) e n b e n 
m 0 t ft e{ l u n g e n liiflt fiel) d;.mtfterifiren burclj bie 126 IJ)oftulate, lueld)e 
einft bie ~eljrercon feren0en uon 1848 (~!ctenftücfe ®. 126-134 ff.) 
aufgeftelTt ljaben. CSo ll1unberbnr fold)e burd)einanber geljen, jo bi!ben 
fie bod) nur einen ~I) eil ber unabfeljl.iaren mnfprüd)e auf "~eitung 11 

unb "~efcl)lie~ung," tueld)e bie llerfd)iebenen &lemente ber ®efe({fcl)aft 
in bem molfafd)ullllefen er{)eben. mucl) bie unaäl)Iige ffi?a{e gefa~te 
Vlejolution, "ba~ ber ®tant, bie .R'irclje unb bie ~ommune iljren 
mntljeif an ber ~eitung bcr ®d)ule ljaben müff e, 11 ljat feinen wirf!icljen 
Sn9alt, ba jeber ~!)eil feine etanbfcl)aft ober fein ?mal)lred)t an biefer 
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®terre fiel} anbera benft. :Die uerfd}iebenartigften ~htf.priid}e burd}= 
freu0en fiel} bann wieber mit benen beG ~el)r.perfonal~, weld}eG, wenri 
e11 fü f f i d) mefd)rüffe fa~t 1 gleid) anbeten ®efellf~Jaft11gru.p.pen ge< 
wäl)lte ~el)rer.parfemente beanf.prud)t I bie fiel) aHl .streiaf~noben I me= 
oil'fGf~noben unb ~anbctlft)UCben Übereinanber (agern WÜrben. ®ofd)e 
~!lf.Prüd)e l)aoen allenfalle neben einanber ~fat>, fo lange fie · auf 
bem moben ber ~Ugemeinl)eit, im .streife ber .stammerreben, 3eitunga= 
artifef unb ßfugfd)riften fid) neben einanber fortbewegen. ®obalb aber 
bie ®ebanfen einen wirflid)en .stör.per in ber ®taatGgefe~gebung er• 
!)alten, fo fommt bet @iberf.prud) 3um morfd)ein, ba~ jebe @e(ellfd)affß• 
gru.p.pe a(a f old)e nur neue ffied)te beanf.prud)t, nid)t aber biejenigen 
~aften Unb biejenige .petfönlid)e mrbeit Ultb meranfWOttrid)feit I 09ne 
weld)e ein ßortfd)ritt in ftaatrid}en :Dingen nid)t 0u mad)en ift. 

:Diefe Unfrarl)eit burd}freu0t fiel) mit ber allgemeinen Unffarl)eit 
über bat! merl)ärtni~ 0tuifd)en ®efef? unb ffiegulatitJ. Unfere 
nationale @runbrid)tung ge9t (am meiften in b~n ®eoieten bcr .stird)e 
unb ber ®d)ufe) 0unäd)ft tlon allgemein mcnfd)Iid)en ®runbibeen auG, 
wefd)e fiel) nur langfam 0ur Umgeftaltung her äu~eren @inrid)tungen, 
unb nod) langfamer 0u legia!atorifd)en ®runbfäf?en confolibiren. :Der 
@ang unferer !Reformation fel)rt bitl au einem gewifjen ffiea~e in 
unferen ®d}ulfragen wieber, uon ·benen ein neuerer :Darfterrer nid)t 
ol)ne ®runb be9au.ptet 1)11t: unfere .päbagogifd)e ~itteratur feit bem 
18. Sa9rl)unbert fei unfere ll.Ht9re ®d)ulgefef?gebung getuefen. :Diefe 
®runbrid)tung beö beutfd)en Sbealiömuö 0iel)t ben ®efammtftreit über 
~el)rmetl)obe, ®d)ul.pfänc unb ~ualiHbung bea ~el)rer.perfonaftl in bie 
meratl)ungen über ein ®d)ufgefef?. Sn ben gefef?gelienben merfamm= 
Iungen uerl)anbefn ®eiftlid}e unb ®d)ulmänner il)re me[d)werben unb 
il)re Sbeen über bie ®d)uf=ffiegufatiue in umfaffenben morträgen, unter 
leb9after metl)eHigung gebifbeter .Pauauäter I wefd}e aud) ein Urt9eil 
iiber Sugenber0iel)ung beanfprud)en. @tl ift nid)t leid)t, aua einem 
fo allg~meinen @ebanfengange 3 ur @3 a d) e, baß l)ei~t 0u ben ßragen 
au fommen I weld)e ülierl)au.pt ®egenftanb eineG .prcu~ifd)en ®d)ul· 
gefef?etl fein fönnen. 

<So fd)wer inbeffen alle biefe Umftänbe ben meruf bea ®efe~· 
gebera mad)cn, fo finb fie bod) 0u üumuinben, fo lange bie ®efeffs 
fd)aft nid)t in bie felbftgefällige &itelfeit tlerfaUen ·ift, weld}e mit i9rem 
mangelnben merftänbni~ unb i~rcm mangelnben ~~id)tgefü9l fiir ben 
<Staat gerabe "auf ber 4)ö9e ber 3eit" 0u fte9en uermeint. UnijeUbar 
werben bie 8uWinbe erft, wenn ein natiL'nalcr &gL'ÜlmuG wiffentlid) 
unb wiUentlid) ben ®taat immer ben näd)ften gefellfd)aftlid)en 3ntereffen 
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unterorbnen will, wenn er ben auö mcmgeU)aftem merftänbnia unb 
spffid)tgefü9l 9crtlorgegangenen l'Olitifd)en Snbifferenti~muö für ben 
.Pö9el'unft ber "@;ibilifation n 0u 9alten anfängt. U n f er e 91ation 
9at fid) tlon einer fold)en ®elbftü6er9ebung ber ®efeUjd)aft freier er~ 
9arten. @eUJiff en9after unb wa9r9eit6liebenber 9alien unfere l'olitifd)en 
SJ)arteien (abgefe9en tlon ben nid)t mafjgebenben Q:~tremen) ben CStaat 
nod) nid)t a(6 11 Überwunbenen ®tanbpunftn bei ®rite gefd)oben. Unfere 
®ta;ttilgewalt 9at aud) bereit~ im XVIII. Sa9r~unbert fo gearbeitet, 
um ben ~rud) 0UJifd)en ben ®taataformen unb ber mobernen ®e· 
fellfd)aft 0u feinem un9eilbaren 0u mad)en. Un1:1erfennbar arbeiten 
fid) ba9er unfere focia(en ®iberfl'rÜd)e, awar (angfam, aber ftetig au 
bem merftänbnia ber überfommenen ®taataeinrid)tungen 9inburd), unb 
bamit aur ill(öglid)feit einer tvirflid)en ~ortbilbung. mer @iif)rung~· 
pro0ef3 ber Sbeen tlon 1848 9at fid) auf biefem ®ebiet 0u bem ftiUen 
mnerfenntnifj gefliirt, ba§ ein georbnete~ ®d)ulwefen in unferem ~anbe 
bereit~ liefte9t, an UJeld)eil jebe neue @efeßgeliung unmittelbar an0u• 
fnül'fen 9at. Wud) negatib ift bie @infid)t fortgefd)ritten, ba§ @;tubien• 
pläne unb innere ed)uleinrid)tungen nid)t @egenftanb ber @efe~e fein 
fönnen, fonbern bafl bie aufammen9ängenben @inrid)tungen beil ®d)ul· 
ltlefen6 tlon unten 9erauf ben inneren @eift ber merwaUung eqeugen 
unb er9orten miiffen, ber fiel) in ®efeße6paragrap9en nid)t formuliren 
liifjt. ed)on bie 24 ffiefolutionen ber Unterrid)tilcommiffion unb be~ 
Wbgeorbneten9aufe6 tlom 24. Wuguft 1862 unb 23. ID1äq 1863 beur• 
funben einen bebeutungilbollen ~ortfd)ritt au ben wirflid)en @inrid)· 
tungen bea ®taatil. Wm 6. mpril 1865 9at fid) ba~ ,Pau~ fogar ent• 
f4,J(off en, bie ffieformp(iine aUf bie ~OrberUltß ber 11 ®d)ulbotati01t /J oll 
befd)ränfen, unb bamit ben ~elienill'unft ber ~rage 0u treffen. 3ebcr 
fo gemad)te ~ortf4,Jritt ift unwiberrufli4,1, unb fellift bie fd)einliare Un• 
t9iitigfeit ber Unterrid)t~commiffion in ber ®interfeffion bon 1868-9 
9atte if)ren niid)ften ®runb nur in einer neuen ®teUung ber SJ)arteien. 
Sm ®ange ber @;ommiffionölieratf)ungen 0eigte fiel) bie ü6maf4,Jenbe &r• 
fd)cinung, bafj eine merbefjerung bea moifilfd)ulUJefena nid)t mef)r bloß 
a[6 ein 11 H6erale6 11 , f on bern aud) al6 ein "conferbatibe6 n Sntereffe er• 
fti;ien. 1)ie tleränberte ~age ber beutfd)en ~rage unb ber aUgemeinen 
SJ)olitif 9at bie älteren ~raction~fteUungen fo berfd)oben, bafl bie 9er• 
gebrad)ten SJ)rogramme unb ®d;fagtt1orte nid)t me9r auilreid)en. Sn 
jenen merfd)iebungen eben liegt ein ~ortfd)ritt, ber au6 bem ~ereid) 
gefeUfd)aftlid)er ®treitpunfte unb ll!ntipat9ien 311 wirflid;en @runb• 
fä~en ber ®efe~ge6ung, fortrücft. ®o fe!)r ber Beittlerfuft 311 beflagen 
ift, UJe!d)er in einer mit großen @rUJartunsen begonnenen ®effion wieber 
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nur aUgemeine "ffiefolutionen '1 gebra~t l)at, fo ll.lofle man ben Snljalt 
ber ießt in ben ~orbergrunb getretenen ®treitpunfte nid)t ü&erfeljen. 
IDht ber %rage: o6 fird)lid)e ober ®taau~ unb @:ommunals 
fd)ule, ob @3d) u I g e I b ober @3 teuer, ift ber ®treit auf ben SJ)unft 
gerücft, auf ben etl lllirffi~ cmfommt. IDlit ben fo gefterrten %ragen 
mua ber ®efe~enhvurf in niid)fter ®effion au fnd)Iid)en ~efd)lief3ungen 
ll.leiter rücfen. 

IDie 0l1.1eite ®d)lllierigfeit jeber ®d)ulreform liegt in 
bem tieftlerflod)tenen merljäitnia ber ®d)ule aur Jfird)e, 
lllelcbetl tlon unten ljerauf bie ~emter ber @{ementarfd)ufe aum stljeil 
mit fird)Iid)en memtern tlerliunben unb ball untere ~eljrverfonal unter 
bie unmittelbare 3nfvection ber SJ)farrgeiftlid)feit gefeßt ljat. 

@ine grunbfäßlid)e ffiegefung biefetl merljältniffetl ll.lar ber SJ)reu• 
aifd)e ®taat fd)on im ctd)tael)nten 3aljrljunbert au fud)en geatvungen, 
unb ber mofofutillmutl 6efaa nod) bie Jtrctft, bie ~öfung im m3iberfvrucf> 
mit allen nöd)ften 3ntereffen au ~nben in ben großen SJ)rincivien t).Om 
@3d)uf0ll.lang, tlOn ber fird)lid)en SJ)arität unb tl.on ber coms 
munafen ®O,uiraft. 5Der Bllliefvart ber anerfannten Jfird)en·erga'& 
bie Unmög!id)feit, bie vreußifd)e ®taattlbilbung natf) bem rolufter ctn• 
bem eur.opäifd)er ®taaten mit einer regierenben .sfird)e im ®emenge 
0u 6eiaffen. mnbererfeittl 6ebi11gte bie Untrennbarfeit betl re!igiöfen 
unb bell llliffenftf)aftrid)en Unterrid)ttl, bell ~eljr~ unb bell @r0ielj:mgll• 
3l1.1ecftl bcr moifllfd)u[e, eine neuaufctmmengefeßte ~ilbung, ll.leld)e (l) ben 
mittelalteriid)en ~eljr0wang ber .sfirO,e, unter ~aljruniJ ber ®Iaubentl~ 
freiljeit, in einen ® d} u I 0ltl an g tlerlllanbelt, (2) bie fird)lid}e ~eljre, 

unb ergän0enb aud) b,lll fird)fid)e SJ)erf ona!, in b i e @3 er, ur e auf • 
nimmt, aber (3) bie fird}IiO,e ffiegierung unb ball fird)Hd)e ~nt• 
fd)eibungtlred)t (jurisdictio) autl ber ®d)u!e entfernt, ltleil meljre ein~ 

anber '&efämvfenbe fird)fid)e ®eltla!ten in bem m3erf ber 3ugenber0ie• 
ljung neben einanber feinen SJ)Ia~ lja6en. - mad) biefen ®efid)tll~.1Unften 
tlereinigt fiO, ber confeffionelle UnterriO,t ber ffiefigion mit bem niO,t 
confeffioneflen UnterriO,t ber m3iffenfd)aft in einem 6 e f o n b e rll g e ~ 
6 ii beten ~el)rverfona! unter einer in biefem ®inne geljanbljn6ten 
~eitung bell ®tcratll. 

Unter ber ffiegierung .~.önig %riebrid) m3illje{mll III. ift biefell 
®~ftem burd) müljel.lolle ~r6eit bell meamten~ uttb bell .gel)rverfona!ll 
0u einer ad)tunggeliietenben ~inljeit, 0u einer in @urova jeßt ancrfcrnn• 
ten @eltung gelangt. 5Dem ®runbf~ftem biefell ®d)ulltlefenll ift bie un• 
llliflfüdid)e ,P1dbigung ber Beit bargebrad)t, inbem aud) bie wiber• 
fvred)enbften focict!en m.orfteflungen bell 3qljreß 1848 au feinen qnbe~ 
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ren merfaffung~artife(n au gelangen l:letntod)ten a(~ oll benfel&en ®ä~en, 
ltle{d)e awei ill1enfd)ena(ter frü!)er ber ®rof3fanoler l:l. @:armer eigen~ 
!)änbig entluorfen unb mit feinem ®uare0 burd}gearbeitet l)atte. ~fi war 
nid)t {eid)t, für bie in ben conftitutioneUen ®taat eintretenbe ®efeU~ 
fcf)aft, ein fo tief burcl)bad)te~ ®~ftem 0u würbigen unb ü&er i!)re näcl)~ 
ften Sntereffen unb confeffioneUen &ntipat!)ien l)inau~ ben mü!)fam 
errungenen ®tanbpunft 0u &e!)aupten. Um fo anerfennenewert!)er ift 
eö, bafl bie unfere merfaffung~~Urfunbe Begleitenben ~arteifämpfe ber 
beutfcl)en ®cl)ule i!)ren eigenen ®runb unb moben geltla!)tt, unb bennocl) 
bem ffie!igionfiunterricl)t feine integrirenbe ®teUung a(~ !)armonijd)en 
~!)eil ber Sugenber0ie!)ung er!)alten !)a&en. 

muf biefem ®e&iete l)at fiel) augen&licfficl) baß .mer!)ältnif3 oltlifcf)en 
®taaifil:lerltlartung unb öffentricl)er Wceinung gerabqu u m g e f e I) r t. 
.Pier war ee bie ®taat6t1etltlaftung, we!d)e feit bem ffiegicrungGantritt 
~riebricl) m3il!)elm6 IV. bie ®teUung l:lon ®taat unb Jtird)e in 
merwirrung bracf)te burcf) ein ®~ftem fogenannter "confeffioneUer 
®d)ulen 11 , ltleld;es e&enfo fe!)r bem m3orte wie ber ®acf)e nad) ber &e• 
fte!)enben '®efe~gebung, bem meruf unb m3efen unferea ®taata ltliber· 
ftreitet. m3enn me!)re ill1enfcl)ena!ter !)inburcf) unfere ®taategefe~gebung 
ber ®efeUfd;aft l:lorcmgeeHt ift, fo tuirb fiel) je~t baa mer!)ältnifl um~ 
fc!)ren. mae ®efammt&ewuf3ifein ber beutfd)en ffi:ation ltlirb bie 
®taatfitJerwa!tung 3lt i!)rcm ftaatricl)en meruf unb auf ben moben einer 
gefe~mäf3igctt mermaltung 0urücffü!)ren, IUe[d)er in ~reuf3en burcl) ben 
ill1angel aUer ffied)tacontrone uer!oren gegangen ift. m3ie fd)um aucl) 
einer fiel) neubilbenben ®efeUfd)aft baa merftänbnif3 einer "ffiegierung 
nacf) ®efe~en 11 wirb, wie ungünftig bie gewo!)nte &r&eitet!)eHung un~ 
feres meamtent!)umö aller ffiecl)t6fpred)ung über öffentlid)e6 ffiecl)t nod) 
immer &leibt, fo gie&t bod) ber beutfd)e Sbeali6mu6 in feinem ®inn für 
m3a(lr!)eit unb ffied)t, in feiner Snnerlid)feit für aUe ~ragen ber ffie~ 
ligion unb ber ®d)u!e, unb nacf) allen gemad)ten ~rfa!)rungen ü&er bie 
6cl)u~lofigfeit unferes öffentlicf)en ffiecl)ts tuäl)renb ber fegenannten @:on• 
flictsaeit, bie ®ewä!)r, baf3 biefe ü&er ben seifigen ~arteiftanbpunften 
liegcnbe ~rage aum fad)lid)en mustrag fommen luirb. ~6 bebarf für 
biea @ebiet bes ®treitö 0ur 3eit feiner netten ®efe~gebung, fonbern 
nur eines ~ortfcl)ritts in bem ®inne unb merftiinbnif3 unferer längft 
tJOri)anbenen ®efe~e, unb be6 ernften m3iUen6 banad; 0u l:lerfa!)ren. 
~ie gleid)0eitig erfd)ienene ®d)rift (@ n ei ft, bie confeffionelle ®cl)ule, 
5Berlin, 1869) !)offt in biefer ffiid)tung förbernb au wirfen. 

®o bleibt baß britte .Pinbernifl ber merbefferung übrig: 
m i e ?B e f d) a f f u n g b e 6 @ e( b b e b ü r f n i ff e fi b e r m 0 r f6 f cl) u ( e n. 
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Sn bem Beitraum ber größten äußeren unb inneren mot!) l)at 
IJ)reußen feit 1808 bie illlittel gefunben, neue Unhmfitiiten 0u ftiften 
unb me!)r bar'm 0u Wenben als jemals_ in frü!)eren 3eiten uon ®taats" 
wegen an Untmid)t gewanbt worben ift. {<ts 11.1ar bas ~ewuf3tfein, bafl 
unfere !)arte @infeitigfeit in ber mititärifd)en eeite ber ®taatsuerfaffung 
i!)re @rgän0uttg unb musg!eid)ung finben mÜfle in ber gleid)0eitigen 
IJ)~ege ber ®erfe bes ~riebene, in ber geiftigen ®efammtentwicfelung, 
weld)e allein ben ibealifti[d)en ®runb0ug ber Wation mit ben rau{)en 
3umut!)ungen bie[es etaatswe[ens au uerföl)nen uermag. ®eit bie[cr 
merjüngung bee ®taats ift aud) ferner nod) mam'l)aftee gefd)e!)en 
für bie ,Pebung ber Uniuerfitiiten unb ber gelel)rten ®djulen, apf 
welc'l)e bie ®taatauenuartung fd)on für ben Bt1.1ecf ber @raiel)ung eines 
intelligenten ~camtenftanbes ~ebacf)t ne!)men muf3te. :Das Sntereffc 
ber ~eamtenffaffe traf barin mit bem ber l)öl)eren Jtlaffen über!)aupt 
im @anaen aufammett. 

:Dagegen aeigte ber metlauf ber ~e'l)anblung ber m 0 ( f s j d) u [ e 
einen SJJiangel an ausbauernbem ®iUen in bem W1af3, bafJ aller ~ln" 

läufe ungead)tet, bie ö c o n o m i f d) e ® ru n b ( a g e ber @fementarjd)ule 
über ben ®tanbpunft uon 1794 nid)t l)inausgefommen ift. :Die ®d)ulp 
biefer merfd)leppungen mod)te man einft bem abfoluten ®taat aur ~aft 
legen: feit 0wei Sa'l)r0e'l)nten jebenfalls tl)eHen bie .stammern biefen 
lßotnJUrf mit bem ~eamtenftaat. ®eit 1848 'l)aben bie tJerfd)iebenen 
.pofitifdJen SJ)arteien fein ~ebenfen getragen, mit ltleitge'l)enbcn ~!)eorien 
®taat unb st'ird)e umgeftaften 0u moffen: aber aud) bie rabicalften 
®etfett ftnb lltd)f 311 einem (ebensf/il)igen IJ_)(ane ge(attgf, b'et lßolfsfd)ufe 
bauernbe unb nad)l)altige :Duellen bes @infommens au fd)affen. Sm 
,Pintergrunb biefer @ntfd)luf3lofigfeit liegt aber eine ~rägl)eit im :Denfen 
unb im ,Panbeln, beren Miterer ,Pintergrunb ber ~Tiangel an ernftern 
®iUen ift. :Das IJ)l)Hofo.p'l)iren über ~rennung uon st'ird)e unb ®cl)ule, 
®taat unb ®d)u!e, ®taat unb Jtird)e, confeifioneUe unb confe[fionslofe 
®d)ulen ift bem wirf!id)en ~ebürfniß gegenü6er nur eine anDere ~orm 
bes mid)tstl)une. :Das, luafl biel)er für bie äufJere ~age ber ®d)ul" 
le'l)rer ge[d)e!)en, ift burd) bie ~el)örben in ben ein0e(nen ffiegierunge" 
be0irfen, alfo burd) bie 11 ~Üreaufratie 11 unb auf ben aUer[pecifijd)ften 
®egen ber ~üreaufmtie gefd)e'l)en. ~äd)ftbem 'l)aben nur bie gröfJeren 
®tiibte uom ®tanbpunft bee eigenen Sntereffefl aufl lßer&efferungen, 
oum ~'!)eil mit nid)t geringen Dpfern I oU ®tanbe gebrad)t. @inelt 
"öUigen W1angel an @ntroicfeiungflfiil)igfeit au~ fid) jel&ft l)eraue 1)a&en 
bagegen bie ~anbgemeinbeuerfaffungen unb bie barauf uafirten .streie" 
unb IJ)rol)in0ia!ftiinbe ge0eigt, unb uor0ugeweife bie ~luffaffungen biefer 
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Jrreifc ~aoen oi~~er in ben ~ommijfion~tm~anblungen ber Jrammern 
il)ren ~u~brucf gefunben. 

Sft je~t eine .Seit ber Jt'färung unb ®ammfung fiir ba~ innere 
®t.:tat~feoen wirflid) gefommen, fo wirb l)or ~Uem bie ®elofttiiufd)ung 
unb bie SJ)~rafe avauftreifen, unb ba~ fd)were ~erf mit bem ®eftänb~ 
nifl au beginnen fein, bafl unfere "öffentlid)e Wteinung 11 fel)r wenig 
für bie molfejd)ufe gef(lan ~at, tro~ l)ieler unb ~eftiger ~orte, ll.leld)e 
bariioer gewed)felt Worben finb. @~ giebt nur eine SJ)robe für ben 
ernften ~iffen, ber molf~fd)ule 0u ~e!fen: b i e f e SJ) r o v e liegt in 
b e m @ n tf d) l u fl ® el b für b i e m o l U f d) u l e 0 u f d) a f f e n. 

II. 

~aß @dbbebiirfniv bet "teuvifd)en molfßfCC,ule. 

!Der beutfd)e Sbeali~mu~, weld)er über fo mand)e merirrungen ber 
®ocialt>~ilofovl)ie unferer mad)barn lyinwegge~olfen, ~at leibet aud) bie 
meigung, ®taat unb .R'itd)e nad) fü~nften SJ)!änen au reformiren, unb 
babei ftet~ ben ".R' oft e n V u n ft 11 für uner'(Je6lid) 0u ~alten. @6 mag 
babei etwa~ altgetmanifd)e ®erool)nlyeit fein. moqug~weife ift e~ a&et 
ein @roftÜcf be~ ~bfolufi~mU~, jene ~nfWÖ~JnUng be6 molf~ I)Om @3e(6ft~ 
fd)affen unb ~rbeiten im öffentlid)en ~e&en, u.1eld)e bie @infid)t in ba~ 
merl)iiltnifl l)on 9JHttel unb .8roecf trübt, unb aud) bae Unterrid)t~wefen 
olyne genügenbe ffiücffid)t auf bie ®elbmittel &elyanbeU. 

~tUe megeifterung für ba~ ~oly[ ber Wtitmenfd)en, in~befonbm 
fiir .R'ird)e unb ®d)ule, ift aber inlyalt6lo~ unb unfrud)tbar, wenn f i e 
nid)t fiir ben ~eoen~unterlyalt be~ bem ibealen Bwecf ge• 
weilyten ®tanbe~ 8ürforge 0u tragen l)ermag. @~ ift bae 
ein fficaflftav, an we!d)em fid) mötfcr unb .Seiten, ®tiinbe unb SJ)arteien 
meffen laffen müffen. IDae mlittefalter ~at einft bem ®runboefi~ ben 
.8e~nten für bie .R'ird)e abougell.linnen l)ermod)t: in mergleid)ung bamit 
miiflte man eine ®ammlung l)on lanbftiinbifd)en ffieben &ringen, wenn 
~eute etwa bie Bumut~ung gefteUt wirb, 314 SJ)rocent be~ jiilyrlid)en 
®runbeinfommen~ bem @lementaruntmid)t au wibmen. 

~er W&fo~utiemu~ lyat wcnigftene bie molf~fd)ule aue ber mer~ 
wa{)rlofung gelyoben, in weld)er fie fid) unter ber ffiegierung ber R'ird)e 
befanb. &r lyat Eid)ull)iiufer, ~el)rerwol)nungen unb ~e~rerunterl)alt 
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mit ben getvö~nlid)en 3wangßmaflregeln ber ~ertvaUung auf einen 
fnavv bemeffenen, aber einigermaflm gleid)mäfligen ~ufl er~oben. &ß 
fragt fiel), tvaß ~at ber conftitutioneUe ®taat bafiir biß 9eute get~an ~ 

&a bebarf bafür sunäd)ft einiger ftatiftifd)en ®runblagen. 
IDie äftere preuflifd)e ®tatiftif 9atte baß moffefd)uhv.efen 

unter ben allgemeinen mufna~men ber molfeoä9fung einbegriffen. 
&rft feit 1822 beginnen bie befonbmn "Jtird)en" unb ed)ultabeffen 11 1 

beren ,Pau.ptrefuitate neuerbinge in ber 3eitfd)rift beß ftatiftifd)en 
~üreaue1 Sa9rg. 1869, ®. 98-1161 tabeffarifd) 0ufammengeftefft finb1 

unb in 3wifd)enräumen von 9 0u 9 Sa9ren folgenbe ,PauptrefuUate 
ergeben: 

1822 1831 1840 1849 1858 

!Bevölferung • . . 11,664,133. 131038,960 14,928,501, 16.331,187. 17,739,913. 
Q:lementA~cf)ufen 20,440. 21,786. 23.323. 24,201. 24,923. 
l!e~rer ...... 20,545 22.211 24,328 26,249 28,369 
.f.>iilftlle~rer ... 1,231 2.014 2,620 2,744 2,637 
l!e~rerinnen ... 454 694 1,559 1.872 2,426 
.sfnaben ..... 743,207 987,475 1,138,288 1,244,401 1,376,278 
9Jliibcl)en •... G83,838 930 459 1,090,951 1,208,661 1,342,794 

!Ulittelfcf)ulen . . 710 823 685 756 60S 
l!ebm. . . . . . 1,341 1,710 1.388 1,703 1,763 
.l)ülfGie~rer . . . 387 831 634 693 295 
l!e~minnen • . 166 289 569 752 545 
.sfn~~&cn. . . . . 47,598 56.889 41,443 49.747 46,982 
!Uliibd)en . . . . 34,194 46,598 44,102 53,570 49,157. 

(&e finb bei biefer muf0ä9fung unter ben "illfittelfd)ufen" bie me9r" 
ffaffigen ftäbtifd)en ®d)ufen begriffen, wefd:)e bem ~e9rpfane nad) ben 
~~arnfter ber @{ementarfd)ufe feft~aUen unb bee9af(J mit0u0ii~(en finb.) 

~om Sa9re 1859 an ift aus bem IDepartement ber Unter" 
rid)tßuertva(tung eine ®tatiftif ber ~oWlfd)ufe mit @infd)luf; ber 
ill(ittelfd)ulen ~eruorgegangen1 beten ffiefn!tate feitbem uon brei 0u brei 
Sa~ren 1.1eröffentrid)t werben. ill?ittefe IDenffd)rift 1.1. 1. mug. 1864 finb 
oUnäd)ft bie 3 Sa9re 18 59 I 18 60 I 1 8 6 1 1.1eröffentlid)t I lllefd)e für 
ball @nbe l)ee Sa9reß 1861 fo!genbe ,Pau.ptbaten ergeben: 

IDie 3a9f ber fd)ul}lffid)tigten Jtinber betrug 3,09012941 

b. ~· na~e0u 17 proc. einer ~etJö{fenmg uon 1814 761500 ®eefen. 
~ie 3a9f ber fd)ulbefud)enben Jtinber betrug in ben 

öffentfid)en @{ementarfd)ufen 117751888 euange!if cl)e 1 1,063,805 fat9o" 
lifd)e 1 301053 jiibtfd)C 1 6090 biffibentifcl)e Jl:tnber 1 - oUfilffiffien in 
ben ®täbten 771,217 1 ouf bem ~anbe 2,104,6191 - inegefammt 
21875,836 ®d)uffinber. (~a0u 84,021 Jtinber in SJ)rit,otfd)ulen1 7 41142 
in ben ®täbten, 9879 auf bem ~anbe.) 
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[) i e 3 a ~ l b er ö ff e n t l i d) e n @ l e m e n ta r f d) u I e n war @nbe 
1861: 24,763, mit 36,783 $\'laffen, 33,716 ~e~rern, 1755 ~e~rerinnen, 
- barunter 2935 ftiibtifd)e @(ementarfd)ulen mit 10,290 .stlaffen, 
21,828 ~anbfcl)ulen mit 26,493 .selaffen. 

~ie .reoften ber @{ementarfdju{e vifbeten fofgenbe 3 SJ)often: 
l. ~efoibungen ber ~e~rer unb ~e~rerinnen 7,449,224 ~~Ir., 

.unb oWClr in ben ®tiibten 2,876,196 ~~{r., auf bem ~anbe 4,573,028 
~~Ir. ~In ®e~art~uerbefferungen waren im ~aufe ber ooigen brei 
3a~re flüffig gemad)t 345,036 ~~Ir., barunter 25,587 au!l ®taat!!fonb!l. 
[)a!l ~urd)fc(mitt~ge~ait wirb in ~erlin auf 413 ~~Ir., in ben ®tiibten 
über~auvt auf 281 ~~{r., auf bem ~anbe au 181 ~~{r. oered)net. 

2. ~ür ®dju{oebürfniffe, b. ~. ~ocalmiet~e, ~rennmaterial, 
,Pülf!!Ie~rer, <Scl)ulutenfilien, ~e~rapparate, ~üd)er, ~eiftungen an eme­
riti, auf brei 3a~re = 2,455,254 ~~(r., b. ~· jii~rlid) 818,418 ~~(r. 

3. ®d)ulbauten in jiif)rlid)em ~urcl)fcl)nitt = 1,635,054 ~~lr. 
ober auf 3 Sa~re = 4,905,163 ~~lr., barunter 331,890 au!l ®taat~fonb!l. 

®efammtbebarf = 9,902,696 ~~{r., barunter au!l ®taat!lfonb!l 
438,928 ~~Ir. 

mon ben ~e~reroefolbungen nmrben aufgebracl)t: 
a) burd) ®cl)uigelb 2,320,968 ~f)lr. = 31,16 p~t. 
b) burd) ® e mein b eleiftungen 4, 799,958 ~f)lr. = 64,44 p~t. 
c) au!l ® t a a U fonb!l 328,298 ~~lr. = 4,40 p~t. 

~ie niicl)fte SJ)araUele ergiebt bie mitte1ft IDenffd)rift uom 1. ®ept. 
1867 ueröffentlid)te <S cl) u l • @3 t a ti fti f f ü r b i e b r e i f o I g e n b e n 
3 a he 1862, 1863, 1864, mit folgenben ,Pauptbaten für @nbe 1864. *) 

~ie 3a~l ber fd)ulpflid)tigen ~inber wirb liered)net ·au 
3,457,301 (bie <Scl)ulpflid)t of)ne Unterfcl)ieb ber ~anbe!lt~ei{e fd)ott 
uom uoUenbeten 5. Sa~re an gered)net) b. ~- na~e3u 18°/o einer ~e. 
uölferung uon 19,226,270. 

*) !Der .Seit nacl) taUen mit biefen @:r~ebungen ungefli~r aufnmmen bie 
.!eircl)en• unb ed,ulta'beUen be~ jl a ti jl i f d) e n mure a u ~ nad) ber ißolf~aliblung 
am ed)luli bee Sa~re~ 1864, weld)e aber Jum ~~eil nad) einem anbern @:!11lem 
angelegt, Vlbweid>ungen ergeben, weld)e bieber nod) nid)t genügenb aufgefflirt jlnb. 
ID!e Bnbl b er @:I e m e n t a r f d) u I e n tvir'o auf 25,056 angegeben, bie Ba~( ber 
fejlangejleUten l!ebrer auf 30,805, ber .()ülfOiebrer auf 2537, ber ~ebrerinnett auf 
2815, bie Babl ber fd)ulbefud)enben Stnaben auf 1,427,191, ber IDläbd)en auf 
1,398,131. @:~ müffen biefen .8n~!en ferner bie "IDl i t t e I f dl u I e n" binaugefügt 
werben, ltleld)e (~ulammengeaiiblt für @:öbne unb ~öd)ler) 510 ecr,uren, 1797 iell· 
angejleUte ßebrer, unb l!e~rerinnen, 388 .()ü!fG!e~rer unb .l)ii(fGfebrerinnen, 91,0.)2 
ed)ü!er unb ed)ülerinnen einbegtiffen. Sn runben .8ab!en umfaf3te alfo ber öffent!id)e 
!Bolf~unterri~t 25,600 €d)ulanjlalten, 39,000~ebrer, 3,000,000 fd)ulbefu~enbe Stinber. 
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~ i e 3 a ~ [ b er f ~ u [ b e f u ~ e n b e n Jt' in b er in ben öffentli~en 
@fementarfcf)ufen betrug 1,812,636 el.lange!ijcf)e, 1,086,345 fatl)olifcf)e, 
33,688 jübifcf)el 6,010 biffibentifcf)e .R'inber, aufammen in ben ®täbten 
806,922, auf bem ~anbe 2,131,757, - in6gefammt 2,938,ö79 <Scf)uf· 
finber. (g)a0u 88,064 .R'inber in SJ)ril.latf~ufen, 7 5,358 in ben ®tiibten, 
12,706 auf bem ~anbe). 

~ i e 3 a 1) I b er ö f f e n tri~ e n @I e m e n t a r f cf) u f e n lt.lar': 
25,120 mit 38,053 .R'fafien, 34,803 ~el)mn, 2016 ~el)rerinnen, -
b1nunter 3149 ftiibtif~e @[ementarf~ulen mit 11,382 .R'laffen, 21,971 
ganbf~ufen mit 26,670 .!Hoffen. 

~ie .R'oftcn ber @femenhufcf)ufen betrugen: 
1. ~efolbungen ber ~el)rer unb ~el)rerinnen = 8,042,237 

~l)fr., unb 0lllar in ben ®tiibten 3,265,383 ~l)fr., auf bem ~anbe 
4, 776,854 ~l)lr. mn ®el)alt6l.lerbefferungen ltJaren im gaufe ber obigen 
brei S~1l)re flüffig gemacf)t 328,676 ~l)Ir., barunter 19,822 ~l)Ir. au6 
®taat6fottb6. ~a6 g)urd)jcf)nitt6gel)alt ltltrb in merlitt auf 515 ~l)lr., 
in ben ®tiibten ü6er9aupt nuf 294 ~l)lr., auf bem ganbe 0u 185 ~l)lr. 
bered)net. *) 

2. ® d) u { 6 e b ü r f n if fe auf brei Sal)re = 3,162,256 ~l)lr., b. 1). 
jiil)rlid) 1,054,085 ~l)fr. 

3. es d) u {bauten im jiil)rli~en g)urcf)fd)nitt = 1,814,7ö2 ~l)fr. 
cber auf brei Sal)re = 5,444,287 ~l)lr., barunter 260,817 ~l)lr. au6 
®taat6fcnb6. 

@e f a m m t beb a r f = 10,911,085 ~l)lr., barunter au6 .Staat6fonb6 
382,543 ~l)fr. ~ie engere @ruvve ber ~efolbungen lt.lurbe aufgebrad)t: 

auß @: d)ulgelbern .•. (:ll ,2 °/o) 
11116 ®cmeinbeleiftungen (65,, Ofo) 
auß ®tnatofonbß .•.. (3,7 "/o) 

et,\M. ~dJHfen ~.,HbidJHfm <E11mme: 
],161,879 ~~fr. 1,354.802 ~~Ir. 2,516,681 ~l)lr. 

2,000,333 11 3,229,619 11 5,229,952 II 

103,171 II 192,433 " 295,604 II .. ) 

•) ~ür lJie sp e n f i o n i r u n g lJcr <Hementarlef)rer fe61t ea bhJl,ier an einer ge[eß' 
lid) geregelten a:inrid)tun~ unb an be[onbcren ~onbo. Sn einigen fflrgierungäbqirfen 
befte~en ~epartementale SJ)eu~onafaffen burc~ ilel)rerbeitriige. Sn bcr Wle~r3a~! 
ber Q3e0irfe erf)CL!ten bie emeritirtcn lld)rer eine ~b~nbung auo bem <iinfommen 
ber \<8teUe fdbft ober auß ,3ufa~feiftungen ber ~erp~id)teten. Sn einigen ®tiibten 
~nb bie l!e()rer ocq,~iditd, ber be[onbmn SJ,len[ionofaiTe fiir bie f!iibtifd)en lBeamten 
mit anfe~n!id)en Sal)reebeitriigen ~in 0 u 0 utreten. - lBefonbere lffi i t t tll e n, u n b 
lffi a i f e n' Unter[tiit3ungß,.ltaffen nnb in ben tmfd)icbenrn fflegierungßbe0irfeu ~aupt' 
fiid)licf) butd) lBeitrüge ber SntmiTent,'n gebiltet, weld)e i. s. 1864 an ~3nmögeu 
= 1,909,574 :t~lr., an Sa[)w.leinna~meu = 162,293 i~lr. be[,lBen. 

**) Bur !Bmouniinbigung ber \<8 t a a t ö bei t r ii g e gel)iirrn nodi bie Stonen ber 
Eeminarien, weld)e für bie 3 Sa()re 1SG2, 1SI:i3, 1864 1111[ burd)id)nittlid) 273,606 i()!r. 
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mon ben @efammtfoften l.lon etwa 35/6 st9fr. per @;~u(finb werben 
etwa 25 @;gr. burd) ®d)u!geib, etwa 3 stlj!r. per .R'orf burd) @;tif· 
tungen, ®d)ulfodetiiten, ®emeinben unb ®taat60ufd)üffe gebecft. IDie 
®efammtfoften einea @3d)ulfinbe6 Bmd)nen fiel) in ben @;täbten auf 
gegen 6 st~(r., auf bem ~anbe au burd)fd)nittlid) 3 stlj(r. 

Sm merfauf ber ~arfteUung werben bie red)tlid)en unb t9at~ 
fäd)Iid)en Umftänbe ljerl.lortreten, UJe{d)e ein burd)greifenbee ®d)ulgefe~ 
aunäd)ft für bie ad)t alten SJ)rol.linaen be6 ®taata Bebingen, 
neben wefd)em varaUefgeljenbe @5redafgefe~e für bie neuen SJ)rol.lin0en 
au er!affen fein lllerben. ~6 fönnen baljer bie beutfd)en st erri~ 
t o ri a fii n b er u n g e n b e 6 S a 9 r e 6 1 8 6 6 aufler .lßetrad)t bleiBen, 
burd) weld)e beifVief6weife nod) ö7 40 feft angefteUte ~e9rer ber vreu~ 
flifd)en molfefd)Ufl.lerWaftung ljinaugetreten finb. ~ie @;dyulftatiftif 
biefer neuen SJ)rol.lin0en ift 0um stljeH forgfä!tig l.lerarbeitet, aber nod) 
nid)t tJeröffentlid)t, unb aud) nad) tJerfd)iebenen ®t)ftemen bearBeitet, 
fo bafl burd) eine brud)ftüCfweife ~infügung jeber ~nljalt in .8a9Ien tJer~ 
Ioren geljen würbe. IDie rafd)e 3unaljme be6 .1Bebürfniffe6 mad)t oljneljin 
aud) bie uorljanbenen fid)eren 3aljlen faft nur 0u merljärtnifl0aljlen. 

~ür bie .\Bewegung ber ~er9iiltnifl 0 alj(en mag bie m3ieber= 
ljolung folgenber ~Infä~e genügen: 

ll:Hbe 1861, ll:Hbe 1864. 

~elliilferung .....• 18,476,500 19,226,270 
<Sd)u!be[udJenbe .ltinber 2,875,836 2,938,679 
@ementar[d)ulen. . . . 24,763 25,120 
.lfl,lfjen . . . . . . • . . 36,783 38,053 
~ef)rer . . . . . . . . . . 33,716 34,803 
llel)rerinncn....... 1,577 2,016 
llef)rerbe[olbungen • . . 7,449,224 ~()Ir. 8 042,237 ~Qlr. 
®d)ulbebürfniffe . . . • 818,418 " I ,O.'i4,0S5 " 
®d)ulbnuten •....• 1,653,054 " 1,8i4,762 " 
@efammtfoßen . . . . . 9,902,696 ., 10,911,085 11 

®taatö0u[d)u~ • . . . . 438,928 11 382,543 II 

:Die rafd)e .\Bewegung ber merljiiltniflaal)l ergiebt, bafl baß ~e9ro 
unb ®elb&ebürfnifl bie 3unaljme ber .lßeuölferung (jii9rfid) etwa 11/4%), 
weit ü&erljolt. 

angegeben werben, barunter 92,876 ~Nr. ana eigenen ~inna~men. ®obann bie 
.ltoßen ber ~ a u b ß um m e n ' u n b ~ l in b e n an ß alten , 0u ll1cld)en ber ® taat 
nad) ~rriilibrigem !Durd)fd)nitt 13,510 ~~Ir. beitrug. ®obann bie .ltoften bcr 
~öf)eren ed)ull1erll1altung, unter ll1e!d)en Ne ®e~afte b~r fftrgientnflafd)u!rät~e llGtV 
bem !Durcb[dJnitt ber gebarf)ten brei Sai)re auf 66,114 tf)!r. angegeben tverben. 
~ur() biefe .ltoften Onb in llel'~ii!tni~mäpiger ®teigerung begriffen. 
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Um für bie niid)ftfo[genben @rörterungen einen ~nl)alt in runben 
3al)Ien 0u l)a&en1 ma11 bie 3al)I ber :Stiibte ober ftii btifd)en ®d}uf· 
gemeinbenauf 1000 1 bie 3al)I ber ganbfd)ufgemeinben auf 
2 2 I 0 0 0 I ball ~ e I) r l' er i 0 na I a u f 4 0 I 0 0 0 I bie es d} ü I e ro a I) { 
auf 3 ~-o 0 0 1 000 angenommen werben. 

IDie l)ervorragenbfte ~;pofition bifben bic ~el)rergel)alte 1 für 
tvefd}e bie 1867 lmöffentfid)ten ftatiftifd)en ~ad)rid}ten mit m3eglafiuntJ 
~erlinll ((6. 76-83) fofgenbe moftufUntJell geben: 

<llelJ•lltofhtfm. ftiibtii•f)e Eitcflctt ~.mbftcflctt ßuiatttmm 
1) 50--100 ~~lr. 148 177:3 1926 
2) 100-125 II 200 S473 3673 
3) 125-150 310 4378 4688 
4) 150-180 11 853 5683 6536 
5) 180-200 1109 2645 3754 
6) 200-250 2425 3772 6197 
7) 250-300 11 1816 1929 3745 
8) 300-350 1225 1031 2256 
9) 350-400 11 895 520 1415 

10) 400-500 875 413 1288 
11) 500-600 11 369 126 495 
12) 600-1000 u. m. 272 49 321. 

IDie feit 1848 ftetig erl)o&enen Jtlaßen über ben un0ureid)enben 
Unterl)alt bell ~el)rperfonalll l)aben aUerbingll 0u aUmiifigen @: r. 
l)öl)ungen bell mmtlleinfommenll gefül)rtl- tl)eilll burd) &r~ 
l)öl)ung ber ®d)ulgelbet1 tl)eilll burd) erl)öl)te 3ufd}üffe ber Q:ommunen1 

tl)eilll burd} Bufd}üffe aull ®taatsfonbll 1 ltlell~e in ein0elnen Sal)ren 
mel)r afll 100,000 stl)Ir. &etragen l)aben. - Sn bem Smmebiat&erid)t 
bell Unterrid)tllminifterll vom 21. Suni 1869 wirb bie ®efammtver• 
befferung aUer ~efolbungen in bem Beitraum t>on 1852-1866 auf 
980,346 stl)Ir., bie 11>eitere @rl)öl)ung ber @el)arte &ill 0um 1. San. 1869 
auf 5951000 ~!)Ir. angege&en; mit bem 3ugeftänbnif3, ba§ biefe ®umme 
nod} immer !)inter bemjenigen 0urücf&Iei&e1 ll.lall erforbertid}, um ü&eran 
ben ~el)rern "nad} bem ~Ranf3 &efd)eibner ~lnfprüd)e eine nad) 3eit1 

.Drt unb ~mtllftenung genÜßenbe ~efolbung 11 0u fid)cru. - IDaG 
relative ID?af3 ber ~ebürfniffe l)at fid} a&er in ben Ie~ten 011Jei Sal)r• 
ael)nten fo gefteigertl ber ®efl.nvertl) fo tlerminbertl baf3 eine burd)fd)nitt= 
lid)e @rl)öl)ung ber ~el)rergel)afte um 12'/2°/o1 ja fei&ft um 25°/o1 nid}t 
mel)r entl)5ft 1 afll bie ~ortfe~ung bea Status quo. ID?an mag bie 
ID?el)q1ll)I ber ®teUen1 lt>e(d)e über bem IDurd)fd}nitt von 2 9 4 stl)Ir. für 
bie ftäbtifd)en ®d)ulen 1 t>on 1 8 5 ~!)Ir. für bie llinblid}en ®d}ulen 
fte\"Jen1 a(a aullreid}enb befolbet anfrl)en; e&enfo fid)er tvirb bie ID?el)t• 
aal)( ber Unter bent ID?ittelfa~ ftel)enbelt \Sfe({en Q(lj fn,llJl' 1 bütftigl 
ungenügenb aullgeftattet angefel)en lt>erben müffen. 
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~ie ®taat13~>erwartung fel&ft ~>er~eljlt fiel) nid>t *) 1 baf3 bie &H~· 
ljerige m~etl)obe einer fvorabifd)en @r9ö~ung ber ®d)ufgelber unb ber 
~ommunal0ufd)üffe burd) ba13 ffi(ebium von ffiegierung13fommiffaren 
unb megierungerefoluten eben nur lJ) cdl i a t i ~> e finb 1 burd) weld)e 
fidy fd)reienbe ffiCi§ftiinbe unb Ungleid)l)eiten &efeitigen 1 burd) weld)e 
fiel) aber ber öconomifd)e ®efammt0uftanb ber ~olfafd)ule nid)t um~ 
manbebt lii§t. ~nie ba6 ®efammtrefultat biefer feit 0mei Sal)r0e{mten 
fortgefetten SJ)roceburen 1)öd)ften13 bie burd)fd)nittfid)e @ r ~alt u n g be13 
StatUS quo getl.lefen fff 1 )0 Werben aUd) tn 3ufunff bfe merwa(tungß" 
maf;regeln in ft>inem ~aUe mel)r erreid)en als notl)bürftige @r~altung. 

Sft e6 ber ®taatsregierung unb ben SJ)arteien @rnft bamit 1 baf; 
etwas mad)~altiges für bie merbefferung gefd)eljel fo muf; an 
eine nennenswertl)e @rl)ö{Jung ber ~ei)rergei)alte ge~ad)t werben 1 bie 
mel)r entl)iilt als eine blof;e mad)9olung ber burd) ben veriinberten 
@elbwertl) &ebingten 3a9len. Um bem 3iele niil)er 0u rücfen1 nennen 
wir eine &eftimmte 3a1)l: bie b ur d) f d) n it tl i d) e @ r 9 ö I) 11 n g b er 
~ e 9 r er g e I) olt e um 50 5! l)l r. 1 für bie ®teUe wiire eine nennens~ 

li.JCtti)e merbeffCtltllg 1 li.Jcld>e nad) bem l>ot9anbenen ~ebürfnif; 1 alfo 
ungleid) l.lertl)eilt 1 bie ~age ber ~e9rer l.lerbefiern 1 bie ~ewer&ung um 
~e9rerfteUen ll.lieberbele&en1 ben @ifer bes ~e9rverfonals ermuntern ll.lÜrbe. 

~a0u fommt bie einer .strifis entgegenge9enbe ~age ber ® d) u l ~ 
gelber. ffiCit ber SJ)ublic11tion bes ~Wgemeinen ~anbred)ts ll.lar ber 
®runbfat ber Unentgeltlid)feit bes molfsunterrid)ts als normaler 

*) Uc~er bae ~cap betl 0ebürfni[[ea im m:I1gemeinen [agen bie ~cotioe 
befJ ffiegierung~entttJurfa 1.10111 2. ~1oU. 1868 @5. 23 ~olgenbea: 11 ~6 fiub tlOt ~{Uem 
bei !ffieitetn tllC~t mat~rielle ~ittel nötl)ig I a!ß je~t 'oafüt in mn[prud) f!l10llllJlCll 

un'o tlertuenbet merbcn. 91amcntlic{) finD bie ~ef)rerbe[olbnngen nid)t &lo!.l in 'oen 
ein~elnen ~nUen be[onbero ~ettlortretenber 91otlj bia 0u einer fnapp &emeffenen 
llhtflfömmlic{)feit für 'oie nUerbringcnb~cn i!c&enebe'oftrfniffe oll tlerbeffern I fon'oem 
ü&er~auvt mef)r unb me~r mit ben ~!nforberungen 'oer ,deit unb ben biUigen ~n· 
iprüd)en eineil je~t ßtößere ll:lorbilbung erfor'oern'oen unb [d)wierigmn m:ufgaben 
gegeni\&er~ef)C!lben merufe(j in @nf!Clllß ~~~ (e~en 1 fiir lllelc{)en fid) fonf! Ulll [0 

meniger ~uft ~eigtl je beffere m:ueftc{)ten unb ller!>ältniBmäßi!J geringere mnfor'oerungen 
in anbeten 0eruf~~weigen gemad)t wer'oen. ~13 ift betiljalb eine umtblueiolid)e 
unb bringenbe mufgabe, bie ll:lerbeffenmg aller noc{) un~ulänglid)en ~el)rerbe[ol'oungen 
nac{) 'ocm ~aß~a&e ber geßenwiirtißen ll:ler~altniffe unb bae 'oen[elben ~lngemeffenen 
[o ~ur ~luefüljrung oU ~ringen I 'oaB bic burc{) oU wenig günftige llluil~d)ten uiebet' 
ge~altene i!u~ ~um ~in tritt in bcn ~ef)rerbernf miebet· in IJoUem I bem 0cbürfniß 
genügcn'oem Umfange erwad)t, meil fonf! ller [cf)on beginnenbe un'o notlj1uen 'oig in 
fd)neUer l}.lrogreffton mad)[en'oe ~e()mmangel !Jalb einen gefn~did)en ®rab meid)en, 
eine @Sc{)iibigung ber aUgem.einen !Uolfßbil'oung ~erbeifü~ren unb fpiiter 0u um fo 
größeren 'llufmen'ounßen nöt~igen ltJürbe." 
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@runbfo~ (m. ~. dR. II I 12. § 32)1 angenommen. 1:lie vreuf;ifd}en 
IDerfoffung1l~Urfunben ~. 5. 1)e3ember 1848 unb 5. Sanuar 1850 ~aben 
ben @runbfa~ nod) einmal vrocfamirt, unb ein neuerlid)er ~efd)Iu~ 
be1l mbgeorbneten9~'lufe1l 9at eine mbänberung be1l IDerfoffun~agrunb, 
fa~e1l nod)mal1l abgele9nt. @I ift barauf unten auefü~rfid) 0urücfo 
aufommen. 

1)ie unmittelbare mufgabe ber ®efepgebung wäre banad) bie 
~efd)affung l)on 2 illlillionen st~alern für ~el)rerbefol• 
bungen, unb me9r aHI 2 illliHionen st~alern ale &rfa~ 
b er @3d) u Igel b er. ~ügen wir nod) 9in0u, bo§ ber obige ID?n§ftab ber 
@C~(I(fßl)erbefferultg immer nod) fnavv gel)alten tft I ba§ bie mnfOt• 
berungen an ®d)uUocale, ~el)mtvol)nungen, ~el)rmitte{ in gleid)em 
W?a§e fteigen, unb ba§ bie fd)neU wad)fenbe ~euölfenmg aUe biefe 
®ummen Übetl)olt I fo ra~t fiel) bie ~Otberung nüd)tern nur bal)in 
formuliren: b a e neu e €i d) u I g e f e ~ m u B u n mit t e I bar für einen 
jCi~riid)en ID?e~rbebarf l)on 4 bie 6 ill?iUionen stl)alern 
unb bann für weitere &rl)öl)ung forgen. 

SJ:i9ilofov~irt unb refoi~irt ift feit 0wei 3al)r0el)nten über bic ffieo 
form bee lJreuf;ifd)en ®d)ulwefena 0ur ®cnüge. ~er fortan IDor• 
fd)läge oU m.ld)en l)at I foU fagen I wie er jiil)rlid) 4 bie 6 ill?iUionen 
stl)alcr auf0ubringen gebenft? 

Um ba&ei 0ur ®ad)e 0u fommen 1 tvirb ea fiel) em~'fcl)Ien, 

0uniid)ft biejenigen gefeUfd)aftlid)en Sbeen aua0ufd)eiben, weld)e an bie 
wirflid)en eltaateeinrid)tungen gar nid)t l)eranreid)en. @6 finb biea 
bie !Jeiben <I.rtreme nad) linfa unb nad) red)te 1 weld)e 'öon ber einen 
<Seite bie gan0e Unterl)aUung ber IDolfsfd)ule fur0!tle~ bem "® t a a t" 
auferlegen I ~on ber anbeten ®eite bie IDolfafd)ule auf baa e~ftem 
ber "frei w H Ii g e n 11 ~eiftungen fteUen möd)ten. 

5Die allgemeine Sbee, bie IDolfafd)ule bem II ® t a (I t e11 aur ~aft 3U 
legen I fpiefte eine gewiffe molle in bet aufgeregten <Stimmung beß 
Sal)rea 1848, in weld)em fie jebod) fd)on uon ber ~ommiffion ber 
vreuf;ifd)en ~ationaluerfammlung in anerfennenaltlertl)er ~eife befiimvft 
unb abgewel)rt wurbe. ~enn ber ®ebonfe boran fvorabifd) immer 
nod} ouftoud)t, fo ift biefe aUgemeine IDerltleifung auf ben "®taat'1 

eben nur eine ~orm bea ~id)tetl)uene für bie IDolfafd)ule. :Die @elbo 
mittel, weld)e man im @in0elnen nid)t aufbringen fonn unb ltliU, foUen 
bann irgenb wie ober irgenb wo im e!taatabubget fiel) finben. 5Die 
,Pera&fe~ung bea ~JH!itairetate, an weld)e 0uniid)ft gebad)t tvirb, ~iingt 

ü&erl)auvt nid)t mel)r tllllt ben einaefnen ~anbeetmtretungen ab. :Die 
fonftigen ~ebürfniffe bea ®taata a&er liegen fo, bcrj3 mae, wei<te eine 

<!ln r i ft, ~olf0jd)ule. 2 
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m er m in b er u n g ber ®efammtau~gave l.leriangen, ftet~ bie @ r 9 ö 9 u n g 
ein0elner ,PauJ'fJ'often ber ~u~gabe forbem. @~ fe"l)U bem '9erfömm• 
lid)en ffieben über bie merminberung ber ®taat~au~gaven im ~ r { g e. 
meinen unb über bie ~otl)menbigfeit il)rer @r"l)öl)ung im @in 3 e l n e n, 
Ieiber ba~ ®efül)l ber merantmortlid)feit für bie beftel)enben ®taatil• 
einrid)tungen, meld) es fid) erft in f~l)r burd)gevilbeten SJ)arteien finbet. 
Sn jebem %aUe 0eigt ber erfte i.ß[icf auf bie eutoJ'äifd)en ®taatil11Uß• 
gaben, ba~ aUeß ~nfäm~fen gegen bie mad)fenben mebürfniffe bell ®e• 
meinmefenil erfolglos bleibt, ba~ aUe ®taatß" unb ®tabtvubget~ im 
~ad)fen Begriffen finb. ~er alfo bie er"l)öl)ten i.ßebürfniffe ber molfß• 
fd)ufe auf ben "®taat'' abmäf0en mta, J'rojeftirt bamit eine neue ®taatß• 
fteuer unb eine neue ~ußbe"l)nung ber ®taatßllermaltung. :Die unmittef• 
vor aus ®taatßgelbern beftrittene molfß[d;ufe mü§te in einet büreau• 
fratifd)en ~eife centrafifit:t merben, bie aUes visl)er ®efeiftete übertreffen 
mürbe. ~Ue @rfal)rungen unfereß mo!fsfd)u!mefenß lueifen ba~Jegen auf 
:Decentra!ifation "!)in, als eineil ber bebeutenbften mlomente [ofafer ®efb= 
ftänbigfeit. @5 ltlirb eineil ®taatßbubgetil, fünftig wie je~t, bebürfen aur 
,Panb"l)avung bell ft a a t l i d) e n ~ u ff i d) g red) 15 unb 0ur @r"l)aitung 
ber ® d) u li e 9 r e t • ® e m in a r e, lua"l)rfd)einlid) aud) einer ftarfen 
®taatßbei"l)ülfe für baß gefammte SJ) e n f i o n 5 f ~ ft e m. :Die actueUe 
@r"l)altung ber molfefd)ule aber fann unb foU llon ben {ocafen mer= 
bänben getragen merben, fo ba§ nad) bem ®runbfa~ bee ®elfgol.lern= 
ment ber f!eine febenilunfäl)ige ®emeinbe1Jerb1mb burd) ben grö~eren 
[ebenefäl)igen ~ommunafllerbanb erfe~t ltlirb. :Die6 ift bie näd)fte 
J'tadifcl)e ~ufgabe unferer ®efe~gebung über bie motfef d)ule, bie einaige 
Wufgabe biefcr ®d)tift. @rft menn bie .ft'räfte ber lebenefäl)igen ~om• 
munaftJervänbc fid; 0eit • ober ortlueife unaurcid)enb ergeben foUten, 
fottn eine @rgänaung Cilt1J :Staofßfonb1J in %tage fOntnJCn 1 bie 3Ut 
3eit nod; ben ~l)arafter eineil blL1~en ~oil)J'fennige "l)at, mefd)er in 
biecretionärer ~eife auf bie tJöUig uerltlorrenen 3uftänbe unferer foge= 
nannten ed)ulgemeinben angemonbt 1uirb. 

~nbererfcite ge"l)ört ebenfo in baß ®cbiet ber UtoJ'ien eine m: n" 
u>enbung bell ®t)ftemß bell voluntarisrn ouf beutfc~e @lernen= 
tarfd)ufen, - jene ~ieblingßibec ber befi~enben .\t(affen, bie mebürfniffe 
beß ®emeinltlefene bem 3ntereffe ber unmittelbar i.ßetl)eilig(en 0u übet= 
lafien, unb tro~ S'a"l)r"l)unberte alter @rfa"l)rungen tJon ber %reigebigfeit 
bet grof;en @runbbefi~er unb fteuerBeluiUigenben mauernllerfamm!ungen 
mrree 0u muarten. :Diefe Sbee ift neuerbinge in bem ~ommiffion1i= 
berid)t llom 11. %ebruar 1868 mit einiger ®d)üd)tern9eit eingefül)rt. *) 

*) ~ie l an b ft ii n b i j d) e n ~er !l an b [ 11 n g e n alter unb neuet Beil ~a&en in. 
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@e 6eftätigt fiq, ba6ei, bafl bie Sbeen ber ill'lanq,efterfq,ure feinealllege 
an bem ftäbtifq,en ober gewer6Hq,en ~efi~ ljaften, fonbern überaU auf~ 
treten, wo atigefq,foffene ~efi~weifen 0u po!itifq,en .st'örperfcljaften for~ 
mirt werben. IDaa eng!ifclje ~atirifljerrentljum, wie ber alte unb tie~ 
feftigte ®runbbefi~, finb in iljrer @3ocialpljilofop9ie ibentifclj bei jeber 
Bumutljung neuer .gaffen für entfernter liegenbe, ibeale Bnmfe. IDer 
~elj(er liegt ljier auf \Seiten ber @3taataregierung, welclje burclj ~orma~ 
tionen ber ~!rt bie <:rrfüUung i~rer bringenbften >;p~icljten fiel) felbft er~ 
fcljwert ljat. 

Wlit Uetiergel)unG biefer e~tremen Sbeen müfien tJielmeljr folgenbe 
~ragen*) beantwortet werben: 

foU;lCit einen ÜbeteinjtimmenbCU ~f)llr(lftCt, (1(\j (Öb[ic~e @3tänbe in mbweljrung öffent' 
lid)er gaflen Oete einig finb. @6 wirb uor aUem ~ete baö lBebürfniß beßritten. Q:e 
1uir'o ~etö be!Jauptet, bajj ~ol)e ®taateregierunß "Od) [efb[t wil:>erfpred)e", unb baf3 
ball domanium nid)t genug beitrage. [)iefer mecflenburgifdJe ®ebanfengang erfd)eint 
aud) in bern ~ommifOonäberidJI bee .f.Jerren[)aufeo u. n. ~e&ruar 1868, @3. 4. 5: 
".f.Jierauf ent[)arten 'oie m?oti~c felbfl bie ftärf[tcn ®rünbe gegen l.lie l8orfdJriften 
l.ler §§ 19-31 'oee ®efe~' Q:nhvurfll über bie ediulunterljartungllptiidit, fo bnß ee 
überffüiffg er[d)eint, nadJ weiteren 'oatviber fprec[)enben ®rünben 3u fud)en." -
"@nblid) [d)cint bei %eftfteUung ber l8orlage 'oie ®a[)rung beß fiecali fc[)en Sn' 
t er e f f e e in einem Umfanqe mitgetlli rft 311 [).1bcn, wie ee nid}t gebiUigt Iu erben 
fann. [)ieil DÜrfte [cfJOn Damue ljet~Otß€Qen 1 bajj VOn bet im mrt. 25 bet lßet, 
faffungß,Urfunbe garcmtirten f u b f i b i ä r e n lBeif)ülfe l.lee <Staate nirgenbe bie !Rebe 
i~. @e wirb bieö aber nod) baburd) be~ätigt, baß \Jon ben nad) § 45 ber ®c[)ul• 
or'onung für bie 'J)rouin0 1J)reußen v. 11. 1le0. 1845 bem IDomainen,~iöcua 
obliegen b e n tl er f cb i eben e n l8eq1~id)tungen nur ein ~~eil nufred)t er~alten 
wor'oen i~." - Ueber bie ~b~ülfe uorljanbener ~Jliaftcrnbe ~eist eö bann 1veiter: 
"®o 1vie Ue&ereinftimmung barüber ~errfd)te, baß ein gefe~lid}er .3 tv an g für 
Unterlja!tungllp~id)tige, ein im @e[e~ bernf)enber ~n[prucf) ber ~e~rer auf baß 
!m1tß betl wirflid)en ~ebürfniffee für bie l8olföbHbung unb ber ~eiftungafäf)igfeit 
ber l8erp~id)teten &efd)riinft blei&en müffe, ba bie ®teUung unb ber ®egen ber 
<Sc[)ule gan0 befonbere burd} eine freiwillige %ürforge für biefelbe ge' 
f) oben werbe, eo3 an fo!d)er ~iir[orge bie[)er im ~tugerneinen nid)t mangele unb 
beren meitere .f.Jebung nur burdJ g r ö p t m ö g l i d) e ~ c f d) r ä n f n n g einer B w an g ö • 
p fli c[)t unb ein er pvin !JCnb en Q:inltlirfu ng 1.1on \!lufOdito 1vegen geförbert 
tverben föunc." (6. 5 a. a. D.) 

*) [)~e m?o tit1e ber neueften Vlegierung!lentwiirfc ßeUen bie allgemeinen @e, 
Oditapuufte bcr .Q3 e b ü r f nißfrage in fofßenber ~ormulinmg auf: .,.f.JinOc[)tlic~ ber 
~ eoürfn iöft age ift bei ber ®eneraf,[)iecufOon bie ~rnndJt ber !Regierung mit• 
getl)eilt worben; I) baß im ~!Ugemeinen bie ~cotl)lvenbigfeit einer er[)eb' 
IidJen merbef[erung ber l!e~rerbefolbuugen bc~ef)e, 2) baß ee ba3u einer neuen, 
auabriicf!icljen unb unanfecljtbaren g e f e ~ ( i cf) e n m o II m a d} t für bie l8erwaftung 
bebiirfe, 3) baß e~ ba0u aber aud) nid}t minller einer neucn ß e f e ~ l i cf) e n ffi e g u • 
lirung ber ®diulunterljaltungalaß filr aUe bie 0a!J!rcid)en ~iiUe &ebürfe, 
wo fc[)on bie biöljerigen ~ei~ungen für bie ®d)ule nad) 11eralteten, nid)t me~r 

2* 
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1) .staun ba~ actuelle ~ebürfni~ ber ~Mf~f ~u[e bur~ er~ ö ~ t e 
® d) u [ g e [ b er nufgebrn~t werben~ 

2) .staun e~ burd) bie bi~l)erigen ®~ulfocietäten unb bie bißl)erige 
~eife ber mertl)cilung her ~odetäUlaften aufgebrad)t werben~ 

3) Jt,mu eG ü6erl)aupt in ben Drt~gemehtben inner~ a { b b e G 
®~ft e m ~ b er l) e rg e bra d)t en ~omm un a [ fteu ern heftritten 
werben~ 

~enn ni~t - wie weiter~ 

III. 

~ntum eß mit bem S~ftem bet Sd)ulgelbet nid)t 
U>eitet ge~t~ 

~a~ ®~ftem her ~d)ulge[ber l)nt fid) a[~ ein er g Ci na e n b e G 

~tücf her ~~ulunterl)altung in jener 3eit ge6Hbet, in wel~er 
bie ®taat~uerroaltung bie a{~ m:nl)ang ber .stird)e uorgefunbene molfG~ 
fd)ule mül)fam aur eeloftänbigfeit l)erauG3uar6eiten l)atte. ~G lllar 
baß eine 3eit, in meld)er ®taat uno @emeinbe nod) grol3entl)eilö auf 
bem ~oben her maturalwirtl)fd)aft fte~enb, nur mit grol3er mHil)e ® e l b." 
mittel für neue Bwecfe flüffig au mad)en IJermod)ten. 

~o fid) bie @[ementarfd)ule an ein IJorl)anbeneö Jtüfteramt an~ 

fd)licf3en fonnte, war ®d)ull)auö unb ~el)rerwol)nung mit einem f[einen 
®tüc'f ~anb unb fleinen @intünften meiftenö fd)on l.lorl)anben. ~o 

bieG fel)lte ober nid)t reid)te, ~alf man in her ~eife jener 3eit burd) 
merleil)ung nu~barer SJ)riuilegien na~. ~Hd)t felten erl)ielt ber ®~ul• 
meifter ein SJ)riuilegium be~ Jtleinl)anbe{ö unb beö ~ranntweinfd)anfö; 
bod) foUte fold)eö "nid)t 0uuor unb unter, fonbern n a d) ber SJ)rebigt'' 
gefd)el)en. Sn SJ)reul3en wurbe her ~ranntweinnuöfd)anf 1729 unter• 
fagt; um fo mel)r blieoen bie ®d)ulmeifter auf ben ~etrieb anberer 
®eweroe l.lerwiefen. ~urd) merorbnungen l.lon 1722 unb 1738 wurbe 

paffenllen 1 tnäbe[onbm ber ~ei~ungllfäbigfeit unb llem ~nteref[e an ber 
gemein[amen mn[talt nid)t mebr ent[\lred)enllen mormen fefl&ufe~en waren 1 tuo 
al[o nod) tueniger neue gri.ltiere ~eiflun 11en nndl eben bie[en ffiormen uerlangt unll 
gewäbrt lllerben fönnen." (I}Jlotiue bell @}e[e~enhuurfll 1:1om 11. !De3ember 1867 
~. 39.) m3ie weit biefe @}efid)tepunfte inne gebalten finb 1 wirb fiel} in ben fol• 
senben ~bfd)nitten ergeben. 
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mit ffiücrfid)t auf bie ®t,lbtpril:lHegien beftimmt, 11 baf> 0u st'üftern unb 
®d)ulmeiftern auf'm Vlatten .gunbe auter ®d)neibern I .geinewebetn1 

®d)mieben, ffiabema4mn unb 3immerfeuten fonft feine anbere .Panb• 
Werfer angenommen werben follen, unb baf> auf'm platten ~anbe auf>er 
bem .R'üfter unb ®d)ulmeifter gar fein ®d)neiber gebulbet werben foll. 11 

~eue Drganifation~ibeett lllerben erft fid)t&ar in ben Pri!lcipia regulativa 
l:lom 30. Suli 1736, weld)e ~riebrid) ~ii!)elm I. an bie .Pinga&e eine~ 
Jfapitai~ l:lon 50,000 st(lafern für Dftpreuf;en anfnüpfte. .Pier finben 
fid) bie im ad)tae(lnten S'a!)r!)unbert überf)aupt aur ®ertung gefommenen 
~eifen einer ®d)ulbotation aiemfid) vollftänbig bei einanber. ~reilid) 
f)eif;t e~ aud) f)ier unter ~o. 10: 11 S'ft ber ®d)ulmeifter ein .Pattb• 
werfer, fo fann er fid) fd)on erniif)ren; ift er feiner, wirb il)m erlau&t, 
in ber @rnbte fed)~ ~od)en auf stagefof)n au gef)en. 11 

~riebrid) ber @rof;e l:lerfofgte Wnfange ben '})fan, bie ®d)ufe analog 
ber ~farre auf ffeine ~anbbotationen unb ~aturallieferungen au &afiren. 
@r edieg &afb nacl) feinem ffiegierung~antritt ein ffiefcript, worin er 
ben Wbligen empfa(lf, fid) bie ®d)uleinrid)tung in if)ren :Dörfern an= 
gelegen fein 0u laffen; wie e~ fein ~ille fei, bag in 3eit von einem 
f)al&en S'a!)re bie nöt!)igen ®cl)ufen in ben abligen :Dörfern ge&aut 
fein follen, unb ba&ei ben @belleuten 0ttJar freifte!)en forrte, ben Unter• 
!)alt ber ®d)ufmeifter nacf) eigenem ®efallen au regufiren, bod) bergeftalt, 
baf; bie ®d)ulmeifter l:lon ben Oneribus frei fein unb auf einige ®tücf 
~Hel) bie ~eibefrei!)eit au genief;en !)litten I f owie jebent ein ®tücf 
Wcfer, 12@3d)effel ®etreibe unb IO:it!)aler ®d)ulgelb fammt bem nöt!)igen 
~renn!)of0 unb ~utter für fein ~Hel) au~gemad)t werben folle. 11 @e 
war ba~ eine freunblid)e @rinnerung an bie 11 mafallen 11 , weld)e in jener 
.Seit l:lon mand)em wo!)fgefinnten ®ut~!)errn befolgt tuurbe, im ®an0en 
unb ®ro[3en jebod) wenig bauernben @rfolg f)atte. @~ &lieb ba~ ad)t• 
0ef)nte Sa!)r!)unbert !)inbur cf) ber vor!)errf d)enbe 3uftanb, ba[3 man &eim 
~anbfd)ulle!)rer an einen @Jd)neiber, ®d)u!)maf9er, 3icgelbrenner, IDWitair• 
inl:lalibcn bad)te, wefd)er ein '})aar ®tunben be~ sta~e~ ben ~uben unb 
IDUibd)en be~ :Dorfe~ Unterrid)t geben foll *). 3uweile n muf;te ber 

*) Sn .!trüni~' "bie l!an~[dJulen 1c." (~er !in 1794 ®. 179 ~eißt e6 nod): "ber ®cbuf, 
meif!er if! entweber ®ol~at, ®cbii!er, ~ebienter, ober er if! l})riice!Jtor, \5amu!u~ 
unb ~omef!if eineß ~onOf!oria!en- geroe[en." - Ueber bie f o ci a I e r~)l e! I u n g 
bet! l!e~rertbum6 im ad)t~e~nten Sa~rf)unbert [agt ll. IStein , ~aß lBilbungeroef en 
( !Berroaltungaleljre lBb. V.) ®. 83: "®cbule, \lc[)rer unb \leljre ber !Bo!fa[d>ule 
blieben unter .Perrf d)aft ber f!änbiicben SJ)tincipien, wenig gead)tet. meif! e!enb 
auGgerüßet, aber getrogen burcf> baß lebenbige lBewnßt[ein iQrer großen, 1uenn aucf) 
unfcf>einbaren ~ufgabe, lt>iiQrenb neben i[)nen bie lBerufobilbnngßanf!a!ten, reicf>!icf) 
auegeftattet unb gee~rt, bereit6 uon ber fteimn lBewegung getrauen werben. 
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®d)ufmeifter fogar burd) fflei~e"'o~nen unb fflei~eeffen bei ben ~irt~en 
bell IDorfö untergebrad)t "'erben. @r erl)ielt bane'6en "'o~[ etwa!! .reorn, 
~rote, @ier lC. in fleinftem m?agftab ber .pfarramtlid)en @infiinfte, unb 
ein f e ~ r U eine !I ®d)uigelb llon ben 0a~lungöfä~igen @Uern nad) 
.örtrid)em ~rrangement bell ®utö~errn unb ber angefeffenen ~irt~e. 

@rft n a d) ~ e m f i eben j ä 1) ri g e n ~ri e g e "'ar ~riebrid) ber @rof3e 
barauf bebad)t, bie ~orffd)ulen burd) einen gleid)mäflig er"'eiterten 
@id)ui.plcm "'irffamer au mad)en tmb für bie gr.öfleren 3umut~ungen 
an 3eit unb ~räfte ber @id)uimeifter nun aud) ein et"'a!! erl).öl)te!! 
@infommen burd) fefte ®d)uigeiber 0u fd)affen. IDa!! ®enerai ~ ~anb ~ 
Ed)ulregiement llom 12. mug. 1763 llerorbnete in biefer ~e0iel)ung: 

§ 7. "~aß ball ®d)uigelb betrifft, fo foli für jebe!! Sfinb biß eß 
aum ~efen gebrad)t "'irb, im m3inter ®ed)ö SJ)fennige, "'enn e!! aber 
aum ~efen gefommen, meun SJ)fennige, unb "'enn eö fd)reibet unb 
red)net @in ® r o f d) en "'.öd) e n t I i d) gegeben "'erben. Sn ben ®ommer~ 
m?onaten bagegen "'irb nur 3roei IDrittl)eii llon biefem cmgefe~ten ®d)ui~ 
@e[be gereid)et *). 

Sene gebören nolt ber ® r u 11 b b e rr Ii d) feit. IDie ~d)ule i~ lllie bie !!Bege, 
ba~ mrmenwefen, bie ®id)erbeitGpoli&ei, eine m:n~alt beß rnrunbberrn; ber eid)ul• 
lel)rer ift ein bmfd)aftlid)er IDiener; bie l!e~re m u fl lief ben ~fementen ~eben 
lileiben, bie für ben bal& l!dbeigenen a!G auGreiltenb geften. IDae ein0iAe manb, 
ltleld)ea fie mit bem bBbern geiftigen \!eben !.lerbinbet, ifi unb bleibt bie ®eifilid>• 
feit, bie ibr !Reltt an ber ~cl)ule lllabrt, o[)ne bem ®runbl)errn uniertbau 311 fein. 
IDtce !Reltt ltlctr nod) im l.lOrigen Sa[)r[)unbert eine febr tuefentfid)e mebingung fitr 
bie ~1nerfennung ber gei~igen unb focialen ~ebeutung, ja [ogar für bie ~~ifien0 
ber moffefcl)ule in l.liefen ~[)eilen ~uropll'G. 9Ran [oll baß in bem unfrigen nid)t 
!.letßeffen." 

*) IDte lllelteren meftimmungen lauten blll)in: .. S~ etwa an ein unb bem llnbern 
Orte ein me[)rerG an eid)ufgefb 3UIU me~en ber ®d)ulmeifier etngefilbret' fo bat 
ea baliel) aud) ine filnftige fein ~ewenben." 

§ 8: "!ffienn aber einige ~Uern notorifd) fo arm llliiren, ba~ fie für ibre 
.ltinber blltl erforbedid)e unb gefe~te ®d)ul' @elb nidjt be0ablen fönnten, ober bie 
~inber, ltlefd)e feine ~Uern me[)r l)aben, llliiren nid)t im ®tanbe baß (f5d)ufgelb 
3U entridjten, fo müffen Oe fiel) bee[)al& bei ben meamten, IJ)atronen I SJ)rebigern 
unb Sfitd)entJor~e[)ern, in fo ferne bie[ellien über bie ~ird)enmittef AU bi~poniren 
~aben, melben: IDa benn, ltJenn fein anberer !!Beg l.lorban'ocn, enhueber aue bem 
~!ingel·~eutef, ober au6 einer ~lrmcn• ober IDorf·.ltaffe bie 3ablung gefd)eben [oll, 
bamit ben ®d)nlmei~ern an i[)rem Unterl)afte nid)t6 abgebe, folglieb biefelben and) 
bel)bee, armer u n b r e i er, er 8 e u t e ~in b er mit g l ei d) e m %1eip unb l:reue 
unterrid]ten mögen." 

§ 9: .. ~a (oll ba~er aud) 311 bie[em 3wecf jä[)rlid) an bem 9Rid]aelia•®onntage 
an jebem Orte auf bem l!anbe unb in ben ®täbten eine [ogenannte ®d]ufprebigt 
gebalten ltlerbeu. ffiad) bie[er ge~a!tenen Sj)rebigt [ollen auf gefd)~bene ~nfünbigung 
unb ~eqlid)e ~rma~nuug be6 SJ)rebigere 311m ~e~en ber l!anbfd]ulen unb infonber~eit 
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mer ®efeßgeber fonnte no~ eben beenbetem fiebenjäl)rigen Jfriege 
ber ffiitterf~aft unb ben ~auern feine neuen @:ommuna( ~~aften auf" 
legen. @s blieb baljer foum ein anberer muflmeg, a(fl bofl erljöljte 
@infommen burd) biefe mrt l>Olt \Stunbenge(bern aufoubringen, bie fid) 
a(fl ein Wequil>a(ent für bie ~eiftung a&ftuften, unb 0unäd)ft benen au~ 
gemutljet murben, benen bie 11 ~13oljltljctf" ber neuen @inrid)tung für 
iljre .R'inber unb SJ)~egebefolj(enen 0u @?taften fomme. IDen Un~>er" 
mögenben fam man burd) mieberf d)lagung ber IS~ulgelber unter 
.Peron0ieljung ber fird)li~en m5oljltljätigfeit1J~flege entgegen. Sn ben 
IStäbten murbe bie ffiegefung ber IS~ulgelber ben ®tabtbeljörben unter 
ber bama(s feljr eingreifenben ~el>ormunbung (anbeflljerr(i~er @:om~ 
miffarien ü&er(affen, 11.1obei im Q(({gemeinen l>orauflgefe~t mar, baf3 in 
ben ®täbten bie fHiifigeren @clbmittel, bie gröf3ere ®~Ü(eqaljl unb 
bas mol)I~>erftanbene Sntereffe ber @inlvol)ner für bafl motl)menbige 
forgen merbe. ~er Snbegriff oUer aUgemeinen unb be)'artementalen 
~af3rege[n ergie&t, baf3 bie ®~ulgelber im ad)t0el)nten Saljrljunbert 
oljne einen aufammenljängenben ~,Plan a{fl notf)bürftige muflljütfe für 
anerfannte motljftänbe bel)anbe{t ltJUtb~n. mon einer ljiftorif~en @runb" 
legung befl ®~ulgelberf~ftems unb einer &efonberen 11 fittli~en" ~ere~" 
tigung beffe(ben, l>on meld) er in ben ~otil>en ber ncueften ®efe~· 
entwürfe bie ffiebe ift, 11.1irb in ben alten @bictenfammlungcn 1tlenig 
au finben fein. 

@inige Sal)r0eljnte f~äter, bei ber erften ffiebaftion bes miTgemeinen 
~cmbre~ts, erfannte l>ie(meljr ber ®rofJfan 0(er 1.1. @:armer a(s bas 
ffiid)tigere bie mertljeHung ber ®efammtlaft ber molfsfd)ule nad) bcm 
6~ftem ber gemeinen ~aften. Sn ber erften l>on iljm felbft geaci~neten 
efi00e bes molf6fd)ulmefens (~aterialien moL XV. ~oL 279. 280) 
nimmt er folgenbe ®ä~e auf: 

/Die Unterljaltung liegt ben @inmoljnern jebes Drts ob, na~ 
merljärtnif3 ber g e m eilten Q( 6 g (I b e n. @egen bereu @rfegung finb 

~um &nfCiuf ber nötl)igen lBüd)er in ben IDorffd)ulen für arme 0d)ulfinber in ben 
\Becfen ober 'Curd) ben st'linge' \Beutel ober nad) einec Drte ®ewo[)n[)eit auf eine 
anbere !llei[e ein fret)WiUiger \Be~trag ge[ammelt werben 1r. 

§ 10: "IDa nun für 'ocn nöt(ligen Untmid)t ber Sfinber befteno geforgt roirb, 
(ll (ollen biejenigm @tern, lBormüuber un'o ~lnbere, benen 'oie ~r0 le[)ung ber 
~inber oblieget, Weld)e ltli'oer bie(e {Jei[fcune lBerorbnung i(lre ~(nge[)örige nid)t oUt 

!Sd)ule (d)icfen, cennod) für jebeG st'inb 'Die gefe~te ßeit über bac gettJö(lnlid)e 
<Scl)u(,@elb ben 0d)ulmeißern entric~ten . • . . ®enn überbem be~ ber 0d)ul' 
lBiOtation ber lBiOtator in ~rfa(lrung bringen (olte, bafl @tern if)rc .lfinber in bem 
tlergangenen s,,(lre nid)t ~eißig 0ur 13ciJnle ge[)alten, [o foUen Oe babin fe(len, bafl 
be~~alb 0 e d) e 0 e [) n ® r o f d) e n 0 traf,® e( be r 0ur ®d)ul,5faffc gegeben werben." 
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fte uom ®d)ulgelb befreit. 11 - IDie ffiebactoren wu§ten, bafl ea nid)t 
feid)t fei, ~eftimmungen ber m-rt gegen ben conferuatiuen ®inn ber 
Iänblid)en ~euölferung burd)aufe~en. IDennod) fäm.vfte fid) ber ®runbfat; 
bunf) bie 0al)lreid)en ~onita l)inburd) 0u bcr fd)He§lid)en %affung ber 
§§ 29-42 m-. ~. ~m. II., 12 in ben ,Pauptfä~en: 

§ 29: "Sn &rmangelung uon ®tiftungen liegt bie Unterl)altung 
ber ~el)rer ben fämmtlid)en ,PauGtJätern jebea Drtea, ol)ne Unterf d)icb 
ob fie .stinber l)aben ober nid)t, unb ol)ne Unterfd)ieb bea ®Iaubenß= 
befenntniffea ob. 11 

§ 31: "IDie ~eiträge müffen unter bie ,PauGuäter nad) merl)ärtni[3 
il)rer ~efi~ungen unb mal)rungen biUig tmtl)eiit unb tJon ber ®erid)ta~ 
übrigfeit auagefd)rieben umben. 11 

§ 32: II @egen @rfegung biefer ~eiträge finb alßbann btC .stinbet 
ber ~ontribuenten uon @ntrid)tung eineG ® d)ulgelbeö für 
i m m e r f r ei. " 

§ 33: "®utal)errfd)aften finb uer.Vflid)tet, il)re Untertl)anen, ltleld)e 
0ur mufbringung il)reG fd)ulbigen ~eitragG gan0 ober 0um stl)eH auf eine 
3 e i t (an g unuermögenb finb, babe~ nad) motl)burft au unterftü~en. 11 

§ 34. II mud) bie Unterl)artung ber ed)ulgebiiube unb ®d)ulmeifter• 
ltlol)nungen mu§ a[a gemeine ~aft tJon allen 0u einer fold)en ®d)ufe 
gewiefenen @inw ol)ner o~me Unterfd)ieb getragen werben.'' 

@a war bamit auagefprod)en, ba[3 mit ffiegulirung ber ®d)uUaft 
alt\ ®emeinbdaft, alt\ bem normalen merl)äftrti§, bie ®d)uigelber weg• 
fa!Ien f ollen. @a btie& banad) ben ®taatö&el)örben überlaff en, jenell 
normale merl)ältni§ burd)0ufül)ren. 

®o uneinig inbeffen ffiittergutö&efi~er unb ~auern, fo weit aua~ 
einanber gel)enb bie ftäbtifd)en unb länblid)en Sntereffen fiel) nod) gegen• 
über ftanben: in ber mbwel)r gemeiner ~aften waren bie &efi~enben 
Jeiaffen bod) fd)liejjlid) einig. Unuerfenn&ar null biefem @runbe mad)te 
bie ®taatagewait uon il)ren fo reid)lid) tJorl)anbenen Dberauffid)ttl•- unb 
3tuanßtlred)ten auf biefem ®ebiet einen überaull fd)onenben ®ebraud). 
IDie ffiegufirung ber ~ilitaidaften unb ber ~inan0einfünfte bea ®taata 
erfd)ien fo uiel bringenber geboten, bafl '6taattl0wang unb ®taattl• 
be1.1ormunbung fiel) immer auf cmberen ®ebieten gewiffermaflen er= 
fd)ii.Vften, unb tJor ber ffiegulirung ber gemeinen ®clJuHaft 0ögernb unb 
rücffid)tauoU ftel)en blieben. 

m-ud) bie gewartigen Smpuife ber Sal)re 1808 &ia l 815 gef,len an 
b i e f e m ®e&iet fo gut wie fpur{oa uorüber. 

IDie ®efd)iifta•Snftruftion tJ. 23. Drto&er 1817 § 18 
beftätigt nod) einmal bie Q3efugni[3 ber ffiegierungen oUt ffieguiirung 
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beB ®d)ulgelbea, unb eine nmtlid)e 3ufitmmenftefiung lllirb ergeben, 
ba~ fold)e in ber gro~en IDle~r0a~l ber ~5Ue in ber ffiid)tung einer 
& r ~ ö ~ u n g ber ®d)ulgelber gef)anb~aVt ltlurbe. 

SDer @efeßentltlurf tl. 27. Suni 1819~atfqltlar inSDurd)~ 
fü~rung bea Ianbred)tlid)en @runbfaßea bie ®d)ulgelber nebenbeigefeßt, 
unb in möglid)ft fd)onenber ?llieife ben @runbfaß bcr gemeinen ®d)ullaft 
burd)0ufü~ren gefud)t: allein bie jeßt gebrucften 11 ~Utenftiicfe '' ßefte~en 

0u, ba~ ber ?lliiberftanb ber bcfi~enben .R'Iaffen gegen biefe mrt ber 
ffiegelung ein .Pau~tgrunb beB ®d)eitema ber aUgemeinen ®d)ulorbnung 
geltlorben ift. 

Smmer nur f p o r ab i f d) ~aben ein0elne ffiegierungen unb 
~ofalbef)örben eine ffiegulirung ber gemeinen ®d)uHaft burd)gefü~rt. 

merge&Iid) erinnerte ein ffiefcri~t be6 Unterrfd)taminiftertl tJ. 18. Wpril 
1831 bie §Berlllaltungabe~örben baran, 11 ba~ bie Wufbringung ber 
®d)ulunter~altung unb bef onbertl bie ~e~rerbef olbung burd) ®d)ulgelb 
feit s.J)ubfifation beB WUg. ~anbred)t ü&er~au~ t nid)t mef)r bie eigentlid) 
gefeßmäf;ige &inrid)tung fei", unb feßte babei bie moroüge auaeinanber, 
ltlefd)e butd) ffiepartition bet @5d)ulunter~aftungtllaft im mer(l{efd) 0u 
bem @5~ftem ber ®d)U{(lefbet OOltlalten. *) mer(leb!id) ltlUtbe babei bet 
@runbjaß eingefd)ärft, 

"bie @emeinben fönnett fiel) fold)en ~a{{a ber &infü~. 
rung fhirter ~eiträge in ber oben gebad)ten !illeife a{tl 
ber eigentlid) gefeßlid)en &inrid)tung niemaUllviber= 
f eß e n." 

SDie @emefnben llliberfeßten fic'(l bod), unb bie befißenben .R'Iaffen 
ltletren unerfd)ö.).l~id) in ber @eltenbmad)ung tJon ange&fid) prot>in0ieUen 
unb Iofalen @fgent~ümfid)feiten unb befonberen @rünben, autl benc n 
e!l bei ber &r~e6ung von ®d)ulgelbern tl8r6Iei&en müffe. · 

*) ~~~~ ~eUt fid) babun~, bajj erftene burd) bie ,f.leran3ie~ung nfier .i) auetläter 
ber @5d)ufgemeinbe, ol)ne ffiiicf~d)t auf [d)u!be[ud)enbe .ltinber, bie 0.: o n tri b u e n' 
t e n 3 n ~ l m e i ~ e n t ~ e i r 6 betriid)tlid) tlerme~rt, bajj 31t1eitene bie ~~~ na d) einem 
tlie! bi!figeren unb 31tlecfmiifligeren ffiepartitionefuB~. al6 bem rein 3"' 
fiilfigen ber .ltinbeqa~!, unter i~nen tlert~eilt, baß bnbei brittene fein berg[. a~' 
f o I u t er ~ ei trage f n ~, mie bae @5d)u!gelb, fonbern ein fiir jebe ein 3 u f c~ ii ~ e n b e 
.lt [ a fi e freier, mit[)in aud) bie 0ur .3a~lung bee bie[)erigen @5d)u!ge!bea untler' 
mögenben @tern bodl nodl mit bem etwa in i~ren .ltriiften fte[)enben nie b er e n 
Quant o f)eran3ie[)enber @5al,l genommen, unb bafl enblidl tliertene bie !Beitrage' 
laft, ~alt ber [on~igen !Befd)riinfung auf bie @5d)ul 0eit ber .ltinber, für 
jeben 0:onttibuenten auf b i e g an 3 e ~ a u er feiner ~~i~en; alä .f.>autltlater in l.>er 
@5d)ulgemeinbe !lert[)ei!t toirb, ber jä{)rlid)e !Beitrag fiir jebee ®emei nbemitglieb 
aUemn( in ein fo milbe~ mer{)iiltnili, bnp er nnmentlid) mit bem oft 
lO btiicfenben ®d)ufge!be in gar feine )ßetgfeid)ung 3U bringen ift." 
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Sn ber ftürmifd)en ~ell>egung be~ Sa~re~ 1848 bHbete bie morf~~ 
fd)ule einen .Pau.):ltgegenftcmb ber ~gitation, unb bie .):lteuj3ifd)en m er~ 
faffung~~Urfunben t>. 5. ~e0 . 1848 unb tJ. 31. 3an. 1850 fü~rten 
nod)ma(~ aur SJ)roffamation be~ (anbred)tlid)en ®runbfa~e~: 

II ~ie ~itte( oUt @rrid)tung I Unter~altung unb @rll>eiterung ber 
öffentlid)en molf~[d)ule ll>erben ))On ben ®emeinben, unb im %aU 
be~ nad)gell>icfenen Unt>ermögen~ ergän0enb t>om ®taate aufge&rad)t. 
Sn ber öffentlid)en morf~fd)ule ll>irb ber Unterrid)t unentgeltlid) 
ert~eilt. 11• 

~ie t>on ben ®~m-IJaf~ien ber &efi~enben Stlaff en getragene r ü Cf~ 
( ä U f t g C m C lt) C g lt lt g 1 lt)C(Lf)C bet \})UOliflltiOn bet metfaffung folgte, 
lie§ e~ inbefjen bei ber befte9enben SJ)ra~i~. mei bem ~angel aUer 
ffied)t~controUe ber merll>oftung erging unter bem ~inifter t>. ffiaumer 
fpgar ba.a fe~r anomale 0:irc.~ffi. lJ. 6. ~är0 1852 ~o. 3. 4. in fol• 
genber ~affung: 

"~o ®d)ulgelb er9o&en ll>irb, ~a&en bie Jf. ffiegierungen nad) ber 
Snftr. t>. 23. Dft. 1817, § 18. pos. f. baa ffied)t, b11ffel&e feft0ufe~en 
unb 0u reguliren. Sft eine merbefferung bt>a ge~rereinfommen~ er~ 
forberfid), fo ll>itb oltnäd)ft um fo me~r au einer @r~ö~ung 
b e a ® d) u l gelbe a 0u fd)reiten fein, ala an lJiefen Drten bie &i~~erige 
%eftfe~ung beffel&en aua einer 3eit ~errü~rt, in ll>eld)er baa ®elb einen 
~ö~eren ?illert~ &efaj3, a!a i~m gegenll>ärtig aufommt, bie ®d)uleinrid)~ 
tungen felbft aber ben morauafe~ungen, auf ll>eld)en 3· m. bie ~or~ 
mirung be~ ®d)ulgelbfa~ea in bem @enera[.ganbfd)ulreglement v. 12. ~ug; 
1763 beru~t, nid)t me9r entf-~Jred)en. ~ad) ben &efte~enben mer~ält~ 
niffen bilbet baa ®d)ulgelb eine~ ber naturgemäf3eften @moru~ 
mente ber .ge~rerbefolbungen, unb verbient ba~er im Sntereffe ber ge~· 
rer, ll>o entfd)eibenbe [ofafe mer~äUniffe nid)t entgegenfte~en, bie f o r g ~ 
f ä lt i g ft e Jf o n f er t> i r u n g. 11 

~ie %olge f old)er ~mveifungen ll>ar nun ll>ieber eine ~äu~ge ®tei. 
gerung ber ®d)ulgelber, 0u ll>efcf)er an erfter ®teUe gegriffen ll>urbe, 
ll>enn, ll>ie gell>ö~nlid), bcr aUgemeine 3uftanb be~ ®emeinbe~aua~alt~ 
anbete bereite ill1ittef nid)t bar&ot. 

~er b a b ur d) ~ er v o r g e g an g e n e a ct u ef 1 e 3 u fia n b , ll> i e 
f o 1 d) er in b er ® d) u 1 fta ti fti f für 1 8 6 4 f i d) t bar ll> i r b, bietet 
in feinen aUgemeinen ffiefultaten 0unäd)ft nid)t~ ~luffaUenbea. ~ie 
®umme von 2,500,000 stf)lr. ala ®efammtbetrog aUer ®d)ulgelber 
ber molfafd)ulen in 8 SJ)rol>inaen, ber ~urd)f d)nitt~betrag ber ftäbtifd)en 
®d)ulgelber mit ungefä9r. 4 st91r. für baa Stinb, ber länblid)en ®d)ul~ 
gelber mit 11/a st9Ir. für baa .~inb, erfd)eint ungefä~r analog ben 
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9ö~eren ed)ulen. m!enn an ®teUe biefee ®cUeinfommen~ burd)fd)nitt~ 
lief) nur 25 ®gr. für bae ein0elne stinb roirflid) einge9en, f o läflt fid) 
folgern, bafl ben tmtmmögenben @Uern in 0iemlid) weitem ~afle ~ad)~ 
lafl getuä9rt wirb. 

~il'e ~ilb ~eränbert fiel) aoer in fe9r un~ortl)eil9after m!eife,· 
wenn bie wirflid)e mert9eifung bee ed)ulgelbee in bete ~fuge 
gefaflt wirb. @e fommt bann ein fo wHlfürfid) geftaltetcr 3uftanb 
aum morfd)ein, bafl jeber mer[ud), barin nod) irgenb einen red)tlid)en 
ober tuirt9fd)aftlid)en ®runbfa~ feft0uf)aUen ~crgeblid) &leibt. 

3unäd)ft ift in ben SJ)ro~in 0 en unb ~egierunga&qirfen 
ein ~öUig ungfeid)er 3uftanb baburd) entftanbenl bafl ein0elne ffiegie~ 
rungen ben ®runbfet~ be6 magerneinen ~etnbrec{)te aiemfid) confequent 
burd)gefüf)rt, anbere wenig ober nid)ta in jener ffiid)tung getf)an f)a&en. 
Sn ber SJ)rouin0 SJ) r e u fl e n ift bete <Sd)uf~elb auf bem ~h1tten ~anbe 
auf jäf)rfid) 21/2 ®H&ergrofd)en f)era&gefej?t. Sn ber IJ)rouin0 SJ) o i e n 
wirb in ben fänblid)en ®d)ulen in ber ffiege( gar fein <Sd)ulgelb er~ 
!)ollen. Sn ® d) f e f i e n Beträgt im ffiegierunga&e0irf D~~e{n bete fef)r 
geringe ®d)ulgelb wenig über 1112 ber ®emeinbefeiftungen für bie 
<Scf)ule; im ffiegierunge&e0 irf ~reelau erreid)t ee faft 1 /a ber ®emeinbe~ 
feiftungen; im ffiegierungebe0irf ~iegni~ iiberfteigt ee aUe übrigen ®e~ 
meinbeleiftungen für bie ~ef)rer&efolbungen um 35,000 :tf)lr. Sn ben 
übrigen SJ)ro~in0en ift bie @rf)e&ung ~on e;cf)ulgelbern bie tf)atfäd)~ 
Iid)e ffiegel; in ein0elnen Drtfd)aften ift aber bocf) wieber aUee ®d)ul~ 
gelb aufgel)o&en. ~eiräufig oemerft. l)at unter ben neuen ~anbeat9eifen 
® cf) l e 6 w i g ~.Pol ft ein bae ®d)ulgelberf~ftem fcf)on burd) bie ~d)ur~ 
orbnung ~on 1814 &efeitigt. *) @6 wirb unmöglid) fein, irgenb eine 

•) IDie ®d)ul~atißif er~iebt für ba~ Sa~r 1861 folgenbe S}.lro3entfiiee für bie 
&ufbringung ber 2e~rerge~afte in ben einleinen !Regierungebe3irfen. 

1. ID ur d> b i e CS d) u l gelber Wutben aufgebrad)! in ben ffieg., ~q. \!iegnie 
unb ffi2inben 522/5 )){§,1. 1 9JHin~er 49 1J{§,t. 1 etettin 42 pQ:t. 1 .stöefin 41 pQ:t., IDüf[el, 
borf unb %ranffurt 40 l)Q:t., ~rier, \l)otabam, Wlerfeburg 39 p(§,t., ffi2agbeflutg 1 

~Iad)en 38 ))(§,!., ~rel'\lau 33 p(§,t., ~lrneberg 29 l)Q:t, Si'öfn1 .stoblen3 2S p(§,t., 
IDanaig, Q:rfurt 20 l)Q:t. , ~erlin 19 p(§;t., 9Jlariemverber 17 p(§,t., ,Stönigeberg 
16 l)Q:t., ®umbinnen 12 1J{§,I. 1 CStralfunb 11 pQ:t. 1 .~romberg 8 p(§,t. 1 Dl)peln 
5 1J{§,t., SJ)o[en 21/o p(§,t. 

2. IDurd> @emeinbelei~un~en wurben be[d)aftt im ffieg.,~q. SJ)ofen 
91 l)Q:t., Dppeln 90'/•, CStra!funb 89, @umbinnen 83 1 ~rombrrg 82, S'tönigß, 
berg, 79, Q;rfurt 76, Wlarienwerber 75. IDan0ig 74, .stöfn 71, ~rnßberg 701 .R:obfen0 
68, ~w.ilau 64, ~lld)en 61, ~erfin 60, ffi2agbe'6urg, ~rier 59, mlerfeburg, IDüffel, 
borf 58, ~ranffurt 57, SJ)otabam 56, .5tö6fin 55, 15tettin 54, l'ie!'lni~ 46, 9Jlinben 41, 
Wlün[ter 40 p(§,t. 
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fa~Ii~e me~tfertigung bafiir au ge&en, warum in bem einen ffiegie~ 
rung~&e0irf bie .Pa u ~ tJ ä t er bur~ <S~u(gefb 52,4 ~~t., in bem an= 
bern nur 2,18 l.l~t. aufBringen follen; warum bie ®cmeinbefteuer01'l~fer 
in bem einen ffiegierungaBeairf 91 v~t., in bem anbern nur 40 v~t. 
aufbringen; warum ber ®taat in bem einen ~e0itf 11 ~~t., in bem 
anbern nur 0,6 v~t. auf~iej3t. ~on örtri~en @igent~ümfi~feiten ift 
baBei feine <Spur oll entbeCfen: im ®egent~eif, je me~r bie ~erf~ie~ 
ben~eiten fpecialifirt werben, um fo grunbfaßlofer erf~einen fie. 

mo~ unmotitJirter erf~cinen nämlid) bie merfd)ieben~eiten, \ve~tt 
man fie auf bie ~ a tt b f ~ u [e n Befd)ränft, unb beij.pie(sweife bie ®~uf~ 
)\e[ber im ffiegierung6Be0irf IJ)ofen mit 44/too .p~t., <Stralfunb 6/lo .p~t., 
t>ppe[n 4 .p~t., Jtönig6Berg 6 v~t., ~romberg 91/2 .p~t., mrns6erg 
24 .p~t., ~re~[au 31 .p~t., <Stettin 46 v~t., Jtöerin 48 .p~t., ID?itt= 
ben 51 v~t., ID?ünfter 56 v~t., ~iegniß 58 v~t. bet~eiligt uorfinbet, 
- bagegen bie ® e mein b e Beiträge in ®traffunb mit 99 l'~t., IJ)ofen 
96 .p~t., DJ>.pefn !:J2 .p~t., stönigaBerg 91 .p~t., ~romBerg 83 v~t., 
mrn~Berg 73 .p~t., ~reß(au 66 .p~t., ®tettin 51 .p~t., stöslitt 48 .p~t., 
ill?ünfter 431/2 .p~t., ID?inben 43 .p~t., ~iegniß 41 .v~t., - ~er~ä(t= 
niffe inner~arB ein unb berfelBen IJ)rotJin0, an benen ieber ~erfud) 
einer me~tfertigung fd)eitern muj3. 

mm tJerfe~rteften erfd)eint ba~ !Refurtat, wenn bie @5 d) u I g e I b er 
b er ein 0 er n e n D r tf ~ a f t e n einanber gegenü6ergeftent tuerbe n, WO= 

bei bann in ~aufenbett tJon länbrid)en DrtfdJaften unb in ein0einen 
<Stäbten ber ~eitrag ber .Pau~tJäter an ®~ufgeib = 0 beträgt, wä~= 
renb in einer mn0a~l von <Stäbtcn unb ~anbgemeinben ea annä~ernb 
bie gan0e ~e~rerBef ofbung becft. 

@inen nod) wunbedid)eren @inbrucf ma~en bie tJon ber Unter• 
ri~t~tJerwartung (1857) tJeröffentri~trn %ld)ri~ten üBer bie ® d) u [ • 
gelb f äße (@5. 74), in wehi}en bie niebrigen, mittferen unb 9öd)ften 
<Säße bes @3d)uigelbeS fÜr bic @5 t ä b t e tJOn 10 @5i!Bergrofd)en 6i6 oll 
24 ~f>alern, uon 1 ~f>a(er 5 ®H6ergrof~en Bi~ 24 ~~alern, 15 ®gr. 
biß 36 ~f>lr., 5 ®gr. &i~ 30 ~9lr., 12 ®gr. biß 16 ~~Ir., 51/2 ®gr. 
bi~ 24 ~9Ir.; unb in ben r än b li ~ en ®~ufgemeinben uon 21/2 ®gr. 
bis 5 ~f>(r., 15 ®gr. bis 3 ~9fr., 7 ®gr. bis 12 ~~Ir., 12 ®gr. biß 
6 ~f>!r., 5 ®gr. bis 30 ~f>lr. a&wed)feln. @a ift aud) babei feine 

3. IDer ® t a a t e 3 u f d) u ~ 0u ben ~ebrererge~alten Betrug in ~erlin 21 p~t., 
im !Reg.,~ea. m?ünßer, ~rom&erg 11, m?ariennmber 9, SJ)ofen, m?inben 7, IDanaig, 
@umbinnen 6, 5fönigoberg, @rfurt, SJ)otebam, ~oblena 5, Dppeht, \5ranffurt, m?agbe 
burg 4, ~öo!in, m?erfeburg, ®teHin 3, ~reG!au, %rier, ~ad)en,, ~öln, lllrnGberg 2, 
~iegni~, IDüffe!botf, CStra!funb 1 p~t. 
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ffiebe ~on rro~inaiellen, lcmbfd)aftlid)en ober örtlid)en @igent~ümHd)feiten 
unb aUen ben fonftigcn. mu~reben, weld)e bic 6efi~enben ~laffen 0ur 
,Panb ~aben, wenn e~ barauf anfommt, gemeine ~aften unb @3teuern 
a60uwe~ren: fonbern e~ ift baß nacfte ®Viel be~ 3ufa((~, Wel= 
d)e~ in Iänblid)en unb in inbuftrieUen, in reid)en unb in armen Drt= 
fd)aften 6alb bie niebrigftcn, 6alb bie 9öd)ften @3d)ulfä~e annimmt, -
weld)e~ bie @3d)ulerl)altung 6alb beina'9e au~fd)lief3lid) ben ,Pau~tJätern, 
011lb au~fd)lief3lid) ben @3teuer0a9Iern aufedegt, unb für jebe ba0wifd)en 
liegenbe @:ombination bie ®runbfa~lofigfeit warten lä{3t. 

m [ [ e b i e f e m e rf d) i e b e n I) e it e n 6 e ft e 9 e n a 6 e r u n t e r e i n e r 
unb berfelben ®runbauffaffung unb ®efe~ge6ung über bie 
moiUfd)ule, unter ben gleid)mä{3igen ®runbfä~en ~om @3d)ul= 
0Wang 1 ~Oll ber SJ)arität bet ~itd)en unb ~On ber gemeinen @3d)u[[aft 
im ®eltung~gebiet be~ mUg. ~anbred)t~ unb aUgemeiner ~anbe~gefe~e. 
&~ l)anbelt fiel) in ben ~or'9anbenen 3uftänben nur um mangel9afte 
mu~fül)rung ber feit m1enf4Jenaltern anerfannten ®runbfä~e. mei jebem 
neuen mnlauf 0u einer rro~in0ierren ober aUgemeinen @3d) u l g e f e t? = 
g e b u n g ift man ba{)er auq, in SJ)reuf3en mit innerer mot'9wenbigfeit 
auf glei4Jmä{3ige @runbfät?e in mert'9eifung ber @3d)ullaft ftet~ 3UtÜcf= 
gefommen. ~ie mangelnbe @nergie ber @3taat6bel)örben ift über ben 
~orl)anben grunbfaßlofen 3uftanb bennoctJ nid)t mel)r l)inau~gefommen. 

Sm ,Pintergrunb aller merwirrung liegt aber 9cute, wie tJor 
100 Sa'9ren, bie m3iberftanbefraft ber befi~enben ~laffen, 
weld)e twd) i!)rem nä4Jften Sntereffe ®d)ulgelb unb molfeunterri4Jt 
nod) immer in bem wirtl)fd)aftlid)en merl)artnif3 ~on "~eifhmg unb 
®egenleiftung" betrad)ten, wä'9renb 6eibe~ nad) ber ®runbauffaffung 
be~ miTgemeinen ~anbred)t~ unb nactJ bem feiedi4Jen mnerfenntnif3 
unfem merfaffung~ = Urfunben ö f f e n tri d) e SJ) fl i d) t, ö f f e n tri d) e ~ 
m e d) t unb a I (gemeine~ Sntereffe nad) jeber ffiid)tung !)in geworben ift. 

Un6eftritten anerfannt unb au~gefü9rt ift biefe muffafjung, fon.J.eit 
ba~ Sntereffe ber befißenben unb ber ftubirten ~laffen reid)t: in b er 
® c ft alt u n g u n f er er Uni~ er fit ä t e n, weld)e bem ®emeinll.lefen 
annäl)ernb 1,500,000 5t9lr. jäl)rlid) foften, 0u tueld)en bie ,Ponor,ue 
ber @3tubirenben nur einen mru4Jt9eil beitragen, ll.leld)er im merrcmf 
be~ 19. Sal)r'9unbert~ fo l)erabgefunfen ift, baf3 an eine @r9öl)ung 
gebad)t werben muf3. Unfere befit?cnben .straffen l)a6en auf biefem 
®ebiete bie nationale milbung aHl ®egenftanb be~ etaat~intereffe~ 
fciUm jemal~ ernftlid) beftritten. 

Sn analoger m3eife finb bie I) ö 1) er e n @3d) u I e n nur 0ur fleine= 
ren {lälfte auf @3d)ulgelber bafirt, 0ur größeren ,Pälfte auf ®taatö•, 
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@:ommunalmittel unb ®tiftungen. IDie ®d}ulgelber ~aben ~ier Hingft 
ben @:ljarafter ber ö f f e n t I i d} e n ® e b ü 1) r _e n erl)alten 1 weld}e ber• 
jenigel ber bie !Staate• ober @:ommunaleinrid}tung au feinem mortljei[ 
benut,)t1 nad} einem gleid}mä§igen )larif 0al)lt1 ol)ne ba§ man nad} bem 
®elbfHoften.))reie bee Untmid}te in feinen tmfd)iebenen ~bftufungen 
fragt. IDie 3al)lung ift l)ier freie ?illal)l ber befi~enben .reiaffen1 ll.leld}e 
bie gelel)rte ®d}ule 0um Unterrid}t ber .reinber oenut,)en. ~icf)t bie 
%äl)igfeit unb bie beftimmte ~ueffcf)t auf einen fünftigen meruf ent• 
fd}eibet Über biefe ?mal)( 1 fonbetn bie ®fanbee O Unb mermö3enet.Jero 
l)iiltniffe ber (Wcrn. ~er feine .reinber bie 0um 18. ober 20. Sal)re 
ol)ne ®efbftuerbienft 0u erl)aUen uermag 1 wiil)lt bae ®~mnafium ober 
bie ffiealfd}u(e. ?illenn mm eine Ueberfid)t ber let,)ten Sal)re bie ®e· 
fammtfoften ber l)öl)eren ®d}ulanftalten auf jiil)rlid} 215731000 ~l)lr. 
angiebt1 barunter nur 111931000 ~l)lr. ®d}ulgelb: fo liegt barin einer• 
feite bie ~nerfennung einee oebeutungeuoU aUgemeinen Sntereffee; 
anbetetfeite bie mel)anblung a(e @egenffanb bee II ~ngebOfG Unb ber 
~ad}fr.:tge 111 wobei ee genügen mag 1 ben ärmeren jtlaffen eine fold}e 
3al)l lJOn %reifteUen offen au laffen I ll.lelcf)e ber entfd}iebenen merufe· 
anlage fflaum fcf)afft. 

~ud} für ben f!eineren ffi?ittelftanb entwicfelt fiel} ein ® ~ ft e m 
lJ o n ffi1 i t t e I f d} u l e n 1 *) ueranla§t burd} bae mebürfnij31 ben @lementar• 
unterrid}t in l)öl)eren !Stufen 3u einem felbftiinbigen 1 für ben ®eweroe• 

*) ~g!. 8 . .l)ofmann (etabt[djulratf)), Ueber bic Q:inrid)tung öffentlidjH Wlitteh 
[d)ulen in SBerlin. (1869. 4.) Bu ber umfangreic!)en pii'oagogifd)en ~itteratm über baß 
SBebürfniß [olcf)er niebeten ~Bürger' ober WlittelidJUlen, tJg!. je~t auc!) bie SBemerfung 
in etdn, ~enllaltungll!el)re y., ®. 140: "IDie SBürger[c!)ufe er[c!)eint in biefer 
<Sd:)eibung mel)r ober llleniger ffar getrennt tJon ber Q:lementarfd)u!e bei allen !Bö!' 
fern; if)re @runblage ift ber C~ebanfe einer @ementarbHbungeanßalt für bie nieberße 
stlaiTe ber SBe~~enben, benen bie ~olfefd)ule nid:)t genügt, unb bie 0ur SBerufefc!)nfe 
nid)t notf)menbig übergef)en moUen. ®ie mirb fiel) baf)er ßete an baa fleinere @e, 
nmbe anfd)!ießen, unb 0ugleid) bie ~ermittlung 0wifd:)en @ementar' unb ~Berufe' 
fcf)ule bilben. IDarnadj wirb Od) natftrlid:) !l)r Unterridjt unb if)r st!affenf~ßem ridjten. 
- ~ß ergiebt Od) barnad), baß bie SBürgerfd)ule Diejenige ~nftalt iß, bei ltJeld)er 
bie brei Q:lemente bereit~ al~ erroorbene !61il)igfeiten tlorctui:lgefe~t merben, unb meldje 
bat)er in allen if)ren stlaffen nid)t me{)r ben ~tltJerb, wie bie ~olfafd)ule, fonbern 
bie ~erwenbung berfe!ben 0u. öeigen unb &ugleid) bie @emente ber aUgemeinen 
SBilbung, ®eograpl)ie, ~atutfe~re unb ®efd)idjte nebß '!ll7at{)ematif unb m3irt{)fdJafte' 
redjnung 3U lc{)ren {)<11." - @l roirb fiel) empfef)len in einen ®efe~entwurf über 
bie ~olfafc!)ule eine ~rmlilfJtigttnf1i:lclaufe( für bie Q:inrid)tung tJon Wlittelfd)ulen 
auf&unef)men (tJg(. ben neueften ®efeeentwurf ~rt. IV. § 3). IDie ®rilnbe fiir 
SBeibcf)altung bci:l ®c!)ulgelbeG in ben l)öf)eren €?3d)ulanßalten erfd)einen aucf) für 
biefe SBilbung übentJiegenb. 
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6etrie& unmittelbar nü~Hd,Jen mvfd,Jlufl mit bem 14. Sa!)re 3U bringen, 
- ein ~ebürfnifl, ll.le{d,Je~ 3ur .8eit in ben unteren .R'faffen ber ge~ 
fe!)rten ®d,Jufen nid,Jt fad,Jgemii[3 erfüat wirb, un~ beren UeberfüUung 
!)er6eifü!)rt. mud,J !)ier ift e~ gered,Jtfertigt, aU~ ~ommunafmitteln ba~ 
aUgemeine Sntereffe fad,Jmä[3iger mu~bilbung eine~ ®ewerbeftcmbe~ 
3U förbern; biefen Unterrid)t aber bod) af~ @egenftanb 1.10n II mnge6ot 
unb Wad)frage 11 auf mittlere ®d)ulgelbfä~e 0u fteUen. 

%ür ben ~lementar~Unterrid)t aber 1.1eriinbern fid) 
b i e f e @) e f i d,J t ~ .).1 u n ft e. .Pier !)anbeft ea fid) uid)t um ein ill1e!)r 
ober ®eniger, um ein ill1a[3 ber !)ö!)eren ~Hbung, 1.1on weld)em man 
®ebraud,J mad)en ober nid)t ®ebraud) mad)en fann: fonbern um 
ein tJom @3tanb.vunft ber magemein!)eit notl)wenbige~ m1inimalmafl, 
weld)e~ bem aufwad)fenben ill1enfd)en bie mföglid)feit eine~ menfd)en~ 

würbigen IDafein~ eröffnet, 11.1efd)e~ 0ur mufred)terf)aftung be~ .R'ultur~ 
ftanbe~ unb be~ Wa!)rungaftanbe~ ber ®efammtl)eit, ja felbft für bie 
ill1ilitiireinrid)tungen unb anbere ®eiten be~ ®taat~leben~ unentbel)rlid) 
erfd)eint. "IDie mufgabe ber ~olf~fd)ule ift, ber unmünbigen Sugenb 
b a ~ sm a fJ nationaler, menfd)lid)er unb religiöfer ~iibung 0u tJerfd)affen 
unb 0u fiebern, ll.leld)e~ nid)t al~ ®ave ein0elner ßamilien, nod,l al~ 

ein befonbere~ ®ut eitt0elner .R'faffen ber ~etJölferung, fonbern al~ ba~ 
gemein f a m e ~ e b ü r f n i fJ m ll er für ~{( l e gewii!)rt werben mu[3. 11 

(~luntjd,Jli, magemdne~ ®taaHlred)t II, ®. 353.) ®ie bie ~lemen~ 
tarbilbung bie unerlii[3lid)e ~Hbung für a lf e ®taataange!)örige, fo ift 
fie ~orau~fe~ung unb ~infeitung für aae ®eiterbilbung in ben !) ö ~ 
'I) er e n ®tufen. ®ie wirb eben baburd) bie morau~fe~ung be~ gei• 
ftigen ~erfef)re, ber ineinanbergreifcnbcn ~e11.1egung, be~ geiftigen 
%ortfd)ritt~ ber gan0en Wation. IDie in il)r gegebene ~)(öglid)feit ber 
®eiterbifbung .bea ~inaelnen ll.litb aur ~orbebingung für bie ge.iftige 
~ewegung be~ @an0en. %iir bie @ementarfd)ule tritt beal)alb ber 
@runbfa~ be~ bireften ®taat~ 0 tuange~ ein, ll.leld)er bie @ltern 
im Sntereffe ber ®efammtf)eit nötl)igt, il)re stinber bia 0um 14. Sa~m 
in bie öffentlid)e ®d)ule 0u .fd)icfen, fofern fie nid)t bie @rtl)eiluug 
eine~ gleid) guten, aber ftet~ t!)eueren 1}.>rithliunterrid)ta nild)tl.leifen. 
IDiefe mrt ber ~erpflid)tung gel)t über ben m1a[3ftab ber ®ebül)ren 
l)inaue, weld)e ber etaat für ~eiftungen erl)ebt, tJOn ll.leld)en ber @naelne 
nad) feinem ~rmeffen ®ebraud) mad)en ober nid)t @ebraud) mad)en 
fanu. ffi(it bem red)tlid)en .811.1cmg erl)iilt in ber ~lementarfd)ule baß 
®d)ufgelb ben ~!)arafter einer 811.1 Clll g ~ ft euer, bei 11.1eld)em nun bie 
%rage bal)in fiel)t: 
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Ui{it e~ fiel) red)tfertigen, bie unter bem mamen be~ 
®d)ulgefbe~ er~obene ®teuer uon jeber ~amilie nad) 
ber Ba~f i~rer unmünbigen .reinber 0u er~eben? 

~me~ ttJa~ im ®teuerf~ftem gegen ~ovffteuern 0u fagen ift, ~äuft 
fiel) al~ ein fd)ttJerer ?llorttJurf gegen biefe ~rt ber ®d)ufbefteuerung. 

®ie ift a(~ ~opffteuer ·ungered)t, fd.)on ttJegen ber ö rt Ii d) e n m er~ 
t ~ e ifu n g, fofern fie nad) uerfd)iebenen megierung~be0irfen, ~reifen 
unb Drtfd)aften, lia(b in ben ~öd)ften, ba(b in ben niebrigften ®ä~en 
liefte~t, lia(b aufge~olien ift, o~ne jeben fad)Iid)en @runb au{ier bem 
0ufäUigen ~efieben uon @emeinbebefd)Iüffen unb ffiegierung~becreten. 

®ie ift a(~ ~opffteuer ungered)t ttJegen ~ e g ü n ft i g u n g b er 
.rein b e d o f e n. ~ie antife ttJie bie mitte[a(tedid)e ~elt ~aben mit 
gro{iem @rnft baran gebad)t, ben {lageftof0en unb ben ~inbedofen mit 
aUedei ~aften unb ffled)t~nad)t~eifen 0um gemeinen ~eften ~eran0u~ 
aie~en: ttJä~renb ~ier ))er ~~e· unb .reinber{ofe gnmbfä~fid) fteuerfrei, 
ber ~amilienuater um be~ ~efi~e~ ber ~inber ttJillen fteuerpßid)tig 
gemad)t ttJirb. 

®ie ift a(~ ~opffteuer ungered)t ttJegen i~rer illh It i p fi c a ti o n 
burd) bie Ba~( ber unmünbigen .ll'inber, inbem fie bei gleid)en ~in~ 

fünften benjenigen, ber für anbere 0u forgen ~at, nad) ber Ba~ ( ber 
für f o r g e bebürftigen ,Päupter befteuert; ttJo0u nod) fommt, baf; o~ne~ 
ljin nid)t blof; bie faufenben .reoften be~ UnterljaWl, ber ~feibung unb 
be~ Unterrid)te, fonbern aud) bie au{ierorbentrid)en Jeoften ber Jl'ranf~ 
ljeiten unb UngrücfefäUe fiel) mit ber Jl'inber0aljf multipliciren. <statt 
ben ~inberfofen unb ~orgenfreien biefe @,~ancen tragen 0u laffen, 
ueruieffältigt ball ~d)ufgelbft)ftem feine ~nforberungen gerabe in bem 
?ller~äftni{i, in ttJeld)em ein ~nfprud) auf ~rleid)terung unb Ueber~ 

tragung tlorljanben ttJäre. 
Jl'ann ferner ein 1> e d e lj rt er er Bei t p u n f t ber ~opffteuer ge~ 

bad)t ttJerben al~ biejer? ttJefd)er gerabe in ben Saljren, in ttJefd)en 
bie fapitaUofen Jtlafien H;ren jungen ,Pau~ftanb befeftigen unb bie 
~nfänge eineil Jtapita(befi~e1l gettJinnen foUen, mit muUivficirten ~aften 
~eran0ie~t; ttJogeuen in ber fpäteren SJ)eriobe, in ttJeld)er bie Jl'inber 
~eraml.1ad)fen, il;ren Untergalt .felbft tlerbienen, @r~ebfid)e~ 0u bem 
,Pau~ftanb bcr ~(tern felbft reiften, bie ~eitrag~pflid)t aum ®d)u(gelb 
errifd)t . 

.reann ein uerfe~rtere~ ~erljiiltni{i fpedeU ben n i d) t Ii e f i ~ e n b e n 
.re ( a f f e n gegen ü Ii er gebad)t ttJerben, a(1l i~nen ®d)ulgelber ab0u~ 
forbern auf Jl'often ber ~rnä~rung unb ~feibung ber Jtinber? ~enn 
e~ ift leibcr ttJal)r, ba{i jebe1l ~efidt, ttJeld)e~ bie ~rbeit~föl)ne im finber~ 
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tei~elt .Paußftattb laffen 1 ni~t but~ bell merai~t auf ben gelt!O~nten 
~ebenßgenuv, fonbern burdj eine ltlo~lfeife Q:rnä~rung unb ~leibung 
ber ~amilie außgeglidjen ltlirb. 

IDiefen metfel}rtl}eiten gegenüber ltlei§ baß ®~ulgeibftJftem feine 
anbete @ntfdjulbigung, alß baV bie ®~ulgelber ber Unuermögenben 
mit einer gewiffen ~ei~tigfeit niebergef~lagen unb erlaffe.n 
1t1 erben. ~mein weld)e ~orm man au~ biefem Q:riaa geben mag, 
immer erf~eint er wie ein ~(mofen, ber nad)tl}eilig auf bie ®inneß~ 
weife ber @ltern wie auf bie ®teUung ber .fi'inber 0urücfroirft. 

~ür bie Q: { t ern ift ber @rlaä beß ®~ufgelbeß ber mnfang beß 
mrmofennel}menß mit allen feinen ffiücfu.>irfungen auf tlerminberteß @l}r~ 
gefül}l unb tlerminberte ~~atfraft. ~an frage bei ben .praftif~en mer~ 
waltern beß mrmenwefenß nad), in wie uiel .f>außftCinben ber @rlafi 
beß ®~ulgelbeß ber ~nfang bes -~[mofennel}menß geworben ift, unb 
man wirb begreifen, wie geredjtfertigt baß ®träuben bell beften ~l}eiltl 
unferer ärmeren oStlaffen gegen baß erfte ~ittgefud} um @r[afj ber 
®d}ulgelber ift. IDaß el}renl}afte ®efü~l berjenigen, weid)e mit fauerer 
.Piinbe mrbeit fiel} felbft unb bie Sl}rigen rebUdj er~arten, ift ein mo~ 
ralifd}cß noli me tangere, weld}eß ®taat unb @:ommune nid)t forg~ 
fCiltig genug ad}ten unb wal}ren fönneu; benn einmal gelocfert, fül}rt 
eß in unmedli~en Uebergiingen biß 0ur gewerbßmCi§igen ~ettel~aftigfeit. 

Unb nun gar tlom ®tanb.punft ber .fi'inber feibft auß~ 
~an tlerfud)e, ob ein IDlitte[ gefunben werben fann, unter ben ®~ur~ 
finbern ben ®tanbeßunterfd)ieb ber "0al}{enben'' unb ber "armen" 0u 
tlerbauen, wo beibe einanber alß .fi'laffen gegenübertreten. mucl} in ben 
jugenblid}en ®emüt~ern tritt baß focia{e ®efet; ber ~laffenunterfd}iebe 
mit inftiuctiuem Buge auf, unb legt fd}on frül}0eitig bie ~eime eineß 
f.päteren .Po~mut~ß ber befißenben ~laffen, eineß f.pliteren ®efü~Iß ber 
.IDemütl}igung, ber ~ittedeit, be~ meibeß ber nid)t&efipenben .fi'(affen. 
®~on ber eine ®runb fann gegen baß ®d)ulgelberft)ftem ben ~uß• 
fd}lag geben, ba§ eß ber @:ommunalf~ule wenn ni~f über~au.pt ben 
@:~arafter ber ~rmenfd}ule aufbrücft, fo bod) innerl}alb ber ®d)ule 
felbft einen Unterfd)ieb ber "0al}lenben" ®~üler begrünbet, ber in bem 
~ene~men ber ~inber unter fid) wie in ber mifjtrauifd)en ~eo6ad)tung 
beß merl}artenß ber ~e~rer nie uöUig 0u liefeHigen ift, obwol}l bie 
beutfd)e ®~ule unb baß beutf~e ~el}r.perfonal au i~rer grofien @l}re 
barin baß ~öglidje leiften. 

IDie ~ebenßerfal}rung, weid)e ber @in0elne an fi~ felber mad}t, bafi 
eß unmögli~ ift, biejenigen im ~eben einanber uöUig 0u entfremben, bie 
auf benfelben ®d)ulbänfen 0ufammengefeffen, entfd)eibet aud} über baß 

Q! n e t ti, !llolfjfdjule. 3 
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mer(Jii(htifl ber ®efammtffaffen. ~o((en wir ba~ ®efd)icf %ranfreid)~, 
bie %einbfd)aft ber 9lid)tbefi~enben gegen ben $efi~ abwe(Jren, fo 
lnoUen wir bie strennung ber ®d)ulbiinfe t>on unten (Jerauf t>ermeiben. 
Unfere Ueberfegen(Jeit über @ngfanb unb %ranfreid) beru(Jt 0um nid)t 
geringen st(Jeil barauf, baß ~eutfd)lanb eine gefd)iebene mtrbung ber 
befi~enben unb ber nicl)t&efi~enben stlafien bem @runbfa~ unb be!Jl 
@rfolge nad) niema(~ gewollt l)at. Wn bie neue @rwerb~gefeOfd)aft 
tritt bie %rage ljeute aur enbgültigen @ntfd)eibung ljeran in iljrer 
gan0en stragweite. 

~ie euro.p.iiifd)e ~ert t>om ~eften bi~ 0um fernen Dften erfd)eint 
(Jeute tief belllegt burd) ba~ "SJ) r ob [ e m b er f o ci a ( e n %rage. 11 

~ie Umwanbfung aller $efi~~ unb @rwetb~t>er(Jiirtniffe ber cit>Hifirten 
~ert burd) ba~ ~fuftreten ber ~afd)ine unb burcl) bie bamit t>öUig 
t>eränberte ~eife ber @ütereroeugung fü(Jrt, wie bie mefi~entltlicfefung 
be~ Wltertljum~ unb be~ ~ittefarter~, 0u einer &eunru(Jigenben Wuf~ 
(Jiiufung be~ $efi~e~, - ljeute nid)t meljr be~ @runbbefiJ,w~, fonbern 
be~ sta.p.ital~ im weiteren ®inne. Smmer breiter f cl)eint bie stfuft 0u 
werben, weld)e sta.p.ita( unb Wr&eit trennt. ~a~ Wnfiim.p.fen ber Wrbeit 
gegen bie wirtljfd)aftrid)en ®efe~e bc~ freien st~lufd)t>erfeljr~ l)at Weber 
biefen @lang au ljinbern, nod) bie @r(Jö(Jung ber ~urd)fd)nitt~fö(Jne 
einfettig au etolllingen l>ermod)t. 

~ie fociale %rage ift 0war nid)t bie ein0ige, fie ift aber bie er n ft e ft e 
%rage ber ljeutigen euro.p.äifd)en ~elt geworben, obgleid) fie t>on miefen 
al~ %rage nur gefteat wirb, um bie mntwort fd)ulbig 0u bleiben, ober 
um ge(Jeimnißt>oUe Wutworten 0u geben, ljinter wefd)en fiel) nur bie 
®elbftfud)t ober bie mat(Jlofigfeit t>erbirgt. 

®id)er oU beantworten finb arrerbingfl nur bie 9legatit>en. 
@~ ift gewifl, bafl bie euro.p.äifd)e ®elt ben arbeitenDen straffen 

bie red) t li d)e @ ( ei d) I) e it nicl)t me(Jr t>erfagen fann: aber ebenfo 
gewij3, bafl biefe ®Ieid)(Jeit bie lllirt(Jfd)aftlid)e W&ljiingigfeit t>on $efi~ 
nid)t auf0u(Jebett t>ermag. 

@13 ift gewifl, baß feine ®taat~einrid)tung bie unterften ®d)id)ten 
ber arbeitenDen straffen u n mit t ei b a r 0 um m e f i ~ füljren fann. 
@~ ift leibet aud) wal)r, baß bie Wff ociation unb bie "f o ci a I e 
®eibftljülfe'' ein gewiffe~ ~afl I>Olt Ueberfd)üffen be~ ~oljne~ oU 
iljrer wirffamen @ntfaltung Mrau~fe~t. 

@benfo gewiß ift e~, baf; bie befi~enben straffen nid)t burd) ® d) e n • 
f u n g e n unb mrmofen in bie ®efammtt>erljiiltrtiffe ber arbeitenbell 
~elt eingreifen fönneu, oljne bereu ®elbftänbigfeit au t>edeßen, oljne 
burd) .p.lanlofefl @ingreifen bie t>orljanbenen Uebelftiinbe 0u t>ermeljren. 
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@:a erfd)einen banad) nur tJ er ein 3 e lt e ~ u n ft e 1 an weld)en 
bie ~efißenben burd) ffiat9 unb :it9at bie fodale ®elbft9ülfe in ®ang 
0u bringen unb für 3uftänbe ber ~rbeitaunfä9igfeit unb aUgemeiner 
~ot9 tJeriobifd)e ~b9ülfe 0u fd)affen vermögen. 

Sm .Pintergrunb aUer biefer @:rfd)einungen fte9t ein fd)einbar fefter 
~unft. 

IDer ID u r d) i d) n it ta I o '(1 n b e r r ei n m e d) a n if d) e n ~ r b e it 
(ffi?afd)inenlo'(ln) '(lat im et)ftem ber freien @:oncumna fid) biö9er 
bauernb auf bie .st'often bea tJ 9 t) f i f d) e n gebenauuter9altß gefteUt1 unb 
für @:apitafanfammiung1 9ö9ere ~Hbung unb 9ö9eren gebenßgenufl 
feine Ueberfd)üffe gewä9rt. 

@:ß ift ungewifl, ob biefer ~unft wirflid) f e ftft e 9 t 1 ober ob er 
unferm ~uge als fi;rer .Stanbpunft nur erfd)eint1 wegen ber UntJoU• 
ftänbigfeit unb UntJoUfommen9eit unferer ~eobad)tung. 

®ewif3 ift e6 bagegen1 bafl baö ®efe~ ber fittlid)en m3eltorbnung bie 
menfd)lid)e @ntwiCfe(ung nur auf bem ~oben ber ~ r e i 9 ei t weiter 
fü9rt. ~id)t burd) bie ffiilCffe9r aur gebunbenen ~rbeit alfo fann bie 
~l)f9 ber freien mroeit i9re göfung finben I fonbetn nur auf m3egen, 
we!d)e bie freie mroeit felbft tl0t3eid)net. 

IDie biß9erige @:ntwiCfeiung fü9rt aber ben ~eweia, bafl jeber 
~ortfd)ritt ber m?afd)ine unb ber :ited)nif baß @ebiet ber bloß 
m e d) an i f d) e n ~ r b e it b e f d) r ä n ft 1 bie @:ontroUe ber ~aturfräfte 
an bie ®teUe ber ffi?ußfeft9ätigfeit fe~t unb bamit ben @:9arafter ber 
Wrbeit fel&er tJeränbert. Seber 3weig ber erwerbenben ~rbeit 0eigt 
bereite ben Uebergang in tJeränberte ~rbeitßmet9oben 1 weld)e mit we• 
Higer ffi?ü9e unb 3eit eine er9ö9te SJ)robuction ermöglid)en1 weid)e an 
bie ®tefle ber aufreibenben .st'örperarbeit eine ~eauffid)tigung med)a= 
nifd)er .st'räfte unb d)emifd)er SJ)roceffe fe~en 1 unb beßl)alb eine l)ö9ere 
morbilbung beß ~rbeiterß bebingen. IDie freie ~rbeit fei&ft fü'(lrt 3U 
i'(lrer Q!ergeiftigung unb eben Damit 0U i9rer @r9eoung Übet baß "e9erne 
@efe~ 11 beß m?afd)inenlo9'neß. 

m3irft aber uniere mrbeitßweife bie arbeitenben .st'Iaffen mitten in 
baß @ebiet eines freien ffi'Hterwerbß1 in weld)em eß gilt, mit eigener 
.straft feine ®teUe 0u erfämtJfeu: fo ift bie ®efeUfd)aft aud) berufen 
unb tJeranlaf3i1 bie auftuad)fen be 1 unmünbige @eneration 0u 
biefem m3ettfampf au6 0urüften mit bem m?af3 ber ~ilbung 1 
weld)ea bie arbeitenbe Jt'raft Über bie bfoö med)anifd)e ~eiftung unb 
über baö m?afl beö ffi1afd)inenlol)ne6 erl)ebt. 

IDer ®taat tlermag bem @:in0elnen bie ba0u nöt9ige ~ilbung 
eben fo wenig 0u geben 1 wie er bie wirt9fd)aftrid)en ®üter 0u 

3* 
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geben uermag; aber er uermag bie lB o r beb in g u n g e n 0u fd}affen, 
ltleld}e ber ~efiß{ofe fiel} felbft nid}t geben fann. IDie ltlirffame ~e, 
nu~ung biefer lllorbebingungen bleibt bann ®ad}e beä @in0efnen unb 
feiner verfönlid}en ~emügung . 

.p i er [i e g t b er SJ) u n f t, an roeld}em ber ~efi~ ogne @ingreifen 
in bie ®efeße beä freien ::!aufd}uedegrä unb ogne lllerfeßung ber ®erb~ 
ftiinbigfeit ber nid}tbefißenben jt'{affen gleid;lmiif;ige ,Pülfe geroiigren, 
wo er bat! @r0iegungäwerf ber ~amHie ergiinaen fann, oljne in baä 
~amHienleben ein3ugreifcn: eä ift bie Ue&ernaf)me beä @Iementar~ 
unterrid}tä ber unmünbigen Sugenb a I ä n a ti o n a { e m u f gab e, auf 
bem ~uf; ber @feid;lf)eit, unter unmittelbarer ~etljeiligung ber ~efi~enben 
an @rljaltung ber molfäfcf;lule burd;l if)re ®feuern, an ber lllerltlaltung 
ber lllo[fäfcf;lufe burd;l iljre verfönlid}e ~giitigfeit. 

IDie ®d)eibung ber &eft~enben unb ber nid)t&efi~enben jt'(affen gat 
ben @:f)arafter ber Unfrei f) e it überrounben, fo&.:tlb bie lllorbebingungen 
ber ljöf)eren ~e&enäfteUung mtd;l für ben mid)tbcfi~enben gegeben finb. 

IDie mittdalterlid)e ®efellfd)aft f).-rt fiel) 0u einer fold)en 
folibarifcf;len mufgabe erljoben burcf;l bie in tegcnt }ffietteifer 3U @3tanbe 
gebrad)te großartige IDotation ber .ltird)e. Sn Unterweifung ber 
aufroacf;lfenben Sugenb in !Religion unb m3iffenfd)aft ift ber f)eutigcn 
@emeinfd}aft ber ffi'lenfd)en eine ®efammtaufgabe erroad)fen, roefd)e 
nid}t minber bebeutungsuoU baftef)t, unb ber uoUen @rfiiHung ljarrt. 

IDie fogenannte "m-lagenfrage" unb bie fogenannte "~of)nfrage'', 
uon roeld)er unfere conferuatiue unb fiberale IDemagogie 3u reben liebt, 
ergebt fiel} bamit 0u ber aUgemeinen ~rage ber fittlid)en unb in~ 
teUectue[Ien ,Pebung bes ®efammtniueaus ber ®efelf~ 
f d) a f t. Bur ~öfung ber fo gefteaten ~rage bient aber unmittelbar 
ball fiingft funbitte ®~ftem ber beutfd}en lllolfäfd}ufe. IDer 
@faube an biefe ~öfung fiiat in ber ~f)at 0ufnmmen mit bem ®Iau&en 
an bie llleruoUfommnungsfiif)igfeit, - an bie meftimmung beä ffi'lenfd}en 
3ll einer fortfd}reitenben lllergeiftigung unb merebelung, - lueid}e mit 
einem fortfd)reitenben ffi'laf; ber iiuf;eren ®üter in m3ecf;lfelroirfung fteljt. 

Sn merbinbung mit bem ljöd}ften meruf ber ffi'lonllrd)ie ift biefer 
@ebanfe in ber J:lreuf;ifd)en ®taaUbilbung 3U ben umfaffenben 
@runbfii~en uom ®d)ui3roang, ber SJ)aritiit ber Jtird)en unb ber "gemeinen 
®cf)u[[aft" fd}on uor ljunbert Sagren gereift, unter aUen m3ed}felfiiUen 
bei! ®taateä feftgef)aUen unb ergiin0t burd} baä @:orrelat ber aUgemeinen 
m3ef;r):lflid)t. IDcr ®taat, ber IJon aUen feinen mürgern gleid}miif;ig baä 
,Pöd)fte uerfangt, ljat bamit aud} bie ~Pflege bei! aUgemeinen m3of)Iä 
burd) @ntfeffelung ber lllerfeljräfd}ranfen, bie geiftige @ntwicfelung auf 
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einer für m U e meid) baren normalen m-afi~ 0u feiner unmittelbaren 
mufga'&e gemad)t. @in ®taat 1 bet biefe 9öd)fte ~(ufga'&e einmal eto 
griffen, ber fie al~ CStaat~aufga&e unb "gemeine ~aft'i ber ®emeinben 
einmal au~geflJrod)en 9•li, fann bauon nid)t me9r 0urücfmeid)en, o9ne 
fid) fel&er auf0uge6en *). SDie 1868- 69 uorgelegten ®efe~entltlürfe 
t9uen be~9al'& nid)t red)t, fid) nod) einmal auf einen 9al6en, a6ltle9renben 
®tanbpunft 0u fteUen mit ber @:rffiirung: 

"baf3 auf bie au~ bem ®d)ulgelb flief3enben W1ittef 0ur Unter9altung 
ber lnolf~fd)ulen au~ finan0ieUen foltlo9f, al~ mannigfaltigen anbeten 
@rünben nid)t l)etaid)tef ltJetben faltn Obet batf **), II 

*) IDie !ragweite ber @5d,lulfrage al6 fociale %rage ift ~eworgrf)oben in @5 t ein, 
lllerwaltungelef)re V., @5. 73: "Sn[)alt, Umfang I ~Ugemeinf)eit unb %reif) eil beG 
Q:!ementarunterriditß bebeuten in i[)rem streife bie .!traft unb bie ffiid)tung ber 
g an A e n f o c i a l e n lB e w e gu n g einer Q:pocfie I unb 31var in ber !ffieife 1 bajj bie 
Q:nt~e[)ung nnb ~ußbe[)nung beffe!ben 1 [o wie feine organifd,Je ll3erbinbung mit bem 
allgemeinen lBilbunge\vefen brn grojjen ll.'roccjj ber ~ebung ber niebern .~\:laffen 
überbaupt1 [pedeU aber ben ber Q:r[)eliung berf elben AUm gei~igen tleben ber [)ö[)ern 
bebeuten. @J ifl baber o[,me eine IVO[)l OrflaniOrte @ementarbifbung gar fein 
1\l a [) r er f Q ci a I c r % o r t f dl ritt möglicfi; wo ber[efbc bagegen fe{)ft 1 fe{)lt bae 
grojje vermittelnbe gei[tige ®lieb für ben llebergang von einer .~\:laffe AUt anbetn1 

mit i[)m baß @cment ber nuegleid)ung ber .1\:laffengegenfä~el unb ber [ociale stampf 
wirb ba{)er ein ro{)er unb geiNtltfamer, ber bie ll3erme{)rung ber !illoWat;rt AUm 
Sn{)alt unb bie IDeepotie Allt \"5olge [)at. ffiur ber tüd,ltige unb aUgemeine Q:lementar• 
untmid)t fann bae änbern 1 fa~ me[)r nod) burd) fein SJ)rincip nie burd,l feinen 
Snt;alt. !ffio eine gute unb fort[d,lreitenbe Q:lementarbilbung !.lOd)anben i{l1 bn i~ 
einerfeite AWar ber [ociale \5L'rtfcbritt ber niebern st'laffe ein nnauf{)alt[amet 1 

aber ba wirb mit ber fleigenben lBilbung aucb bie gewaltfame ffievolution mc[)r unb 
me[)t unmöglid,1."- ~er in l})reuflen bereita etreic[)te .3u~anll tvirb rid)tig 
be0eid)net in ber mittelft IDenfid)l'ilt tlom 1. @5ept. 1867 tleröffentlic[)ten @5cfiulitati~if 
@5. X: "IDie Q:rfenntniB 1 baß llie ®eltläf)runn eine~ guten €?d)ulnntmic[)t~ eine 
!!lloblt[)at für bie Sfinber i~ 1 barf alo eine aUgemeine bqeid,lnet ltlerben I unb er• 
leid)tert bie amtlid)e ~ontrole beiJ 15d)ul&ejuc[);J. ID•lß ~lufblü[)en ber @ewerbe, 
ber leb[)afte1 bie ®eOlvtefreiie enveiternbe ll3rrfe[)r1 ber !illctt~reit in ben tJer[diiebenen 
Q:nverbilAIVeigen, ber Q;inflnB ller grojjen ®c[)öpfungen ber Snbuftrie unb .ltun[t 
unb ber wiffenfcliaftlic[)en %or[d)ungen, bie ~[)eilna[)me an ben öffent!idien &ngelegen' 
[)eiten lllecfen ben @eifl bell ll3olfeß unb fü[)ren ee AUm Q:rfennen beß !ffiert[)6 ller 
gei~igen lBilbung, aut ~c[)tung gegen bie ®c[)ulen. ~uc[) ben 5Hnbern I welc[)en 
bie[e ®e0c[)t6punfte noc[) fern liegen, i~ ber €?cbulbefud) etwaa ®elli~ver~änblic[)eol 
Oe Onb awar gewo{)nt I i[)re @e(pielen AUr @5c[)ule ge[)en All [e[)en unll [e[)en mit 
®pannun{l bem !age entgegen I llJO Oe Odi ben älteren .ltinbern aum @5d,1ulgang 
an[c()!ießen." - !!Boran ee aber fe[)lt 1 bae ifl ber Wlut[) 1 bie legi6!atori[c[)en ~on' 
[equen0en be6 preußi[d,len €?d)u1i9~eme fortAnfiif)ren. 

**) IDer ffiegierungaentlvurf fiigt außerbem nod) folgenben lJracti[d)en @runb 
[)inAU: "%ür bie 15d,1ulgelber[)ebung fprid)t ferner bie !ffiaf)rne{)mung 1 baß bie[elbe 
einen [)eil[amen @influß auf bie lBenu~ung unb !illirf[amfeit llet öffentlil~en l!lolfe· 
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IDiefer ~ofition gegenüber ~at baß mligeorbneten~auß eine mbänberung 
beB merfaffungßgrunbfa~eß uon · ber Unentgeltlid}feit beB @(ementat• 
unterrid}tö nod} einmal burd} mefd}luf3 uom 10. ~eliruar 1869 mit 
202 gegen 134 ®timmen außgefvrod}en (Sten. ~er. ®. 1 563). IDer 
tiefge~enbe fodale ®runbfa~, lve(d}er nad) fo uieien ~ed}felfällcn unb 
@:onteftationen nun fd}on im britten ID'lenfd}enalter feine meftätigung 
gegen arre näd}ften Sntereffen ber bcfi~enben .!fiaffen er0wfngt, ~at bamit 
eine m o r a (i f d} e Jfr a ft lieurfunbet, bie fiel) fiegreid} burd)fe~en wirb. 
IDie ~ortfc~ung beß liiß~erigen merfa~renß, burd} @r~ö~ung ber ®d}ul• 
gelber ben ®teueqa~Iern auf Jfoften ·ber "~amilienuäter 11 @rleid}terung 
311 uerfd}affen, wirb nad) biefem erneuten mefd)IufJ nid)t me~r 0u benfen 
fein. IDie nid)t me~r fiiefJenbe Ouefle ge~t bem merfiegen entgegen; 
benn baß ®d}uigelb in feiner jept uor~anbenen grunbfa~· unb gebanfen• 
Iofen ®eftalt fann nid)t me~r ftationair werben. 

@e~t eß bamit nidjt me~r rücfwärtß, fo mufl eß uorllliirU ge~en. 
,Pat ber arternbe &bfolutißmuß bie uorre IDurd}fü~rung ber &ufgalie 
nicbt me~r 0u finben uermod}t; ~at ber ~iberftreit ber gefeiTfd)aft• 
lid}en Jflaffen im conftitutionellen ®taat in bem ernften groflen Siel 
fiel} nod} nid)t 0ufammen0ufinben gewuflt, fo wirb bie uereinte .reraft 

fd)ulen au ülicn pffegt' weld)er ßdj in ber !Regel barin aeigt' bafi ber !illert~ ber 
®d)ule in ben ~ugen bet (gltern unb stinber fleigt, bap i~re lSenu~ung eine aUge• 
meinere, aud) tlon ben wo~l~abenllen \Jamil!enuäletn nid)t unterfd)li~te, 1mb eine 
regefmlipigere, aud) uon ärmeren jJamHienuätern forgfliftiger wa~rgenommen wirb. • 
!nad) ber ®inneeroeife unferer llinblid)en meuölferung ifl bie morauefe~ung in weitem 
rolape 6egriinbet. ®ie ifl bie J;;auptueranfaffung gewefen, auß llleld)er ber merfaffer 
biefer. @id)rfft bfe lSeibe~a(!ung tiOn g ( e i d) m Ii p i 9 e n, nie b ri g e II @id)ufgefbern 
mft bem ~~arafter tlon ~ontrollgefbern fiir ben ®d)ul6efudj beftirwortet ~at. 

( QS n e i fl, !llertvartung, Suflia. !Redjteweg, ®. 576. 577). IDie arternatiue ®teUung 
bee ®d;ulgelbeß altl .®trafe ber !llerfliumntp" foUle bie überauo llifligen ®traf• 
einJie~ungen für ®d)uluerfämimip uereinfadjen. IDie in~wifd)en erfolgte !ller• 
öffentlid)ung ber ~ctenftiicfe über bie @efe~entwiirfe ber le~ten 50 Sa~re unb 
wieber~orte ~rlvligung ber tlerfa~renen l!age unfmö gefammten ®~flemtl ller ®d)nf• 
taften ~aben ben ?llerfaffer beflimmt, je~! ben burd)greifenben @runbfa~ ller ~uf• 
~e&ung au befürworten. @io awecfmlipig ein ®d)ulgelb f~ftem mit jenem ~~arafter 
ller ~ontroUe flc{l aud) im praclifd)en \!eben bewli~ren mi.ld)te, unb fo auefil~rbar 

bie IDlafjregel in ber @efe~ge6ung einetl abfoluten ®tante ifl: fo fdiwer wirb fle 
in bem ®!reit ber IJ)arteien im conflitutioneUen ®tnateleben ßc{l burdifil~ren laffen; 
benn in bem etreit über @id)ulge!b unb ®teuer fpannen fld} nadi allen bie~erigen 

~rfa~rungen _bie Sntereffen ber beß~enben stlaffen au fo fdiarfen ®egenfli~en, 
baP aroifd)en i~nen fein ~ittelweg jener ~rt me~r aur ®e!tung fommt. 

!mir befd)riinfen alfo je~t bie .lSeibe~artung ller ®d]ulgelber nuf bie fogenannten 
IDl i t t er f c{l ur e n' foweit fold)e tlon bem ~lementarunterric{lt ober ben ~lementar' 
ffalfen fldj abfd]eillen laffen. !llgt. oben ®. 30 !Hote. 
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baa nacf)0u~olen ~aben, waa bie getrennten lieiben ®eiten für fid) 
nid)t me~r ~ermod)ten. 

~ie moberne ®efellfd)aft unb bie aua i~r ~er~orge~enbe m 0 [ u ~ 
~ertretung [ollen in ben ~or~anbenen ~taat ~ineinwad)fen unb 
über ben ®efid)tafreia ber näd)ften Sntereffen ~inaua etfennen, bag 
alle 3weige bea ~iffena fid) gegenfeitig ergän0en, bag bie gleid)miigige 
,Pebung ber elementaren ~ifbung baa gegenfettige merftänbnig unb baa 
nü~Iid)e Sneinanbergreifen aller Jl'laffen ber ®efellfd)aft er~öl)t, baf3 
bie gleid)mä[3ige ,Peranliilbung ber Sugenb ben ®efammtertrag ber 
morfaarbeit, bea moifareid)t~uma unb ber ~taatafraft ~er~ielfältigt. 

~ie ®taata~erwaltung anbeterfeite foU ben Iängft ~on i~r 
anerfannten ®runbfa~, ba[3 bie fittlid)e unb intellectuelle ~Hbung ber 
molfajugenb baa %unbament ber ~r~aUung unb ~r~e&ung bea ~taata 
ift, enblid) aud) ~orr ~erwirnid)en, unb nad) bem anerfannten ®runbfa~ 
f o [ g e t e d) t ~anbeln, nad)bem fie Sa~qe~nte ~inburd), gebrängt ~on 
wiberftreitenben Sntereff en, bie %ül)rung ~erloren ~at. 

~o&afb lieibe ffiid)tungen fid) 0ufammenfinben, wirb 
b a r a u a b i e m u f ~ e & u n g b e r ~ d) u r g e[ b e r ~ e r ~ o r g e ~ e n. 

IV. 

~arttm ee mit bem ~~ftem ber ~d)ttlfodetäten ttttb 
Sodetät6laften nid)t ge~t~ 

.stann bie ®d)uler~altung nid)t auf bie ~d)ulgelber 
va firt werben, fo &ebarf ea einer mert~eHung ber ~d)ul~ 
I a ft auf b i e .P a u a ft ä n b e b e a ~ o m m u n a I~ er 6 an b e a. 

~iefe ~onfequen0 ~at ber ®ro[3fan0ler ~- ~armer fd)on bei bem 
erften @ntwurf einea .))reu[3ifd)en ®d)ulred)ta afa not~wenbige %olge 
bea gefe~lid)en ®d)uf0wangea erfann~. ~ie .).lreu[3ifd)e ®efe~gebung 
(analog ber älteren englifd)en über bie mrmenfaft), wurbe bamit auf 
ben ~ e g b e a seI f g o ver n m e n t gewiefen. ~ie barauf &e0üg~ 
Iid)en mrtifef bea Qtag. ~anbred)ta ent~aUen in bet stl)at fiimmtfid) 
Ql n f ä ß. e 0u bem ®~ftem ber ll.litffid)en ®efbft~erwaftung. 

§. 29. ~ie Unterl)aUung ber ~ e ~ r er Hegt ben f ä m m ti i d) e n 
,Paua~iitern jebea Drta o~ne Unterfd)ieb, ob fie Jl'inber l)a&en ober 
nid)t, unb o~ne Unterjd)ieb bea ®laubenabefenntniffea ob. 
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§. 31. ~ie metträge müffen unter bie ,Pau~uäter n a d) ~er • 
9iiltnif3 il)rer ~efißungen ltnb mal)rungen oiffig tJert9eiU 
unb uon ber ®erid)t~oorigfeit au~gefd)rieoen ll:lerben. 

§. 34. mud) bie Unterl)aUung ber ® d) u f g e v ä u b e unb ®d)ui· 
meifterwol)nungen mufl afa gemeine ~ a ft tJ o n a ff e n 3 u einer 
fofd)en ®d)ule gellliefeneu &inwol)nern ol)ne Unterfd)ieb ge• 
tragen werben. 

&a war l)ier eine neue ft a a t f i d) e ~unftion gefd)affen 1 llleld)e 
üoer bie Iifteren Btuecfe ber fit:d)fid)en unb ber ll:lettfid)en ®emeinbe1 

ber -~Jofitifd)en unb ber ffleafgemeinbe unb üoer baa ®enoffenfd)afta• 
tuefen bea beutfrl)en 'J)riuatred)ta l)inauaging. ~er fo geoifbete ~eroanb 
l)atte nid)t me9r ll:lie bie ®tabt • unb ~anbgemeinben bet feubafen 
SJ)eriobe feine eigenen ffled)te aum ®egenftanbl fonbern bie &t• 
füUung ftaatlid)er mufgaoen nad) W?aflgabe oeftel)enber ®efeße unb 
fflegufatiue. ~ie Drtegemeinbe lllar 0ur :irägerin einer l)öl)eren ~unf• 
fion oeffimmf 1 bUtd) llJe(d)e fte 1 llJte baß engfifd)e Jttrd)fpief 1 311 l:Jer• 
jüngter mebeutung unb ®eloftiinbigfeit gefangen fonnte. ~ie ®taate· 
oifbung @ngfanba aeigt unel llJae baau gel)örtel nämfid): 

1) gefeßfid)e ~i,rirung ber ®d)ufoe 0itfe; 
2) gefeßfid)e Drganifation tl er an t llJ o r tf i d) er m e m t er bell 

Jt'reietJerbanbea (~riebenerid)ter)l benen bie momefjung bell aeitigen ~e· 
bürfniffell bcr ®d)ufuerlllaftung unb bereu Doerfeitung felbftänbig üoer• 
laffen ll:lerben fonnte; 

3) gefeßfid)e ~i,rirung bell ®teuer m a j3 ft a v e 61 burd) ll:lefd)e ber 
®freit ber gefeUfd)aftlid)en .!tlaffen üBer il)re :il)eilnal)mepflid)t an 
ber gemeinen ~aft aufgel)oiien wirb . 

.Sn biefer ~eife l)at fiel) ball englifd)e ®effgouernment bet Jt'ird)• 
fpiefe für bie mrmen • unb ~egetlerwaftung ge6ifbet unb mit bem 
Jt'reilltJetiianb aufammengefügt. .Sn biefer ~eife 9atte fd)on bie ®efe~· 
geoung bee ~J?ittefaltere bae ®effgotlernment ber JfreilltJeriiänbe unb 
®täbte im ®erid)tll•1 'J)ofi0ei•1 ~inan0< unb ~Jli!i0wefen gefd)affen. 

miTein jene SJ)araUefe ergiebt 0ugleid) bie ,Pinberniffe1 lllefd)e bem 
preuj3ifd)en ®efeßge6er am ®d)luj3 bea XVIII. Sal)rl)unberta nod) ent• 
gegenftanben. ~aa ~eubafwefen ~atte unfere alten groj3en @:ommunaf• 
tleroänbe in bem W?afle aerfplittert unb aerjeßtl bafl unter bcm mamen 
uon "®emeinben 11 l)ier eine Ue6er0al)I tlon gutel)miid)en unb bäuer• 
lid)en mefißgtU)')'Cn beftanbelt 1 llJefd)e llJebCr bte perfönfid)en nod) bie 
®teuerfriifte für eine erl)öl)te ®emeinbetl)iitigfeit befaflen. mud) bie 
olllergl)aftel ärmfid)e ~ilbung vieler fog. ®tabtgemeinben entbel)rt bet 
lllirflid)en morbebingungeri einea febenafäl)igen ®elfgotlernment. ~aß 
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magerneine ~anbred)t fonnte biefe 3uftänbe nid)t burd) allgemeine ®äße 
änbern. ~~ mufite bie l.Jorgefunbenm ~efi~uer~äUniffe 1 ~ad)baruer= 
bänbe1 unb !.JOt mllem bie geltlo~nte @Sinne~ttJeife ber ~el.JÖlferung an= 
ne~men 1 ttJie fie war. IDie ~obification f)atte o~nef)in fo mannigfaltige 
Sntereffen ber befi~enben Jt'laffen 1.1erle~t 1 bafi fie an bem m3iberftanb 
berfelben 0u fd)eiteru bro~te. Sebenfall~ waren bie )'ril.Jilegirten wie 
bie nid)t ~riuifegirten Jt'laff en einig, fiel) neue @emeinbelaften avau~ 
ltle~ren; am ltlenigften geneigt, für ben ~lementarunterrid)t ber ärmften 
®d;id)ten ber ~euölferung namf)afte D)'fer 0u bringen. g)ie ®efe~= 
gebung mufite ba~er überall auf ~ a ( b e m ~ e g e fte~en Vleiben, unb 
an @Stelle einer (eben~fräftigen ®elbftuerttJaltung entfaltet fiel) folgen= 
be~ ~ilb ber merttJirrung. 

I. IDie ®d)ulbqirfe wurben nid)t burd) ®efe~ fidrt 1 

fonbern in bem l.lorgefunbenen 3uftanb übernommen, beffen merbefferung 
ben m er ltl alt u n g ~ b e l) ö r b e n überfa ff en blieb. Sn @nglanb ~atte 
bie ~arallele ®efe~gebung über ba~ illrmenttJefen bie Jt'ird)fpiefe 
(parishes) oUt baueruhen 1 (ega(en @ruttbfage be~ Selfgovernment 
gemad)t. Sn SJ)reufien ~atte fiel) bie moff~fd)ule 0war aud) 0uerft au~ 
ben Jt'ird)enl.Jerbänben entwicfelt: allein ber ~iberftreit ber lut~eriid)en, 
reformirten unb fat~olifd)en ~ird)en, m•ld}te e~ unmöglid}1 bie fit d) = 
r i d) e 'J)arod)ie out ®runblage be~ ®d)UlttJefen~ au mad)en. IDer @Staat 
f)atte l.Jielmef)t: gerabe Diejen ~ttfagoni~IUU~ etft oll ÜOCtltJittDClt I Unb 
überall für ba!l ~ebürfnifl ber ffi(inoritäten 0u forgen, bie fd)on bamal~ 
in !.liefen f)unbert Drtfd)aften neben ber ~mfd)enben ~onfeffion wof)nten. 
&~ fam ba0u, bafi in staufenben l.Jon Jt'ird)f~ielen felbft für bie ~err~ 
fd)enbe ~onfeffion ba~ fird)lid)e unb ba~ ®cl)ulbebürfnifl fiel) nid)t 
becften. IDie gröfleren 'J)arocl)ien f)atten befonbere IDorffd)ulen für bie 
~ il i a l börfer, ltleld)e auß befonberen ffi(itteln er I) alten, i~r eigene~ 
®ebäube1 i~ren eigenen ~ef)rer, aud) ttJof)l i~ren eigenen "®cl)ul)'atron 11 

0u ~aben ~flegten. Sn ben ®tabtgemeinben umgefe~rt griff bie &in~ 
rid)tung ber @lementarfd)ute iibet bie l.Jorf)anbenen Jt'ird)f)'iele f)inau!l 
mit ber ftetigen stenben0, ba~ ®d)ulwefen al~ ®ad)e ber ®efammt~ 
~onunune oll &ef)anbeln. - @~ blieb alfo ber ®efe~gebuttg botläufig 
nur übrig 1 ben ®taat~bef)örben eine abminiftratiue ~ormation ber 
®d)uluerbänbe burd) strennung unb 3ufammenlegung nad) mn~örung 
ber bet~eiiigten ®emeinbm bei0ulegen. ~ür bie ~e0irf~bilbung treten 
baf)er bie "ffiegierung~refolute'1 an ®telle ber gefe~lid)en !Regel be!l 
®elfgol.lernment. IDie ®efe~gebung fonnte bafür nur wenige ®efid)t~= 
~unfte geben. IDa~ fat~olijd)e ®d)ulreglement für ®d)lefien u. 1765, 
§ 12 (ffieg(. l.J, 180} 1 § 26 ff.) giebt bie ffiege{, bafi feine oUt ®d)ule 
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gewiefene @emeinbe weiter aHl eine ~aiiie IDleHe 1 (im @ebirge 
nid)t weiter af~ eine miertefmeife) abliegen bürfe. IDa~ gefe~Hcl)e 

ffiegu{afil:l fÜr meu • mor~ommern l:l. 1831 nimmt Cl{~ bie ~öcl)ffe 0U• 

Iäffige &n'tfernung be~ ill3o~nort~ bedt'inber t.Jon ber ®d;ufe eine 9 a 16 e 
W1 e ii e an, unb t.Jerbietet, baf; einem ~el)rer me~r al~ 100 ~inber 
augewiefen werben. ~Cl~ ®cl)ufgefe~ für bie SJ)rot.Jina SJ)reuf;en l.l. 18451 
§§ 50-54, 55-65 ~ärt bie @eficl)t~~unfte für ba~ merfal)ren ber ffie· 
gierungen bei @rrid)tung neuer, ~rennung ober mereinigung fcl)on 
uor~anbener ®cl)ufen wieber gan0 aUgemein, 1venn eine 11 UeberfüUung 11 

eingetreten, IUenn bie @ntfernungen 110u grof;,'' bie ®cl)ulwege befcl)wer• 
lid) ober gefa9ruoU finb 1 wenn eine 11 9inreicl)enbe11 m-n0a9l l:lon ~inbernl 
wenn üfler~au~t ein 11 ?Bebürfnif; 11 l:lorl)anben ift. 

IDiefe ?Beweglicl)feit ber ®cl)ufbe0irfe1 - bie unter &inwirfung ber 
~e~örben jeberaeit möglicl)e meugru~virung ber ,Pau~t.Jäter au ®cl)ul· 
6eairfeu, - l)at bie @crid)te wie bie mermartung, in eine gewiffe mer• 
(egenl)eit gebtad)t 1 ll)e{cl)e recl)tlicl)e muffaffung biefen ®cl)ufgemeinben 
au geben. 

m-ugenfcl)einlicl) war bie ecl)uliaft feine ber aU~erfömmHcl)en tlb• 
jefte ber ~olitifcl)en unb ber ffieafgemeinbe. IDie ffiegierung~inftruction 
l:l. 23. Dft. 1817 I § 18 Litt. K.' aber l)atte folcl)e merliänbe au~­

brücflicl) a(~ "® d) u l f o ci e täten 11 Iieaeicl)net. IDie ffiedjtf~recl)ung er• 
l)iert baburcl) eine mrt .t.Jon {egalem mn9art au ber mnnal)me, baf; e~ 

fiel) l)ier um feine ~ommunaUaft, fonbern um eine eigenartige 11 ® o • 
ci et ä tU a ft 11 berjenigen ffiHtgiieber l)anble1 weldje bie 11 ®d)ulfocietät" 
Iiifben (l.l. ffiönne, SJ)reuf.lifcl)e~ ®taat~recl)t Jb. ®. 524.) Sn einem 
ffiefcr. be~ Unterrid)t~minifter~ l:l. 17. ®ept. 1838 wirb Iiemerft, baf; 
bie ®cl)ufer9altung eine 11 ber SJ)arodjiaUaft äljnlicl)e ®ocietät~angefegen• 
ljeit 11 bifbe 1 unb baf; aucl) ber ffilinifter be~ Snnern folcl)e nicl)t a(~ 
~ommunal•1 fonbern al15 ®ocietätMaft anfelje. Sn einem ffiefcript t.Jom 
8. Suni 1838 (mnnalen XXII, 638) wirb gefagt, baf; e~ eine "~er• 
fönlicl)e SJ)arocl)iaHaft" fei, unb baf3 ber ®cl)uluerlianb von bem ~cm• 
munalucrbanb mol)l 0u unterfcl)eiben unb unab~ängig fei, ba er bie 
mer~fficl)teten oljne ffiücffid)t auf iljre fonftige ®teUung 0ur ~ommune 
ober @runbljmfcl)aft treffe. - ~ro~ biefer mutorttäten Iilieb inbefiett 
ber ~egriff einer II ®ocietät" unb einer II ®ocietät~Iaft" bod) bem mag. 
~anbred)t frembl ber matur ber ®acl)e nid)t angenteffen unb au irrigen 
~ofgerungen uerieitenb. IDie priuatrecl)tlid)e mu~bifbung unfere~ ?Beamten~ 
tljumherfannte, baf; jene burd) bie @efe~gebung neu gefd)affenen ft a a t. 
fi d) e n ~unftionen ber @emeinbe gerabe bie 0eifgemiif;e reifere ~Ort• 
bHbung barfteUen, ll)e{d)e ba~ Selfgovernment (bie merwaltung~gemeinbe) 
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non ber vriuatrecl)tlicl)en Sb~e ber II @5ocietät'1 unb ben beutfcl)en @e~ 
noffenfcl)aften jcl)eibet. 

3m meriauf ber Beit ~a&en fiel) inbeffen immer me~r bie vraf• 
tifd}.en @:onfequen0en geltenb gemad)t, weld)e über ben ~egriff ber 
"@5ocietät 11 ~inautlge~en. IDer S})fenar&efcl)lufl betl Dber·~ri&unaltl tlom 
30. 3uni 1853 erfennt bie burd) bie ®taatö&e~.örbe eingericl)tefe, mit 
einem morftanb tlerfe~ene ®cl)ul. ®odetät ober ®cl)ul. @emeinbe alt! 
".reorvoration'' an. - ~ei ber ~rage nacl) ber @;remtion ber 
®taattlbeamten tlon ben @:ommunalfteuern finl> in ben @ntfcl)ei• 
bungen ber merwartungtlbe~örben bie ®cl)uUaften nad) ben @runbfä~en 
ber orbentlicl)en @:ommunalabgaben · be~anbelt Worben. - @benfo ift 
für i~re e ;r e c u ti tl i f d) e ~ e it reib u n g bat! ~rind.V ber @:l'mmunal• 
abgaben in ber .re .• .o. tl. 19. 3uni 1836 unb ber m .• .o. tl. 30. Sufi 
1853 moflgelienb gewefen. - IDer ~ompeten0·®erid)tö~of fd)Iie[lt ben 
m e cl) t ö ltl e g gegen ~eftfe~ungen ber ~uffid)tö&e~.örben über bie ®cl)ul· 
Iaften auö, weif bie 9ier in 9\ebe fte9enben ~eiftungen für ben ®d)ul• 
Ie9rer "a u f ein e r ~ i n i e m it b e n @; o m m u n a l 6 e it r ä g e n ft e 9 e n. 11 

(@rf. beö Jtomp.•®erid)tö~ofeö tlom 29. 3uni 1850). - ~uöfü9riicl) 

fVricl)t fiel) in biefem ®inne ein Diefcrivt beö Unterrid)töminifterö uom 
24. ~Vril 1842 (ffilinifterial·~fatt 1842, ®. 196) auß*) - ~uf biefem 
lieftritteneu ~oben finb aber bie fog. "®d)ulgemeinben 11 fte~en .geblieben 
liiß 9eute. 

II. ID i e ~ 6 m e ff u n g b e tl V e ri ob i f d) e n ~ e b ü r f n i f f e ö b er 
m 0 r fö f cl) ur e fonnte bei biefer ~age ber IDinge enbgültig n'tr bem 
@rmeffen ber merw,lltungöbe9.örbe überlaffen &leiben. IDaö 
englifcbe ®elfgollernment fe~t grofle Jtreitlller&iinbe (@raffd)aften) llOr• 

*) "IDaG lH. 8. • m. ~at bie ®c{)ufen red)t eigentlid) afß ~ommuna[anffarten 

angefe~en; e~ ~at ffe nirgenb alß ~lnftarten befonbem ®efeUfd)aftcn unb ®ocietiiten 
beaeid)net 1 fonbern ah! S'nftitute , l»elc{)e ben D t t unb bie @ c m e i n b e betreffen, 
für wefd)e !ie errid)tet ffnb. @erabe ~ierauß jinb bie ~effimmungen ber §§ 29 unb 
34. n. 12. ~. 8 •• m. ~eruorgegangen I inbem bie auß bem ®d)uftletbnnbe ~erllOt• 

geijenben !J)flid)ten nic{)t nad) bem inbitlibueUen mort~eif, l»efdien ber &inaefne llOn 
ber ®d;ufe ~at 1 fonbern mit ffiüd~d)t auf ben gerneinfamen mort~eil ~!Uerl 

nadj mer~iiftnifj ber striifte beß (;in&efnen tlert~ei(t ftnb. sn eß gfeidi ric{)tigl bafl 
ber Umfang bee ®d)ufbe&irf6 nid}t überaU mit bem Umfange ber IDorfgemeinbe 
&ufammenfliUt, bap uiefme~r mitunter ein IDorf meijme ®c{)ufen ijat unb meijme 
IDiirier &U einer ®d)ufe ge~iiren, fo fd)fiefjt bod) ber Umffanb, bafj irgenb ein gemein• 
famf.ß 1 CIUÖ bem ölfentlid)en oemtinfamen i!eben ~ettJ,prge~enbeß mebhfnifj 1 nid)t 
aUe einaefne ®Heber ber stommune berü~rt, ober bnfj üfm ben Umfang ber stommune 
~inllu~ aud) (;inaelne aur ~efriebigung beffeCben beitragen, bie ur[prünglid)e <;igen• 
fd)aft afß jtommunalfad]e niiflt aus, obgleid) ~c{) baburd} baG ~afj ber ~eitrag\1• 
l'ffid)t mobi~ciren fann." (tl. !Rönne, Untmit{ltetu, II. 801.) 
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au~1 in weid)en ~ö~er gebHbete unb nad) ben ®efeßen tJerantworflid)e 
me11mte bie o&rigfeitlid)en .gofaiiimter fammt unb fonber~ tlerwaUen. 
Sn f oid)er ftiinbigen ~erwaltung gröf;ern ®tif~ &Hben fiel) bie weite~ 
ren ®efid)t~~unftel benen bie ~eriobifd)e ~&meffung be~ mebürfniffe~ 
ber ®d)ui~ 1 mrmen~ 1 ~ege~SJ)ofi0eitlerwartung u. ~. ü&erfaffen werben 
fann. Unferen 221000 ;Dorffd)uitler&iinben bagegen fonnte nid)t bie enb~ 
gültige meftimmung üoer ba~ mebürfnif3 ber ®d)uUofaie unb ber .ge~rer~ 
ge~arte überlaffen &reiben; benn bie Iänbfid)en @emeinbebefd)lüffe ge~en 
regeimiif3ig nur ba~in 1 bie ®emeinbefaften nid)t 0u er~ö~en. ~aft ba~ 
@(eid)e gilt oft genug aud) tlon ben @emeinbetJerwartungen ber fleinen 
®tiibte. ;Da nun aber für ben Umfang eineö grof3en .ganbergeoiete~ 
~ o r m nlf ii ~ e für .ge~rerge~alte 1 ®d)uige&iiube unb ®d)ui&ebürfniffe 
fiel) nid)t auffteUen laffen I fo blieb ftatt einee gefeßiid) geregeiten 
Selfgovernment nur bie CtbmfniffraftlJe @illWttfUllß ber me~Örben etfe 
unent&e~rlid)er ffiegu(ator übrig. mei ber ffieorganifation ber ~reuf3i~ 
fd)en me~örben wurbe ben SJ)rotJin0iaf ~ ffiegierungen in i~rem SJ)Ienum 
unb in i~rer m&t~eilung für Jfird)en~ unb ®d)uifad)en bie geeignete 
@eftait gegeben 1 um fo[d)e ~unftionen 0u üben 1 unb bie ffiegierunga~ 
Snftruftion tJ. 23. Dft. 1817 I § 18. f~ecialifitt bie mefugniffe ber 
ffiegierungen&t'9eifung nie "nUgemeine ~uffid)f1 ffiegulirung bee ®d)ui· 
geibeel SJ)rüfung unb meftiitigung bee ®d)u[.Q;tate" in fo weiter ~affungl 
baf3 baraue eine aUgemeine mefugniß 0ur memeffung ber ed)ur&ebürf• 
niff e l)ertlorging. 

Sn biefem ®inne autorifirte ein ffiefcr. bee Unterrid)teminiftere 
tl. 20. ~.Rai 1834 bie SJ)rouin0iaf&e~örben unter merufung auf bie ~lb~ 
fd)nifte f. unb k. bee § 18. ber Snftr. tl. 23. Dft. 1817. (~nnaf. 
mb. XIX ®. 396.) Sn nod) umfaffenberem ®inne ~at bete ~inifterium 
tJ. ffi a um er burd) O:irc.~ffiefcr. tJ. 6. ~iiq 1852 bie SJ)rotlin0 ialregie~ 
rungen aufgeforbcrt, fraft i~ree ~uffid)tered)te ®d)ufgeiber unb ®d)uf~ 
&eitriige in bem ill(aße au er'9ö'9en 1 betf3 ben .ge'9rern ein genügenbe~ 
~uefommen im ®inne ber ~erfaffunge ~ Urfunbe befd)afft werbe.*) 
~od) im faufenben Sa~re '9at ein ffiefcri~t ber Unterrid)tauerwaUung 
auegejprod)en 1 baf3 ber tlott einer SJ)rotlin0iafregierung angenommene 

*) "~it Qlqug barauf, baö nacb § 9 beß ~. g, dR. II. 12 unb § 18 ~itt. d, 
e, f, g, k ber @efrl)äfta' Sn~r. fiir bie 1Jtcgier. tJom 23. Dft. 1817 bie le~teren 

befugt feien, eine neue ffie~ufirung ber ®el)altfluerl)ältniffe bei aUen ten' 
jcnigen @ementar' CSd)u!eu IJOt3Uuel)men, lllO bie~ 11<1dj ben \lofal' ~erl)äftniffen 
erforberlid), foUen bie ffiegier. bamit ~orge{)en. CSie fcUeu froft i~reG Dlier' 
a u ff i cb t e rr dj t il b e ~ i m m e n , tua6 u u b tuie tJid 0 ur U n t er I) a ! t u u 9 b er 
® c!) u I e unb il)ree l.l e 9 r er e uadj ben l?ofal~erl)ä!tniffen uner!äp!ic!) crforberlidj i~." 
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Nlinimalfa~ für bie ~e~mge~alte feinefiwegefi bie ®ren0e bilbe, über 
weld)e ~inau!.! bie (Sd)ulgemeinbe 0u ill1e~r~~eiftungen nid)t weiter uer~ 

l'fiid)tet tuäre: "wo bie mervfiid)teten bagegen o~ne witflid)e Uebcr~ 
bürbung ein Wle~res leiften fönneu, finb fie aud) ba0u nad)brücflid)ft 
anau~arten, ba bem mebürfniffe mit jenem ill~inimalfa~e nod) bei ltJeitem 
nid)t uoUe ®enüge gefd)afft, gefd)weige etwa über biefel6e ~inau!.!~ 
gegangen wirb." 

Sn @rmangeiung g r ö fl er er ®elbftuerwaftungs ~ St'ör)'er ift bie 
}'reuflifd)e ® e f e ~ g e b u n g ü6er biefen ®tanb)'unft aud) vi!.! ~eute 
nod) nid)t ~inausgefommen unb }'rojeftitf in iljren neueften @ntwürfen 
nid)t @inrid)tungen ber ®el6ftuerwaUung, fonbern ®emeinbe~mefd)lie~ 
flungen unter fortfaufenber meftäUgung unb 0:omctur ber ®taateauf~ 
fid)t66eljörben. *) @6 ift in ber st~at nid)t ein0ufeljen, wie jemalß 
ü6er biefen ®tanb)'unft ljinaus 0u fommen ift, fo lange eß an einem 
grö[leren, uerantwortlid)en, uerwaltungefäljigen Jl'ör)'er 
b e!.! ® ei f g o tH r n m e n t für bie Jl'reis~ unb ~robin0ialtJerbänbe fe~lt. 

III. ID er Wl a fl ft a v b e r m e it r ä g e inner I) a 1 b b er e d) u 1 ~ 
gemeinbe enblid) blieb ber unfertigfte st~Jeif beß ®~ftema 
ber ®d)ulgemeinben. IDae m. ~AR. II. 12, - in ber Unmöglid)feit, 
ein feftee ®teuerf~ftem ein0ufüljren, - ~atte fiel) mit ber obengebad)ten 
tlorfid)tigen mugemein~eit begnügt: 

§. 31. IDie meiträge, fie befte~en nun in ®elb ober 91aturalien, 
müffen unter bie ,Pausuäter nad) mer~äftnifl il)rer mefi~un~ 
gen unb Wal)rungen billig uert~eilt unb tlon ber ®erid)t!.!~ 
o6rigfeit au!.!gefd)rie6en werben. 
§. 33. ®ute~errfd)aften finb uer)'fiid)tet, il)re Untertl)anen babei 
(oeitllJeife) nad) motljburft 3U unterftü~en. 

•) mer @c[e~enhvurf tJom Suni 1819 1;at an @3teUe ber g efe~lid,len \5i~irung 
bl'~ selfgovernment eben[o nut eine @eneralllollmctd)t für bie lllerwaltungebcf)örben 
in aUermeiteftem Umfctng ge[e~t: .,Sebe öffentlid)e ctllgemeinc <Bd;ule unb Q:r, 
ale~ungaanf!alt muli burd) eine i f) r e m inner n ,3tv e cf e n t fll red) e n b e ä uß e rr 
&uHtattung unb Unterf;altunß 0tt Q:rreirl)ung bejfelben in ben !Stanb 
gefeet, ttnb mo ea baran gegemviirtig nod) feiJI!, foU mit &6[Jülfe bee Q3dJürf' 
niffee t1 o r g e f d) ritten merben, f o tvi e nad; Q3eurtf)eilung ber bem Q:r0 ie~unß(h 
me[en t1 o r f! e ~ e n b e n ~ e f) ö r b e n bie ffilö g l i dJ feit eintritt, bac nacf) biefem 
@e[e~e unb ben l})ro~in3iaf' !Sd)ulorbnungen ba&u ~rforberlid;e au leiftcn." ~ao 
ed;ulqe[e~ für bie 'J) r o u in 3 l}) re u ß e n llom 1 L ~e0ember 1845, § 17. tvieber' 
~oll eine generalis clausula in gleid)em !Sinne. "lllo nacfl ben örtlid)en '~erl)ält• 
niffen eine Q:rf;ö9ung beG \!e~rerge9altc not9menbiß unb auofü~rbar i~, ftnb b i e 
9! e g i er u n g e n ermäd)tigt, bie @emeinb en 3u einer Q: l' f) ö ~ u n g b e ff e I b e n 3 u 
tl er an 1 a f f e n." 

&uf bnä ®~~em ber neue[ten ®efe~enhvürfe tvirb im Folgenben ~IB[djnitt 
3Utücf3ufommen fein. 
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tlm au einem ~~ftem beB Selfgovernment au reifen, beburfte eß 
an biefer ®teile eineG· ~uBfü~rungßgefe~eß für ben nuBge~ 
f .pro d) e n e n ® r u n b f n ~· @in f.pecinlifirteß ®efe~, wie bie ~d)ul• 
lnft "nnd) !Ber~ältni~ ber ~efi~ungen unb mn~rungen'' uert~eiU werben 
folle, wäre für ~reuten (wie in @nglnnb bie poor rate im ®efe~ 
@lifnbet~B) baß grunblegenbe "@:ommunnlfteuergefe~" geworben, weld)eß 
unB feW, um au einem ®~ftem freier ®el&ftuerwattung au gelangen. 

~Uein biefelben ,Pinberniffe, weld)e bie mebactoren beB ~nnbred)tß 
0u jener ~ußbrucfÖweife nöt~i[Jten, ~nben fortgellauert biß ~eute. 

@twaB ~Ugemeingeltenbeß, waB fiel) nuß ben @bieten beB nd)t• 
0e~nten Sa~r~unbertß nllenfnllß generalifiren lief3, wurbe nur für bie 
@5 d) u lb a u t en (§. 34. 36.) außgef.prod)en, au benen ®utß~errfd)aften 

unb IDCagiftrate bie an bem .t;rt ber ®d)ule gewonnenen ober gewad)fe• 
nen IDCaterialien unentgeltlid) ~ergeben follen. (IDie !Ber.pflid)tung ber 
®utß~errfd)nft fällt inbeffen weg, wenn bie uor~anbenen IDCateriaiien 
oUt ~eftreitung ber eigenen ~ebürfniffe nid)t außreid)en, &rf. b. Db.· 
:irib. u. 25. @le.pt. 1837.) - ~WeB ~eitere blieb ben .prouin0iellen 
!Betorbnungen überlaffen I UJe!d)e für mauten unb ,PetoUngßmafettctl 
uielfältig anbere !Bert~eHungßmaf3ftiibe gaben, wie für bie ~e~rer~ 

befolbungen. IDaB fat~olifd)e ®d)uiregiement für® d) [ e f i en u. 18. Wlai 
1801 belnftet bie ,Perrfd)aften mit 1/s beB baaren ®elbeß unb beB 
mrenn~oiabe.putatß unb mit einem nad) ber mcferfläd)e au te.partirenben 
@etreibebe.putat; ber übrige :i~eif ber tlnter~altungßfoften wirb auf 
bie ®tellenbefi~er gefegt, bie unangefeffenen .Pnußuäter finb uon allen 
~eiträgen freigelaffen. Sn bem ~anbtagßabfd)ieb 11. 22. ~ebr. 1829 
wurbe biefe meitragB.pflid)t ber ®utB~errfd)aften aud) auf bie euange~ 

Iifd)en ~anbfd)ulen außgebe~nt, mit ber ID1a[3gaue, ba[3 bie ®utß~err• 
fd)aft 0u bem ~aarge~alt unb 0u bem ~renn~of0 • IDe.putat nur mit 
J/4 concurriren folle. Sn ber :Ober. ~aufi~ WUtben burd) m. 0. 
11. 11. ~.pril 1846 bie meftimmungen beB ~Ug. ~anbred)tß für anwenb• 
bar erflärt, aber mit bem !Borbe~a(t, baf3 ber ~atron immer nur ein 
IDrittel ber bnaren ®elbbeiträge 0u leiften ~abe. - @l.peciell für ben 
® d) u fb a u befte~en in ben meiften sprouinoen fveaialifirte meitragß• 
.pflid)ten. ~eif.pielBweife ~at im IDe.partement beB e~emafigen Ober• 
@:onfiftoriumß 0u m r e B [ a u ber Jt'ird)en.patron obferuan0mä[3ig bov.pelt 
fouiei bei0utragen wie jeber anbete ®runbbefißer beB ®.prengelß. IDCan• 
d)erlei 0ufäUig @ntftanbeneß erfd)etnt in anberen Sflrouin0en. ~o jebe 
gefeßlid)e morm fe~lt, waren bie !BerwaUungBbe~örben · fd)lieälid) auf 
baß ®~ftem ber "gemeinen @:ommunalabgaben" uerwiefen. ~llein 

aud) für biefe ~atte baß ~. ~ .• m. nur ~öd)ft fu&fibiäre mormen gege• 
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&en, ttJe!cten überaff bie Ioca!en "~orft.Jerfaffungen 11 vorgingen. @':G 
ttJirb fiel) im fo!genben m&fd)nitt ergeben, wie mit bem "l)erfömmlid)en 11 

~ertl)eifunga.)nin0 i1J ber Drtagemeinbe!aften uoUenbe nid)t aue0ufommen 
war. .stonnte aber t.Jon "Drtaobferuan0en 11 für bie ®d)uUaft überl)auvt 
bie !Rebe fein? @':a l)anbelt fiel) babei um eine burd; bie ®efe~gebung 
neu gefd)affene, bem l)iftorifcl;en @emeinbe!eben uönig frembe %unction 
bea selfgovernment, bei ttJeld)em ein .8mücfgel)en auf "l)iftorifd)e'' 
~erl)iiltniffe feinen ®inn 0u l)aben fd)eint. ~aa Doer • ~ribuna( l)at 
bal)er im ®ebiet bea magerneinen ~anbred)te bie D&fervan0en bei ®d)uf· 
l)auebcmten nid)t anerfannt (@ntfd)eibung t.J. 14. Dft. 1859,) tviil)renb bie 
merttJaftung auf ®runb 'bee § 19 li. 12. m. ~ .• m. fie nod) bead)ten 
0u müffen glaubt. 

m:uf biefen @egen ergaben fiel) benn aUerbinge fegenannte "vro• 
vin0ieUe @':igentl)ümlid)feiten 11 , ttJeld)e bie ®taataregierung eine .Seit 
lang burd) forgfiiltige lRebaction in ',Provin0ia!red)ten 0u conferviren 
fud)te, wiil)renb bie !aufenbe IDerttJaUung bem ~otl)ftanb ber ®egen• 
wart von ~ag 0u ~age mül)fam abl)e!fen forrte. @Seit bem ~obe betl 
®taatefanatera t.J. ,Parbcn&erg galt bie vrivatred)trid)e ~el)anb!ung biefer 
%ragen a!e fonfert.Jative ®taatafunft. ~ro~ biefer ~enben0 ltlar bie 
IDerttJirrung ber ~eitragauerl)iiftniffe aber bod) fo ltleit gebiel)en, ba§ ein 
fflefcr. t.J. 26. ~ebruar 1844 (IDCin.·~f. ®. 82) im ~{({gemeinen ben 
IDCaBftab ber oStlaffen fteuer emvfal)f. 

Sn bem ®d)ufgefe~ für bie ',Prouin0 ',Preuf;en ll. 11. ~e0 . 1845 
§§ 38-42 ttJurbe enblid) auegef~rod)en, baf3 bie ®d)uibebürfniffe in ber 
!Regel "ebenf o ttJie bie 0:ommunaUaften 11 aufgebrad)t ttJerben. Sn ber 
rl)einifd)en @emeinbeorbnung lllllt 1845, § 86 ttJerben bie volitifd)en 
®emeinben im magemeinen t.Jervfiid)tet, bie ll011 ber ®taata&el)örbe feft· 
gefe~ten ®d)uUaften auf0ubringen. ~ür aUe übrigen lßerl)iiftniffe bfieb 
nur eine aUgemeine IDertröftung auf eine fünftige "~anbgemeinbeorb• 
mmg", bereu ',Projecte inbeffen mUea el)er 0u entl)aUen 1Jficgten, ai'a 
eine gefe~lid)e !Regelung ber 0:ommuna!fteuern. 

~aa ® e f a m m t • m e f u !tat b e e ® ~ ft e m a b er ® d) u I f o ci e • 
tiiten ergiebt l)iernad) Ieid)t erfennoar ein m:uaeinanber• 
g e 9 e n b e r b ei b e n .P a u V t m a fi e n b e r ft ii b t if d) e n u n b ( ä n b • 
!i d) e n ® d} u ! g e m ei n b e n. 

~ie ft ä b ti f d) e n @5 d) t;t If o ci e täten finb im m.5efentfid)en iben· 
tifd) mit· ber ®tabtuerttJa!tung im ®e!tungagebiet unferer Stiibteorb· 
nungen: bie 3149 ftiibtifd)en @fementarfd)ulen nad; bet· Eid)ulft.ltiftif 
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~on 1864 bilben in ber ffiegel nid)t befonbere 6d)ulfocietäten, fonbern 
fließen mit ber aUgemeinen 6tabt~etlvetltung 0ufammen. 

S9nen gegenüber fte9en bie 21,971 ~anbfd)ulen, weld)e in 
b er ffi e g e I eine b e f o n b er e Ui n b [ i d) e ® d) u I gemein b e re" 
.J:>tiifentiren. 

~u~, en t w i cf e [ u n g ~ f ä 9 i g 9 ab e n fi d) b i ~ 9 er a b er nur b i e 
ft ä b t i f d) e n @5 d) u I tl er w a l tun g e n er w i e f e n, bmn ~er9iiltnif;miif;ig 
rafd)er ~ortfd)ritt fd)on an ben mer9iiUnif;0a9Ien ber ®d)ulftatiftif vro 
1861-64 fid)tbar wirb. ~ie~ günftige merljältnif; beruljt einerfeit~ 
auf ber größeren unb woljlljabenberen Bufammenfeßung ber ®tabtge" 
meinben, anbererfeit~ a.uf ber ®tiibteorbnung von 1808 unb beten 
mad)bilbungen. IDie ®d)ulgemeinbe blieb l)ier nid)t ifolirt wie auf 
bem ·~anbe; fonbem ba~ ®~ftem ber merwa(fung~gemeinbe 
erftrecfte fiel} in ber ffiege( auf bie ®efammttJerwaltung ber SJ)oli0ei 
burd) ben mürgermeifter, auf mmvaltung be~ ~rmenwefen~. ber IJ)flafte" 
rung, @r!eud)tung, unb faft auf aUe fonftigen 0ur ®elbfttJerwaUung 
geeigneten ~ngelegenlje.iten be~ mad)bar~erbanbe~. IDie febenbigen me" 
bürfniffe be~ ftiibtifd)en geben~ burd)brad)en ba~ alte ",Perfommen11 

ber ®emeinbeumlagen unb füljrten faft überaU 0ur meutJertljeHung ber 
gaften mit freilid) fel)r bunten mariationen. Sn ben Wlagiftraten unb 
®d)ulbevutationen tvar ein IJerwaltung~fiiljige~ 'J)erfona( gefd)affen, 
weld)e~ mit einer gewiffen ®elbftiinbigfeit aud) ba~ ®d)ulwefen 0u 
ljanbljaben wuf;te. UeberaU ljaben bie ®tiibteorbnungen ben @emein" 
finn getvecft, bie verfönlid)e merwaUung 0ur Q:ljrenpflid)t erl)oben, burd} 
bie Deffentlid)feit ber merljanblungen I burd) bie gewo~mljeitgmäßige 

Wlittl)iitigfeit ber ®tabttJerorbneten ben ®efid)t~frei~ ber @emeinbe" 
befd)lüffe erweitert.*) ~ie ftiibtifd)en merwaltungen bilben bamit eine 

*) ~in \)racti[d) umOd)tig.er .!fenner un[ereä lllolfa[d)uhue[ena giebt barüber 
folgcnbea Beugnip: ,/mag tlon ben !SiitbltJerorbneten bie[er ober jener ärmli<flen 
unll 1.1om regen lllerfel)r abgelegenen .ltrein~abt aud) bia auf bie @egenltlart nodl 
nid)t baä ~rforberlid)c gelei[tet b. (). geltlä~tt luorben fein, ltlaß 3Ur gel)örigen ISd)nl' 
auaf!attung unb &uäge[ta!tung ge~ört: feit ben 50 Sa9ren i~ml !Be[tel)enä i~ baG 
~Sd)ulltle[en ber IStäbte in SJ)reupen öU einer ~nhuicfelung unb &ua[tattung ge' 
biel)en, gegen ltlelcbe aUeä \5rii[)ere gering er[d)einen mufl unb bie 3u erfreulid)em 
®ebei[)en bie nd>er~e &uäOd)t bietet." (:t[)ilo I lllolfä[cl)ulllle[en IS. 79.) - IDer 
gute !lliUe ber @itabtuerltla!tungrn i~ inbe[fen !.lie!fad) gel)emmt ltlorben burcl) baä 
bem &Hgemcinen ~anbrecl)t ltlilmf\)red)enbe IS~ftem, bie a:Iementar[d)ulen in euan' 
geli[cl)e, fat9olifd)e unb jübi[d)e autleinanber 3u reipen, unb baburd) in ben fleineren 
IStäbten, ltleld)e eine gute me~rflafOge <Elementarid)ule bilben fönneu unb ltloUen, 
31t1ei ober btei fiimmerlid) auGgeßattete ~Sonber[cf}ulen 311 bl!ben. ~ie[e lllei:ltlaltungß, 
\)l'a~iG, lueld)e aud) für bie <Entße~ung lllirflid)er WWtelfd)ulen ein .~inberni~ bilbet, 
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communale m3e!t für fiel), in weld,ler bie tlom ~ag. ~anbred,lt fermiden 
"~cbulgemeinben 11 im m3efentlid:)en aufgef)en. Sn ben ®täbten le&t 
faum nod) eine @rinnerung baran, baf3 b i e f er ~f)eil ber @itabtllero 
waltung eine gefe~lid,le ®runblage fiir fiel:), unabhängig tlon ben ®täbteo 
orbnungen gef)abt f)at. @~ finb nur bie mnf)'rüd,le 'Cer ®taat~auffid,Jt, 
weld:)e IJOn .Seit oU .Seit baran erinnern I baf3 bie ftäbtifd,le ®d,lufllero 
Wartung au~ ben @id,lu(gemeinben be~ mag. ganbred)t~ f)erl.lorgegangen ift. 

~a·~ @egen&i(b ber @ntwicfdungeunfäf)igfeit ftel(en 
n u n a b e r e b e n f o o e ft i m m t b i e Ui n b ( i d,1 e n ® d) u ff o ci et ä t e n 
b nr. ed:)on ber breijäf)rige Beitraum ber ed)ulftatiftif tlOit 1862/64 
ergiebt, wie untlerf)ält.nif3maf3ig - weit über bie SJ)ro)'ortion~0af)fen ber 
~etlölferung f)inau~ - bie · ftäbtifd,Jen ®d:)ulen llorwiirt~ gef)en, bie fänbo 
Iid:)en 0urücfo(eiben. :Die Bunaf)me ber gebad,Jten brei Saf)re Beträgt 
(bei einer ~etlölferung~0una f)me l.lon etwa 4j)~t.) in ben ,Pauvtfactoren: 

ber ed,lulen 7,3 v~t. in ben ®tiibten, 
O,o )'~t. auf bem ~anbe; 

ber .st laffen 9,o )'~t. in ben ®täbten, 
l,o v~t. auf bem ganbc; 

ber g e 9 r er 7,e v~t. in ben ®täbten, 
1,9 v~t. auf bem ganbe; 

ber ~el)rerinnen 13,e )'~t. in ben ®tabten, 
16,a j)~t. auf bem ganbe; 

ber ~ e l) r er 6 e f o [ b u n g e n 13,s j)@:t. in ben ®täbten, 
4,4 )'~t. auf bem ganbe; 

ber ®d:)u[ge[ber 14,a v~t. in ben ®täbten, 
3,s v~t. auf bem ganbe. 

Sm @anaen wie im @inaelnen erf cf)eint f)ier ba~ ~ilb be~ ®tirr~ 

ftanbe~ unb eine Ungleid:)f)eit ber ine:·f)ii!tniffe, meld)e in ben fleinften 
~e0irfen nod) immer ba~ ~ilb ber inerfiimmerung barfteUt. 

~ie u n f) eil b o r e .st r an f l) e it b er Ui n b I i d) e n 6 d:) u f g e m ein~ 
ben ift il)re [eben~unfäl)ige $t leinl)eit. ~ur bie äuf3erfte ~ürf~ 
tigfeit ber Qfnforberungen an bie @ementarfd)ttle im XVIII. Sal)r~ 

~.at in bcr SJ)ro~ in3 \Pofen begonnen unb iß bort näd;ßer @egenftanb ber ~lagen 
practi[dm ~d)ufmänncr. ~ie barautl ~er~orge~<nbcn Wli~ßiinbe werben aber mit 
ben fort[d>reilenbcn !ffiirfunßen ber 8rei&iigigfeit unb mit ber ~und)menben Wlijd)ung 
ber ~onfejfionen in allen <Stiibten immer fii[)lbam. Sf)re !ffiirfungen ert1t,•cf<n t1d) 
aud) auf bie bö[)mn mürfler[d)ttlen' ffieal[cl)ulen unb ®~mna~en. ~Üt l.lie .~3e[e(, 
tigung bie[er WliHtiinbe fommt eß nur auf ,Perße!lung einer ffied)IGcontroUe gegen 
bie nid)t legn!en ®runb[ä~e ber ~euligen ®d)u!tlmva!tung an (tmgl. ®nd~, bie 
~onfef~oncUe ~d)ule 1869). 

<» n e i fl, !llolfiiid)ule. 4 
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9un bert fonnte ben Srrt9um er0eugen, aHl ob für b a f f e I b e stmitorium, 
tvefd)e~ einer 5Dorffd)ufe bebarf, aud) eine ~er waltun g ~gemein b e 
0ur ®elbfterl)aUung unb eelbftuertvaltung einer ®d)ufe gebHbet werben 
f.önne. mud) bei l.ler geringften ~id)tigfeit ber ~euöfferung muf3 eine 
befonbere ganbfd)ufe auf einem uer9ältnif3mäf3ig fleit1en 
ffi a ll m e tJOt9anben fein. ~ll~ @renae bet mu~be9nung 9aben I wie 
bemerft I bie älteren ed)ufgefe~e bell ill(at3ftab angenommen 1 baf3 bie 
®d)ulfinber nid)t über eine 9afbe \))(eile fo!Bege~ I refp. 1/4 smeHe I aur 
IDorffd)ufe 9aben foUen. mud) bei uerbefferten fo!Begen werben fd)on 
unfere fHmatifd)en merl)ältniffe ein fo!Beitere~ nid)t 0ulaffen. IDa~ regef= 
mäf3ige @ebiet einer ganbfd)ule bleibt bemnad) ein mmt~borf ober ein 
gut~l)errfid)e~ ~orf, bem fid) nur nod) morwerfe, @tabliffement~ unb 
anbere ®.Vfitter Iänblid)en ®emeinbeleben~ 0ufegen laffen. Sn ~olge 
fold)er fleinen 0:ombinationen l)aben fid) unfere mel)r al~ 30,000 ~orf= 
gemeinben bi~l)er auf etwa 22,000 ®d)ufgemeinben rebucirt. Sm 
IDurd)jd)nitt be~ gcm0en Staat~ befinben fid) 0ur 3eit fünf öffentfid)e 
@fementarfd)ulen auf je einer Duabratmeile: in ben SJ)rouin0en SJ)reuf3en, 
SJ.)ofen, !Branbenburg je 1> i er; in SJ)ommern, \Sd)Iefien, m3ejtp9afen je 
f ü lt f; in ber SJ)rouino ead)jen je i e d) ~; in ber ffi9einprouina je a d) t. 
IDa~ !Bebürfniflwirb an uielen Drten eine weitere st 9 e if u n g forbern; 
faft nirgenb~ ttJerben bie uor9anbenen ed)ufbqirfe burd) 3ufegung 
einer wo9l9abenben ~ad)barfd)aft au erweitern fein. IDie gegenwärtige 
5Durd)fd)nitt60a9f erglebt 6 0 0 @in wo l)n er auf d n e :.Dorf f d) u f e; 
bie 5Durd)fd)nitt60al)f ber Jtinber uariirt uon 56 (ln. = ~. ®tralfunb) 
bie 1os (ffi .• m. nv.vein). 

IDie in biefem räumfid)en sma§ fid) 0ufammenfinbenben lßeuöf= 
ferungen befieen aber bie ~äl)igfeit, eine Sd)ule 0u bauen, au60uftatten, 
au erl)alten I ben gel)rer au befolben in a 11 er u n g I ei d) ft e m sm a t3 e. 
Qlm gleid)mäf3igften wäre bie ~äl)igfeit etltJa in wol)ll)abenben ~auer= 
Dörfern au fud)en I obwol)I aud) l)ier burd) SJ)araeUirung unb mer= 
einigung uon lßauergütern bie alte 1Safi6 ber @emeinbelaften fid) 
änbert unb unfid)er wirb • moafomnten flat ift e~ aber 1 ba§ unfete 
arme stageföf)nergemeinbe für fid) feinen ®d)uiiel)rer befolben, fein 
®d)ulgebäuoe bauen, feine ®d)ufe aueftotten fann, unb ebenfotvenig 
ift ber @ut61)err anftatt ber @e meinbe ba0u l.lerpflid)tef. :.Die el)e= 
malige @utel)errfd)oft l)at aUerbing~, wie oben bemerft, oft nod) einen 
l)eri.lorragenben mntl)eif an ber ~ejolbung be~ gel)rere, nod) l)iiufiger 
an ben ®d)ulbauten. maein foweit biefe merpffid)tungen auf bem 
e 1) e m a f i g e n merl)iiltnif3 ber "@uteuntertl)iinigfeit'' berul)en, l)a&en 
fie mit biefer il)re @runbfage l.lerforen. Sl)re ~eibe9a1tung ift incon= 
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fequent, jebe &rl)öl)ung auf biefer ~afi~ nid1t 0u red)tfertigen. &in 
anberer stl)eil ber gut~l)errlid)en ~eiträge aue bem ".reird)enpatronat 11 

l)at fiel) in jener 3eit geBifbet 1 al~ bie morffd)ule nf.1d) ein mnl)attg 
ber Jt'ird)e unb be~ fird)lid) en sperf onale war. mad) bem aBer jene 
merliinbung burd) bie ®efe~ ge6ung gelöft lllorben I ift ber ganae ~e, 
griff einee "®d)ulpatronate 11 o l)ne ~unbament in ben aUgemeinen 
~anbeegefe~en 1 unb jebe ~ort6Hb ung biefer mrt bon gut~l)errfid)er me, 
laftung nid)t au red)tfertigen. mer innere ~iberf.prud) ber merl)ältniffe 
ift fo grofl' bafl llleber bie ®erid)te nod) bie merlllaltungeliel)örb~n 
einen ®runbfa~ für bie ®teUung bee "®ut~l)errn 11 au ~nben uer, 
mögen. men ®utel)errn I . wefd)er auflerl)alli bee Drte ber ®d)ule 
feinen m3ol)nfi~ l)at 1 red)net bae Dlier, :itriliunal nod) 0u b en ".pau~, 

uäternl II weld)e nad) mag. ~anbr. II 12. §. 29. ff. au ben ®d)uffaften 
nad) ill?aflgalie il)ree "~efi~ftanbeß 11 l)eran0u0iel)en feien. ~ür ben am 
®d)ufort fellift wol)nenben ®utel)mn wirb bie Dualität afe ".pauß, 
uater 11 , unb bamit eine entfpred)enbe ~eitr agapfiicl)t negirt! Sn ber 
sprouin0 sp o f e n wurbe nad) einer merorbnung ber &r0iel)ungaftulie 
au m3arfd)aU uom 12. Sanuar 1808 ben ®utal)errfd)aften längere 3eit 
ein erl)elilid)er meitrag 3ll ben 6d)ulen auferlegt 1 fpäter aber llJieber 
Befeitigt 1 bCI man annal)m 1 bafl bie &infül)rung be~ mag. ~Cinbted)ta 

jene ®peciafuerorbnung befeitigt l)ave. Sn ber sprouin0 ® a d) f e n 
wurbe ber burd) frembl)errlid)e ®e f e~gebung eingefül)rte meitrag ber 
®ut~l)errfd)aften aur ~orffd)ufe burd) ®efe~ lllieber 6efeitigt. m3ol)l 
in jeber sprouin0 Beftel)t irgenb eine &igentl)ümlid)feit b. l). ?Berfel)rt, 
l)eit in ber 6teUung bea fog. ®utal)errn 0ur ®d)Ufe. - m3ann lllirb 
enbfid) bie Be.it fommen I um ber m3al)rl)eit bie &l)re au geBen I bafl 
ber gro§e ®runbbefi~ nid)t m e l)r unb nid)t llJ e n i g er afe baß au, 
gemeine Sntereffe bee erweroenben mefi~ea l)at, feinen stagelöl)nern1 

wie allen lllirtl)fd)aft!id) uon il)m aBl)iingenben 1UrBeitanel)mern ·eine 
georbnete .PauallJirtl)fd)aft unb St'inbcreraiel)ung 311 erleid)tern? mieß 
Sntereffe an bem burd> bie ed)ufe aur mrBeit unb ®efittung l)eran, 
geaogenen mr6eiterperfona( foff fi d) in bem ~(adJBarl.1er6anb au einer 
wid)tigen communa[en spfiid)t erl)eben, lllefd)e ber ®taat an0uerfennen 
unb gegen einen furafid)tigen &goißmua rrefe~lid) au erawingen l)at. 
miefet ®efid)tepunft trifft aber nid)t bloß ben ®runbbefi~ in ®eftalt 
ber el)emaligen "®utßl)mfd)aften ,11 f onbern jeben grö§cren mefie, jebe 
®elllerlie, unb ~abrifanlage, jebea &taBliffement, jeben ,Paueftanb, 
weld)er ar&eitenbe Jt'räfte im fleineren ober gröfleren mad)barl.lerbanbe 
lief d)iiftigt. 

~Inan llloffc nur in ein ober 0\l;~ei unferer .streife bie sterritoriaf, 
4* 
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~u~fd)nitte 1.10n etwa 1/a Bi~ 1/a t:luabratmeile1 auf weld)en fiel) unfere 
Iänblid)en ed)ulgemeinben befinben, genauer unterfud)enl unb fiel) fragen, 
ob e~ 0uliiffig ift, ben f 0 gru~~irten metJÖ!ferttngen auf iirmlid)ent 
mobenl - ber ,Paul)tmaffe nad) oft nur mübnern unb st,,gelöf)nern, 
o!)ne weitere &rwerbequeUett1 - bie @r!)altung einer &lementarfd)ule 
nad) einem unb bemfelben 9.naf3ftabe aur ~aft 3U legen? eoaen bicfe 
armfeligen @rup~m tJon etwa 300-600 Jtöpfen auf ,Paibelanb unb 
~orftretJier g I ei d) e ®d)ul!)iiufer Bauen unb g l ei d,l e ~e!)rerge!)alte 

aa!)lenl wie bie mad)barbeaitfe, wefd)e auf m!iefen unb ~Jlarfd)bobenl 

mit reid,llid)en &rnmMqueUen au~ @ewer&e unb Snbuftrie 1 tJieUeid)t 
ba~ ae!)nfad)e an wirt!)fd)aftlid)en Jträften befißen? ~ie ift bie[e terri~ 
toriale .8erfl-Jlitterung ber ed)uUaft länger tJereinbar mit ber unwiber" 
fte!)lid)en mewegung einer freioügigen metJölferung in fo fleinlid)en 
ffiaumtJer!)äUniffen? IDie Unmöglid)feit, eine ~lrmentJerwartung unb ein 
~rmenniebedaffungöred)t in biefen 0umgl)aften IDimenfionen fort0u" 
füf)ren 1 gilt in fel)r tJerftiirftem ill(a~e tJon ber ®d)ulerl)altungalaft; 
benn ea ift Weber t!)atfiid)lid) nod) red)tlid) 3 u I ii f f i g, bie mHbung 
unb baö ®el)alt bea moifefd)uUel)rera nad) ber ~eiftungafäl)igfeit fold)er 
territorialen ~ragmente ab0umeffen. 

~erfe!be @runbfd)abe !)inbert jebe ~ortentmicfelung ber Iänblid)en 
ed)ulgemeinben aud) l.10n ber eeite ber l' er i ö n li d) e n ~er lll a (tun g 
aua. IDiefe .st'leinlid)feit ber merl)ärtniffe ift ber 0ufe~t entfd)eibenbe 
@runb1 aua weld)em tro~ aller mnliiufe weber für unfere IDorforbnungen 
nod) für baß liinblid)e ed)ulaenamt eine lebenatiil)ige ~ortbilbung fid)t~ 
bar wirb. mud) unfere merfud)e ber 9.nittelbilbung finb nid)t glücftid) 
gewefen. IDie in m!eft~l)alen l.1erfud)ten ~lmtabe0irfe unb &!)renamt~ 

miinner finb unter büreaufratifd)en Umgebunnen faft wieber 1.1erfümmert. 
5Die r'(Jeinifd)en mürgermeiftereien l)aben awar eine geregelte ~ocallm~ 
waltung, aber auenel)menb wenig 1.1on bem @eift bea selfgovernment 
eqeugt. IDie für bie 5Dorffd)ulen gebilbeten Drtefd)ull.1orftiinbe aber 
l)aben Weber für bie ,Pebung ber @5 d)ule, nod) für bie melebung beß 
@;ommunalfinna irgenbruo mennen6wertf)e6 geleiftet. 

illlan wolle fiel) nid)t barüber tiiufd)en1 ba~ biefe "®dntlfocietiiten'' 
troß eines rid)tigen sprinci1J6 0u feinem ®~ftem ber ®elbftl.1erwaUung 
fül)ren I bafl bamit nid)t ein ®d)ritt weiter ßU einer eelbftl.1er1Ualtung 
gemacl)t ift. ~Hocl) l)eute finb !)ier feine feften gefet?licl)en m eo i rf e 1.1or~ 
!)anben, fonbern bie ~ombination erfolgt burcl) bie ®taataauffid)Hlbel)ör" 
ben. mod) immer ift l)ier feine communale ® e{ b ft b e ft immun g b e ~ 
m e b Cl r f ~, tJielmef)r beftimmt bie mutfid)tabel)örbe, waa bie ®cl)ule 
aur Beit liebarf. mad) immer fel)lt ein gefe~lid)er ®teuer f u ~I fon~ 
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bern aule~t 6eftimmen bie merttJartungtl6el)örben bie ffiepartition ber 
®d)uUaft unter bie ".patttllläter. 11 &tl giebt nod) immer feinen ffi e d) t tl • 
ttJ e g über bie ~treitigfeiten ttJegen mert9eilung ber ~d)uUaft nad) 
aUgemeinen unb .prol.Jin0ieUen ®efe~en1 unb etl fann feinen ffied)tatt.Jeg 
bafür geben 1 ttJeil bei ber llorl)anbenen ~age ber ~inge baa ftetige 
&ingreifen ber merttJaltung unentbel)rlid) ift 1 um für bie periobifd)e 
@rl)öf)ung ber ~el)rergel)arte 1 unb für bie baulid)e Unterl)altung ber 
~an~fd)u!en oll forgen I - ttleH ol)ne Neö @in greifen unfere ~anb· 
fd)u!en uoUenbtl l.Jerfiimmern ttJÜrben. ~aa ®ef. llom 24. ~ai 1861 
gettJäl)rt 0\tlar ben ffied)ttlttJeg bei ®treitigfeiten über Drttlob[erllan3en; 
aber biefer ffied)tattJeg ift iUufori[d)1 ba bie ~uffid)tabef)örbe jebe Drttl• 
obferl.Jan0 burd) neue mertl)eifung ber CSd)uUaften auf3er .straft fe~en 
fann 1 - unb muf31 um nid)t bie ~anbfd)u!en l.Jerfümmern 0u laffen. 

~aö lebenbige ~ebürfnif3 ber molftlfd)uie gel)t über 
b i e f e l ä n b li d) e n ® d) u If o ci et ii t e n n u n einmal l) in a u tl. @tl 
ift unmöglid) 1 auf bem ~oben ber freineu 1 armen ®d)u!gemeinbe bei 
bünner ~ellö!ferung unb f.pärlid)en @rttlerböqueUen bie @rl)a!tung ber 
®d)ule nad) bem je~ i g C lt ~af3ftabe au fid)ern 1 gefd)ttJeige bettlt au 
befd)affen 1 ttJatl nötl)ig ift für bie 3 u fu n ft. ~iefe .vatriard)alifd)e 
W?afd)inerie mag aUmfaUtl nod) 25 bitl 50 ~l)aier 3ulage für einen 
~anbjd)uUel)rer l)erautlbringen; ttJatl aber mit biefer GS:omvreffe über• 
l)auvt l)erautl0ubringen ift 1 lllirb je~t wol)l l)erautlge&rad)t fein. @in 
weiterer gefid)erter ~ortfd)ritt betl molfafcl)u!roejena erfd)eint nid)t mel)r 
anafül)rbar auf bem ftreitigen 1 ollJeibeutigen ~oben ber biöl)erigen 
®d)ulf ocietiiten bea .V Iatten ~anbetl 1 f onbern nur auf b e m ~ o b e n 
allfeite anedannter gefe~!id)er GS:ommuna!llerfaffungen 
u n b <;5; o m m u n a I ft euer l' f li d) t e n. 
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V. 

®arum e6 mit Den S!anDgemeinbeotbnungen unb bem 
biß~erigen S~ftem Der @emeinbdaften nid)t ge~t? 

Sft ba~ an fiel) rid)tiße SJ)rinci)' ber ®d)uigemeinben an ber 
se (ein lj ei t ber Q3eoirfe unb an ber lj (I rv en mu~füljrung ber gefeß= 
Hd)en ffie13ei gefd)eitert: fo folßi, bafl man ß t ö fl er e ® emeinbeför)'er 
llilben unb bie gefeßHd)e ffiegei g an 0 au~füljren mufl. 

,Pab en fiel) unfere ft ii b ti f d) e n ~erfaffunßen in iljrem gröfleren 
m1aflfta& unb fortgefd)rittenem ®teuenvefen a(~ Iellen~fiiljig enviefen: 
fo lllirb mau bie an ben ®tiibteorbuungen 13emad)ten @rfaljruugeu auf 
unfere ~ t ei ~ tJ er '6 ii n b e unb I ii n b l i d) e ®emeinbelaften an0ultlenben 
lja&en. 

~ür bie ffiidltißreit biefer ®dlfuflfolßetunß ljat e~ ltlolji niemai~ 
an ber @infic{)t gefeljrt, fonberu nur an bem ~iUen. 

~ie Unfertißfeit ber ® d) u I ß e mein b e '6 e 3 i rf e entfl'rid)t eben 
beu Sntereffen ber llefißeuben Jtlaffen, ltlefd)e oUt Uellernaljme ber ~aften 
beß niid)ften mad)llartlerbanbe~ immer an feßter ®teUe geneißt finb. 

:Die unfertige mbmeffunß be~ Q3ebÜrfniffe6 ber ~o!fß= 
fd)uie entfvrid)t bem 3uge ber Sntereffeu, ltleld)er lieber ben ®d)ein 
einer mutonomie unter ftaatlid)er ~ormunbfd)aft &eltlaljrt, elje er fiel) 
gefeßlid)en ffiege[n ein für aUemal unterltlirft. 

~ie Unfertigfeit be~ m er t lj e if u n g ~ m a fl ft a & ~ entfvrid)t ber 
gcfef!f d)aftlid)en meigung, lieber ben ®d)ein einer communalen Q3e= 
fd)He§ung unb ®elb&etviUigung unter ftaatlid)er Q3euormunbung 0u lle= 
ltlaljren, a[~ eine gefeßlid)e ®teuerrege[ an0uneljmen. 

:Diefe f ocia[en ®runbneigungen ljaben ba~ ®~ftem ber fr an 0 ö = 
f if d) e n ~ o m m u n a I u er f a f f u n g uon unten auf gebaut, - jene~ 
.Sd)einf~ftem tlon llcfdJHeflenben conseils unter einer realen SJ)riifeften= 
uerltlaltung, - ein ®~ftem, in ltlefd)em bie ®elllftänbigfeit unb ba~ 
~efen beß selfgovernment lllie ein ®)'ottbHb erfd)eint. :Die ®efeU~ 
fd)aft ljat fiel) aber fiingft baljin ßeeinigt, aud) ba~ eine "®elbfttJer= 
tva Uung '' 3u nennen. 

2Iu~ .fold)en gellloljnljeit~mäfligen mnfd)auungen ljerau~ 
fommt bie ®efetJßebung nid)t tlOrltlärtß, fonbern tÜcfltliitf~. mnftatt 
bie ®d)ufgemcinben 0u uergröflern , ltlerben fie uerffeinert; anftatt 0u 
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bem ~u~fül)runMgefe~ ülier bie ®cl)ullaft au fommen, ffammert man 
fitf) an ba~ "{orale ,Perfommen 11 in ffeinftem ill?aflftab. 

:Die ~reuflifcl)e ®taat~tJerltlaftung alier l)at nacl) bem ge" 
ltla!tigen ~uffcl)ltlung ber S'al)re 1808-15 biefer ®runbricl)tung feinen 
ernften m3iberftanb mel)r geleiftet; fväter unter ber ~erfönficl)en ~eituug 
~önig ~riebricl) m3Hl)efm~ IV. folcl)e fogar 0um ®ta,1f~f~ftem erl)oben. 

&~ entftel)t b.1burcl) folgenber .R'reiMauf unferer ®efe~entltlürfe. 
~er® efeßentltlu rf ll o m S'uni 1819 liel)ält bie ®runblage ber 

:Dorfgemeinben unb ®ut~lie0irfen bei, unb ltliU bie ®d)ullaft auf "alle~ 
Iänbfid)e ®runbeigentl)um ol)ne Unterfcl)ieb ber 'Befi~er" llertl)eifen nad) 
bem rolaf3ftali il)reö ®runbliefi~eö, il)reö @nfommenö ober &rltlerliö, 
fei eö burcl) ®elb ober maturalien ober ~ienfte. (mftenftücfe ®. 32, 
40, 41.) 

~ie ~ r o ll in 3 i a ff cl) u f o r b nun g f ü r IJ) r e u fl e n lH n 1 8 4 5 
§§ i-38-42 ltlill bie ®cl)ufliebürfniffe ber :Dorfgemeinbe in ber fflegef 
"elienfo ltlie bie ~ommunalla ften" auf bringen; ift baau eine lief o n • 
b er e ~ommunalumlage erforberficl) I f 0 erfofgt bie mertl)eHung nacl) 
bem ro? a §ft ab b er ® r u n b • u u b ~I a f f e n ft euer li e it r ä g e. -
:Diefellie '.Beftimmung rourbe in bie ®efepentll.lürfe für bie übrigen 
IJ)rotlin0en aufgenommen. 

S'n ben m er I) an b l u n g e n b er S a I) r e 1 8 4 9- 1 8 50 ltlurbe 
0unäcl)ft anerfannt, bafl bie '.Befd)affung ber .R'often für baö ®d)ul" 
ltlefen "in berfelben m3eife ltlie für bie übrigen ~ommunalliebürfniffe" 
au~ innern ®rüuben gerecl)tfertigt fei (&r!äuterungen beö rolinifter~ 
tl. gabenlierg 1849, ll. fflönne Unterr. I 229). S'n ben ®efet;entltlurf 
ltlUrbe bemgemiifl aufgenommen, bafl bie für bic moWlfcl)ule erforber" 
Iid)en ill?itte( "(1ei ben übrigen ®emeinbebebürfniffen" aufgebrad)t 
ll.lerben (mftenftücfe 165 ). 

~er llon 'Betl)mann ~,poUlueg'fd)c @ntmurf erfliirt tlorltleg, 
bafl ba~ (anbred)tlid)e IJ)rincilJ ber ed)ulfodetCiten aufaugeben, bie b ü r; 
ß er r i cl) e @emeinbe aur :trCigerin ~er äuflent @,riftena ber \Sd)ttlge" 
meinbe 0u macl)en fei (~Htenftücfe 195. 234). :Demgemäfl foH bie 
®cl)uhmterl)altung tlon ber ®emeinbe "mit ben anbern ~ommuna(; 
laffen" aufgeliracl)t ltlerben (~Utenftücre 207). Sn ben felbftftänbf; 
gen ® u t ~ be0irfen merben bie in ben IJ)rouin0ialgefe~en unb im ~­
tl.;ffl. II. 12. §§ 33-36 llorfommcnben eonbcrtlertJflid)tungen ber 
®ut~l)errfcl)aft aufgegeben; in Bufunft folle bie ~J ii! ft e ber ®efammf• 
foften nacl) bem · ffiCaflftali her ®taategrunb~ unb ®emerbefteuer, bic 
an her e .P ä l f t e nacl) her Bai)! ber ,pauel)aUungen aufgebt•lcl)t ltlerben 
(mftenftücre 207. 235. 243). 
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~ie neueften im S a ~ r e 1 8 6 7 u n b 1 8 6 8 l:l o r g e l e g t e n ® e = 
f e ~ e n t würfe erfennen nod)mal~ ba~ 11 @:ommunal.prindr 11 al~ ba~ 
rid)tige an. 11 ~affel&e fteigert erfa~rung~mäf3ig unb nad) ber matur 
ober ®ad)e bie ~eiftung~fä~igfeit ber ed)ul&eairfe; e~ gewä~rt bie 
ID?öglid)feit eine~ burd)au~ &irrigen, ben mu~en l:lon ber gerneinfamen 
~nftart entfpred)enben mert~eilung~=illlaf3fta6~ für ben ~aU, baf3 me~re 
®emeinben resp. ®ut~be0itfe 0u einer ®d)ule ge~ören, unb in jeber 
ein0elnen ®emeinbe ift e~ aUein unb am &eften im ®tanbe, ben &e= 
fonbeten örtfid)en unb ~erfömmlicf)en mer~ältniffen bie erforberlid)e ~e= 
rücffid)tigung au fid)ern "· *) 

mue fo .projeftirte ®efe~e leiben an ben gleid)en ID?ängefn, baf3 fie 
1. bie bäuerlid;e ~ o r f gemeinbe unb ben ® u t ~ be0irf alß ®runb• 

Iage b~r ®d)uler~a(tung & ei & e ~alten; 
2. baf3 fie bie merbinbung biefer &Iemente 0u einem ®d)uluer• 

banb ben merwaltung~be~örben ü&erlaffen; 
3. baf; fie al~ .princi.palen ID?af3fta& bie ~er g e & r a d) t e n ®emeinbe· 

umlagen uorau~fe~en, unb nur ergän0enb ein ®runb• unb @infommen• 
fteuerf~ftem eintreten laffen woUen. 

,Pötten bie Ur~e&er jener. ®efe~entwürfe ein ~Hb ber ®emeinbe• 
gefe~ge&ung l:)Or mugen ge~aBt I ttJi e fte in &ng(anb feit bet ffieform• 
bHL unter bem 0wingenbett &influf3 ber ~eutigen @rwerb~· 
g e feIl f d) a f t geworben ift, fo würben fie ficf) übeqeugt ~a&cn, baf; 

*l muG ungenügenbell ®rünben wirb inbeffen eine außna~maweife mn, 
wenbung bell fogencrnnten <Societiit!ll.lrinciiJß tlorbe~alten, ba baffel&e 
(mit ~tuouabme ber sprollinaen lJ)reußen unb m~einfanb) ,.Od> in biefen ®egenben 
fo tief in bie gef!ebenen fo0ia!en, lofa!en unb confefOoneUen lßer~ältniffe eingefe&t 
l)abe, baß nur eine 3Jl)ingenbe mot~wenbigfeit nm ein0e!uen Drte eG red)tfertigen 
fönne batJon ab0uge()en." - ,. ~enn nid)t aUein, llafi <Sd)nlbellürfniffe aud) ba IJOr• 
fommen unb befriebigt nmben miiffen, tllo feine bürger!id)en ®emeinben !:lorbanben 
Onb, [onbern eo baben ftd) aud), nament!icl) in ®egenben fonfeffioneU·gemifd)ter 
~etJölfmmg, bie lßer~ii!tniffe nin)t [eften tbat[iid>!id) fo entmilfelt, baß eine Ber• 
reißung ber uor~anbenen, burc!J tm[cbiebene ®cmeinben burcf)Areifenbe <Sd)uHJerbiinbe 
unb eine Uebertragung i~rer ~ei[tuugen unmittelbar auf bie bürgerlid)en ®emeinben 
nicf)t eine <Stiirfung, fonbern eine fe~r bebenflicbe Q:rfcl)ütterung bell gegenwärtigen 
!Bejtanlleä bell ed)ufwefenl.l 0ut ~o!ge ~abrn müßte. @ine aUgemein anwenbbare 
~afia fiir bie ffirgelung ber Unter~altung61Jffid)t bietet ~iernad) in merücfftdltigung 
brr gef!e&encn lßerbii!tniffe nur ber ~egriff bea <Scl)ulbe3irfä." - Unilerfenn&ar i~ 
etl bie lßorlie&e für bie burd) bie neuere lßmvaltung gefd)affene <§:onfefftonätrennung 
uon &e[onberen f'ltbolifd)en, euangelifd)en unll jübi[d)en ®d)u!en für benfel&en 
®emeiubetletbanb I ber bie[e muena~me iletetnfnßt. ~ie für bie lßolfe[cl)ule ilCr• 
Wirrenben ~o!gerungen, weld)e au6 § 30 ~r. l!.•ffi. II. 12 ge3ogen morben Onb 1 er• 
gel1en aber, wie meittragenll ~~~~~na~men ber mrt für ein ~aatlid)ee ®~~em bet 
®d)u!~mtla!tung Jl)ftben. 
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alle auf bem ~oben l.lon "IDorfgemeinben" unb ®ut~be0itfen lJtojec• 
fitten @inrid)tungen be~ selfgovernment unter bem @influf) bet ®e• 
weroefref(leit unb ~rei0ügigfeit1 in bem ®efammtMtem ber 9eutigen 
@rwer[,ßgefe!lfd)aft 1 lJrctdifd) unmögHd) finb. IDie alte llollentwicfelte 
Stird)flJiefßtJerfaffung 0eigt fid) in ben frafttJOUen Umgehungen beß eng~ 
lifd)en selfgovernment nid)t me9r 9altbar1 unb gel)t tro~ aUeß m3iber• 
flreoen~ in bie ~ormation llon gröf)ercn Streißueroiinben auf. Um wie 
tJiel weniger wirb man baran benfen fönnen1 auß ben 0werg9aften @le• 
menten ber IDorffd)aft unb be~ ®uta&e0irf~ 9eute nod) eine ~anb~ 
gemeinbeorbnun(l auf 3 u li a u e n. - ~&er auc~ ol)ne biefe @rfa9rungen 
einer fremben ®efetJgeoung liegen bie wirtl)fd)aftlid)en unb ftaatlid)en 
%actoren unfere~ ®d)ulwefenß offenfunbiß genug l:lot 1 um bie ®egen• 
wart au~ %antafiegeliilben berart auf0urütte(n1 unb um ba~ alte me&el· 
bifb einer "allgemeinen ganbgemeinbeorbnung 11 auf0ulöfen. 

IDie beutfd)e SJ)l)Hofovl)ie ber "13 e( & ft l:l er wartun g 11 fe~t l:lorau~~ 
baf) auf bem lJ(aften ganbe II @;emeinbetJetbiinbe II fd)on lJOrl)anben feien, 
weld)en man nur bie nötl)igen ~ered)tigungen unb bie ni.itl)ige ®elli· 
ftänbigfeit 0u ller(eil)en &raud)e1 um eine "®elbftuerwaftung 11 nad) Iie• 
wä9rten ffi?uftern in @;ang au &rin(len. ®obalb nur bie SJ)ofitifer l:lon 
%ad) bie rid)tige ®emeinbeorbnung 1 fobalb bie SJ)iibagogen uon ~ad) 
ba~ rid)tige Unterrid)taf~ftem feftgefteat l)aben würben 1 werbe fiel) ber 
"~oftenvunft 1' unb aUe~ Uelirige burd) bie ~efcl)lüffe ber ®emeinbe• 
l:lerfammlungen - natürlid) unter ber ni.itl)igen ®taat~auffid)t - llon 
felbft finben. · 

IDiefe morauafe~ungen mi.id)ten t9eifweife 0utreffen für einige 9un~ 
bert fel)r große ganbgemeinben 1 we(d)e burd) ~abrifanlagen unb be· 
fonbete @rwerb~queUen au grof3er m3ol)ll)a&enl)eit aufqelt'ctd)fen I bie 
morbebingungungen einer ®tabtuerfaffung &effer erfüUen als t1iele 
9unbert unferer fleinen fog. "®tabtgemeinben 11 • %ür ben ®efammtburd)~ 
fd)nitt unferer lättblid)en merl)ciltniffe finb aber jene morau~fe~ungen 
nid)t l:lor9nnben. 

Unter bem mamen l:lOU ganbgemeinben befte9en auf ben 
%lurfarten ber ad)t iilteren SJ)rouin0en nad) l.lerfd)iebenartiger ~ered)• 
nung 301000-451000 ~mt~· ober ~auerbörfer, 9mfcl)aftlid)e IDi.irfer1 

felbftftänbige @;ut~&e0irfe, morwerfe, ~olonien1 @tabliff ement~1 weld)e 
(inclus. ber ®tiibte) oU etwa 9500 SJ)fattf~ftemen, unb 0u etroa 221000 
länblid)en ®d)ulgemeinben l:lereinigt finb, mit benen fiel) bann wieber 
bie ~e0irfe ber t:lrt~)'oli0eil.lerwaltung burcl)freu0en. IDiefe fogencmnten 
"®emeinben 11 finb ®V litt er einer älteren Drbnung, in welcl)er einft 
ba~ ~eubalwefen, ergän0t burd) bie ~orvoration~uerfaffung ber ®täbte 
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unb ber Jfir4Je~ bie ftaatti4Jen ~unftionen nacll ben ~ebürfniffen feiner 
3eit erfürrte. ~er beutfclle ~ifbung~gcmg uuterf4Jieb fiel) aber Mn 
bem englifd)en uub franaöfifd)en babur4J~ ba~ bei une bae ~eubahvefen 
ru eniger gewartfam unb burd)greifenb einbrang 1 Daf3 tJieime~r in fang~ 
famem, gehlo~ml)eitered)tti4Jem ~nhvicfefungegange rtete bie ffiefte einer 
ärteren Drbnung ftel)en Brieben 1 ficll mit ber f~äteren burd)freu0ten1 

unb in einer ~eutfd)!anb eigentl)ümfid)en 3 erb rö cf e! u n g biß 0um 
ffeinften ffi?a~ftali l)erab ficll neben einanber fd)id)teten. 

Sn3tt1if4Jen finb feit Sal)rl)unberten bie ftaatli4Jcn &ufgaben auf 
bie gröf3eren ~erritorien1 unb in biefen auf ein gefd)loffenee ~eamten~ 
tl)um übergegangen. ~er moberne ®taat fonnte fein 3 e it g e m ä ~ e 13 
ffi?ifitair~, @erid)te•, l})oli0 ei~ unb ~inan3wefen nur auf Jfoften ber 
lanbf4Jaftlid)en, ftäbtif4Jen unb ffeineren @emeinbetJerliänbe burd)fül)~ 
ren 1 fo, ba~ er bie le~teren in eine fuliafterne1 nal)e0u ~titJatifirenbe 
:BteUung l)eralife~te. 

Sn biefer neuen Drbnung ber ~inge blieben auf bem .vratten 
~an be grö§ere ~anbgüter unb f(einere rufticale @enoff enfd)aften ftel)en, 
lt1efd,>e für wirtl)fd)aft!id)e 3wecfe unb burd) l)ergelimd)te örtli4Je ~aften 1 
ülierl)au.vt burd) fleine u n mit t elli a r gerneinfame Sntereffen 3ufam~ 
mengel)aften wurben. ~ie in ben &nfang bee neun3el)nten Sal)rl)un~ 

berte lierul)ten fold)e auf einer 0 wief~ältigen merfaffung,- ent~ 
weber ID o r f• ober .Po ftJerfaffung. 

IDie genoffenfd)aft!id)e ~örftJerfaffung bilbete eine länblid)e 
l})airie tJon angefeffenen ~auern unter einem fe!liftgewäl)Uen ober tJom 
~anbee~errtt eingefe~ten ed)uf0en. IDae in ben ®täbten tJoU ent• 
wicfe(te l})rind~ ber liürgerfid)en @emeinbe war l)ier in ffeinercm ID?af;• 
ftab aur @eltung gefommen. ~ie ID?ad)t . bee grof;en ~Cid)barbefi~ee 
~atte jebod) unter ben fd)weren m3ed)felfäffen ber Jfriegc unb ber 3eiten 
faft überall bie freie ~auergemeinbe unter obrigfeitrid)e @ewaften bee 
grof;en @runbbefi~ee unb anberc ~~b~ängigfcit6tJerl)ältniffe gebrad)t, 
weld)e fic ben J)oftJerfaffungen tJielf,id) gleid) fteaten. 

~ie .PoftJerf,l ffung anbeterfeite bifbete "®utelie0irfe 11 1 beren 
~infaffen tJon ,Paufe aue in binglid)er unb ~erfonfid)er ~lbl)ängigfeit 
tJon einem @runbl)erm ftanben. ~aß ®t)ftem ber ~eibeigenf4Jaft~ aud) 
in ber ermäfligten ®eftaU ber "Untert9änigfeit", unb bie ~rwerbetJer• 
l)ältniffe l)ieften bie ID?affe ber ~etJölferung an bie ®d)offe gebunben1 

unb bie[e @ebunbenl)eit war el31 wef4Je bie geiftige unb wirt9fdJaftrid)e 
~ntwicfefung ber ~ation mit einem ~l~brucf belaftete. ®ie war ber 
ntfd)eibenbe @runb, aue wetd)em alle lBeftrebungen 0ur .Peliung ber 
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molf~f~ule an bem bum~fen unb ftöttigen ®inne ber länbli~en me­
l:lö(ferung f~eiterten. 

~n biefer ®teUe 9at bie ®tein •.Parbenbergij~e ®efe~~ 
g e '6 u n g in ber :it9at ba6 @rlöfung6lllort gef~ro~en: "feit bem ffi?ar• 
tinitage 1810 gie'6t ea in SJ)reuj3en nur no~ freie geute. 11 ~ie lllirt9• 
jd)aftli~e, bie ~ril:latre~tlid)e unb bie ftaatli~e mefreiung fnÜlJfen fi~ 
in ftetiger @ntmicfelung an biefen entj~eibenben ~ct: a'6er l:ler ~atur 
ber ®a~e na~ fDnnte biefe j5ortbilbung nur fangfam l:lorrücfen. 

~er mud;fta'6e bea ®efe~e~ fonnte ni~t unmittelbar bie ll1 i r t 9 ~ 
f ~ a f tf i ~ e n Unter f ~ i e b e änbern, llleld)e nun einmal bor9anben 
lllaren. @l blieben in ben öftlid)en SJ)robinaen in grof3en' aum :it9eil 

. com~acten m?affen, bie guta9mlid)en mefi~ungen, bie mit t~lten meamten, 
®efinbe unb Bube9ör ben mauerf~aften gegenüber immer nod; eine 
anbete communale m3eU barfteaten, - in einer ®onberfteUung, beten 
Un0uträgfid)feiten nur barum llleniger em~funben llJurben, llleil ber 
®uta9m borläufig no~ bie ®eri~t~barfeit unb bie SJ)ofi0ei ü'6er ben 
®efammtbe0irf be9iert, unb bie ®taataberlllartung rücffi~tri~ ber ®~ule, 
be~ ~lrmenlllefen~, ber ffi?ifitairaua'9ebungen 1c. bie unglei~artigen Jl'ör~er 
meiften~ al~ aufammenge9örig be9anbelte. 

~ie f o aneinanbergerücften, innerlid) llliberftrebenben @(emente 
( eiben al~ ~ommunen an brei u n 9 eH '6 a r e n ffi?ängeln, 

1) fie finb 0u fl ein für aUe 9eutigen.Blllecfe einer ®elbftl:lerlllaUung; 
2) fie finb oU U n g f e i ~artig fÜr ein ®t)ffent lJOn ~(entfern bet 

®elbfil:letlbllltung; 
3) fie entbe9ren bea burd)greifenben ®teuer f u fl e a, o9ne llle{~en 

jebe ®elbftl:lerlllaltung unnuafü9rbnr bleibt. 
ffi?an fonnte fi~ Über biefe untrennbar ineinanbergrcifenben ffi?ängel 

täufd)en 1 fo lange ber abfolute ®tnat bem ®cmeinbeleben eine nur 
lJaffilJe ®teUung 0ul1Jiea. ®obalb nber an eine communale ®el6ftiinbig~ 
feit ber SJ) oli0eiberl1Jaltung, ber ®teuereinfcl)ii~ttng 1 bea ~lrmcnlllefena, 
m3egCOilUeß, bet Jl'ird)e, ed)ttfe, fuq fobafb an ein ltJtrflid)eß Self­
government inner9alb ber 9 e u ti g e n ®taataorbnung gebad)t lllirb, 
'6leibt bie m?affe biefer ®emeinbefragmente entlllicfe(ungaunfii9ig, fo 
lange lllir un~ nid)t au erllleiterten ®efid)talJunften au entfd)!ieflen 
bermögen. 

~ie je~ige ®eftaltung ber Jl'rei~~ unb tlrtsgemeinbe~ 
6 q i d e giebt Dr. ffi? e i ~ e n (~er moben unb bie lanbtt1irt9fdJaft~ 
fi~en !Ber9iiUniffe bes SJ)reuj3ifd)en ®taata, merlin 1868, :S. 65. 66.) 
in folgenber :itnbeUe: 



S})reujjen ..• 
.!pommern ... 
.!pofen ••... 
mranbenburg 
@:idJieOen .•. 
®adJfen .•.• 
!illeflpbalen .. 
ffi~einprotJin 0 

I'.; n. 13t ;.ltrei[e 

57 
27 
27 
33 
59 
41 
35 
64 
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16tiibte 

121 
72 

142 
138 
144 
144 
100 
133 

~anbgemeinbm Glnt~btj!tfe 

7767 4039 
2312 2362 
3553 2075 
3285 1911 
5691 392:! 
2982 1243 
1531 
3132 

343 994 30,:!53 15,603 

mad) miJaug ber 16 groflen ®tiibte, wefd)e einen ~rei~ für fiel) 
Ililben, 9anbelt e~ fiel) für bie ®egenwart um D r g an i f a t i o n b er 
3 2 7 ~anbrat 9 ~ h e if e mit i 9 r e n :Dorf= u n b ® u t ~ Il e 0 i rf e n. 

®eit länger al~ einem (lalben Sa(lr(lunbert 9at fiel) bie beutfd)e 
~ofitif mit bem englifd)en ®elfgouernment al~ einem bafür 
bewii9rten W?ufter uertraut gemad)t: aber e~ war uergebHd), ben Seit• 
genoffen ffar 0u mad)en, bafl ba~ fo lange bewunberte ®~ftem einen 
gan0 anbcrn W?af3ftab uorau~feßt al~ ben uniere~ feubalen ~artifula• 
ri~mu~; baf3 e~ aud) nid)t auf .R'ird)fpiele, fonbern ber Wn!age nacl) auf 
Jerei~uerbiinbe funbitt ift, ja bafi bie englifd)e ®raffd)aft ( county) 
nod) er9eblid) gröfler formirt ift al~ unfer .R'rei~uerbanb. 

m3ir (laben (leute ba~ ®efü9l, bafl ba~ beutfd)e .~ l ein ft a a t e n • 
t 9 um ftetig ba()in gewirft (lat, unfere mnfd)auungen uom ®taate flein 
unb eng9eqig 0u macl)en. ~e fe9ft aber nod) ba~ confequente m3eifer• 
ge(len: ba~ mnerfenntnifl, baf3 ba~ .st leingemein b e w e f e n un~ nod) 
tiefer in ben ®Hebern Hegt, al~ ba~ .stleinftaatent(lum, unb baf3 bie~ ba~ 

entfd)eibenbe ,Pinbernifl für jebe~ ~ortfd)reiten ber inneren merwaltung 
geworben ift. mlle~ in fiel) Unflate unb m3iberfpred)enbe I wa~ fiel) 
Unfet bem manten 11 ®efbfftJetWa{tung 11 3Ufammenfinbef, 9af fd)Lln biefe~ 
W?afifta6e wegen mit bem englifd)en selfgovernment wenig ober nid,Jt~ 
gemein, obgleicl) man fiel) allerfcit~ bamuf al~ auf ein "bewii9rte~ mer= 
9iiltnifl 11 3U berufen .pflegt. :Der @runb be~ W?ifllingen~ aller me• 
ftrebungen in biefer ffiid)tung, ber merbilbun g unferer ®efd)worenen~ 
uerfaffung, ber mernad)liiffigung unfere~ ~anbwe(lrf~ftem~, ber aii(len 
~ortbauer bet @ut~pofi0 ei, ber abottitJen merfud)e 3U "~anbgemeinbe• 
orbnungen 11 liegt in bem loca{en ~artifulari~mu~, weld)er an 
ber fi.ren Sbee 9~1ngt, jebe~ 0uf iillige mrud)ftücf ber aufgelöften ~eubaf· 
Drbnung in eine ®emeinbeuerfaffung 0wiingen, unb barau~ eine 1,®elbft• 
uerwaltung 11 mad)en 0u wollen. Unb bafür wirb bann e n t webe r 
irgenb eine ®tanbfd)aft, ober irgenb eine m3a(lluerfammfung nad) bem 
W?ufter be~ englifd)en House of Commons, für ba~ allein ißefentlid)e 
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gel)aUen, tväl)renb baß l)iflorifd)e selfgovemment gerabe biefe ~inge 
nicl)t fennt. 

~iefer (ocale IJ)artifuiariemue ift ee, ber aud) eine ®el6ftbertval" 
tung bee ~anbfcl)ultvefene unmöglid) mad)t, fo lange wir nur mit 
30,000 ~orfgemeinben unb l 5,000 ®utebe0irfen o.periren. m3ir l)a6en 
an bem ®~ftem ber liinblid)en ®d)ulgemeinben nad)gewiefen, wie boU· 
fommen le&eneunfiil)ig jene st er ri t o ri a I ein f d) n i t t e b o n e t IJJ a 
1/a He 1/a Duabratmeiie, unb burd)fd)nittlid) etwa 600 
&intvol)nern fiel) aUJ ~qirfe einer ~elbftberwaltung er" 
tv i ef e n I) ab e n. Um wie biel weniger ift l)eute weiter 3u fommen, 
tvenn bie ®efe~gebung gar auf bie Unterfragmente ber fcl)on einmal 
berunglücften "®d)ulgemeinben 11 3urftcfgel)t. ®inb bie 22,000 liinb" 
lid)en ®d)ulgemeinben nid)t le6en6fiil)ig, fo ift ef.l um fo gewiffer, bafl 
il)re 45,000 @lementarbe0irfe (~orfgemeinben unb ®ut6be0irfe) nid)t 
{cben6fiil)ig fein fönneu 1 mögen fie bOn ber merwaltung fo ober fo 
3Ufammengefd)oben werben. ~ad)bem bie ®efe~gebung fiel) in ber 
@runblegung ber ~qide ber ®emeinbebertvaftung bergriffen 
l)at, müffen alle tveiteren mn!iiufe bergeblid) bleiben. 

~iefem fel)lerl)aften mutbau entf.ptid)t ef.l bann 1 bafl bie ®efe~< 
enflt!Ürfe in bem inner n muebau, b. 1). in ber mertl)eifung ber ®d)Uf• 
(aften 1 burd) ein "engee mnjd)Iief3ett Cln bie l)iftotifd) gegebenen mer" 
l)ältniffe'1 tveiter 3u fommen fucl)en, unb für bie ftaat!id)e ®d.Jöpfung 
be6 motfefd)ulwefenf.l mit feinen neuen, ftetig tvad)fenben ~ebürfniffen 
immer wieber auf bae ",Perfommen 11 0urücfgel)en. 

maea ,Pedömmlid)e in ber Umlage ber liinbricl)en ®e" 
mein b er a ft e n l)at fiel) in einer Seit gebi!bet, in we!d)er eine ;Dorf· 
fd.Ju[e überl)au.pt nod) nid)t 0u ben "l)ergebracl)ten ~aften ,, einee ®e" 
meinbeberbanbee gel)örte. ~!Uef.l ,Perfommen batirt aue einer .Seit, in 
ltle!d)er baß .platte ~anb nur eine ruft i c al e m3 i r t l) j d) a f Ul g e n o i f e n" 
f d) a f t barfteUte, in weid) er bie SJJWitair•, ®erid)if.l•, 1J)oli0eilaften unb 
il)re ®urrogate fiel) oltlifd)en ®utel)errn, ~auern, ,Palbbauern, stoffiitl)en, 
@iirtner, mübner, ,Piiueler unb anbere fleinere ®teUen n.1d) ben m6" 
ftufungen ber länblid)en m3irtl)fcl)aft6genofienfd)aft bertl)eilten. 

;Die l)iftorifd)e @?tufenorbnung I!Jirb aber unter bem @infiuf3 b er 
neueren mgrar", ®ei!Jerbe~ unb ~rei 0 ügigfeit6gefe~gebung 
bon Sal)r 3u Sal)r l)altlofer. ~!Ue \Stufen bef.l liinblid)ett $efi~e6, - bie 
groflen ®runbl)crren bomn, - l)aben fiel) jeben mortl)eil biefer neuen 
Drbnung ber ~inge angeeignet, IJ)rocuction unb @rträge an aUen 
IJ)unften erl)öl)t unb betbielfiiltigt: nur in bem ci n 3 i g e n IJ)unft, ben 
gerneinfamen ~-lften be6 ~ad)barberbanbe6 I foU es burd)üu6 bei ber 
alten m3irt9fd)aft~orbnung berb!eiben, I!Jeld)e nid)t mel)r auf0u~nben 
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ift. ~~on bie ~eutige ®tellung beß mit t er gut ß b e f i ~ e ß marfirt 
fi~ nirgenM me~r bur~ eine wirt~f~aftli~e mbgren0ung, fonbern nur 
bur~ baß äuberii~e &rbt~eif gewiffer mom~te. 91ä~ftbem liebe fid} 
allenfall13 nod} bie ®tufe ber "gef.pann~altenben ma~rungen" 
feftf}alten, obgfei~ aud} biefe burd} IDlüller, @Sewerb ~ unb ,Panbd~ 
treibenbe, bie 0um ~etrie&e if}reö @Sewer&e13 .3ugl:lief} 9aUen, bur~~ 

&ro~en wirb, wäf}renb anbererfdtö mand}er bäuedi~e ~irtf} mit 
D~fen unb ~üf}en 0u wirtf}fd)aften anfängt. IDarüber ~inau13 aber 
gru.p.pirt bie freie meräu§er(i~feit 1 ~f}eif&atfeit unb (§;umulir&arfe.it 
beiJ @Srunbbefi~eö bie ®teUen fortf~reitenb in neuer ~eife. IDer l:ler~ 

änbede ~ it t ~ f ~ a f tiJ b e tri e ~ änbert au~ o~ne @ebietiJänberung 
bie wirt9f~aftrid}e ~ebeutung ber ®tellen fo, ba§ früf}ere @(eid)9eiten 
fef}r ung(eid), frü9ere Unglei~f}eiten einanber gfeid) werben. IDie neue 
~anbwirt9f~aft nimmt ferner fo l:lie( &lemente beö @ewerbe&etrieböl 
ber ~a&rifation unb beö ,Panbelö in if}r eigeneö ®~ftem auf, ba§ in 
allen ®tufen bie mbgrenaung awif~en ganbwid9fd)aft unb @ewerbe 
a(IJ ,Pau.pt0weig ober 91ebenerwerb unf(ar unb unfid)er wirb. &benfo 
maffen9aft übeqief}t @ewerbe 1 .Panbel unb · ~abrifation in birefter 
Umfiebfung baiJ .platte ganb; eine ein0ige ~abrif aber l:lermag im gaufe 
weniger Sa9re bie wid9f~aftri~en @runbfagen einer ganbgemeinbe 
l:lon @runb aui3 um0uwanbeln. IDiefe unauf9aUjam fortfd)reitenben 
mer9äffniffe finb eß, llJe(d)e baij rr 9erfßmmfid)e II (6~ffem bet @emeinbe• 
laffen t9eilö ftillf~weigenb untergraben, t9eil13 offenfunbig oertrümmern. 
~ür ein.e gerneinfame ~efteuerung eineö fo aufammengefe~ten 91ad)6ar~ 

l:lerbanbeiJ ift baiJ "9ifh'rifd)e'' ®~ftem nie bered)net gewefen, am 
wenigften 0u ben neuentftanbenen mebürfniffen. IDie weitgreifenbe 
~f}ätigfeit unferer @eneralcommiffionen 9at 0u gelegener .Seit 0war 
&in0ele1J geregeU. IDaö @efe~ l:l. 3. San. 1845 (§§. 12-17) erftrecft 
fiel) jebo~ nur auf mbgaben unb geiftungen, weld)e bie matur l:lon 
ffieallaften 9aben. mu~ biefe banfenöwert9e 91ad)9ülfe ift nur ein 
~alliatil:lt weld)ei3 burd) ben unfteten ~anbefung~J.pro0eb ber mobernen 
@efellf~aft wieber un0urei~enb wirb. 

IDer länblid)e @runbbefi~ bringt allen biefen Umwanbelungen 
ftetö ben "conferl:latil:len ®inn" entgegen, weld)er in mbwe9r jeber 
neuen gaft einig ift. mnftatt an irgenb eine neue gefe~li~e ®teuer~ 

rege( 3U benfen, flammert er fiel) biö 0ur (e~ten @renoe beö IDlöglid)en 
an jeben ffieft lofaler mutonomie, wie i9n baG mag. ganbred)t II, 
6. §§. 26. 30. 33. 51. ben @emeinben gewii9rt, "unter @ene9migung 
ber ®taat13be9örbe i9re merfaffung ben l:leränberten Umftänben unb 
mer9äftniffen bur~ au errid)tenbe (§;or.porationiJbef~lüffe anau.paffen.'1 
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IDiefe ®emeinbeliefd)füffe unter ftringenter "Wuffid)t 11 ber ffiegierungen 
lVurben 0u einer mobernifirten Magna Charta bea ganb6efißee, tveid)e 
bae fe9Ienbe ®ejeß ber ®elliftuertvaltung erfeßen mu~, um ben SJ)reia 
ber burd)greifenbften meuormunbung aUee ®emeinbeleliene burd) bie 
mertvaltungabe9örben. &Uen Umgeftaltungen gegenüber blieb bete me. 
fißintereffe babei fte9en, für bie mert9eilung ber ®emeinbealigalien 
immer nod) bie II liefte9eJtbett merfti:ige'' Ober II '9ergebrad)ten ®etvOljtt" 
ljeiten 11 gelten 0u laffen; für jebea neue mr bürfniu aber im i:iu~erften 
~aU bie ®taateregierung forgen au laffen. IDie ffiegierungeinftruftion 
v. 1817 §§ 1. 2 '9atte ben Ieitenben :Saß an bie ®piße gefteUt: 

"ba[l bie mqirferegierung a{a &uffid)telie9örbe bete 
mer9i:iltnia, in tve!d)em bie ®emeinbegfieber au ben 
® e m ei n b e! a ft e n 1i e i 3 u t r a g e n 9 a b e n , n a d) i lj r e m ~ r •. 
m e f f en b o n b e r ~ o t lj IV e n b i g f e it u n b 3 IV e cf m ä ~ i g f e i t 0 n 
reguliren ljat 11 • 

1:liefe c;naufel liiibet nunmeljr bae eigentlid)e ®runbgefeß unfere6 
®emeinbeleliene in jener ?llieife, in ttleld)er ber &bfolutiemue Saljr< 
ljunberte lang getvad)fen, gro[l unb alifolut geltlorben ift: - burd) bie 
jtur0fid)tigfeit ber Sntereffen, ltleld)e jebee neue etaatabebürfni[l lieber 
burd) ben "etaat'' unb feine beamteten Drgane erfüUen !ä[lt, lUeii 
man fid) neuen ®feuern unb neuen gefe~Iid)en ffiegeht 0u unterwerfen 
nid)t entfd)Iie[len fann. 

1:lie ® t a a t 6 g e IV a I t bee Ie~ten WCenfd)enaltere aber, anftatt iljr 
?llierf au boUenben unb bie bem ®taat notljltlenbige Drbnung weiter" 
aufü9ren, mad)te gemeinjd)aftrid)e ®ad)e mit jenen meftrebungen. 1:lie 
geiftreid)en, aber nid)t auf bem ~oben ber ljeutigen ®efeU[d)aft fteljenben 
IDoctrinen jtönig ~riebrid) ?lliilljelme IV., tveld)e in jener 3eit bie 
'J.)atrimoniaigerid)tebarfeit ale monard)ifd)ee 'J.)rincip ber ~erfafjung 

proclamirten, unb bie guteobrigfeitlid)e ®eltJalt mit il)ren @':onfequcn0en 
liefeftigten unb fortviibeten (®ef. vom 8. WCai 1837, 31. WCäq 1838, 
24. &prH 1846, 23. QlprH 1847 lC. lc.), faljen ee a!6 i9re &ufgabe an, 
ben ?lliiberfpntd) ber alten ®efeUfd)afteorbnung mit bem neuen ®fuat 
oll liefeftigen. m3D bie ®efe~gebung ber Bn>ifd)enljerrfd)aft ®üter unb 
®emeinben 311 COmtnltlt(l(elt meroi:inbelt bereite tJCt0Ultben 9atte I 9at 
ber ®taat (!) f old)e i Dgetr tvieb€r getrennt, ltlie in ben eljemale fgL 
fi:id)fifd)en ~anbeetljeilen burd) bie jtg(. ~erorb. UDm 31. WCi:ir0 1833 
§ 2: "1:lie ~eitriige ber ffiittergüter unb 1:lomainen 0u benjenigen 
®emeinbeliebürfniffen Ultb ~nftetlten 1 l)l.)lt tveld)en fie feinen mußClt 
lja&en, unb tvefd)e (ebigiid) aum meften ber ®emeinbeglieber befteljen, 
ober für tveld)e bie ®üter auf eigene jtDften f OtfJen, ljören tlDill 1. :San. 
1834 (ln gi:in0Iid) auf." -
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Sn biefem ~inne ~ieU man eil für m-ufga'6e beiJ CStaat~J, baiJ 
"ijerfömmlid}e" E~ftem ber länblid}en @emeinbea'6ga'6en gegen jebe 
.8umut9ung ber neuen ~ebürfniffe fräftigft 0u fd}ü~en, unb bie !Re• 
gierungen fogar burd} allgemeine ~nweifungen uon einer wirffamen 
~nwenbung i9reiJ reformirenben ~uffid}tiJred}teiJ ab0u~alten, - o~ne 

bie ~rage auf0uwerfen, waiJ auiJ biefem ®taat unb biefer ID~naftie 

geworben fein würbe, weim baiJ "9iftorifd}e SJ.)reuf3cn" fold}en @runb· 
fät?en unb fold)en ffiat~gebern gefolgt wäre*). 

*) m a ö u o n 9t o di o w g q e i d) n e t e 9t e f c ti p t u o m · 2 o. S u l i 1 8 3 9 , 
(u. ~am\)~, !2Innalen ~b. 23, @:>.128-141) ifl be0eid)llenb für ben ®ebanfen• 
gang b er p r e u p if d) e n m e nv a I tun g, wie er 0ur Beil bee Uebergang6 bet 
9teAierung uon %rieilrid) m3it~elm III. au %riellrid) ~il~elm IV. ge worbeu war. ffi'lit 
grojjer ediiirfe wirb ~ertlorge~obeu, wie b.:t!! !liUg. l.!anbred)t neben ben Drtaobfer' 
uan&en nur fub~biiire @ültigfeil babe, - wie bieG aud) in beu neuen unb in ben 
wiebenmeinigten IJ)rot>in0en ber \!aU fei. !liufgel)oben feien immer nur biejenigen 
Db[ert>anjCU, in metreff bereu eine a u 6 b r ü cf I i d) e !liufbebung unb mbfd)affung 
0ur .Seit ber %rembl)mfd)aft ~dl nad)we![en laffe. IDer b!ope !lluefptudl ber !lluf' 
l)ebung fei noel) nid)t auereid)enb; eG fei llie rea!i~rte mbfd)affung nadl!Uweifen. 
SneMonllere fei in llen l.!anbßemeinben nad) ~. ~.,m. II., 6, § 26-36, 40 ff. auf 
merträße, @5tiftullf16brtefe, IJ)rh>ilegien, ~once[Oonen unb bie bia~erige @ewol)n~eit 

t>oraüg!idle 9Wifjiel)t 0u nel)men, neben weld)en bet ~lb[d)nitt 1>on IDorfgemeinben im 
VII. :titel nur fubObiiire @ti!tigfeit l)abe. IDergleid)en Dbferoan1en 'Ocr \!,mbgemefn, 
ben feien alß loc11le6 öffentlid)eG ffieel)t, al!! ein :tbeif ber "l.!anbeauerf.;ffung" ben 
gefcbtiebenen @efetJen gleid)0u[teUen. Sebe prooin0ieUe IDorf' unll !Bauernorbnung 
fet~e bie wicbtig{len :tl)eile ber ~erfaffung, bie .!Bel.'ingungen ber IDlitgliebicbaft, 
bie 9tedlte ber Wlitglieller 1c. alll nadj ®etvol)nbeilarec~t beftebenb, uorau~. m3ie 
[el)r bie Sntereffenten an bem ,Perfommen ~angen, wie leiel)t aUgewobnie, wie 
fd)wer neue, wenn autt leicbtere l.!anen getr11gen 1ocrben, baß fel)re bie ~rfabrung. 
Ungleicb crbeblid)er aber fei, baß in bem lilolfe bao ~emuptfdn lebe, bap waa 
,PedommenG in. gutea iHecbt fei, wie aUeo !2Inbere, baG ~cb aue ~erträgen, ®eie~en 
unb ~Bedeibungen l)etleite. IDie el),enfene @e~nnung bell ~auern[tanlle!! werbe 
untergraben, wenn er auG feinen gewo~nten 9ted)ten in einen ibm aufsebrungenen 
Buftanll bineingebriingt IVirb. - !Die ~nt[CI)eillung über llie ~eriaffung ller l.!anb• 
gemeinben unll llie ffieel)te unb lp~idlten il)m ®emeinoeg!ieber fei a!e "~ommunal• 
angelegenbeil" ber rid)ter!id)en ~ognition ent0ogen. IDie ~ntfcbeibung ber ~er• 
waltungebebörben fönne nun freilid) auf 0al)!reid)e ~iiUe treffen, in welc~en aud) 
o~ne Buftimmung ber met~ei!igten eine ~biinberuns obferoan~mäpiger Buftiinbe 
uon ber ~lotl)luenbigfeit geboten fei I 3· m. IVenn tlOil ben men~ern ller gef\)altn• 
pf1tdltigen m3irtl)fcbC1ften aur Beil fein ®efpllnn me~r sebnlten werbe. mber aud) 
in bie[en %äUen fei auniicbll mit nUem ~rn{l bal)in au wirfen, burcb bie ®utel)err• 
[d)aften unb burd) 'Oie l!anbriitl)e eine "freie mereinigung" ber ®etneinbetnitg!ieber 
nadj ®titnmentnebtbeil l)erbeiaufül)ren, unb er{! in beren ~rmangelung l)aben bie 
ffiegierungen 'Oie ftörenben ober ftreitigen merl)iiUni!Te burd} einen mefd)luß nnd) 
~nl)örung aUer 3ntm!Tenten 0u reguliren. ~on bcf!el)enben @ewol)n~eiten werbe 
fid} ber me[djlup nur [oweit au entfernen l)nben, als eß wirflieb erforberlid) [d)eine. 
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~iefe Umfe~rung beß ftaatricf)en }Berufö ~at bie %olge 
ge~aM, aud) bie ®egenintmffen t>on ben lllirflid)en Bielen ab0uleiten. 
IDen liberaler @3eite ltJUtbe nun eine gfeicf)e IDert~eifung bet }Befaftungen 
0ltlar grunbfä~fid) anerfanrtt, babei aber bie 91ot~ltlenbigfeit einer 
~ommunalfteuergeje~gefmng unb einer merltlaUung nad) ® ef e~ en 
fortbauernb t>erfannt IDer SJ)arteiftreit ltlurbe bamit 0u einem bloflen 
@3treit um ~a~lred)te unb ftänbifd)e }Befi~red)te. IDen ftänbifd)en 
.R'reißorbnungen ltlurben fd)ematifcl)e .R'reiß· unb ®emeinbeorbnungen 
entgegengefteUt, ltleld)e nur auf %ormen ber }Befd)Iieflung unb beß 
voiitijd)en @infiuffeö bebad)t ltlaren, o~ne an eine gefe~mäflige merltlaltung 
ber bem öffent{id)en ffiecf}t 3Uge~Ötigen @egenftänbe beß Selfgovernment 

au benfen, o~ne über~aupt an baß ~efen ber ®ad)e ~eranautreten. 

®o ift benn aud) nad) SJ)ublication ber merfaffungll• 
urfunbe ber ®treit über bie .R'reiß• unb ®emeinbe• 
b er fa ff u n g 3 i ello 11 b ed auf e n. @ine fd)on \)ubricirte .R'reill• unb 
®emeinbeorbnung ltlurbe lllieber aufler .R'raft gefe~t, um burd) bie 
reftaurirten ".R'reiöftänbe 11 einer ®elbftuerltlaltung fo fern au bleiben 
wie jemalll. ID aß ® e f. t> o m 14. m V d I 1 8 56 fü~rt bie @3d)eibung 
ber IDorfgemeinben unb ber felbftänbigen ®utllbe0irfe nod)ma{El alß ein 
@3~ftem burcf), er f d) ltl e rt fogar bie merbinbung ber ®üter mit ben ~anb· 
gemeinben, b e ft ii ti g t ben uerrotteten ~uft ber "Urbarien, ®tiftungll• 
briefe, SJ)riuilegien, Obferuan0en 11 , unb überfiigt eil bcrfür ben ffiegierungen, 
ebenfo bie @:ommunalfteuern lllie bie @3timmred)te ber ®emeinbe nacf) 

~in f old)er ~efd)lup fönne aber aud) in me~rfad}er ~e&ie~ung nur in t e tim i ff i f d} e 
Shaft ~aben, infofern nad) m:.\!,,9l. li. 14. § 79 nod} ber ffied)ta1ueg &nlä[fig, unb 
infofern bie Sntereffenten, beten Uneinigfeit baß ~in[d)reiten ber ffiegierung uer• 
anlapt ~alie, fiel) fpäter anbetlueitig einigen fönneu, unb lliefe @nigung bann ber 
intetimi[ti[d}en l5ortfe~ung ller ~e~örbe fubffituitt werben möge. !JHd)t minbet 
fönne aud) bie !Beränberung ber Umffänbe, weld)e eine anber1ueitige ffiegulirung 
uernnlapt ~at, fiel) mög!id)erwel[e alß eine uorübergebenbe enuei[en. ~ie barin 
liegenbe ~iepofition über ob[erunn&mäpige Buffänbe alö eine be~nitiue ~u betrnd}ten, 
würbe eine "Ueber[d)reitung" ller ben ffiegierungen in bem m:u[Od}tered)t ber ffiegierunge• 
Snffruction uom 23. Dft. 1817, § 8 ert~eilten ~efugniffe [ein. @iofern alfo ber 
neuge[d)alfene Buffanb [pättt burd) freie Buffimmung ber ~et~eiligten feine be~nith.le 
Q:on[olibation nilbt er~nlten [oUte, würbe bie @iad)e nur in legiGlatitlem ~ege i~re 
~rlebigung ~nben fönneu, unb au bem Bwecf [ollen bie ffiegierungen ~nlbjä~rlicb 

tabellari[d)e Uelierftd}ten t1on ben nad) biefen @runbfä~en t1orgenommenen ~eu• 

regulirungen elnreid)en. - ~a war bie[elbe per[önlid)e ~nfd)nuung l5riebrid) ~i(, 
belmi! IV., weld)e in bem l!aubtageab[diieb uom 30. ~er. 1843 für bie SJ)ro~in3 

SJ)reupen auß[prad), bn~ eine @:obi~cirung "bie nnturgemäpe ~ntwicfelung beä länb• 
lid}en @emeinbewe!ene fföre unb ber ~irf[amfeit beß dgenen prnfti[cl)en ®innee 
ber betbeiligten @emeinben ~emmenb entgegen trete". 

GI n ei f!, !!lollei cbnle. 5 
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i6rem ~rmeffett um0ugeftalten. mo~ einmal fe~rt ba~ IDemartung~re~t 
beö ~bfoiutiömuß alö tlermeintri~ "confl'rllatiller'1 ®taatögrunbfa~ aurücf 
in ben §§ 11-13 a. a. D.: 

"m!entt ber ~erfömmli~e IDlaflftab ber IDert~eiiung aweifel~nft ober 
tti~t me~r vaffenb ift, inöbefonbere wenn bie ~ergebra~te @ewo~tt~eit 
feinen fi~eren ~nl)art gewäl)rt ober au er~ebli~en IDlifjllerl)äUniffen 
fül)rt, foll ein t1 o n b er !Regierung 0u b eft äti g e n b er @5 em ein b ec 
b e f ~I u fll) erbe i g e fü I) rt werben, unb wenn ein foi~er ni~t 0u ®taube 
fommt, bie ffiegierung befugt fein, na~ ~nl)örung beö Jt'reiÖtageö, mit 
®enel)migung beö IDlinifterö beö Snnern, eine cinbere IDertl)eiiung ber 
mbgnben ober IDienfte t~orauf~reiben." 

~uf bem unfru~t6aren ~oben fold)er ffiegierungö• 
grunbfä~e bfeiben nun aber aud} bie neueften ~ntwiirfe eineö 
@5 ~ u l g e f e ~ e ö ftel)en. IDie SJ)flid)t 0ur ~inrid)tung unb Unter• 
l)artung ber öffentlid)en IDolföfcl)ufen wirb bett "bürgerli~en @5emeinben'1 

auferlegt (~rt. III). Sl)nen glei~gefterrt bleiben bie felbftänbigett 
"®utöbe0irfe" (~rt. 1). ~ei bereu Untiermögen ober 0u geringem 
Umfang foUen mel)re ®~uh:mbänbe au gerneinfamen ®~ulen uer• 
einigt werben (~rt. ll). ~ö bleibt e'&enf o bei bem .P e· rf o m m e n 
ber Drtögemeinbeabga'&en, unb nur auöl}ülflicb wirb ein gefe~Ucl)er 

IDlaflftab angenommen: 
~rt. VI. ":Die einer bürgerli~en ®cmeinbe 0ur t!aft fallenben 

Jt'often ber ~inri~tung unb Unterl)artung ber öffentli~en IDolföf~ulen 

werben 0 u f a m m e n mit ben aur ~eftreitung ber übrigen ~ommunal• 
~ebürfniffe erforbedi~en IDlitteln aufge'&racf)t." 

"®o ( a tt g e eö innerl)alb Iänbfi~er ®emeinbett no~ an einem auf 
alle @emeinbelaften gleid)mä{3ig anwenbbaren f u b f i b i a ri f ~ e n m er. 
t I) e ii u tt g ö fu fl f e I) I t, erfolgt bei folcl)en bie ~ufbringung ber ®~ul• 
foften nad) benfe{[len ®ntnbfä~en, weld)e ~rt. VII für bie felbftänbigen 
@5utöbe0irfe beftimmt.'' 

~rt. VII. II IDie einem felbftänbigen ®utöbeairf aur Saft fallenben 
Jt'often ber ~inri~tung ttnb Unterl)altung ber öffentli~en IDolföf~ulen 
werben nacl} IDerl)ärtnif3 ber in bcm @5utöbe0irf 0ur ~rl)ebung fommenben 
®runb·, ®ebäube•, Jt'laffen• unb flaffifi0irten ~infommenfteuer auf= 
gebracl}t. 11 

IDie Unterl)artung ber biöl)er beftel)enben IDoiUf~ulen 
bleibt au t!aften ber gegenwärtig baau tlervflicl}teten bürgerlicl)en ®e· 
meinbeu unb felbfNinbigen @5utöbe0irfe (~rt. XI). ~ö fann jebocl} 
amt!id) ober auf ~ntrag ber ®cl}ulintereffenten, fowie bei Un0uläng• 
Iid)feit ber biöl)erigen ®cl)ulbotation, eine neue ffiegulirung ber ®~ul• 
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unterl)aftungölaft (unter Umftänben mit ~eibel)artung confeffioneUer 
®d)ulgemeinben) eintreten. (mrt. XIII, XIV.) 

&ö 6lei&t alfo 0unäd)ft &ei bem l.lorl)anbenen ®teuerft)fteme, unb 
nur lllo ein fubfibiärifd)er ~ertl)eilungöfufj fel)rt, fann baö ®runb, unb 
&infommenfteuerf~ftem beö ®taatö an bie ®teUe treten*). 

IDaö ®ef;tmmtrefultat biefer jtreiöbe11.1egung ift, bafj 
alle ~lnläufe au einem ®emeinbefteuerf~ftem burd) bie ~(einl)eit bet 
®teuer&e~irfe minbeftenö e&enf o1.1iel 0urücf lllie l.Jotltlärtö gel)en, bafj 
lllit bem &rfolge nad) über bie 3uftänbe be~ ~f. ~AR. II. 12. §§ 29-38 
nid)t l)inau~fommen. 91od) immer fann fid) bie ®efe~ge&ung nid)t 
entfd)riefjen, bie ®d)ulerl)aftung auf fold)e ~e0itfe 0u legen, llle(d)e fie 
lllirflid) tragen fönnen, unb ebenbeöl)alb bleiben a((e lllefentlid)en ~e, 
fd)Iiefjungen in ben ,Pänben ber ® t a a U l.J er lll alt u n g, llleld)e bie 
mngemeffenl)eif bet ~eairfß6Hbung 1 bie mngcnteffenl)eit bet ~aftenl.JCt' 
tl)eHung unb baa ~J1af3 bea ~ebürfniffee nad) il)rem &rmeffen beftimmen 
foU. Un1.1eränbert nad) bem ®d)ema büreaufrntifd)er ~enualtung be, 
lllegt fiel) mrrea im jtreife**). 

*) Sn ber C§:ommi[ffonäberat[)ung beä .Pmen~au[eä IUUtbe aur !BettJoUffiinbigung 
beä alten ~~ffemä [ogar tJorge[d)lagcn: bie ®d)ulgemeinbe [oU befd)Heßen, "nad) 
lUe[d)em !JJ/ap~ab" bie .\toffen aur Unted)aflung <IU[!Ubtingen ffnb. ®cgcn einen 
[oldien ~efd)luj) ffnbet eine ~erufung nn bie anftiinbige ~d)ulaumcr,täbel)örbe !Statt, 
[obnlb bie biffentirenben !JJ/itglieber ben tJierten ~!)eil ber projcctirten Unterljaltungä' 
foffen nuhubringen Qtl&en würben (C§:ommifffonebetid)t tJom 11. ~e&r. 1868, ®. 45). 

**) Sn bcn ~eratljungen mit ber C§:ommifffon be(l .l)erren[)au[eä tJom ~ebt. 
1868, @5.15-16 gie&t bie @5taatöregi~rung eine ®elb!Hritif ber bieljerigen 
preußifd)enlffiei[e, anffatt bao !Sd)ulwe[en burd) bie ge[e~lidie !Regel beo selfgovernment 
au ort>nen, ffd) mit bem ®9[tem ber !Berwaltungßregulative 3u beljclfen. "O:ä fei 
reiflid) erwogen worben, ob 3ut !Berbefferung ber \!age ber ~eljrer ein neue ß 
®e[e~ erforbedidl [ei, ober ob nid)t ber ,8wecf au[bem !Berwaltungä' 
lU e g e in ®emiiß[)eit einer am 6. ffi?iiq 1852 ergangenen C§:ircular·!Berfügung ge' 
nügenb meid)! werben fönne. IDie !Regierung [)nbe aber biefeä le~tgebad)te ffi?ittel 
ale un3uliinglid) erfannt, be[onbera in ~e3ug auf 3 IJ)unfte. 0: r [) ö I) u n g e n b n 
®e[)iilter feien frü~er - biä ollm O:r!a[3 jener !Berfügung - gegen ben lffiiUen 
ber !ßerpflicilteten nie burcf)ge[e~t WOrben. lffienn aud) baä auf jene !Berfügung 
geßü~te !Berfa~ten bei entitnnbenen C§:onfficten burd) O:nt[d)eibungen llea ®erid)tä' 
~ofea für .ftompeten0' C§:onfficte befriiftigt 1uorben, unb bie !Regierung banne!) ben 
einaelncn !ffiiberßnnb bred)en fönne, fo werbe bod) baburd) bne ffied)t.:lbewuptfein 
im !Bolfe nid)t befriebigt. O:ä fei bemnad) eine ge[e~lid)e !Regelung erforberlid). 
IDn0u fomme ber f n a p p e @5 t an b p un ft ber fraglid)en C§:itcularverfügung. !Sie 
ermöglid)e nur baä m:uernotf)lUenbigße; %olge bavon [ei bie Un0ufriebenljeit un'o 
ber 9nangel cm .ltonfurren3 für llen ~d)ulle~rer,~eruf, weld)er je~t [)erl.lortrete. Q:ß 
m!lffe alfo nid)t eine bloß notljbürftige, [onbern eine nngemeffene me[ol'oung ge' 
ll>/i[)rt lllerben filmten. IDn0u bebiirfe e(l eineo ®e[e~ea. - O:ublid) ~abe bie frag· 

5* 
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IDie m3ur0ei be~ Ue&ef" ift unb bfei&t ber enge ® e f i d) t "• 
f r ei " u u f e r e ~ Je I ei n ft a a t e n • w i e u n f e r e " .R' { ei n g e m e i n b e • 
f9um~. 

IDie Unmöglid)feit, ben l:loflen megriff einer ®taatel:lerfaffung auf 
f OUI:leri:ine ~anbrat9ai:imter anoUWenben, fi:if;t fiel) burd) meweife 0eigen, 
bie in f i d) t baren ®cl)Ii:igen bie D9nmacb,t bee .R'Ieinftaatent9uma 
bart9un. 

~Ür baa .R' reingemein b et 9 um finb fold)e 9anbgreiffid)en me­
weife nid)t 0u fü9ren, fonbern ea &ebarf ber au~bauernben @ebulb, ben 
BeUgenoffen immer l:lon meuem l:loqufü9ren, wie unfere i:irmlid)e ~age• 
Iö9nergemeinbe unb unfer ®ut"&e0irf nid)t .fförper 0ur gieid)mä§igen 
~inrid)tung einer wirffamen molfafd)uie fein fönneu j wie unfere 9eutige 
molfefd)ufe eine wefentlid) gleid)e mefofbung ber ~e9rer l:lorau"fe~t, 
bie auf bem moben bea reid)en unb oea armen, be" bid)t• unb be" 
büunbel:lölferten ®d)ul&e0irfe e&enfo ungerettt ltJie unmöglid) ift. @" 

&ebarf ber ftetigen ~rinnerung baran, wie bie meitrag"l:ler9i:irtniffe nad) 
ben alten moftufungen bea Ii:inblid)en ®runb&efi~ea fiel) mit ben &r• 
tri:igen, ber ~eiftungafi:i9igfeit unb bem Sntereff e ber ®teueqa9Ier an 
ben ~ommunaleinrid)tungen l:löUig ueriinbert 9a&en; wie bie ftücfweife 
mad)befferung biefer mer9i:iltniffe bur~ @emeinbebefd)Iüffe unb ffiegie· 
rungarefoiute an bie ®teUe bea ®emeinfinnee ben focialen ,Paber im 
Jrleinen fe~t, an bie ®teUe bee selfgovernment bie meuormunbung, 
unb 0ugleid) bie Unfii9igfeit 0u jebem bebeutfamen ~ortfd)ritt bea ®e· 
meinbele&ene. &a &ebarf ber ftetigen ~rinnerung an bie lange ffiei9e 
ber l:lerfe9Uen merfud)e unb getiiufd)ten ,Poffnungen auf biefen ®e· 
&ieten. ~rft au~ bem mnerfenntnif; ber mid)tigfeit ber frü9eren mn­
Ii:iufe wirb ber ~ntfd)Iuf; berl:lorge9en, auf weld)em afle ~onfoiibirung 
unferer ®ti:inbe unb .R'ör.)'erfd)aften 0u wirflid)en ®taat~för.)'ern &eru9t: 

lid)e ~irculad3erfügu11g bie Wl ii 11 g e I u n b U n 3 u l ii 11 g l i d) feiten ber &e~ebenben 
@e[e$e nie{) I be[eitigen fi:innen. mei[piefe: Sßerpffic{)tung ber fogenannten affo' 
ciirten ffiittergutobefl$er in 'Pofen narl) @:ntfd)eibungen beo Dber,~ribunaltl; ferner 
prouin;ialred)t!id)e lße~itnmungen in eid)leflen, [pe~ieU im Streife meut~en, bei 
@:nt~e~ung neuer .~ergwerf6[d)ulen, wo bie ®utol)erren unb @emeinben bie über' 
wiegenbe tla~, bie 'Bergleute, af6 @n!ieger, nad) bem fatl)oli[d)en eid)uk)leglenient 
tJon 1801 tro~ il)re6 guten Sßerbien~e6 nicl)tö &eitragen, ala baö .l)ol~ ~u [palten 
baben; ferner mangel~afte vrotJinoialred)Hicl)e 'Beftimmungen in ber SJ)rovin~ ®ad)fen, 
aud) in ~cu' 'Ilorpommern. !Dao 'Bebiirfni9 neuer ge[e~lidier lßeftimmungen über 
bie @3d)ul,Unterl)altung fei ~ierbun:f) conftatirt." - !Die übrigen aufammen~iingenben 
@:rörterungen ergeben wirflicl) über;eugenb bie Unmöglicbfeit mit ben "~erfömmlicben" 
tlanbgemeinbe!af!en Weiter 311 fommen. [!je @3taateregierung fd)eut inbeffen !:JOt 

ber ~onfequena if,mr Sßorberfii~e aurücf. 
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@rhleiterung bea Jt'reifea ber merpfli4Jtuug, b. ~- mer~ 
Idnbung ber ®4Julerl)altung unb ®4Jul1Jerwaltung mit 
fol4Jen communalen Jt'.örpern, wer 4Je fie wirflic9 0u 
tr a g e n 1.1 e r m ö g e n. 

Sft bie .öffentri4Je ill1einung via 3U biefem mnerfenntnifl weiter 
gerücft, fo wirb fiel) ounii4Jft nod) ein ,Pinbern ifl in ben m!eg 
legen, wei4Jea ni4Jt 0u unterf 4Jii~en ift. ®el)t ea nid)t länger mit ber 
IDorfgemeinbe unb bem ®utabeairf I f 0 wirft fic9 bie morliebe für 
Jt'Iein&Hbungen 0unäd)ft wieber auf bie ~l)eorie ber ®efammt~ 
gemein b e n unb ~iirgermeiftereien, we(d)e einft llon ber ~rembl)err~ 
fd)aft eingefül)rt, burd) bie ~equemlid)feit bea ?Berwaltungaf~ftema fic9 
bie ~reunbfd)aft ber inbuftrieUen ®efeUfd)aft erworben l)a&en. ill1an 
fann barauf bie 3ufi4Jerung geben, bafl beutfd)e morlie&e für ®onbero 
bilbungen ~ormationen ber mrt au13 ber StreiaiJerwaltung fid)er 1)erau13o 
arbeiten wirb, fo weit fie nad)al)mungawertl) finb. ?Borläufig aber 
fommt bagegen in ~etrad)t, bafl 

1. gerabe für bie ®d)uiiJerwartung bie ~ilbung IJon ®efammt" 
gemeinben ober ~ürgermeiftereien am wenig ft e n a u a r e i d) t, weil fie 
bie muagleid)ung ber communalen Jt'räfte no4J ni4Jt in bem genügen" 
ben ill1af3e l)er&eifül)rt. IDie bünn beiJö(ferten, auf gebel)nten ,Paibe", 
®onbo unb ~orftlänbereien belegeneu ®d)ulgemeinben tJon 200 bia 
600 ®eelen erl)alten bie 1.1oUe ~eiftungefiil)igfeit für gfeid)e ~el)rero 
gel)alte aud) bann nid)t, wenn man il)rer 5 via 10, ober 10 bia 15 IDorf" 
gemeinben unb ®utelie0irfe, 0ufammenlegt. 

2. ®o notl)wenbig unb auafül)r&ar bie ~ilbung l:lon m m t a v e" 
3 ir f e n für b i e ?Be r h1 a It ung fic9 barfteat, f o fd)wierig wirb bie 
Bufammenfügung IJOU fleinen !Bauergemeinben unb @utebeoirfen au 
unmittelbar öfonomifd)en unb ®teuerlaften. ®erabe bao 
gegen ftriiu&t fic9 bie Ung(ei4Jl)eit ber Sntereffen unb ber !Befi~" 
weifen in n a d) ft er mad)barf4Joft am (ebl)afteften. Jreine anbere ill1aflo 
rege( ber ~remb{)errfd)aft l)at in ben mittleren ~l)eilen g)eutfd)lanbe 
mel)r m!iberftreben gefunben unb mel)r üble @rinnerungen l)interlaffen 
ala biefe Bufammenpreffung. m!ie baa Jrleinftaatentl)um fid) Ieid)ter 
in einem ®ro[Jftaat q[a in einem gröfleren Jüeinftaat aufammenfügt, 
fo ift ea leid)ter, bie wiberftre&enben @(emente ber .Perrfd)aften, ffiittero 
güter, ill1ittelbefi~ungen, ~auergüter, ,Piiualer, ~orftbefi~ungen, ~ergo 
WCtfao1 @)ewerBao I ~(lUttfanlage n U. f. hJ. oll einem g r Ö fl e t C n Jrreiao 
1.1erbanb, ala fie 0u einer fleineren ®efammtgemeinbe 0ufammen0ufügen. 

3. IDie fd)were mr&eit ber ~ormation IJOU mel)ren ~aufenb fo 
aufammengefe~ter ®emeinbeförper ftiinbe in feinem ?Berl)ältnil3 311 bem 
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bamit erreid)ten mu~en. ®ie lle~ierte ftetß ben @;~arafter ber !Bi [ [. 
für u n b ® ew alt f a m feit. ®ie bebürfte"ftetiger ~bänberungen1 ba 
bei ber erften %ormation mand)erfei ü&erfe~en wirb 1 unb bie meweg• 
lid)feit beö frei0ügigen merfe~rß bie engeren ~ocahler~äUniffe ftiirfer 
a(ß bie weiteren alterirt. mue %ormationen ber ~rt würben nur einen 
e.p~emeren @;~arafter tragen . 

.cDie ®efe{?gebung, weld)e o~ne~in mit fo nad)~artigen ®d)wierig· 
feiten au fäm.pfen ~atl fnii.pft immer am beften an bie r d) 0 n )) 0 r. 
~an b e n e n 1 g e w.o ~ n t e n m er~ ä rt n ij f e an. 

~aß ~öf)ere ®Iieb über ben .cD.orfgemeinben unb ®utßbe0irfen ift 
bei unß feit ill?enfd)enartern formirt )).orf)anben: @ß ift ber Jtreiß• 
))erbanb, wie er in ben 327 Jtreifen aU fefte 1 gleid)miifiig 
ge.orbnete meaitf ßeint~eilung für arrre meaie~ungen ber 
.öffentrid)en merwartung bafte~tl wie er bie bi~f)er f.o tmgfeid)· 
artigen merf)ältniffe ))On ®tabt unb ~anb Bmitß aufammenfafit. 

Sn bem .ltrei~))erbanb finb im g r o fi e n .cD ur d) f d) n i t t bie m.or• 
bebingungen wirfiid) )).Orf)anbenl wefd)e bem aerf.plittertenl ))erfümmer• 
ten @:ommunalleben beß .platten ~anbeß gefef)lt f)alien. ~aa bie ein• 
aelne Jtlaffe ber (iinbfid)en me)).öfferung für unfer ®d)ulwefen bief)er 
nid)t [eiften f.onnte, - waa bie ~agelöf)nergemeinbe nid)t ))ermag unb 
wa~ ber ®d)ul.patron mit feinen f.p.orabifd)en ~eiftungen nid)t ))ermag1 

- bae ))ermag bie ® e f a m m t 9 ei t ber grofien ®runbbefißer1 ber mitt$ 
feren 1 ber f!einen @runbbefi~er unb Iiinbfid)en ®tellen - bie ®e$ 
fammt~eit ber .Panbeltreibenben, ber ®ewerbetreibenben1 ber %abrifanten 
in i~ren je{?igen ~nlagen auf bem ~anbe1 - bae ))ermag bie gegen$ 
feitige @rgiin0ung )).on ®tabt unb ~anb. Sn ben ))erf)ältnifimäfiigen 
feftenen %iillen, in wefd)en fleinere unb arme .\treife ber .öftlid)en SJ)ro• 
))in0en aud) a(a fold)e bie ®d)ullaft nid)t ))off 0u tragen ))ermögen1 

fann bie 0ur @ntwicfelung ber .prouin0iellen ®elbft))erwartung an b i e f er 
®telle bie ®taate~ülfe ergän0enb eintreten 1 wefd)e bann wenigftene 
rationeller eintritt 1 ala in if)rer f)eutigen ®efta(t, in weld)er fie ben 
eittaefnen 11 ®d)ttfgemeittben II olt f)e!fen fttd)f. .cDte ~.Öfttng beß SJ}t.Ob{emß 
nad) f.o ))ie{ ))ergelifid)en unb f).offnungeroe f.ort0ufe~enben merfucl}en 
1virb alf .o in bem neuen ®runbfaß 0u finben fein: 

.cDie @rf)artung ber @fementarfd)ufe gef)t ))Ott bett be• 
ft e'f) e n b e tt r ä u b fi d) e n ® d) u ! g e m ei n b e n 1 ~ a n b g e m ein b e n 
unb ® utßbe0irfen 1 alß gemeine Jtreitllaft auf bett Jtreiß• 
tl e r li a n b üb er. 
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VI. 

::Daß S~ftem bet streie" unb ~ommunalbefteuerung 

burd) ßufd)läge 3tt ben Staatefteuettt. 

IDlit bem Uebergang ber ®c'(Juferl)aUung unb ®c'(JuhmltlaUung auf 
ben .strei~tlerbanb ift ber tl it i ö f e 3 i rf e ( b ur c9 b rod; e n 1 in ltle{• 
c'(Jem bi~l)er bie Drbnung unferer ränblid)en ®cmeinbeuerl)iiUniffe unb 
bamit baß liinblic'(Jc ®c'(lttfltlefen fic'(J bewegt l)at. 

&a ift bamit bie elementare ®runbfage - ein g e f e ~ fi c9 f e ft er 1 

f ü r b i e ® t e u e r( ei ft u n g u n b 1' e r f ö n fi c9 e m er \1:> a f t u n g a u 6 • 
reic'(Jenber ~e0 irf bea selfgovernment gefunben1 wefc'(Jer bie 
wefentfic'(Jen ~eben~bebingungen entl)iirt 1 unter welc'(Jen bial)er in ber 
euro,piiifc'(Jen m3e{t eine ®clbftuerltlaUung fic'(J a(~ auafül)rbar erwiefen l)at. 

®c'(Jon feit langer 3eit l)at eine ffieil)e Iiinbiic'(Jer ®emeinbeliebürf• 
niff e auf ein .st r ei 6fteuer f ~ ft e m l)ingewiefen. IDa~ ,prartif c'(Je ~e· 
bürfnif3 l)at auc'(J fc'(Jon ben ®efid;tavunft aur @e(tung gelirac'(Jtl baf3 
®emeinbe•1 Strei~· . unb SJ)rotlin0ialfteuern in einem er g ii n 0 e n b e n 
merl)iiUnif3 ftel)en müffen I unb baf3 ea einer @{eic'(Jl)eit bea ID?af3ftaba 
bebarf1 um biefe @rgiin0ung auafül)rliar1 unb baa ergiin0enbe &intreten 
ber ®taat~finan0en red;tlid) mögfic'(J 0u mad;en. Dl)ne biefe ®leid;• 
miif3igfeit bc~ ID?af3ftaba entftel)t baa ungered)te merl)iirtnif31 baf3 bie ®e• 
meinbenl weid)e am \l:>enigften aus eigenen mwtefn aur ~rfitrrung il)rer 
Dbliegenl)eiten tl)un1 burd; mad;l)ülfe ber gröf3eren merbiinbe unb bea 
®taata am meiften begünftigt werben 1 ltlie biea bei ben bial)erigen 
®taatabeiträgen aur morfafc'(Juie untlermeibiic'(J eintritt. 

5Diefe rid;tigen ~htfiiufe finb inbeffen au einem burc'(Jgreifenben 
®runbfa~ ber ®efe~gebung noc'(J nid;t gereift 1 weH tlon unten l)erauf 
ein tlörrig ungfcid;ea ®t)ftem ber <§:ommunaUaften tJorl)anben ltlar. 

~ür bie unterfte ®tufe bea ®emeinbeleliena in ben ein· 
0ehten ®tabt· unb 5Dorfgemeinben ift ljiiufig nod; ein ® t a m m ll er • 
mögen tJorl)anben 1 wefc'(Jea in einer fummarifd)en Uelierfil\)t tJom 
Sa{m 1849 auf 12317801000 stl)fr. m3ertlj abgefd)ii~t ltlorben ift. 5Diea 
®tammtlermögen bHbet eine glücflid;e 3uga be 0ur 5Decfung ber Drt~· 
gemeinbeliebürfniffe1 fann alier nid;t bie ®runbfage ber ®emeinbei"ften 
liirben, weil e~ in gan0 0ufiiUigen merl)iiUniffen tlert'l)eirt1 in bcr ID?e'l)r• 
0al)l ber ®emeinben tJon faum nenncnaltletfl)er ~ebeutung ift. ~aa 
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@infomttten au!l @runbftiiden in!lbefonbere uert9eilt fiel) in folgenber 
m!eife: 

SJ)rotJin~ SJ)reu~en ...• 
SJ)ommern •• 
lJ)o[en ..•. 

11 lBranllenburg 
®d)le~en .. 
®ac!)fen ..• 
!ffie~l.l(lafen . 
ffi~einprotJin~ 

®tabtgemdnbm s.>anbgemtinbtn 
92,605 ~~Ir. 20,119 ~~(r. 

305,467 11 15,344 II 

22,729 11 21,330 11 

233,311 11 46,623 11 

259,804 11 38,292 11 

227,991 11 216,949 11 

83,010 II 12L,710 II 

~30,160 11 925,978 11 

1,355,077 ~Qlr. 1,406,346 ~(lfr. 

@enauere ~acl)weifungen über ball fonftige ®tammuerm.ögen fe~Ien. 
Wad) einer fummarifcl)en Ueberficl)t uom Sa9re 1857 wurben jii9rlicl) 
8,628,000 ~9fr. in!lgefammt au!l bem @runbuerm.ögen unb au!l f~Ib· 
ftiinbigen .)lermanenten @inna9mequellen aufgebracl)t. IDaneben aber 
erfcl)einen in berfelben Ueberficl)t 14,941,000 ~9fr. fteuerartige ~ei• 
träge au @emeinbqweden, 3,441,000 ~9fr. für .reircl)en unb ~far• 
ren, 5,956,000 ~9Ir. 0u @3 cf) u I 0weden. ®o fummarifcl) biefe Ueber• 
fid)ten finb, fo laffen fie bod) erfennen, baß ball ®tammuermögen nur 
einen ~rud)t9eil ber wad)fenben ~ebürfniffe becft, baß alfo ber ed)wer• 
punft aud) für bie .Drt!lgemeinbeiaften fd)on liingft in bem ®teuer• 
f~ftem Hegt. 

Sn er9ö9tem ffi1a§e gilt bie!l uott bem .re r e i !l u erb an o, für beffen 
bi!l9erige ~ebürfniffe nad) ber fummarifd)en Ueberfid)t uon 1857 
2,241,000 ~9fr. erforbert wurben. 

Sn analoger ®eife gilt baffeibe uon ben ~eitriigen 0u ~ r c u in • 
0ial0weden, weld)e für 1857 auf 1,941,000 ~9Ir. angegeben werben. 

®d)on in ben ~an b gemein b e n 0eigt fiel) nun aber ball ~e· 
bürfnis eine!! neuen ®teuerfuae!l Bei jeber meuregulirung ber "9er• 
fömmfid)en '' ~eitriige, unb al!l gefe~Hcl)er ffi1aaftab bleiben bafür nur 
Bufd)Iiige 0u ben birecten ®taat!lfteuern übrtg. Sn .ben ® ta b t g e • 
mein b e n ift ball ®teuerf~ftem bereit!! maffen9aft in ®taat!lfteuer• 
aufd)liige Übergegangen. ~Ür bie WufBringung ber .re rei !l· unb ~ r 0. 
u itq i a l beb ü r f n i ff e Blieb tro~ aller Wn9iinglicl)feit an ball ".Per• 
fommen'' uon Wnfang an fein anberer ~u!lweg übrig. 

Sn @rmangelung einer Q:ommunalfteuergefe~gebung fommt bamit 
in allen ®tufen ball Q:ommuna!fteuerwefen 0ur Beit auf bie m e g u • 
!atiue unb @inae!uerfügungen ber mertt>altung!lbe9örben 
0u fte9en. (!Regierung!l•Snftruction uon 1817 §§ 1. 2.) IDie ~e0irf!l· 
unb @emeinbeabgaben fönnen mit bereu @ene9migung burd) &r9ö9ung 
ber .re I a ff e n ft euer, ober nud) ber ffi1 a 9 I • u n b @3d) i a d) t ft euer 
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aufgebrad)t hlerben. (!Refcr. ~- 15. :De0. 1821, ~- 21. San. 1822). 
~nbere ®teuer0ufd)!äge fo!len nur bann erljoben ll.lerben, "ll.lenn fie 
bereite befteljen 11 , ll.lenn fie in ber "~erfaffung 11 ober auf !anbeeljerr= 
!id)er ~ehliUigung beruljen, in allen ~allen aber nur, "f ofern fie ben 
allgemeinen ®teuergefe~en nid)t hliberfvred)en unb ber ~reiljeit beß 
inneren ~erfel)rß nid)t ljinberlid) finb. 11 - Sn gleid)er ~eife ljat man 
fiel) nad) ~Hbung ber ~reieftänbe bamit begnügt, bie felj!enben ~r ei 6 = 
ft euer g e f e ~ e burd) bie W1afd)inerie ber merll.la!tungßinftanoen au er= 
fe~en. :Die ~reiecommuna!beiträge ll.lerben ~on ben ".streiaftänben'' 
befd)!offen, unb über ben babei beliebten ~teuermobue ljaben bie S})ro= 
~in0ialregierungen burd) ben Dbervräfibenten an bie W1inifterien 0u 
berid)ten. 

eJämmt!id)e ~orljanbene ®taat6fteuern finb nun aber 
nad) ®runbfä~en gebHbet, hleld)e für eine ~ommunalbefteuerung tlon 
,Paufe null nid)t gemeint ll.laren. ®runb= unb ®ebäubefteuer, .st!affen=, 
@infommen• unb ®ell.lerbefteuer eignen fiel) in bet Stljat je b e f ii r f i d) 
nod) nicf)t aum mormalmaf3ftab ber ®emeinbe=, ~reiß= unb S})ro~inaia!= 
fteuern. :Die S})ra;ritl felbft erfennt biee aud) an, inbem fie in ounteftem 
m3ed)fe! 1 in ll.liUfüdid)ften S})r0~0rtionen unb aufälligfter merbinbung 
a!! e jene ®teuem ljeran0ieljt. ®iel)t man tJon ber auf ll.lenige ®täbte 
befd)ränften, unb an fiel) ungeeigneten ill1aljl = unb ®d)!ad)tfteuer ab, 
fo fteljen fiel) ohlei ,Pauvtfl)fteme gegenüber. 

I. bie Bufd)!äge 0ur ®runb= unb ®ebäub.efteuer, 
II. bie Bufcf)läge 0ur Jl'laffen=, @infommen= unb ®e= 

h1 erbe fteuer, hlefd)e ale ~ommunalbefteuerung afternati~ ober cumu• 
!atiu angell.lanbt hlerben. 

I. :D i e .8 u f d) ! ä g e 3 u r ® r u n b = u n b ® e b ä u b e ft e u er für 
fiel) erfd)einen alll un3ureid)enb aue folgenben @rll.lägungen. 

:Die je~t gertenbe ® t a a t 1l g r u n b ft euer ift 0ur ~eilegung alten 
®treife nacf) ®eficf)tevunrten ber aUftänbifd)en ®efellfcf)aft auf einen 
®efammtbetmg uon jäljr!id) 10 illHUionen Stoalern contingentitf. :Der 
gefammte ~cferbefi~ bea ~anbea l)at fiel) nod) einmal burd) ein feftetl 
S})aufd)quantum mit allen ®teuerbebürfniffen bee ®taatee abgefunben. 
:Durd) eine fteife ~ataftrirung, mit einer !RetJifion nacf) 15 jäljrigen 
~atafterverioben, ift ber ®run bfteuer bie ~ell.leglid)feit ent0ogen, ll.leld)e 
oll einer ~ommuna!befteuerung geljört j benn oll ben jäljrficf)en ~Om= 
muna!bebürfniffen mug aud) ber ®runbbefi~ mit feinem jäljrlid) hlecf)= 
felnben actuellen @rtraghmtlj ljerange0ogen ll.lerben. ~ie ®runbfteuer 
entljärt Überljau~t nur einen W1agfta& für bie ~eitrag6Vflid)ten beß 
ffiuftica!befi~ell unter fi d), wäljrenb 0u einer geregelten ®emeinbe• 
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unb JfreiBliefteuerung @eliäube unb ~anb, ftäbtifcl)e unb Iänblicl)e ®e• 
meinbetlerliänbe gleicl)mä§ig ~erange0ogen werben müffm. 

®d)einliar gefcl)ie~t bieB nun aUerbingö baburd), ba[l mit ber 
®runbfteuer 0ugleicl) bie neu geregelte @ e li ä u b e ft euer ~erange0ogen 
wirb. ~mein bie @ e li ii u b e ft euer ift 0u f ci n e m feften metrage 
contingentirt, fie ift 0u einem an b er n \l)rocentfa~ unb mit nod) anberen 
roloba(it(ifen feffgeffe(ft 1 We{d)e oU bett ~ommuna(ffeUetn nicl)f .).laffen. 
~ie rolotitle, auö weld)en bie ®taatögrunbfteuer l:lon ~hfergrunb· 
ffÜlfen mit 8 .).l~f., tlOn @eliiinben mit 4 .).l~t. liered)nef Wirb, treffen 
für bie ~ommunalfteuern im :Durcl)fd)nitt nid)t an, weld)e fid) für baö 
Sa~reijbebürfni§ ber ~ommnne an bie actueUen Sa~reBertriige 0u ~alten 
~a&en. Sn jebem 3'aU ift bie .Peralife~ung ber ®taafij.@eliiiubefteuer 
tJon "3'alirifen unb ~Jlanufacturgeliiiuben, mrauereien unb mrennereien, 
.8iegeleien, .püttenwerfen, 6cl)mieben, ffi?ü~Ien, ®.).1eid)crn 11 u. lC. auf 
2 v~t. für bie @r~eliung tlon ~ommunalfteuern in feiner m3eife an 
m"9tfertig en. 

:Die b f o fl e ~um u l a ti o n tlon @runb • unb @eliiiubefteuer er• 
gielit alf o nocl) feinen gerecl)ten Wlaf;ftav. ®o liebeutungijtloU über• 
l)auvt ber @runbbefi~ affJ @runblage aller ~ommunalliefteuerung er• 
fcl)eint, fo fann er bocl) nicl)t bie auß[d)Iiej3Iicl)e, olijectitJe @runblage 
liilben, ba .panbel, @ewer&e tmb 3'alirifation nad) bem tloUen @rtragß• 
Wert{) i~rer mnfagen im ~ommunaltmlianb 0n ben ~ommnnalliebürf• 
niffen ~erange0ogm werben müffen. @in gerneinfamer ffi?angel ber 
®taatßgrunb • unb @eliiinbefteuer bleibt ferner, baf3 fic grunbfä~Iid) 
auf bie ®tcuer.).lflicl)t beß @ i g e n t I) ü m er ß lierecl)net finb, luiil)renb 
eö im ®~ftem ber ~ommnnalfteuern barauf anfommt, jeben Sn I) a & er 
eines jebett .Pauijffanbe6 mit feiner \l)erfon unb feinem Iocalen 
mermögenßintereffe an ben ~ad)liartJerlianb au feffeht. 3'ür baß ®~ftem 
ber ~ommunalfteuern nmfl bal)er a(ß tl er V fi i d) t e t e ö ® u b je ct ebenf o 
ber ffi?iet{)er, ber \l)iid)ter, ber ~u~nie[ler, ber nu~enbe Sn~alier ( occu­
pier nad) englifd)em ®.).lmcl)gebraud)) be{)anbert werben, wenn auf bem 
;\Boben ber ~ommnna(befteuerung ein Ielienbiger fellifttl)iitiger ~ad)liar• 
l:lerliattb fid) liilben f oa. 

mUe biefe ®efid)tf3.).1Uttfte fcl)einen auf eine @rgiinoUltß bef3 VtÖ• 
{)erigen ®runbfteuerf~ftemß burcl) baß nacl)folgenbe l)in0uweifen. 

II. :Die .8 u f cl) I ii g e 3 u b er ® t a a U dt I a ff e n •, @in f o m • 
men• unb ®ewerbeftener gelten a(l3 ein naturgemä[ler ®teuer• 
ma§fta& aucl) für ben ~ad)liartlcr&anb. ®ie finb aW fold)er fcl)on in 
bem englifd)en illHttefaUer tlorl)anben gewefen, unb erfreuen fiel) aucl) 
9eute be~ ü&erwiegenben meifaUö ber öffentlicl)en ffi?einung. mei ber 
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roirlli~en muefü~rung ergeben fi~ inbeffen @infeitigfeiten unb ~iber~ 
fvrü~e, roeltije nid)t bemerft werben, f o lange bie @infommenfteuer 
nur baß 11 ®teuer~Sbea( 11 bleibt. 

m.on unten ~erauf aeigt bie ~laffenfteuer er~ebli~e ®d)wierig~ 
feiten bei ,Peran0ie~ung ber unter ft e n @3 d) i d) t e n ber arbeitenben 
Jelaffen I für weld)e fie awar burcl)ge~enbß baß II ®teueribeal11 bHbet, 
aber bod) ben leb~afteften ~iberftanb finbet, fobalb man fie felbft 
einaufd)ii~en anfängt. IDiefer m3iberftanb wirb Iiei meueinfü~rungen 
l?on @emeinbefteuern fo leb~aft, bafl man ~abitueii bie unterfte ~laffe 
l?on ber meitragöVflid)t freiliiflt. m3ie ift ee aber möglid), ben fleinen 
,Paueftiinben eine red)tlicl)e ®tellung im ®emeinbeleben 0u geben, wenn 
man· i~nen feinen mnt{leH an ben ®emeinbelaften 0u gelien weifl '? 

mnbere ~iberfvrücl)e treten für bie Ii e f i ~ e n b e n ~raffen {ler~ 

l?or, unb 0war fowo{ll l?on @leite bee @runb&efi~eß, wie l?on ber @leite 
beß bewegiid)en. mermögenß unb ~rwer&ß. 

IDer @runbbefi~er reiftet einerfeite 3 u wenig, wenn er nur na~ 
bem mer~iiltnifl feines .J'erfönli~en reinen ~infommenß fteuett; benn 
ber @runbliefi~ fte~t bur~ alle an i~m ~aftenben mr&eitefriifte unb 
@rwerbequcllen mit bem @emcinbel?er&anb fo eng l?erbunben ba1 unb 
nimmt für m:rmenvffege 1 m3egeer~altung 1 S})oii0eifd)u~ lc. bie ®elb~ 

mittel ber ~ommune in f.o ftarfem ill1nfle in m:nfvrud)l bafl feine mei~ 
tragevfficl)t fi~ burcl) ben iii9rlicl)en ~rtragßwed9 b i e f e e ~efi~eel 
nic'(>t aber but d) bie 0ufiiUige ,Pö~e feineß Verfön Ii d) e n ffieinein~ 

f.ommenß beftimmen fann. IDer außwiirtß lllO~nenbe ®runbbefi~er ginge 
babci gan0 fteuerfrei nuß. IDie meitriige aller mnfiiffigen wären bem 
0ufiilligften ~ecl)fel unterworfen. ~enn IieifViefeweife eine IDo.rf~ 

gemeinbe auß einem @utß~errn 1 10 mauern~~ 30 stagelt39nerfamifien 
unb einigen @ewerbß(euten Iieftiinbe: follen etwa 'bie meitragßquoten ber 
IDorffcl)aft fiel) .J'fö~lid) l?erbovvernl weil ftatt beß reicl)en ®utß~errnl 
beffen ~infommenfteuer &ie{ler bie ,Piilfte aller @emeinbebebürfniffe 
brftritten ~at 1 ein überfd)ulbeter ~rbe tritt'? ~ Noblesse oblige ift 
ein ®runbfa~1 ber ~ier feine reale ®eite ~eraußfe~rt. IDer ffiea!&efiß 
barf fi~ feinem meitrag aum 91ad)Iiarl?erbanbe nid)t entaie~en 1 ffi(lg 
er me{lr .ober weniger burd) ,Pt)VOt~efenlaften außge~ö~U fein. Unali• 
~iingig l?Ott allen rea{elt melaftungen Weifen feine meaie~ungett oUr 
~rmenvffege 1 ~egebaulaft 1 ®d)ule 1 S})oli0eiuerwaltung burd) bie uon 
i~m ab~iingigen ~frbeitefräfte auf eine f e ft e meitrag6Vffid)t 9in1 ent~ 

fvred)enb bem Sa~reeertrage, weld)en ber mefi~er in feiner mer~ 
bin b u n g mit biefem ~ommunaluerbanbe be0ie9t. 

Umgefe~rt fü~rt bie S})erf onalbefteuerung nadj bem ~infommen 
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0u einer Ue&er&ürbung beB bemegrid)en unb .st'cq:litniver~ 
m ö g e n ~. mur in bet älteren m3irt9fd)nft~orbnung, in lt!elcf)et ber 
m3o~nfi~ be~ ID1cnfcf)en burcf)fd)nittlid) nud) bie Duellen feinee &ino 
fommen~ in fid) begriff, liefl fiel) bie~ ~.JHfiuer9ältnif3 ignoriren. ~ie 
befi~enben $tlaffen in ber 9eutigen ~ormation ber ®efellfd)nft be0iepett 
i9r @infommen nu~ (ofnl fe9r aerftreuten ~efi~ungen, mntngen unb 
Unterne9mungen. m3enn ein grofler ~nbrif9err ober Iänb!icf)er ®runbo 
9m feinen m3o9nfi~ etmn uor ben ;t9oren ber ,Pnuvtftnbt in einem 
~nnb9nufe auf bem ~oben einer &enncf)bnrten ~orfmnrf nimmt, fo 
erfüllt er feine mervffid)tung gegen bie ~orfgemeinbe fid)erlid), wenn 
er nnd) bem ID1iet9~· unb ~nd)tmertp feine~ m3o'f>nfi~e~ nebft 3u&e'f>ör 
beifteuert gfeid) ben ~nuern unb Heineren ,Pnutleigent9ümer. @tl ift 
n&er nid)t ein0ufe9en, mie biefe Drttlgemeinbe 0u bem ffied)t fommen 
foll, ba~ Sn'f>re~einfommen eine~ ~illionär(l 0u i9ren ~ofnlbebürfniffen 
0u fd)n~en, unb nnnä9ernb i'f>r gefnmmtes ®emeinbebebürfnifl auf bie 
&infommenfteuer einetl @in0igen ab0uwä10en, - ein @infommen, weld)es 
auf einer ffiei9e lJOtt ®tuttbbefi~ungen, ~nbrifetabfiffement~, mctiett• 
unterne9mungen 1 @ifen&a9nanlagen ~c. &eru9t 1 bereu &rtrag bom 
®taat unb uon anberen ®emeinben, jebe~ nn feiner ®teile, in mn~ 
fvrud) genommen lt!irb. mutl lt!efd}em ffied)ttltite( foll bietl fd)on burd) 
multivHcirte ®teuern beanfvrud)te &infommen nod) einmal in feinem 
b o U e n ~etrnge einem ~ o f n f uerbnnb bienftbar gemad)t lt!erben, mit 
lt!efcf)em ber ~efi~er nur burd) feine m3o9nung im 3ufammen9nng fiept? 

@s wirb an biefen mer9ältniffen je~t fid)tbarer als frü9er 1 bafl 
wo91 ber ®taat ein un0meifef9aftee ffiecf)t unb alle meranlaffung 
9at, bae .perfönlid)e ® e f a m m t einfommen für bie ® e fa m m t &ebürfniffe 
bee ®taats 0u befteuern; unb lt!o biee in einem er9ö'f>ten ill1af3e nod) 
auefü9rbar ift~ mag bae ®teuerf~ftem bie ~w0entfä~e ber &info!llmett• 
fteuer er9ö9en. ~ür bie ~ommunalbefteuerung aber bleibt bas ver::: 
fönfid)e ffieineinfommen ein 0ufäniger unb ungered)ter W~af3ftab, beffen 
gefteigerte ~urd)fü9rung au einem förmfid)en musbeutungef~ftem gegen 
bie befi~enben $tlaffen fü'f>rt, weld)e~ fein anberee ®egengemicf)t 9at, 
als bie ~urd)t, baf3 eine aU0u arge Uebertreibung bie reid)eren ~e· 
lt!o9net in anbere merbänbe treiben lt!erbe. 

&s fommen ba0u nod) anbere fcf)mer ll:liegenbe Uebeiftänbe ber 
@infommenfteuern: bie e;d)mierigfeit ber mbmefiung bes "reinen" @in· 
fommentl im mer'f>äftnif; 0u ben ~etriebsfofien j bie mangefnbe ~Ud)• 
fü9rung unb $tenntnifl bee mirflid)en &infommene bei ben meiften 
®teuer.pfHd)tigen felbft; ber t>erfcf)iebene m3ert9 bee &infommentl je 
nacf)· ben ~ebÜrfniffen ber ~amHie; t>Or mllem bie ®d)Wierfgfeit ber 
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@infd)ä~ung, weld)e in bem W?afle wiid)ft, je gröfler bie ®emeinbe~ 
tlerviinbe unb @infd)ii~ung~be0irfe werben, je me9r ba~ @infommen in 
feiner 9e:1tigen beweglid)en ®eftalt iiuflerrid) unerfennbar unb tmcon~ 
trollirvar tuirb. 

m3a~ fpeciell bie ® e werbe ft euer betrifft, f o l1lirb ber ®ewerve~ 
vetriev einerfeit~ burd) bie .Pau~" unb W1iet96fteuern ber @:ommunen, 
anbererfeit~ burd) bie &efonbere (3taat~gel1lerbefteuer neben ber Jtlaffen" 
UnD @infL1mmenffeuer fd)on ollleima( DOl-JlJelt betroffen 1 Ult0 e(l fd)efnf 
biefer ®runb aud) bie neueren ®d)ufgefe~entll:lürfe beftimmt 0u 9a&en, 
bie®ell:lerbefteuer nid)t nod) einmal mit befonberen3ufd)liigen 3u bebenfen. 

111. @in e m erb in b u n g b er lJ o ri g e n b ei b e n ® ~ ft e m e er~ 
fd)eint a(~ eine na9e fiegenbe Wb9üffe gegen i9re @in" 
feit i g feit. 

Ueverfie9t man batl unenblid) tJerl1Jicrelte ®~ftem ber (§;ommunal~ 
Beiträge nad) ber merjd)ieben9eit ber preuf;ifd)en \ProtJin0en unb streife, 
nad) ben mariatfonen lJOlt birecten ®teuern UltD 6teueraufd)fiigen in 
ben beutfd)en W?ittdftaaten, Jtfeinftaaten unb ®tiibten*), 
fo bietet fiel) eine @:ombination ber ®runb~ unb ber \Perfonalfteuern 
a(~ na9eliegenbe ~ran~action bar. ~ie beutfd)en ~erritorialgefe~gebungcn 
0eigen aud) einen überaus 9iiufigen ®e&raud) biefer ~(u69ü!fe fo, bafl 
neben bem ® r u n b fteuerf~ftcm bie @rgiin0ung burcl) \Perfonalfteuern, 
neben bem \Per f o n a r fteuerf~ftem .bie @rgiin0ung burd) ®runbfteuern 
faft überall llorfommt. 

*) IDcr ~ o n g r e ß b rr b e u t j d) e n 'Bol f il tv i r t l) e f)at fhh in feinen ~er' 
l)anblungen tH.ln 1867 ba~J 'Berbienf! erworben 1 bie oon ber ~olf~Jtvirtf)[dJaft unb 
ber ~inanawiffenfd)aft fo lange tJernacl)läffigte @ef!altunft ber 0-ommunalfteuern 
niil)er au erörtern 1 unb bie actueUen Buf!änbe in beu l)eutigen beutfd)en @itaaten 
nad) einem ~ragebogen fef!auf!eUen, ber freifid> fel)r ungteid) unb ungcnitgeub be' 
antwortet if!. IDie in bem ?Berief)! bea lJ)rof. Dr. ~ m m in g f) a u 6 (mit einem ffiadi· 
trag für bie t[)ürinuifd)en @itaaten unb einer Q:rgän)ung über ba~J 0-ommunalabgabeu, 
tuefen im Sfönigreid) .\)annotler) gegebenen Bufammen[teUungen aeiAen ein ?Bilb 
beut[dier ~annigfaltigfeit, weldlee in ~uropa feinea @ldc{)eu nili)t tvieber finben 
wirb. ~6 würbe fhh in bae Unabfe~bcrre tlerllielfäftigen I wenn in bie weiteren 
Q;inJe ll1citcn ~in ein bie ~ariationen ber fl ii b t ifd)en unb ber ID o r f f!euern betaiUirt 
tuerben fi.innten. Q'in ~!nfang if! gemad)t in ber "IDeut[c{)en ®emeinbe3eitung", 
bie \0teuer[l}fteme ber preußijd)en @itäbte 3tt fammeln~ wie fold)e mit ~unbertfältigen 

~ariationen unb ~Wancen eicre ?Bef!ätigung burdi ffiefolute ber ffiegierungen gefunben 
~aben. Q;~ läßt ~di nur jagen, baß feine & rt ber birecten @iteuern 1 unb ftine 
l)eute nodi möglid)e inllirecte ®teuer in biefent Sfatalog fel)lt 1 unb ba[J burd) bie 
~ajoritätebefd)lüffe ber nädif!en Sntereffcnten eine fo wunberbare 0-ombination 
tlon birecten unb inbirecten @iteuern I llon ffira[, unb lJ)er[onal[teuern 311 @itanbe 
gebracl)t jft. baß barin irgenb ein ffiec{)tegrunb[a~ ober irgenb ein wirt{)id)aftlidier 
@runbfa~ nid)t 3u entbecfen unb au llerfolgen ift. 
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mud) bie ~rcr~i~ ber Jerei~fteuer& ef d) lüf f e ~crt ba, wo nid)t 
bn~ entfd)iebene Ue&ergewid)t einer ~efi~weife ben mu~fd)lag gegeben, 
aiemlid) ~äufig ben illlittelweg gefunben, bie Jerei~bebürfniffe t~eifwei~ 
auf bie ®runb~ nnb ®e&äubefteuer, t~eifwei~ auf bie Jelaffen~ , &in~ 
fommen~ unb ®ewer&efteuer a60ulagern. 

mon näl)erer ~ebeutung für unfern 3wecf ift, baf3 bie ein 0ige 
in ~reuf3en aur mu~fül)rung gdommene ~ro"inaia[fd)ul~ 
gefe~ge&ung für bie ~ro"in0 l}.)reuf3en ))om 11. IDe0. 1845, § 39, 
0u ber illla~ime gelangt ift *): 

II Sft aur ~rl)aUung ber ed)ulen eine &efonbere ~ommuncr[um(age 
erforberlid) I fo erfolgt bie mertl)eHung I nad) merl)ältnif3 ber ))On ben 
~in0elnen 0u entrid)tenben ®runb~ unb Jelaffenfteuerbeträge, 
unb wirb bie ®runbfteuer ba, wo fie nid)t &eftel)t, nad) bem ~efi~· 
ftanbe ergän0t. 11 - ~erfel&e ®runbfa~ war aud) in bie ®efe~entwürfe 
für bie übrigen fieben l}.)rol.lin3en aufgenommen (mctenftücfe ®. 121) 
unb würbe l)eute fd)on ba~ ®efe~ be~ ~anbe~ bilben, wenn bie fd)on 
cr&gefd)loffenen ®efe~entwürfe nid)t burd) bie ~reigniffe be~ Scrl)re~ 
1848 unter&rod)en Worben wären. 

~~ ift bamit in jebem ~aUe ber [Beg ange0eigt, weld)er al~ U e 6 er • 
g cr n g au~ ben grunbfa~lofen 3uftänben ber ®egemunrt ein0ufd)lagen 
ift; unb e~ ift barht ben neueften ®efe~entwürfen bei0ufthnmen, \Uenn 
fie bie in0U1ifd)en neu georbneten ®runb~ unb ®ebäubefteuern, 
Je [ a ff e n ~ unb ~in f o m m e n fteuern cumulirt a[~ ergän0enben ®teuer• 
maf3ftcr6 annel)men. 

muein aud) biefer ~ortfd)ritt blei&t im l)itiöfen ~irfel, \tlenn bie 
®efe~ge&ung nid)t birect, beftimmt unb ein für a[{emcrl ba~ 
merl)ältnib feftfe~t, ncrd) \tlefd)em bie ®teueroufd)läge gefd)el)en 
foU. Sebe offene 6teUe, weld)e \tlieber ®emeinbebefd)lüffe über bie 

*) ~ie älteren @ntwürfe ~aben nodi einige !Bariationen. ~er @ n t 11.1 ur f 
IJ o n 1 8 1 9 wiU 'oie .l)auGIJäter 'ocr länblidien ®d)ulgemein'oen ,. nndi f!.lerbältnip 
i{)reß inner~al& 'oeß !Bereine Adegenen ®run'obe~~eß 1 un'o wo fold)er nid)t bor~anben 
ift, i~reß @infommenG ober @rwerbeß, fei eil burd) @elb ober matura[ien ober 
euentueU burd) 5Dienfte 9eranaie~en." ~er auf bie ®runbftiicfe treffenbe ~~eil ber 
!Beiträge foU auf bie[en alo eine "ffieaUait" ru{)en (~ctenftücfe ®eile 41). ~er 
ll o n SB e t 9 man n' .1) ollweg '[die @ntwurf miU in 'oen [elbftän'oigen ®utebe&irfen 
bie eine .f.> ä l f t e ber ®d)ulfoften 'ourd) 3u[d)läge aur ®taategrunb• unb ®emerlie• 
fteuer, bie an b er e f;l ä l f t e nad) ber Ba{) I 'oer .f.>aue{)altungen auf&ringen (m:cten• 
ftücfe ®. 207). @e ift an&uerfennen, baß bie neueften ®efe~entwürfe ~d; bagegen 
mit ffied)t an bie birecten ~Ho r mal ft euer n [)alten, nadibem inawifd)en bie ®run'o• 
unb ®ebäubefteuer einerjeitil, bie .!{laffen• unb @infommenfteuer anbererfeitG burdi• 
greifenb neu georbnet waren. 
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I,Provortionen auliif;tl fü~rt ltnmittelbar in bie Q:oUifion ber 3ntereffen 
unb in bie !Regierung~&etJormunbung aurücfl werd)e jebe wirflid)e ®er&~ 
ftiinbigfeit unfm~ Q:ommunarwefen~ unmöglid) mad)t. 

~iif)renb ba~ 9iftorifd)e selfgovernment an jebem I,Punft mit ber 
gefe~lid)en %eftfteUung be~ ®teuer f u f; e ~ &egonnen ~at1 möd)te un~ 
fere ®ociarvf)HofoVf)ie immer nod) eine ®emeinbe ~ mutonomie be~ 
6teuerfuf;e~ feftl)alten1 werd)e. tro~ aUer ®taate&etJormunbung in bie 
f)ürfrofe merwirrung geriitf) I in tuerd)er wir un~ eoen &efinben. Sn 
ber ~irflid)feit &efteuert burd) bie ®teuer&efd)rüfje unferer Streieftiinbe, 
unferer ®tabttJerorbneten1 unferer ränbfit1Jen ®emeinbe~merfammfungen 
überaU bie rocare ffil a j o r i t ii t bie ffil in o r i t ä t, unb bie muffic9t~~ 
&ef)örben finb fro~, menn fie mit reiblit1Jem ~fnftanb bie mlajoritiit6~ 
6eft1Jlüffe &eftiitigen fönnen 1 fofern nur fein ~iberfvruc9 mit bem 
®taat6fteuerf~ftem unb feine etJibente Ungered)tigfeit an bem ~majoritiite~ 
6efd)ruf; f i c9 t bar wirb. ~6 fd)iebt fic9 ba&ei bie belie&te I,Pf)rafe tJon 
Iocalen unb (1erel"9tigten ~igentf)ümlid)feiten unter, tvii\Jrenb e~ fef)r 

-vofititJe ®teuerintereffen finb, nad) melt1Jen &etvuf;t ober unbewuflt bie 
ffilef)raa[)( f 0 ftitnmf 1 Utn f e{ 0 ff mögfid)ft ltJettig oU aa\J(en , m 1t 0 e t e 
möglic9ft biei aaf)len au laffen. ~ie6 unfertige ®~ftem unferer ~ocal~ 
6efteuerung mad)t in ®etneinben 1 ®täbten Ultb Streifen jebe mrt ber 
mevräfentation aum ~ummellJlll~ f)anbgrei~id)er ®elbintereffen. ~er 
®freit ber gefeUfd)afUit1Jen .stlaffen; über bie "rit1Jtige 11 Q:ommunal" 
6efteuerung l)at aunäc9ft in ben grof;en etäbten &egonnen; er fd)reitet 
a6er fort l:Jon @emeinbe 0u ®emeinbe, je me\Jr bie f)eutige milbung 0u 
einer rafd) wad)fenben mufflärung ber ffilenfc9en über if)re nät1Jften Snter~ 
effen füf)tt. ~er 3eit.).1unft liegt nic9t me\Jr fern, in welcf)em bie ®teuer~ 
0af)ler einfef)en werben, wie bie ®at1Je mirffic9 liegt: bnfl ba mo ber grof;e 
@runbbefi~ ü&ermicgt, bie Streie" unb 0;ommunal&ebürfniffe auf bie 
.straffen", ~infommen" unb ®etuerbefteuer gefd)oben werben; baf; um" 
gefef)rt I WO bet beltJeglit1Je mefi~ Unb bie fleinen ®feueraaf)rer über" 
wiegen, möglic9ft ~Wee auf bie @runb" unb ®e&äubefteuer abgemäl3t 
wirb. ~ie~ ift (uielfad) unbemuf;t) bie ~age ber ®at1Je fd)on f)eute. 

~ie unabänberlit1Je megleiterin ber unfertigen <Steumegef ift 
bie bauernbe Unfelbftiinbigfeit aUee @emeinbeleben~. Stönnen wir 
)t!irflid) baran benfett 1 bie wad)fenben mebürfniffe unferer mad)bar" 
l:ler6änbe nod) länger fo 3U beftreiten 1 bafl in at1Jt SJ)tOIJinaiar.).larfa" 
menten 1 327 Streievarlamenten, 1000 ®tabt)'arlamenten, 30000 ~orf" 
l'etrlamenten bie W~ajorität bie ffilinoritiit befteuern f oU? f o bafl bie 
~taatß6el:lormunbung ben ein0igen ffiet1Jteft1Ju~ bet iiberftimmten WHno" 
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ritätMntereffen bilbct? muf biefer unfertigen @runblage beginnt Un• 
tlermeiblic9 bei jebem SJ)rojeft neuer ~rei~· unb ®emeinbeorbnungen 
eine eifrige ~erec9nung beG fünftigen ®timmred)t~ be6 gro~en unb beß 
f(einen ~efi~eß, beß ®runb· unb gewerblic9en ~efi~eß, - ein accu• 
rater ~alcul in jebem ein0elnen ~rei~·, ®tabt• unb ~orftlerbanb, wie 
bie fteuerbefc9lie~enbe SJJ1ajorität 0ufünftig gebitbet fein wirb. Ueberall 
finbet fic9 eine bringenbe ®efa9r ber .ID?ajorifirung burc9 betlor0ugte 
®timmen I unb bie~ mer9iiUni~ ift es I weld)e~ bie 3ufammenfe~ung 
bet Streiß= unb @emeinbetJertretungen au einem leibenfc9aftlid)en ®treit 
mad)t, in we!d)em fiel) Seber 0uniid)ft alß ~efteuerter ben ~efteuern• 
ben gegenüberfül)U. ~In biefem ®freit fc9eitern bie meiften @ntwürfe 
neuer ~ommunalgefe~e; benn über bem tlerworrenen ~enfu~=®treit 
fommt Wiemanb an bie IDirflic9en mufgaben einer ®elbfttJerttJaltung 
l)eran. - ~Hfe~ ®c9elten auf bie "~üreaufratie 11 fül)rt aber eben fo 
wenig tueiter, wenn unfere ~eamtenforrer an ben ein0elnen ®teilen burc9 
i9re ~ecrete bie fe9lenbe gefe~lic9e mege( erfe~en müffen, 3U ber fic9 
bie gefeUfd;aftlid)en Stlaffen nid)t entfd)lie~en fonnen. 

~ie Unfrud)tbarfeit aller ~emü9ungen auc9 auf bem @ebiet beß 
®c9ulwefenß, bie ftabile ID?ifere ber fleinen ~anbfd)ule ift uielleid)t ein 
geeigneter SJ)unft I um enblicl) bie Ueberaeugung aum ~urd)brud) au 
bringen, ba~ fein ®d)ritt tlorwärtß moglic9, feine wirflid)e ®elbfttJer• 
waUung 0u fd)affen ift, ol)ne einen feften gefe~lic9en ~ommu= 

n a l ft euer f u ~· 
Sm mnfc9lu~ an baa in ber SJ)rollin0 SJ)reu~en bereitö geltenbe 

®efe~, unb an bie in ben megierungßentwürfen nun wieber9olt ange• 
nommenen ®runbfä~e, wirb a!fo bie g e f e ~ li d) e ® teuerrege l b e ß 
seI f g o ver n m e n t in i9rer Uebertragung auf ben Streißtler6anb 
enblid) bal)in au formuliren fein: 

bie ~often ber @rrid)tung unb Unterl)altung ber offent• 
lic9en moff~fd)u(en finb burc9 gfeic9mii~ige 3ufc9läge 
au ben im ~teißuerbanbe aur,Pebung fommenben®runb•, 
® e b ii u b e =, ~ { a ff e n • u n b U a f f i f i 3 ir t e n @in f o m m e n ft euer n 
a u fo u b ri n g e n. 

@ß liegt in ber ®leic9mii~igfeit biefer 3ufc9liige ein @(ement ber 
stranßaction, wdd)e~ SJJ1ajoritätsbefc9lüffe auc9 in l)eterogen aufammen= 
gefe~ten SJ)arlamentßförrern ermögric9t, fofern bie ®taatßregierung ent• 
f d)ieben bafür eintritt. 

Df> bamit aber ba~ l e ~ t e m3 o rt ber ~ommunal d~teuergefeß= 

gebung gefrroc9en ift, bfeibt allerbing~ me9r al~ 0ttJeifel9aft, unb be= 
barf noc9 einer weiteren @rörterung. 
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VII. 

~aß St)ftem ber realen ~aueftanbefteuer für bie ~ro~in~en, 
streife unb Drtegemeinben. 

®o entfd)eibenb ber obige ®efe~eel.lorfd)lag für bie ®runblegung 
ber Streiel.lerfaffung fein wirb, fo woUe man fid) bod) nid)t barüber 
täufd)en, bafi bamit bie enbgültige ®eftalt bee ~ommunal· 
fteuerf~fteme in ~eutfd)lanb nod) nid)t gefunben ift. g)ie mer• 
wirrung unb ®runbfa~lofigfdt ber biel)erigen ~efteuerung in ~anb 

unb ®tabt, im Strcie • unb ~ro1.1in0ial1.1erbanb, lid)tet fid) burd) eine 
gleid)mäfiige ,Peran0iel)ung ber bireften ®teuern, weld)e in ber l)eutigen 
~inan0l.1erwaltung bee ®taate ale bie 91ormalfteuern anerfannt finb, 
nUerbinge. @e ift aud) rid)tig, baj3 bie @infeiiigfeit ber ®runb· unb ber 
~erfonalfteuern in il)rer mnwenbung auf bie ~ommunalbebürfniffe burd) 
il)re ~umulntion 1.1ie(fad) aufgel)oben wirb: ebenfo .oft wirb fie aber 
oud) l.lerboJ:lJ:lelt unb in il)rer Ungered)tigfeit l.lerfd)ärft. @e &leibt ber 
unn&anbedid)e Ue&elftonb ftel)en, bafi unfere ®runb• unb ®e&äube• 
fteuer eine ungleid)mäfiige ®runbloge unter fid), unb bafi &eibe fein 
commenfurobelee merl)äUnij3 0u bem ®efommteinfommen l)oben. @in 
grofiee @infommen mit feinem g an 3 e n ~etroge für einen ~o ca 1· 
l.ler&anb l)eran0u0iel)en, wnl)renb ee an jeber @ingangefteUe bereite oe• 
fteuert ift, &leibt ein ungel)örigee merl)äUnifi, aud) wenn eine befonbere 
®teuer l.lom ®runbbefi~ nod) l)in0ugefügt wirb. Se l) öl) er bie ~ro• 
centfii~e ber 3ufd)liige fteigen, befto fül)l&arer werben biefe W1if;ftiinbe ; 
je mel)r ®teuern n e & e n ein o n b er mit 3ufd)liigcn &ebad)t ltlerben, 
befto mel)r l.lerl.lielfältigt fiel) bie ~o)'J:lel·~efteuerung beffelben Dbjecte 
für engbegren0te ~ofol0tuecfe. Unb bo gerabe fel)r einffuflreid)e .sflaffen 
burd) biefe W1ij3ftiinbe betroffen tuerben, fo wirb l.lorouefid;Hid) bie 
@:ommunalbefteuerUn(l ®egenftanb einer wad)fenben m(litation werben. 
IDlan wirb nunmel)r bie Ueberleitung in ein einfod)ee normo • 
Iee ®~ftem ber ~ommunalbefteuerung fud)en, für roeld;ee bie 
ffieformgefe~gebung ~reufiene in ber 3eit ber ffiegeneration une eine 
f o folgem:eid)e ~ücfe l)interlaff en l)at. 

~ie tiefgel)enben ffieformen ber ®tein•.Porben&ergifd)en 
® e f e ~ g e b u n g, inbem fie bie bringenbften ffieforme-n mit ffied)t l.lor• 
anfteaten , fittb Oie aur ®tufe ber ~ocalbefteuerung überl)aupt nid)t 

@ n ei fl, !Bolt3[d)ule. 6 
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l)era'bBegangen. ~ie fpätere rücrräufige ~ewegung l)at ben gan0en 
Unterbau unter bem ~anbratf)~amt in einer unentfd)iebenen, unfertigen 
®eftalt bel•1ffen, weld)e aud) für ba~ Q:ommunalfteuerMtem beftimmenb 
geworben ift. ~ür bie aitftänbifd)e @efeUfd)aft war bie .8umut9ung 
neuer ®feuern tlon jel)er ber em)Jfinblid)fte SJ)unft. ~ie neue ~r" 
werb~\1efe0fd)aft bad)te immer auerft an II fteuerberuiUigenbe" ~orf., 
®tabt· unb Jt'rei~varfamente, burd) rueld)e aUe ~ocalbei)örben 0u "au~" 
füf)renben Drganen" ber befd)ließenben merfammlungen werben foUen. 
mon ben Sntereffen ber ®efeUfd)aft au~ ltJUtbe baf)er eine gefeß" 
li d) e 03eftaU ber Q:ommunalfteuern nie tlerlangt, ruelcbe untlermeiblid) 
0m: Uebernaf)me neuer ~aften füf)ren mußte. 

Bur Wu~füUung fold)er ~ücfen finb ruir im Wllgemeinen gewöl)nt auf 
bie ~rfal)rungen unferer ~ad)barfiinber 0urücf0ugel)en, unb 
e~ ift in ber ~9at nid)t 0u be0llleifeln, baß bie Q:ommunen in ~ng" 
fanb unb ~ranfreid) 0iemlid) tloUftiinbig bie Q:ombinationen entf)ctlten, 
auf rueld)e e~ in einer beutfd)en ffieformgefeßgebung anfommen ltJirb. 
~~ ift aber ungemein fd)lller eine lJractifd) aufammenl)iingenbe Jt'ennt· 
nifj ber ~imid)tungen frember ~iinber 0u gewinnen; am fd)werften ift 
e~, wo bie (ebenbigen ®teuerintereffen mitfpred)en. 

~ a ~ m o r b H b % r an frei c{J ~ em!Jfiel)lt fid) ber l)eutigen ®efeO· 
fd)aft ftet~ burd) bie 03efid)t~punfte ber 3mecfmiißigfeit unb ~cquem" 
lid)feit ber merruaftung 1 ltleld)e bamuf bered)net ift 1 ben befißenben 
.R'laffen an feinem SJ)unfte eine ernfte 3umut9ung perfönlid)er unb tler" 
antruortlid)er ~I)iitigfeit 0u mac{Jen, tlielmel)r ben gan0en ®taat auf 
eine 011Jecfmiifjig tlertl)eilte ~eamtentl)iitigfeit 3u bauen, umgeben tlon 
mitbefd)ließenben, tl)atfiid)lid) nur mitberatl)enben conseils. ~iefe 
ruirWd)en ober tlermeintlic{Jen mor0üge fommen aber für ba~ Q:ommu" 
nalfteuerf~ftem nid)t in ~etrac{Jt, ltJeld)e~ ltJeber in nod) Cl u a er %rauf" 
reid) bi~9er für eine WCuftereinrid)tung erfliirt ruorben ift. ~~ Iiifjt 
fid) tlie(mef)r nur ber neg.1titJe ed)lufj oiel)en: ba ba~ franaöfifd)e 
®~ftem, rueld)e~ bm communalen conseils geftattet ®teuer0ufc{Jliige 
mit ~rfaubnifj ber ®taat~bel)örben burc{J WCajoritiit~befd)lüffe 0u creiren, 
bie Q:ommunen nur 0u unfefbftiinbigen mnl)11ngen ber ®taaU" 
t1 e rltJ a l tun g gemad)t f)at, fo ruerben nad) fran0öfifd)en ~rfal)rungen 
bie ®teuequfd)liige fiel) eben nid)t al~ eine ~afi~ communafer ®elb" 
ftiinbigfeit empfel)fen. Unb ba aud) in \Preußen ba~ bi~l)erige ®~ftem 
tlon ®teuerbe[d)lüffen unter ~eftiltigung ber ffiegierungen unb ~mini• 
ftetien al~ ein ,Pauptl)inberniß communaler ®elbftiinbigfeit geruitft 
l)at: fo finb ruir barauf uerwiefen, bie erftrebte ®elbftiinbigfeit be~ @le" 
meinbeleben~ bot WUem in f e l b ft ä n b i g e n @emeinbefteuern 0u fud)en. 
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IDa ö engrifd)e motbifb, \ueld)eö bamit in ben morber~ 
g ru n b tritt, ergiebt, baf3 felbftiinbige @emeinbeuerfaffungen 311 jeber 
.Seit unb an jebem ~unft auf bem ?Boben f e ( b ft ii n b i g er @: o m m u ~ 
n a l ft euer tt geftanben l)aben. IDa aber nad) ~u~öfung be!3 %eubal~ 

ftaateel bie SJ)rouin3en, .rereife unb ®emeinben nid)t meljr @:itaatöförper 
auö eigenem ffied)t, fonbern ®lieber be!3 @5taatögan0en finb, fo fönneu 
11 felbftiinbige'' ®teuern nur g e f e ~ li d) g e o r b n e t e ®teuern fein, b. l). 
in Uebereinftimmung mit ben ffied)tö~ unb %incm3grunbjii~en beö @3taat!5 
gefe~te. 

~Ue!3 ®elfgotlernment in ~nglanb l)at bemgemiifj 
feinen ~nfang genommen uon einer gefe~lid)en !Regel 
ber <&ommunalfteuer, unb ba bie ~atur be!3 ®taat!5 unabiinber~ 

licl} ift, fo ift eö babei geblieben, tro~ ljunbertfiiltiger Umwanbfungen 
ber ®efellfd)aft unb neuer fodaler Sbeen. Unfere bi!3l)erigen merfud)e 
eine 11 ~elbftuerroaUung" oljne gefe~lid)e ®teuern auf3ubauen, uon 
Sa~r 3u Sa9r burd) ®emeinbebefd)lüffe einen ®teuerfuf3 feftfe~en unb 
burd) bie merwaltungöbe9örben beftiitigen 311 laffen' finb nod) 9eute 
bem matetlanbe bea ®elfgouernment ltntlt'rftiinblid)' unb jelbft bell 
5t9eorien ber bortigen uolfaroirt9fd)aftlid)en ®d)ule fremb. 

IDer ~ert6 ber englifd)en ®taat!3bi!bung liegt für unö überljauvt 
woljl weniger in ber iiufjerlid)en mad)aljmung vadamen arifd)er ®e~ 
fd)iiftöformen, alö in bem burd)gebilbeten mer9iiltnif3 ber .rereife, ®tiibte 
unb .reird)fpiele 311 ber ®efammtuerwaltung bea ®taata, au!5 weld)em 
bie SJ)arlamentauerfaffung entftanben ift. IDie alten ~rfa9rungen auf 
biefem @ebiet finb für unö fd)on aua bem @runbe nu~bar, weil ba!3 
Bufammenrücfen uon liinblid)em unb ftiibtifc!)em ?Befi~, uon ®runb~ unb 
gewerblid)em ?Befi~, weld)ea bei unö erft feit ~u~öfung ber feubalen 
®efellfd)aft batirt, fd)on am ®d)luf3 bea englifd)en ~itte(alter!3 1Jor~ 

'9anben \Uar. 
~Ue!3 ®elfgouernment beruljt aber auf gefe~lid)en 

® ru n b regeln, weil bie ®runbfii~e ber ®efammtljeit aud) bie ein~ 

aelnen ®lieber beljerrfd)en müff en; \ueil bie 9eutigen @:ommuncd1Jer~ 

biinbe nid)t meljr jtörperfd)aften au!5 eigenem ffied)t, fonbern integri• 
renbe ®lieber beö ~taat!3gan0en finb. Ü)fe" gefe~lid)e ~eftfteUung um~ 

fafjt aber biejenigen l})unfte, weld)e 1Jon \Ueiteren ®efid)tövunften ber 
®efammtl)eit ·auö, bem Sntereffenftreit ber gefeUfd)aftlid)en .ff'laffen 
innerljalb beö @:ommunal1Jerbanbea ein für aUe ~a[ ent0ogen \Uerben 
müffen, b. l). bie ?Bqirfe, bie Dbjecte, bie ®ubjecte unb bie 
~ e itra gö V fl id) t e n ber <&ommune. 

mra ?Bqirfe beö @:ielfgo1Jentment finb uon ~Uteraljer fi~irt 
6* 
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bie SJ)rouht&ial• unb Jt'rei~ueroiinbe ( counties) unb bie jfircl)fviele, in 
ftetiger gegenfettiger @rgänaung, fo ba§ ber jfrei~ueroanb an verfön· 
lid)en unb ®teuerlaften triigt 1 ll.la~ ber f(eine Drt~ueroanb nid)t 3u 
tragen uermag. ~ie ®tabtuerfaffung 6ilbet fiel) burd) bie Bufammen• 
fd)iebung uon jfreitl• unb Drttlucrfaffung in einem localen jförver. 

IDatl gefe~Iid)e Dbject betl ®elfgouernment bi!ben bie 
auf bem ~ommunaluerbano ruf)enben ft a a t ( i d) e n %unftionen: ber 
®efd)tvorenenbienft ber ~iuii· unb 6trafgerid)te1 bie ®id)erf)eittl.).loliaei 
(~riebentl6ell.la9rung) im ll.leiteften ®inne 1 bie ®of)lfaf)rt6.).loli0ei in 
einem aUmäf)Iid) ll.lad)fenben W?a~e~ bie W?Hi0•1 bie ®ege• unb ~lrmen= 
uerll.laUung. 

~ctiuea '0ubject ift nad) ber ®efe~ge6ung bea XVI. Saf)r• 
f)unberta jeber Snf)a6er eines ,Pauaftanbetl im ~ommunaluerbanbe mit 
ber mervffid)tung aum .).lerfönlid)en ~ienft unb mit ber ®teuervffid)t 
nad) bem W?a§fta6 ber visible profitable property in the parish. 

~aa Selfgovernment in biefer ®eftalt erfdJeint ala bie merjün• 
g u n g b e 6 ® e mein b e( e 6 e n 6 in bem autl ber aufgelöften ~eubal• 
orbnung f)eruorgef)enben mobernen ®taat. ~ie baburcl) formirten 
feften mad)oaruer6iinbe finb bie maufteine betl IJ)arlamental bie lieftim· 
menbe ®runblage bea merfaffunge• unb merll.laltungered)ttll bie mafie 
ber ®runbred)te ber englifd)en ®efellfcl)aft gell.lorben. 

~ür bie 31t1ecfe ber nacl)folgenben @rörterungen fommen inbeffen 
nur in metrad)t bie ®runbfii~e, nad) ltleld)en bie .).lerfönlid)en unb 
®elblaften betl mad)baruerbanbetl fiel) unter bie ,Paueftänbe uertf)eiien, 
alfo baß ®~ftem t>er ~ o m m u n a I b e fte u er u u g 1 ll.lelcl)ee auf folgrn• 
ben f)iftori[d)en morauafe~ungen ruf)t. 

IDie uofie @3teuer.).lflicl,Jt bea gro§eu ®runbbefi~etl 
ll.lar fd)on im XII. Saf)rf)unbert burd)gefe~t; bie J{riegalef)ne unter• 
fd)ieben fid) uou bem gemeinen ~reibefi~ nur burd) ein ffi1ef)r von 
®elb(eiftungen an bie jfrone. @6 genügte, ba§ burd) ein ®efe~ bie 
ffieftaurationa0eit biefe ro?cf)rbelaftung aufgef)ooen ltlurbe, um ht @ng= 
Ianb bie abiigen .Pmfd)aften unb ffiittergüter auf ben ~u§ bea ge• 
meinen ~reibefi~ea 1 "free and common socage", 0u fteUen. ®erabe 
uon biefer ®Ieid)ftellung an batirt bie t101lere @nhvicfelung ber ~rifto• 
fratie, ltlefd)e uon ba an if)re f)eruorragenbe ®tellung burd) bie verfön$ 
lid)e merlualtung ber jfreiaange[egenf)eiten 3U gell.linuen f)atte. 

~ie birecte mefteuerung im engHfd)en ro?ittelalter tunt al~ 

@infommenfteuer gemeint, bte jd)on bamale prima facie a[a bie nor• 
male ®eife ber ~efteuerung erfd)ien. @rft bie reifere l}.>ta~itl fnm uon 



- 8.') -

ber morliefie für &infommenfteuern 0urücf. IDer mnt~eil bei! mlobiliar• 
vermögen!! fd)winbet immer me~r 0ufammen, bie arte l:lerfaffungi!mäßige 
~infommenfteuer ge~t burd) me~re Bwifd)enftufen unmerfbar in bie 
moberne land tax über. 

mli! @; o m m u n a l ft euer f ~ ft e m erf d)ien aber bie mittelartedicl}e 
~efteuerungi!weife fd)on aui! bem ®runbe un0urei~enb, ba fie nur ball 
%reifaffengut (freehold) vollftänbig unb gleid)mäßig ~eran0og, wä~renb 
ball ~interfäffige ~auergut ( copyhold) in ben '6taati!laften ber mn. 
Iage nad} bon ber ®uti!~mfd)aft 1.1ertreten war. IDiei! mer~ärtniß 

wurbe unerträglid), alä in ber SJ)eriobe ber S::ubori! bie ®taati!befteue• 
rung wud)i!. ~ä wurbe un~altbar, feitbem in %olge ber ffieformation 
ber ~taat bie ~umanen mufgaben ber Jeird}e in fid) aufna~m. IDie 
Ueberna~me ber mrmen!aft auf ben ~taat ~at bie &ntfte~ung eineil 
neuen @:ommunalfteuerft)ftemi! 0um IDurd)firud) gebra~t. Unter .Pinweg• · 
feßung üfier alle iirteren mle~r· ober mlinberbelaftungen 1.1on freehold 
ober copyhold, l:lon mcfer• ober .paui!befi~, wirb jeber .Paui!· 
ftanb, foweit er mit nu~barem mealbefiß an bem Jeird)• 
iViel bet~ei!t ift, nad} feinem ~rtragi!wert~ 0u gleid}em 
SJ)rocentfa~ 0ur mrmenfteuer ~erange 0 ogen, unb baä ~t)ftem 
poor rate nunme~r l:lon IDlenfd}enarter 0u mlenfcl}ena!ter fortfd)reitenb 
0um g!eid)miiäigen ®teuerfuß für alle SJ)rol:lin0ial•, Jereii!• unb ®c· 
meinbebebürfniffe er~obert, nad) folgenben ®eficT,ti!Vunften. 

1. IDer mad)barl.lerbanb bei! ~elfgol:lernment ~at eine 
fad)lid) befd)riinfte ~lufgabe. ~o entfcf)eibenb feine ~ebeutung 
für bie Bujammenfaffung unb ®ewö~nung ber ®efellfd)aft aur ~eloft· 
t~iitigfeit erfcf)eint, fo fönneu fid) bod) bie mufgaben bei! ®taati!ganaen 
in feinen lofalen ®Hebern nid)t erjd)öVfen. ~ie ®efammtbe0ie~ungen 
bei! ®taati! nad) außen, bie @:olonialberwaltung, ball fte~enbe .Peer, 
ball ~~ftem ber inbirecten ~teuern unb megalien, wid)tige S::~eile ber 
®ericT,ti!l:lerwaUung , bie Jeirci,e unb bie fird)lid}e ®d)ule, ent0ie~en 
fid) ber IDecentra!ifation unb lofalen ~elbftl.lerwaUung. IDem ent• 
fvred)enb befd)riinfen fiel} aud} bie verfönlid)cn SJ)flici,ten bei! ®emeinbe· 
lefieni! auf bie meaie~ungen bei! macT,barl.letbanbei!: ®efd)worenenbienft, 
SJ)oli0eiberwa Uung unb SJ)oli0eibienft , birecte Steuer • unb @:ommunal• 
fteuerer~ebung I ID1Hia I mrmen. unb ~egeberwaltung. 3n Uebet• 
einftimmung bamit ift 

2. bie @:ommunalfteuervflid)t eine fad)li!V befd)riinfte: 
- befcl}tiinft llUf bie meaie~ungen bei! mad)barl:letbllttbeä 1 - Wie 
aud) alle @:ommunalfteuern in i~rem &ntfte~en nur ~urrogate unb 
~rleid}terungen perfönlid)er IDienft~flid)t barfte.llen. IDem entfvred)enb 
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ift nid)t baß g an 3 e mermögen beß @emeinbegenoffen ber @emeinbe 
bienftbar (wie in ben ftaatlid) a&gefd)loffenen ®emeinbel.ler&änben beß 
ill"littefafterß), fonbern nur bie visible profitable property in the 
parish, b. l). ®ebäube, ~lecfer, ~ergwerfe, @ eweroß ~ unb ~abrif~ 
anlagen unb a[er ertraggebenbe meafbefi~, weld)er bem ®emeinbe1.1er6anb 
bauernb 0ugel)ört. WI~ gered)ter ill"laßftav ber ~efteuerung erfd)eint 
ber jäl)rlid)e @rtragawertl) biefe6 ffie~t(befi~e6, ber burd) bie (ofa(en 
Wnftaften ber ®id)er9eit6• unb m3ol)Ifal)rtsroH0ei, bes m3ege6aueß unb 
ber Wrmen.pffege in b i e f e m m er 6 an b e ermög!id)t unb erl)i.il)t wirb. 
~ie @infommenfteuer a(ß <§;ommunalfteuer auf0uge&en, war man in 
@ngfanb fd)on frül)0eitig baburd) genötl)igt, \tleif bie &efi~enben st!affen 
von W!ters l)er 0erftreute ~el)ne &efaßen, unb \tlei! fie in ~ofge ber 
®eluer&efreil)cit unb ?Beräußerfid)feit bea @runb&efi~e6 fd)on in frül)eren 
Sal;r~mnberten il)re @innal)meque[en auß l.lerfd)iebenen ®raffd)aft6•, 
®tabt· unb ®emeinbetJerbänben au &eaiel)en l-Jffegten. ~er ill"li{lftanb 
ber muUirHcirten ®feuern tuurbe baburd) fd)on in frül)eren Sal)r• 
l)unberten fid)t&ar. ~ie neueren ®taats&ebürfniffe l)aben aUerbing6 
eine ergän0enbe property and income tax 0urücfgefül)rt, aber nur alß 
eine für ben ® t a at auefd)ließfid) geeignete ®teuer\tleife. 

3. ~er f ü r l> a 6 (§; o m m u n a Iw e f e n not l) \t1 e n b i g e f i d) er e 
ill"l a 13ft a & \tlar burd) l>ie Watur ber realen ,Pau6ftanb6fteuer fel&ft 
gewonnen. ~er jäl)rlid)e @rtrag61uert9, b. l). ber Wu~ • unb SJ)ad)t• 
wertl) eine~ lofafim ffiea!&efi~e6, liefl fiel) nad) alter SJ)ra,ri6 burd) 1.1er• 
eibete Wad)bar~leute, ol)ne ®efal)r ber m3iUfür unb Ue&erfd)ä~ung, 
fid)erer feftfteUen, a(ß jebe anbere m3eife einer ®d)ä~ung. ~ie @in• 
fd)äl,)ung, &r9e&ung unb ?Berwenbung ber <§;ommunalfteuern wurbe 0u 
einem ,Pau.pttl)eif l>e6 ®effgol.1ernment fe!&ft, 1.1ermittelt nur burd) strei6· 
unb ®emeinbe&eamte, mit einer ffiecursinftan0 &ei ben ~riebenßrid)tern 
unb einer <§;ontroUinftan0 bei ben ffieid)agerid)ten wegen ftreitiger 
~ragen ber ®efeßauelegung. ~ie strei6 • unb ®emeinbel.1er\tlaftung 
ging banad) il)ren gerneffeneu ®ang, una&l)ängig 1.1on jeber ~eftätigung, 
&nfd)eibung, jeber @inmifd)ung einer ~el)i.irbe ber ®taat61.1er\tlaUung. 
~aß ®elfgol.lernment erl)ieU bamit 1.1on ber i.ifonomifd)en ®eite auß 
feinen feften, l.10n bem ®~ftem ber aeitigen ill"linifterl.ler\tlaltung una&· 
l)ängigen ®ang. 

4. ~ i e b e n (§; o m m u n al ft euer n u n e n t b e l) r Ii d) e ® r e i d) • 
9 e it b er ® r u n b I a g e \tlar baburd) ge\tlonnen, bafl Wcfer• unb ,Paug. 
befil,), ge\tlerblid)er, inbuftrieUer ~efi~ unb jeber .anbere ~;rirte nu~bare 
~efi~ nad) gleid)en SJ)ro0enten l)erange0ogen \tlar, f o bafi ®tabt" unb 
~orfgemeinben, jl'reiß• unb Drtegemeinben il)re communafen ~ebürf• 
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niffe fammt ober fonberß befriebigen. S'ebe @:ombinotion t1or~anbemr, 

jebe ~nerfennung neuer @:ommunalbebürfniffe faub ben bereiten gleid)en 
~oben ber ~efteuerung t1or. ~lu~ im XIX. S'nl)rl)unbert ljat bie 
~efi~umbifbung ber inbuftriellen ®efellf~aft, bie @:inf~iebung ber 
gröf,ten inbuftriellen Unterneljmungen in ben ffiufticnlbefi~, nirgenbß 
ein ,Pinberniß ber @:ommunni&efteuerung gefunben. 

5. ~ür bie verfönlid)e ®te[(ung ber ®emeinbegenoffen 
ergab bie ,Padftanb~fteuer bie biegfame ®runblage, ltleld)e bem @in• 
~einen t1on ber ®eite ber ®teuern au~ feine ®teUung im ®emeinbe• 
leben anwieß. Sm Unterfd)ieb t1on ben ®runbfteuern ift ~ier ber 
n u ~ e n b e 3 n I) a li er ( occupier) tlert>flid)teteß @3uliject, unb bamit 
aud) bem ~JHetljer, ~ iid)ter, ~Hej3liraud)er bie birecte @3tellung im 
®emeinbet~erbanb angewiefen, wchi)e ba~ Bufammenle&en im 91ad)liar• 
ber&anb bebingt. ~{~ im XIX. Sal)rljunbert bie ®elbltlirtl)f~aft aud} 
in baß ®emeinbele&en ftiirfer eintrat, unb bie ®emeinbelaften ü&er• 
wiegenb a{ß @iteucrlaften formirte: fo ergali fiel) auß bem Q:ommunnl• 
fteuerf~ftem bie neue ~ormation einer ~ird}fpie[~., Eitabt• unb ~rei~· 
t~edretung, weld)e nun, ben ®teuermaffen entf.pred)enb, in flaffificirtem 
Eitimmred)t geftaUet 1vurbe. ~ür bie unabfel)liaren @:ombinationen 
ber alten unb neuen ®efellfd}aft, für bie ~eubilbung ber .R'reiä· unb 
Unterbe0irfe, entl)ieU bie .l)auäftanbäfteuer baä überall anll.lenbliare 
elaftifd}e e~ftem. 

~uf biefen ID1omenten beruljt bie @itetigfeit beä englifd)en 
@': o m m u n a I ft euer f ~ ft e m ~. m;ie baa normannifd)e merltlaltung~· 

red)t fd)on im XII. Sal)rl)unbert ben g1eid)miij3igen ID'latftab für bie 
~efteuerung von geiftlid)em unb ltleltlid)em ®ut, tlon .Pmfd)aft, ffiitter• 
gut, ftiibtifd)em unb ~anbliefi~ gefdJaffen l)atte: fo ljat bie ®efe~· 
gebung ber stuborä burd) @infügung beä ",Pauäftanbeä 11 unb ·l:Jer 
"visible profitable property" bie leßie ,Panb angelegt 1 um alle ge• 
fellfd}aftlid)en ~laffen in bem ~ofahmbonb ~u tlereinigen. ~ie ~rmen• 

gefe~gebung @li[abetl) '~ war infofern für Saljrl)unberte entfd}eibenb; 
benn fie ljob ba~ @:ommunahvefen nid)t bloß über bie ,Pinberniffe beä 
~eubalf~ftem~ 1 fonbern aud) über bie fpiiteren Umbilbungen ber @e• 
fellfd)aft l)inll.leg. ~er ID1af,ft ab für bie mefteuerung von @:igentljümern 
unb ID1ietl)etn1 ber acferlia U • unb gellJerbetreibenben meiJölfetung 1 bet 
ID1abftab für @itabt un b ~cmb, war l)ier in einer ltlunberbaren @iid)er• 
l)eit gefunben 1 an ber bie englifd)e ®efe~geliung unb ~ra;ri~ feit brei 
Sal)rl)unberten feinen ~lugenblicf 0tveifell)aft geworben ift. Eid)on· ber 
eine Umftanb 1 baß bie englifd)ett ffieid}ägerid)te, bie friebenärid)ter .. 
Iid)en unb ®emeinbet~erfamm(ungen biefe gan 0e .Seit l)inburd) baß 
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®~ftem ber ~efteuerung be~ "fid)tbaren, nu~baren ffieafeigent~um~ im 
®emeinbetlerbanb'' al~ bie einaig 3Uliiffige 0:ommunalfteuer feft~ielten 
unb burd)bilbeten, lVÜrbe eine entfd)eibenbe mutoritiit fein. ~ie nie• 
mal~ in ~ngfanb ein Uebcrgriff ber communafen mutonomie in ba~ 
®ebiet ber ®taat~gefe~gebung, fo ift aucf) fein Uebergriff in bie bem 
®taate 3Ufommenben SJ)erfonaf· unb inbirecte ®teuern gebulbet \Vorben. 
®efe~gebung unb @lerid)te ~ieften confequent ben ®runbfa~ feft, bafl 
bie (§;ommune nur einen ,Pauvtt~eil, nid)t al:ier bo~ gan3e ber ftaatß• 
liürgerlid)en SJ)flid)ten umfaflt, bafl fie ~eiträge nur 0u Iofalbcgren0ten 
ßwecfen forb ert. IBöUig confequent ~at aud) bie neue ®ociafgefe~· 
gebung 1 troß fonftiger ~:rverimente 1 biefe mrt ber ~efteuerung unb 
ber jii~rlid)en @infd)iißung beö \Ved)fefnben Wliet~ö • unb SJ)ad)tlVert~ö 
burd) bie .Drtögemeinben feftge~a!ten. Sn ben 3o~Uofen ®efe~en über 
bie mrmentlerwaltung, in aUen ~egeorbnungen, in ber neueren ®ru)')'e 
ber ®efunb.~eif6· unb ~auvoli3eigefe~e, in ,Punberten tlon ~ofafacten 
~at bie ®efeßgebung tlon Wlenfd)enalter 311 Wlenfd)enalter ben ®runb• 
fa~ ge)'rüft unb .probat befunben. .D~ne ®eje~, fe!bft gegen aufiillige 
IBatiCitiOnen beß muabtucf(J in einaelnen ®efeeen I ~at fiel) bie~ ~e• 
fteuerungef~ftem immer auena~mMofer burd) bie ffied)tfvred)ung ber 
@lerid)te burd)gefe~t. m3ii~renb bie englifd)en ®taatefteuern im IBer• 
lauf ber ßeit faft jebe SBariation unb ~Berfe~rt~eit tlon inbirecten 
®feuern, jeben Wlobu~ tlon ~Bermögen~ •, @infommen •, Jtiaffenfteuern 
)'ractifirt ~ali en, 3eigt fiel) auf bem ®ebiet ber @:ommunalfteuern nirgenM 
ein ®d)lVanfen ober ein Bweifel. 

. muf bie @rfa~rungen unb @rfolge be~ englifd)en Self-
government ~at man fid) feit ben ßeiten Wlonteaquieu'ö 
b iö ~eute berufen, alö baö tloffgüftige ~J?ufter ber @in• 
f ü g u n g f e l b ft ii n b i g e r SJ) r o t1 i n 3 i a I • , Jt r ei a • u n b ® e m ei n b e • 
tlerbiinbe in bie moberne ®taataein~eit. 

mfa IBorfrage \Vtrb inbeffen ~eute \VO~( tlOn offen @;eifen aner. 
fannt: tvie weit bie ~Borbebingungen einea engfifd)en Selfgovernment 
in bem beutfd)em geben wirflid) tlor~anben finb? 

~iefe ~rage ift mit iiuflerfter SBorfid)t 0u beantworten, unb groflen• 
t~eifö 311 tlerneinen, foweit ea fiel) um bie concrete ®rul'virung ber 
gefeUfd)aftlid)en Jtfaffen ~anbelt. Unfere ~efi~tler~iiltniffe, unfer geiftige~ 
~eben, baa IBer~iirtnifl tlon ®taat unb Jtitl~e, tlott Jtird)e unb 8d)ule, 
oud) unfere territoriafen®ru.p.t.Jirungen finb \Vefentrid) ab\Veid)enb, unb lVir 
t~uen red)t, barin unferem m3efen unb unferen ®e\Vo~n~eiten 0u fofgen. 
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Unabiinbedid) aber bleiben bie ~lnforberungen un• 
ferer ®taataein~eit tJon ber ®eite ber ffiWitait• 1 ®erid)t6•1 SJ)oli0ei=1 

~inana• 1 Jtird)en~o~eit an bie communalen ®lieber. ~ie ®efammt• 
enhuicfelung unferea ®taata burd) ben ~lbfolutiamua ~inburd) ftimmt 
infoweit mit ber englifd)en tJoUftänbig überein1 ba~ unter bem mamen 
ber ®elbfttJerltlaltung fein ffiücffaU in baa mittefalterlid)e ®~ftem 1 feine 
meubilbung IJOU foutJeränen ober fel'6ftfoutJeränen ~ommunen crua 
eigenem ffied)t ftatt~aft ift. ffieaf;gebenb bleibt alfo aud) für beutfd)e 
®elbfttJerwartung bie ftetige Unterorbnung affea ~ommunalwefenf:l unter 
bie ®efe~gebung unb unter baa ~in.m0 f~ftem bea ®taata. 

~ofgered)t bebarf ea aud) für una ber g e f e ~ li d) e n ~ e ft ft el { u n g 
ber SJ)unfte 1 auf benen bie Uebereinftimmung bea ®an0en unb ber 
®lieber beru~t; unb ea finb baa eben bie SJ)unfte 1 an weld)en bie 
~vröbigfeit bea {ofaft'n SJ)artifulariamua unb ber ®treit ber gefefi= 
fd)aftlid)en .sflaffen bie @ntfte~ung einer beutfd)en ®elbfttJerwaltung 
bia~er ge~inbert ~aben. @a finb bie SJ)unftel an weld)en bie n a d) ft e n 
Sntereffen ber ®efeUfd)aft mit ben baue r n b e n ~ebenabebin(lungen 

bea ®taata in m3iberftreit fte~en. 
@a .bebarf aud) für una ber gefe~lid)en ~eftftdfung 

b er ~ e 3 ir f e ber SJ)rotJin0ial~ 1 Jtreia= 1 ®tobt· unb ~anbgemeinben1 
unter möglid)ftem Wnfd)luf; an bie llOr~anbenenl gewo~nten mer~ältniffe. 
~a aber unfer {Önblid)ea ®emeinbe{ebenl tief amiffen unb aerbröcfeltl 
ben meiften ftaat!id)en ~unftionen nid)t gewad)fen ift: fo wirb tJon 
biefer ®eite aua (wie in @ng{anb) ber Jt r ei a I) er & an b au bem 
.p auv t träger ber ~ommunaUaften unb ber ~ommunaltJerwaftung 

werben müffen. ~ie ~orfgemeinben unb ®utabe0irfe werben ungefö(Jr 
nad) Wnalogie ber englifd)en Wrmengefe~gebung ala lofa{e ®lieber ber 
SJ)oli0ei•, Wrmen=1 ®d)ul• unb m3egel.1ertvartung fiel) bem .sfreiatJerbanb 
einfügen müffen. IDie ®tabttJerfaffung ergiebt fiel) bann ala mer= 
einigung tJon ~omveten0en ber .sfreia· unb DrtatJerwa!tung. 

~aa gefe~lid)e Dbject ber ®elbfttJerwaltung &ilbet 
nid)t vritJatred)tlid)e, fonbern ftaatlid)e ~unftionen: ~er ®efd)worenen= 
bienft in @3traffad)enl bie merWilltung ber 6id)er~eita· unb m3o~lfa~rta· 
voliaei I bie Wrmen= unb bie m3egetJerwaltung. ~leibt ba&ei für una 
ffieand)ea befd)ränfter, fo ift bagegen bie ®elbfttJerwaltung ber ®d)ufe 
unb baa ~anbwe~rinftitut für una tJon gan0 anberer ~ebeutung ala 
für @nglanb. 

Wcti1.1ea ®ubject ber ®el&fttJerwaltung muf; in unferen 
~anbgemeinben wie in ben ®täbten je b er ,Pauaftanb fein, mit ber 
mervffid)tung aum verfönlid)en ~ienft unb aur ®teuervffid)t nad) bem 
ffieaf;fta& bea bem ~ommunal1.1erbanb ange~örigen ~efi~ea. 
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~ür ba~ @:ommunalfteuerft;ftem finb in :Deutfc9lanb awar 
fel)r l'erfc9iebene ?Scfiß"@:ombinationen l'L'tl)anben1 aber e~ finb biefel&en 
re cf) t I i cl) en ®eficf)t61mnfte ma§ge&enb 1 welcf)e in bem englifc9• 
amerifanifcl)en ®t;ftem feit S'al)rl)unberten ale bie ric9tigen er.)lroOt 
worben. :Die ltJirtl)fcf)aftlic9en Sbeen unb S'ntereffen werben auc9 bei 
un6 bie ffiücfficf)t auf ba6 ft a a ti i d) e ?Eerl)äitni§ 0ur @:ommune 1 bie 
Untrennbarfeit ber p er f ö n Ii cf) e n l'On ber ®teuerfeite nic9t auß ben 
mugen uerlieren bürfen. ~ucl) für une finb alfo bie nac9folgenben 
@runbfäße maf3ge6enb. 

1. :Der ~acf)bawerbanb ber Jt'reitl: 1 ®tabt· unb ~anbgemeinbe 

l)at auc9 bei unß eine Ja c9 Ii c9 b e f c9 r ä n ft e ~ u f g a 6 e. :Der Iofale 
'J)a.rticulariemuß wirb anerfennen müffen1 baf3 bie ~ufgaben beß ®taata• 
gan0en fiel) in feinen örtiicl)en ®Hebern nicl)t erfcl)ö.)lfen; baf3 bi~ 
®efammt6e0iel)ungen be6 ®taate nacf) au§en, ba6 ftel)enbe ,Peer 1 bie 
inbirecten ®teuern unb ffiegalien 1 wic9tige :tl)eile ber ®eric9t~· unb 
inneren ?Eerwaltung1 fowie bie Sfirc9e1 fiel) einer :Decentralifation unb 
Iofaien ®eibftoerroaitung ent0iel)en; ba§ bemgemcif3 bie .)lerfönHc9en 
'P~id)ten bee ®emeinbelebena fiel) auf bae oben be0eicl)nete ®e&iet 
befd)ränfen. 

2. :Dem ent[.)lrecl)enb ift auc9 bie @: o m m u 11 a I ft e u er .p f fi c9 t 
eine fad) Ii d) b e f d) r ä n He. ®ie umfaat nid)t baa g an 0 e ?Eer• 
mögen ber @emeinbegenoffen1 wie in ben ftaatlid) a&gefd)Ioffenen ®tabt: 
öerfaffungcn bea mHtte!altere, fonbern nur ben bem ®emeinbeoer&anb 
bauernb 0ugel)örigen ?Sefiß; wogegen baß 6ewegiid)e1 au~ anbeten Duellen 
entf.pringenbe @nfommen1 auafd)lie§Iid) ber ® t a a ta befteuerung bienft• 
bar 0u mad)en ift. ®ered)ter ~aaft11& ift aud) für une ber jä9riid)e 
a:rtragroertf) jenee f(rirten ffiealbefij?cß1 ber burd) bie Iofaien ~nftalten 
ber ®id)erl)eitß" unb ~ol)lfa9rtßpoii0ei 1 bee ~egebauea 1 ber ~hmen• 
p~ege1 ber ®el)ule1 in biefem fociaien merbanbe ermöglid)t unb erl)öl)t 
ltJirb. :Die engere ?Scaiel)ung ber ®d)uiraft inebefonbere an bem ffieai· 
befip wurbe fd)on in bem a:ntn1urf ber ®d)ulorbnung l'on 1818 an• 
erfannt burd) bie ?Semerfung : 

"Bur JBafia für baß ~anbfcf)ulmefen unb feine Unterl)aUung mad)t 
ber a:ntwurf ben ®runb unb ?Boben. '' :Die ®d)uUaft foUte fogar 

"ffieaUaft" bea ?Sobene ltmben (~lftenftücfe ®. 77). :Der 9J?angei lag 
nur in ber ?Sefd)ränfung auf ben ruftica!en ®runb unb ?Soben, ltläl)renb 
(~ebäube 1 ~~l&rif~ unb @ettJerbe>tnla~en mit il)rem ltJad)fenben1 burd) 
ben ®emeinbetJerbanb ßefteigerten ~ietl)eroertl) 1 in gleic9em ill1af3e 
l)eran0u0iel)en finb. ~ud) unfcre neuere ?ßolfßltlirtl)fd)aftarel)re ift im 
21Ifgemeinen 3u bcm ~ncrfenntnif3 gelangt 1 baf3 bie ~el)r0al)l ber 
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@:ommunalau~ga'ben burc'(JfdJnittHd) bem f i ;d rt e n ®runb~ unb getver6~ 
lid)en ~efi~ au ®ute tomme, unb bafJ be~l)alb bie reale ,Pau~ftanb~~ 
fteuer au~ bem ®efic'(Jt~vuntt ber versio in rem ba~ angemeffene 
®teuerf~ftem bilbe*). ~a~ ®~ftem ber ",Pau~~ unb ffilietl)~fteuer 11 

*) 1la6 ®t)flem ber ~ommmtalbefleuerung ifl erfl in ber jüngflm Bdt lloffß, 
tvirt{)[d)aftlhf) [orgfältiger erörtert worben, tvä[)renb bie \littrraturber @itaata'befteuerttnf! 
anerfanntermaßen an Ueberlabung leibet. 1ler bcutfc{)e volfamirtl)icl)aftlic{)e ~ongreß, 
wie fcf)on bemerft, [)at fid) grofle ~erbirnfle erworben bunt [eine ~er{)anblungen 
0tt ,Pam'burg llom 3a{)re 1867, wellte in Uehereinflimmung mit ben obigen ®efid)!e' 
punften bie @ufommenfleuern bem ®taat, bie ®runb' unb ®ebäubefleuern ber 
~ommune vinbiciren. 1lcr G:rtragowcrt{) bea bem ~ommun.1lt1erbanbe ~uge[)örigen 
ffiealbe[i~ea erfcl)eint a!il ber angemeffene \ll1atifta'b bell ~citraß\3 0ur ~ommune, 
fofem er gerabe bie G:inna[)me trifft, welcf)e ber ®runb'beft~er aua ben ~ort[)ei!en feiner 
l!age in bem ffiad)bartlerbanbe be0ie{)t. 3n ben @itlibten ift ber .. ~cntfleUennmt{)" 
ala baa wirt{)fd)aftlid)e l})robuft ber ®efammt{)eit ber flli'oti[cl)en ~{nlagen, oft in 
rapiber @iteigerung, am anfdiaulid)ften nad)alt\llei[en. ~!Uein jener ®efiditapunft 
wirb burcf)[cl)nittfidi für jeben gröfjeren unb ffeineren ®runbbefi~, für rujlicale wie 
gcWerb(icbe ~Ctric!Jemeife oUtreffen: bafj bie @e[ammtfoften eineä geor'oneten .\treiß, 
unb ®emdnbetlerb~nbe\3 fidJ ~ule~t in einet l})rei(l[teigetung beä unbebauten wie 
bea bebauten ~obcna con[o!ibiren, bafj alle ®id)er{)eit unb G:rleicl)terung bell ~er' 

fe~rll, baß illcfjttung, ~ilbung un'o &rfJeit[amfeit ber nai(lburlid> tlerbunbenen ~e' 
tlölferuun, bati jebe ~erbefferung ber ~ommunifationen, jebe ~er[dJönerung unb 
&nne{)m!icl)feit bell lofalen l!elienll, ~ule~t aHl ffiieber[cl)lag in bem @runb, unb 
®ebiiubewert{) fiel) lllieber~nbet. <nie &ufflärung ber 3eit über ihre wirt~[diaftlid)en 
Sntereffen wirb in[omeit audi für bie @ielbfti.Jermaltung wo{)lt{)fitig ltJirfen. %n: 
wirb bie wirt{)[diaftlicbe &uffaffung für fidi allein nid)t genügen, um eine @idbfl' 
tlerwaltung in 1leutfcfJf~nb 0um <nurd>&rucl) 311 bringen. Sebe \!lrt bcr ~eftcuerung 
ift un'o bleiBt eine !Bcrmin'oenm(l beö vorl)anbenen ®ütertlottat{)r., tlon beren ffiot{)' 
wenbigfeit man ben G:inlelnen tlom blofjen ®tan'opunft twr Sntereffen aue faum 
jemal6 iibeqeugt. IDaa g~n~e ®eliiet ber ~cfteuerunßl3fral1e i~ be6[)alb ein [o 
flreitige~ gelllorben, bafj je'oe Sntereffengrup\)e eine Stctte 11on @itreitargumenten 
gegen jebe ~{rt ~on ~ommunal(ieuern unter 'Berufung auf bie "bejlen ~{utoritäten" 
311r ,Pan'o {)at. 1lie Q:nergie 0ur <nurd)fii{)rung einet\ ~ommunalfleuerf~ftcm6 fann 
nur ber ®efe~ßeber finben, ber ben n>irt[)[cliaftlid)en unb 'oen [ittlidien :Uren[dien 
nid)t tlon eiMnber trennt, ber in bem <§Jemeinbe' unb StreietJcrbanb 'oie Mtf)lllenbil'len 
~Hbinbungeglieber 0ur ~ifbuno eine6 nationalen @e[ammtllli!len~ erfennt, in ben 
®emeinbeinjlitutionen bie per[ön!icl)e ~et{)ätiH ung 'oet\ a:inlelnen am ®taat, 
in ben ®emeinbe[teuern bie @iurrogate per[önlid)er ;r{)ätif1feit. <niefe ,Peran0ic{)ung 
'ocr \)er[önlicljen \ll1itarbeit ber ge[e!l[d)aftlid)en .ltlaffen ift [o [ebr bcr ed)lllerpunft, 
bati baneben ber ®teuermobuß nur a!e \ll1 ittel aum 3wecf er[dJeint. Sn bem eng• 
li[cben selfgovernment ifl jene perfönliebe €eile [o [epr 'oie iibcttllienenbe, bati biß 
in bem neun&e{)nten Sai)rpunbert bie !Seite ber .i)ilue[tanbllfteuer ale ba~ ®ecun'oäre, 
naf)e0u ®elb[ttm[tänblic~e amücftnll. Q:e fommt ba()er aud) auf bie @itreitfranen, 
ob jebe ein 3 e l n e muegClbC ller \l)oli,lei·, ~Innen', !Sc()ul', lffiegei.letltJaltun~ lC jebem 
ein 0 el rl e n \ll1itgliebe bee @emeinbetmbanbe6 gera'oe nCldJ bem \ll1ajj[tC!be i eine e 
ffiea!befi~e\3 311 r B eit 0u gute fomme, nid)t 1\le[ent!icf) an, ;onbem auf bie burd)' 
greifenbe reale 8unbirung ber ®emein'octJerbÖn'oc. 
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~at fid) aud) in einer groflen &n0a~r 1.1on ®tabtgemeinben (inßliefonbm 
Clttd) in merlin) oUt @eltttng ge&tad)t I ift aber in ber ffi?e~qa~( ber 
Drtfd)aften burd) lBefd)Iüffe ber ®teuerintereffenten in ein bunteß 
@emenge 1.1on @infommenfteuern 1.1erquicft. :Die SJJH[lftänbe einer multi• 
.Vficirten lBefteuerung ein• unb beffelben @infommenß finb freilid) in 
~eutfd)lanb erft in neuerer 3eit fü~l&ar gell:lorben 1 feitbem bie Sn• 
buftrie baß )'erfönfid)e @infommen aua ben 1.1erfd)iebenften lBefi~ll:leifen 
unb (ofalen &nlagen combinirt. :Die neuefte ®efe~gebung ~at bie 
m&~ülfe burd) &uana~m6claufefn gefud)t 1 natt ll:Jefd)en bet ~teuer• 
vffid)tige baß aua auswärtigen @ ru n b&efi~ungen f{ieflenbe @infommen 
al~ communalfteuerfrei reclamiren foU. W!.an ~at bie &uana~me bann 
auf @ e l1:l erveanlagen auagebe~nt unb ll:lirb fold)e immer ll:leiter auß• 
be~nen müffcn. ~ie ll:lad)fenben merll:licfelungen einer fold)en ~lief· 
gefe~gebung 1 bie fid) ~äufenben ~lHberflnüd)e unb ®teuermultiplicationen 
für ~lctiengefeUfd)aften 1 lBanfen1 @ifenlia~nunterne~mungen 1C. 1 bie fid) 
9äufenben m3iberfprüd)e in ben ®teuerbefreiungen ber ~e,unten u. m. 
lJ)erben lJ)o~l ben @runbfa~ ber realen ,Pauaftanbafteuer 0um :Durd)• 
Iirud) &ringen. 

3. :Der für baß Q:ommun,1(ll:lefen not~lJ)enbige fid)ere 
ffi1 a fHt a & ift bamit gell:lonnen 1 bafl aud) bei unil ber jä~rlid)e ffi'liet9ß• 
unb SJ)ad)tlJ)ert~ eineil ~eal&efi~ea burd) bie @emeinbebeamten o~ne 

®efa9r ber m3iUfür unb Ue&erfd)ii~ltng 1 fid) f i d) er er feftfteUen lii[3t1 

alß jebe anbere mermögenafcf)ä~ung. Unfere ftiibtifd)en ffi?iet~afteuern 
finb in I 00 ~iiUen 95 ffi?al 1.1omommen flar feft0ufteUen; lJ)ogegen für 
unfere inquifitorifd)en ~eftfteUungen einea "®efammteinfommenß'' in 
100 ~äUen 95 Wal jeber Waf3fta& fe~U. ~ud) in länbfid)en mer= 
9iiltniffen 9at bie ~eftfteUung einea SJ) a d) t lJ)ert~a unter %1d)baraleuten 
eine gan0 anbere lBafia 1 als eine aUgemeine @infommenaa&fd)ä~ung. 
m3o ber Waf3ftav ))er ffiealfteuern unfid)er lJ)irb 1 bietet bann immer 
n0d) bie ®taatßgttt!lb= ttnb ®e&ättbeftettet et!le mad)9ü!fe 1 ltJe(d)e für 
bie @infommenafd)ii~ung fe9ft. - @infd)ä~ttng 1 @r9ebung unb mer= 
ll:lenbung ber Q:ommunalfteuern nad) biefem Wlafjft,l& lt>irb aud) in 
:Deutfd)lanb ein ,Pauptt9ei! bea selfgovernment felbft lJ)erben fönnen1 

mit einer ffiecurainftan0 bei einer fte~enben .ltrei61.1erlJ)altunga&e~örbe1 
mit einer gerid)t!idJen Q:ontroUinftan0 für ftreitige @eje~auMegung. 

Unfer Q:ommuna(roefen lJ)irb bamit erft un.1&~iingig. l:)on ber lBeftiitigung1 

@ntfd)eibung unb @inmifd)ung ber ®taaHl1.1erlJ)altung; eß er~ärt 1.1on 
ber öconomifd)en ®eite aus feinen 1.1on ber Winifterl:)erll:laltung una&• 
~iingigen @ang. 

4. :Die b e n Q: o m m u n a l ft euer n u n e n t b e 9 rl i d) e ® ( ei d) • 
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~ e it b er @ r u n b [ a g e ttJirb aud) für un~ ba burd) gettJonnen 1 bab 
~cfer• unb ,Pau~&efi~~ gettJer&Hd)er1 inbuftrieller unb jeber anbere fi~irte 
nu~&are ~efi~ fo ~erange0ogen ttJirb1 ba[3 ®tabt· unb ~orfgemeinbett 1 
.st'rei~~ unb Drt~uer&iinbe i~re communa[cn ~ebürfniffe fammt ober 
fonber~ &efriebigen; ba[3 jebe 0:ombination uorl)anbener, jebe ®rune 
neuer 0:ommunalbebürfniffe ben bereiten gleid)en ~oben ber ~efteue~ 
rung borfinbet. ~ie burd) bie i5'rei0ügigfeit, burd) bie maffen~afte 
@infd)ie&ung bon ®ettJer&e, ,Panbel. unb Snbuftrie in ben ffiufticalbefi~ 
unb burd) ben inbuftriellen ~etrieli ber ganbn.Jir!l)fd>aft fel&ft mit il)ren 
neuen i5'a5rifation~0ttJeigen l)erbeigefül)rte merttJirrung ber länblid)en 
®emeinbeuerfaffung ift bamit gelöjt. 

5. g: ü r b i e p er f ö n li d) e ® t e U u n g b er @ e mein b e genoffen 
im .sfrei~~. ®tabt~ unb ~anbgemeinbeuerbanb enblid) ift bamit bic g[eid)• 
mä[lige jeber iS'ortliilbung fäl)ige ®runb[age gettJonnen, lveld)e jebem 
,Pau~ftcmb bon ber ®eite ber ®feuern au~ feine <Stellung im ®emeinbe• 
leben anttJeift. ~n bie ®telle ber aufge!öften ®d)id)tung bea ruftica{en 
~efi~e~ in ffiitterguta&efi~er1 ~auern1 ,Pal&bauern, ,Piiu~ler lc. tritt ber 
nu~enbe Sn~a&er, o c c u p i er, ala baa uerpflid)tete ®ubject ber 
®teuer dn, unb bamit aud) ber Wliet'l)er, SJ)iid)ter, Wie[l&raud)er, bet 
.sflein~änbler, ber ®ettJer&trei&enbe in bie bauernbe <Stellung 0ur ganb· 
gemeinbe1 ttJefd)e baa fociale Bufammenleben im Wad)&aruer&anbe &e~ 

bingt. iS'ür bie ffieprii[entation ber ®teuer0af)ler ift im ®emeinbe· 
unb Jt'reiauerbanb b i e f elli e ®runblage gettJonnen, ttJeld)e unfere ®tiibte 
fd)on feit ottlei Wlenfd)enaltern burd) il)re ®tiibteorbnungen erf)alten 
~aben. iS'ür alle 0:ombinationen ber alten unb ber netten ®efellfd)aft 
in mcferbau, ®ettlerbe, Snbuftrie unb ,Panbel, für neue ~bgren0ungen 
unferer ganbgemeinbeuerliiinbe unb für bie Unterlie0it:fe ber .streife ent~ 
ftel)t bie elaftifd)e Unterlage, bereu möglid)e ®ruppirungen bie en3lifd)e 
®efe~ge&ung bea le~ten m1enf d)enalteril bereits f 0 burd)e~perimentirt 
l)at, ttJie fie in irgenb benfbarer m3eife in :Deutjd)lanb auftreten fönnen. 

~ie fo geftalteten 0:ommunalfteuern eignen fid) aur ®runbfage 
aller ® e m ei n b e ~ 1 .st r ei a • u n b sp r o b in 3 i a lv er f a f f u n g , inbem 
fie burd) bie ft e t i g e n ga ften unb Sntereff en bea macl)&cn&efi~ea bie 
gefellfd)aftlicl) gefcl)iebenen oStlaffen vereinigen unb 0nfammenl)alten. 
~ie Sncorporation ber barauf bafirten ®emeinben unb .~treife ttJirb 
nud) in ~eutfcl)lanb ben bauernben mad)barverbanb bea Selfgovernment 
f)erftellen1 tro~ ber meräu[3erlid)feit unb $tf)eilbarfcit bell ®runb&efi~ea, 
tro~ ®ettJer&efreil)eit unb i5'rei0ügigfeit. ~ie reale ,Paueftanb~fteuer ift 
in ber $tl)nt bie ein0ige m3eife, Der @nuerb~gefellfcl)aft ben communalen 
,Palt unb ®emeinfinn von ber ®eite ber öffentlid)en gaften 0u ge(Jen. 
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mei bem Uebergang itJ ba~ geregelte Q:ommunaif1euerf~ftem ent~ 

fte~t a[erbing~ ber Ue&elftanb, baf; ber l ii n b l i d) e @ r u n b 6 e f i ~ 
ne6en ber neu geregelten ®taat~grunbfteuer nod) einmal ~erange0ogen 
roirb. @~ ift ba~er ber ftiirffte ~iberftanb tlon biefer ®eite au~ l.lor~ 

~er0ufe~en, an roefd)em feit 1794 alle &ntroürfe ~auvtfiid)Hd) gefd)eitert 
finb. &~ fönnte be~~al6 in ~rage fommen, ob 0ur Ue&erroinbung 
biefe~ ~iberfprud)~ eine ~ran~action einauge~en roiire burd) m6red)nung 
ber neuen ~JCe~r6elaftung auf bie ®taat~grunb~ unb ®e6iiubefteuer? 
Sn ber st~at roirb eine fold)e &6red)nung eintreten fönneu unb miiffen, 
foroeit burdJ neue .fi'rei~~ unb IJ)rotlinaialeinrid)tungen ber IJ).oli0 ei~ unb 
ber ~egetlerroaltung eine @ n tl a ftu n g be~ ®taat~bubget~ ~erbei~ 

gefii~rt roirb. Sn ber meutlert~eHung ber Hof;en ®d)uUaft bagegen 
fd)eint nod) fein ®runb 0u Hegen, bem ffiittergut~&efi~ befonbere Q:omven~ 
fationen 0u geltlii~ren, roenn man erroiigt, 

bafl mit bem neuen ®teuerf~ftem bie ®onbedaften be~ fegenannten 
® d) ur tJ a tr o n a t ~ erlöfd)en, meld) er nad) strennun13 ber ®d)uie 
tlOn ber .fi'ird)e feinen [egalen moben me~r ~af, beffen matural~ 
Ieiftungen oU ber ~eutigm m3irt~fd)aft~orbnung nid)t me~r vaffen, 
ber aud) in Defterreid) unb anberen beutfd)en ~iinbem mit ffied)t 
fd)on befeitigt ift; 

baf; bie befonberen ~eiftungen wegfallen, roeld)e au~ ber frü~eren 

®tellung be~ ®ut~~errn 0u ben Untert~iini~Jen nad) 
ber biiuerltd)en ,Poftlcrfaffung folgten' unb bafl aud) au ber 
fubfibiiiren J.)aftung be~ ®ut~~errn für bie ®d)ul&eitriige ber 
meu.1o(mer be~ ®utö&qirf~ (mrt. VII mr. 16 be~ tteueften &ntltlurf~) 
fein geniigenber ®runb me~r tlor9anben ift; 

bafl bie Di~l)er befd)riinfte &&löfung ber maturafa6gaben an 
.fi'örnern, mrennmaterial 1c. nad) W?af;ga6e be~ ®efe~e~ tlom 
15. mvrH 1857 in 3ufunft aUgemein 0uliiffig ltlirb, fobalb bard) bie 
Strei~tlerfaffung bie &rl)altung ber ~anbfd)ulen ~inreid)enb gefid)ert ift; 

bafl bie reale ,Pau~ftanb~fteuer ii&erl)auvt ben grof;en ®runbbefi~ 
burd)fd)nittlid) ltlenig me~r belaften tlJirb, aHl ba~ ®~ftem ber 
®taat~fteuer0ufd)liige, ltlenn fold)e gleid)miif;ig auf bie ®runb~, 
.fi'laffen~ unb &infommenfteuer gelegt ltlerben. 
Sn jebem ~aae trifft baö neue Q:ommunalfteuerMtem ben mefi~ 

ber ® e li ii u b e ftiirfer, al~ ben &cfer&efi~. Sn jebem ~alle 0iel)t e~ ben 
g e ltl er 6 Ii d) e n, ben ~a6rif&efit1 unb 6e0ie~ung~roeife ben ft ä b t i f d) e n 
mefi~ in gleid)em W?aaf;e ~eran. ~ie ®teuerftatiftif be~ [e~ten W?enfd;en~ 
alter~ in &nglanb lieroeift, ba§ an ben wad)fenben Q:ommunaUaften 
ber ~anbgemeinben ber gewerblid)e unb inbuftrielle mefi~ fogar in 
ravibe fortfd)reitenber IJ)rogreffion st~eil nimmt. 
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Ueoer'(lauvt hlirb fid) aud) ber groj3e ®runbbefi~ an ben ®ebanfen 
gewöl)nen müffen, bafl er öon ber ~cl)rbe!aftung ber mad)fenben Jl'rei~< 
unb ®emeinbebebiirfniffe nid)t entbunben l1Jerben fann; baf3 ber unent< 
geltlid)e ®d)u(unterrid)t burd) bie grof3e .3a9f feiner ~Iroeiterfamilien 
i\)m l1Jirtl)fd)aftrid) 0u @ute fommt; baf3 fd)fiej3tid) jebe ffi(el)roe(aftung 
im ~ommunaUeoen burd) .).lotitif'.iJ en @nffuf3 aufgewogen wirb. -
lllimi(lften~ ein ~\)eH ber S'ntereffenten lt1irb bie ffied)tmäj3i(lfeit biefer 
®efid)t~vunfte an0uerfennen geneigt fein. ®d;!ief3lid) mitb fid) aüer 
finben, baf3 bei einer wirflid) g!eid;miij3igen mert\)eilung ber ~ommuna(~ 
(aften bie ®teigerung be~ @in0efnen öie( geringer aui.lfiiUt, alf.l fie er< 
wartet wirb. 

®d)on biefer eine fd)merwiegenbe ~ifferen0)'unft 0eigt inbeffen, 
hlie bie ffiebaction einef.l ~ommuna(fteuer g e f e ~ e~ immer nod; nid)t 
bie ?Eermirffid)ung eines neuen ~ommuna!fteuerf~ftems entl)ii!t. ?llier 
bie aUgemeinen ®d)wierigfeiten eines neuen ®teuerf~ftems fennt, wer 
in~befonbere bie ,Pinberniffe einer ~toiinberung l)ergebrad)ter ~ommuna(< 
Geiträge im vraftifdlen ~e&en erfa\)ren l).lt I wirb fid) nid)t öer\)el)(en, 
baf3 bie ~urd)fiil)rung ber re,l!en ,Paui.lftanbi.lfteuer für ~anbgemeinben, 
®täbte, streife, SJ)r~'l.lin0 en, bie unausgefe~te ~lrhit tJLm Sal)ren erforbert. 
Unfere ®d)u(reform fiele bamit in ben St'reif.l(auf 0urücf, in we(d)em 
fie feit 1794 fiel) &efinbet; benn mit ber fd)weren unbanf&aren ~fuf< 
gabe neuer ®teuercmflagen fid) ol)ne fid)t&are @rfolge 0u oefaffen, ift 
bie öffentrid)e ~meinung am aUerwenigften geneigt. 

®oU bal)er nid)t jeber Qfn(auf öergeVfid) breioen I fo oebarf eil 
eines U ebergang f.l 0 u ft an b es wie für bie meiften ®d)ö.).lfungen 
unfetes ~ommunaUebenf.l. ~er ®efe~geber, unter ~nerfennung bef.l 
rid;tigeren, g!eid)mii§i(l anmenbbarcn ®runbfa~es, mu[J fiel) entfd;!ie[Jen, 
einen fofort anl1Jenb&aren, .).lmftifd) fd;on bemii\)rten ®teuermobus a(~ 
Uebergang anaunel)men I um ber ,Pauptreform ~ortgang oll fd)affen. 
~iefe @rmägungen fül)ren 311 einer @rgiin0ung be~ im öorigen Wbfcf)nitt 
öorgefd)fagenen ®efe~entwurfei.l bal)in: 

~ie ~often ber Unterf)altung ber @(ementarfd)uten 
(wie bie übrigen mcbürfniffe bes Jl'reis· unb ~ommuna[mefens) f in b 
b u r d) e i n e r e a ( e J) a u s ft a n b ~ ft e u e r a u f 3 u b ri n B c n , w ef d) e 
tJ o n j e b e m n u ~ e n b e n S n I) a & e r ei n e f.l ~ a n b < u n b f o n fti g e n 
ffieaf&efi~ef.l, eineEl ®ebiiubef.l, einer llliol)nung, einef.l 
~abenf.l, einef.l ®efd;iift~[ofats innerl)a(b bef.l ~ommuna[< 
öer&anbeEl nad; bem ~ietf)s< unb SJ)ad)tluertf; burd; ~)e~ 
meinbebeamte ein 0u[Ltiiß.en, au erf;eben unb 0u tJer" 
w a !t e n i ft, n a d) ~ a t3 g a & e b e s b e f o n b e r e n ~ o m m u n a { • 
ft euer •@ e f e ~ e ~. 
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~ia 0ur ~ur d)fü l)ru n g b e a a:o mmun aifteuerd~) ef e~ea 
finb bie ~often ber moffafd)ule burd) gleid)mäf3ige Bu• 
fd)Iägqu benim ~reiauer6anb 0ur @rl)e6ung fommenben 
®runb•, ®ebäube•, ~laffen• unb claffificirten @in• 
fom m en fteu ern au f0u bringen. 

~ie ~urd)fül)rung bea neuen a:ommunalfteuer• 
® t) ft e m a m u f3 aber im ~auf e IJ o n fünf S a l) r e n erfolgen. 

®inb hlir funf0ig Sal)re Iaug im ®Wem unferer a:ommunal• 
fteuern ü6erf)auvt nid)t llJeitergefommen, fo llJerben tuir aud) auf fünf 
Sal)re unb länger una mit Ue6ergangafteuern 6el)elfen fönnen. ~ür 
Snl)alt, Umfang unb ill?etf)obe bea a:ommunalfteuergefe~ea giebt bie 
englifd)e ®efe~gebung ein morbilb (@ n ei ft, englifd)e a:ommunal• 
tlerfaffung I. ®. 4i.l4- 513), hleld)ea fiel) für una f)offentrid) uerein• 
fad)en llJirb. 

VIII. 

~ie ~ilbung bet Jtteißl)ettretung. 

illC it b er U e 6 er n a f) m e b r r ® d) u li a ft auf b en ~ r ei a • 
b e r 6 a n b u n b m it b e r g e f e ~ l i d) e n ~ e ft ft e U u n g b e a @3 t e u e r • 
f u f3 e a i ft e n b li d) b i e ~ a f i a b er ® el 6 ft tJ er llJ a I tun g g e f u n b e n. 
~aa länblid)e @emeinbele6en, - aufammengefaat in ben ~reiauer6anb, 
- hlirb bamit aur universitas ordinata mit bem mnfvrud) auf eine 
communa(e ffie.prüfentation. 

stlie Uebernal)me ber ®d)uHaft auf ben ~reia1Jer6anb (einfd)liefllid) 
ber etäbte) bebeufef fd)on nad) bem ~)1af3fta6 tlOn 1864 einen ~e• 
trag uon jäf)rlid) 8,000,000 stf)lrn. an ~ef)rergel)alten, 2,500,000 stl)lr. 
an ~aufoften unb anbern ®d)ulbebiirfniffen. stlen ®teuer0al)Iern hlirb 
baa ffied)t einer a:ontrolle burd) gettJ5l)lte mertrauenamänner für f 0 

6ebeutenbe mufbringungen nid)t 0u beftreiten fein. Sft bie mertretung 
ber ftäbtifd)en ®teuer0al)ler lt.Jegen il)rer @emeinbeleiftungen in SJ)reuf3en 
lüngft 0ugeftanben, fo wirb eine ffie.prüfentation ber Iänblid)en ®teuer• 
~af)Ier fd)on ttJegen if)rer im Sal)re 1864 uorl)anbenen ®d)ulgemeinbelaften 
nid)t 0u berttJeigern fein; um fo weniger, ala ee fiel) je~t barum f)anbelt, 
fold)e ~eitrüge burd) m!egfaU ber ®d)ulgelber unb 0ur mer6efferung 
ber ~ef)rergef)alte annäl)ernb 0u ~Jerbovveln. 
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@ö fragt fid) nur 1 in w e( d) e m ®in n e eine g e w ä ~ (t e m e • 
~ r ii f e n t a ti o n in b e m ~ o m m u n a ( 1:1 er 6 a n b-e ftattfinben fann. 

IDer Iofa[e SJ)artifulariömutl unb bie gefellfcl)aftlid)e ®runban• 
fd)auung benft babei gern an gefe~· unb fteuerbrfd)lieflenbe merfamm· 
Iungen; fo unuereinbar fold)e mit ber ~anbeöuerfaffung 1 ~anbeögefe~· 
gebung unb (5taatöbefteuerung finb. IDie ®elbftgefe~gebung ber ®e· 
meinbeför~er würbe in unabfe~baren m!iberf~rud) mit ber ®efe~gebung 
bea ~anbtaga treten; jeber ~ommunaltJerbanb würbe burd) bie mer· 
Weigerung ber ®elbmitte[ bie gefe~lid)en mnforberungen an bie ®e• 
meinben aufler Jt'raft fe~en; bie Jt'reiß • unb Drta~arlamente würben 
bie ~anbeß~arlamentauerfaffung gerabe0u auf~eben. 

IDiefe Unflar~eit wirb inbeffen nur fo lange bauern 1 a{ß fid) bie 
"Jt'reitlorbnungen'' auf bem aUgemeinen moben ber ~f)eorie betuegen. 
mlit bem @intritt in bie m!irflid)feit ~at fid) in unferen ®tabtuer• 
faffungen bie @infid)t gefunben I bafl bie gewä~Ue mertretung ber 
~ommunen nid)t ein Drta~arlament bebeutet, fonbern eine ml it u er • 
luartung burd) mertrauenßmänner ber ®emeinbe nad) mlafJ· 
gabe ber ~anbeögefe~e unb inner~alb ber burd) bie ~anbeagefe~e 
gegebenen ®d)ranfen. IDiefelbe ~htffaffung wirb fiel) aud) für bie 
Jt'reißuerwaltung ~erfteUen 1 foba(b fold)e auö einem gebad)ten ®d)ema 
0u wirflid)en @inrid)tungen überge~t. 

Bu ben burd) ®efe~ uorweg feft0uftellenben ~ragen ge~ört in erfter 
®teile ber ® t e u e t f u fl j mit ber morauöfe~ung beß gefe~lid) feft· 
fte~enbeu ®teuerfuflea tritt bann ber entfd)eibenbe ~ortfd)ritt ein: 

mlit bem ®runbfa~ beö selfgovernment ge~t bie enb• 
gültige ~emcffung bea ~ommunalbebürfniffea 1.1on ben 
®taatabc~örben auf bie ®emeinbeför~er Über. 

IDiefer jm englifd)en selfgovernment feit Sa~r~unberten feftftel)enbe 
®a~ fe~t freilid) uoraua 1 bafl bie Jt'örver ber ®elbftuerwartung ~in• 
reid)enb grofl unb uielfeitig genug 0ufammengefe~t finb 1 um bie Jtird)• 
t~urmövolitif au überwinbenl ll)eld)e baß Jt'(eingemeinbent9um be~errfd)t. 
mlit ber Bufammenfügung ber mevräfentation in ben anfe~nlid)en 
Jt'reiauerbattb ift bat! entfd)eibenbe .f.>inbernifl überwunben 1 unb aUe 
@rfal)rungen IDeutfd)lanbß laffen ea a(ö auläffig erfd)einen I ber 
gewä~lten Jt'reiörevräfentation folgenbe bebeutungötJoUe ffied)te 0u 
übertragen. 

I) IDie muagabebelt>illigung im ®an0en uub im @in· 
3 eInen 1 bie ~eftfteUung beö ®e~artaetatl! ber ~el)rer 1 ber ~au • unb 
®d)ulauöftattungöfoften unb au{!erorbentlid)en mullgaben j inöbefonbere 

® n e i Ii, !!lolfö(diu!e. 7 
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au4J bie ~efd)!ufma~mc über mnfei~en aum ®4Juf6au (bie (eptmn 
unter ~eftlitigung ber ®taat~regierung). 

2) ~ i e SJ) r ü f u n g ber über bie ®d)uhmn.Jaftung gefegten m e d) = 
nungen unb bie ~e4Jarge bie1er mcd)nung~(egung. 

3) Q:ine l.Jer1önlid)e ~etl)eHigung ber Whigfieber ber 
Jh e i ~ u er t r e tun g an ber ®d)u!tml1.1altung , 11.1ie 1 ol d)e au4J in ben 
beutfd)en ®täbteorbnungen ba~ ~eben~.).lrin0 i.).1 ber ®e!bftuerl1.1aftung 
gel1.1orben ift. 

®inb bamit bie %unctionen ber .sl'rei~uertrctung im miTgemeinen 
beftimmt, fo t~ürmen fiel) freilid) neue ®d)11.1ierigfeiten auf in bcm 
®treit über bie ~l)eilna~me an biefer .lßertretung unb über 
bie lßertl)eHung ber ~ al) {red) t e. 

%iir bie ®e1e~gebung liegt bie %rage anfcl)einenb einfad) fo, ba[3 
bie W a tu r unb ber B 11.1 e cf ber @ e 1 cl) ii f t e bie .8u1ammen1e~ung ber 
gel1.1iil)!ten lßertretung ergeben mü[3te. miTein ba~ gefellfd)aftlicl)e ~eben 
benft immer 0uerft an bie eigenen ill1ad)tuerl)ii!tniffe, a!fo nur an eine 
%orm ber ~efcO!iel3ung, an eine %orm be~ Q:inffuffe~, unb an ben 
~!affen=mntl)eH babei. Q:rft l)interl)er unb nebenbei fud)t man nad) 
ben entfvred)enben ®efd)liften für eine ~rei~· unb ®emeinbeuerfaffung, 
11.1e!d)e bann aber nid)t auf0ufinben finb. 

muf fo!d)em Srr11.1ege ift in SJ)reu[3en feit einem ~J1enfd)ena!ter 

eine fogenannte ~rci~uerfaffung unb eine ~rei~ftanbfd)aft ent= 
ftanben, 11.1e!d)e nad) einem (anbftiinbifd)en ~efcl)liej3ung~= unb ®teuer" 
be11.1illigung~recl)t fud)te, für 11.1e!d)e~ im l)eutigen <Staat fein ®egen" 
ftanb mel)r uorl)anben ift. ~ie ®taat~regierung, 11.1eld)e fe!bft bie 
Snitiatiue 0u biefen Sbeo!ogien ergriffen l)at, 11.1irb fid) nid)t befd)l1.1eren 
fönnen, 11.1enn fie ben gefellfd)aft!id)en ~iberfvrud) felbft auf bie~ ®e" 
biet gefül)rt l)at. ~ie ®egenineinung fud)t nun burd) ge11.1iil)fte .R'rei~=, 
®tabt" unb ~orfvadamente benfe!ben ®egenftanb lanbftiinbifc9er muto" 
nomie unb ®teuerbe11.1illigung, - nur für anbere ~laffen ber ~euöl" 
ferung. ~ie illCaffe ber freineu ®teueqal)!er beanft.Jrud)t nun aud) 
il)re lßirilftimmen; jebe befonbere .st'!affe be~ ~efipe~ baneben et11.1a~ 

~efonbere~ für fid); jebe volitifd)e ~l)eorie l)at il)re inbiuibuelle muf= 
faffung über bie lßereinigung mUer mit mrren. ~er gefucl)te ®egen• 
ftanb ber varfamentarifd)en ~efd)lie[3ung ift aber im l)eutigen <Staate 
überl)auvt ni4Jt mel)r 0u finben. 

Seber Q:ntl1.1urf einer neuen Jl'rei~uerfaffung mu[3 fid) gefallen 
laffen, ben .~ r e i ~!auf biefer <Streitfragen nod) einmal burd)0umad)en, 
bi~ alle mleinungen burd) ®ruvvirung grö[3eren in illCaffen fid) gegen• 
feitig überftimmt unb befeitigt ~aben. 
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:Der grofle ®runbbefi~ t1erlangt no~ immer mit H ft im m e n I 
lllel~e fi~ einft in ben fleinen lanbftänbif~en merfaffungen an ben 
~efiß einea ffiitterguta fnüpften 1 fiir bie ea im I)eutigen ®taat alier 
feine anbere ~eife mei)r gilit 1 ala bie Ueliernai)me einea Q:I)renamta; 
bie pfli~tenlofe Q:rt'fleilung f ol~er me~te bagegen l)at erfai)rungamiiflig 
nur ben &rfdg ber Unti)ätigfeit1 strägi)eit unb &influfllofigfeit ber 0ur 
®elbftoenvaltung berufenften st'laff en. 

&benfo uni)artliar ift bie ~Hbung bon @:oUectibftimmen: 
morfd)läge wie bie einer @[ei~ftellung ber ®teueraai)fung oon 
6000 sti)(t. @runbffeUetltJetfi) 1 mit einem ffie~täfettfanfen IJOn 6000 
st'öpfen fänblid)er ~eoölferung ober 4000 st'öpfen ftäbtifd)er ~eoölferung 
f~eitern an ii)ren incommenfurabelen ®röflenoeri)ältniffen. 

&benfo unangemeffen ift bie &infiii)rung einer befonbern st'laffe 
oon IDC ei ft b e ft e u e rt e n in einer :Dur~freu0ung mit bem alten ®~ftem 
ber ~efiHfanbf~aftett_: tverben bie ®roflgrunbbefi~er unter ben IDCeift~ 
befteuerten mit inbegriffen I fo cntftei)t eine boppert" prit>Ht:girte mer" 
tretung ber ffiittergiiter; werben fie auagefd)loffen1 fo fommt eine über" 
triebene unb einfeitige mertretung geltlerBfid)en ~efi~eS 0um morfci)ein. 

&benfo wiberftrebenb ber I)eutigen ®efeUf~aft ift eine je be 
~ef~ränfung ber paffit>en ~ai)[fäi)igfeit. 

9Cid)t minbcr uneinig. finb aber bie .ft'laffen ber neu formirten 
&rwerbagefellf~aft. 

9Ca~ bem cmgeblid)en ®runbfa~ "g l ei ~ e ffied)te1 g leid) e S})flid)= 
ten 11 ltlirb fiir ~en f{einften ®teuer0ai)ler baa gleid)e ffie~t beanfpru~t 
ltlie fiit ben gröf;fen i ltlÖI)tettb bo~ ball l'l1[itif~e flle~t bet @feid)I)eif 
(S})ärie) nur aua perfönlid)en ~eiftungen fiir baa ®emeinwefen 
I)ert>orgei)t1 bie in brm streiatmbanb erft entftei)en f ollen. 

Unfere b e f i ~ e n b e n Si' ( a f f e n bagegen finb bur~ bie &rfai)rungen 
%ronfreid)a im suffrage universei unb bur~ bie unenblid) muUiplidrten 
unb t>erfd)lcuberten @3timmred)te in :Deutfd)lanb allmäl)li~ fo erniid)tert, 
bafl oi)ne eine einigermaflen gefid)erte ®tellung bell ~efi~es feine neue 
@'.ommunalt>erfaffung mei)r 0u ®tanbe 0u bringen ift. 

:Die practifd)e &rfai)rung ber europiiif~en ~elt 0eigt biai)er nur, 
bafl in &nßlanb ltloi)l begriinbete @'.ommuna[freii)eiten bur~ ein arr~ 
gemeine(! gleid)ea ®timmred)t aerftört l1.10tben finb; an feinem S})unfte 
bagegen ift eine freie @'.ommunaloerfaffung auf bem ~oben abfoluter 
®lei~I)eit ber ®teueqai)ler biai)er au ®taube gebra~t. :Die europöif~e 
~eU l)at bie 91ad)wirfungen liinbfid)er Unterti)änigfeit unb einra ab~ 
foluten st'ir~enregiments biai)er nod) nirgenb~ 0u befeitigen bcrmo~t. 

7* 
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IDie in biefer ~reiöbewegung unlööbaren ®egenfä~e löfen fid), 
wenn bie ®taatöregierung bie Snitiatiue ergreift, um bie einfad)e 
m!a~r~eit aur ®eltung au bringen, bafl eine ~reiöfd}uluerwar~ 
tung in i~rem &ntfte~en eine ®teuerfrage ift. ~Hö @:ontroUe 
ber ~reiöfd}ulfteuern unb i~rer metwenbung wirb bie ~reiöuertretung 
in ber m!eife 0u bHben fein, in weld)er bie ®teuern auf~ 
g e b r a d) t werben, alfo 0ur .3eit nad) bem IDlaflftab ber birecten 
®taatöfteuern. 

&ine fold)e mertretung braud}t nid}t erft erfunben au werben, 
fonbern ift feit 20 Sa~ren uor~anben in ben m!a~~förpern unb m!Ci~ler~ 
liften aum \}.)reuflifd)en ~anbtag. &ö bebarf alfo feiner 9leu ~ &rfin~ 
bung uon m!a~If~ftemen. Unfere SJ)adamente ~Ciufen fid) bereitö fo, 
bafl eineil ba!l anbm auf~e&t, wenn 3u ben uor~anbenen nod) neue 
~reill ~, ®tabt ~ unb IDorfparlamente ~in0ufommen. &11 wirb rid)tig 
fein, bafl aUe gewo9n~eit!lmäflige ®elbfttJenvaltung 3u einem ®~ftem 
g I e i d} er m!a~Ired)te ~infü~rt. &11 ift baß bie ~iftorif d}e &ntfte~ung 
aUer SJ)Cirien im öffentlid)en ~eben: aUein bie gett>L'~nljeitömäflige 

®dbftt~Citigfeit foU erft burd) bie neue ®efe~gebung entfte~en. IDie 
Bufunft ·wirb biefe @ewo~n~eit unb biefe SJ)iirie entwicfeln: bi!l fie 
actueU uor~anben, ift eine mertretung ber ®teueqa~Ier nad) bem IDlafl 
ber bireften ®teuer bie ben uor~anbenen mer9Ciltniffen entfvred)enbe. 

IDiefe ®efid}tllpunfte ~aben im Sa9re 1849 bie @ntfte~ung beö 
ID reif I a ff e n f~ ft e mö b er ®te u e q a ~I er iit SJ)reuflen ~erbeigefii9rt. 
m!o0u alfo unter enblofem ®treit nod) einen umftänblid)en neuen 
ID!a~lapparat fd)affen in unfem fd)on an ,P~pcrtrov9ie leillenben m!a9l~ 
f~ftemen? IDie Uebereinftimmung bell m3a~lf~ftemö für ben ~reill unb 
für Die ~anbe!luertretung gilt überaU a(ß ein norma(eö mer~ä!tnifl, unb 
fann fo lange bauern, biß beibe au gerneinfamer ffieform unb aur mer~ 
fd}mel0ung mit ben m!a9lf~ftemen beö beutfd)en ~unbeö gereift fein werben. 

@G fönneu bemnad) bie uor9anbenen m!a9Uiftcn aud) für bie 
~reitlwa9Icn 0u ®runbe gelegt werben. 

IDie Ba~l ber ~bgeorbneten für ben ~reit! wirb nid)t 0u 
~od) 0u bemeffen fein, ba bat! Bufammenh:eten ber ~reiöuerorbneten 
burd) bie Drtßentfernungen fid) uiel befd)werlicf)er unb foftbarer ge~ 

ftaUet, alll in ber 3Ufammenwo9nenben ~euölferung ber ®täbte. @ö 
würbe fiel) llanacf) wo9I ein .3a9Ienuer~Ciltnifl u o n 2 4 b i ö 4 8 ~reiöuer~ 
orbneten empfe{)len, - burcl)fd)nittlid} etwa ein mbgeorbneter auf 2000 
®eelen, - mit Snne~altung jeneß maximum unb minimum. 

IDiefe @:ommunalwa9Ien fönnett b i re ft erfolgen, fo bafl bie erfte 
Jflaffe in einem ~a9lact für ben ganoen Jfreill, bie olueite jt(affe nad) 
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~mtabe0irfen1 bie britte .R'laffe nacr, Drtegemeinbcbe0irfen je ein :Dritter 
ber ~bgeorbneten wii9U 1 mit morbe9alt einer engeren m3a9l in @r, 
mangelung abfoluter Wlajoritiit. 

Unter gleid)em ®teuer' unb m3a9f,®efe~ wirb bann (Wie im eng' 
Hfd)en selfgovernment) bie inbiuibuelle ®eftartung ber @e, 
f e I I f er, a f t 0ur ®eltung fommen1 b. 9. in ben .öftlid)en l})rouin0en 9iiufig 
ein ftarfee Uebergewid)t bee groben Iiinblid)en ~efi~e61 in ben weft' 
Hd)en ~anbeet9ei!en 9iiufig ein Uebermiegen bee grofjen inbuftriellen 
~efi~eel gerabe fo wie ee in jebem .R'reife ben mer9iiltniffen bee ~e' 
fi~ea unb ber ®elbftt9iitigfeit ber befl~enben .R'laffen entfvrid)t. Wn= 
berlueitige Ba9lena&fd)id)tungen burd) ®efe~ ober "®tatut 11 , wie in ben 
bia~erigen freiaftiinbifd)en merfaffungen mürben ein grunblofea miUfür, 
Hdyee unb erfolglofee @,rveriment bleiben. 

Sft bie .R'reiauertretung mirflid) i 9 r er ~ e ft immun g gemiig 
formirt, fo wirb ea aud) m.öglidy1 i9re beftimmungemiigigen ~unctionen 
in u o {( e m Umfange burdy0ufii9ren. <nie @rfa~rungen unfem ®tiibfe, 
orbnungen feit 0mei WlenfdyenaUern 1 bie @rfa9rungen bea englifd)en 
selfgovernment feit Sa9r9unberten beftiitigen1 bag unter m3egfall ber 
®taatabcuormunbung ben g r o g e n ~ommunen bie ~&meffung bee 
~ebürfniffee fel&ftiinbig überlaffen werben fann; lllenn nur bie Drga' 
nifation ber merlllartung bafür forgt I burd) bie Ver f .ö n ( i d) e mw, 
t9iitigfeit aller gefellfd)aftlid)en ~laffen baa Sntereffe I baa mer' 
ftiinbnifj 1 bae ~elllufjtfein ber meranflllortlid)feit ßU erlllecfen unb oll 
er~aUen. :Der .R'reiauertretung bie ~ e ft ft el l u n g b e a ~inan 3 et a t e 
f el bft ii n b i g 0 u ü & e da f f e n, liegt unter jener morauefe~ung im 
Sntereffe ber ®dyulen unb ber ~e~rer felbft. 

®eit funf0ig S119ren batirt in l})reuflen ein· t.lergeblid)ea ~emü9en, 
illC in im a I f ii ~ e für bie ~e9rerge9alte burd) ®efe~ fi,riren 0u llloUen. 
Senea ~eftrel>en war erfliir( id) aua bem bürftigen Wlafjftab ber ~e9rer, 
befolbungen; aue bem m3unfd), menigftena ben not9bürftigften ~eBene' 
unter~art 0u fid)ern; aua bem ~ebürfnifj, für bie ffiegulatiue ber 
menuaUung bod) irgenb eine fefte ®d)ranfe nad) unten ~in 0u finben; 
0ugleidy aller aud) aue ber Unflar9eit üver baa, 1uaa in öffentfid)en 
mer~iirtniffen über9au~t burcr, ®efe~ ßll fi,riren ift. ~) m3enn man fiel) 

•) ~ie früberen ~ntttliirfe preufli(d)er ®d)ulgefe~e feit 1819 ~allen eine 
ge[e(llidJe ~or[d)rift über ®ewii~rung \Jon freier !ffiobnung, \5euerung, einr~ fldnen 
~anbbeß~e(l unb @e~alten tJon 100 ~~alern ober etwa~ ~ö~mn ®nmmen \Jer[ud)t, 
we!c!Je gut gemeint, uno !.JieUeid)t an IJielen l}.)unften angemeffen ltlaren. lBeitim' 
mungen in gleid)em ®inne ent~iilt bie ~emein~eitet~ei!ungilorbnung. &ber über a II 
paffen bie mnturnlauöOattungen ber ®a,ure veute bodJ nicl)t mel)r. ~ie finb abl)iingig 
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babei auf ben morsans f(einerer beutf~er @5taaten beruft: fo folgt 
autl biefer ~nalogie nur, baf3 ein 9lormaletat für unfere megierungtl~ 
be0irfe, aUer~ö~ften~ für unfere ~rouin0en außfü~rbar fein würbe. 
5Darü&er ~inauö tviire etl fad)wibrig, benfelben @e(banfa~ für ~itt~auen 
wie für bie m~einvrol:Jina anaune~men; unb inner~a(b berfe(ben ~ro~ 
l:Jina &efte~en oft biefei&en merf~ieben~eiten im ~reife ber ~o~nungen 
unb ber ~e&enß&ebürfniffe, wie im ~erei~ l:Jerfd)iebener SJ:)rol:Jin0en. 

IDie gefepli~e 5i,:irung biefer ®äpe ift aud) 0um grof3en ~~eil 
ein ®~ein w e f e n, ba ~o~nuns~ mcfer&efip unb ~Muraivräftationen 
fe~r tviUfüriid) unb tve~feinb na~ ®elb l:Jeranfd)fagt werben. &t! mag 
in ben oftfid)en, ü6ertviegenb acfer&autreibenben ~anbeöt~eilen aut!fü~r~ 
&ar unb tvünf~entlwert~ fein, einen ~~eif beö ~e~rerunter~altt! in ~anb 
unb 9laturafvräftationen 0u gewä~ren; in anberett ~anbetlt~eifen wirb 
biet! tveber außfü~rbar no~ angemeffen fein. 

uon ben m:graruer~artniffen unb uon bem l.ma91 in meld)em bie mnturahuirt~fd}aft 
ober bie ®elbmirt~fdjaft in ben ~ommunen uor'berrfd)t 1 - maä nid}t blo9 nad) 
SJ)rouin~en, fonbrrn felbfi nad) Sfreifen unb nod) fleineren !Be3irfen ftd) l!et[d)ieben 
ge(ialtet. ~e ~ängt aud) uon ltlirt~fdjaftlidien @emo~n'beiten ab 1 ob eG mirflid) 
münfd)enewert~ ift, ben SJ)farrer unb ben ®d)uUe~rer ~~~ einer !ltcferbaubefd)äftigung 
~u ueranlaffen 1 uieUeid)t gegen per[önlid)e 9leigung unb gegen örtlid)e eitle. IDae 
überaU praftifd)e engfifd)e selfgovemment bat ee fiele l!ermieben, ~ejlfe~ungen ber 
m:rt aUgemein gefe~Hd) fi~iren 311 moUen. IDie 1867-68 tlon ber ®taateregierung 
tlorgelegten neuen ®efe~entmürfe ne~men feinen s.m in im a lf a ~ ber l!e'brerge~alte 
an I fonbern fold)er foff burd) einen !Befd)lu9 ber ,.SJ)rouinaialtlertretung" be(iimmt 
werben. IDie SJ)rouinaialmtretungen in i~rer bie~erigen ®efialt befi~en baau aber 
we'oer ball nöt'bige mertrauen 1 nodl bie i~nen beigemeffene @5ad)lenntnif3, um ble 
!Beredlnung ber 8anbbotationen unb maturalvrä(iationen unb bie ~bmeffung ber 
@e~alte nadj örtlid)em !Bebürfni9 tloraune~men, - maß iiber~auvt fflr ben gro9en 
Umfang einer SJ)ro1lina 11on SJ)rollinaialftänben [d)1uerlidl beffer gefd)e~en lllilrbe ale 
uon einem 3legierunge,SfoUegium. 

~ine .8ufammenfteUung ber in ben fleinerett beutfd)en ®taaten vublidrten 
@e[e~e iiber einen l.minimalfaa ber 8e'brerge~alte entQäU ber ~n~ang au bem 
!Berid)t ber Untmid)tecommiffion tlon 1862. ~e finb biee ~efi(ieUungen 1 weld)e 
einer ~i~irung ber ~ebrerge~arte in unferen m e g i er u n g e beairfen, aum ~~eil aud) 
nur in un[ern Sfre i e tlerbänben entfvred)en wlirben. ~inen gröperen l.mapfiab 
bietet nur llaä J.iairjfd)e @efe~ 1lom 10. motl. 1861 1 Weidlee ein @e~altäminimum 
tlon 350 fl. (200 lt~fr.) annimmt. Ueber ben nid)t bcfriclligenben ®efilmmtaufianb 
1lgl. "IDie lßer~anblungen über baß bairifd)e ®d)~tlgefe~ in ber Sfammer ber 3leid)ä, 
rät~e~ WugGburg 1869. • IDer neuefie bairifdle ~ntmurf bilbet mieber uier @>tufen 
ber orbentrid)en unb ber .~iilfllfe~rerge'baltel llleldje ~unäd)ft nad) ber m e 1l ß rr er u n g 0' 
aa~l ber ®emeinben 1 bann aber audj mieber mit einer Unterfd)eibung ber sp r o, 
tl in a e n aboemetTen merben. !Ulan entaie~t burd] fofd)e ~efifteUungen ben gropen 
Sförverfd)aften ber ®efbftuermaltung gerabe llaä, maa ber ®d)wervunft i~teG freien 
~rmeffene fein fann unb foU1 ben beredjtigten lt~eil ibrer 9:Jlad)tbe(irebungen. 
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mor allen IDingen aber ift bie gefe~lid)e ~i~irung llOn IDlinimal~ 

ge~alten bem Sntereffe ber ~e~rer felbft nad)t~eilig. ~ür bie 
@;ommunalbewiUigungen wirb bamit ein fnapver ffi?atftab gefe~t, an 
welcl)en fiel) ber ®parfamfeitöfinn nur au gern anflammert. ~iö in 
bie neuefte .Seit ~at bie ®taatöuerwaltung in ~riJ!nerung bringen müffen, 
baf3 folcl)e IDHnimalfii~e überfcl)ritten werben müffen, wo in concreto 
ein. ~ebürfnia bafür uor~anben unb bie IDhttel ber ®cl)ulgemeinbe 
bafür auöreid)en. ~ine gefet1lid)e ~i~irung wirft an biefer ®teile uiei~ 
me9r alö .P e m m f d) u ~ ber @r9ö9ung wie alö ®arantie gegen 0u nie~ 
brige mnfä~e, unb fcl)abet bem fo wünfcl)enöwert~en ®~ftem eineö all~ 

miiligen ~uffteigenö ber ®e9alte mit bem IDienftalter, mit ffiücffid)t 
auf einen fd)weren ~ienft unb befonber~ tüd)tige ~eiftungen. 

IDie freigiebigere merbefferung ber ~e9rerge~alte, bie ffiücffid)t auf 
ödlicl)eö ~ebürfnif3, auf f d) wer e n IDienft unb l1 o tö ü g Ii d) e ~eiftun~ 
gen, Iäf3t fiel) nur bann erreid)en, wenn man ben grof3en @;ommunal~ 
verbänben bie freie ~eftftellung ber @tatö überläf3t. IDie Gelbftuerwar .. 
tung eraeugt in ben intelligenten mertretern eineß groj3en @;ommunal~ 
uerbanbeß baß Iebenbige Sntereffe an ber @? cl) u ( e unb baß verfönlid)e 
Sntereffe für bie ~ e ~ r er, weld)eß bie gefe~lid)e ~inimalge9alte weit 
überbietet. mlle groj3ftiibtifd)en ®d)ulen liefern ben meweiß, bau bie 
®elbfit>ert»altung faft burd)uängig ~ö9ere ®ä~e annimmt, ala bie ge~ 

fe~licl) gebotenen. ~er grof3e ~aßftab einer .~reißllerwaltung unb 
einer uerwaltenben ~reiß~®d)ul•@;ommiffion bietet b i e f e l b e n ®aran• 
tien bar, benen bie ®efe~gebung getroft bie ®d)uletata anuertrauen 
mag, umfome~r alß bie mufftellung bea Sa~reßetatß burd) bie ft ä n b i g e 
m er w a (tun g ö b ev u tat i 0 n felbft erfolgt. ~ie @;arantie, baf3 aur 
.Per ab f e ~ u n g ber ~el)rerge9alte bie .8uftimmung ber Gtaatßbe~örbe 
vorbel)alten wirb, lätt fiel) aucl) für bie st'reiauerwaltung beibel)alten. 
Sm Uebrigen wirb eine ~reißfd)uluerwaltung in uoller ®elbftänbigfeit 
unb ~rei~eit ber ~emegung aud) ben ~rfolg li&eraler ~ewiUigungen 
~aben. 

IDurd) ~ormation ber ~reiauerh:etung entfte9t nun aber ein neueß 
mer~ältnij3 ber Jfreife au ben barin einbegriffenen®tabb 
gemein b e n, meld)eß bie gewol)nten ~e0ie~ungen 0wifd)en beiben lli.illig 
ueränbert. ~iß9er lag in ber unorganifd)en ®eftalt ber merfaffung 
bea vtatten ~anbea ein ,Paupt9inbernif; für bie @?elbftänbigfeit ber 
®täbte, weil bie ®taatßbe9örbe bie gegenfeittgen ffied)tabe0ie~ungen 
awifd)ett ®tetbt ltttb ~attb blttd) i~t II muffid)töted)fll Wa~tett muf3tt. 
Sn .8ufunft wirb bie .Sel(lftänbigfcit ber ~rei6t>erbänbe aud) ben ®tabt~ 
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tlerfaffungen 0u gut fommen. ~ie [leiberfeitigen 3ntereff en finb in fo 
weit ibentifd). 3n jebem ®ebiet betl selfgovernment ift inbeffen ber 
~ n t ~ e i r b er @5 t ii b t e im merf)iirtnifl 0um .fi'reitll.lerbanb ein etwaö 
tlerfd)iebener, unb mit ffiücffid)t barauf wirb etl wie im englifd)en self­
government einer 6efonberen gefe~lid)en !Regelung liebürfen. 

ttlie niid)fte ~eftimmung ber meugeftartung be6 .fi'reifeö für bic 
®d,lultJetnwUung ift bie ® d,l u rr a ft e n ber liinb!id,len ®d,lulfocietiiten 
au6augleid,len I unb bie I.JerT)iHtniflmiiflige &rT)öT)ung ber ~eT)rergeT)alte 
auf bem ~cmbe 0u 6efd)affen. 3n ben ~tiibten i ft bereit ö für ben 
refatitl liefferen !.maflftab geforgt unb eine geeigneie, aiemfid,l felliftiin~ 
bige merwartung tlorf)anben. @ö ift baf)er weber notf)wenbig nod) 
0uliiffig, bie ftiibtifd)en ®d,ltthmwartungen nad,l einf)eitrid,lem ®d)ema 
in bie .ff'rei6fd,lull.lerwaltung auf0ulöfen. @6 fann t1iefmef)r t1on biefem 
®efid)t6.punfte au6 bei bem status quo ber ®teuertlcrf)iirtniffe unb ber 
merwartung ber ®tabtfd)ufen tler&reilien. 

~nbererfeit6 ift eine t1 ö (( i g e st rennun g ber ®tabttlerwartungen 
t1on ben .fi'rei6laften unb t1on ber .fi'rei61.lerwaltung in ben wid,ltigften 
~e0ief)ungen, wie für bie ~rmen~, ®eget1erwartung u. a., nid)t möglid}. 
ttlie ~reioügigfeit I bie ®efammtentwicfe[ung ber merfeT)r6t1erT)iiUniffe 
wirb in 3ufunft nod,ll.liele merT)iiUniffe gerneinfam mad,len, wefd)e T)eute 
iiuflerlid,l getrennt finb. ~ei grunbfii~lid,ler m6Iöfung ber ®tiibte tlom 
.ff'rei61.JetVilltb müfltett etUe btefe ~eaie'()ttttgelt bUtd,l eilt 11 muffid,lf6red}f 11 

ber ®taat6bef)örben gewiiT)rt werben, weld)e6 immer wieber 0ur ®taata~ 
liet1ormunbung 0urücffü~rt; unb 0war fünftig 0um 91ad)tT)eH ber ®tiibte 
gegenülier bem beffer georbneten .fi'reitll.lerbanb. ~ie strennung füf)rt 
baf)er ltntlermeiblid,l 0u einer ~llifd)wiid,lung ber ®elliftiinbigfeit be6 
®cmeinbe(elien6. cr:Jie gefd)id,ltrid,le &ntwicfe(ung unb ~lütf)e be6 self­
government gie6t ben ü6eqeugenben ~ewei6, bafl bie organifirte Bu~ 
fammengef)örigfeit t1on ®tabt unb ~anb ~elien6liebingung für bie freie 
&ntwicfelung ber .fi'rei6 ~ unb ®emeinbel.lerfaffungen unb für bic 
~ebeutung ber .fi'reitll.lerbiinbe al6 ®af)lför.per ber ~anbe6tJertretung 
bilbet. 

~iefe Bweifeitigfeit be6 merf)iiltniffeö gilt aud,l für bie 
merwartung be6 ®d,lulwefen6 unb füf)rt 3U folgenbell Unterfd)eibungen. 

1. ~ie g r o f3 e n e t ii b t e 9 a li e n b a 6 ~ e b ü r f n i f3 u n b b i e 
~iif)igfeit au einer aligefd)loffenen l.lollftiinbigcn .fi'ref6; 
t1 er f a f f u n g in fiel). ®d,lon bie ®tiibteorbnung t1on 1808 T)at bie 
"groflen'' ®tiibte T)ert1orgef)oben unb mit einigen morred,lten au6ge~ 
ftattet, nur ift bie bamal6 borgenommene ~l6gren0ung einer @inwof)ner~ 
3a{)l t10lt 10,000 für bie T)eutigen mer{)iiftniffe 3U niebrig. ~i\r bie 
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28 IStäbte ü&er 25,000 ®eefen, unb nN{) für ein0efne barunterftel)enbe 
wirb fid) nad) {)eutigen !Berl)äUniffen bie ~nerfennung a!~ fe!&ftänbiger 
st'rei~tm&anb für bie ®d)u!e, wie für bie SJ)o!i0ei·, ~rmen•, ~ege~er~ 
wa!tung red)tfertigen. ~ie gefe~!id)e ®el&ftänbigfeit ber Jt'rei~~erblinbe 
wirb biefen ®täbten unmittelbar 0u ftatten fommen. 

2. ~ie ~ e l) r 3 a {) 1 b er mittleren u n b f[ einer e n 6 t ä b t e 
fann il)r &ereit~ georbnete~ ®d)ulf~ftem &eibe{)a!ten unb gefonberte 
®d)ultJerwa!tung~&e0itfe innerl)al& be~ .R'reife~ oilben. Sl)r ~ n f d) r u ti 
an bie .R'rei~tmwaUung wirb a&er im ® inne ber ®el&ftöerwaUung 
erforberlid), um in ben ~ä((en, in weld)e n oi~l)er bie ®ene{)migung unb 
~eftätigung ber ®taat~&e{)örben 0u ~aflrege!n ber äufleren ®d)ul~ 
~erwaUung erforbert wurbe, bafür bie ®enel)migung ber .fi'rei~·®d)ul~ 

~ommiffion (~bfd)n. IX) · 0u fubftituiren, in weld)er nun aud) bie 
®täbte 0u öertreten fein werben, mit einem ~ntl)eH an ben ®eneral~ 
foften ber Jt'reiöfd)ulöerwaUung. ~iefe merbinbung ift nid)t nur au~ 
a((gemeinen .VD!itifc{)en ®rünben rat{)fam, fonbern na{)e0u .unent&el)rlic{), 
um für bie .fi'reiö • ®c{)ulcommiffionen bie SnteUigen0 ber ®täbte 0u 
gewinnen unb umgefel)rt. Unter ~ei&el)a!tung eine~ gefonberten &tat~ 
unb gefonberter ~ofalöerwaHung für bie ®tabtfc{)ulen wirb alfo bie 
~entralöerwaltung be~ 6c{)ulwefen~ im Jt'reife, namentric{) ~on ber 
®eite be~ 'J)erfonal~ au~, ein~ gemeinfdJaftlic{)e fein fönnen unb miiffen. 

3. ~iir b i e f l ein ft e n ® t ä b t e wirb fid) ber ®efic{)t~punft ber 
®emeinfamfeit fl'gar a(~ ein awingenber l)erau~fterren. ~ir l)crben 
unter ben fDgenannten "®täbten'' 0ur 3eit 46 .Drtfcl),,ften unter 
I 000 ®eelen, im ®an0en 282 Drtf c{)aften unter 2000 \Seelen, welc{)e 
in ber alten ®efe((fc{)aft~orbnung bie formalen ffiedJte ~l'n ®tabtcor.vo~ 
rationett 311 Unrec{)t erl)olten {)aoen. ~ie ber beutfc{)e ~eub,l!iömu~ 

aae~ ®taatlic{)e 311 awergl)aften mmungen aerf.vlittert {)at, fo figuriren 
l)ier eine ~n0a{)l ®tabtgemeinben auf l)leic{)er ®tufe mit ben leben~~ 
unfä{)igen ~orfgemeinben. ®o&alb e~ mit bem ®Wem ber ®el&ftöer~ 
waUung &rnft wirb, 111irb fiel) ergeben, bafl biefe SJ)feubo·®täbte weber 
ben mnforberungen an ®feuern, noc{) an ~l)renämter genügen, noc{) 
einen meamten ~on {)ö{)erer ~ifbung a(~ ~iirgermeifter au befolben 
öermögen. ®o&afb ba~ @3efe~ bie notl)wenbigett mnforberttngen fte0t, 
werben folc{)e ®tabtgemeinben i{)re '3ncorvor,ltion in bie .fi'rei~öerwal~ 
hmg aOmä(ig fel&ft nac{)fuc{)en. 

®oweit bie ®täbte bemgemäfl eine cl'orbinirte ®c{)ul~ 
~erwa!tung im .fi'rei~öer&attbe fül)ren, fommt il)nen ein ent• 
i.vred)enber ~ntl)eH an ber Jt'rei~~ertretung unb ber ftänbigen .R'rei~· 
&el)örbe 0u. Sn erl)öl)tem ~afle wirb fiel) bicfc !Bertretung au~ ber 
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gerneinfamen ~rmen" unb m3egel.1erwartung ergeben. :Da bie mer&in~ 
bung mit bem streißverbanb aber auf bem ®runbfa~ ber gleid)en 
®teuerpflid)t 6eru9t, fo ergieVt fiel), bas aud) bie ®tabtverbnnbe n a d) 
bem mer9nlnit i!)ret ®teuermaffen an ber Sfreiavettretung. 
au 6et9eiligen finb. 

mad) biefen ®efid)tßpunften ll.JÜrben auniid)ft bie f{einen ®tiibte 
mit tvenigftena e i ll e m mertreter ber Sfreißuertretung 9inauaufügen fein. 
~Ür bie gröfleren EJtiibte beffimmt fiel) baß mer9iilfnifl 0ur ®d)U{• lvie 
aur m3ege•, 2frmenuerll.Jaltung lr. nad) i!)m ®efammtfteuermaffe, 
fo lange nod) bie ftiibtifd)en ®feuern ah3 3ufd)lage 0u ben ®taaH!" 
fteuern auftreten. :Die ®timm0a!)l fold)er 6t11bte bemiflt fiel) bem ent" 
fpred)enb nad) ber ®efammtfumme i 9 r er birecten ®feuern 0u benen beß 
Sf reife 6. ~ür bie m3a!)len ber ftiibtifd)en ~reißuerorbneten 6ebarf ea 
feiner ineuer~nbung: bie m3a!)l fann burd; bie befte!)enben ®tabtuer" 
orbnetenuerfammlungen erfolgen. 

:Daß mefultat biefer morfd)!iige für bie Sfreiauertretung 
ift, uorve!)altlid) ber ~affung nad) ®efe~eapar11grap!)en: 

.8ur meprä:feutation bea jfreifea für bie ®d)uluer" 
ll.J alt u n g (unb für bie übrigen ®ebiete be6 selfgovernment) ll.J ir b 
eine merfamm(ung tJOn Sfrei6tJerorbnefen ge&ilbet, 3U 
ll.Jeld)er 

1. bie ~anbgemeinben unb ®uta&qirfe eine mnaa!)l 
uon 24-48 Sheiauerorbneten nad) ben befte!)enben ®e= 
fe~en über bie preuflijd)e ~anbeßuertretung; 

2. bie ® ta btg em ein b en 1uen ig ften6 1 Sfrei aller o r b ne" 
ten, bie gröfleren fo uie{ Sfreiauerorbnete, ll.Jie nad) mer"· 
!)iiltnifl bea ®efammt&ctrage6 i!)rer birecten ®feuern auf 
fie faUen, burd) bie \StabttJerorbnetenuerfammlungen 
3 u ll.l ii I) l e n I) a& e n. 

:Der Jtreiauerfammlung gevü!)rt bie ~eftftellung bea 
@efammfetata ber merll.laftung, bie ~ClVilfigung ber Ot• 
bentrid)en unb auflerorbentlid)en ~luagaven unb ~nlei" 
!)en, bte \}.)rüfunß unb ;Ded)arge ber med)nitngen, unb bie 
~et!)eiligung an ber merll.laltung unter ben nad)folgen= 
b cn m?a flga ben für bie mtl bung bcr Jtrei6 f d) ulco mmiff ion 
unb ber ~ofalcuratorien. 
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IX. 

1)ie ~etUHlltenbe J{reiß ~ Sd)ufcommiffiott. 

~o bebeutungilvoU bie mefc9liefnmg ber .ft'reieuertretungen für 
ben @tat bee ®c9uhuefene unb bie Drbnung bee ffiec9nungewcfene 
fein tuirb 1 fo fann boc9 bie gewäf)Ue .ft'reieuerfammfung nid)t fel[lft 
uerwaltenber .ft'örper fein. 

mac9f)aftiger noc9 wirb fiel) bie a c tue{ ( e m e tllJ alt u n g b e e 
.ft' r ei e • ® c9 u lw e f e n e für bie m3iebererwecfung bee ®emeinfinne 
erweifen. ID?it biefer p er f ö n li d) e n Sßerwaltungetf)ätigfeit erft Beginnt 
bie eigentlic9e ~e!Bftuerwaltung; ja baa f)iftorifc9e selfgovernment in 
@ngfanb befc9ränft fic9 jogar auf biefe Sßerwaltung 1 unb f)at eine 
@rgän0ung burc9 gewäf)Ue Boards erft im XIX. Saf)rf)unbert erf)alten. 
Sn unferen e t a b t e n finb bie !eBenefäf)igen Sßermaltungeorgane in 
ben W1agiftraten längft tJorf)anben. @e fommt a!fo barauf an 1 für 
.ft'reieverbanb unb ~anbgemeinben bae bief)er ~ef)!enbe nac90uf)olen1 

unb babei bie reid)en @rfaf)rungen 0u Benu~en 1 tve!c9e unfere ®tabt• 
uertvaltungen barbieten; neBenbei aud) wof)f bie @rfaf)rungen @ng!an~. 

~ie ®elbfttJerwaftung im f)eutigen ®taat ift aBer unabänber!ic9 
unb in jebrr ®eftalt eine Sßerwa!tung nac9 ®efe~en. DB unb 
Wte bie mrmen int ®enteinbetJetbilnb oll lJCtpfiegen I Ob Ültb Wie bie 
m3ege 0u erf)alten 1 ob unb wie ber ®d)ul0wang 0u üben unb ber 
SJ)fan ber moffefc9ule aueoufüf)ren fei; baö ®efammtf~ftem ber ®id)er• 
f)eite· unb m3of)!faf)rtet.Jo!ioeil bae ganae ®~ftem ber mufbringung ber 
®e!bmittel 1 unb ebenfo bae übrige ®eBiet ber f)eutigen ®e!bftuer• 
waltung1 fann f)eute nic9t mef)r 11bf)ängig fein tJon enbgültigen ~ofa!• 
mefc9!üff en ber .ft'reie·l ®tobt· unb ~orfgemeinben. :Dae selfgovern­
ment ift n11c9 @ntftef)ung unb m3efen eben eine fo!c9e Sßermaltung 
nac9 ®efe~en 1 im Unterfd)ieb tJon ben mittelalter!id)en ®emeinben unb 
@enoffenfc9aften1 we!c9e if)re jura propria ale SJ)riv11trec9te f).mbf)abten. 
~ro~ aller W'liauerftänbniffe über ee!&fttJertlJaftung mm . aud) ltlof)f 
feine f)eutige ffiid)tung im @mft au bem W'litte!alter aurücfaufel)ren unb 
bie müf)fam errungene ®taateorbnung wieber in autonomifc9e ®e· 
meinben 1 ®enoffenfc9aften nnb .ft'ird)en 0erfpalten. ~ie t.Jradifc9e 
UeBung bee selfgovernment gerabe wirb ~eutfc9!anb wie @ng!anb 
bat>or Bewaf)ren1 bie einmal gewonnene t.Jolitifc9e @inf)eit bee m3iUene 
bet: mation I - bte Ctttl)ettlic9e gefe~gebenbe @ell.JQ(t 1 - nid)t Jl)iCbCt: 
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in ~rud;ftücfe vartirufärer Wutonomien auf0uiöfen; bie l1erfd)iebenen 
~efi~', &rwerböffaffen unb geiftigen ~erufe nid)t wieber wie im ~itfef, 
alter fiel) i9re eigenen ®efe~e geben au laffen. ~aö ~~ftem beß 
selfgoverument ronfolibirt l1ielme9r bie biö9er mangel9afte @inorbnung 
be~ älteren feuba(en unb Vril1atred;flid;en ®enoffenfd)aftöwefenö unter 
bie ~c&enöbebingungen beß mobernen <Staat~, in bic ein9eitfid;en ~ili" 
tair,, ®erid;fß,, IJ)oli0ei"1 ~inan0" unb .R'ird)en9o9eit. &ö giebt ba9er 
im (lllnoen @:i~ffent beö Selfgovernment nUr m e t W (I ft U n g e n b U td) 
u er an t wo rt I i d) e m e m t er, o9ne wefd;e eine !Regierung nad; ®e" 
fe~en, eine lJarfamentarifd;e merfaffung umnögHd) ift. 

Snöliefonbere gilt bieö t1on ber ®d)ult>erwaftung. ~ie burd;' 
greifenben gefe~Iid)en ~a~imen, weld;e baö preuäifd)e ®d;ufwefen feit 
bem XVIII. Sa9r9unbert lieftimmen I ber gefe~lid;e ® d) ur 3 w (In g I 
bie I}) a ri t ä t ber anerfannten .R'ird)en1 bie ~urd)füf)rung ber ®d;uUaft 
alö gemeiner ~aft mit allen i9ren @:onfcquen0en finb nur auöfü9r" 
liar burd) l1 er an t w o r tl i d) e ~lemter, unb ergelien f o I g e n b e ® e" 
ftalt einer .R'r eiö" ®d;ullie9örbe, weld)e i9ren <Si~ in ber 
.R'rei~ftabt, if)re @ in 9 e it in bem .R'reiß[anbrat9 finben ll.lirb. 

1. ~er ~anbrat 9 muä ~itgrieb ber l1erwaltenben ®d;ulbe9iirbe 
liiei&en 1 nid)t nur 3tlt ,Panb9aliung be~ ® d) Ur 0 W an g ~ burd; baß 
obri(lfeitlid)e ~hnt 1 fonbern 0um 3wecf aUgemeiner @:ontroUe ber ® e" 
f e ~ m ä ä i g feit unb g!eid;möäiger ~u~fü9rung ber aUgemeinen ffi e g u ~ 
I (I ti l1 e I aur &t9altung ber @in 9 e it in bem ®efammtf~ftem ber 
.R'reiat1erwaltung. - ~ie mbmini ftration barf fiel) aber nid;t nad) 
franaöfifc{Jem ~ufter auf ben ®taat~commiffar befd)ränfen. eie mu~ 
t1ielmef)r ronrurrirenb unb mit l1 er w a It e n b bie @Iemente bea self­
government burd; @9renämter in fid) aufnef)mrn. ~ie ®d;ufcom" 
miffion wirb ba 9er 

2. minbeftena einen ".R'reiaamtmann" unb ein ftäbtifd)e(l 
~ a giftrat ö mit g I i e b in fiel) aufne9men müffen. @a wirb fiel) 
unten (~lbfd)n. X.) ergeben, baf3 bie gofafverwaltung bea .R'reifea ülier" 
9aupt einer ®ruppirung in ".R'reiaiimter" bebarf, in wefd)en ein .R'reia" 
amtmann ala @9renamt bie ®terrung bea ganbratf)a in ber IJ)oli0ei", 
Wrmen" unb [ßegel1eru.,artung fiir feinen ~e0irf ein0une9men 9alien 
wirb. @rft burd) biefe 9iif)eren l1erwaltenbt>n @9renämter erf)iilt baß 
lJrofeffioneUe ~eamtent9um in IJ)reuf3en baa ebenbürtige ®egengewid)t, 
weld)ea bia9er gefe9It f)at. 

3. ~ie gefe~Iic{Je ®teiiung bea ffiefigionaunterrid;U 
ala wefcntrid)er ~9eii be(l ®d)ulplana erforbert ben 3utritt einea ® e i ft" 
r i d) e n ber in bem .R'reiöt1er&anb l1or9mfd)enben @:onfeffion. ~ie &ia" 
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~erige ~inri~tung, wei~e bem euangelif~en €5u~erintenbenten unb 
bem fat~olif~en ~ro~riefter (I [ß f 0 { ~ e n aum €5d)ulinf~ector beruft, 
erwecft aber bie unbere~tigte morfterrung, ale ob bie ®d)uluerwaUung 
einen st~eil ber Jt'ir~enregierung bHbe, mit einer langen ffiei~e uon 
unbered)tigten ~olgerungen. ~er euangelifd)e ®u~erintenbent ift o~ne• 
~in überlaftet mit geiftlid)en merwaUungegefd)äften. &6 ift an fiel) 
aufä[(fg I ob ber Bwifd)enbeamte ber fird)li~en ffiegierung gerabe bie 
meigung Unb ben meruf ~at I ®~lt{en 3lt inf.piciren. ®id)er ift aber 
in jebem ~reife ein ®eiftlid)er oll finben I ber mit merftänbni~l ~iebe 
unb ~ifer ber oberen ®~uluerwaUung fiel) wibmen fann unb wm, -
fei et! ber ®u~erintenbent ober ein anberer. ®d)on feit 100 Sa9ren 
~at bie ~reu~ifd)e ®efe~gebung biefen ri~tigen ®efid)te.punft ~.>erfolgt, 
aber ftett! mit aag9after ~rwiigung 1 ob ber geiftlid)en ,Pierard)ie ni~t 
0u na9e getreten werbe, wenn bie ®taatt!be9örbe einen anbeten a{e 
ben ~räfe6 ber ®eiftli~feit bet! Jt'reifet! ernenne.*) ~iefe ~rwägungen 
faUen weg I fobalb bae geiftlid)e IDHtglieb in ben coUegiaiifd)en mer· 
banb fraft einee mertrauent!amtt! ber ~reieuerwaitung eintritt. mue 
bem ~reife, wel~er bie ®eiftlid)feit nad) i9rem .praftifd)en ~irfen in 

*) Ed)on baö ~Ugemeine @5d)ul' 9leglement uon 1763, §§ 3. 13. unb baö 
fat~oli[c!}e @5d)uf,!Jleglement fftr @5c!}lenen l•on 1801, § 51. ~atten bie ~renn u n g 
b e e Shei tl [ d) u l in [V e ft o r a 10 uon bet S}.ler[on beä euperintenbenten te[p. ~tA' 
vriejterG uorbe~alten, um nac!} Umftiinben eiuen be[onbertl geeigneten ®eijtlicb,en 
gelllinnen au fönnen. ~LUein ba ee an einer georbneten .R'reio,®d)ulbeb,örbe feblte, 
fo mupte uon au\jeu ~er bie ® t a a t tl lieb,örbe bnrcb, ein u n mittelbare tl ~rnennungtl' 
rec!}t eingreifen, bei llleld)em ber fird)etltlerfa[fungemiipige !Borfteb,er nid)t 111ob,l 
umgangen tuet·ben fonnie, o~ne ben ®d)dn 3u wuecfen, altl ob ber <Staat auö 
voliti[d)en ffi?otiuen in bie .R'ird)en~erfaffung eingriffe. ~ie !J)ra~ie blieb ba~er 
babei, bie .R'reiö,®d)ulln[peftion mit ber ®uverintenbentur au uerbinben, [o IUenig 
geeignet unb geneigt uiele ®upetintenbenten ba~u waren. IDie vreupi[d)e !ller' 
IUaltung ift über bie[eö ®d)wanfen nie b,inauegefommen, bie ®d)ulin[peftion eigentlid) 
h e n n e n, unb bocb nud) tuieber n i d) t t r c n n e n au 1110Ucn. Sn ble[em ®inne 
lautet ein ~irc.,!Jleicr. uom 22. ~IVril 1823 (~lnnnlen VII. @3. 292). ~l)arafterifti[d) 
ilt 'bie ~euperung in einem älteren ~rlap: "~fud) wiU bao IDepartcment ber geilt, 
lid)en unb ®d)ul, IDevutntion im ~lllgemeinen nn~eimgeben, menn etma ®uper' 
intenbenlen 3u uie! ~!rbeit balien, um nebrn bcn ®e[cbiiften ber fird)!id)en Snfpeftion 
aud) bie ®d)ul' Snfpeftion mit geb,öriger ~b,iitigfeit, <Sorgfalt unb ~nergie 1unb,r' 
&uneb,men I ober nd> ®ei[Hid)e IJOil uoqüglid)er .itenntnip bee @3d)uhue[ene Ulll> 

Iebbaftem Sntere[fe für ba[felbe uor~nben, bie in einem grö~mn !lllirfungofreife 
i~m !llu~en fd)affen unb allgemeinen ~ifer bafiir anregen, aud) &ur ~Mebrung unb 
merbefferung ber ®d)uUe~rer [el&n wirfen fönnten, [old)e ~/inner mit t1 o r fi r~ t i g er 
!JUicffidlt barauf, bap bie ®uverintenbenten bieG nid)t in einem filr [ie nad), 
tb,eiligen ~id)te erblicfen, unb feine stolli[ion mit ib,nen b11llurd) cntjte~e, 'bem 
IDevartement &u ISd)ulinfpeftoren uor&ufd}lagcn. 
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~ e ~ r e unb €5 e elf o r g e fennt, wirb man ben red)ten ffilann 0u Rnben 
wiffen, ber an biefer @3telle eben nid}t .stircl)enregierung, fonbern 
€5 d) u I tlerwaltung überne~men foll. Um für bie @:onfeffion ber ffilino• 
ritäf bie mßglid)e ~arität 3U Wa9ren I Wirb fiel) bie gefe~Iicl)e 9legel 
em.):lfe~len, baß aucl) ein ®eiftlid)er ber @:onfeffion ber IDlinber9eit 0ur 
®d}ulcommiffion ge~ören muß, fobalb biefe Wlinber9eit aur 3eit ein 
ID ritte l ber ~inwo~ner0a~I befJ .streife~J emicl)t. 

4. ~in .):lraftifd}er ®cl)ulmann,- fei efJ ber IDirector ober 
9lector befJ @~nmafiumfJ, ber m~alfd)ule, 9.ö9eren ~ürgerfd)ule, ffilittel· 
fd}ule ober ein anberer für bafJ 9 ö 9 er e €5cl)ulamt aufJgebilbete ~e9rer 
- ge9ßrt tlon ~eruf~Jwegen aur Dberfeitung befJ ~rei~Jfd}ulwefenfJ. ~fj 

fonnte biefJ ~(ement bi~J9er nur be~J9alb nid}t 0ur @eltung fommen, 
weil bem .streife eine .Organifation nad} ®runbfä~en ber ®elbftuer• 
waltung fe~lte. 

5. IDlinbeftenfJ 0wei IDHtglieber ber gewä9Iten .streU· 
tl er waltun g ge~ören 0ur ®d)ulcommiffion be9uf1J ber ~entrolle ber 
®teuertJerwenbung; 0ugleid} werben bamit neue ~Iemente ber 3nteUigen0 
gewonnen burd} ~u~Jwa91 uon IDlännern, wehf)e ~eruf unb ~eigung 
aur €5cl)uluerwaftung 9aben. 

6. ~ad} 2lnalogie ber ~ürgerbe.putirten in ben ftäbtifd)en 
merwaftungfJbeputationen wirb efJ fiel) em.pfe9len ein ober awei ®tellen 
3ur ~OO.)'tation befonberfJ geeigneter .strei~Jeingefeffenen offen 3U laffen, 
in Weld}en nad) ben ~rfa9rungen ber ftäbtifd)en merwaltung oft gerabe 
®vecialcapacitäten 0u gewinnen finb. 

mad) einer in ben @3tabtuerwaltungen bewä9rten ~ra~ifJ bilbet man 
fo(d)e ~ommiffionen in ber m-rt, baß ber morfi~enbe biegeeigneten 
IDlitglieber ber .strei~Juerfammlung u o r f d) I ä g t, unb biefe bie mor• 
fd)Iäge b eftätigt ober aucl) amenbirt. 

&IJ entfte9t auf biefem m3ege eine ®d}ulcommiffion, weld)e aud} 
in ben größten .strei~Juerbänben b i e 3 a 9 I e n u o n 8- 1 2 ffil it g li e • 
b er n nid}t überfd}reiten foUte. IDie burcl)ge9enbfJ fnappe ~emeffung 
ber 3a~Ien ift not9wenbig, weil alle ~ommuna(tlerwaltungen ba9in 
neigen I i9re merwaltung~Jförper kliel au aa9Ireid} unb fd)werfällig 
au formiren, wa~J im ~rei~Juerbanb um fo nacl)t9eiliger wirft, alfJ ber 
entfernte m3o9nfi~ ber ffilitglieber o9ne9in bafJ öftere 3ufammentreten 
erfd}wert. IDie übergroßen merwaltung~Jbevutationen löfen ba~J ®e• 
fü9I ber verfönlid}en merantwortlid}feit für eine gefe~mäßige merwal• 
tung auleßt in ber ~9at auf. . 

&rft bie f o n a d} g e f e ~ Ii d) e n m e g eIn f ü r b i e ® e f d) ä f t e f o r • 
m i r t e n m er wart u n g 1J f ö r Ver bilben bafJ wirflid)e selfgovernment, 
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wie et3 in ber englifd}cn ~taatt3bHbung tlerftanben wirb. &ntfd}eibm· 
ber alö bie englifd}en ~nalogien werben für unö aber bie beutfd}en 
&rfa~rungen fein, we!d}e mit ben coUegialifd}en Wlagiftraten in biefer 
mid)tung gemad}t finb. $Der @eift beö ~eruföeiferö unb ber ~flid}t· 

freue bi(bet fiel} in fold)en störverfcf)aften, foba(b fie in rid}tiger ~UG< 
wa~I coUegialifd) mit einanber 0u arbeiten ficf) gewö~nen. $Die i~nen 
antJertrauten wid}tigen ~eruföVflid)ten ertt,ecfen aud) ben &ifer unb 
baß S'ntereffe. @ö gilt baß aiö @igent~ümlid)feit beö mationa(d)arafterö 
IHm aUen st~eHen ber beutfd)en ~ofaitJerwaitungen. ~uf biefem ~ege 
Wirb baß Wfrflid} entfte~ett1 llla Ö ber vreuf;ffd)e @id}u(gefe~entrourf tlOn 
181 ~ fud)te 1 wofür er nur bie red}te ~orm nid)t 0u finben wuf;te: 
"ein 3ufammenwirfen ber tJerfd)iebenen @;(emente um baö ~anb 
awifd}en bem moife unb ber @ld}uie immer fefter unb fo innig oll 
fnüvfen, baf; biefe immer me~r aiö dn ergän0enber ~eftanbtl)eil beö 
öffentfid}en ~ebenö tlom molfe befrad)tet Uttb a!ö fo(d)er llOn i~m 

getragen, gevflegt unb geförbert würbe." (~ftenftücfe ®. 30.) 
Um bieG mefultat au erreid)en ift eö aber notl)menbig, baö ~eft• 

fleben am .st'Ieingemeinbentl)um unb an fleinlid)en merl)iiUniffen auf• 
augeben, unb auö ben g an 3 e n streiöuerbänben ben mertuaUungöförver 
au bHben, fiir weid}en in ben 0erriffenen ®Hebern tJerfümmerter ®tabt• 
gemeinben 1 $Dorfgemeinben I ®utöbe3irfe unb morwerfe bie llJiUigen 
unb intelligenten @(emente nur fvorabifd) uorl)anben finb. 

$Daö mefultat bfefer 3ufammenfei\Ung Wirb aifo eine 
®d)ulcommiffion fein, umfaffenb ben streiUanbratl), 
1 - 2 ~ r e i ö a m t m ii n n e r 1 1 ft ä b ti f d) e G IJR a g i ft r a tö m it • 
gliebl 1-2 @eiftlid)el 1 vractifd)en ®d)ulmann, 2-3 
.R're iö ll er orbn ete, 1- 2 ®V e ci a I b e vu ti rtc. 

,f>at bie ®efe~gebung in ber ~i(bung ber ®tabtmagiftrate unb 
in bem englifd}en selfgovernment wirf(id} bie &Iemente getroffen, 
auf weld)e eö in ber .R'reiöuerwaltung ber molfflfd)ule anfommt 1 fo 
werben ber .R'reiöbel)örbe bie ®efdJäfte ber ~otaluerwaltung aud) tl o I I 
unb f e l b ft ä n b i g übertragen werben fönnen. IDie wid)tigften @lemente 
einer @;ontrorre, weld}e biG~er uon auf;en ~er burd} bie @ltacrtGu.er• 
waltungGbel)örben ~erangebrad}t wurben I werben im ®~ftem beG self­
government burd) baß @efef? in b i e ~ofa!llerttlaltung i e l 6ft ~in ein• 
gelegt 1 unb eö beginnt bamit bie erftrebte ®elbftänbigfeit uon me• 
gterungß•, ~d)ul· unb @:entralbel)örben, we(d}e eine fo aufammengefügte 
.R'reiöbe~örbe in i~rem 3ufammenwirfen mit ber .R'reiöuerwaltung wtrffam 
0u be~auvten uermag. 

$Die ~unctionen ber .R'reiG·®d)u(commiffion werben fiel) 
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nuß einer 3ufammenfaffung ber ®efd)äfte ergeben 1 weld)e fd)on je~t 
in ben g t 0 ~ ftäbtifd)en ed)u(, IDevutationen concenttirt finb I \lleld)e 
in ~olge ber tlielfeitigen 3ufctmmenfe~ung ber Jt r e i ~ beljörbe aber 
wefentlid) baljin erllleitert lllerben fönneu: 

IDie m n ft e U u n g b er m o lf ~ f d) u ({ e l) r er nuß ben mit einem 
~ e f ä l) i g u n g ~ a t t e ft ber ®taatebel)örben tlerfel)enen ~elllerbern1 
- nn @?teUe beß "@?d)ulj.)atronate," lllefd)e~ mit bcr S{'reißfd)uf, 
tlerwartung erlifd)t1 - unb nn ®teUe ber ®tnntßbel)örben1 beren 
~nfteUungßred)t (patronage) im conftitutioneUen @Staat becen~ 

tmlifirt werben muj3; 
bie ID i 6 ci lJ ri n u n b b ctß D r b nun g 6ft r ct f red) t über bctß 

SJ)erf ona{ ber ~eljrer mit fficcurß nn bie @?tnatebeljörben; 
bie ~ n t I ct ff u n g unb unfreiwiUigc Wenfionitung ber ~el)rer 

mit ffiecur~ an bie ~taat~6el)örben; 
bie tlorbcreitenbe muffte[(ung ber ~tat~ ber ®d)u(geljaltel 

fad)lid)en ~ebürfniffe unb ber ~aufonbß 3ur ®eneljmigung ber 
S{'rei~tlerfamm{ung; 

bie m er mögen ß tl er w a I tun g ber Sßolfefd)ule mit ben ffied)ten 
lJtitJilegirter S{'or.porationen; 

bie ~ e f u g n i j3 b er Sn f 1' e ct i o n einer jeben ®d)ule für bie 
WHiglieber ber @?d)ul, ~ommiffion f a m m t ober f o n b er 6 unb 
baß ffied)tl ben ~ofa{, ~uratorien mutträge 311 ertljeilen unb ~e, 
rid)t 311 forbern; 

bie fonftigen ffied)te ber äußern unb innern .~d)uf• 
tl er waltun g 1 wie fie bi~ljer ben g r ö j3 er e n ftiibtifd)en @?d)uf, 
IDe.putationen in tll eitere m Umfang 3ugeftanben finb, mit Sßor• 
bel)aU ber für bie ~taat~inf.pection (~bfd)n. XI.) unentbel)r• 
lid)en ffi~d)te. 

IDie umfangreid)en ~efugniffe einer fold)en SßerttJaltung, bie aU• 
feitige .fi'enntnij3 tlon ben ~tlt3ell)eitenl baß ffied)t ber merfügung über 
bie ~nfteUungen unb über bie ®elbmittel er0eugt baß Sn t er e f f e 1 

baö ®efül)l ber ® ei b ft ii n b i g feit, unb mit ber ®ewoljnljeit ber ®e• 
fd)iift~füljrung aud) bie aur ~elbfttJetlllaltung gel)ötige ® e f d) ä ft6 < 

t ü d) ti g feit. ®enn alle bi~ljerigen mnliiufe baau nod) nid)t gefüljrt 
l)aben 1 fo lag ba~ ,Pauj.)tljinberni~ in ber @rbfd)aft unferer feubafen 
mergangenl)eit1 wcfd)e ®tiibte unb ~anb1 unb auf bem ~anbe bie 0er• 
bröcferten ffiefte eineö ®emeinbefeben~ in IDorffd)aften unb ®ufß, 
be0irfen 311 einem ®an0en 0ufammen0ufafien fid) nid)t entfd)lie~en 
fonnte. @6 fam ba0u aber aud) eine irrige morftellung tlon englifd)em 
Warlamentöwefen unb selfgovernment, wefd)e eine .fi'reiötlerwaltung 
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nuß lilofl geUJii~Uen ffie~räfentanten bifben UJorrte, - eine ffie~räfen~ 

tation, UJeld)e nur ~efd)Iüffe faffen foU, bie bann ber abminiftrirenbe 
~eamte (~anbrat~) "außaufü~ren" ~ätte. ®erabe biefe morfterrung 
ift el!, UJeld)e 0u bem tlerffad)ten, ~a(t(ofen ®~ftem ber fran0öfif d)en 
~ürgermeiftereien unb ber conseils d'arrondissement fü~rt. @6 

0eigt fiel) alsbalb, bafl ber Unter ~ IJ)riifect ober ~anbrat~ fein blofler 
Qlusfü~rungsbeamte ber ~efd)lüffe ber Jfreil!uerfammfung fein fann, 
bafl er tJiefme~r in erfter ®teUe auefül)renbes Drgan ber ~anbes~ 
g e f e ~ e unb ber \StaatstJerUJaltung bleibt. Q'!Ue UJid)tigen ~unctionen 
concentriren fiel) ba~er a(eba(b in bem Unterpräfecten a(5 commissaire 
departi ber 6taat5tJerUJalttmg, unb bae tlermeintlid)e Jfreis~arlament 
wirb 3U einer becoratitlen Umgebung ber ~üreaufratie, 3ll einem be~ 

rat~enben conseil, für mefd)ee man bil! ~eute nad) ernftlid)en ~erufe~ 
gefd)äften tlergeblid) fud)t. ~er ~~~ue ber ~ürgermeifterei mit bem 
abminiftrirenben @in0e(beamten, umgeben tJon bem communa(en conseil, 
ift ber Qluebrucf ber einfeitigen Qluffaffung ber mobernen &r11.Jetbe~ 

gefeUfd)aft, UJefd)e im 0:ommuna((eben nur befd)liej3en, nid)t mitarbeiten 
ltJiU. @5 foUte iiber~au~t nid)t tJerfannt werben, bafl ee bie (Hemente 
bell selfgovernment (ber ftel)enbe coUegi>11ifd)e ill?agiftrat unb bie mer~ 
maltung5be~utationen) finb, weld)e baß ~reuflifd)e ®tiibteUJefen tlor bem 
merfinfen in bie fubalterne ®teUung ber neuenglifd)en boards unb 
ber fran0öfifcben ®emeinberät~e beUJa~rt l)a ben. 

3tf ben ft ii b ti f d) e n ® d) u I beI) ö r b e n 1uirb bie .fi'reiefd)ufcom• 
miffion nad) ben oben entUJicfelten ®efid)te~unften ergänaenb l)in0utreten. 
IDie g r o fl e n ®tiibte , mit ben ffied)ten einee .fi'reietJet[lattbee für fid), 
werben bae ill?el)r erl)aUen, UJeld)ee in ber obigen ®teUung ber .fi'reie• 
fd)ulcommiffion liegt. ~ür bie übrigen ®tiibte fann bie gefonberte 
merUJetltung burd) ill?agiftrate unb ®tabtfltttibe~ut.üionen fortb.lUern 
mit ber ill?aflgabe, ba1J bie bie~er uon ffiegicnmgen unb \Sd)uicoUegien 
geübten 3uftimmungered)te auf bie .fi'reiefd)ufcommiffion üüergef)ett, 
f o UJ e it fie in beren 0:om~eten0 ll>1d) obiger ~~egrrn0ung ent~aUen finb. 
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X. 

;!)ie ~ct;ul=ij;uratorien ber ~mtßbe3itfe. 

mon je{)er ift bie Wot{)wenbigfeit anetfannt Worben, bie ein 3 e ( ~ 
n e n D rt a f cl) u f e n unter eine f o fa f e ® cl) u fi n f v e ct i o n 3u fteUen. 
~aa ®eneraf ~ ®d)ufregfem ent von 1763 unb bie fat~olifcl)en ®d)uf~ 
regfementa für ®cl)fefien v. 1765 §§ 38. 43 ff., ffiegf. v. 1801, § 48. 
macl)ten, ben {)iftorifcl)en mer{)äUniffen entfvrecl)enb, ben Drtageiftlicl)en 
0ur ,Pauvtverfon ber D&eraufficl)t. ~aa W. ~. ~ ffi. II, 12. &ewa{)rt 
0war bem Drtageiftrid)en biefe ®teUung (§ 49), nennt aber bane&en 
bie Drtaourigfeit, bie Jtircl)envorfte{)er, ®cl)uf0en unb Tlorfgericl)te 
(§§ 12-17. 27. 47. 48), o{)ne fve0ie!lere ®d)eibung ber ein0efnen ~unc~ 
tionen. Sn ®d)Iefien {)atte baa ffiegL V. 1801, § 49. aw ei g e ~ 
w ä 9 rt e ei cl) u l v o r ft e 9 er für jebe Drtafd;ufe {)in0ugefügt, wie f olcl)e 
aucl) in ber Jturmatf vorfamen. ®väter wurbe burcl) ein ffiefcrivt bea 
Untmicl)ta ~ TJevartementa V. 28. Dft. 1812 biefe morfcf)rift für baa 
~anb generaHfirt. Tler morftanb jeber ®cf)ule foU &efte{)en aua bem 
"sp a tr o n 11 , aua bem sp r e b i g e r , unb nacl) mer9äUnif3 bea Umfange 
ber ®ocietät aua awei uia vier %amifienvätern, unter benen, 
wo ea ange'9t, ber ®cf)ul0e bea Drtea fein muf3. Sft bie ®d)ure 
Jtöniglicl)en S})atronata, f 0 bebarf ea im morftanbe feines mertretera beao 
fel&en. Tl er SJ)rebiger foU vorne{)mficf) für baa Sn n er e bea ®d;ulwefena 
\Sorge tragen; bie ü&rigen morfte{)er ·für baa W e u fl er e. ~ie nä{)e= 
ren mer{)iiftniffe unb ®efcl)äfte ber ®cf)ulllorftänbe werben in einer 
beigefügten Snftruction &eftimmt, beren weitere muafü{)rung ben SJ)roo 
vin0ia l=ffiegierungen überlaffen bleibt. 

mla ft ä n b i g e ffi( i t g (i e b er bea morftanbea werben beaeid;net: 
ber SJ)atron, ber ®eiftlicl)e unb ber ®cl)ul0e ober ber ®emeinbevor~ 
ftc{)er; fe~terer jebod; nicl)t in aUen Snftructionen, ina&efonbere nicl)t 
in ber minifterie!len unbebingt ala fold;er. 

Ue&er bie m3 a {) f b er w e cl) f e l n b e n ffiritglieber, ala weld;e in 
ber ffiegel 2 biß 4 ~amilfenVäfer genannt \Verben, lauten bie l'tOVin~ 

0ieUen Snftructionen verfd;ieben. Tlie mmtafül)rung ber gewä{)lten 
®cf)ulvorftel)er f oa eine fecf)ajäl)rige fein. 

®o lange 3eit biefe luo9fgemeinten @inrid;tungen in 'J)reuf3en 
beftelJen, f o wirb bocf) aiem(icl) aUgemein anerfannt, bafl bie ®cf)ufllor, 
ftänbe fiel; wenig wirffam erwiefen l)a&en, baf3 felbft i{)r Tlafein bem 
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S})uolifum oft wenig befannt ift. Unoerfennoar finb alle @(emente 
i(mr 3ufammenfe~ung 0u einem widfamen ~uratorium wenig geeignet. 

~er ~ofa(geiftlicl)e ltJar in unferer aogefcl)loffenen :Dorfuer· 
faffung aUerbing~ ber ein3ige homo literatus, auf wefcl)cn gerecl)net 
werben fonnte, wenn nun einmal jebe :Dorffcl)ulc i~r eigene~ ~urato• 

rium ~a6en foUte. ~mein bie morau~fe~ung, ~aß ieber t~eologifcl) ge• 
bitbete 9.nann aud) bie ~eigung unb bie ~ni)igfeit 311 einer iScl)uf· 
aufficl)t l)aoen foUte, erwie~ fiel) a(~ irrig. ~od) folgenreid)er w11rbe 
ba~ 9.J1ißoerftänbniß, baß ba~ geiftlicl)e Qlmt a(~ fo(d)e~ ber \Scl)u(e bOt• 
gefe~t fei, unb baf3 biefe iScl)uUeitung folgered)t burd) ~ifd)öfe, ®ene• 
ral•iSuperintenbenten unb ~onfiftorien l)inburcl) fiel) in bie gan3e ,Pie· 
rard)ie ber Jtircl)e 311 erftrecfen ~.16e. Sm ~iberfprucl) mit ben ®e• 
fe~en confolibit:te fiel) baburcl) bie Unterwürfigfeit ber @(ementar•Eicl)ufe 
unter bie Jtircl)e. ®ie war t l) a t f ä cl) I i cl) uor~anben burd) ba~ gan0e 
~anb in ber ®teUung ber gefammten Drt~geiftlicl)feit, ber @:iuverinten• 
beuten unb ber @r0vriefter. ®ie war nod) weitergel)enb oorl)anben 
in ben morfteUungen be~ geiftlicl)en SJ)erfona{~ I wefcl)e~ bie überaU 
mit feinem mmt oerounbenen ~unftionen aucl) für fein fi r cl) e n amt. 
licl)e~ fflecl)t l)ieU. @e ging bamÜ ltJol)l, 11.10 bie tl)atfdd)licl)e Ueoer• 
fegenl)eit ber ~Hbung unb ber gute ~me be~ ®eiftlicl)en für bie Drt~· 
fd)ufe aufammentrafen: bie morgefe~tenfteUung 11.1urbe aber oft gerabr 
von fold)en ®eiftlicl)en am ftärfften betont, wetd)e für ba~ ®ebeil)en 
ber ®d)ufe burd) il)re eigene 9.nittl)ätigfeit am wenigften Beitrugen. 
:Die barau~ entftel)enbe fflei6ung unb Unffarl)eit im merl)ältnif; 0wifd)en 
®d)ule unb Jtircl)e werben nie 0u l)eben fein, fo lange ba~ :Dotl 
Vaftorat 1.1on ~mt~ Wegen ~ur.1tor ber ed)ule bleiben foU. 

;Der f ogencmnte ® cl) u I V a t r o n ferner f o n n t e ein angefel)eneß, 
inteOigente~ ®lieb eine~ ®l1)ulc11ratorium~ fein: aUein ber iSd)Ul,P•l• 
tronat l)atte überl)cmvt feine aUgemeine gefe~lid)e iSteUung; er war 
tl)atfäd)licl) fel)r ungleid) oerti)eift, unb l)atte oft ungemein ltJenig mei. 
gung 311 einer ®d)ultl)ätigfcit. :Der ~egriff bea ®cl)uivatronata ift 
bei einer ~e11regefung ber merl)iiltniffe überl)a11,pt nid)t au l)alten. 

:Der ;D o r f f d) u I 0 e ala f old)er war nacl) ~ilbunga ftufe unb ,per• 
fönlid)er meigung 0u einer ®l1)ulcuratel oft red)t wenig Berufen. 

:Die 3 w ei via tl i er .Pa u ~ tl ii t er enblicl), weld)e in jebem :Dorfe 
ober ®utabe0irfe gewiil)It werben foUten, 11.1aren meiftena ~auern, 
~agelö~ner ober anbere ffeine ~eute, bie il)r ~(mt oft I äff i g, oft 
red)t eng l) e q i g tlctltJalteten; S})erf onen, weld)e nicl)t felten nad) bem 
,Pau,ptgefid)t~,punfte gewiil)U wurben, eine @rl) ö l)ung bea ~el)rereinfom• 
mrna unb jebe anbete mermel)rung ber ®d)uUaften von ber :DorffdJaft 

S* 



-· 116 -

00oU\t>e9ren. :Die f0 geffellfen II ~amHienuäfet 11 fonnfen fein @egen~ 
gewid)t gegen bie einfeitige @eltenbmad)ung clericaler ~tanbJmnfte im 
~d)uluorftanbe hilben; am wenigften fonnten fie für €ltreit]'unfte 
0wifd)en bem ®dJulle9rer unb bem Drtageiftrid)en eine uermittelnbe 
mutorität hilben. 

Sn ~umma waren bie lt1o9l 80,000 SJ)erfonen, 1t>eld)e man im 
gan0en ~anbe 0u ben <Sd)ufuorftänben 9eranaog, ein wenig wirffamea, 
ber <Sd)ule wenig förbedid)ea SJ)erfonaL :Der ®runbfe9ler lag ljier, 
1t>ie in allen communalen ~ingen , in ber m a f i i3, in ber ~ e v e n ~ ~ 
u n f ä 9 i g feit 01t>ergljafter :Dorfgemeinben unb ®uti3oe0irfe. @6 feljlt 
bem :Dorfcuratorium bie nöt9ige Snte!ligen0 unb baß nöt9ige mnfe9n, 
ba bie aur muffid)t geeigneten SJ)erfonen in unferen (änblid)en eid)ul~ 
gemeinben nur fvorabifd) uorljanben fein fönnen. 

®orauf ei3 anfommt, ift für baß vratte ~anb ben communalen 
m erb an b unb ben @:ommunal f in n 0u fd)affen, weld)en unfere ~täbte 
l:lurd) iljre @ntwicfelung uoraui31)aben. <Sinb unfere ~anbgemeinben 

burd) iljre .ft'leinljeit unb uö!lige Ungleid)artigfeit ba0u unfäljig : f o 
müffen fie bie ~ä9igfeit gewinnen burd) eine iljren mebürfttiffen ento 
fvrecl;enbe @:om&ination. @6 ift gewif3, baf3 bie @(emente einei3 
~ocal ~ @:uratoriumi3, weld)e in einer ein0elnen :DorffdJaft mangelljaft 
ober gar nid)t uorljanben finb, in :Durd)fd)nittagruJ>J>en uon etwa 
10-15 :Dorffd)aften unb ®utaoeairfen au ~nben fein lt>erben. 

:Die ~vröbigfeit, mit weld)er fiel) bie @(emente unfem rufticalen 
@emeinben gegen einanber uerljalten, würbe nun aber (wie eben außo 
ßefÜljrt) eine ßufammenvreffung fo[cljer @runen oU fogenannten @ e o 
f a m m t gemein b en mit gerneinfamen ®emeinbelaften unb mermögeni3~ 
red)ten 0u einer una&felj&ar fd)~t>ierigen, unb 0ule~t 1t>i!lfürlid)en unb 
evl)emeren <Sd)övfung mad)en. @6 fommt uielme9r nur auf eine mer• 
einigung für bie Q:rfüllung ber u n mittel & a r g e b o t e n e n, n ä d) ~ 
ften @:ommuna lau fga & en an. 

:Die näd)ftliegenbe mufgabe bei3 vratten ganbea ift aber 91 e u. 
bilbung ber Drta o SJ)oli 0eiuerlt>altung, für lt>e(clje bie nod) 
befteljenbe 11 ®ut6.).JOli0ei" Iängft unljaft&ar geworben ift. @ß ift baß 
allfettige Sntereffe unferei3 ®emeinbelebeni3, 0u uerljüten, baf3 &ei ber 
meubilbung bie Drtavoli0ei nid)t in bie .Pänbe oefolbeter :Diftrictßo 
commiffarien, SJ)oliaeicommiffarien, mürgermeifter ttnb anberer ffeiner 
aui3 bem müreaubienft ge&ilbeter memter falle, ltlelclje ben entfd)eiben~ 
ben Unterbau bei3 II SJ)oliaeiftaata'' &i!ben. mn biefem maflgebenben SJ)unft 
muf3 burd) una&ljängige @9renämter bem SJRonoJ>o[ ber mureaufratie 
ein ®egengetuid)t gefd)affen werben, wenn ü&er9auvt bie bureaufratifd)e 
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3erfe~ung be~ conftitutionellen ®taat~ a6gewe~rt werben foff. ~ie 
~e0irfe ber @9renämter biirfen mit ffiücffid)t auf ben not~wenbig 
mäbigen Umfang ber mmt~gefd)äfte, unb nad) ben in klerfd)iebenen beut~ 
fd)en ~anbe~t9eHen fd)on gemad)ten @rfa~rungen, nid)t 0u grofl fein. 
~ir werben bemnad), um über ba~ ®t)ftem ber @ut~.poli0ei ~inau~" 
0ufommen, ben W?aflfta6 ber ~orf" unb ®ut~be0irfe etwa kler0e9nfad)en 
unb m m u b eo i rf e kl 0 n 2 0 0 0 b i ~ 6 0 0 0 (5 e er e n oll bifben 9aben, 
burd) we!d)e bie ~anbgemeinben ungefä9r ben Umfang an SJ)erfona!" 
unb ®teuerfraft gewinnen, we!d)er in ben beutfd)en ®tabtklerfaffungen 
fiel) a(~ (eben~fä9ig erwiefen 9at. - ~ie ~eben~frage &reibt in jebem 
%alle, bab ber Jtrei~amtmann grunbfä~lid) ein @ 9 r e n a m t tJerwafte, 
um bie ber '5e!bftt9ätigfeit entwö9nten befi~enben Jt!affen be~ .platten 
~anbe~ wie bie ber ®täbte in bie merwaltung be~ 91ad)&arklerbanbe~ 
~inein0u0ie9en. D9ne biefe .)'er f ö n! i d) e ~et9eifigung ber ge6ifbeten 
Jt!affen an ber @in0e(tJerwa!tung ber lofalen ®efd)äfte finft alle~ ®e• 
meinbe!e6en in ben fubafternen @;9arafter ber fran0öfifd)en ~ofalkler• 
waltung 9era&, an ber nid)t~ ge&effert wirb, wenn man aud) bie Unter" 
SJ)räfectur be~ Unter" SJ)räfecten eine "~ürgermeifterei'' nennt. '5obalb 
aud). nur ein ~9eil ber obrigfeitfid)en memter mit gering befolbeten 
'5d)rei6ern &efe~t wirb, finbet fiel) miemanb me9r um bie übrigen a(~ 
@9renamt au überne9men. 

W?it ben Jtrei~ämtern unb bem Jtrei~amtmann gewinnen 
bie &i~9er 0erriffenen ~anbgemeinben ba~ verwaftung~fä9ige <!Hement, 
weld)e~ bie ®täbte in i9ren mat~~9errn unb ~eoirf~tJorfte9ern befi~en. 
®oll aber biefe analoge mmt~ftellung entwicfelung~fä9ig werben, fo ift 
e~ ni~)t auläffig, ben Jtrei~amtmann auf bie bi~9erigen ®efd)äfte ber 
"Drt~.poli0ei" 0u &efd)ränfen, wefd)e weniger burd) ®efe~ a!~ burd) 
SJ)ra~i~ in eine fo unfelbftänbige ®tellung 9erabgebrücft finb, bafl man 
fie nid)t W?ännern von 9ö9erer ~ilbung anbieten fann. ~fu~ bem 
®d)reiberbienft länblid)er "SJ)ofi3eiklerwarter" ift ein für allemal fein 
@9rettamt oll bifben. ~ent Jtrei~amfmattn \llttb kJie(me9t (I(~ II ffeff~ 

tJertretenbem ~anbrat9 für feinen mmt~be0irf" ber ~9eif ber ~anbtag~" 
gefd)äfte aufgetragen werben müffen, ber fiel) für einen ~lmt~uc0irf 
becentraiifiren ravt. @rft burd) eine amtlid) unb gefellfd>aftlid) bem 
~anbrat9 coorbinirte ®tellung entfte9t klon unten 9emuf ba~ ebenbürtige 
@egengewid)t gegen ba~ beruf~mäflige ~eamtent9um, 11.1efd)e~ ber ron" 
ftitutionellen merfafiung unb merwaftung in 1.J)reuven aur 3eit nod) fe9ft. 

Sn bem mmt~be0irf unb in bem · Jtrei~amtmann ift bmm bie ~or" 
mation tJor9anben, an weld)e bie @;uratorien ber ~anbfd)ufe fiel) an0ufe9• 
nen 9a&en in folgenber 3ufammenfc~ung: 
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1. IDer .re r e U amtman n ge~.ört ba0u afß örtli~e SJ)ori0eiobrigfeit, 
0ur ,Panb~abung beB gefe~Iid)en @3d)uf0ttJange.B unb 0ur aUgemeineN 
~ontroUe einer gefe~mä~igen ®d)uhmttJaltung; eß ttJirb bamit aud) 
baß @fement ber Wutorität unb ber 3nterrigen0 ttJiebergettJonnen, wer~ 
d)eß bur~ bie Wuf~eoung beß "®d)uf.patronatß11 wegfärrt. 

2. @in ® ei ftl i d) er ber im Wmtßoe0irf tlor~errfd)enben ~on= 
feffion, (unb WO mögfid) ein 3Weiter @eiftlid)er ber in ber Wlinber~eit 
befinbfid)en ~onfeffion, wo biefe 1/s ber @iuwo~ner0a~I beß Wmtßbe0irfß 
errei~t) - mit ffiücffid)t auf ben ffieligionßunterrid)t, unb 0ugleid) alß 
ein bebeutungßtloließ @Iement ber 3nterrigen0 für bie meauffid)tigung 
ber molfBfd)ufe. IDer Unterfd)ieb tlon bem biß~erigen mer~äUni~ ift, 
baä ber gröflere ~mtßbe0irf bie m!a~{ unter einer Wl e ~ r ~ e i t tlon 
®eiftlid)en geftattet, unter weld)en mm ber am meiften geeignete unb 
geneigte bem @:>~ulcuratorium ~in0utreten wirb. Buglei~ flirrt bamit 
ber ®d)ein ~inweg, a{!l ob bie @:>~ule ber Wmtll~ierar~ie ber .feird)e 
aiB fof~er untergeben wäre.*) 

3. @in .V r a f ti f d) er ® d) u Iman n, ouß ben bei ber .fereißfd}ui~ 
commiffion erörterten ®rünben. @ß war bieß fängft ein außgef.prod)ener 
m!unf~ beß ~e~rerftanbeß. m!o man inbeffen ben IDorffd)uUe~rer wirf~ 
lid) aum Wlitglieb beß .örtli~en morftanbeß gemad)t ~at, ift barnuß 
feine §Belebung, fonbern ni~t felten eine tlöUige Snactivität ber ganaen 
@inrid)tung ~ertlorgegangen. IDaß unmittelbare Sntereffe unb bie .fefein~ 
Iid)feit aUer .perfönlid)en mer~äUniffe in einer IDorffcbaft ma~en bie 
,Pinein0ie~ttng beß ~e~rerß in einen IDorffd)uftlorftanb unangemeffen. 
@rft bie ~ußwa~I unter einer Wl e ~ r ~ e it tlon ~e~rern in einem ~mtß~ 
be0irf wirb eß erm.öglid)en, ben geeigneteren Wlann 0u finben, ber in 
merbinbung mit bem ®eiftlid)en unb me9ren 9ö9ergebilbeten Wlän~ 
nern au einer objectitlen me~anblung ber ®d)ulgefd)äfte mitauwirfen 
tlermag. 

4. IDer .fereißctogeorbnete, ober bie me~ren im WmtB6e0irf 
anfäffigen .fereißa'bgeorbneten, finb 0ur ~ontroUe ber ®teuertlerwenbung 

*) ~afl !liefe @eftaltung ebenbeil~alb ben Wnfpr!id)en ber .!tird)en r eg i e ru n g 
nid)t genügt 1 fann fd)on ~ier bemerft ltlerben. "t.Die bemofratifd)e Wnftd)t" 1 -

fcl)reibt ber ~ifd)of llon ~!inner unter bem 15. ~ai 1846 an ben Dberpränbenten 
ber SJ.)rollin~, - "alil ltlenn ber fird)ficbe (;tinffuß lebiglicb im SJ.)farramte beru~e 1 
in ber fat()olifd)en .!tird)e l:lon je~er fremb getl:le[en. ~er religiöfe ~inffup ber 
SJ.)farrer muß genütlt unb geleitet ltlerben burd) bie 2rutorttiit beil ~ifd)ofeil 1 [oltlie 
ber ~inffuß beil ~ifd)ofee nur l:lon feiner merbinbung mit ber allgemeinen .!tird)e 
.!traft unb 0egen empfängt. ~ie gan~e .!tird)e in ein lebenbiger Drganiemuil, 
beffen ein~elne @lieber nur in ber merbinbung mit bem ,Paupte unb bem ganaen 
~eibe bae refigiöfe geben benh'l~rcn." 
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unb 0ur aUgemeinen @;ontroUe ber örtrid)en ®d)uhmtvaltung bie geeig= 
neten mertrauenamiinner. @a tverben t>ermöge biefea @runbfet~ea Cl { { e 
getvii9Uen Streiat>erorbneten an ber { o f a { e n ®d)ult>erruaUung (cmalog 
aud) an ber ~rment>ertvaltung, ~eget>ertvaltung u. f. tv.) &et9eiligt ·tver= 
benl unb fd)on bie @nttvicfe(uug ber vreuf3ifd)en ®tiibteorbnungen aeigtl 
baf3 bie met~eiiigung ber ®etvii9Uen an ben m e t tv a I tun g a gefd)iiften 
baa eigentlid)e ~e&entlj.Jrin0ip ber @;ommunaitertretung ent9iiU. ;Die 
@inaelt>erruartung burd) mertrauen~miinner ber @)emeinbe in geeigneter 
®efd)iift~t>ert9eilung geftaftet fiel) 0tvar ettvaa fd)merfiiiliger, aber aud) 
0ut>erliiffiget1 mirffamer unb für ben @emeinfinn förberlid)et1 ala bie 
bureaufratifd)e, mermaltung burd) fleine befolbete meamte. 

5. mad) ~nalogie ber m ü r gerbe V u t i r t e n tvit:b nod) bie met: 
orbnung eine~ ober 0meier befonbera geeigneten unb geneigten ~e0irfa= 
eingefeffenen a{a ®pecialcapacitiiten t>or0ube9alten fein. 

IDie betraue 9enorge~enbe ~ormation ber ~ofalcurato= 
rien tvürbe banad) umfalfen: ben J'erei~amtmann 1 1-2 
@eiftlid)e 1 1 ®d)uUe9rer, 1-3 J'ereiat>erorbnete 1 1-2 
® eo i a Ib e 1' u t i rt e , im @) a n 3 e n n i d) t üb e r 5- 8 !}) e r f o n e n. 

~ür bie fnavve 3ufammenfe~ung fvred)en bie o&en auagefü(lt:fen @hünbe. 
Snfotveit ea bei biefer 3ufammenfe~ung auf ~ a9 { en anfommt1 

fetnn eine ~ifte geeigneter l})etfonen (®J'eaialmitgliebet I müt:gerbel'U" 
tirten) t>on ben ein0elnen Drtagemeinben t>orfd)lagameife aufgefteat 
tverben. ;Die befinitit>e @rnennung tl.litb a&er ton ber J'ereiafommiffion 
au~ge9en müffen 1 ba in bem ®d)ultvefen Je r e i 6 fonba t>ermartet tver" 
ben1 unb bie Je r ei ~ commiffion baa für bie gef e~= unb etatamiif3ige 
mertvaUung t> e ~an t wo r t l i d) e Drgan barfteat. 

IDie ~unctionen bea lofalen ~urctiot:iuma werben 0uniid)ft 
biefelben fein I tvie bie beä biä9erigen Drtätorftanbe~l ara bie niid)fte 
me9örbe für ®d)uUe~rer unb ®d)ulgemeinbe1 bei meld)er &rinnerungen1 

J'elagenl ~ünfd)e unb mefd)merbefü(lrungen anaubringen unb au 
unterfud)en finb. ~aß @;umtorium tvirb ferner alä ~ofa{organ ber 
J'ereiäcommiffion ~ u f t r ii g e autlßufü~ren ~aben. IDie ill1itglieber nm" 
ben fammt ober fonberä baä ffied)t ber Snfvection ü&er jebe Drta" 
fd)ule fü~mn. ~aä 0:uwtorium mi~b bie mefugnif3 tJa&en1 bem Drta· 
geifHid)en1 ®d)uUe9m unb ®d)ul0en jeber Drtäfd)ule aUgemeine unb 
bef onbere ~uftriige 0u ert9eHen. 

~ie aUfeHige J'eenntnif3 t>on ben @in0el9eiten ber ®d)uluermaftung 
einea f(eitten meait:fß unb baß g c ll.l 0 9 n 9 ei ta m ii f3 i g e 3 u f (Im m e lt: 
arbeiten werben aud) 9ier ben ®eift bea merufaeifera unb ber 
S))flic9ttreue er0eugen 1 tveld)er aUen beuifd)en @;ommunalittftitutionen 
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eigen ift. mud) &ei ber fnavvften mefe~ung werben bie ®rl)ulcurato· 
rien nod) immer eine Bal)l von 25-30,000 IJ)erfonen l)eran0iel)en, -
etwa 1/s bee IJ)erfonale, aue tueld)em bie Drtevorftänbe je~t ge&Hbet 
finb.. mue (;Elemente berfelben umben inbeffen g e w i ff er m a ve ll 
eine ®tufe l)öl)er gerücft, um il)re ~unftionen in anberer, wirf· 
famerer ~eife (IUGoUÜben I wie biee biel)er burd) ben ®d)ulvatronat, 
ben Drtegeiftlid)en, ben ®d)uf0en unb bie gewäl)lten ,Paueväter aue• 
fül)rbar war. &ntfd)lieven wir une bae ~eftfleben an fleinlid)en mer• 
l)ältniffen auf0ugeben, fo wirb aud) an ber ftete entfd)eibenben unter • 
ft e n ®teUe eine intelligente, verwaftungefäl)ige .störverfd)aft mif bem 
nötl)igen mewuafein ber ®efbftänbigfeit entftel)en. 

Sn ben ft ä b ti f d) e n ® d) u l gemein b e n bleibt nad) ben obigen 
®efid)tevunften ber ill"lagiftrat, ref,)). bie ®d)ufbevutation, in bem bie· 
l)erigen merl)ältniv beftel)en, mit meHegung ber weitem mefugniffe, bie 
fiel) aue ber gegenwärtigen ®efe~ge&ung für bie ~ofalcuratorien unb 
für bie .streiefd)ufcommiffionen fammt unb fonbere ergeben. 

~er Bw i f d) e n bau b e 9 s e 1 f g o ver n m e n t tuürbe fiel) nad) 
biefen morfd)!ägen in fo!genben ®Hebern abftufen: 

1. in .st r ei e tJe r f rt m m ( u n g e n uon 24-48 .streiet~erorbneten 

für bie 327 .streife, unter Butritt ber entfvred)enben Bal}l tlon ftäbti· 
fd)ett .streieuerorbneten ber ca. 1000 ®tiibte, in enger mer6inbung 
mit bem uerwaltenben IJ)erf onal ber .streieamtmänner unb ®tabtmagiftrate; 

2. in 327 .streiefd)ulcommiffionen uon 8-12 IDlitgHebern, 
neben weld)en bie ftäbtifd)en ill"lagiftrate unb ®d)uloevutationen a!s 
~ofa!fd)u!&el)örben fortbeftel)en; 

3. in ca. 4000 ~ofaf.~uratorien t10n 5-8 WHigliebern an 
®telle ber &ie je~t für 22,000 fiinotid)e ®d)u!focietiiten b·eftel)enben 
Drtef d)u!verbiinbe. 

~er .streie ber verfön!id)en met'~ei!igung ift b.mad) allerbinge ben 
3al}len nad) uerffeinert, aber intenfitler ge&Hbet, unb bie ~ofa(tler• 
waUungeftellen gewiffermaaen ci.ne ®tufe l)ö9er gerücft. 
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XL 

Staatßauf~d)t unb mer~ä!tniv bet stird)e. 

~ud) bie freiefte ®elbftl.lerttHlUung liif3t bebeutfame ®taaHlfunctionen 
übrig, wefdje 0u ben ~ebenöbebingungen beö selfgovernment fe!&ft gel)ören. 

Buniidjft bebarf eö einer ® t a a U c o n tr o ({ e für bie gleidjmiif3igc 
~uöfül)rung ber g e f e ~ li dj e n @runbfiiße. &ö bebarf einer ergiin0enbcn 
ffiegulatil.lgewart für bie ®eftaUung ber ®djul)'liine unb wid)tige 
;;tl)eile ber innern ®djull.lerfaffung. @e bebarf u n mit t ef barer 
®taatöorgane aur ~uöbilbung beö ~el)r)'erfonalö, aur !Regelung ber 
~el)mvrüfungen unb @rtl)eifung ber ~el)rfiil)igfeitaattefte. @ö bebarf 
einer @efammtcontroUe ber ein9eitlidjen ~uöfül)rung bea ®~ftema. 

@a ergeben fidj barauö brei ,Pau)'tridjtungen ber ®taatötl)iitigfeit: 
1. ~ie ®taatöcontroUe ~ur ~lufredjterl)altung ber 

geje~lid)en @runbfii~e ber ?lhlUfdjule ift eine ~ebenö" 
bebingung ber ®elbftl.lerwaltung. @ö fann nid)t oft genug barem er" 
innert werben, waa auö ben ®runbjiißen bea ®d)u!0wangea, ber SJ)aritiit 
ber .reitd)en unb ber gefe~lid)en ~ommunaUaft werben würbe unter 
bem @influf3 l.lon m?ajoritiitöbefd)lüffen ber ~ommunen, ol)ne jene 
lRed)tacontroUe, weld)e baö selfgovernment l.lon bem locafen SJ)articu, 
latiömuö bea ~eubalwefenö fdjeibet? 

IDie lRedjtacontroUe fan~ geübt werben entweber burdj bie orbent" 
Heljen ®eridjte, ober burcl) b.efonbete mer\uartungageridjtöl)öfe. 

IDie o r b e ntl i dj e n @ e ri dj t e mit il)rem merfal)ren unb Snftan" 
aenaug eignen fidj namentlidj für bie gefdjloffenen @ebiete ber @efe~" 
gcbung (leges perfectae ). Sl)r ,Pauptgebiet bilben audj im eng!ifdjen 
selfgovernment bie gefe~lidj geregelten ~ommunalfteuem; wogegen 
wir burd) baa ®efe~ l.lom 24. ill?ai 1861 in baö merl)iiltnif3 geratl)en 
finb, einen ffied)töweg für baa l)aUlofe ®~ftem ber ~ofafobferl.lan0en 
0u gewiil)ren, für bie auf aUgemeinen ®efe~en berul)enben ®d)uUaften 
unb ~&gaben ben ffiedjtöweg 0u l.lerfagen. ~ie gerid)Hid)e ~ontroUe 
ift 9ier leid)t ein0ufü9ren, ltJenn bem ®teuer0al)!er bie ffiücrforberungö" 
flage wegen "Ungefe~lidjfeit" ber ~ommunalfteuer gewiil)rt wirb, womit 
bie ~egaHtiit ber ~ommuna!fteuern unter ben ®cf)u~ ber ®eridjte aUer 
Snftan0en gefteUt ift. ~ie biö9er enbgüUige &ntfdjeibung biefer ffied)fö, 
fragen burdj einen ~JHnifterial~~l)ef in SJ)reuf3en ift im conftitutioneUen 
®taat un9aUbar. 
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&in er 6efonberen Bufammenfe~ung, eineG 6efonberen 3nftan0en• 
augell unb merfal)renll 6ebürfen a6er bie @ntfd)eibungen auf benjenigen 
®e6ieten, in welcl)en bie ®efe~ge6ung mit ben ffiegulatit>gewaUen1 bie 
question of law mit ber question of fact im @emenge liegt. @uglanb 
l)at bafür 6efonbere ~el)örben formirt (@neift 1 merwaltung 1 3uftia. 
1869. § 11 a). %ranfreicl) l)at allen ffied)tllcontrollen ber merwaUung 
biefen ~l)arafter t>on 11 m er w a Itu n g ll g e ri d) tlll) ö f en '' gege6en. Sn 
jebem %all 6ebarf ell bafür einer ftänbigen, col!egialifd)en 
®taatll6el)örbe mit bem ~l)arafter einell ®ericljtll!}ofell. Dl)ne biefe 
~entrolle ift namentlicl) ball fcl)mierige mer!)ältni[3 awifcl)en ~ircl)e unb 
®d)ule I awifcl)en ®taat6inf.peftion Unb ~OmmunahJerll:)altung nicl)t in 
ben gefe~Iid)en ®renaen au erlja[ten. macl)bem burcl) ben ill?angel ber 
ffiecljtllcontrollen in S})rcu[3en ein neuell ®~ftem 11 confeffioneller ®d)ulen" 
im m3iberf.prucl) mit unferer ®efe~ge6ung entftanben ift, wirb bie 
öffentlicl)e ~))(einung ll.JOlj{ oll bem mnerfenntni[3 geneigt fein I ba[3 im 
conftitutionellen <Staat nicl)t nur ®efe~e, fonbern aucl) recl)tf.precl)enbe 
Drgane für bie mullleguns ber t>orl)anbenen ®efe~e notl)wenbig finb. 
~ie ®ewol)nl)eiten unfem 3uriften neigen bal)in, a U e ftreitigen %ragen 
ber ®efeßellaulllegung in bie orbentlicl)en ®ericl)te au legen, wäl)renb 
ell fiel) l)ier augleicl) um ein ftetigell @ingreifen ber ffiegnlatit>gewa[ten 
l)anbelt. ~all m3efentlicl)e ift jebenfallll, ba[3 bie entfcl)eibenbe ~el)örbe 
ein ft ä n b i gell ~ollegium t>on ®ad)uerftänbigen nacl) ben ®runbfät?en 
ber ®erid)tlltmfaffung 6Hbe; un0uUiffig bi e ~eibel)aUung bell jeßigen 
merl)ältniffell, nacl) we[cljem ber ill?inifter bell Unterricl)tll alleil conten­
tieux enbgü[tig entf d)eibet. 

2. ~ie @rgän 0ung ber ®d)ulgefet?e burcl) ®eneral· 
r e g u I a ti tl e. Jtein stl)eil ber ftaatlicl)en stl)ätigfeit lä[3t fiel) erfcl)ö.pfenb 
burd) ®efe~e beftimmen; am wenigften ball ®cl)ulmefen, weld)ell burcl) 
gefe~!icl)e .Stnbien.pläne Ieid)t in ball merfaffungllft)ftem bell cl)inefifcl)en 
ffieicl)ll geratl)en fönnte. 1)ie freie ~ewegung ift auf biefem ®e6iet 
geboten burcl) bie matur bell geiftigen ~ebenll unb ber nationalen 
~ultur; benn ell giebt überl)au.pt fein abf olutell ill?a[3 bell "@[ementar• 
unterricl)t6", beffen ®ren0e muf3 t>ie[mel)r mit bem ®tatull ber ®efammt• 
bilbung einell molfll )tlCcljfe[tt I auf ein l)öl)ete\3 miueau tücfen 1 neue 
mufgaben in fein @ebiet l)inein0iel)en. ~ie feltfame mu6brucfGweife 
bell magentetnen ~anbted)tll Welcl)e\3 für bte ®clju[ftnbet 11 bie einem 
tmnünftigen ill?enfd)en il)rell ®tanbell notl)wenbigen .!tenntniffe forbert", 
ift infofern ber matur ber merl)ärtniffe nicl)t gana unangemeffen. 

mnbererfeitll muf3 ell eine ® r e n 3 e b i e f er ~ e 1t1 e g l i d) feit geben, 
o9ne ltle[d)e bie mo[fllfcl)ule lja[t[oll awifd)en ben .politifcl)en unb fircl)" 
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UC~en SJ)arteiungcn ~in unb :)er ge\tlorfen tvürbe· @ß mufl eine ftän· 
bige ffi1afJBeftimmung geBen 1 ba IJon bem @?cl)ul~lan bie Sl'often unb 
bamit bie ~aften ber <§:ommune im gan0en ~anbe 1 fo\tlie bie mannig• 
faltigften anbern Sntereffen ao~ängen. @ß trifft in ber molfßfcl)ufe baß 
ffiecl)t ber ® e mein b e, beß @3 t a a t ß unb \tliberftreitenber Sl' i r cl) e n 
in einer m3eife oUfctmmen I welcl)e eine @?tetigfeit ber mer\tlaUung6· 
grunbfäße oebingt. &6 tvirb fiel) au biefem .8\tlecf eine coflegicrlijd)e 
~ormation al1l not~\tlenbig ergeBen; \tlä~mnb 0ur Beit in IJ)reuflen ber 
Untmicl)t6minifter allein bie ffiegufatiiJge\tlaUen 9anb~aM. 

3. ID i e & in~ e it u n b b i e B u f a m m e n f a f f u n g a rr er a u 6 • 
f ü 9 r e n b e n ~ u n c ti o n e n in einem ffi1 in i jt erbe~ arte m e n t ift 
ber Beftent\tlicfelte ~l)eH unferer @3taat61Jer\tlctUung, \tlefcl)er fiel) im aB• 
foiuten @?taat au6 bem Sl'ctm~f mit bem lof11fen SJ)articulari6mu6 9erau6• 
gearbeitet l)at. @e oebarf biefer Bufcrmmenfaffung aur ein9eitlicl)en 
~eitung ber ®eminare unb anberer unmittelBarer @3taat6anftarten 1 in 
nocl) \tleiterem Umfang aoer 0u einer ®efammtcontroUe ber ~u6fü9rung 
ber ®cl)ulgefeße unb ffiegulatiiJe mit ben ba0u gel)örigen ~lufficl)t6• 
unb Snf~eftion6Befugniffen. 

Sn einem groflen ®taat6ge6iet ent\tlicfeU fiel) betraue bie 9erge• 
bracl)te ID r ei g Ii e b er u n g b er @3 i a a t 6 tl er \t1 alt u n g al6 <§:entrctf•1 

SJ)ro1Jin0ictf• unb ~ofaltlet\tlaUung, \tlelcl)e inbeffen burd) ba6 ®~ftem 
be6 selfgo,·ernment bebeutenbe Um\tlanbfungen erfal)ren \tlirb. 

I. IDie <§:entraf~Jer\tlaltung be6 molf6fcl)ul\tlefenß \tltrb 
in einem Unterricl)taminifter al6 IJerant\tlortlicl)em IDe~crrtement6cl)ef 0ufctm• 
mengefcrflt bleiben müffen 1 \tlelcl)er bann \tlieber burcl) ben ~inan0etat unb 
baß aUgemeine ffiecl)t einer mer\tlaUungßcontroUe in ein ftaat6recl)t• 
licl)e!l merl)äUnifl 0u .ber ~ctnbeß~Jertretung tritt. ~Ue ~eBenabebingungen 
ber m3iffenfcl)crft unb be6 <§:uUudeBen6 weifen barauf1 bem ffi1inifterium 
in merrualtung ber Uni~Jerfitäten unb gelel)rten ®cl)ulen eine centra• 
lifirtel Berueglicl)e ®eftaltung au berual)ren. ~ür ba6 motf6fcl)ulruefen 
fommen inbeffen bie obigen Umftänbe in metracl)t 1 ruelcl)e cru6na9m6• 
\tleife eine c o U e g i a li f cl) e ® e ft a lt u n g b er o b er ft e n ffi e g u l a t i IJ • 
o e 9 ö r b e rnt9fam macl)en 1 \tleil in bem molfafcl)ufruefen ball ffiecl)t 
ber ® e mein b e mit ben ffiecl)ten bes ® t a a t 6 1 bie wiberftreitenben 
~nf~rücl)e ber anerfannten Je i r cl) e n unter fiel) unb mit ber bürget• 
Hcl)en ®leicl)berecl)tigung ber ~iffibenten in ftetiger ®~annung fte9en. 
&6 \tlirb bal)er nicf)t ftattl)nft fein 1 ffiegu[atiiJgeruaften 1 in tvelcl)en fo 
IJiele 1Jolitifcl)e 1 fircl)licl)e unb communale ®efid)fß1Junfte unb ruiber• 
~~tecl)enbe ~nf~tücl)e oUfammenfteffen 1 ge\tltffetnt(lflen itUf ollJet ~{Ugett 
au fteUen I b. l). IJOU ben \tlecl)felnben ~olitifcl)en ®t)ftemen ber ffi1ini· 
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fterien I tlon ber confeffionelren ~uffaffung be~ aeitigen Unterri~t~" 
minifter~ a'&l)iingig 0u ma~en. Unfere ®~ufregufatitJe '&ebürfen über• 
l)aupt einer umfaffenben meu'&ear'&eitungl wefd)e fd)on bur~ bie ~ieber• 
l)erftelrung be~ gefej?miifligen ®l:Jffema ber paritiitif~en ®~u(en ge'6oten 
ift. @oenfo muß bct~ @{ement ber freien eefbftentwicfe[ung unb ber 
Bufammenl)ang mit ber auffteigenben ffii~tung be~ l)öl)eren Unterri~tß• 
Wefenß I We{d)er tn ben geltenben ffiegu{atitJen l:JOt oU eng gel)attenett 
®eft~fßpunffen ber II ~U~UifbUltß ptafftfd)er @3~U{miinner 11 oUrücfge• 
irden ift1 wieberl)ergefterrt werben*). :Die Unterrid)f~1:Jliine1 bie ffiegu• 
(atitJe für bie ®eminarien1 bie ~el)mqua!ification, ba~ ~rüfungawefen 
unb bie Snftructionen aur ~luafül)rung ber ®d)urinfpection würben 
biefer colregialif~en ~el)örbe aufalren I we(~e fi~ CIU~ 'a(a o&erfte 
:Di6ci1:Jlinarbel)örbe für bie &nUaffung unb unfreiwirrige ~enfionirung 
ber ~el)rer eignet. - @a wirb fid) au alren biefen 31llecfen emvfel)len 
bie ?lliieberl)erftelrung ber älteren &inri~tung eine~ D b er •@) ~ur • 
r 0 {{ e g i um~ aus bewiil)rten ®c{)ulmiinnern erften ffiangeal '6ei beten 
@rnennung au~ bie ffiücffid)t auf bie ~aritiit ber .st'ird)en tJon ben 
~rabitionen ber 1:Jteuf3ifd)en ®taatatJerwaltung au erwarten ift. :Dem 
tJerantwortlid)en Untmid)taminifter würbe ba~ Exequatur für bie 
~efd)lüffe bea Dber"@i~u[colregiuma I bie ~(uffteliung unb mertretung 
bea ~inanaetata ltnb bea merwartungafl:Jftem~ tlor ber ~anbeatlertretungl 
bie Q:entra[tJerltlaftung ber übrigen ®ebiete tler&Iei&en. 

li. ~ i e ~ r o tJ in 3 i a! tJ er waltun g b er m o lf a f d) u l e berul)t 
jej?t auf ben coliegialif d)en ffi e g i er u n g e n (~btl)eHung Il) ala ,Pait1:Jf• 

•) Ue~er bie !Bert~eibigung b~r &effe~enben @Jd)u!regulatitJe tJergl. 
\5. @5 t i e ~!, "~lctenftiicfe ~ur @e[d)it'(Jte unb 3um !Berftiinbnili ber brei preuliifdjen 
vtegulatitJe, lBerlin 11'55"; unb "~ie 2Beiterbilbung ber brei preußi[t'(Jen 1RegulatitJe, 
lSedin 186L". ::Der ben lRegu!ativen vorangegangene 3uftanb war mit ber @e• 
fammtrid)tung bcr 3cit bem practi[d)en \leben !.lielfac!) entfrembet, in baß Sbeal 
aUgemeinmen[c!)lic{)er lSilbung burd) formelle (§ntnlicfelung ber @eiffeefriifte (1ua 
Oe!) l)er<lu6 gerat[)en. '.Die[e @nfeitif!feit fottute i!)r Gl:omctitJ im praftifd)en 
~eben ~nben, in bem 3ufammenmirfm bet @ement(lrle~rer mit ben örtlid)en 
Gl:uratorien, mit gefeUft'(J•lft!id) f)ö~er ftef)enben unb f)ö~er gebHbeten (§lementen. 
::DCiß e n ei cl) bat e ffilai3 bet lßotbilbung unb bet \le~rt{)iitigfeit ergiebt fi~ fdj!iefi!idj 
auo bcn befd)riinfteu !JJlitte!n ber iBo!fefd)u!e unb bee \lc~rperfona[ß 1.1ou fe!bff. 
1lie vtegulati!.le finb bagcgen 'ocr vtücfjtrömung if)ret .Seit gefolgt, fofem fie in 
®iberfptud) mit bem 2Be[en bet 2Biffen[cbaft uub beß geiftigen l!e&ene pro~ibititle 

€5t'(Jranfen 'ocr lSilbung 5ief)en, unb bie auf bie (§[cmentarbi!bung angettJie[enen 
Sflaffen grunbfli~!idj in i~re niebereu \Sdjranfen 3UriicftJermeifen. 1ließ ißer~ä!tnifl, 

n.Je!~e6 mit ber bienenben ®teUung beß !BolfßfdjuUebrerß unb mit ~lu[~ebung bet 
Untertf)linigfeit feit einem W?cnf~enalter übcrmunben fd)ien, ~at bentiefen f o ci a! e n 
@5 t a dj e [ aurücfge!affen, bet ol)ne me[eitigung biefer !Regulatitle nidjt tlcrfdjminben Wirb. 
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be~örDen für @rnennung, iBeftiitigung, SJ)rüfung Der ~e~rer, Wuffi~t 
über beren ~üljrung, ffiegelung be~ ®~ulgelbe~, @inri~tung unb ~er~ 
tljeifung Der €5~uUaften, ~erwaltung unD Dberauffid)t De~ ®~ur~ 
!Jermögen~, alf o für bie "iiuflere 11 ®d)uhmll.laltung. :Daneben fteljen 
Die SJ)ro~Jin 0 ialf~ulcollegien für Die "innere 11 ~erwaUung, b. lj. 
Die obere wiffenj~afUi~e ~eitung, innere ~erfaffung, ®orge für bie 
mu~bilbung ber @(ementarleljrer. 

~me ißeDenfen gegen bie coUegialif~en :Doppelorgane ber ljeutigen 
preuflif~en ~erll.laftung feljren au~ gegen biefe boppelföp~ge ®d)ui~ 
!Jerll.laltung ll.lieber. :Die Berfegung ber ®~u(contro[(en na~ ben 
®efid)t~punften ber iiu§eren unb inneren ®~uhmmaUung ift 0war 
bequem für ben ®pra~georau~, aber ungenügenb für bie @;om).1eten0~ 
~Jerljiiftniffe. @:~ &ebarf 1>ielmeljr einer pofiti))en ~luf0iiljlung ber ~efug~ 
niffe, ll.lel~e einerfeit~ Der .ft'rei~f~ulcommiffion (®. 112), anbererfeit~ 
bem Dberf~ulcoUegium (®. 124) 0ufteljen. ~ür bie IDlittelinftan0 Der 
SJ)ro~>in0ialberll.laftung ergie&t fid) baraua ~>on felbft bie ®teUnng einea 
fteljenben @;ommiffara Der @;entralbeljörbe einerfeit~,- eine 
anorDnenbe, beauffid)tigenbe, 1> er mit t eIn D e 6teUung gegenüber ))en 
.ft'rei6fd,mlcommiffionen anbererfeit~. ~ür fold;e Bwecfe ljat ein pro= 
1>in0ieUe~ ißeamtencoUegium ljeute ll.lolj( feinen SJ)!a~ meljr. ;Diefe 
pro1>in0ieUen ®~u!coUegien lja&en il)re 3eit geljabt, um 0nerft gleid)· 
miiflige IDla;rimen ber ®d)uf~>erwa!tung burd)0ufüljren. ~a~ @rfüUung 
biefer mufgabe werben bie coUegialifd)en IDlittefbeljörben ®amme!pliiße 
ber ID1ittelmiifligfeit unb ~ie!f ~reiberei, ,Pauptorgane be~ Bu))iel~ 
regierena. 

mn iljre ®teUe würben beffer ®eneral~®d;ulinflJedoren 
für bie 26 ffiegierunga6e0irfe treten. @l wirb fdjll.ler genug fein, eine 
fo!~e Bal)l angefeljener ®~u!miinner mit angerneffeneu ®e(wlten 0u 
finben; gef~weige benn- gan0e @;oUegien. ;Der ®enerai~®d)ulinfpector 
tritt al~ baa &eweglid)e IDHttelorgan 0ll.lifdjen b.:~a Dber=Eicl;ulfoUegium 
unb bie .ft'rei~berwaltung, mit benjenigen ~unftionen ber bi~ljerigen 
IDlittelinftan0, weid)e ni~t jenen &eiben enbgü!tig ülieru.Jiefen finb. ;Die 
Iebenbige I perfönlid)e ~ermittelung awif~en @;entr.:~(l>erll.laltung unb 
lofaler ®elbftl>erll.laltung1 auf bie ea ljier anfommt1 ruljt beff er, wirf· 
famer unb mit Dem 1>oUen ißewufltfein perfönlid)er ~erantwortlid)feit 
in ljöljer gefteUten fa~~>erftiinbigen meamten, ai6 in fleinen unter ber 
~irma ber @;oUegiaiWit un~>erantluortlid)en 1 0u einer perfönlid)en muf· 
fi~t ungeeigneten ißeamtenförpen. Sn fe9r grof3en ffiegierung~lie0irfen 
unb in ben ~anbeatljeilen gemifd)ter @;onfeffion wir\' fid) ba~ ~ebürf~ 
nifl eine~ 0ll.leiten ®taat~infpector~ 0ur &ffiften0 ergeben. Sn ben feljr 
wenigen ~iiUen 1 in 1ueld)en ea nadj ber neuen @inrid)tung nodj auf 
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eine coUegiafifd)e ~efd)Iießung anfommen fann, wirb ein .Sufammen~ 
treten be~ ®eneral • ®d)ulinf~ector~ mit bem SJ)riifibenten unb bem 
Suftitiariu~ ber ffiegierung genügen. 

~eftimmenb bei biefen ~orfcf)liigen ift ber aUgemeine ®efid)t~· 
~unft, ba~ berwaltenbe ®taat~~erf onal, f oweit e~ unentbe~rfid) ift, in 
wenige ~od)befolbete ®telfen 0u concentriren, unb burd) ~er~ 
fönlid)e &inwirfung unb münblid)e ~er~anb(ung ben ®efd)iift~gang au 
uereinfad)en. :Da~ ®egent~ei! babon würben bie älteren SJ)rojecte 
er0ieU ~aben, wel~e für je b e n st r ei ~ einen befolbeten ebangelifcf)en 
ref~. fat~olifd)en ®d)ulinfrector creiren, unb fo burcf) bieUeid)t 500 
niebrig befolbete ®teUen recf)t eigentlid) bie illlittelmiißigfeit in ber 
®d)ulbureaufratie organifiren wollten. Sn ~ranfreid) ~at bie ~er~ 
orbnung bon 1850 bitrd) &infii~rung ber ~alben 3a~( bon lnspecteurs 
d'arrondissement in jener ~eife gerabe genügt, um bie wo~U~iitigen 
~o(gen be~ bon ®uiaot ~mül)renben ®cf)u(gefeße~ au aerftören unb 
ben biirren ®cf)emati~mu~ ber ®d)ulverwaftung 0u boUenben. 

III. ~ ü r b i e st r e i ~ f cf) u ( lJ er w a U u n g ift eine ®taat~auffid)t 
bereit~ in ber Jtrei~fd)ulcommiffion mit ent~alten. :Die WHiglieber 
berfelben finb, ben ®runbfäßen be~ selfgovernment entfrred)enb, ber~ 
antroortlicf)e, auf ~efofgung ber ~anbe~gefeße bereibete ~eamte, unb 
af~ fold)e ebenfo 0uverläffige Drgane ber ®cf)ulberwaUung, wie bie 
fleinen bef olbeten meamten, burd) welcf)e ba~ büreaufratifcf)e ®~ftem 
bie ~ofallmwartungen fü~rt. ~{~ ftänbiger ®taat~commiffar ge~ört 
baau ber Jtrei~(anbrat~. ~em ®enera[ ~ ed)ulinfrector unb feinem 
~ffiftenten wirb außerbem bie ~efugnifl ein0uriiumen fein, jeber ®ißung 
ber Jtrei~fd)ufcommiffion unb ber ~ofafcuratorien 1 fowie aud) ben 
®ißungen ber ftäbtifcf)en ®cf)ufberutationen (o~ne entfd)eibenbe ®timme) 
beiouwol)nen. 

®id)erfid) ift ~ert~ auf eine ~äufige D rt ~in f ~ e ct i o n ber 
ein0e(nen ®d)ufen 0u legen. :Dae ricf)tige Drgan bafür werben inbeffen 
bie 0 a~(reicf)en Wlitglieber ber streiefcf)ulcommiffion unb ber ~ofaf• 
curatorien bilben, barunter :!aufenbe uon fad)berftänbigen ®d)ulmiinnern 
unb ®eiftlicf)en. :!ritt ba0u bae concurrirenbe ffied)t be~ ®eneraf• 
®d)ulinfvecfOtß unb feineß mffiftenten 3llt ~Ofa(befid)tigung 1 fo ltJirb 
biee für ben rege(mäfligen ®efd)äftegang auereid)en. ~ür ein bOt• 
überge~enbee befonberee mebürfnifl ambulanter ®d)ulinfrection fönneu 
Etaate• unb strei~be~örben burd) biiitarifd)e ~ommiffarien forgen. 

· Wlit bem selfgovernment entfte~t bae ri d) ti g e ® ru n b b er~ 
~ ä [ t n i j3 b er ® t a a te verwaltun g, weld)ee in unferer reformirten 
®erid)teberfaffung bereit~ burd)bringt. 
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~er ~~werpunrt aller ~taat~l:lerwaltung foU f~on in ber erften 
Sn ft an 0 liegen, unb 01tlllr in @in0elbeamten für bie e~ecutitJen ~unf• 
tionen, in coUegialifd)er ~ormation, foweit eß fi~ um ~ufred)t~altung 
gefe~lid)er Drbnung unb be~ ®efammtf~ftem~ ber merwaltung ~anbelt. 

~ie W1 i t t e I in ft an 0 ber ~eutigen merwaltung, bereu weite ~u~· 
be~nung nur burd) ba~ ~bfterlien ber arten <§:ommunafl:lerfaffungen 
entftanben ift, fann fiel) nad) ffiSieber~erfterrung berfe!Oen auf wenig 
aa~[reid)e Wlitter~verfonen lief d)ränfen. 

~ie. <§: e n t r a I o r g an e be~ ®taat~ finb al~ WlinifterialbelJartement~ 
0ur 3nitiatil:le ber ®efe~e, 0ur .panb~abung ber ffiegulatitJgewaUen unb 
ber ~nfteUung~red)te beffimmt, nid)t alier 0ur 3uri~biction über ftreitige 
~ragen be~ merwaltung~red)f~, für bie e~ ftänbiger ~e~örben mit bem 
<§:~arafter ber ®erid)t~l:lerfaffung bebarf. 

Sft fomit ben ®taataforberungen ®enüge gefdJe~en, 
fo fragte e~ fi~, oli aud) ben ~nfvrüd)en ber anerfannten 
stird)en? 

~ie alte ffiegiererin ber molUfd)ule, nad)bem fie burd) 
bie ~ntwicfelung be~ mobernen ~taat~ mebiatifht UJorben, fann ber 
matur i~rer ~terrung nad) burd) feine ~inrid)tungen be~ ~taatä unb 
ber <§:ommune !JoU befriebigt werben. ~er lie{lerrfd)enbe ~nt{leH an 
ber ~r0ie~ung ber 3ugenb lileilit eine ~elienäfrage ber stird)e; bie 
römifd).fat9olifd)e inäbefonbere ~at i9ren ~nfvrud) auf bie l:loiTe ~eitung 
ber 11 burd) bie ~aufe t{)r oUge{)Öttgen 11 jtinbet a(ß ein tlOn @oft tJer• 
fie~etteä untleräuflerlid)e~ ffied)t niemafä nufgegelien. ~ie ~rf!ärungen 

ber fat{Jofifd)eu ~ifd)öfe Üoer ben lJreuflifd)en ®d)ufgefe~entwurf tlOn 
1819, bie "~enffd)rift ber fat~olifd)en ~ifd)öfe über bie merfaffungä· 
urfunbe für bett vreuflifd)ett ®t11at 11 (Jtöln 1849) 1 bie wieberf)olten 
~rflärungen ber ein0elnen ~ifd)ilfe in SJ)reuflen unb in !:len ein0elnen 
beutfd)en <Staaten, bie Encyclica unb ber Syllabus, bie neueften 
stunbgebungen ber römifd) • fat'f)clifd)en stir~1e im ®an0cn unb im 
~in0elnen, fönneu unmöglid) einen 3weifef barü6er laffen, bafl bie 
stird)e nod) 9eute bie g an 0 e !Regierung ber ®d)ule beanfvrud)t, unb 
baf3 fie fellift bie ®runbfä~e · bea ~ribentiner ~oncilä unb be~ ffiSeft= 
:p~iilifd)en ~rieben~ nur. ala wiberruflid)e <§:onceffionen gelten liifjt. 

mon e tJ an g el if cl) er ® e it e fteUen liereita bie lßer~anblungen 

ber etJangelifd)en ®eneralf~nobe 0u ~erlin tJom 3a~re 184G biefelben 
ffied)t6anfvrüd)e in muafid)t. @~ ift nur ~olge ber liia{ler untJo!lenbeten 
"®elvftänbigfeit" ber stird)e, <tlfo ~rage ber 3eit, wenn bie ~nfvrüd)e 
biefer ®eite nod) nid)t feft unb aUgemein formulirt !Jodiegen. ~ie 
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unbebingte SJ)aritiit mit ben ~lnfprüd)en ber fat'flolifd)en .seird)e ift in 
jebem ®tabium ber ®d)uffrage be~auptet Worben. ~ie fd)arfe ~htti• 

tf)efe ftef)t alfo aud) uon biefer @leite baf)in, "baß bie m3iffenfd)aft nur 
glauben wiff, wa~ fie weiß, bie .seird)e nur wiffen wiU, wa~ fie glaubt.'' 

@~ ift be~f)alb ein unmöglid)er unb uergeblid)er m3eg, wenn ber 
15taat eine tlertrag~miißige mermittrung burd) ~oncorbate fud)t, weld)e 
0wifd)en ben Wnfprüd)en auf f o u u er a in e !Regierung über benfelben 
®egenftanb nun einmal nid)t 0u fd)ließen finb. @~ ift ba~ nod) uer• 
geblid)er al~ ba~ ~emiif)en, bie merf)iiltniffe mebiatifirter unb beroffe• 
birter ~ürften burd) mertrii~e au regeln; wäf)renb bie .Sbee ber ab· 
foluten ~egitimitiit burd) feine mrt ber SJ)acten fid) binben läßt. 

m3of)l aber f)at ber ®taat ba~ ffled)t ber .seird)e an0uerfennen, 
if)rem ®eift aud) in bem ~eben ®eltung au fd)affen, in bem ~eamten• 
f~ftem be~ ®taat~ wie in ber roHtifdJen ®emeinbetmwaUung fid) nid)t 
auflöfen 0u laffen. ffiean f)at bi~f)er wof)l geglaubt, biefem Wnfvrud) 
einen angemeffenen Wu~brucf in ber morfd)rift 0u geben: 

"baf3 bie betr . .seird) en, (ober gar bie ffieligion~g,efeUfd)aften), ben 
ffleligion~unterrid)t unb ben religiöfen eraief)enben ®eift ber ®d)ule 
leiten unb beauffid)tigen foUen. 11 

@~ finb bie~ aber uage, uöUig unbeftimmbare ~egriffe, bie au~ 

bem einf)eitlid)en Wmt~·Drgani~mu~ be~ ®taat~ in merf)iiUniffe über• 
tragen finb 1 füt We{d)e fie nid)t raffen. (~et neue @ntwurf eine~ 

ba~erifd;en ®d)ulgefe~e~ fagt f ogar (Wrt. 109): ~ie muffid)t auf ben 
ffleligion~unterrid)t unb ba~ religiö~ • fittHd)e ~eben mit ben barau~ 

f)ertlorge~enben m3irfungen foUe ben fird)Hd)en Dberbef)örben "uer• 
faffung~tnäf3ig II auftef)en; ber bie Wuffid)t füf)renbe SJ)farrer ber Drt~· 
fd)ulcommiffion in biefer @igenfd)aft feiner uorgefe~ten Jeird)enbef)örbe 
"uerantwortlid) 11 fein.) @~ entftef)t baburd) eine awiefraltige ~eitung 
unb 3wiefvaltige Wuffid)t ber ®dJu(e, weld)e, wenn fie ernft wirb, 
bie Eid)ultJerwaltung 0erreißt, unb bie ~onflicte fd)ließlid) auf bie 
ein0elnen ~ef)rer unb ~mnilientJiiter luirft, weld)e fie nid)t 0u Iöfen 
uermögen. .Sene stf)eHung ber ®ewaUen tJerwirrt fid) um fo mef)r, al~ 
bie ~eftrebungen auf euangelifd)er unb fatf)olifd)er @leite einanber 
wiberftreiten, al~ bie anerfannten .seird)en mit bem 5Diffibententf)um, 
mit bem ~ef)rerftanb unb ben ®emeinben in einer ®lJannung be~ 

~eruf~Ieben~ ftef)en. ~me~ ba~ wirb burd) bie oberfliid)Iid)e ~orme[ 
einer "ffieitleitung 11 unb ~JHtauffid)t in feiner m3eife gef)oben. @~ bebarf 
für biefe merf)iiUniffe tJielmef)r beftimmter ffled)t~grunbfii~e I ffled)t~· 

controUen unb eine~ .Snftan0en0uge~, ber bie @ntfd)eibung unb mer• 
mittelung an biejenigen IStellen legt, weld)e 0um Wu~trag unb 0ur 
mermittehmg wirflid) geeignet finb. 
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IDa e~ u n m ö g fi d) ift. ben mnfprüd)en auf 6öd)fte ffiegierung 
burd). @:onceffion einer ID?itregierung 0u genügen, fo mufl aud) bie 
®taatßgewalt enblid) bem in fiel) Unmögfid)en entjagen. IDaa ID?ög!id)e 
ift, bem ®ewiffen i9rer Untert9anen 0u genügen, bie ~e9re ber 
.fi'ird)e in ber ®d)ule, bie 3 u d) t ber .stird)e burd) bie ~amifie walten 
0u laffen. IDie mervinbung ber .stird)e mit ber ®d)ule fann bem• 
gemäfl nid)t tlon oben nad) unten, f onbern fie fann nur tlon u n f e n 
n a d) oben erfolgen in nad)fte9enben m&ffufungen. 

1. ~ie muagleid)ung bea ®freit mufl llon unten auf beginnen 
in ber 3 u f a m menge f e ~ t e n @} e ft a ft b er .re r ei 6 f d) u I c o m m i f • 
fionen unb i9rer ~ofa(curatorien. ~ie f~ftematifd)e ®egen• 
üverffeUung ber :Oberleitung eben gieVf bem ®freit bie unge9euer~ 
Iid)en IDimenfionen, weld)e er aeitweife an0une9men bro9t. ®o lange 
bie .pierard)ien in bem §Seftre&en ber @rweiterung i9rer ID?ad)f ein• 
anber gegenü&erfte9en, iff eiN ~riebe ü&er9aupt nid)f mögiid). ®o&alb 
aber 0w e i ® ei ftl i d) e tlerfd)iebemr @:onfeffionen mit einanber, 
unb im merein mit praftifd)en ®d)ltlmännern unb 9ö9ergebiibe· 
ten ~aien I für ben gerneinfamen Bwecf ber Sugenberaie9ung au 
beraf9en, 0u arbeiten unb 0u wirfen genöt9igt finb 1 unb g e wo 9 n • 
9 e i t tl mäflig aufammenauar&eiten beginnen: ba finbet fiel) bie ~öfung 
in ber ffiegel ftiUfd)weigenb. ~man ü&er0eugt fiel) an ber concreten 
~irflid)feit, bafl bat! Bufammenie&en unfmr @:onfeffionen auf ben! 
felben ®d)uiVänfen nid)t nur möglid) 1 fonbern 11.1irflid), unb nad) 
ben beutfd)en ~eventltler91irtniffen not9wenbig ift. Wlan &efd)eibet fiel), 
bafl ber @5d)werpunft ber .stird)e unferetl Sa9r9unberttl nun einmal in 
~e9re unb ber ®eelf orge, nid)t in ber ID?ad)t unb in ber ffiegierung 
ber äufleriid)en IDinge liegt. ®oweit ber 9ierard)ifd)e ®eift nid)ttl 
weiter erftre&t alt! biet!, wirb er fiel) aus ben ®d)ulcommiffionen ftirr• 
fd)weigenb aurücfaie9en. ®oweit ber @ifer bagegen einen religiöfen 
unb fittlid)en Sn9alt in fiel) trägt 1 wirb er fid) burd)ar&eiten unb 
enblid) befriebigt finben in einer fegentlreid)en ~9äfigfeit ~ür fold)e 
bietet bie 0ufammenfaff enbe innere unb iiuflere Drbnung bea ®d)ul• 
wefentl bat! reid)fte ~elb bar, in jebem ~alle ein nad)9artigeretl, als ein 
tlon D&en 9erab gewli9rtetl aUgemeines "muffid)ftlred)t. II IDie fo gc• 
fid)erte ID?itwirfung erftrecft fiel) auf etwa 5 bitl 6000 ®eiftrid)e el.1an• 
gelifd)er unb fat9olifd)er @:onfeffion in ben ~ofai • @:uratorien 1 in ben 
.fi'reitl • ®d)ulco,mmiffionen unb in ben ftäbtifd)en ®d)ulbel-Jutationen. 
IDiefer perfönlid)e @influli wirb ein gröflerer fein gerabe bann 1 wenn 
burd) bat! ®~ffem· ber @5d)ulcommiffionen biejenigen ®eiftrid)en 9eran• 
ge0ogen werben 1 weld)e Weigung unb §Beruf bafür 9a&en, als wenn 

lll n e i fl, !!lomjd)ule. 9 
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bie ®d)ulauffid)t in eine of~deUe merbinbung mit alTen ~Pfarrämtern 
gebrad)t tuirb in bem bürftigen ®~ftem bcr Dd6tH.'rftänbe unb ber 
Strei6 r d)ulinf pectionen. 

2. :Die SJJH t t er in ft a n 0 b e r ® d) u r 1> e r tu cd tun g ift in ber 
rid;tigen ®eftaUung ba0u geeignet, bie @ntfte9ung 1>-on .).1rin0i.).1ieUen 
®treitfragen au6 bem Uebereifer ber .).1tol.lin0ieUen unb gocalfteUcn 0u 
l.l er 9 ü t e n. @in 9ö9er geftellter ®eneral·®d)ulinfpector tuirb in .)Jet< 
fönlid)er mer9anbfung mit ~if.i)öfen unb ®eneralfu.)Jerintenbenten einer• 
feite, - mit ben Jtrei~fd)ufcommiffionen anbmrfeit6, - barin tueiter 
fcmmen a[~ bie bie9erigen SJ)rol.lin0ial·®d;ul• unb ffiegierung6becernate. 
~ot9wenbig ift aber aud) be69al& eine 9ö9ere ®teUung ber ®eneral• 
®d;ulinfpectcren auf bem ~UB ber fNialen ®feid)9eit mit ben Jtird)eno&ern. 

3. :Die .).1 ri n 3 i p i e ({ e n ® t r ei t p u n ft e 3 tu if d) e n Jt ir d) e , 
® t a a t u n b ® d) u { e enblid) fönnen nur &ei ben ~entraf&e9örben 

0um ~Iu6trag fommen. 
:Die anerfannten Jtird)en müffen burd) i9re 9öd)ften cor.)Joratiuen 

Drgane bie mefugniB 9a&en, (1) bie i9nen burd) bie ~anbesgefe~geoung 
aufte9enben ffied)te geUettb au mad)en I (2) bei ben ffiegulatiugetuaUen 
be~ ®taat6 bie gebü9renbe ffiücffid)t auf ba~ religiöfe . @(ement bet 
®d)ufer0ie9ung 0ut ®eUung 0u bringen. 

Sn fit e it i g e n ~ragen ber ®efe~au6legung bebarf e~ eine~ 
,entfd)eibenben ®erid)t69ofe6 für bie ®treit.)Junfte atuifd)en &ird)e unb 
®taat bringenber a{6 für jebe6 anbere ®e&iet ftreitiger ®efe~auMegung. 

:Die aUgemeinen ~lnf.)Jrüd)e ber Jtird)en bei ®eftaUung ber 
®d)ufpfäne, be6 ®eminaruntmid)t6 unb ber ~e9m.).1rüfungen, afio 
bei ~anb9CtCUttg bet m e g U { a ti lJ g e l1J a (t e n I fönneu aum fad)lid)en 
~lu6trag ebenfo nur burd) eine coUegiarifd)e ~e9örbe fommen. @ine 
entfd)eibenbe ®etuaft (jurisdictio) be6 euangelifd)en O&er•Jtird)enrat96 
ober ber fat9olifd)en mifd)öfe ift aud) bei biefem SJ)unfte unauläffig, 
ba bie meftre&ungen ber Stird)en fid) tuiberfpred)en, ba jebe Jtird)e bie 
g an 3 e ~eitung bea Untmid)ta unb ber g an 3 e n ~htabilbung be6 
~e9rperfonafs für fid) &eanfprud)t. !.Die ~öfung fann aljl' nur in 
ber coUegialifd)en ®eftaft ber ffiegulatiube9örbe (Dberfd)ulcoUegium) 
liegen, an tueld)er beibe Jrird)en i9ren tJer'9äUni BmäBigen m-nt9eH 9aben, 
- alfo in einer @inrid)tung, ltleld)e in .paritätifd)er m3eife nur l.lon 
ber ®taatagewaft auage9en fann. 

!.Der m-nfprud) ber Jtird)en auf eine ge9örige m- u 6 b H b u n g b e 6 
~ e 9 t .).1 er f o n a { 6 in feiner ®teUung als ffieligionale9rer muB in ben 
ffiegulatitJen i9re angemeffene ~orm finben; ea ge9ört ba0u eine ftetige 
JrenntniB ber ~e9r.).1{äne unb ber SJ)r üfungaorbnungen. m-ud) für bie 
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~et~eiligung ber stird)enbertl:laltung butd) einen IDlitcommifiaduß an 
ben ~e9rervrüfungen ift eine ß'orm au finben. 

~efd)ttJerben ber .stird)enl:lertuartung gegen bie ~ u tl f ü 9ru n g ber 
~~9rpfäne1 bie ®efta(tung ber Gd)ufanbad)ten, ben ®e&raud) llon ~e~t, 
büd)em lc. tl:lerben fd)Heß(id) ebenfo in ber @ntfd)eibung eineß .Ober• 
®d)u(coiTegiumtl ben angerneffeneu ~ut~trag finben. 

i)er ®efammtau6ftcUung nad) eröffnet nf[o fiel) für ~e9re unb 
®eelforge ein erl)ö l)ter ~irfungt~frei6: nur nid)t für bie Sl'ird)enregierung 
n(tl fofd)e. @benbeal)af& fönneu biefe @im:id)tungen ben ~9eH. betl 
@:lerua nid)t befdebigen 1 bem e6 nid)t auf ~e9re ber Sugenb 1 nid)t 
auf bie mül)el:loiTe IDWarbeit 1 fonbern nur auf bie IDlad)tfteUung ber 
{)eiligen Jtird)e 1 il)m 3eitigen ffiegierer, il)rer l)errfd)enben SJ)artei nn• 
fommt. Sebetl beut[d)e ®d)ufgefe~ muf3 bie .Oppofition biefer @leite 
ertragen, ttJie bie mand)er nnbern focinfen @;ttreme. IDlöglid)er ~eife 
tl:Jitb bet in beutfd)en etaaten tl erfud)te clericn[e strike aud) gegen 
biefe ®d)ufgefe~gebung l:lerfud)t tl:lerben. @6 tl:lirb fid) nber empfel)len1 

bagegen feine 3ttHtng6ntaf3regefn, fonbern einen gefe~lid)en morbel)n[t 
aut10ufvred)en 1 baß 11 in @rmnnglung einet! ®eijtlid)en ,, nud) ein ffie, 
ligion6fel)rer ber &etr. @:onfeffhm 0um WWglieb ber @:ommiffionen er• 
uannt ttJerben fann. · 

~Ue6 waa bn6 ®etl:liffen unb bie religiöfe Uebeqeugung 
in ber moff6fd)u(e fuc{Jt, ift in ber ~9at burd) bicfe @inrid)tungen ßU 
geroä!)ren: nur baa @in e nid)t, baß ein ~efenntni~ bie ®d)ule nUein 
bilbe unb burd) fein .stird)enregiment be9errfd)e. Snbem nber ber 
®taat ~rrea gettJäl)rt, tl:Ja6 er gettJäl)ren fnnn, fteUt er feilten mng{• 
'9örigen bie in bicfem ®freit unvermeiblid)e ~Bn!)f 3tl:lifd)en bem 
nationalen ®ef ammtftaat mtb ber fird)Hd)en ®onberregierung. ®d)on 
in frül)eren Sa!)r9unberten l)at bie itnlienifd)e ~rälntur ba6 nntionnle 
~erou[3tfein unferea molt6 in fritifd)en 3eitpunften vrol:lodrt. i)ie 
SJ>rol:location ift bie~mal mit Encyclica, mit ®~Uabua unb aUgemeinem 
@:onci( iu einen ~enbe~ unft bea beutfd)en ~ebentl gefallen, in tl:le{cl)em 
bie @ntfd)eibung tl:leniger 0ttJeifell)nft ift nla in frü!)eren Sal)rl)unberten. 
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XII. 

~aß ffiefultat unb bie ~ortbilbttngen. 

moroe~aUHd) ber ~affung unb ber mullfü~rung in @in0elparagra~ 
v~en wirb fid) ein ®efe~ über bie ®eloftllerwaltung bet molfafd)u(e 
ba~in articuliren laffen: 

I. ~ie @tl)aUung bct moifllfd)uie ge9t untet muflöfung ber befte~ 
~enben Iiinbfid)en ®d)ulfocietiiten alll gemeine Sfreilliaft auf b i e 6 e • 
ft e ~ e n b e n ~ t e i ll ll e t b ä n b e übet, l.1oroe9aiHid) ber ®onberfteUung 
ber ®tiibte (®. 54-70.) 

II. ~innen Sa9rellfrift nad) SJ)u6Hcation biefell ®efe~ell ift bie 
@ r 9 e 6 u n g ll o n ® d) u I g e I b er n für ben O:Iementarunterrid)t ein0u" 
fteUen. (®. 20-39.) 

III. ~ie ~efolbungen ber ~e9m unb bie übrigen Jtoften bell 
@(ementarunterricf)tß werben in Bufun ft burd) eine .Pa u ß ft an b ß ft euer 
aufgebrad)t, 1ueld)e l.lon jebem nu~enben Sn9aber eineil ®e6iiubee, 
~anb~ unb fonftigen ffiealbefi~eß inner9alb bell ®emeinbe~ unb ~reiß" 
ller6anbeß nad) bem ill1ietl)ll~ mtb SJ)ad)huertl), burd) ®emeinbe6eamte 
ein0ufd)ii~en, 0u er~e6en unb 0u l.lerwaUen ift, nad) ill1aj3ga6e eineil 
6efonberen ®efeßeß. (®. 81-96.) 

IV. ~iß 0ur ~urd)fü9rung biefell .ltreie" unb ®emeinbefteuer~ 
f~ftemtl [binnen 5 Sa9renJ werben bie @rl)altungefoften ber molfa~ 
fttule burd) gieid)mäflige Bufd)räge aur ®runb", ®ebäube", ~laffen~ 
unb @infommenfteuet aufgebrad)t. (®. 71-80.) 

V. ~ie ~eftfteUung bea merll.laltungaetata ber .ltreiefd)ulllerlual~ 

tung, foltlie aller orbentlid)en unb auflerorbentlid)en ~ruagaben, erfolgt 
burd:) bie ~efd:)lüffe einer gettJii9rten Jheißllerfammlung, au 
ttJetd)er 24 bill 48 .ltreiellerorbnete bell platten ~anbee t1on 3 0u 3 Sa~ren 
nad:) ben 6efte9enben ®efeßen unb m3ii9Ierliften ber ~anbeßtlertretung 
au ltliil}len finb. (®. 96--106.) 

VI. ~ür bie Sfreiatlerwaitung ber molfefd:)ule lllirb eine ftiinbige 
Jeteiß f d) u I c o m m if f i o n ge6iibet, oefte9enb aull bem Jereia!anbrat~, 
1 Jeteillamtmann, *) 1 ftiibtifcl)em ill1agiftratamitglieb, 1 ®eiftlid)en ber 
im Jeteiat>eroanb llorl)errfd)enben ~onfeffion, 1 praftifd)en ®d)ulmann, 

*) 9?ad) ill?aäga'be beG in näd)~er @Jef~on !.lOtaulegen'oen @efe~eG ü&er bie 
liin'olid)e lJ)ol!aeilletiUaltung. 
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2 ~reiGtmorbneten unb 1 .fi'rei~belJutirten, mit ber mefugnifl 0ur ~n· 
ftellung unb @ntlaffung ber ~e'f)rer, .Panb9a&ung beG DrbnungGftraf• 
red)ta, mermögenGuerwartung unb D&edeihmg ber @5d)ulen beG ~reiG· 
uer&anbeG. (®. 107-113.) 

VII. ~ür bie ö r tri d) e m er wartun g ift in jebem ~mtG&e0irf 
ein @:ur a t o ri um, &efte9enb auG bem ~rei6amtmann, aua ben in 
bem ~mtabe0irf anfiiffigen .fi'rei~uerorbneten, 1 ®eiftlid)en, 1 ge9rer 
unb 1 ®lJe0iaibelJutirten, afa ftiinbigea Drgan ber ~reiafd)ufcommiffion 
0u bHben. (®. 114-120.) 

VIII. mie ftiibtifd) e merwaitung beG ®d)uiwefena ift 
nad) fofgenben ffifaflgaben 0u geftaUen (®. 103-106.) 

1. mie g r o f3 e n <5 t ii b t e bHben einen ~reiauerbanb für fiel), in 
wefd)em bie ftäbtifd)e ®d)ulbelJutation bie ffied)te ber Jtreiafd)ufcom• 
miffion, bie @5tabtuerorbnetenuerfammfung bie ffied)te ber .streiauerorb• 
netentlerfammlung auaübt. 

2. bie übrigen ®tiibte bHben in ber ffiegei ein gefonberteß 
®d)ulf~ftem, unter ergiin0enber Dbedeitung ber Jtreiafd)ufcommiffion. 
~n ber ~reiavertretung ne9men bie ®tiibte burd) eine ber ®efammt• 
mafie i9rer birecten ®teuern entfjmd)enben 3a'f)I uon Jtreiaverorbneten 
~'f)eiL 

3. ben @5tiibten unter 2000 @inwo9nern wirb ber @intritt 
in baß @5~ftem ber Jt'rei6· unb meairfafd)ufuerll.1altung offen ge'f)alten. 

IX. mie @5taatßauffid)t wirb burd) einen ® e n er a f • @5 d) u f s 

in f l' e c t o r in jebem ffiegierungßbe0irf geübt, mit ben bi69erigen me. 
fugniffen beG %)rouin0iaf·®d)ulfollegium6 unb ber ffiegierung6abt9eifung, 
foweit fold)e nid)t ber ~reiGfd)uicommiffion übertragen finb. (6.124-126.) 

X. mie @:entraiuerwaitung uerbleibt bem Unter ri d) U mini ft er, 
mit 91ebenorbnung eineG D b er • 3d) u lf o ([ e g i um 6 0um @tlafl ber 
ffiegufatiue für bie ge9rlJ{Cine ber molfafd)u{e, ber @5eminarien unb für 
bie IJ.)rüfungaorbnung. (@5. 121-127.) 

IDie murd)fü9rung biefer ®ii~e im @in0efnen wirb ben in allge• 
meinen ffiefofutionen fo oft außgeflJrod)enen "~nt9eil beß <5 ta a U, 
ber Jtird)e unb ber ® emeini>en an ber molfilfd)ufe 11 in ber ~9at 
uerwirflid)en. 

@Gift alier nid)t bie molfafd)ule aUein, wefd)e una auf• 
forbett I bie beutfd)e @emeinbe tn einem gtöfleren ffifaflftabe oU IJft• 

jüngen. Sebe wid)tigere ~rage unfereG inneren ®taat~!ebena weift 
barauf 'f)in, bafl bie ~Ieinlid)feit beß ill1aflftabG, weid)en ber ~eubariß• 
muß 'f)intedaffen 9at, überwunben werben mufl. 
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IDer grofle @ebcmfe ber ~ieberllerbinbung be~ ®erid}t~ mit bem 
@emeinbeleben in ®eftart ber @ e f d} wo r e n enge d d} t e ~at in IDeutfd}= 
Ianb Iiingft bie leb~aftefte Buftimmung gefunben: aber fe~r fd}wer wirb. 
un~ nod} immer bie &infidjt, baf! bie Sur~ ein Snftitut be~ Jh e Hl= 
tlerbanbe~ barfterrt; baf! unfm alte ®d).öffent>erfaffung gerabe an ber 
3erfplitterung ber DrtBgemeinben 0u ®runbe gegangen ift; baf! bie 
&rneuerung biefer ®emeinbet9iitigfeit in größerem ~Jlaßftab bie erfte 
®runbiage be~ ~eutigen ®elfgollernment bilbet. 

IDer ®ebanfe einer .ö rtr i d) e n sp o Ii0 ei = m e rw a ltu n g burdj 
&9reniimter nadj m3eife ber engiifd)en ~riebenerid)ter ~at aud) in 
IDeutfd)lanb ben leb~afteften ~nffang gefunben: ber (ofa(e SJ)artifula= 
ri~mu~ tlermag fiel) aber fd)wer 0u übeqeugen, bafl bie ~rieben~rid)ter= 
llerfaffung ein Snftitut be~ Jh ei ~ tlerbanbeB, nid)t ber Drt~gemeinbe ift. 

Sbeen eine~ ~elfgol.lernment in ber SJJl i I i t ä r 1> er f a f f u n g unb 
~nalogien ber englifd)en SJ.nili0 finb ~iiufig aud) in ~eutfd}lanb an= 
geregt: bafl unfere Jt'rei~ = &rfa~ = ~ommiffion unb unfere ~anbwel)r= 
Snftitution aoer ein fertige~ ~tücf ber ~eibftt>erwaitung in t>oUfomme= 
nerer ~eife nie bie engiifd)en &inridjtungen barftercen, wurbe felten 
erfannt. 

~ie fd)on tlor~anbenen &inridjtungen für bie & itt f d) Ii ~ u n g b et 
b i,r ect en @5 t e u e rn alB integrirenbe ®tücfe ber ®elbftt>erwartung 
finb bi~9er ebenfo wenig nad) ®ebü9r gewt1rbigt unb im ~inne geje~· 
lid)er merantwortridjfeit weiter gebilbet werben. 

~ür bie ellangelifd)e Jt'ird)ent>erfaffung iftin ben Jt' r e i ~ = ® ~ n o = 
b e n ein &lement fird)Iid)er @5elbftt>erwaitung llor9anben, weld)e~ frei= 
Ud), bem ~efen einet Snftitution für ~e~re unb ®eelforge entf.predjenb, 
liefonbmn ~eoenBbebingungen folgt. 

91od) nä9er t>erwanbt bem moffBfd)ulwefen befte~t enblid) eine 
engere @rup.pe be~ ~ommunaiieben~, weld}e unllerfennbar 
au gleid)artigen &inridjtungen bee Jt'reietlerlianbee fü9ren wirb. 

IDie ~ r m e n l a ft, weld)e im ®trom ber ~rei0ügigfeit a(B ~aft bet 
aerfvlittcrten ~anbgemeinben, ®utebeairfe unb .rereinftiibte nidjt länger 
au ~alten ift, wirb auf ber ~nfiB eineil Jt'reiBnieberiaffungBred)tB mit 
gerneinfamen ®d)ultern 0u tragen, burd} einen Jt'reiBau~fd}ufl unb burdj 
~ofa(commiffionen ber ~mtebe0irfe 0u llerwalten fein. 

IDie ~ e g e ll er w a l tun g wirb erft burd) ben Jt'rei~llerbanb baB 
n.öt~ige merwaltunge.perfonal unb bie ergiin0enben ®elbfriifte er9arten. 

IDie 0 r U V o li 3 e i enblid), ltJe(dje im ~d)ulwefen nut in llerein= 
aelten utidjtungen erfd)eint I bebarf einer burd)greifenben Organifation 
nad) ~mtebe0irfen unb &9reniimtern, burdj weld}e a[{ein bie ®efa9r 
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ber t>rganifation be~ SJ)oli0eiftaat~ l:lon unten 9erauf a'&gett?enbet tt?er• 
ben fann. 

~ie 3 @runbelemente ber Drganifat'ion, tt?elcl)e im @lcf)ultt?efen 
erfcf)einen, treten in aUen @liebern be~ ~ommunaUeben~ analog auf: 

1. ~ie mot9tt?enbigfeit fefter (Sommunalfteuern, um bie 
communalen mebürfniffe ber ffeinern, miftfern unb gröf3ern ~er'&änbe 
nacf) i9rer ~eiftung~fä9igfeit 0u l:lert9e ile n. ill1it bem g e f e ~ li d) feft• 
fte9enben @lteuerfuf3 l:lerf cl)tt?inbet ber unmittelbare Stlaff enfamvf au~ 
bem ~ommunaUeben, tt?elcl)er bie ~ntfte9ung einer ®elbftl:lerroaftung 
l:ler9inbert. ~a tritt erft bamit an bie 9eutige @efeUfd)aft bas mebürf• 
nil3 tt?ie ba~ Sntereffe einer ~ertt?aftungtl • ;;t9iitigfeit ber @emeinbe· 
genoffen ala ber ,Pauvtgeficl)ta.vunft ber neuen @emeinbe•, Strei6• unb 
SJ)rol:lin0ialgefe~e ~eran. @rft bamit entfte9t batl nocl) fe9fenbe .~ett?uf3t• 
fein, baf3 bie gröf;ern unb ffeinern Störver betl selfgovernment auf 
ein9eitlicl)er @runbfage l:lon !Steuern unb ~{emtern rnl)en müffen. 

2. ~a~ ~ebürfnij3 eine~ fte9enben Störveraber Strei6l:lq• 
lV a I tun g tritt für jeben 3tt?eig i9rer ;;t~iitigfeit analog auf. ~a6 
befte9enbe ~ertt?aftung~recf)t a[m ergiebt, bal3 bie ~rmenl:lertt?altung 
aum ;;t~eif anberer SJ)erfonen ala bie @.id)ufoertt?aftung bebarf; tt?ieber 
anberer bie SJ)oli0eil:lertt?aftung; tt?ieber anberer bie ~egel.lertt?aftung. Sm 
@l~ftem ber @.ielbftl.Jertt?aftung, af~ einer ~enuaftung nacf) @cfe~en, mul3 
jebe öffentricf)e ~unction nacl) i~rem eigenen ~ebürfnil3 formirt \Verben. 
@a gilt bie~ ebenfo aucl) für bie ®teuereinfcf)ii~ung, bie ill1ilitiirerfa~· 
COmmiffion 1 bie mtrbuttg ber @efcf)\Vorenenliften 1 bie Strei6fanitiit6• 
commiffion unb mancf)e~ anbere, tt?aa tt?ir ala unl:lerbunbene @lieber 
einer Streiaorbnung liingft 9a'&en. ®ovalb bie @efe~gebung ben ~eg 
einfcl)fiigt I jeben 3tt?eig ber Streiaoertt?aUung fo au geftalten I tt?ie etl 
feine matur unb baa befte9enbe ~ertt?aftungtlrecf)t erforbert, tt?itb fiel) 
l:lon felbft ergeben, baf; bie Strei€llie9örbe für SJ)oli0ei", ~rmen•, ®cf)ul•, 
~egel.Jertt?aftung, ffi1ilitiirautJ9ebung lC. l.Jetjcf)ieben 0ufammenaufe~en ift, 
bal3 alier bie @feicf)artigfeit ber ~unctionen ~ie(ea aucf) tt?ieber vereint 
unb oereinfacf)t. 

3. ~ie ~nalogie ber ~ o f a l • ~ur a t o ri e n tt?irb fiel) aucf) für 
bie ~rmenl:lertt?altung unb anbere 3roeige ergelien, tt?elcf)e eine ~ecen• 
tralifation ber ~ofal~>ertt?altung 0ulaffen. Sn bem ill1af;, in Mlcf)em 
®teuern unb mcmter fid) in ben Iiinblicl)en D rt 6 gemeinben gefonbert 
er9aUen laffen, tt?irb fiel) aucl) eine @lelbftiinbigfeit ber bia9erigen ~an b • 
gemeinbe, i9rer ~er mögen~ l:lerlualtung, unb namentlicl) eine ~ieber• 
Belebung bca (f5 cf) u 10 e n amte meicf)en laffen; nicf)t aber burd) fd)e• 
matifd)e ~anbgemeinbeorbnungen. 
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IDie ®um m e ber gefe~Iid) georbneten @inricf}tungen ber .freiö~ 

uerltlnltung bilbet uon felbft bie lange gefud)te "~reißuerfaffung 11 unb 
ben "inneren &uöbau 11 ber · ~erfaffung, tvelcf}er auß bem ®treft über 
~reiöftänbe ober .R'reiß•IJ'arlamente biß~er ficf} nid)t ergeben ~at, 

&n a Il e n IJ)un ften ltlaren bebeutungöuolle @runbfagen einer 
@3elbftuerltlaltung für unö liingff uor~anben. ~aß i~re ~ortbilbung 

ge~inbert ~at, ift ber fofnle IJ)artifulariömuß 1 ber ~artnäcfig IDörfer 
unb ®utöbe0irfe alö ®emeinbeförper feft~iilt. &n biefe ~rud)ftütfe 

alter ~efiMormation ~eftet bann bie ®efellfcf}aft i~re parlamentarifd)en 
Sbeen: uon ber einen ®eite in ~orm einer @3 t an b f er, a f t 1 uon ber 
anberen ®eite in ~orm einer g e lt1 ä ~ It e n mepräfentation, - beiber~ 

feitö nur mit ber stenben0, ben maggebenben @influg 0u geltlinnen1 

unb bie- auöfü~renben Drgane ber ~ofaluerltlaltung nid)t nad) IDlag~ 

gabe ber ~anbeögefe~e, fonbern nacf} ben ~ofal~Sntereffen au beftimmen. 
mag @inrid)tungen ber &rt mit bem ~eutigen ®taat untiereinbar finbl 
bf!fl folcf}e nirgenb befte~en1 am ltlenigften im englifcf}en ®elfgouern~ 

ment, ift für bie ®efellfcf}aft fein ,Pinbernig, ba fie über eine "megie~ 
rung nacf} ®efe~en 11 ~inauß 0u fein glaubt. &rft bei bem ~erfud) einer 
lvirflid)en llluöfü~rung aeigen fiel} bie ge~äuften ~iberfprüd)el ltleld}e 
unter bem conuentionellen ~ort ®elbftuerltlaftung l)albuerftanbene 
engfifd)e tmb ~albuerftanbene fran0öfifd)e @inrid}tungen nad) bem IDlat;~ 
ftab beutfd)er IDörfer ttnb ®ut~be0irfe fiel) 0ured)t gelegt l)aben. 

Um auö bem .rereiUauf biefer Sbeen ~erau1!0ufommen1 bebarf 
eö beö @ntfd}luffeö 1 bie ~ofa[tJerltlaUung nad) @5 e f e ~ e n, nid)t nad) 
Iofalett Sntereffengruppen geftarten ·au ltlollen. @ö bebarf beö @nt~ 

fd)luffeö, bie befte~enben ~erltlaltungögefe~e burd) u er an tltl o rtr i d) e. 
&emter beö @;ommunaluerbanbeö auö0ufü~ren, unb bemnäd)ft fort0u6Hben. 
@ö bebarf beö @ntfd)fuffeö1 nid}t bie 9lamen einer ®elbftuerwaUung, 
fonbern bie ®Cl d) e au wollen, b. ~· bie ®taatöorgane burd) @;ommunar~ 
organe 0u erfe~en1 in bem IDlaf; unb in ben ~ormen, ltlie eö bie 9latur 
ber öffentrid)en ®efd)äfte 0uiäf;t. @ine fold)e Drganifation muf; eben~ 
beß~al& für bie ,Pauptgebiete ber inneren ~erltlaltung i~ren &efonberen 
~eg einfd)lagen. IDie 9ier gegebe.ne IDarftellung befd)ränft fid) auf 
baß ®d)ulwefen, Iäflt a&er erfennen, wie bie parallel ge9enben ®lieber 
ber inneren (Staatßuerwartung analog 0u &e9anbeln finb . 

.R'e~ren wir au bem ® e 6 i e t b er @3d) u [" er lt1 Cl rt u n g aurücf, 
fo läflf fiel) bie mebeUfUttg beß Selfgovernment fÜr baß gefammfe 
®taatö~ unb moifß[eben in einen fflücfblicf auf bie ,Pauptrid)tungen 
ber öffentlid)en IDleinung, llleld}e in ber ®elbftuerltlaltung i9re @eUung 
fud)en, bal)in aufammenfaffen. 
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~er nä~fte ®efi~tßt.mnft b er <5 e lb fHi n b i g feit b er ~ o h I~ 
"er waltun g wirb errei~t1 inbem bur~ g e f e ~ Ii d) e fflegel bie .rereiö~ 
fd)ulcommiffionen unb ~ofalcuratorien mit intelligenten unb IJerwaltungß~ 
fä~igen ~erfonen ~efe~t 1 unb mit entf~eibenben 1 IJerantwortlidjen 
~unctionen ~etraut werben; inbem alfo bem ®taat~oeamtent9um bie 
befißenben .reiaffen ber ®efeUfdjaft mit bem nöt9igen Wnfe9n unb mit 
bem mewu~tfein felbftt9ätiger merantwortlidjfeit gegenübertreten. mur 
auf biefem mer9äUni~ beru9t ba!l m3efen unb bie ®eiVftänbigfeit be!l 
selfgovernment. · ®ooalb burdj bie .rerei!l ~ ®djulcommiffionen unb 
~ofal ~ ~uratotien etwa 4000 .~reißamtmänner unb aa9lreid)e ftäbtifd)e 
IDtagiftrat!lmitglieber 1 ehua bovvert i o ~Jiel gewä9Ue .rerei!I~Jerorbnete1 
etwa 5000 ®eiftlidje, faft eben fo aa9lreidj vractifdje ®cl)ulmänne.r 
unb ®vecialbevutirte an ber actueUen ®d)ul~Jerwaltung bet9eiligt finb: 
fo wirb eß feine ®efa9r me9r 9aben mit bem ,8uuielregieren unb 
ffleglementiren ber ®taat!IIJerwaltung. @~ wirb audj feine ®efa9r 
me9r 9aoen mit ber einfeitigen ®eltenbmadjung fird)Ud)er unb Voli~ 
tif~er ~arteiftanbvunfte ber @:entral~Jerwartung; benn aUe @rfa9rungen 
be!l selfgovernment ergeben 1 ba~ bie ftänbigen .reorver ber ~rei!l~ 
unb· ®tabtiJerwaitung für bie ~arteiftanbvunfte conftitutioneUer <Staat!!~ 
IJerwalhmg wenig emvfäng!id) finb. 91ad)9altiger nod) al!l bie gefeß~ 
Heljen @:omveten0en wirft in biefer fflid)tung ba!l moralifd)e mewu~tfein, 
weldje!l biefen .reorverfdjaften fagt: 

Wuf unfern <Steuern beru9t bie wirt9fd)aftlid)e @~iften0 ber 
molföfd)ule, auf unferer verfönlidjen 5t9ätigfeit bie gefeßmäßige mer~ 
waltung unb Drbnung berfelben; wir werben ba"9er bie merwaUung 
fü9ren nad) unferem beften @rmeffen, wie e!l fiel) au!l unmittelbarer 
.reenntniß unb me9anblung ber mer9äUniffe ergiebt. 

IDie!l ift ber burd)ge9enbe <§.:9arafter be!l Bwifd)enbau!l, ber bie englifd)e 
merroaltung IJon ben gefäljd)ten "conftitutioneUen" lt"9eorien fd)eibet. 

~ie nationale ®elbftbeftimmung ber morf!l.eqie9ung 
in· i9m ibealen ®runbridjtung wirb burdj bie felbftt9ätige IDUtwirfung 
einer 0a~lreidjen ~rei!l~ unb ®tabt~Jertretung unb burd) ba!l IJerwaitenbc 
~erfona[ ber ~rei!lamtmänner, IDtagiftrat!lmitgHeber, @eiftlid)en, ~e9rer 
unb ®vecialcavacitäten in i9rer ffiücfwirfung auf bie ®efe~gebung 
gefid)ert fein. IDie fird)lid)en unb volitifd}en ~arteirid)tungen finben 
batin i9re vractifdje m3irfjamfeit1 aber aud) i9re Wul!gleid)ung in einer 
gefe~lid> formirten unb begren0ten Wmt!lt9ätigfeit. ~ür bie @:entral~ 
IJerwaltung tritt ba0u eine ergänaenbe @:ontroUe ber ~anbe!I~Jertretung 
burd) mewiUigung be!l ®efammtetat!l bell Unterrid)t!l I burdj eine 
®eneralcontrolle ber IDtinifteriJerwartung im conftitutionellen ®~ftem. 
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SDie tJ o n b e m ~ e l) q>e r f o n a l f el b ft e r ft r e b t e ffi1 it w i rf u n g 
lvitb in l)inteid)enbem ill'ta§e gegeben feilt bunf) etwa 5000 vractifd)e 
®d)ulmänner, weld)e in ben ~ofalcuratorien, ben .§trei~~®d)ulcommiffionen, 
ben ftiibtifd)en ®d)ulbej)utationen unb bem ®taat~infvectorat il)re 
®teUe finben. SDa~ ~el)r.perfonal fe!bft wirb fid) bann übeqeugen, 
ba~ fiel) feine befonberen .§trei~~ unb SJ)rouin0iolparfamente au~ ®d)ul" 
Iel)rern bilben laffen, unb baf3 feine "au~fül)renben Drgane'' für fold)e 
~el)rer.par[amente au benfen finb, ba bie gelbbemiUigenben .§trei~~ unb 
®tabtuertretungen ebenf o wie bie ~entrol&el)örben nur i l) r e eigenen 
~efd)Iüffe au~fül)ren werben. 

mon ber ®eite ber befi~enben .§tlaff en au~ ltJirb b er g r o f3 e 
® r u n b b e fi ~ aUerbing~ web er mirifftimmen nod) ~ollectitJftimmen 
finben; wol)l aber eine mad)tt~oUe ®teliung in bem @ l) r e n a m t ber 
.§trei~amtmiinner; eine gefid)erte @Stellung in ber er ft e n .§t laffe b er 
. ®teuer 3 a l) l er; einen fid)eren m3al)leinfiu§ auf bie ®teuer0al)ler ber 
britten .§tlaffe. SDie englifd)e mriftocratie !)at feit bem @nbe beG 
~JHttelalter~ nur ba~ erfte unb ba~ britte biefer ffi'lad)tuerl)iiUniffe für 
fiel) gel)a&t, unb baritt mae~ gefunben, wa~ fie wollte unb gebraud)te. 
Sene breifad)e ®teliung gemiil)rt bem gro§en ~efi~ in jebem ~aUe 
mel)r al~ jebe neu aue0ubenfenbe ".ltreieftanbfd)aft". @in verfönlid) 
tJerwaUete~ @l)renamt ift bie ftiidfte mirilftimme; U.Jeld)e eine mer• 
faffung oll gewiil)ren tJermag. mud) bem "alten unb befeftigten'' 
®runbbefi~ wirb ber .politifd)e @infiu§ bee @l)renamt~ am wenigften 
entgel)en, wenn bie SJ)erfon ba0u nid)t tJöUig ungeeignet ift. 

~er mnfprud) ber anerfannten .stird)en wirb tlon ber fad) .. 
li d; e n \Seite aua gefid)ert fein, inbem bae ®efe~ ben ffieligione" 
unterrid)t ala \uefentlid)en stl)eil bea ®d)ulplan6 anetfennt unb auf 
bem m3ege ber ffied)tafpted)ung garantirt: tlOn ber .).1 e t f Ö n { i d) e lt 
®eite au6 bunf) bic lebenbige, felbfttl)iitige S)JWwirfung uon etma 
5000 @eiftlid)en in ber örtlid)en unb .§treiafd;uluenualtung, burd) baa 
ffied)t bea .§titd)enregimenta aur ftetigen .§tenntnif3nal)me tlon bem 
@ange ber ®d)uluermaltung unb 3ur ®eltenbmad)ung ber fircl;lhf)en 
mnf.prüd)e burd) b.1a ffi1ebium eines merwaUungagerid)tal)ofea unb einer 
.paritiitifd)en ffiegulatit~bel)örbe. <i~ wirb bamit bem @ewiffen ber 
~onfeifionen unb ber beutfd;en ®eiftlid)feit genügt, 0ugieid) aber aud) 
bie mad)tuorre Drganifation gewonnen fein, um bie weitergel)enben 
mnfprüd;e ber t~on ben Sefuiten bel)errfdJten ~urie unb SJ)riilatur enb~ 
gültig oUtÜcfoUWeifen. 

mom ®tanb.punft ber ®taataregierung aus werben bie 
not~wenbigen ®arantien für bie .mu~fül)rung ber ®d)ufgefe~e unb 
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ffieilulatitle ge3eben fein burd) bie aufammenfaffenbe ®terrung be~ Q:entrai· 
be~cntement~ unb beg Doerfd)uiccUegium~, burd) ba~ ®taat~inf~ectorat 
in ben ffiegierung~be0irfen, burd) ben ~anbratg ai~ föniglid)en Q:om" 
miffariu~ in ben Jtrei~fd)ulcommiffionen. ~iefe ®taat~&egörben \Verben 
augleid) bem gegr~erfonal ben notgwenbigen ®d)u~ gegen ~iUfügr 
ber jtrei~fd)ultler\tlaltung gehlägren. ~et mer\tlaltung~gerid)t~gof lVirb 
aud;l a[~ ffiegulator ber Q:entraltlerhlitltung bie gleicl)mäßige ,Panbg.:toung 
ber ®d)uigefe~e gegen bie Jtird)en• unb Q:ommun-:tltlerh.lartungen fid)ern. 

~ür bie ® e f a m m t e n t \t1 i cff u n g b er m a ti o n \tlirb bie felbft" 
tgätige merhJaltung erft e~ aum tJo[{en ~e\tlußt[ein bringen 1 wie bet 
®d)ul0\t1ang ba~ ft ä r f ft e ~an b bilbet, \tleld)e~ ®taat unb ®efeUfd)aft 
in igren göd)ften ~eftrebungen tlereint; wie bie Unentgeltlid)feit be~ 
morf~unferticl)t~ ben Jt(affengegenfa~ l:lOlt mrm unb ffieid) l:lon unten 
l)erauf aufgeOt; wie er ben arbeitenbea Jtlaffen l:lon bem SJ)unfte bie 
,Pülfe ge\Vägrt, wo unmittelbar 0u l)effen ift, \Vo bie ,Pülfe nid)t megr 
(I(~ ein mtmofen etfd)eint I hJChi)Ct ben @m~fänget getabbtücft Unb 
entmutgigt, fonbem al~ mu~brucf be~ ®runbfa~e~, baß bie uemeinfame 
@qiegung ber Sugenb bie nationale ~l u f (labe ~eutfd)lanb~ fein 
forr. Sft bie ~öfunil ber "focblen ~tage" nid)t burd) neue wirf9, 
fd)aftlid)e @inrtd)fungen I nid)f butd) bCI~ arrgemeine ®timmted)t Ultb 
immer neu ertgeHte ~aglm'f)te geroei0ufügren I fo ift e~ bod) gewiß, 
ba!3 ber molf~untmid)t 0uaieid) ben n ä d) ft Hegenben unb 0ugleid) ben 
9 öd) ftHegenben l})unft trifft: bie gerneinfame @rl)ebung ber fd)mäd)eren 
Jtlaffen ber ~el.lölferung 0u einem gögern ttJirtgfd)-:~ftiid)en unb fitt" 
lid)en ~afein. 

~ie weiteren 3ieie be~ selfgovernment: ben befi~enben 
.!tlaffen ba~ ~etvufltfein igre~ ®taat~beruf~ \Viebequgeben, bem ®taat~. 
oeamtentl)um ein eoen oürtige~ ®egenge\Vid)t au f d)affen 1 bie Jtluft 
0\tlif(f;en ®taat~tlerfaffung unb ®taat~ver\Valtung 0u füUenl - werben 
in weiterer ~urd)fü~nung be~ E~ftem~ nod) erfennoarer gerl:lortreten. 
5Die witflid)e .peranaiegung be~ ~1efi~e~ unb ber milbung aur !Ber" 
\Valtung be~ obrigfeitlid)en ~fmt~ ift ber ard)imebifd)e l})unft, l:lon 
weid)em au~ bie ~IUeingerrfd)aft be~ 0ünftigen meamtentgum~ 0u 
bred)en ift; \Vogegen bie blofle ~einbfeligfeit gegen bie "~ürectufratie 11 

ba~ ?.Beamten.).lerf onai· 0\tlar l.lcrfd)led)tern, aoer nid)t au~ feiner ~ad)f, 
fter:rung 1.1erbrängen fann. ~ie .parmonie 0wijd)en ®taat unb ®efeU, 
fd)aft, auf weld)er bie ).'olitifd)e ~reigeit berul)tl ift nid)t 0u erreid)en, 
fo lange nid)t ba~ ~eamtentgum etwa15 l:lon ber Una&9iingigfeit ber 
oefi~enben Jtlaffen, bie oefi~enbe Jtlaffe eth1a15 l:ll.'n ber ~raftifd)en 
Jtenntnia unb ®enH5gnung be~ meamtent9um~ 0u gewinnen weifJ. 5Die 
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~~eifna~me ber ~ö~eren ®tänbe am ®taat gewinnt bann il)ren limtt" 
tfgten @influfi unb fl)re SJ:>ovuiarftiit aucl) auf ber anbern ®eite; benn 
liefißenbe unb nicl)tbeff~enbe Jrlaffen erfennen in ber vraftif cl)en ~~iitig. 
feit be~ ®cl)ul• unb ~rmenwefenG 1 ber SJ)oli3ei 1 ber ®efunbl)eitGpflege 
unb ber ~ol)Itl)iitigfeitGanftaiten 1 bafi bie geiftfge unb fittlid)e @r" 
~ebung ber @ e f a m m t 9 e it nur burd} ein l)armonif4leG 3ufammen~ 

tt1irfen a II er gefellfcl)aftlicl)en stlaffen 0u errei4len ift. 
Sn @nglanb l)at fiel) feit ber ffieformation ber ®vecialbau beG 

selfgovernment l.lon ber ~rmenpflege auG formirt un'O funbamentirt. 
~enn er fitt in IDcutfd)Ianb I.Jon ber molfGfcl)uie auG aufbaut I fo 
wäre baG entfvred)enb unferer eigenen ~eife ber ffieformation. @~ 
wäre ba~ u n f er e nationafe ~eife beG ~uf6auee einer ®e16fti.Jerwaltung1 

barauf 6eru~enb1 bafi wir Jrircl)e unb ®d)ule1 ffieligion unb @raiel)ung 
bod) nocl) ernfter unb tiefer faffen ale unfere· mad)varn im ~eften. 

@ir werben il)nen auf il)re gutgemeinten aber etwaG befd)ränften 
@inwenbungen gegen ®d)uf0wang unb. ffi?HitiirVflid)t erwibern: ee ift 
~ae bie @Selbftl.lerwaltung na4l b e u t f d) er ~eife. 

~ot(l( 

t>rud »on 'J. tlriigtr'l !8uil)brucfmi (G. ~ ei d) I) tn !!ltrlin. 
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