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I
Die Hinderniffe der preugijden Schulgefesgebung.

Q/[m 27. SJuni 1869 find funfzig IJabre verflofjen feit dem Tage, an
bem bdie Ausarbeitung eined Gefepes iiber die Verfafjung desd
©dulwefens im preufifden Staate vollendet war, weldes
big beute nody nidht zur Ausfithrung gelangt ift.

Der dufere Gang diefer ,Frage” ift folgenber gewefen.

Sdon die Inftruction fiir die Provingial-Confiftorien v. 23. Oft.
1817 fagt im § 7: e8 foll eine allgemeine Sdulordbnung
erlaffen werden.

Dte A K.=O. v. 3. Nov. 1817 fept eine Immediatcommijfion
ein mit dem Auftrag: ed joll eine allgemeine Sdyulordnung
ausgearbeitet merden.

Die ernannte Commiffion hat einen Cntwurf ju Stande gebradt:
per Gniwurf mit allen bdagegen erbobenen Crinmerungen ift aber
ftilljhweigend liegen geblieben.

Nady dem Negierungdwedyfel von 1840 ift eine Sdul-
ordnung fiir die Proving Preufien ju Stande gefommen: Ddie fieben
itbereinjtimmenden Gefepentwiirfe fiiv bdie dtbrigen Provingen {ind
aber dburd) bdie politijhen Creignifie ded Jabred 1848 in ihrem Gange
unterbroden worden.

Die gefammten Verhandlungen iiber die Redaction und itber die
Revifion der preufijhen Verfajfungdurfunde, foweit fie bad
Untervidytdwejen betreffen, gipfeln in dem Artifel 26: ,in bejon-
Dered ®efep regelt Das gange Untervidytdwefen.”

Dad Minifterium v. Ladenberg bat davauf ein Gefes itber
bag gange Unterridytdwefen entworfen, aber nidt bis ur Bevathung
in den Kammern gebradyt.

Dag Minifterium v. Vethmann-Hollweg ift mit feinem

Oefepentwurf nur bis in die einleitenden Stadien gelangt.
®u.ijt, Volsidule, 1
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SIn ber Jwifdenzeit hat das Abgeordmetenhaus mehrmals die
Refolution befdhlofien: e8 foll ein Gefepentwurf utber das
Untervidhtéwefen vorgelegt werden.

Die Ctaatdregierung bhat mehrmald jugefagt: e8 wird ein
Unterrvidtégefes vorgelegt werden.

Gnbdlidy ift ein ,Oefepentwourf betreffend bdie Ginridhtung und
Unterhaltung Dder oSffentlidhen BVoltdjdulen” d. d. 11. Dej. 1867 vor=
gelegt: die Verathungen einer gangen Seffion find jedod) in einen
Commiffionsbericht desd Herrenbaufesd (Nr. 86 ber Drudj. 1867-8),
verlaufen, weldyer unddyft auf eine Ablehnung hingielt.

@Ein umgearbeiteter Entwurf, d. d. 2. November 1868, ift in ber
folgenden &effion guerft bem Abgeorduetenhaufe wvorgelegt: bdie zu
vem Bwed verftdrfte Untervidtécommiffion ift aber zu feiner
jadblichen Berathung und Beriditerftattung gebdiehen, vielmehr nur ju
einer aufidyiebenden Refolution, indbefondere zu der Erwdgung: ,o0b
ber Grlafp eines vollftdndigen Untervidtdgefepes in der
Shat fo unmoglid erfdeine, wie die Staatdregierung nod
tmmer annimmt.”

Das Abgeordnetenbhaus felbft hat fidy in der Winterfeffion
1868-9 auf eine Debatte 1iiber confeffionelle oder confeffionslofe
Edyulen bejdrintt und auf bdie Frage, ob der (nody nicht audgefithrte)
Artitel 25 ber Verf.-Nrt. beftehen vder aufgehoben werden folle.

Sugwifhen hat der Unterridytdminifter ein gegebened Verfpredien
erfiillt durdy Veriffentlihung der Sdrift: ,Die Gefetgebung
auf bem Gebiet bes Unterridtdwefensd in Preufen vom Jahre
1817 bis 1868, Actenftiide mit Erlduterungen aud dem Minifterium,”
mit Borwort vom Januar 1869.

Die , Actenftitde” fdliefen mit ber Bemerfung, dah bdurd) die
Rejolution der Untervidtdcommiffion die Frage auf dben Standpunft
suritdgefiibrt fei, von dem fie im Jabre 1817 audgegangen.

Die fpdteren Grorterungen werben ergeben, dafs der minifteriellc Ge-
jepentwurf die Frage auf den Standpuntt von 1794 puridfithrt.

Qn biefem Kreiglauf find 50 Jahre dahingejdhwunben.

Die in Deutjdhland fo beliebten Sdculdrfeierlidhfeiten pflegen
mit Genugthuung und einiger Rubhmuredigleit auf Refultate uviid-
qubliden. Wir thun wobl beffer, bei bdiejer feltfamen Demifecularfeier
ung mdglidft nithtern die TWabrbheit zu fagen.

Die Wabrheit ift, daf Preufien feit 50 Jabren das Bebdiivfnifs
einer €dulgefegebung anerfennt, dah aber die gejepgebenden Drgane
ber Nufgabe nidt gewadfen waven, — ein BVorwurf, welder fid)
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auf 30 Jabre abjoluter Regierung, auf 20 Jabre conftitutionellet
Regierung, alfo auf Veamtenthum und Kammern vertheilt.

Sdon diefe BVertheilung wird die BVermuthung begritnden, daf
ber Sdyulgefesgebung tief liegende Hindbernijje von mehr ald
einer Seite entgegenftehen. Jn der That hanbdelt ed fidy dabei um
Sdwierigleiten, welde der europdijhen Welt gur Jeit in gewifjem
Mape gemeinfam find.

RNadydem der Abjolutidmus alle ftaatlidhe Thitigleit in einem
berufdmdfpigen Beamtenthum monopolifivt, und in bdiefem Beamten-
thum wieber dburd) Urbeitdtheilung fadhmafig gejpalten bat: jo fann
bie Bildung gefepgebender Korperjdhaften ausd folden Juftanden heraus
auf dem Gontinent feine leidte Sadye fein. Indem die Feprafentativ-
verfaffung bie verfdyiedenen Sdyichten der landliden, Dder ftadtijden
Sefelljhaft und bder gelebrten Berufe bet der TWabl gefepgebender
Korper betheiligt, fo miiffen gunadft jebr verfdyiedenartige Jntereffen
und Lebensanjdauungen jur Geltung nebeneinander fommen. Unab-
dnderlidy fteben aber alle Ginvidtungen ded Staats, mit threm Fwangs-
daratter und ihren fern legenden Bielen, den nddiften JIntereffen
per Gejelljchaft entgegen, und erzeugen damit eine Spannung und
Unftetigeit, welde alle neu gebilbeten BVerfafjungen daratterifirt.

@8 bedarf deshalb jenes grofen Zwifdenbauesd, der unter dem
Namen ded selfgovernment bdie eigentlidy entjdheidende Grundlegung der
Parfamentdverfaffung bildet. Diefer Jwifdhenban ift 8, welder die ein-
anbder widerftrebenden Klaffen der Gefellfchaft tm nadbarliden BVerbanbde
sufammentfiigt, im Dienft dev hoheren Staatdidee veveint, unbd in diefer
Bufammengewshnung die politijden Grundjdpe bildet, auf welden
bie erbaltende und fortjdreitende Kraft der Staatdinftitutionen berubt.
@rft durdy diefe Sufammengewidhnung treten die weiteren und hiheren
Biele der menfdliden Gemeinfdyaft in dag Bewuftfein der Gefelljdaft.
Aus der Gewdhuung an eine Selbjtvermaltung im Gingelnen entfteht
bie Fabigleit yur Selbftverwaltung im Gangen, d. b. die erfolgreidye
Oefepgebung und Gontrelle der Staatdverwaltung durd) parlamen-
tarijhe Korper. Sur Grfenntnif; jened Bwifdenbaues ift die Redts-
bildung Gngland’s vorzugdweife geeignet. Die gleide Bebdeutung aber
Bat fener Swifdyenbau fiir alle Volfer und Jeiten. Die Staatdge{didte
aller grofen Nationen hat ihren ndadyftbeftimmenten Chavalter in jenem
Organigmus, der die gefelljdyaftlihen Klaffen felbjtthdtig in den Dienjt
der hoberen, bauernben Biele der Gemeinjdaft hineingieht.

@o leiht erfennbar dies Verbaltnify vorliegt, fo entfteht dodh in
jeder Neubildung der Staatdverfajjung sunddit eine Bewegung im

e
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Kreife; denn jebe Gefelljdaftdgruppe wendet die Ideen von einer
Parlamentsftandichaft ober einem Wabhlredt ftillihweigend nur auf
jid) felbit an, und Dalt die daraud hervovgehenden ftaatlidyen Redyte
fitr bag allein Wefentlide. AI§ , bffentlide Meinung” geht barausd
eine Gumme von Vorftellungen hervor, weldye einander widerfpredyend,
in ein und demfelben Staate neben einander feinen Plap haben. An
Stelle politijder, fir die Gefepgebung und Verwaltung des Staats
anwendbarer Grundfage, entftehen davausd allgemeine Formeln und
Rejelutionen, von denen in der Wirflidyfeit des Staats Tein Gebraud
su maden ift, de fidy aber in dem Jnjtinct der Selbiterhaltung leicht
Sabrgebnte hindurdy ziehen, weil ihre Entwidelung zu amwendbaren
Grundjigen den Widerfprud) der Beftrebungen jum Vorfdein bringt,
und mit der Fovmel audy die Parteien auflsft.

Diefer allgemeine Chavafter der Parieibewegung erfdeint aud
in bem Streit fiber die Geftaltung der BVoltsjdule. G8 ift
bag meiftbetheiligte JInfereffe der zablreiden Glementarlehrer, weldyes
bier in dad Leben der Nation eintritt; ed find tiefliegende confeffionelle
Oegenfage und Vorurtheile; ed ift das weit und mannigfaltig vertheilte
Sntereffe der Sdullaft, weldyed died Gebiet ber Gefepgebung bewegt.
Die vereinigenden Gefiditdpunfte liegen gevade hier in den ferneren,
idealent Bielen menjdhlidher Semeinjdaft. OHdtte unfere Jeit itberhaupt
die Geduld ju niidyrernen Nitdblidfen auf thr unftetiges Denfen und
Sdaffen, fo witrden nidht nur die mifzlidien Gejepentwiirfe, jondern
ebenfo bie Kammer- und Commiifiongverhandlungen, die Tagedprefje
und bdie Flugfdriften in iibereinftimmender Weife die drei Grunb-
mangel barlegen, an welden bie bidherigen Berfudye gefdpeitert
find: die Unflavheit der Dhervjchenden Vorftellungen, — den mangeln-
den Sinn fiiv Gefeplidfeit, bejonderd in dem Berbalinily wifden
Kirdhe und Staat, — den Mangel eined ernften Willens, der Clementar:
jdule durd) Vejdaffung neuer Mittel zu Helfen.

Dev erfte Mangel, die Untlarheit der herrfdenden
Borftellungen lajt fid davatterifiven durd) tie 126 Poftulate, welde
einft die Lehrerconferengen von 1848 (Mctenftife S. 126—134 ff.)
aufgeftellt haben. o wunbderbar jolde durdjeinanbder gehen, jo bilben
fie dboch nur einen Theil bder unabfehbaven Anfpriide auf ,Leitung”
und , Befdyliefung,” weldye die verfdhiedenen Glemente der Gefelljdyaft
in bem Bolfsjhulwefen erheben. Aud) die ungiblige Male gefafite
Jejolution, ,dafy der Staat, bie Kirde und die Commune ibhren
Antheil an der Leitung der Scdhule haben miiffe,” hat feinen wirfliden
Jnbalt, da jeder Theil jeine Standjdhaft oder fein Wahlredyt an biefer
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Otelle fih anberd benft. Die verfchiedenartigften Anfpritke durdy-
Freuzen fidy bann wieber mit demen ded Lebrperfonals, welded, wenn
e fiix fidy Befdliffe faht, gleid anderen Gefelljhaftdyruppen ge-
wiblte Lebrerparlemente beanfprucyt, die fidy al3 Kreidfynoden, Be-
sirfefynoden und Landesfyncben dibereinanbder lagern witrden. Soldye
Anfpriihe Haben allenfalls neben einander Plag, fo lange fie- auf
bem Boden der Algemeinheit, im Kreife der Kammerreden, Jeitungs-
artifel und Flugjdriften fid) neben einander fortbewegen. Sobald aber
die Gebanfen einen wirfliden Korper in der Staatdgelepgebung er-
Balten, fo fommt der Widerfprudy um Vorjdein, taf jede Gefelljdhafts-
gruppe alg folde nur neue NRedte beanfprudht, nidyt aber diejenigen
Laften und biejenige perfonliche Arbeit und Verantwortlidfeit, obne
welde ein Fortjdriit in ftaatlihen Dingen nidt ju maden ift.

Diefe Unflarheit durdpfreugt fidy mit ber allgemeinen Unflarheit
itber bad BVerhaltnifh zwijden Gefep und Regulativ., Unfere
nationale Grundridhtung geht (am meiften in den Gebieten der Kirdye
und der Sdyule) unddft von allgemein menjdliden Grundideen aus,
welde fich nur langfam gur Umgeftaltung ber duferen Ginridytungen,
und nod) langfamer zu legidlatorijdhen Grundidten confolidiven. Der
Gang unferer Reformation febhrt bid zu einem gewiffen Mafe in
unfeven ©dulfragen wiedber, von denen ein newerer Darfteller nidyt
ohne Grund behauptet hat: unfere padagogifcdhe Litteratur feit dem
18. Jabhrhundert fei unfere wabre Sdulgefesgebung gewefen. Diefe
Grundridtung bed deutjden Idealidmus 3ieht den Gejammtftreit iiber
Lebrmethode, Sdhulpline und Ausbildung bded Lebrerperfonald in bie
Berathungen iiber ein Sdulgefess. In den gefesgebenden Verfamm-
lungen verhanbeln Geiftlide und Sdulmanner ihre Bejdwerden und
ibre Ibeen iiber bie Sdul-Requlative in umfafjenden BVortragen, unter
lebafter Betheiligung gebildeter Haudvdter, welde audy ein Urtheil
iiber QJugenbderziehung beanfprudyen. €8 ift nidt leidt, ausd einem
jo allgemeinen Gedbanfengange jur Sadye, dad Deift su den Fragen
su fommen, welde iiberhaupt Gegenftand eined preuijden Sdul-
gefeged fein fonnen.

So {dwer inbdeffen alle diefe Umftande bden Beruf ded Gefep-
geber8 madyen, fo find fie dody gu itberwinden, fo lange die Gefells
fdhaft nidht in bdie felbftgefallige Eitelfeit verfallen ift, welde mit ihrem
mangelnden BVerftdnbdnify und ihrem mangelnden Dflidytgefithl fitr den
Gtaat gerabe ,auf der Hobe der Jeit” 3u ftehen vermeint. Unbeilbar
werden die Suftinde erft, wenn ein nationaler Egeidmusd wiffentlidy
und willentlic) den Staat immer den nddften gefelljdaftlien Intereffen
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unterordnen will, wenn er den aud mangelbaftem Berftandnif und
Plichtgefitbl bervorgegangenen politifhen Jnbdifferentidmusd fiir den
Hobepunft ber ,Civilifation” zu halten anfingt. Unjere Nation
bat fid) von einer folden Selbftitberhebung der Gefelljdaft freier er-
halten. @ewiffenbafter und wahrbeitsliebender haben unfere politijhen
Parteien (abgefehen von den nidht mafgebenden Crivemen) den Staat
nody nidhyt alg ,iibermundenen Standpuntt” bei Seite gefdoben. Unfere
Gtaatdgewalt hat audy bereitd im XVIII. Jabhrbunbdert jo gearbeitet,
um den Brud) wifden den Staatdformen und Dder mobernen Ge-
fellidaft su feinem unbeilbaren zu machen. Unverfennbar arbeiten
jid baber unjere jocialen Widerfpriidhe, zwar langjam, aber ftetig zu
pem Berftandnify der itberfommenen Staatdeinrichtungen hindurdy, und
pamit jur Moglichteit einer wirfliden Fortbildbung. Der Gdbhrungs-
progefs Der Jdeen von 1848 Pat fid) auf diefem Gebiet zu dbem ftillen
Anerfenntnify gefldrt, dah ein geordneted Scdulwefen in unjerem Lanbde
bereits beftebt, an weldes jede neue Gefepgebung unmittelbar angu-
Eniipfen bat. Audy negativ ift die Cinficht fortgefdyritten, daf Studien-
plane und innere Sduleinridtungen nidt SGegenftand der Gefepe fein
fonnen, jondern dafy die jufammenhingenden Ginridtungen ded Sdul-
wefend von unten herauf den inneren ®eift der Vermaltung erzeugen
und erbalten miiffen, bder fih in Gefepedparagraphen nidt formuliren
lagt. CSdon die 24 Rejolutionen der Unterridtdcommiffion und ded
Abgeordnetenhaufes vom 24. Yuguft 1862 und 23. Marz 1863 beur-
funden einen bedeutungdvollen Fortfdhritt u Dden wirflidhen Ginridy-
tungen bed Ctaatd. Am 6. April 1865 bat fid) dad Haus fogar ent-
fhloffen, die Reformplane auf die Forderung der ,Sduldotation” ju
befdhranten, und damit den Lebendpunft der Frage zu treffen. Jeber
fo gemadyte Fortfdyritt ift unmwiderruflich, und felbft die fdyeinbare Un-
thatigfeit ber Untervidytdcommiffion in der Winterfeffion von 1868-9
batte ihren nadyften Grund nur in einer neuen Stellung der Parteien.
Im Gange der Commiffionsberathungen zeigte fidy die itberrajdende Gr-
fdeinung, dafy eine Verbefferung desd BVolts{dyulwefens nidyt mehr blos
alg ein ,liberaled”, fondern audy alg ein ,confervatives” Jntereffe er-
fhten. Dte verdnderte Lage der beutfdhen Frage und der allgemeinen
Politit bat die dlteren Fractionsftellungen fo verfdhoben, bafy die ber-
gebrachten Programme und Sdlagworte nidt mebhr ausreiden. In
jenen Beridiebungen eben liegt ein Fortidyritt, der aus dem Beveidh
gefellfchaftliher Streitpunfte und Antipathien zu wirtliden Grund-
fagen der ®efepgebung, fortriidt. So fehr der Jeitverluft su beflagen
ift, weldyer in einer mit grofen Grwartungen begonnenen Seffion wieber
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nur allgemeine , Refolutionen” gebracht bat, fo wolle man den Inbalt
ber fest in ben Borbergrund getretenen Streitpuntte nidyt itberjehen.
Mit der Frage: ob firdhlide ober Staatd- und Communals
jdhule, 0b Sdulgeld oder Steuer, ift der Streit auf den Puntt
geriift, auf den e8 wirflidh anfommt. Mit den jo geftellten Fragen
muf der Gefepentwurf in nidfter Seffion ju jadliden Bejdlieungen
weiter ritcfen.

Die yweite Sdwierigfeit jedber Sdulreform liegt in
bem tiefverflodhtenen Verhdltnif der Sdule jur Kirdye,
weldhed von unten hevauf die Yemter der Glementarfdyule jum Theil
mit firdliden Aemtern verbunben und dasd untere Lehrperfonal unter
bie unmittelbare Jnfpection der Pfarrgeiftlicdhfeit gefest bat.

Gine grundfdplidhe Negelung bdiefes Verbdltniffed war der Preus
ptide Staat {don im adtzehnten IJahrhundert zu juchen gezwungen,
und ber Abjolutidmus befah nody die Kraft, die Lojung im Widerfprud)
mit allen nddyften Intereffen ju finben in den grohen Principien vom
Sdulzwang, von der firdylichen Paritdt und von der com-
munalen Sdullaft. Der Swiefpalt der anerfannten Kivdhen ergab
bie Unmoglidyteit, die preufijde Staatdbildung nad) dem Mufter an-
derer europdifher Staaten mit einer regierenden Kirde im Gemenge
su Dbelaffen. Unbererfeitd bedingte die Untrennbarfeit ded religidfen
und bded wiffenfdaftlichen Unterrichts, ded Lebr- und bed Erziehungs-
gweds der Bolfsfdule, eine neugufammengefeste Bildung, welde (1) den
mittelalterlihen Lebrywang der Kirdpe, unter Wabruny der Glaubens-
freibeit, in einen ©dulzwang vermanbdelt, (2) bie Ffirdlide Lebre,
und ergingend audy bas firdliche Perfomal, in die Sdule auf-
nimmt, aber (3) die firdhlidhe Regierung und das firdlide Cnt-
jdeibungdredit (jurisdictio) aud der Sdule entfernt, weil mebre ein-
ander befimpfende Firdlide Gemwalten in dem TWert der Jugenderjie:
bung neben einander feinen Plag Haben. — Nady diefen Gefidytdpuntten
vereinigt fidy bev confeffionelle Unterricht der Reltgion mit bem nicht
confeffionellen Unterridyt der Wiffenfdhaft in einem befonbderd ge-
bildbeten Rehrperfonal unter einer in biefem Sinne gehandhabten
Leitung bed Staats.

Unter der Regteruny RKonig Friedrid) Wilbelmsd IIL. ift biefed
Gyftem durd) miihevolle Avbeit ded Veamten- und ded Lehrperfonald
su einer adytunggebietenden Ginheit, gu einer in Europa jept ancrfann-
ten ®eltung gelangt. Dem Grundiyftem diefes Schulwefens ift die un-
willtiirlie Huldigung der Seit dargebracht, indem aud)y die wider-
fprechendften focialen Borftellungen bdes Jahred 1848 zu feinen anbe-
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ren Berfaffungdartifeln ju gelangen vermodyten alg zu denfelben @&gen,
welde gwei Menjdenalter frither ber Groffangler v. Cavmer eigen-
banbdig entworfen und mit feinem Suarey burd)gearﬁextet batte. 8 war
nidt leidht, fiir die in den conftitutionellen Staat eintretende Gefell-
fdbaft, ein fo tief durdydachted Syftem u witrbigen und iiber ihre nad-
ften Jntereffen und confeffionellen Antipathien bhinaus den mithjam
errungenen Standpunft u behaupten. Um fo anerfennendwerther ift
e8, bap die unfere BVerfafjungs-Urfunde begleitenden Parteifdmpfe bder
deutjhen ©Scdyule thren eigenen Grund unbd Boben gewabrt, und dennod
pem Religionduntervidht feine integrivende Stellung ald harmonijden
Sheil ber Jugenderziehung erbalten haben.

Auf diefem Gebiete hat fidhy augenbliflidy das Berhaltnify ywijdhen
Staatéverwaltung und dHifentliher Meinung geradesu umgetehrt.
Hier war ed die Staatdvermaltung, welde feit dem Regierungdantritt
Sriedvid) Wilbelms IV. bdie Stellung von Staat und Kirde in
Berwirrung bradte durd)y ein Syftem fogenannter ,confeffioneller
Sdulen”, weldesd ebenfo fehr bem Worte wie der Sade nady der be-
jtebenden ‘®efepgebung, dem Beruf und Wefen unfered Staatd wibder-
ftreitet. Wenn mehre Menfdyenalter hindurdy unjere Staatsgefepsgebung
ver Gefellfdaft vovangeeilt ift, fo wird fidy jept dad Werhdltnif ums-
fehren. Dad Gefammibewuftiein der bdeutjhen Nation wird bdie
Staatdverwaltung zu threm ftaatlihen Beruf und auf den Boden einer
gefepmaBigen BVerwaltung zurvirdfihren, welder in Preufen durdy den
Mangel aller Redytdcontrolle verloven gegangen ift. Wie {dywer aud
einer fidhy neubildenden Gefelljhaft dad Verftandnif einer ,NRegierung
nady Gefepen” wird, wie ungiinjtiy die gewohnte Arbeitdtheilung un-
feres Beamtenthums aller Redytsjpredyung iiber Hffentlidyed Recht nody
immer bleibt, jo giebt dbod) der beutjde Ibealidmus in feinem Sinn fiir
Wabrheit und Redt, in feiner IJnnerlichfeit fiir alle Fragen der Re-
ligion und der Sdhule, und nady allen gemadyten Erfahrungen itber die
Sduplofigfeit unjered dffentliden Ned)td wabrend der jogenannten Con-
flictdzeit, die Gewdbr, dafs diefe itber ben jeitigen Parteiftandpuntten
liegende Frage zum fachliden Audtrag fommen wird. E8 bedarf fir
dies Gebiet des Streitd jur Jeit feiner neuen Gefepgebung, jondern
nur eined Fortjdrittd in dem Sinne und Verftanbdnif unfever lingft
vorhandenen Gefege, und bed ernften Willend danady zu verfahren.
Die gleidhzeitiy erfdyienene Syrift (G neift, bie confeffionelle Sdule,
Berlin, 1869) hofft in diefer Ridhtung fordernd zu wirfen.

So bleibt dad dritte Hindbernih der Berbefferung itbrig:
Die Befdaffung dbed Geldbbediirfniffes der Boltsjdulen.
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[u dem Zeitraum ber gudften duferen und inneren MNoth bat
Preufsen feit 1808 bdie Mittel gefunden, neue Univerfitdten u ftiften
und mebr daran u wenbden alg jemald in fritheren Zeiten von Staats-
wegen an Unterridt gewandt worden ift. E8 war dbad Bewuhtiein, dap
unfere harte Einjeitigfeit in der militarijden Seite der Staatdverfafjung
ihre Grgdnzung und Audgleidung finden wmiiffe in der gleidyzeitigen
Pflege der Werfe ded Friedensd, in der geiftigen GSefammientwidelung,
welde allein den idealiftifdhen Grundjug der Nation mit den rauben
Bumuthungen bdiefes CStaatdwefend ju verjdhnen vermag. Seit diefer
Berjiingung des Staatd ift aud) ferner nody Nambafted gejdyehen
fir die Hebung der Univerfitaten und bder gelehrten Sdulen, apf
welde die Staatdverwaltung fdhon fitr den Jwed der Criiehung eines
intelligenten Beamtenftanbed Vedadyt nehmen mufite. Dad JIntereffe
ber Beamtenflaffe traf darin mit dem ber hoheren Klafjen dftberhaupt
im Gangen jufammen.

Dagegen zeigte der BVerlauf bder Behandlung der Volfsjdule
einen Mangel an augdauerndem Willen in dem Mafy, daf aller An-
lGufe ungeachtet, die Sconomifdhe Grundlage der Clementaridule
itber den Stanbdpunft von 1794 nidht hinaudgefommen ift. Die Scyuld
diefer Berfdhleppungen modyte man einft dem abjoluten Staat jur Laft
legen: feit 3wei Jabrzebuten jedenfalld theilen die Kammern diefen
Borwurf mit dem Beamtenftaat. Seit 1848 bhaben die verjdhiedenen
politifdyen Parteien fein BVedenfen getragen, mit weitgehenden Theorien
Gtaat und Kirde umgeftalten zu wollen: aber andy die rabicaljten
Geiten find nidt ju einem lebensdfdhigen Plane gelangt, der BVoltsjdule
bauernde und nadhaltiye Quellen ped Ginfommensd ju fdafen. Im
Hintergrund diefer Entidhluplofigteit liegt aber eine Trdgheit im Denfen
unbd im Hanbdeln, deren weiterer Hintergrund der Mangel an ernjtem
Willen ift. Dad Philofophiven iiber Trennung von Kivche und Scule,
©taat und Sdyule, Staat und Kirdye, confeifionelle und confeffionslofe
Sdyulen ift bem wirfliden Bebitrfnify gegeniiber nur eine andere Form
bed Midytsthuns. Das, wad bisher fir die dufere Lage der Sdul-
lebrer gefchehen, ift durd) die Bebhirben in den eingelnen Negierungs-
besirfen, alfo burd) die ,Bitveautratie’ und auf den allerfpecifijdhften
Wegen ber Biiveaufratie gefdhehen. Nadyftbem haben nuv die groferen
Stadte yom Standpunft des eigenen JInteveffed aud Verbefjerungen,
gum Iheil mit nidt geringen Opfern, ju Stande gebradt. Cinen
volligen Mangel an Eutwidelungsfabigeit aus fidy jelbft hevaus haben
bagegen die Landgemeindeverfafjungen und die darauf Dafirten SKreid-
und Provingialftinde gegeigt, und vorgugdweife die Auffaffungen bdiefer
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Kreife haben bisher in ben Commijjiondverhandlungen der Kammern
ibren Yusddrud gefunden.

Jft fest eine Jeit ber Klarung und Sammlung fiir dasd innere
Gtaatsleben wirflidy gefommen, jo wird vor Allem die Selbfttaujdung
und die Phrafe abzuftreifen, und dad jdhwere Werf mit dem Geftand-
nifp gu beginnen fein, dap unfere ,Sffentlide Meinung” febr wenig
fie die Voltsjdule gethan hat, trop vieler und Heftiger Worte, welde
paritber gewedyfelt worben {ind. 8 giebt nur eine Probe fiir den
ernften Willen, der Volfjdule u Helfen: diefe Probe liegt in
bem Entjdluf Seld fiir die VBolfsfdule ju {daffen.

II.
Dag Geldbedlirfnif ber preuifhen BVolfsidyule.

Der bdeutidye Idealidmus, welder itber fo mande Berirrungen der
Socialphilofophie unferer Nadbarn hinweggeholfen, hat leider audy die
RNeigung, Staat und Kirde nady fihnften Pldnen gu reformiren, und
dabet ftetd ben ,Koftenpunft” fiir unerheblidy su halten. €8 mag
babet etwas altgermanife Gewobhnbeit fein. Borgugdweife ift e aber
ein Grbftiid bed Abfolutidmus, jene Cntwshnung des BVolfd vom Selbit-
fbaffen und Arbeiten im Sffentlichen Leben, welde die infidt in das
Rerhdltnif von Mittel und Jwed tritht, und aud) das Unterridtswefen
obne genfigende Ridjidht auf die Geldmittel behanbelt.

Alle Begeifterung fiir das Wobl der Mitmenfdyen, indbefondere
fitr Kirche und Sdule, ift aber inbaltdlod und unfrudhtbar, wenn fie
nidt fiir ben Lebendunterhalt ded dem idbealen wed ge-
weibten Stanbesd Fiirforge ju tragen vermag. 68 ift bad
ein Makftab, an weldem fidy BVolfer und Beiten, Stinde und Parteien
meffen laffen miiffen. Das Mittelalter hat einft dem Grundbefip den
Sebnten fiir die Kirdie abzugewinnen vermodt: in Bergleidung damit
mitfite man eine Sammlung von landftandifden Reden bringen, wenn
beute etwa die Jumuthung geftellt wird, 3/, Procent ded jdbrliden
Grunbeinfommend bem Elementarunterricht zu widmen.

Der Abfokutidmus bat wenigftens die BVoltdjdule aud der BVer-
wabrlofung gehoben, in welder fie fidy unter der Regierung der Kirdye
befand. @r bat Sdulbiufer, Lebrerwobnungen und Lehrevunteralt
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mit den gewdhuliden Swangdmafregeln bder Verwaltung auf einen
fnapp bemeffenen, aber einigermafen gleidhmdpigen Fuf erhoben. €8
fragt fid), wad bat der conftitutionelle Staat dafiir bid Heute gethan?

&8 bedarf bafitr zunadft einiger ftatiftijhen Srundlagen.

Die dltere preupifde Statiftif batte dad Bolfdfdulvefen
unter den allgemeinen Nufnahmen bder Volfdzablung einbegriffen.
Grft feit 1822 beginnen bie befonderen ,Kircdhen- und Sdultabellen,
peren Dauptrefultate neuerdingd in bder Seitfcdhrift ded ftatiftijden
Biireaus, Jahrg. 1869, &. 98—1186, tabellarifdy jufammengeftellt find,
und in Bwifdenrdumen von 9 u 9 Jahren folgende Hauptrejultate
ergeben:

1822 1831 1840 1849 1838
Beodlferung . . . 11,664,133, 13,033,960 14,928,501, 16.831,187. 17,739,913.
Glement-Sdulen  20,440. 21,786. 93,323, 94,901. 94,923,
Lebrer . ... .. 20,545 22,211 24,328 26,249 28,369
Hiilfslebrer . . . 1,231 2,014 2,620 2,744 2,637
Lehrevinnen . . . 454 694 1,559 1.872 2,426
SKnaben . . ... 743,207 987,475 1,158,288 1,244,401 1,376,278
Mavden . ... 683,838 930 459 1,090,951 1,208,661 1,342,794
Mittelfdulen . . 710 823 635 756 608
Lebrer. ... .. 1,341 1,710 1,388 1,703 1,763
Hitlfalehrer . . . 387 831 634 693 295
Lebrervinnen . . 166 289 569 152 545
Knaben. . . .. 47,598 56,889 41,443 49,747 46,982
Madden . . . . 34,194 46,598 44,102 53,570 49,157.

(@8 find bei bdiefer Aufzablung unter den ,Mittelfdulen” die mehr-
flaffigen ftadtijhen Sdyulen begrifien, welhe dem Lehrplane nad) den
Gharafter der Glementarfdule fefthalten und dedhalb mitguzdhlen find.)

Bom Jahre 1859 an ift aud dem Departement der Unter:-
tidyt8verwaltung eine Statiftit der Volfd{dule mit Cinfdluf der
Mitteljhulen hervorgegangen, deren Refultate feitdem von dret zu dret
Sabren verdffentlicyt werben. Mitteld Denfjdhrift v. 1. Aug. 1864 find
sunddft die 3 Jahre 1859, 1860, 1861 verdffentlicht, weldye fiir
bad Gnbe ped8 Jabred 1861 folgende Hauptdaten ergeben:

Die 3ahl ber fdulpflidtigten Kinder betrug 3,090,294,
. . nabegu 17 proc. einer Bevdlferung von 18,476,500 Seelen.

Die Zahl der {dulbefudenden Kinder betrug in den
Bffentlidyen Glementarfdulen 1,775,888 evangelifde, 1,063,805 fatho-
lifhe, 30,053 jitdijhe, 6090 diffibentifde Kinber, — ufammen in
ben Gtadten 771,217, auf bem fanbe 2,104,619, — indgefammt
2,875,836 ©dulfinder. (Dazu 84,021 Kinder in Privatfdulen, 74,142
in den Stadten, 9879 auf bem Lanbe.)
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Die 3abhl ber ffentliden Glementarfdulen war Cnbde
1861: 24,763, mit 36,783 Klaffen, 33,716 Lehrern, 1755 Lebrerinnen,
— barunter 2935 ftabdtijhe Glementaridulen mit 10,290 Klaffen,
21,828 fandjdyulen mit 26,493 SKlaffen.

Die Koften der Glementaridule bildeten folgende 3 Poften:

1. Befoldbungen der Lehrer und Lehrevinnen 7,449,224 Thlr.,
und gwar in den Stadten 2,876,196 Thr., auf dem Lande 4,573,028
Thlr.  An Sebaltsverbefferungen waren im Laufe ber obigen bdret
Jabre flitffig gemadyt 345,036 Th!r., darunter 25,587 aus Staatsfonds.
Dad Durdyjdnittdgebalt wird in Berlin auf 413 Thr., in den Stidten
iiberhaupt auf 281 Thlr., auf dem Lande zu 181 Thlv. berechnet.

2. Biir Sdulbebditrfniffe, d. h. Localmiethe, Brennmaterial,
Hilfslehrer, Sdhulutenfilien, Lehrapparate, Biider, Leiftungen an eme-
riti, auf Drei Jahre = 2,455,254 Thlr., b. h. jabelid) 818,418 Thlr.

3. ©dulbauten in jabrlidem Durdjdnitt = 1,635,054 Ihlr.
oder auf 3 Jahre = 4,905,163 Thlr., darunter 331,890 aus Staatsfonds.

Gefammtbebarf = 9,902,696 Thr., barunter aus Staatsfonds
438,928 Thlr.

Bon den Lehrerbefolbungen wurben aufgebradt:

a) burd) Shulgeld 2,320,968 Thir. — 31,16 pGt.
b) burd) Gemeinbeleiftungen 4,799,958 Thlr. = 64,44 pGt.
c) aud Staatsfonds 328,298 Ihlr. = 4,40 pGEt.

Die nadyfte Pavallele ergiebt die mittelft Dentfdyrift vom 1. Sept.
1867 verdffentlidte Sdul-Statiftit fiir die dret folgenbden
Jabre 1862, 1863, 1864, mit folgenden Hauptbaten fiir Gnde 1864. %)

Die 3ahl der fdhulpflidtigen Kinber witd beredynet ju
3,457,301 (bie Edulpflidt obne Unterfdied der Landesdtheile fjdhon
vom vollenbeten 5. Jabre an gerechnet) d. . nabeju 18°/ einer Be-
vlferung von 19,226,270.

*) Der Beit nad) fallen mit Ddiefen Crhebungen ungefibr jufammen bdie
Kirchen: und Shultabellen des ftatiftifden Bureaus nad der Boltdihlung
am Sdluf des Jabres 1864, weldpe aber jum Theil nady einem anbern Syftem
angelegt, Abweidungen ergeben, welde bisher nod nidt geniigend aufgelldrt find.
Die 3abhl ber Glementarfdulen witd auf 25056 angegeben, die Jahl bder
feftangeftellten ebrer auf 30,805, ber Hiilfslehrer auf 2537, bder Lebrevinnen auf
2815, die Jabhl Dder fdulbefucdhenden Knaben auf 1,427,191, der Madden auf
1,398,131. @8 miiffen biefen Jablen ferner bie ,Mittelfdulen” Dhingugefiigt
wetrben, welde (yujammengesddlt fitr €dhne und Tohter) 510 Sdhulen, 1797 feft
angeftellte Cebrer, und Lebrerinnen, 383 Hiilfélehrer und Hiilfslebrevinnen, 91,052
Sdyiiler und Schitlerinnen einbegriffen. In runden Jablen umfafzte alfo der Bffentlicye
Boltsuntervidgt 25,600 € dyulanftalten, 39,000 Lehrer, 3,000,000 {hulbejudhende Kinber.
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Die 3abl ber {dulbefudenden Kinber in den Hfentliden
Glementaridyulen betrug 1,812,636 evangelijde, 1,086,345 fatholijche,
33,688 jubijde, 6,010 bdiffidentijdye Kinder, gujammen in den Stidten
806,922, auf dem Lande 2,131,757, — indgefammt 2,938,679 Sdul-
finder. (Dazu 88,064 Kinder in Privatfdulen, 75,358 in den Stadten,
12,706 auf bem fande).

Die Zahl bder oHffentlidhen Glementarfdulen war:
25,120 mit 38,063 Klafjen, 34,803 Lehrern, 2016 Lebrerinnen, —
darunter 3149 ftadtijde Elementarjdhulen mit 11,382 Klafjen, 21,971
Lanbdfdulen mit 26,670 Klaffen.

Die Koften der Clementavidulen betrugen:

1. Bejoldbungen der Lebhrer und Lebrerinnen = 8,042,237
Ihlr., und zwar in den Stidten 3,265,383 Ihlr., auf dem Lanbde
4,776,854 Ihlr. An Gebaltsverbefjerungen wavren im Laufe der obigen
drei Jabre fluffig gemadyt 328,676 Iplr., darunter 19,822 Thlr. aus
Ctaatsfonds. Dad Durdyfdnittdgebalt wird in Berlin auf 515 IThir.,
in den Stadten diberhaupt auf 294 Ihlr., auf dem Lande zu 185 Thlr.
Deredhnet. *)

2. ©Sdyulbebdiirfniffe auf drei Jahre = 3,162,256 Thlr., d. b.
jabrlidy 1,054,085 Thlr.

3. ©Sdulbauten im jabrliden Durdidnitt = 1,814,762 IThlr.
eber auf brei Jabre = 5,444,287 Zhlr., darunter 260,817 Thlr. aus
Staatsfonds.

Gefammtbedarf = 10,911,085 Lhlr., dbarunter aus Staatsfonds
382,543 Thlr. Die engere Gruppe der Befoldungen wurde aufgebradyt:

€tidvt. Sdhulen Qandjdhulen Summe :
aus €dulgeldern ... (31,2%) 1,161,879 Thir. 1,354,802 hir. 2,516,681 Ihlr.
aus Gemeindeleiftungen (65,1%) 2,000333 , 8,229,619 , 5,229,952
aud Staatsfouds. . . . (3,7%) 103,171 192,433 , 295,604 "M

*) §liv die Penjionivung der Clementarlehrer fehlt es bisher an einer gefeg-
{ich geregelten Cinridhtung und an befondcren Foudd. Jn einigen Regievungsbeyirfen
befteben Depavtementale Penfionstajjen bdurch Lehrerbeitrdge. JIn der MWehriabl
ber Vepirfe erhalten die emeritivien Lehrer eine Abfindung aus dvem Einfommen
ber &telle felbft oder aus Sufapleiftungen der Verpflidteten. J[n einigen Stidten
find bie Rebrer verpflidytet, der befonderen Penfionstaffe fir die fadtijden Beamten
mit anfehnlidhen Jahresbeitrdgen Dhinguzutreten. — Befondere Wittwen: und
Waifen: Unterftithungs:Kaffen find in den verfdhicdenen Regierungdbesivien Haupt:
fadplich dpurdy Beitrdge der Intereffenten gebilvet, welde i. I. 1864 an Vermibgen
==1,909,574 Thir.,, an Jahreseinnabmen = 162,293 IThr. bejapen.

**) Bur BVervolltandigung ver Staatsbeitrage gehiren nod die Koften der
Seminatien, welde fiir die 3 Jahre 1862, 1863, 1564 auf burdyjdynittlich) 273,606 Thlv.
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Ron den Gefammtloften von etwa 3°/s Thir. per Sdulfind werden
etwa 25 ©gr. durdy Sdhulgeld, etwa 3 Thlr. per Kopf durdy Stif-
tungenr, Sdwljocietaten, Gemeinden und Staatdujdiifie gededt. Die
Oefammtboften eined Sdulfinded bevedynen fidy in den Stabdten auf
gegen 6 Zblr., auf dem Lanbde zu durdyfdmittliy 3 Thr.

Im Berlauf bder Darftellung werden bdie redytlihen und that-
jadliden Umitande bervortreten, welde ein durdgreifended Sdulgefes
gundadift fiir die adyt alten Provingen ded Staats bedingen,
neben weldem parallelgehende Specialgefepe fitr bie neuen Provingen
gu erlaffen fein werben. @8 fonnen Dbdaber bie deutfhen Ferri-
torialdnderungen ded Jahred 1866 aufer Betradyt bleiben,
burdy weldye beifpieldweife nod) 6740 feft angeftellte Lehrer der preu-
pijden Boltsjdulvermaltung bingugetreten find. Die Sculftatiftit
biefer newen Provingen ift sum Lheil jorgfltig vevarbeitet, aber nod
nidyt verdffentlidht, und aud) nady veridhiedenen ©vftemen bearbeitet,
jo dafy durdy eine brudyftiicfweife Ginfiigung jeder Anbalt in Sablen ver-
loven geben wiitde. Die rajdye Junahme ded Bebdiirfniffed madyt ohnehin
aundy die vorhandenen ficheren Bablen faft nur ju Berbaltnifzablen.

Fiir bie Bewegung der Verhaltnifzabhlen mag die Wieder=
bolung folgender Anfdge geniigen:

Gude 1861, Gnbe 1864.
Beodlferung . ... .. 18,476,500 19,226,270
©dufbefudrende Kinder 2,875,836 2,938,679
Glementar{dyulen. . . . 24,763 25,120
Klaffen .. ... 36,783 38,053
ebrer .. ... .. ... 33,716 34,303
Rebrerinnen. . . . . .. 1577 2,016

Lehrerbefolbungen . . . 7,449,224 ThHlr. 8042,237 Thir.
Sdyulbediirfniffe . ... 818418 1,054,085

Sdulbauten . .. . .. 1,653,054 1,814,762
Gefammtboften . . . . . 9,902,696 , 10911,085 ,
Staatdguicug . . .. . 438,928 382,543

Die rafde Vewegung der Verbdltnifzabl ergiebt, daf das Lebr-
und Geldbebiirfnify die Sunahme der Vevslferung (jahrlich ehwa 11/4%0),
weit iiberholt.

angegebent werben, davunter 92,876 ThHir. and efgenen Cinnahmen. Sobdbann bdie
Koften der Taubffummen: und BVBlindenanftalten, ju welden dver Staat
nady Dreijdbrigem Durdfdnitt 13,510 Thir. beltrug. Sodann bie Koften der
hiberen Sdulvermaltung, unter welden die Gebalte der Regierungs{dhulrdthe nady
dem Durdy{dnitt der gedachten drei IJnhre auf 66,114 Thir. angegeben werden.
Auch diefe Koften find in verhdltnipmdpiger Steigerung begriffen.
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Um fir die nadftfolgenden Gudrterungen einen Anbalt in runden
Bablen zu baben, mag die Jahl der Stadte oder ftadtijden Sdul-
gemeinden auf 1000, die Zabl der Landjdulgemeinden auf
22,000, bag Lebrperjounal auf 40,000, die Sdilerzabhl
auf 3,000,000 angenommen werben.

Die bervorragendite Pofition bilden die Lebrergehalte, fiir
weldye die 1867 verdffentlichten ftatiftijdhen Nadyriditen mit Weglafjung
Berling (S. 76—83) folgende Abftufungen geben:

Gehaltdftufen. ftadtijde Stellen  Qandftellen  Bujantmen

1)  50--100 <hlr. 148 1778 1926
2) 100—125 200 5473 3673
3) 125—150 310 43178 4688
4) 150—180 853 5683 6536
5) 180—200 1109 2645 3754
6) 200—250 2425 3772 6197
7) 250—300 1816 1929 3745
8) 800—350 1225 1031 2256
9) 350—400 895 520 1415
10) 400—-500 875 413 1288
11) 500—600 369 126 49
12) 600-1000 u. m. 272 49 321.

Die feit 1848 ftetig erhobenen Klagen itber den ungurveidenden
Unterhalt Ded Lebrperjonald bhaben allerdingd zu allmaligen G-
hbobungen bed Amtdeinfommensd gefithrt, — theild durdy Gr-
hobung der Schulgelder, theild durd) erhohte Sufdyiiffe der Communen,
theils durdy Sufdyiiffe aus Staatdfonds, welde in eingelnen SIabren
mebr ald 100,000 hlv. betragen baben. — JIn dem Immebdiatbericht
ded Untervidhtdminifterd vom 21. Juni 1869 wird die Gejammtver-
befferung aller Vefolbungen in dem Jeitraum wvon 1852-1866 auf
980,346 Ehlr., bie weitere Crhohung der Gebalte big gum 1. Jan. 1869
auf 595,000 Zhlr. angegeben; mit dem Jugeftandnif, daf diefe Summe
nody immer hinter demjenigen guviidbleibe, wad erforderlid), wm dibevall
den Lebrern ,nady dem Maaf bejdeidner Anfpriihe eine nady Jeit,
Ort und Amtsdftellung geniigende Befoldung” zu fidern. — Dasd
telative Daf der Bebditrfnifje bat fidy aber in den legten jwei IJahre
gebuten fo gefteigert, der Geldwerth fo verminbdert, daf eine durdyfdnitt-
lide @rbohung der Lebrergebalte um 12!/,%, ja felbft um 25°,, nidt
mebr enthilt, al8 die Fortjepung ded Status quo. Man mag bdie
Mebrzabl der Stellen, welde itber dem Durdyjdynitt von 294 Iplr. fiie
bie ftadtijhen Sdulen, von 185 Iplr. fiir bdie lindliden Sdyulen
fteben, al8 ausreichend befoldet anfeben; ebenfo fider wird die Mehr-
3abl ber unter dem Mitteljay ftehenden Stellen ald Enapp, diivftig,
ungeniigend audgeftattet angefeben werden miiffen.



—_ 16 —

Die Staatéverwaltung felbft verbeblt fidy nidt*), dak bdie bis-
berige Methode einer fporadifden Grhohung der Scyulgelder und der
Communalzufchitfle durd) dad Medium von Regierungdfommiffaren
und Negierungdrefoluten eben nur Palliative find, bdurd) welde
fidy fhreiende Mibftinde und Ungleichheiten befeitigen, durdy welde
fid aber der dconomifde Gefammizuftand der Volfsjdule nidht um-
wandeln (aft. Wie dad Gefammivejultat diefer feit zwei Jahrzehnten
fortgefesten Proceduren hochftens die durdyjdynittlihe Erhaltung besd
status quo gewefen ift, jo werden audy in Jufunjt die Verwaltunys-
mafiregeln in feinem Falle mehr evveihen ald nothdiirftige Erhaltung.

Qft 8 der Staatsregierung und den Pavteien Grnft damit, daf
etwag Nadyhaltigesd fiir die VBerbefferung gejdebe, jo muf an
eine nennendwerthe Grhohung der Lebrergebalte gedadht werden, die
mebr entbalt alg eine blofie Mad)holung bder durd) den verdnbderten
Gelbwerth bedingten Zablen. Um bem Jiele ndber zu rviifen, nennen
wir eine beftimmte Zabhl: die durdfdnittlide Crhobhung der
Lehrergehalte um 50 T hlr., fiir die Stelle wdre eine nenmens=
werthe Berbefjerung, welde nady dem vorhandenen Vebitrfnify, alfo
ungleidh vertheilt, die Lage der Lebrer verbefern, die Bewerbung um
Lebhrerftellen wiederbeleben, den Gifer ded Lehrperfonald ermuntern wiirde.

Dagu fommt bie einer Krifid entgegengehende Lage der Sdhul-
geldber. IMit der Publication ded Allgemeinen Landreditd war ber
Grunbdfap bder Unentgeltlidhfeit des Bolfdunterrichtd ald normaler

*) Ucber das Mah ves Bebiiviniffes im Allgemeinen fagen die Motive
ded Regierungsentwurfs vom 2. Nov. 1868 &. 23 Folgendes: ,Es find vor llem
bei PWeitem mehr materielle Mittel nbdthig, ald jeht dafiir in Anfpruch gnommen
und verwendet werdben., RNamentlid) find die Lehrerbefolbungen nidht blod in den
eingelnen Fillen befonders Dervovtretender Noth bis zu einer Inapp Dbemeffenen
Nustdmmlichteit fiir die allerdringendften Lebensbediirfniffe su verbeffern, fondern
fiberhaupt mehr und mebr mit den Anforberungen der Jeit und den billigen An-
ipriidhen eines fept grofere Vorbilbung erfordernden und [dywierigeven ufgaben
gegeniiberftehenden Berufes in Gintlang gu fegen, fitr welden fich fonjt um fo
weniger Luft geigt, je beffere Ausfichten und verhltnifmdpig geringere Anforderungen
in anberen Berufszweigen gemadt werden. E8 ift deshalb eine unabweisliche
und dringende Aufgabe, vie BVerbefferung aller nody ungulinglichen Lehrerbefolbungen
nady pem Mahftabe der gegenwdrtigen BVerhéltniffe und das denfelben Angemeffenen
fo gur Qusfiibrung su bringen, dafj die durdy ju wenig giinftige Ausfidhten nieder:
gebaltene Suit gum Gintritt in den Lehrerberuf wieder in vollem, vem Bediirnip
genfigenbem Nmfange erwadt, weil fonft der fdon beginnende und nothwenbdig in
fdmeller Progreffion wadyfende Lehrermangel bald einen gefdhrlihen Srad erveidyen,
eine Sdddvigung der allgemeinen Voltsbilbung Dherbeifiibren und fpdter ju um fo
groperen ufiwendungen ndthigen witede.”
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Grundjag (. L.-R. I, 12. § 32), angenommen. Die preupiiden
Berfaffungs-Urfunden v. 5. Degember 1848 und 5. Januar 1850 haben
pen Grundfap nody einmal proclamirt, und ein neuerliher Befdhluf
pes bgeordnetenhaufed Hat eine Abdnderung ded Verfafjungdgrund-
faped nodymal8 abgelehnt. G8 ift darauf unten ausfibrlid)y Fuviid-
gufommen.

Die unmittelbare Aufgabe der Gefepgebung wire danad) bdie
Befdaffung von 2 Millionen IThalern fiir Lehrerbefol-
bungen, und mehr al8 2 Millionen Thalern ald Criap
ber ©dyulgelber. Fiigen wir nodh hingu, dafy ber obige Mafftab der
®ebaltsverbeflerung immer nody fnapp gebalten ift, daf bdie Anfor-
perungen an Sdullocale, Lehrervwobnungen, Lebrmittel in gleidem
Make fteigen, und bah bdie jdhnell wadfende Vevdlferung alle diefe
©ummen fiberholt, fo lakt fid) die Forberung nitdytern nur bdabin
formufiren: dag neue &dulgefes mufp unmittelbarfiireinen
jahrlidpen Mehrbebarf von 4 big 6 Millionen Thalern
und bann fiir weitere Grhdhung forgen.

Philofophivt und refolvirt ift feit zwet Jahrehnten itber die Re-
form bes preupifhen Sdulwefend zur Genitge. Wer fortan Vor-
jdlage su maden bat, foll fagen, wie er jabrlidy 4 bid 6 Millionen
Shaler aufzubringen gebentt?

Um babei jur Sade zu fommen, witd ed fih empfeblen,
sunddift diejenigen gefelljdaftlichen Jbeen audgujdyeiden, welde an bdie
wirfliden ©taatdeinvidtungen gar nidt heranreidhen. 8 find Died
bie betben Grtreme nady [inf8 und nady rved)td, weldhe von ber einen
Geite bie gange Nnterhaltung bder BVolfsjdyule furyweg dem ,Staat”
auferlegen, von Dder anbderen Ceite die LVolfd{dule auf dasd ESyftem
per ,freimilligen” Leiftungen ftellen midten.

Die allgemeine Idee, die Volfdjchule dem ,Staate” ur Laft 3u
legen, fpielte eine gewiffe Nolle in ber aufgeregten Stimmung bdes
Sabres 1848, in weldem fie jedod) fdon von bder Commijfion der
preufifden Nationalverfammiung in anerfennendwerther Weife befampft
und abgewebrt wurde. Wenn ber Gedanfe daran {porvadifd) immer
nody auftaudt, fo ift diefe allgemeine Vevweifung auf den ,Staat”
eben nur eine Form ded Nicdhtdthuend fiir die Wolfsjchule. Die Geld-
mittel, welde man im Gingelnen nidyt aufbringen fann und will, jollen
bann irgend wie oder irgend wo im Staatdbudget fidy finden. Die
Herabiepung ded Militairetats, an welde junidijt gedadt wird, hangt
iiberhaupt nicht melr von den eingelnen Landedvertretungen ab. Die
fonftigen Bediirfuiffe des Staatd aber liegen fo, daf Alle, meIcf)e etne

@ ueift, Voltdjdule.
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PVerminberung der Gefammiaudgabe verlangen, ftetd die Erhshung
eingelner Hauptpoften der Ausdgabe forbern. G5 fehlt bem herfsmm:-
lihen Meden itber die Werminderung der Staatdaudgaben im Allge-
meinen und iber die Nothwenbdigfeit ihrer Erhohung im Cingelnen,
leider dag Gefithl ber Verantwortlidyfeit fiiv die beftehenden Staats-
einticdhtungen, weldes fidy erft in fehr durdygebildeten Parteien findet.
3Jn jedem Falle zeigt der erfte Blid auf die europdifden Staatdaus:
gaben, dafy alled Antdmpfen gegen die wadfenden BVediirfniffe ded Ge-
meinwefend erfolglod bleibt, daf alle Staatd- und Stadtbudgetd im
Wadfen begriffen find. Wer aljo die erhohten Bebdiirfniffe der Volfs-
jule auf den ,Staat” abwdilzen will, projeftivt damit eine neue Staatss
fteuer und eine neue Ausdebnung der Staatdverwaltung. Die unmittel-
bar aug Staatdgeldern beftrittene BVoltdjdule mitfite in einer bitveau-
Fratifhen Weife centralifivt werben, die alled bidher Geleiftete itbertreffen
wiitbe. UAlle Grfabrungen unfered Volfdjdyulwefend weifen dagegen auf
Decentralifation hin, ald eined der bedeutenditen Momente [ofaler Selb-
ftandigteit. ©8 wird eined Staatsbubdgets, fiinftig wie jegt, bebitrfen ur
Handhabung des ftaatliden Auffidtdredts und jur Grbhaltung
bet Sdullehrer-Seminave, wabridheinlidy audy einer ftarfen
Gtaatgbeibiilfe fiir bad gefammie Penjionsdiyftem. Die actuelle
@Erhaltung der BVolfdfdule aber fann und foll von den localen Ver-
banben getragen werden, fo daf nad) dem Grundiap bded Selfgovern-
ment bder fleine [ebendunfabige Gemeinbdeverband bdurd) den grofeven
lebengfahigen Gommunalverband erfept wird. Died ift die nadite
practifde Aufgabe unfever Gejepgebung itber die Boltdjdule, die eingige
Yufgabe diefer Sdrift. Grft wenn bie Krdfte der lebensfihigen Com-
munalverbdnde fid) jeit- ober ortweife ungurcidiend ergeben follten,
fann eine Grginjung aus Staatdfonds in Frage fommen, bdie Fur
Beit nody den Gharafter eined blofen Nothpfennigd bat, weldyer in
bigcretiondver Weife auf die vsllig verworvenen Juftdnbde unjever foge-
nannten €dulgemeinden angewandt wird.

Ynbererfeits gehdrt ebenjo in bad Gebiet der Utopien eine An-
wenbung ded ©yftems des voluntarism auf deutjche Glemen-
tarfdyulen, — jene ieblingsidee der befifsenden Klafjen, die Veditrfuifje
des Gemeinwefens bem Jntereffe der unmittelbar BVetheiligten ju iiber-
laffen, und trop Jahrhunderte alter Erfahrungen von der Freigebigfeit
ber grofen Grundbefiper unbd fteuerbewilligenden Bauernverjammiungen
Alled 3u erwarten. Diefe IJbee ift neuerdingd in dem Gommiffions-
beridht vom 11. Februar 1868 mit einiger Schlichtevnbeit eingefithrt. *)

*) Die [andftdndifden Verbandlungen alter und neuer Jeit haben in-
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@8 beftatigt fidy dabei, baf die Jbeen der Mandyefteridyule feinedwegs
an dem ftadtifden ober gewervblihen Befis haften, fondern iberall auf-
treten, wo abgefdoffene Befipweifen gu politijden Korperjdaften for-
mirt werden. Das enylifde Fabrifherventhum, wiec der alte und be-
feftigte @runbdbefip, jind in ithrer Socialphilojophie ibentijd) bei jeber
Bumuthung neuer Laften fitr entfernter liegende, ideale Jwede. Der
Febler liegt bier auf Seiten der Staatdregierung, welde durdy Forma-
tionen ber Art die Crfitllung ihrer dringenditen Pflidhten fich jelbit er-
fhwert bat.

Mit Uebergehung diefer ertremen IJdeen mitfjen vielmehr folgende
Sragen*) beantwortet werden:

foweit einen fibereinftimmenven Ghavatter, afs (Bbliche Stdnbe in Abwebhrung dffent:
lidder Qaften ftetd einig jind. E3 wird vor allem {tetd dasd Beviirfnif beftvitten. GSs
wird ftetd behauptet, dap hobe Staatdregierung ,ficdy felbit widerjpredpe”, und daf
Das domanium nidyt genug beitrage. Diefer medflenburgifdie Gedantengang erfheint
auch in vem Gommijfionsbericht des Hervenhaufes p. 11. Februar 1868, €. 4. 5:
JOierauf entbalten bdie Motive felbft die ftirfiten Sriinde gegen die Vorfdyriften
der §§ 19—31 des Sefeds - Cntwurfs iiber die Edulunterhaltungspflidt, fo bap ed
iiberflitifig erideint, nad) weiteren dawider fprechenden Griinden ju juden.” —
,Eudlidy fcheint bei Feftitellung der Vorlage die ILWabrung bdes fidcalijdhen Jn-
teveffed in einem Umfange mitgewivEt u haben, wie ed nidt gebilligt werben
fann. Dies bitrfte {dhon baraus BHervorgehen, daf von der im Art. 25 der BVer-
faffungs-Urbunbe gavantivten fubjididren Beibiilfe des Staats nirgends bdie Rede
ift. @3 wird dies aber nod dadurd) beftitigt, baf von den nad § 45 ver Sduls
ordnung fiiv die Proving Preufen v. 11. Deg. 1845 dem Domainen:Fidcus
obliegenben vev{diedenen Lerpflidhtungen nur ein Theil aufredt erhalten
worden ift. — Ueber die Abbiilfe vorhandener Mifijtande beifit ed dann weiter:
,©0 wie Uebereinftimmung bdaviiber herrfchte, dbaf ein gefeplider 3wang fii
Unterhaltungspflidtige, ein im efes beruhender Anjpruchy der Lehrer auf das
Map des wirtliden Beditrfniffes fiir die BVoltsbilbung und der Leiftungsfdhigleit
der Berpflidhteten befdrdntt bleiben miiffe, da die Stellung und der Segen ber
©dule gany befonders durdy eine freiwillige Fiirforge fiir diefelbe ge:
Hoben werde, e an folder Firforge bisher im Allgemeinen nidt mangele und
deren weitere Hebung nur durdy groftmoglide Befdrdnfung einer 3wangs:
pflicdht und einer gwingenden Cinwirfung von Auffidts wegen gefbrdert
wetrden une.” (S. 5 a a. D)

") Die Motive ber neueften Regierungdentwiivfe ftellen die allgemeinen Se:
fidbtépuntte der Bebiirfniffrage in folgender Fovrmulivung auf: ,Hinfidhtlich ver
Bedirfnigfrage ift bei ver General-Discuffion die Anfiht der Regievung mit:
getheilt worben; 1) dap im Allgemeinen die Nothwendigteit einer evbheb:
lidjen Verbefferung der Lehrerbefoldungen beftele, 2) daf ed dazu einer neuen,
ausbriidlidhen und unanfechtbaven gefeplidhen Vollmadt fiir die Verwaltung
bebiirfe, 8) bap es daju aber audy nicdht mindber einer neuen gefeflichen Regu:
litung dber Sdulunterhaltungstaft fiiv alle die zablreiden Fdlle bebiirfe,
wo fdon bie bisherigen Leiffungen fiiv die Sdule nad) veralteten, nidt mebr

2'
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1) Kann bad actuelle Beditrfnif der Voltdjdule durd) erhohte
Sdulgelder aufgebradt werden?

2) Kann e durdy die bisherigen Sdulfocietaten und die bidherige
Weife der Vertheilung ber Societdtdlaften aufgebradt werden?

3) Kann ed itberhaupt in den Ortdgemeinden inmnerhalb des
Gyftem8 ber bergebradten Communalfteuern Dbeftritten
werben ?

Wenn nidt — wie weiter?

IIIL.

Warum e3 mit dem Syjtem der Schulgelber nidhyt
weiter geht?

Das Syftem ber Sdulgelder hat fid ald ein evgingendes
Stitd ber Sdhulunterhaltung in jener Jeit gebildet, in welder
bie Staatdvermwaltung die ald Anbang der Kirdhe vorgefundene BVolf3-
fdule mithfam zur €elbftandigfeit heraudjuarbeiten hatte. €3 war
pad eine Jeit, in welder Staat und Gemeinde nody grofentheild auf
dem Boden der Natuvalwirthjdaft ftehend, mur mit grofer Mithe G eld-
mittel fiir neue Jwede flitffig ju maden vermodten.

Wo fidy die Glementaridhule an ein vorbanbenes RKitfteramt an-
fdlichen fonnte, war Scdulhaus und Lehrerwobhnung mit einem Fleinen
Stitd and und fleinen Ginfinften meiftend fdhon vorhanden. Wo
die feblte ober nidht reidyte, balf man in ber Weife jener Jeit durd)
Berlethung nupgbarer Privilegien nad). Nidt felten erhielt der Sdul-
meifter ein Privilegium ded Kleinhandeld und bed Branntweinfhants;
pody follte jolded ,micht guvor unbd unter, fondern nady der Predigt”
gefbeben. Jn Preufen wuwrde der Branntweinaudfhant 1729 unter-
fagt; um jo mebr blieben die Schulmeifter auf ben Betvieb anbdever
Gewerbe vermiefen. Durd) Berordnungen von 1722 und 1738 wurde

paffendven, indbefondere Der Reiftungsfahigfeit und dem JIntereffe an der
gemeinfamen Anftalt nicdht mebr entfvredienden Normen feftyufepen waren, wo
affo nody weniger neue grifere Reiffungen nady eben bdiefer MNovmen verlangt und
gewdbrt werden fomnen.s (Motive bed Sefepentwurfd vom 11. Degember 1867
S. 89.) Wie weit diefe Sefidhtdpuntte inne gebalteu find, witd fih in den fols
genden Abjdynitten ergeben.
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mit Ridfidt auf die Stadtprivilegien beftimmt, ,daf zu Kiftern unbd
SGdulmeiftern auf'm platten Lande aufer Sdneidern, Leinewebern,
Sdymieden, Rademacdhern und Jimmerleuten fonft feine anbdere Hand-
werfer angenommen werden follen, und daf auf'm platten ande aufer
pem Kitfter und Sdulmeifter gar fein Sdneider geduldet werben foll.#
Neue Organifationsdideen werden erft fidhtbar in den Principiaregulativa
vom 30. Juli 1736, welde Friedridy Wilbelm I. an die Hingabe eines
Kapitald von 50,000 Shalern fiir Oftpreufen anfuniipfte. Hier finden
fidy bie im adytzehnten Jabhrhunbdert fiberhaupt jur Geltung gefommenen
Weifen einer Schulbotation giemlid) vollftandig bei eimanbder. Freilid
beiit e8 audy bier unter No. 10: ,Ift der Sdulmetfter ein Hand=
wetfer, fo fann er fid) jdon erndbren; ift er feiner, wird ihm erlaubt,
in der Grndte fedhd Wodpen auf Tagelohn zu gehem.”

Sriedrid) der Grofie verfolgte Anfangd den Plan, die Sdyule analog
der Pfarre auf fleine Landbotationen und Naturallieferungen u bafiven.
Gr erliep bald nady feinem NRegierungdantritt ein Refeript, worin er
ben Adligen empfabl, fid) die Sduleinridtung in ihren Dbrfern an-
gelegen fein zu laffen; wie ed fein Wille fei, daf in Jeit von einem
halben Jabre bdie ndthigen Sdulen in ben abdligen Dirfern gebaut
fein follem, und dabei ben Gdelleuten war freifteben follte, ben Unter=
balt ber Schulmeifter nady etgenem Gefallen ju reguliven, dod) bergeftalt,
daf die Schulmeifter von den Oneribus frei fein und auf einige Stirct
Bieh bdie Weidefreiheit zu geniefen bitten, fowie jebem ein Stiidt
Adfer, 12 Sdheffel Getreide und 10 Thaler Schulgeld jammt dem nsthigen
Brennboly und Futter fitr fein Vieh audgemadyt werden folle.” &8
war dad eine freundlide Erinnerung an die ,Bafallen’, weldye in jener
Beit von mandyem woblgefinnten Gutdherrn befolgt wurbe, im SGangen
und Grofen jedod) wenig dauernden Grfolg hatte. &8 blieb das adt-
ebnte Jabrhundert hindurdy der vorherrfdende Suftand, baf man beim
Landidullehrer an einen Schneider, Sduhmadyer, Jicgelbrenner, Militair-
invaliben badyte, weldyer ein Paar Stunbden des Tazed ben Buben und
Maden ded8 Dorfes Untervidht geben foll*). Suweilen mufte der

*) Qn Kriinig’ , die Landfdhulen 2. (Betlin 1794 &, 179 heift e3 nody: ,der Schul:
meifter ift entweber €Soldat, Sdyiiler, Bedienter, oder er ift Prdceptor, Famulus
und Domeftit eines Confiftorialen — gewefen.” — Ueber bie fociale Stellung
pes Qebrertbums im adyrzebnten Jabhrhundert fagt & Stein, Das Bilbungdwefen
(Berwaltungslehre Bd. V.) ©. 83: ,Sdule, Lebrer und Lehre ber Wollsjdule
plicben unter Herefdyaft der fidndifden Principien, wenig geadhtet. meift elend
ausgeriiftet, aber getragen durd) das lebendige Bewufptfein ihrer grofen, wenn aud
unfdeinbaven Hufgabe, wabhrend neben ibnen die Berufsbilbungdanftalten, reichlidy
audgeftattet und geehrt, bereitd von Dder freieven Bewegung getragen werden.
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Sdulmetfter fogar durd) Reibewobnen und RNeibeeffen bei den Wirthen
pe8 Dorfd untergebradyt werden. Gr erbielt daneben wobl etwas Korn,
Brote, Gier rc. in fleinftem Makftab der pfarramtliden Ginfiinfte, und
ein febhr fleined Sdulgeld von bden zahlungsdfihigen Gltern nad
rilichem Arrangement ded Gutsherrn und der angefefjenen Wirthe.

Giftnadybemfiebenjdbrigen Kriege war Friedrid) ber Grofe
barauf bedadht, bdie Dorfidulen durdy einen gleidhmafig erweiterten
Sdulplan wirffamer u maden und fiiv die groferen Sumuthungen
an Jeit und RKrdfte der Schulmeifter nun audy ein etwad erhdhtes
Ginfommen bdurd) fefte Schulgelder ju fdaffen. Dad General-Rand-
Edulreglement vom 12. Aug. 1763 verordnete in diefer Beiehung:

§ 7. ,Wasd bad Sdhulgeld Detrifft, jo foll fiir jebed Kind bis es
gum Lefen gebradyt wird, im Winter Sed)8 Pfennige, wenn ed aber
gum Lefen gefommen, Neun Pfennige, und wenn ed fdhreibet und
redynet CinGrofden wodentlid gegeben werben. In ben Sommer-
Monaten dagegen witd nur Swei Drittheil von biefem angefesten Schul-
Selde gereichet *).

Sene gebdren nod) vber GSrundherrlidteit. Die Sdule ift wie die Wege,
bad Urmenwefen, die Siderheitdpolizei, eine Anftalt des Grundherrn; der Sdul-
Tebrer ift ein berr{dhaftliher Diener; die Rebre muf bei den Glementen ftehen
bleiben, bie fiiv Den Balb Leibeigenen ald ausdreichend gelten. Das eingige Band,
weldyes fie mit bem hbbern geiftigen Leben verbindet, ift und bleibt die Geiftlicy:
feit, bie ibr Recht an der Schule wabrt, ohne dem Grundbherrn unterthan gu fein.
Dics Red)t war nodhy im vorigen IJahrhundert eine febr wejentliche Bedingung fitr
bie Anerfennung der geiftigen und focialen Bebeutung, ja fogar fiiv die Grifteny
ber Boltsidhule in vielen Theilen Guropa’s. Man foll bas in dem unfrigen nidt
vergeflen.”

*) Die weiteren Beftimmungen lauten dahin: ,Ift etwa an ein und dem andern
Orte ein mebrerd an Sdulgeld jum Beften ver Schulmeifter eingefiihret, o bat
e8 babey audy iné Fiinftige fein Bewenden.”

§ 8: ,TWenn aber einige Eltern noforifd o arm wdren, daf fte fiir ifre
Kinder das erforderliche und gefeste Schul: Geld nicht besablen Einnten, ober bie
Rinver, welde Feine Gltern mebr haben, wdren nidt im Stande vas Sdulgeld
gu entrichten, fo miiffen fle fich desbalb bei den Beamten, Patronen, Predigern
und Kirdjenvorftehern, in fo ferne diefelben fiber die Rirdjenmittel ju disponiren
haben, melden: Da benn, wenn fein anderer LWeg vorbanben, enhwebder aus dem
Klingel-Beutel, oder aus einer Armen: ober Dorf-Kaffe die Sahlung gefdehen foll,
bamit ben Schulmeiftern an ibrem Nnterhalte nichts abgelhe, folglich diefelben audy
bepbed, armer und reidher Leute Kinder mit gleidem Fleip und Treue
unterridyten mogen.”

§9: ,G8 foll daber audy ju diefem Fwed jabrlidy an dem Midaelid-Sonntage
an febem Orte auf dem Lande unbd in ben Stddten eine jogenannte Schulpredigt
gebalten werven. Nady diefer gebalterten Predigt follen auf gejdyehene Antiindigung
und bergliche Crmabnung des Predigers jum Beften der Land{dyulen und infonderheit



— 928 —

Der Gefepgeber fonnte nady eben beendetem fiebenjdhrigen Kriege
per Ritterfdaft und den Vawern feine newen Communal-Laften auf-
legen. @8 blieb baber faum ein anbdever Yudweg, ald basd erhdbhte
Ginfommen bdurd) diefe Art von Stundengelbern aufzubringen, bdie fid
als ein Aequivalent fiir die Leiftung abftuften, und zunddft denen ju-
gemutbet wurden, benen bdie ,Woblthat” der neuen Ginvidtung fiir
ihre Kindber und Pflegebefohlenen u Statten fomme. Den Unver-
mbgenden fam man durcdhy Niederidhlagung ber Sdulgelder unter
Hevangiebung der firdylichen Woblthatigteitdpflege entgegen. In den
©tadten wurde die Regelung der Schulgelder den Stadtbehsrden unter
ber Damal8 fehr eingreifenden Bevormundung landeshertliher Com-
miffarten fiberlaffen, wobei im Allgemeinen voraudgefept war, dafy in
ben ©tabdten die flirffigeren Geldmittel, bdie grifere Sdirlerzahl und
bag woblverftandene Jnteveffe der Gimwobner fiir bdas Nothwendige
forgen werde. Der Inbegriff aller allgemeinen und bdepartementalen
Mabregeln ergiebt, dah die Schulgelder im adytzehuten IJahrhunbdert
obhne einen ufammenhangenden Plan ald nothdinftige Ausbitlfe fiir
anerfannte Nothftande behanbelt wurben. BVon einer hiftovifden Srund-
legung ded Schulgelderfyftems und einer befonderen ,fittlichen” Bered)-
tigung Ddeffelben, von welder in den Piotiven bder neueften Gefeps
entwiivfe die Rebe ift, witd in den alten Edictenfammbungen wenig
gu finden fein.

Ginige Jabrgebnte fpater, bei bev erften Redaftion bed Allgemeinen
Landredhtd, erfannte vielmebhr der Sroffanzler v. Carmer afld das
Ridtigeve die BVertheilung der Gefammtlaft der Voltsdjdule nad dem
Gyftem ber gemeinen Laften. JIn der erften von ihm felbft gezeichneten
Ctizze ded Volfejdulwefend (Matevialien Vol. XV. Fol. 279. 280)
nimmt er folgende Sage auf:

,Die Unterbaltung liegt den Cinwobnern jeded Ortd ob, nad
BVerhaltnifs der gemeinen Abgaben. Gegen deven Crlegung find

jum Anfauf der ndthigen Biider in den Dorfidyulen fliv arme Sdulfinder in dben
Beden over durdy den Klinge:-Beutel ober nady eined Ortd Sewobnbeit auf eine
anbeve IBeife ein frepwilliger Veptrag gejammelt werden 2c.

§10: ,Da nun fitr den ndthigen Unterridyt der Kinder beftens geforgt wird,
fo follen bdiejenigen Cltern, YWormiinder und Anbdere, denen bdie Grziehung bder
Kinder oblieget, welde wiber diefe beilfjame BVerordnung ihre Angebdrige nidht ur
&dyule fdiden, bennody fitr jebed Kind die gefepte Jeit iiber bdad gewdhnliche
Edul:Geld ven Sdhulmeiftern entrichten . . . . Wenn iiberdem bey der Schul:
Bifttation ver Vifitator in Srfahrung bringen folte, dafy Cltern ihre Kinber in dem
vergangenen Jabre nidt fleifig zur ©Sdhule gebalten, {o follen fie dabin {eben, daf
beshaldb Seddzehn GSrofden Straf-Gelder jur Sdhul:-Kaffe gegeben werden.”
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fie vom Sdulgeld befreit.” — Die Rebactoren wuften, dafh e8 nidt
leidt fei, Beftimmungen bder Art gegen bden confervativen Sinn dex
lanbdlidhen Bevdlferung durdyzufesen. Dennody fampfte fidy ber Grundiag
burdy die gablreihen PMonita hindurd) zu der jdliehlidien Fafjung der
§§ 29—42 A. LN IL., 12 in den DHauptfapen:

§ 29: ,3n Grmangelung von Stiftungen liegt die Unterbaltung
per Rebrer den {immtlichen Haudvdtern jedes Orted, obne Unterfdyicd
ob fie Kinder baben oder nidht, und ohne Unterjdyied ded Glaubens-
befenntniffes ob.”

§ 31: ,Die Beitvage miiffen unter die Hausdvater nad) Verhaltnif
ibrer Befisungen und Nabrungen billig vertheilt und von der Seridts-
Dbrigteit ausdgefdyrieben werden.”

§ 32: ,®egen Grlegung bdiefer Beitrdge find aldbann bdie Kinber
ber Gonfribuenten von Gntridtung eined Sdulgelbes fir
immer frei.”

§ 33: ,Gutsberrfdaften find verpflicdhtet, ihre Unterthanen, welde
aur Aufbringung thred fduldigen Beitragd gang oder jum Theil auf eine
Beitlang unvermdgend find, dabey nady Nothdurft u unterftitgen.”

§ 34. ,Audy bie Unterhaltung der Sdulgebiude und Scdulmeifter-
wohnungen muf al8 gemeine Laft von allen Fu einer jolden Sdyule
gewieferien Ginwobner ohne Unterfdyied getragen werben.”

&8 war dbamit audgefproden, daf mit Regulivung der Sdhullajt
al3 Gemeindelaft, ald bem normalen Berhdltnih, die Sdulgelder weg-
fallen follen. @8 Dblieb danady ben Staatdbehorden uBerIaﬁen jenes
normale %erba[tmf; purdyzufithren.

Go uneinig inbdeffen Nittergutsbefiser und Bauern, fo weit aus:
einanber gebend die ftabtifden und lanbliden Interefjen fid) nod) gegen-
iiber ftanden: in ber Ubwehr gemeiner Laften waren bie befipenbden
Klaffen dody jdyliehlich einig. Nnverfennbar aus diefem Grunbde madyte
die Gtaatdgewalt von ihren o reidlidy vorhanbenen Oberanffidtsd= und
Bwangdredten auf diefem Gebiet einen iiberausd {donenden Gebraud.
Die Regulirung der Militairlaften unbd der Finangeinfiinfte bed Staats
erfhien fo viel bdringender geboten, baf Staatdzwang und Staats-
bevormundung jidy immer auf anderen Gebieten gewiffermafen er-
jdyopften, und vor ber Regulirung ber gemeinen Sdullaft 3ogernd und
riidfidytdvoll {tehen blieben.

Audy die gewaltigen Impulfe der Jahre 1808 bis 1815 gehen an
diefem ebiet fo gut wie jpurlod voritber.

Die Gefddafts- Inftruftion v. 23, Oftober 1817 § 18
beftatigt nod) einmal die Befugnifs der Regierungen zur Regulivung



— 95 —

bed Sdulgelded, und eine amtlide Jufammenftelung wird ergeben,
baf folde in der grofien Miehrzabl bder Fille in der Ridtung einer
Grhobhung der Sdyulgelder gehandhabt wurbe.

Der Gefepentwurf v. 27. Juni 1819 hatte gwar in Durdy-
fithrung bed landredytlidhen Grundiages die Sdulgelder nebenbeigefept,
und in miglichft {honender Weife ben Srundfap der gemeinen Sdullaft
durdgufibhren gefudt: allein die jept gedructen ,Aftenftiife” geftehen
su, daf der Widerftand bder befigenden Klaffen gegen bdiefe Arvt der
Regelung ein Hauptgrund ded Scheiternd der allgemeinen Schulordnung
geworden ift.

Qmmer nur fporvadifd bhaben eingelne NRegierungen und
Lofalbehirben eine NRegulirung bder gemeinen Sdullaft burdhgefithrt.
Bergeblich erinnerte ein Refeript ded Untervidhtdminifterd v. 18. April
1831 bie Verwaltungdbehorden bdavan, , dbaf die Anufbringung der
Sdulunterhaltung und befonderd die Lehrerbejoldung durdy Schulgeld
feit Publifation ded Alg. Landrecht itberhaupt nidyt mehr die eigentlich
gefepmdpige Ginvidtung fei”, und fepte dabei die Borgiige audeinanbder,
welde durd) Repartition der Sdulunterhaltungslaft im BVergleidh zu
bem Syftem der Syulgelder obwalten.*) Vergeblidy wurbe dabei der
Grundiap eingefdydrft,

yoie Gemeinben fonnen fid folden Falld ber Einfith-
rung firivter Beitvdage in der nben gedadten Weife als
ber eigentlid gefepliden Ginridtung niemals wibder:
fepen.”

Die Gemeinden wiberfepten fich dod), und bdie befitenden Klaffen
waren unerfddpflih in der Geltendmadung von angeblid) provingiellen
und [ofalen Gigenthiimlidfeiten und befonderen Griinden, aus demen
e8 bei Der Grhebung von Sculgeldern verbleiben miiffe.

" @8 ftellt fidy badurd), dap erftend durdy die Heranziehung aller O audsdter
ber Sdulgemeinde, ohne Ritdfidt auf fhulbefudyenbe Kinder, die Contribuen:
tengahl meiftentheils betrddtlid) vermebrt, daf jweitend die Laft nad) einem
viel billigeven und gwedmdfigeren Repartitionsfupe, ald dbem vein ju-
falligen ber Kinberjabl, unter ihuen vertheilt, dab dabei drittend fein bergl ab-
foluter Beitragsfap, wie bad Sdulgeld, fondern ein fiir jedbe einjufdhdpende
Klaffe freter, mithin aud die jur Jablung bes bisherigen Scdulgeldes unper:
migenden Gltern dodh nody mit bem etwa in ihren Krdften ftebenben nicderen
Quanto Herangiehenber Sap genommen, und daf endlidy viertens die Beilrags-
laft, ftatt der fonftigen Bejdhradntung auf die Sdulzeit ber Kinber, fir
jeben Gontribuenten auf die gange Dauer feiner Crifteny al3 Haudvater in der
Sdulgemeinde vertheilt wird, ber jdbrlide Beitvag fiir jedes Gemeindbemitglied
allemal in ein fo mildbed Verhdltnif, dap er namentlid mit bem oft
jo dbriidenden Sdyulgeldbe in gar feine Bevgleidung jubringen ift.”
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Jn der ftitvmifden Bewegung ded Jahred 1848 bildete die BVolfg-
fdule einen Hauptgegenftand der gitation, und die preupijden Ver-
fafjungs-Urfunbden v. 5. Dez. 1848 und v. 31. Jan. 1850 fithrten
nodymalg gur Proflamation ded landrechtliden Grundjapes:

»Die Mittel gur Crridtung, Unterbaltung und Grweiterung der
dffentlidyen Boltdfdyule werben von den Gemeinden, und im Fal
bed nadygewiefenen Unvermdgend ergdngend vom Staate aufgebradt.
In ber dffentliden Volfsfchule wird der Unterriht umentgeltlidy
ertheilt.”

Die von den Sympathien der befigenden Klaffen getragene riic-
[Gufige Bewegung, welde der Publifation der BVerfaffung folgte,
liey e8 inbdeffen bei der beftebenden Praris. Bei dem Mangel aller
Redytscontrolle ber Vevwaltung erging unter dem Minifter v. Raumer
fogar dag febr anomale Girc.=R. v. 6. Marz 1852 No. 3. 4. in fol=
gender Faffung:

»Wo Schulgeld echoben wird, haben die K. Regierungen nady der
Snfte. v. 23. Oft. 1817, § 18. pos. f. bad Redt, daffelbe feftzufepen
und zu veguliven. ft eine Lerbefferung bded Lebrereinfommens er-
forderlih, fo with zunddft um fo mebhr zu einer Erhshung
bed ©Schulgelbed gu fhreiten fein, ald an vielen Orten die bidherige
Jeftfesung deffelben aud eimer Jeit berrithrt, in welder dad Geld einen
boheren Werth befafs, al8 ihm gegemwartig zufommt, die Sduleinvid)-
tungen felbft aber den Boraudfepungen, auf welden 3. B. die Nor-
mitung ded Sdulgeldiagesd in dem General-Landjcdhulreglement v. 12. Aug.
1763 berubt, nidt mebr entjpreden. Nady den beftehenden Verhilt-
niffen bildet da8 Sdulgeld eined der naturgemdfeften Emolu-
mente ber Lebrerbefoldungen, und verdient daber im JIntereffe der Leb-
rer, wo entfdyeidende lofale BVerhaltniffe nicht entgegenftehen, die forg-
faltigfte Konfervirung.”

Die Folge foldher Amweifungen war nun wieder eine haufige Stei.
gerung der Sdulgelder, su welder an erfter Stelle gegriffen wurbde,
wenn, wie gewshnlid), der allgemeine Juftand ded Gemeindehaushaltd
anbdere bereite Mittel nicdht darbot.

Der dadurd) hervorgegangene actuelle 3uftand, wie
joldyer in der ©Sdyulftatiftif fiir 1864 fidtbar wird, bietet
in feinen allgemeinen Refultaten unddft nidhtd Auffallendes. Die
Summe von 2,500,000 Thlr. al8 Gefammibetrag aller Schulgelder
ber Voltsidulen in 8 Provingen, der Durdhf dhnittdbetrag der ftadtifden
Sdulgelder mit ungefahr 4 Ihlr. fiir dad Kind, der landliden Schul-
gelder mit 1'/s Shlv. fitr das Kind, erfdeint ungefibr analog ben
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boheren Sdulen. Wenn an Stelle diefes Solleinfommensd dburdydynitt-
lih nur 25 Sgr. fiir bad eingelne Kind wirflid) eingeben, fo lafit fid
folgern, baf den unvermogenbden Gltern in jiemlich weitem Mafe Nadh-
laf gewabrt wird.

Dies Bild verdnbdert fidh aber in fehr unvortheilhafter Weife,
wenn die wirflidye Vertheilung ded Schulgelded in dad NAuge
gefafit wird. @8 fommt dann ein fo willfirlidy geftalteter Suftand
gum Borfdein, daf jeder BVerfud), davin nod) irgend einen rechtliden
ober wirthjdhaftlien Srundiap feftubalten vergeblich bleibt.

Bunadft ift in den Provingen und Regierungsdbezirfen
ein vollig ungleidher Buftand dadurdy entitanden, bdaf eingelue Regie-
rungen den Grundfap bed Algemeinen Landredhitd jiemlidy confequent
durdygefithrt, andeve wenig ober nidht8 in jener RNidhtung gethan Haben.
Jn ber Proving Preufen ift dad Sdulgeld auf dem platten Lande
auf jabrlidy 2'/. Silbergrofden herabgefest. In der Proving Pojen
witd in den Iindliden Schulen in der Regel gar fein Sdulgeld er-
hoben. QJn Sdlefien betrdgt im Regierungsbezirt Oppeln bas febr
geringe Scdulgeld wenig dtber /12 der Gemeinbdeleiftungen fiir bdie
©dyule; tm Regierungsdbezirf Bresdlau erveidht es faft /s der Gemeinde-
leiftungen; im Regierungdbesirt Liegni iiberfteigt ed alle fibrigen Ge-
meinbeleiftungen fitr die Lebrerbefoldbungen um 35,000 Thir. In ben
itbrigen Provingen ift dbie Grhebung von Schulgeldern bdie thatiich-
lide Megel; in eingelnen Drtfdhaften ift aber dod) wieder alles Schul-
geld aufgehoben. Beildufig bemerft, hat unter den neuen Lanbdestheilen
Sdleswig-Holftein dag Sdhulgelderfyftem fdon durd) die Schul-
orbnung von 1814 befeitigt.*) ©8 wird unmbglidh fein, irgend eine

*) Die Sdulftatiftit ergiebt fitr das Jabr 1861 folgende Progentidse fiir die
Nufbringung dev Lebhrevgehalte in den einjelnen Regierungsbesivten.

1. Durd) vie Sdulgelder wmben aufgebradt in ben Reg.: Bey. Liegni
unb Minden 52%/5 pCt., Mitnfter 49 pCt., Stettin 42 pGt., Kb8lin 41 pGt., Diiffel:
borf und Frantfurt 40 pGt., Trier, Potsbam, Merfeburg 39 pEt., Magdeburg,
Nadben 38 pCt., Breslau 33 pGt., Arnsberg 29 pGt, Kiln, Kobdleny 28 pCt.,
Dansig, Crfurt 20 pGt., Verlin 19 pGt., Marienwerder 17 pGt., Konigdberg
16 p&t., Gumbinnen 12 pGt., Stralfund 11 pCt., Bromberg 8 pGSt., Oppeln
5 pGt., Pofen 26 pGit.

2. Durd) Gemeinbdeleiftungen wurben befdafit im Neg. - Bez. Pofen
91 pGt., Oppeln 90'/;, Stralfund 89, Gumbinnen 83, Bromberg 82, Kbnigs:
berg, 79, Grfurt 76, Marienwerder 75, Dangig 74, Koln 71, Arnsberg 70, Kobleny
68, Breslau 64, Aaden 61, Berlin 60, Magdeburg, Trier 59, Merjeburg, Diiffel-
borf 58, Franffurt 57, Potddbam 56, Koelin 55, Stettin 54, Liegniy 46, Minden 41,
Miinfter 40 pGCt.



— 28

jadliche Redhtfertigung bafitr zu geben, warum in bem einen Regie-
rung8bezirf die Hausdvdter durd Shulgeld 52,4 p@t., in dem an-
vern nur 2,18 p@t. aufbringen follen; warum bdie Gemeindefteuerzabler
in bem einen Regierungdbezirf 91 pGt., in dem anbern nur 40 pGt.
aufbringen; warum bder Staat in dem einen Bezirf 11 p@t., in dem
andern nur 0,6 pCt. gufdieht. BVon briliden Gigenthiimlicyfeiten ift
babei feine Spur zu entdeden: im Gegentbeil, je mebhr die BVerfdyie-
denbeiten jpecialifitt werden, um fo grundfaslofer erfdyeinen fie.

RNody unmotivicter erfdeinen namlidy die Veridyiedenbeiten, wenn
man fie auf die Landfdyulen befdhrantt, und beijpieldweife die Sdhul-
gelder im Jegierungdbezirf Pofen mit /100 pEt., Stralfund /10 pEt.,
Oppeln 4 p@t., Konigdberg 6 pSt., Bromberg 9'/2 pCt., Arndberg
24 pGt., Breslau 31 pGt., Stettin 46 pGt., Koslin 48 pGt., Min-
ben 51 pGt., Miinfter 56 p@t., Liegnip 58 pCt. betheiligt vorfindet,
— bagegen die Gemeinbdebeitrige in Straljund mit 99 pSt., Pofen
96 pGt., Oppeln 92 pGt., Konigsbery 91 pGt., Bromberg 83 pEt.,
Arndbery 73 pGt., Bresdlau 66 pCt., Stettin 51 pGt., Koslin 48 pCr.,
Minfter 43*/> pGt., Minben 43 pGt., Liegnig 41 pGt., — BVerhalt-
niffe innerhalb ein unbd bderfelben Proving, an denen jeder BVerfud
einer Redtfertiqung fcheitern mufp. '

Am verfebrteften erfdjeint dad Nefultat, wenn die Sdhulgelder
ber eingelnen Ortfdaften einander gegenitbergeftellt werde n, wo-
bet dbann in Taufenden von linbdliden Ortfdyaften und in eingelnen
Ctidten der Beitrag ber Hausdvdter an Sdulgeld = O betrdgt, wibh-
rend in einer Anzahl von Stibdten und Landgemeinden ed anndbhernd
bie gange Lebrerbefolbung bdedt.

Ginen nod) wunberlideren Gindrud maden bdie von bder Unter-
ridt8verwaltung (1857) verdffentlidhten Nadyridten itber die Sdyul-
gelbfage (&. T4), in welden bdie niedrigen, mittleren und hodyften
Cape ded Sdulgeldes fiir die Stadte von 10 Silbergrofden bid zu
24 Shalern, von 1 Thaler 5 Gilbergrofden bid 24 Thalern, 15 Sqr.
bi8 36 Thir., 5 Sgr. big 30 Iphlr., 12 Sgr. bis 16 Thlr., 5'/= Sgr.
bi8 24 Thlr.; und in ben landliden Sdulgemeinden von 2'/> Sgr.
bis 5 plr., 15 Sqr. bis 3 Thlr.,, 7 Sqr. bisd 12 Iplr., 12 Sqr. bis
6 Ihlr., 5 Sgr. bis 30 Thlr. abwedfeln. 8 ift audy dabei Feine

3. Der Staatsgufduf ju den Lebrevergehalten betrug in Berlin 21 pEt.,
im Reg.-Bez. Miinfter, Bromberg 11, Mariemwerder 9, Pofen, Minden 7, Danzig,
Gumbinnen 6, Konigsberg, Grfurt, Potsdam, Kobleny 5, Oppeln, Frantfurt, Magde
burg 4, Koslin, Merfeburg, Stettin 3, Breslau, Trier, Aaden,, Kbln, Arndbery 2,
Ciegnip, Diiffelborf, Stralfund 1 pEt.
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Rede von provingiellen, landidaftlichen ober Srtliden Gigenthiimlidyleiten
und allen den fonftigen Audreden, welde die befigenden Klaffen Fur
Hand bhaben, wenn ed davauf anfommt, gemeine Raften und Steuern
abguwehren: fondern ed ift bas nadte Spiel ded Jufallsd, wel:
des in landliden und in induftriellen, in reiden und in armen Ort-
fdhaften bald bie niedrigften, bald bdie hidyiten Sduljige annimmt, —
weldyed die Sdyulerhaltung bald beinabe ausdfdlieflidy den Haudvdtern,
bald ausjdylieflidy den Steuerahlern auferlegt, und fitr jede dagwijden
liegende Combination die Grundfaplofigleit walten laft.

Alle diefe VBerfdyiedenheiten beftehen aber untereiner
und derfelben Grundauffaffungund Gefepgebungitber die
Bolfdjdule, unter den gleidmafigen Srundfdpen vom Sdul-
gwang, von der Paritat der Kirdjen und von der gemeinen Sdullaft
im ®eltungdgebiet des ANg. Landrecdhtd und allgemeiner Landedgefese.
G8 banbelt fidh in den vorbanbemen uftdnden nur um mangelbafte
Ausfithrung der feit Menfdenaltern anerfannten Grundjase. Bei jedem
neuen Anlauf zu einer provingiellen oder allgemeinen ©Sdulgefep-
gebung ift man daber aud) in Preufien mit innerer Nothwendigteit
auf gleidymapige Grundiipe in Vertheilung der Schullaft ftetd urirc-
gefommen. Die mangelnde Euergie der Staatdbehdrden ift itber den
vorbanden grundfaplofen Buftand dennody nicht mebr hinaudgefommen.

Sm Hintergrund aller Verwirrung liegt aber bheute, wie vor
100 Jabren, die Widerftandsfraft der befipenden Klaffen,
welde nady ihrem nddjten JIntereffe Sdhulgeld und BVoltdunterridyt
nody immer in dem wirthjdaftliden BWerbiltnif wvon ,Leiftung und
Gegenleiftung” betradyten, wdbrend beided nad) der Grunbdauffafjung
bed Allgemeinen Landrecdhtd und nady dem feierlichen Anerfenntnih
unfever Berfaffungd-Nrfunden dffentlide Pflicht, sffentlides
Redytundallgemeinesd Interefie nady jeder Nidytung hin geworden ift.

Unbeftritten anerfannt und audgefithrt ift diefe Auffafjung, joweit
bad Jntereffe der befipenden und ber ftubirten Klaffen reidht: in der
Geftaltung unferer Univerfitaten, welde dem Gemeimwefen
anndbernd 1,500,000 TphIr. jabrlid) foften, gu welden die Honorare
ver Stubirenden nur einen Brudytheil beitragen, welder im Verlauf
be8 19. Sabrhundertd fo Berabgefunfen ift, daf an eine Grhdhung
gedbacht werden muf. Unfere befipenden Klaffen haben auf bdiefem
®ebiete die nationale Bildbung ald Gegenftand bed Staatdintereffed
faum jemal8 ernftlich beftvitten.

Sn analoger Weife find die hoheren Schulen nur gur fleine
ren Ddlfte auf Sdulgelder bafirt, gur groperen Halfte auf Staatds,
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Communalmittel und Stiftungen. Die Scyulgelder haben hier langft
pen Gbarafter der OSffentlichen Gebithren erbalten, welde bder-
jenige, ber die Staatd- ober Communaleintiditung zu feinem Bortheil
benugt, nacdy einem gleihmapigen Larif zablt, obne dafy man nady bem
Gelbftioftenpreid des Unterridhtd in feinen verjdiedenen Abftufungen
fragt. Die ablung ift hier freie Wahl der befipenden Klaffen, welde
bie gelebrte Sdule gum Unterricht der Kinber benupen. Nidht bdie
Sdbigteit unbd bie beftimmte Nusfidt auf einen fiinftigen Beruf ent-
jcheidet diber diefe Wabl, jonmbdern bie Stanbded- und BVermdgendver-
baltniffe ber Gltern. Wer feine Kinder bid um 18. oder 20. Jahre
ohne Selbftverdienft su erbalten vermag, wablt bad Gymnafium ober
die Nealjchule. Wenn nun eine Ueberfitht der lepten Jahre die Ge-
jammtfojten der Dhoberen Sdulanftalten auf jabrlidy 2,573,000 Ihlr.
angiebt, barunter nur 1,193,000 Zhlr. Sdyulgeld: jo liegt bdarin einer=
feits bie Unerfennung eined bedeutungdvoll allgemeinen Jntereffes;
anbererfeits die Vebandlung ald Gegenftand ded ,Angebotd und bder
Nadyfrage,” wobei es geniigen mag, den drmeren Klaffen eine joldye
Babl von Freiftellen offen ju lafjen, welde der entdhiedenen Berufs-
anlage Raum jdafft.

Yudy fiir den Fleineren Mittelftand entwidelt fidy ein Syftem
von Mittelfdyulen,*) veranlapt dburd) dad Bediirfnif, den Elementar-
unterridyt in hoheren Stufen su einem felbftandigen, fiir den Gewerbe-

*) Bal. . Hofmann (Stadt{dhulvath), Neber die Einvidtung BSffentlicher Mittel:
fdulen in Berlin. (1869. 4.) Bu der umfangreiden pidagogifden Litteratur fiber dad
Bedlirfnif folder niederen Biirger: ober Mitteljdulen, vgl. jeBt aud) die Bemerfung
in Stein, Qerwaltungslehre V., . 140: ,Die Bitrgerihule er{deint in diefer
€ dyeidung mebr oder weniger Har getrennt von ber Clementarfdule bei allen Bl
fern; ihre ®rundlage ift dber Gebanfe einer Clementarbildbungdanftalt fiir die nieverfte
Klaffe der Befisenden, denen die Voltsfdyule nidt geniigt, und die jur Berufdjdhule
nidit nothwenbig fibergehen wollen. Sie wird fid) daber fletd an das Heineve Ge-
werbe anfdliefen, und jugleich die Vermitthung swifhen Elementar: und Berufs:
fdule bilben. Darnach wird fidh natiirlicy iher Untervicdht und ibr Klaffenfyftem richten.
— @8 ergiebt fih barnady, dap bie Bitrgeridhyule diefenige Anjtalt ift, bei welder
die drei Glemente bereitd ald erwotbene Fibigkeiten vorausdgefesit werben, und welde
daber in allen ihren Klaffen nidt mebr ben Crwerb, wie die Volt3{dule, fondern
die Berwendung Dderfelben zu geigen und ugleih die Clemente der allgemeinen
Bilbung, Geographie, Naturlebre und Gejdhidhte nebft Mathematit und Wirthidafts:
rechnung gu Ichren hat.” — ©8 wird fidy empfeblen in einen Gefegentwurf dber
vie Voltsjdule cine Grmddtigungdclaufe! fiir die Ginvidhtung von Mittelfdulen
aufyunebmen (vgl. den neueften Gefepentwurf Avt. IV. § 3). Die Grinde fite
Beibehaltung ves Sdulgelded in den hoheren Sdulanflalten erfdeinen aud fiir
biefe Bilbung itberwiegend.
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betrieb unmittelbar niiplichen Abfdhluf mit dem 14. Jabre u bringen,
— ein Bebdiirfnify, welded zur Beit in den unteren Klaffen der ge-
lehrten Sdhulen nidht facdhgemaf erfitllt wird, und deren Ueberfiillung
berbeifiibrt. Audy bier ift ed geredhptfertigt, aus Communalmitteln dasd
allgemeine Jnterefie fadymapiger Ausbilbung eined Gewerbeftanbes
gu fordernm; diefen Unterridht aber body al8 Gegenftand von ,Angebot
und Nadfrage” auf mittlere Shulgeldjape su ftellen.

Fitr den Glementar-Unterridt aber verdnbdern fid
diefe Gefidytspuntte. Hier handelt e§ fid) nidht um ein Mebr
ober Weniger, um ein Maf der hoheven Bildbung, von weldem man
Gebraud maden ober nidt Gebraud maden fann: jonbern um
ein vom Ctandpunft der Allgemeinbeit nothwendiged Minimalmak,
weldhed dem aufwadyjenden Menjden bdie Moglichteit eined menjden-
wiirdigen Dafeins erdfinet, weldyed zur Aufrechterbaltung ded Kultur-
ftanbed unbd ded Nahrungsdftanbded der Gefammtbheit, ja felbft fir die
Militaveinridytungen und andere Seiten ded Staatélebensd unentbehrlid
erfcheint. ,Die Nufgabe der Voltsjchule ift, der unmiindigen Jugend
bas Maf nationaler, menfdlicher und religitfer Bildbung gu verjdhaffen
und zu fidern, welded nidht ald Gabe eingelner Familien, nod alg
ein befonbered Gut einzelner Klaffen der Bevslferung, jondern ald dasd
gemeinfame Bebdiirfnif Aller firr Alle gewdahrt werden muf.”
(Bluntjdli, Allgemeined Staatdredyt II, &. 353.) Wie die Glemen-
tarbildbung bdie unerldfliche Bilbung fiir alle Staatdangehdrige, o ift
fie Borausfepuny und Ginleitung fir alle Weiterbilbung in den ho-
‘heren Stufen. Sie wird eben dadurd) die BVorausdfepung ded gei-
ftigen BVerfehrd, bder ineinandergreifenden Bewegung, bded geijtigen
Fortfdritts der gangen Nation. Die in ihr gegebene Moglidyfeit der
Weiterbilbung bes Gingelnen wird jur Vorbedinguny fiir die gefftige
Bewegung ded Gangen. Fiv die Clementaridyule fritt dedhalb der
Orundfapy Des direften Staatdzwanged ein, welder die Eltern
im Qutereffe der Gefammtbeit nothigt, ihre Kinder bis gum 14. IJabre
in die dffentlide Schule zu fdiden, fofern fie nidht die Ertheilung
eined gleidy guten, aber ftetd theueven Privatunterricdhtd nacdpweifen.
Diefe Avt der BVerpflichtung geht itber den Mafftab der Gebithren
binaud, weldje der Staat fiir Leiftungen erbebt, von welden der Singelne
nacy feinem Grmejfen Gebraud) maden obder nidt Gebraud) madyen
fanm. Mt dem redhtlichen Jwang erbdlt in der Glementarjdule dasd
©dulgeld den Charafter einer Jwangsftener, bei weldem nun bdie
Srage dabin fteht:
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laft eé fid vedtfertigen, dbie unter dbem Namen bdes
Sdulgeldbes erhobene Steuer von jeder Familie nad
ber 3ahl ihrer unmindigen Kinder ju erheben?

Alled was im Steuerfyftem gegen Kopfiteuern zu fagen ift, hauft
fid al8 ein {dwever BVorwurf gegen bdiefe Art dber Schulbeftenerung.

Sie tjt al8 Kopffteuer ungeredht, jdyon wegen der srtliden Ver-
theilung, fofern fie nad)y verfdiedenen Regierungdbesirfen, Kreifen
und Ortfdaften, bald in den hodyten, bald in den niedrigiten Sapen
beftebt, bald aufgehoben ift, vbhne jeden fadliden Grund aufer dem
sufalligen Belieben von Gemeindebefdliffen und Regierungddecveten.

Gie ift ald Kopffteuer ungeredht wegen Begiinftigung bder
Kinderlofen. Die antife wie die mittelalterliche Welt haben mit
grofem @rnft barvan gedadht, den Hageftolzen und ben Kinderlofen mit
allerlei faften und NRedytdnadhtheilen jum gemeinen Beften heranzu-
steben: wabrend Hier der Ehe- und Kinderlofe grundidglidy fteuerfrei,
per Familienvater um Dded Befiped der Kinber willen ftenerpflichtia
gemacht wird.

Sie tjt alg Kopffteuer ungeredht wegen ihrer Multiplication
burdy bie Jabl der unmiinbdigen Kinder, indem fie bei gleihen Cin-
finften benjenigen, ber fiir anbere ju forgen bat, nady der ahl ber
fitr forgebediitftigen Hdupter beftewert; wogu nody fommt, daf ohne-
bin nidt blof die laufenden RKoften ded Unterhaltd, der Kleibung unbd
bed Unterridyts, fonbern audy die auferordentlichen Koften der Krant-
beiten und Ungliidsfalle fih mit ber Kinderzahl multipliciren. Statt
pen RKinderlofen und Sorgenfreien bdiefe Chancen tragen zu laffen,
vervielfdltigt dag Sdulgeldjyftem feine Anforberungen gerade tn bem
RVerbaltnip, in weldem ein Anfprudy auf Erleihterung und Ueber-
tragung vorhanden wdre.

Kann ferner ein verfehrtever Zeitpunft der Kopffteuer ge-
bacht werden al8 diefer? weldher gerade in ben Jabhren, in welden
bie fapitallofen RKlaffen ihren jungen Haudftand befeftigen und bie
Anfinge eined Kapitalbefies gewinnen follen, mit multiplicicten Laften
beranzieht; wogegen in der fpiteren Periode, in weldher die Kinber
beranwadyfen, ihren Unterbalt felbft verdienen, Grbeblided zu bdem
Haudftand der Gltern felbft leiften, die Beitragpflidt zum Scdulgeld
erlifcht.

Kann ein verfehrtered Verhdltnif fpeciell den nidytbefipenden
Klaffen gegeniiber gedadht werden, ald ihnen Sdulgelder abzu-
fordern auf Koften der Grndbrung und Kleibung der Kinder? Denn
ed ift leider wabr, dafs jebed Deficit, weldyed die Arbeitdlshne tm finbder-
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reiden Hausftand laffen, nicht durdy den BVerzidht auf den gevohuten
Lebendgenufy, fondern durdy eine woblfeile Grndbrung und Kleidung
ber Familie audgeglichen wird.

Diefen Verfebriheiten gegenitber weify dasd Sdyulgeldfyftem feine
anbere Cntjdyuldigung, ald daf die Sdulgelder der Unvermdgenden
mit einer gewiffen Leidytigfeit niedergefdlagen und erlaffen
werben. Allein weldhe Form man audy diefem Grlaf geben mag,
tmmer erfdeint er wie ein Almofen, der nadytheiliy auf die Sinnes-
weife der Gltern wie auf bie Stellung der Kinber uriidwirkt.

giir die Gltern ift der Crlaf des Sdulgelbed der Anfang des
Almofennehmens mit allen feinen Ritdwirfungen auf verminberted Ehr-
gefithl und verminderte Shattraft. Man frage bei den praftijden Ber-
waltern de8 Armenwefend nady, in wie viel Hausdftinden der CGrlaf
bes Sdulgeldes ber Anfang des Almofennehmens geworden ift, und
man wird begreifen, wie geredytfertigt dad Strauben bes beften Theild
unferer drmeven Klaffen gegen bad erfte Bittgejud) um Grlaf der
Sdulgelber ift. Dad ehrenhafte Gefihl derjenigen, welde mit jauerer
Hinde Arbeit fidy felbft und bdie IJhrigen vedlid) erbalten, ift ein mo-
ralijde8 noli me tangere, weldesd Staat und Gommune nidt forg-
faltig genug adyten und wabren fonnen; benn einmal gelodert, fithet
e8 in unmertliden Uebergingen bid jur gewerbdmapigen Bettelhaftigleit.

Und nun gar vom Standpunft der Kinbder felbft aus?
Man verjucdye, ob ein Mittel gefunbden werden fann, unter den Sdhul-
findern ben ©tanbdeunterfdyied der ,zablemden” umd der ,armen” ju
verbauen, wo beide einander al8 Klaffen gegenitbertreten. YAudy in den
jugendliden Gemiithern fritt bad jociale Gefep der Klaffenunterjdhiede
mit inftinctivem Suge auf, und legt {dyon frithzeitiy die Keime eined
fpateren Hodymuthd der befipenden Klaffen, eined jpiteren Gefiihls der
Demiithigung, der Vitterfeit, bes Neided der nidytbefisenden Klafjen.
©dyon der etne Grund fann gegen bag Sdulgelderfyftem den Aus-
fdlag geben, dah ed der Communalfdule wenn nidyt fiberhaupt den
Gharafter der Armenfdyule auforiidt, fo dod) innerbalb der Schule
felbft einen Unterfdyied der ,zablenden” Sdhitler begriindet, der in dem
Benehmen der Kinber unter fid)y wie in ber mifitrauijden Beobadytung
bed Berbaltend der Lebrer nie wvollig zu befeitigen ift, obwohl die
deutje Scyule und dad deutfde Lehrperfonal u ihrer grofen Chre
davin dad Mogliche leiften.

Die Lebenderfahrung, welde der Gingelne an fidy felber madht, dah
e unmdglidy ift, diejenigen im Leben einander villig 3u entfremben, die

auf denfelben Sdulbinfen jujammengefefien, entjdeidet audy itber das
®ueift, Bolts{dule. 3
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Berbaltnif der Gefammitlaffen. Wollen wir dag Sefdyict Franfreidhs,
bie Feinbfchaft der MNidytbefipenden gegen den Vefip abwehren, fo
wollen wir bdie Trennung der Sdhulbdnfe von unten herauf vermeiden.
Unfere Ueberlegenbeit itber England unbd Franfreid) beruht zum nidht
geringen Sbheil darauf, dah Deutfdland eine gefdhiedene Bilbung der
befisenden und Der nicytbefipenden RKlaffen dem Grunmbdfap und dem
Grfolge nady niemald gewollt hat. An bdie neue Grwerbsgefeljdaft
tritt die Frage beute zur enbdgiiltigen Cntjdeidung beran in ihrer
gangen Sragweite.

Die europdifche Welt vom Weften bis zum fernen Often erfdyeint
beute tief bewegt durd) dag ,Problem bder focialen Frage.”
Die Umwandlung aller Befify= und Grwerbsverhiltnifife der civilifirten
Welt durdy dad Auftreten der Majdhine und durdy die damit vollig
veranderte Weife der Gittevereugung fithrt, wie bdie Befigentwicdelung
bes Alterthum8 unbd bed Mittelalters, zu einer beunrubigenden Auf-
baufung bed Befited, — bheute nicht mebr des Grundbefiges, fondern
ed Kapitald im weiteren Sinne. Immer breiter jdeint die Kluft zu
werden, welde Kapital und Arbeit trennt. Das Anfampfen der Arbeit
gegen die wirthjdaftliden Gefepe des freien Saujdywertehrd hat weber
diefen Gang zu bindern, nod) die Erhshung dber Durdyfchnittdlshne
einfeitig zu erpwingen vermodt. ,

Die fociale Frage ift ywar nidt die eingige, fie ift aber dieernitefte
Srage dber beutigen europdaijden Welt gewordben, obgleid) fie von Bielen
ald Frage nur geftellt wird, um bie Antwort fduldig zu bleiben, oder
um gebeimnifvolle Antworten u geben, binter welden fidh nur die
Selbjtfucdht ober die Rathlofigteit verbirgt.

Sider zu beantworten find allerdingd nur die Negativen.

@8 ift gewih, dafy die europdijche Welt den arbeitenden Klaffen
pie redytliche Gleichheit nicht mebr verfagen fann: aber ebenfo
gewifs, bafy diefe ®leidhbeit die wirthjdaftlide Abbdangigteit von Befin
nidht aufzubebert vermag.

@8 ift gewifs, daf feine Staatdeinrichtung die unterften Sdidten
ber avbeitenden RKlaffen unmittelbar zum Befis flbren fann.
&8 ift leider aud) wabr, daf bdie Uffociation und bdie ,fociale
Selbfthitlfe” ein gewiffes Mafy von Ueberfdhiiffen ded Lobnes zu
ibrer wirffamen Gntfaltung vorausfest.

Gbenfo gewifs ift 8, daf die befipenden Klaffen nidht dburdy Schen-
fungen und Almofen in die Gefammiverhiltniffe der arbeitenbden
Welt eingreifen fonnen, obne deren Selbftandigleit zu verlegen, obhne
burdy planlofed Gingreifen die vorhandenen Uebelftinde u vermebren.
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@8 erfdeinen banad) nur vereingelte Punfte, an welden
pie Befigenden durdy Rath und That bdie jociale Selbithiilfe in Gang
3u bringen und fiir Buftdnde der Arbeitdunfahigkeit und allgemeiner
RNoth periodijde Abbilfe zu fdhaffen vermdgen.

Im Hintergrund aller diefer Grideinungen fteht ein jdeinbar fefter
Puntt.

Der Durdyjdnittdlohn der rein medanifden Arbeit
(Majdyinenlohn) bhat im Syftem ber freien Concurveny fidh bisher
bauernd auf die Koften ded phyfijden Lebendunterhaltd geftellt, und
fiir Gapitalanjammlung, bobere Bildung und hoberen Lebendgenuf
feine Ueberfdyitffe gewdbrt.

@8 ift ungewify, ob biefer Punft wirflidy feftfteht, ober ob er
unferm Yuge al8 firer Standpunft nur erfdeint, wegen der Unvoll-
ftanbigfeit und Unvolfommenbeit unferer Beobadytung.

®ewif; ift e8 bagegen, daf dad Gefep dev fittlidyen Weltordnung die
menjdylidge Entwidelung nur auf dem Boben ber Freibheit weiter
fithrt.  Nicht durdy die Ritdfehr jur gebunbdenen Arbeit alfo fann die
RNoth der freien Arbeit ihre Lojung finden, jondern nur auf Wegen,
weldye die frete Arbeit jelbft vorzeidynet.

Die bisherige Gntwidelung fithrt aber den Beweid, daf jeber
Fortfdritt der Majdyine und der Jedmif dad Gebiet der blos
medanifden Arbeit bejdrantt, die Controlle der Naturfrafte
an die Stelle ber Musfelthdtigfeit jept und damit den Charafter der
Arbeit felber verdnbert. Jeder Jweig der evwerbenden Avbeit zeigt
beveits den Uebergang in verdnderte Arbeitdmethoden, welde mit we-
niger Mithe und Jeit eine erhobte Production ermigliden, welde an
die ©telle dev aufreibenden Korperarbeit eine Veauffidhtiqung meda-
nijder Krdfte und demijder Proceffe jepen, und dedhalb eine hohere
Borbildung ded Arbeiterd bedingen. Die freie Arbeit felbft fithet 3u
threr Bergeiftigung und eben damit u ihrer Erhebung iiber dasd , eherne
Gefep” des Majdyinenlohnes.

BWirft aber unfere Arbeitdweife bdie arbeitenden Klaffen mitten in
bad Gebiet eined freien Miterwerbs, in weldem ed gilt, mit eigener
Kraft feine ©telle gu exfimpfen: jo ift bdie Gefeljhaft audy berufen
und veranlapt, die aufwadfende, unmiinbdige Generation zu
biefem Wettfampf ausdzuriften mit dem Maf der Bildung,
weldyed die arbeitende Kraft itber bdie blod medyanifdye Reiftung und
itber bad MPafh ded Majdyinenlohues erbebt.

Der Staat vermay dem Gingelnen bdie dazu ndthige Bildung

eben fo wenig 3u geben, wie er bie witthidaftliden Giiter u
3
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geben vermag; aber er vermag die Borbedingungen zu jdaffen,
welde der Befiplofe fidy jelbft niht geben fann. Die wirffame Be-
nupung bdiefer Vorbedingungen bleibt dann Sade ded Eingelnen und
feiner perfonliden Bemithung.

Hierliegt der Puntt, an weldem der Befip ohne Eingreifen
in die Gefepe ded freien Taufdyverfehrd und obhne Verlepung bder Selb-
ftandigfeit der nidtbefipenden Klaffen gleidmagige Hiilfe gewdbren,
wo er bad Crziebungdwerf der Familie ergdngen fann, obne in bas
Samilienleben eingugreifen: e8 ift die Uebernabme ded Elementar-
unterridytd der unmiindigen Jugend al8 nationale Aufgabe, auf
pem Fuf der Gleidhbeit, unter unmittelbarer Betheiligung der Befipenden
an @rhaltung der Bolfsfdule durd) ihre Stewern, an der BVerwaltung
ber Volfjdyule durdy ihre perjdnlidhe Thatigleit.

Die Sheibung der befigenden und der nidytbefigenden Klaffen bat
ben Ghavafter der Unfreiheit itbermunden, jobald die Lorbedingungen
der boberen Lebensftellung audy fitr den Nidytbefisenden gegeben find.

Die mittelalterlide Gefellfdaft bat fid zu einer jolden
folibarifden Aufgabe erboben burdy die in regem Wetteifer zu Stanbde
gebradyte groBartige Dotation der Kirde. In Unterweifung der
aufwacdyfenden Jugend in Religion und Wiffenjdaft ift der heutigen
Gemeinfdaft der Menjden eine Gefammtaufgabe erwadien, weldye
nidt minder bebeutungdvoll bafteht, und der vollen Grfitllung haret.

Die fogenannte ,Magenfrage” und bie jogenannte ,Lobnfrage”,
von weldyer unfere confervative und liberale Demagogie zu reden liebt,
ethebt fidy bamit ju ber allgemeinen Frage der fittlidyen und in-
tellectuellen Hebung des Gefamminiveaus der Gefell:
fdaft. Bur ejung bder fo geftellten Frage dient aber unmittelbar
bag fangft funbdirte Syftem der deutiden BVolfs{dule. Der
Olaube an biefe Lojung fallt in der That zufammen mit dbem Glauben
an bie Bervollfommnungsfahigleit, — an die Veftimmung ded Menjdyen
su einer fortfdyreitenden Bergeiftigung und Vevedelung, — welde mit
einem fortjdyreitenden Maf der duferen Giiter in Wedyfelwirfung fteht.

3Jn BVerbindung mit dem hidyiten Beruf dber Monardyie ift diefer
Gebdanfe in ber preufifden Staatdbildung u den umfafjenden
Grundfagen vom Sdulzwang, der Paritdt der Kirdyen und der , gemeinen
Sdullaft” fdon vor hundert Jahren gereift, unter allen Wedyfelfillen
be8 ©taated feftgehalten und ergdngt dburd) das Correlat der allgemeinen
Webrpflidt. Der Staat, der von allen feinen Biirgern gleihmipig das
Hidfte verlangt, bat bamit aud)y die Pflege bes allgemeinen Wobls
burd) Gntfeffelung der Berfehrajdyranfen, die geiftige Entwidelung auf
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einer fiir Alle erveidhybaven normalen Bafid zu feiner unmittelbaren
Aufgabe gemadt. Cin Staat, bder diefe hodfte Aufgabe einmal er-
griffen, ber fie al8 Staatdaufgabe und ,gemeine Laft”’ der Gemeinden
einmal audgefproden hat, fanu davon nidt mebr uriicweiden, obne
fidy felber aufjugeben*). Die 1868 — 69 vorgelegten Gefesentwiirfe
thuen bedhalb nidyt vedht, fich nody einmal auf einen halben, abwebhrenbden
Standpuntt u ftellen mit der Crfldrung:

,dap auf die aus dem Sdulgeld fliefenden Mittel sur Unterhaltung
per BVolfsfdulen aud finangiellen fowohl, al8 mannigfaltigen anbdeven
Griinbden nicht vergichtet werden Fann ober darf**).”

*) Die Tragweite der Schulfrage ald fociale Frage ift bervorgehoben in Stein,
Berwaltungslehre V., S. 13: ,Jnbalt, Umfang, Algemeinbeit und Freibeit des
Glementarunterrichtd bebeuten in ihrem Kreife die Kvaft und die Ridtung der
gangen focialen Bewegung einer Cpode, und war in der Weife, daf die
Gntfebung und Ausdehnung bdeffelben, fv wie feine organifhe BVerbindung mit dem
allgemeinen Bilbungdwefen den grofen Proceh der Hebung der niedern Klaffen
fiberhaupt, fpeciell aber den ber Erhebung berfelben jum geiftigen Leben dex hiohern
bedeuten. (8 ift daber ofme eine wobl organifivte Glementarbilbung garv fein
wabrer focialer Fovt{dritt mdglid; wo bderfelbe dagegen feblt, fehlt dasd
grofe vermittelnde geiftige Glied fiiv dben Nebergang von einer Klaffe jur andern,
mit ibm dag Gloment der Audgleidung der Klaffengegenidhe, und der jociale Kampf
wirtd daber ein roher und gewaltfamer, der die BVermebhrung der LWobifahrt jum
Jnbalt und die Dedpotie jur Folge bat. TNur der tiihtige und allgemeine Elementar:
unterridyt Fann Ddad dndern, faft mebr nodh durd) fein Princip ald durd) feinen
Qnbalt. Wo eine gute und fortdhreitende Elementarbiloung vorhanben if, da ift
einerfeits zwav der fociale Foutfdritt dev niedern Klaffe ein unaufhaltfamer,
aber Do wird mit der fteigenden Bildung audy die gewaltfame Revolution mehr und
mebr unmiglid.” — Der in Preufen beveits erveidte Juftand wird ridhtig
begeidynet in der mittelft Dentichrift vom 1. Sept. 1867 verdffentlichten Schulitatiftit
&. X: ,Die Grfenntnif, vap die Gewdhrung eines guten Sdulunterrichts eine
Woblthat fitv die Kinder ift, darf ald eine allgemeine begeidhnet werben, und er:
leidhtert die amtliche Gontrole ved Sdulbejuds. Das Aufdlithen ber Sewerbe,
per lebhafte, die Gefidhtstreife erveiternde Verfehr, ver Wettftveit in den verfdiedenen
Grwerbssweigen, der Ginflup der gropen Sddpfungen der Induftrie und Kunft
und der wiffenfdaftliien Forfhungen, die Theilnahme an den Bfentliden Angelegen-
beiten weden den Geift ded Bolfed und fithren ed jum Criennen ded LWerths ber
geiftigen Bildbung, sur Adtung gegen die Sdulen. Audy den Kindern, welden
diefe Gefidtapuntte nody fern liegen, ift der Sdulbefudy etwad Selbftverfiindlides,
fle find gwar gewohnt, ihre Geipiclen jur Schule geben au feben und fehen mit
Sypannung dem Tage entgegen, wo fie fih den dlteren Kindern jum Sdulgang
anfdliefen.” — TWoran ¢8 aber fehlt, dasd ift ver Muth, die legislatorifdien Con:
fequenzen des preupifhen Sduljpftems fortufirhren.

**) Der Regietungdentwurf fiigt auperdem nodh folgenden practijhen Srund
bingu: ,&hir bie Sdulgelderhebung fpricht ferner die Wabrnehmung, daf diefelbe
einen beiljamen Ginflup auf die Benupung und Wirtlameeit der dfentlihen Bolts-
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Diefer Pofition gegeniiber hat bad Abgeordnetenhaus eine Abdnbderung
bes Werfaffungdgrundiapes von ~der Unentgeltlichfeit bded Glementar-
unterridhtd nod)y einmal durd) Befdluf vom 10. Februar 1869 mit
202 gegen 134 Stimmen audgefproden (Sten. Ber. &. 1563). Der
tiefgebende fociale Grundjap, welder nady fo vielen Wedfelfallen und
Gonteftationen nun jdhon im britten Menfdyenalter feine Beftatiqung
gegen alle ndd)ften Intereffen der befigenden Klaffen erzwingt, hat damit
¢ine moralifde Kraft beurfundet, die fid fiegreidy burdfesen wird.
Die Fortfepung des bisherigen Verfahrend, durdy Crhdhung der Schul-
gelber den Gtenergablern auf Koften der ,Familienviter” Grleichterung
su verjdaffen, wird nady diefem erneuten Befdhluf nicht mehr u denfen
fein. Die nicht mebr fliefende Quelle geht dem Berfiegen entgegen;
penn bas Schulgeld in feiner jept vorbandenen grundfap- und gedanten-
lofen @eftalt fann nidht mebr ftationair werben.

®ebt e8 damit nidht mebr riicfwrts, fo muf ed vorwdarts gehen.
Hat der alternde Abjolutidmud bdie volle Durdfithrung bder Aufgabe
nidt mebr 3u finden vermodht; bhat bDer Widerftreit der gefelljdyaft-
liden RKlaffen im conftitutionellen Staat in dem ernften grofen Jiel
fid nody nidt zufammenzufinden gewufst, fo wird die vereinte Kraft

fdhulen 3u fiben pflegt, welder fidd in ber RNegel davin jeigt, daff der Werth der
Sdule in den Augen der Gltern und Kinver fleigt, dap ihre BenuBung eine allge:
meinere, aud) von den woblhabenden Familienvdtern nicht unter{dhdste, und eine
regelmdpigere, aud) von &rmeren Familienvdtern jorgféltiger wahrgenonmmen wird.”
RNady der Sinnedweife unferer (Andlidhen Bevilterung ift die Vorausfepung in weitem
Mafe begriindet. Sie ift die Hauptveranlaffung gewefen, aus weldher der Verfaffer
diefer- Sdyift die Beibehaltung von gleidmdafigen, niedrigen Sdhulgelvern
mit bem Gharafter von Controllgeldern fiir den Sdulbefud befitrwortet hat.
(@neift, Benwaltung, Juftiz, Redtdweg, S. 576. 577). Die alternative Stellung
pes Schulgeldes als ,Strafe der BVerfdumnif” jollte die fiberaud Ildftigen Straf
eingiebungen fiir Sdulverfdumnip vereinfachen. Die injwijden erfolgte Ber:
Bffentlidung der Actenftitdfe iiber bie Gefesentwiirfe bder lepten 50 Jahre und
wieberholte Grvdgung der verfahrenen Lage unfered gefammten Syftems der Sduls
laften Baben ben Berfaffer befimmt, jept den durdygreifenden Grundfaf der Auf:
Bebung gu befiirmorten. So jwedmdfig ein Shulgeldiyitem mit jenem Chavakter
ber Gontrolle fih aud) im practijhen Leben bewdbren mddyte, und jo ausfiihrbar
die Mafregel in ber Gefepgebung eined abfoluten Staats ift: fo fdwer witd fie
in dem Streit der Parteien im confiitutionellen Staatsleben fidh dburdhfiibren laffen;
benn in dem Streit fiber Schulgeld und Steuer fpannen fidy nad allen bisherigen
Grfabrungen bdie Jntereffen ber befipenven Rlaffen ju fo fdarfen Gegenfisen,
baf jwijden ihnen fein Mittelweg jener Art mebhr jur Geltung tommt.

Wi befdyranfen alfo jept die Beibehaltung der Schulgelver auf vie fogenannten
Mittelfdhulen, foweit folde von dem Glementarunterridht oder den Glementar:
Haffen fidhy abfdeiden (affen. Bal. obhen &. 30 Note.
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bas nadjzubolen baben, wad bdie getrennten beiden Seiten fiir fidy
nidht mebr vermodyten.

Die moberne Gefelljdaft und die aud ihr hervorgehende Bolfs-
vertretung follen in ben vorhandenen Staat bineinwadfen und
itber den Gefichtsfreid der ndadyften Intereffen Hinaus erfennen, daf
alle Bweige ded Wiffend fid) gegenfeitig ergdngen, daf die gleihmaipige
Hebung der elementaren Bildbung dad gegenfeitige BVerftandnif und dad
niiplide Jneinanbdergreifen aller Klaffen der Gefelljhaft erhsht, daf
die gleihmafige Hevanbildung der Jugend den Gejammtertrag bder
Boltarbeit, ded Volfsreichthums und bder Staatdfraft vervielfaltigt.

Die Staatdverwaltung anbererfeitd foll ben lingft von ihe
anerfannten Grundfap, dafy die fittlide und intellectuelle Bildung der
Bolfsjugend dad Fundament ber EGrhaltung und Grhebung bed Staatsd
tft, endlich audy voll verwirflichen, und nady bem anerfannten Grundiag
folgeredyt banbdeln, nadybem fie Jabrzebnte hindurdy, gedringt von
wiberftreitenden Jnterefjen, die Fithrung verloven bat.

Sobald beidbe Ridhtungen fid gufammenfinden, wird
dbaraud die Aufhebung der Sdhulgelder hervorgehen.

IV.

Warum e3 mit dem Syjtem ber Schulfocietdten und
Societatdlaften nicht geht?

Kann die Sdulerhaltung nidt auf die Sdulgelber
bajirt werden, fo bedarf e einer Bertheilung der Sdhul-
Laft auf die Hausdftande ded Communalverbandes.

Diefe Conjequeny hat der Groffangler v. Carmer fdon bei dem
erften Gntwurf eined preupifden Sdulvedtd ald nothwendige Folge
ped gefepliden Sdulzwanged erfannt. Die preupijde Gefesgebung
(analog ber dlteven englifchen itber die Armenlaft), wurde dawmit auf
ben Weg ded selfgovernment gewiefen. Die darauf begitg-
lichen Artifel des Alg. Randrechtd entbalten in bder IThat fammilich
Anfape su bem Syftem ber wirfliden Selbftverwaltung.

§. 29. Die Unterbaltung ber Lebhrer liegt ben fammtlidhen
Hausvdtern jedes Ortd ohne Unterfdhied, ob fie Kinder haben oder
nidt, und obne Unterjdhied ded Glaubensbefenntnifies ob.
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§. 31. Die Beitvdge miiffen unter die Haudviter nad BVer-
haltnify ihrer Befipungen und Nahrungen billig vertheilt
und von ber Geridhtdobrigteit ausgefdyrieben werden.

§. 34. Audy die Unterhaltung der Sdulgebiude und Sdul-
meifterwobnungen mufy al8 gemeine Laft von allen ju einer
folden ©Sdule gewiefenen Ginwohnern obhne Unterjdyied ge-
tragen werben.

E8 war bier eine newe ftaatlidye Funftion gefdaffen, welde
itber bie dlteren Bwede bder fivdliden und der weltliden Gemeinbde,
per politijhen und bder Realgemeinde und ither dad Genoffenfdafts-
wefen ded deutjhen Privatrechtd hinaudging. Der jo gebildete Berband
batte nidht mebr wie die Stadbt- und Landgemeinbden ber feudalen
Periode feine eigenen Redyte jum Gegenftand, fondern die Er-
fitllung ftaatlider Aufgaben nady Mafgabe beftehender Gefee und
Regulative. Die Drtdgemeinde war ur Trdgerin einer hoheren Funt-
tion beftimmt, bdurdy welde fie, wie dad englifjde Kirchfpiel, zu ver-
jiingter Bebeutung und Selbftandigleit gelangen fonnte. Die Staats-
bilbung Gnglands geigt und, wad dagu gehorte, namlidy:

1) gefepliche Firitung der Shulbegivfe;

2) gefeplide Organifation verantwortlider Aemter bes
Kretéverbanded (Friedendridyter), denen bie Abmefjung besd jeitigen Be-
biirfniffes der Sdulverwaltung und deven Oberleitung felbftandig iiber:
laffen werden fonnte;

3) gefesliche Firivung des Steuermafftabes, durdy welde der
Ctreit der gefelljdaftlidhen Klaffen diber ihre Iheilnahmepfliht an
ber gemeinen Laft aufgehoben wird.

Jn diefer Weife bat fidy das englifthe Selfgovernment der Kirdy-
fpiele fiir bdie Armen- und Wegeverwaltung gebildet und mit dem
Kreidverband ufammengefitgt. In biefer Weife hatte jdhon bie Gefep-
gebung bed Mittelalterd das Selfgovernment ber Kreiverbdnde unbd
Stidte im Geridytd:, Polizeiz, Finang= und Milizwefen gefdaffen.

Allein jene Parallele ergiebt jugleid) die Hinbderniffe, welde dem
preufsifhen Gefepgeber am Sdiuf des X VIIL Jahrhunbdertd nody ent-
gegenftanden. Dad Feubalwejen Hatte unfeve alten grofen Communal-
vertbdnbe in bem Mafge gerjplittert und zerfest, dah unter bem Namen
von ,®emeinden” bhier eine Uebergahl von gutherrlichen und bduer-
liden Befisgruppen beftanden, welde weber die perfdnlichen nody die
Cteuerlrifte fitr eine erbohte Gemeindethdtigleit befafen. Audy bie
gwerghafte, drmlide Bilbung vieler jog. Stadtgemeinbden entbehrt ber
witflidhen Borbebingungen eined lebensfihigen Selfgovernment. Dasd
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Allgemeine Landrvecht fonnte bdiefe Suftinbe nidyt durd) allgemeine Sdpe
dnbdern. &8 mufte bie vorgefundenen BVefipverbaliniffe, Nadybarver=
banbe, und vor Allem bdie gewohnte Sinnedweife der Bevdlferung an-
nehmen, wie fie war. Die Cobdification hatte ohuebin jo mannigfaltige
Quteveffen der befipenden Klaffen verlept, dah fie an bem Wibderftand
derfelben zu fdeitern drobte. Jedenfalls waren die privilegivten wie
die nidht privilegivten Klaffen einig, fih neue Gemeindelaften abzu-
webren; am wenigften geneigt, fiir den Elementarunterricht der drmften
Sdidhten der Bevdlferung nambafte Opfer zu bringen. Die Gefep-
gebung mufte daber diberall auf halbem Wege ftehen bletben, und
an ©telle einer lebensfraftigen Selbjtverwaltung entfaltet fidy folgen-
ped Bild der Verwirrung.

I. Die ©Sdulbesirfe wurben nidht durd Gefep firict,
fonbern in dem vorgefundenen Suftand itbernommen, deffen Verbefjerung
pen Berwaltungdbehdrden dtberlaffen blieb. In Gugland batte
bie parallele Oefepgebung dtber dad Armenwefen bdie Kirdjpiele
(parishes) aur bauernden, legalen Grunbdlage des selfgovernment
gemadyt. In Preufen batte fidy die Volfdjdule jwar aud) juerft aud
ben Kirdenverbanbden entwidelt: allein der Wibderftreit der lutherijden,
reformirten und fatholijhen Kirden, madyte e8 unmdglid), die fivdy-
[ide Parodhie jur GSrundlage ded Sdulwefend ju maden. Der Staat
hatte vielmebr gerade biefen Untagonidmus erft ju itberwinden, und
itberall fiiv da8 Bebditrfnify der Minovitaten u forgen, die jhon dbamald
in vielen bundert Ortjdyaften neben der herrjdyenden Confeffion wobhnten.
@8 fam bdazu, dah in Taufendben von Kivdhpielen felbft fitr die Herr-
jhende Confeffion dad Firdplide und dag Sdulbedirefnify fidh nidht
vecten. Die groferen Pavodyien hatten befonbere Dorfidulen fir die
Filialddrfer, welde aus befonderen Mitteln erbalten, ihr eigenesd
®ebdaubde, ihren eigenen Lebrer, aud) woh!l ihren eigenen ,Sdulpatron”
3u Daben pflegten. Jn ben Stabigemeinden umgefebrt griff die Cin-
ridptung der Glementarjdyule itber die vorbandenen Kivdyfpiele hinaus
mit der ftetigen Sendeny, dad Sdulwejen ald Sade bder Gejammt-
Gommune gu behandeln. — ©8 blieb aljo der Gefepgebung vorliufig
nuv ibrig, den Staatdbehorden eime adminiftrative Formation ber
Sdulverbande durdy Trennung und Jufammenlegung nady Anbhdrung
ber betheiligten Gemeinben beigulegen. Fiir die Begirfabildbung treten
baber die ,Negierungdrefolute’ an Stelle der gefepliden Regel ded
Gelfgovernment. Die Gefepgebung fonnte dafiiv nur wenige Sefichts-
punfte geben. Dasd fatholije Sdulreglement fiir Schlefien v. 1765,
§ 12 (Regl. v. 1801, § 26 ff.) giebt die Negel, dafs feine gur Scule
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gewiefene ®emeinde weiter ald eine halbe MPeile, (im Gebirge
nidt weiter al8 eine Biertelmeile) abliegen bditrfe. Dad gefeplidhe
Regulativ fiir Neu-BVorpommern v. 1831 nimmt ald bdie hodite u-
laffige @ntfernung des Wobnortd ber Kinder von der Schule eine halbe
Meile an, und verbietet, daf einem Lehrer mehr ald 100 Kinder
gugewiefen werben. Dasg Sdulgefes fiiv die Proving Preufen v. 1845,
§§ 50-54, 55-65 balt die Gefidhtdpuntte fiir dad Verfabren bder Re-
gierungen bet Grridtung newer, Srvennung oder Vereinigung fcdhon
vorhanbener Schulen wieder gang allgemein, wenn eine ,Ueberfitllung”
eingetveten, wenn die Gnifernungen ,3u grof,” bie Sdhulwege bejdywer-
lid) ober gefabrvoll find, wenn eine ,hinreidhende” Anzahl von Kindern,
wenn itberhaupt ein ,Bebitrfnif” vorhanden ift.

Diefe Beweglidfeit der Schulbesivte, — bdie unter Ginwirfung ber
Behorden jederzeit moglide Neugruppirung der Haudviter ju Sdul-
bezirfen, — bat die Geridhte wie die Verwaltung, in eine gewifjfe Ver-
legenbeit gebracht, welde reditliche Auffaffung bdiefen Sdhulgemeinden
3u geben.

ugenfdpeinlich war die Sdullaft feine der altherfdmmlichen Ob-
jefte ber politifhen und der Realgemeinde. Die Regierungdinftruction
v. 23. Oft. 1817, § 18 Litt. K., aber hatte joldhe Berbinde aus-
oritdlich al8 ,Sdulfocietaten” beseidnet. Die Redytjpredung er-
bielt baburd) eine Art von legalem Anhalt u ber Annabhme, baf ed
fich bier um feine Communallaft, fondern um eine eigenartige ,So-
ctetatdlaft” berjenigen Mitglieder handle, welde die ,Schulfocietdt”
bilden (v. Nonne, Preupifdes Staatdredht Ib. &. 524.) In einem
Refcr. des Unterridtdminifters v. 17. Sept. 1838 wird bemerft, daf
bie Sdyulerhaltung eine ,ber Parodhiallaft dhnlide Societdtdangelegen-
beit” bilbe, und bap aud) ber Minifter ded Jnunern folde nidht ald
Gommunal-, fonbern alg Societatslaft anfebe. In einem Refcript vom
8. Juni 1838 (Ynnalen XXII, 638) wird gefagt, dafs ed eine ,per-
jonlide Parodiallaft” fei, und daf dber Sdulverband von dem Com-
munalverband wohl ju unterfdeiden und unabhdngig fet, da er bie
Berpflichteten ohne Ridfidht auf ithre jonftige Stellung ur Commune
ober Grundherridhaft treffe. — Trop diefer Autoritaten blieb inbdefjen
ber Begriff einer ,Societdt” und einer ,Societdtslaft” dody dem Allg.
Lanbdrecht fremd, der Natur der Sache nidyt angemeffen und zu irvigen
Folgerungen verleitend. Die privatrechtlicdhe Audbildung unfered Beamten-
thums verfannte, bafs jene durd) die Gefepgebung neu gefdhaffenen ftaat-
lidyen Funftionen der Gemeinde gerade die eitgemdfe reifere Fort-
bildung darftellen, weldye das selfgovernment (die Berwaltungdgemeinde)
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pon ber privatrecdhtlichen Jdée der ,Societat” und den deutjdhen Ge-
noffenjdhaften jdeidet.

Jm Berlauf der Beit baben ficdhy indeffen immer mebhr bdie prak-
tifden Gonfequengen geltend gemadyt, weldye itber den Veqriff der
»©ocietat” hinaudgeben. Der Plenarbefdluf ded Ober-Tribunald vom
30. Juni 1853 erfennt die durd) die Staatsbehirde eingeridytete, mit
einem Vorftand verfehene Sdul-Societdt oder Sdul- Gemeinde ald
yRorporation” an. — Bei der Frage nad) der Eremtion der
Gtaatsbeamten von den Communalftenern fiud in den Entjdei-
bungen der Berwaltungsbehirden die Sdullaften nady ben Grundidsen
ber orbentliden Gommunalabgaben behanbelt worben. — Gbenfo ift
fiir ibre erecutivifde Beitreibung dad Princip der Communal
abgaben in der K.-O. v. 19. Juni 1836 und der V.-D. v. 30. Juli
1853 mafigebend gewefen. — Der Competenz-Geridytahof fdylieht den
Redtsweg gegen Feftiesungen der Auffidtsbehorden itber die Schul-
laften aus, weil die bier in Nebde ftehenden Leiftungen fiiv den Sdyul-
lehrer ,aufeiner @inte mit ben Communalbeitragen ftehen”
(Grt. bes Komp.-Geridhtshofed vom 29. Juni 1850). — Ausdfithrlid)
fpridht fidy in diefem Sinne ein Refeript ded Unterridtdminifterd vom
24. pril 1842 (Minifterial-Blatt 1842, &. 196) aud*) — Auf diefem
beftrittenen Bobden find aber die jog. , Schulgemeinden” fteben geblieben
bid beute.

II. Die Abmeffung desd periodifden Bebditrfniffes der
LBoltsfdule fonnte bei bdiefer Lage der Dinge endgiiltiy nur dbem
Grmeffen ber Berwaltungsbehdrde dtberlaffen bleiben. Das
englifhe Selfgovernment fest grofe Kreidverbinde (Srafjdaften) vor-

* ,Das A L :R. hat die Schulen reht eigentlidy ald Communalanftalten
angefeben; es bat fie nirgend alg Anftalten befonderer Sefellfhaften und Societdten
begeichnet, fonbern ald Snititute, welde den Dt und die Scemeinde betreffen,
fitr welde fie ervichtet find. Gerave hieraus {ind die Beftimmungen der §§ 29 und
34. IL 12. U, &-R. bervorgegangen, inbem bdie aud dem Schulverbande hervors
gebenden Pflicdhten nidt nach dem individuellen Bortheil, welden der Sinzelne von
ber Sdule hat, jondern mit Ritdficdht auf den gemeinfamen Bortheil Aller,
nady Berbdltnif der Krdfte ded Singelnen vertheilt find. Jft ed gleidh ridhtig, daf
der Umfang ded Schulbezivts nicht itberall mit dem Wmfange der Dorfgemeinde
sufammenfilt, daf vielmebr mitunter ein Dorf mebhrere Schulen Hat und mehrere
Dijrfer zu einer Schule gebdren, fo fchlieft dboch der Umftand, daf frgend ein gemein:
famed, aus vem offentlichen gemeinfamen Reben Dernprgehendes Vebdiivfnif, nidt
alle eingelne Glieder der Kommune beriihrt, oder daf fiber ben Umfang der Kommuune
binaus aud) Gingelne gur Befriedigung deffelben beitragen, die urfpriinglide Cigen-
{dhaft ald KRommunalfache nidt aus, obgleih fich dadurc) dad Map ver Beitrage-
pflicht modificiren fann.” (v, Rbnne, Unterridtdw, 1L 801.)
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aud, in welden hoher gebildbete und nady den Gefepen verantwortlide
Peamte die obrigfeitlihen Lofaldmter jammt und fonderd verwalten.
3n foldyer ftandigen Verwaltung grofern Stild bilden fidy die weite-
ren Oefichtapuntte, denen bdie periodijde Abmeffung ded Vebiirfniffes
ber ©dulz, Armen=, Wege-Polizeiverwaltung u. A. iiberlaffen werden
farm. Unferen 22,000 Dorfidulverbanden dagegen fonnte nidt die end-
gitltige Beftimmung itber das Beditrfnil der Sdullofale und der Lehrer-
gebalte itberlaffen bletben; denn bdie landlidyen Gemeindebefdliifje gehen
regelmdfig nur dabin, die Gemeindelaften nidt ju erhshen. Faft bas
Gleide gilt oft genug audy von den Gemeindeverwaltungen der Fleinen
Gtadte. Da nun aber fitr den Umfang eined grofen Landergebietes
Normalfape fiir Lebrergehalte, Sdhulgebiude und Sdhulbediirfniffe
fid midt aufftellen laffen, fo blieb ftatt eined gefeplidy gevegelten
selfgovernment mur bie adminiftrative Ginwirfung der Behorden als
unentbebrlicher Regulator dibrig. Vei der Neorganijation der preufi-
fdhen Beborden wurde den Provingial- Regierungen in ihrem Plenum
und in ibrer Abtheilung fiir Kirden- und Sduljacyen bdie geeignete
Geftalt gegeben, um foldhe Funftionen zu itben, und bie Regierungs-
QJnftruftion v. 23. Oft. 1817, § 18. fpecialifirt die Befugniffe ber
Regierungdabiheilung ald ,allgemeine Aufficht, Regulivung ded Schul-
gelbes, Pritfung und Beftatigung ded Schul-Gtatd” in jo weiter Faffung,
bafy Daraus eine allgemeine Befugnifi jur Bemefjung der Sdyulbediirf-
niffe bervorging.

Qn bdiefem Siune autorifivte ein Refcr. ded Nnterridhtdminifters
p. 20. Mai 1834 bdie Provingialbehsrden unter Berufung auf die Ab-
f{dnifte f. und k. de§ § 18. ber Jnftr. v. 23. Oft. 1817. (Annal.
Bd. XIX &. 396.) Jun nod) umfafjenderem Sinne hat dad Minifterium
v. Raumer durd) Circ.-Refcr. v. 6. Mdrg 1852 die Provingialregie-
rungen aufgefordert, fraft ihred Auffidtérechts Schulgelder und Sdyul-
beitrage in dem Mafe gu erhoben, dafy ben Lebrern ein geniigended
Yusfommen im Sinne der Verfaffungd - Urfunde befdhafft werde. *)
Nody im laufenden Jahre hat ein Refeript der Unterridhtdverwaltung
audgefprodhen, Ddafy ber von einer Provingialregierung angenommene

"y, Mit Bejug darvauf, dap nady §9 des W &:-R. IL 12 und § 18 Litt. d,
e, f, g, k ber Gefchdfts: Jnftr. fiir die Regier. vom 23, Ott. 1817 bie leBteren
befugt feien, eine nenc Regulirung dber Sebaltdverhdltniffe bei allen ten-
jenigen Glementar: ©dulen vorgunehmen, wo died nad) den Lotal: Verbdltniffen
erforderlidy, follen die Regier. damit vorgehen. Sie follen Frajt ihres Ober:
auffidtorcdts beftimmen, was und wic viel jur Unterbaltung der
Sduleund ihred Lehrers nacdhy ven Lofalverbdltniffen unerldplidy erforderlidy ift.”
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Minimalfap fiir die Lehrergehalte Feinedweges bdie Grenze bilde, uiber
welde hinaus die Schulgemeinde ju Mebr-Leiftungen nidht weiter ver-
pflidtet wdve: ,wo bdie BVerpflidhteten bagegen ohne wirflide Neber-
bitvdbung ein Mebres leiften onnen, find fie audy dagu nadybridlichit
angubalten, da dem Vebdiirfniffe mit jenem MDiinimalfae nody bet weitem
nidt volle ®eniige gefdhafft, gefdweige etwa itber biefelbe hinaus-
gegangen wird.”

Iu Grmangelung groferer Selbftverwaltungd - Kovper ift die
preufifde Gefepgebung itber bdiefen Standpunft anud) bid heute
noch nidht hinaudgefommen und projeftivt in ihren neueften Entwiirfen
nidt Ginrvidtungen der Selbftverwaltung, jondern Gemeinde-Bejdylie-
pungen unter fortlaufender Beftatigung und Corvectur der Staatdauf-
fidhtsbehorden. *) G ift in der Shat nidt eingufehen, wie jemald
iiber diefen Standpunft hinausd u fommen ift, jo lange ed an einem
groferen, verantwortliden, verwaltungdfahigen Kdrper
bed Selfgovernment fiir die Kreid- und Provingialverbanbde fehlt.

III. Der Mafiftab der BVeitrdage innerhalb der Shul-
gemeinbe endlid) blieb ber unfertigfte Theil desd Syftems
ber Sdulgemeinden. Dad A. L-NR. I 12, — in der Unmdglichfeit,
ein fefted Steuerfyftem eingufithren, — bhatte fidy mit der obengedadyten
vorfichtigen Allgemeinbeit begniigt:

§. 31. Die Beitrdge, fie befteben mun in Geld oder Naturalien,
miiffen unter die Haudvditer nady Verhaltnih ihrer Befisun-
gen und Nabrungen billig vertheilt und von der Geridyts-
obrigfeit audgefdyrieben werden.

§. 33. Outdberridaften find verpflichtet, ihre Unterthanen bdabei
(3ettweife) nady Nothdurft ju unterftitpen.

) Der Sefefentwurf vom Juni 1819 bat an Stelle der gefeblichen Firirung
bed selfgovernment ebenfo nur eine Generalyollmadt fiir die Verwaltungsbehirven
in allerweiteftem Umfang gefept: ,Jede Bffentlide allgemeine Sdhule und G-
siebungdanftalt muf dburd) eine ihrem innern 3wed entfpredende dupere
Ausftattung und Unterhaltung ju Greeihung veflelben in den Stand
gefeBt, und wo e davan gegemwdrtig uody feblt, foll mit Abhiilfe des BVebitf:
niffed vorgefdritten werden, jo wie nady Veurtheilung der dem Cryiebungs-
wefen porftehenden Behbrden vie Moglidteit eintritt, das nadh diefem
Gefege und den Provingial - Schulordnungen vaju Crforderlide ju leiften.” Das
Sdyulgefes fitv dle Proving Preupen vom 11. Degember 1845, § 17. wieder-
bolt eine generalis clausula in gleidem Sinne. ,Wo nady den Brilidhen Verhdlt:
niffen eine Grhihung des Lehrergebalts nothwendig und ausfiibrbar ift, find vie
Jegierungen ermidtigt, bie Gemeinden ju einer Crhshung deffelben 3u
veranlaffen.”

Auf a8 Syftem der neuejten Gefefentwiitfe wird tm folgenden Abfnitt
guriidzutommen fein.
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Um 3u einem Syftem bed selfgovernment gu reifen, bedurfte ed
an diefer Stelle eined” Ausfithrungsgefeped fiir den ausdge:-
fprodenen Grundfap. Gin jpecialifirtes Sefes, wic die Sdul-
laft ,nady BVerbaltnif der Befipungen und Nabhrungen” vertheilt werden
jolle, wdre fitr Preufen (wie in England die poor rate im Gefep
Glifabeths) das grundlegende , Communalftenergefes” geworden, weldes
und feblt, um 3zu einem Syftem freier Selbftverwaltung zu gelangen.

Allein diefelben Hinberniffe, welde die Redactoren ded Landredhts
3u jener Ausdrudsdweife nothigten, haben fortgedauert bid beute.

Gtwad Allgemeingeltenved, wad fidh aus bden Gdicten ded adht-
sebnten Jabrhunderts allenfalld generalifiren lief, wurde nur fir bdie
Sdulbauten (§. 34. 86.) audgefproden, zu denen Gutsherridaften
und Magiftrate die an bem Ort der Schule gewonnenen oder gewadyfe:
nen Materialien unentgeltlidy Hergeben follen. (Die Verpflidtung der
Gutsberridaft fallt indeffen weg, wenn die vorhandenen Materialien
sur Beftreitung der eigenen Bebiirfniffe nidt ausreiden, Gif. d. Ob.-
Srib. v. 25. Sept. 1837.) — Ales Weitere blieb den provingielen
Verordnungen iiberlafjen, welde fir Bauten und Heizungdmaterial
vielfaltig anbere Vertheilungdmafftibe gaben, wie fiir bdie Lehrer-
befolbungen. Das fatholijhe Schulreglement fiir Sdylefien v. 18. Mai
1801 belaftet die Herrfdaften mit /s bed baaren Gelded und bdes
Brennholzdeputats und mit einem nad) ber Acerflide su repartivenden
®etreidedeputat; ber iibrige Theil der Unterhaltungdfoften wird auf
bie Stellenbefiger gelegt, die unangefeffenen Hausdvdter find von allen
Beitvagen freigelaffen. In dem Landtagdabjdyied v. 22. Febr. 1829
wurbe diefe Beitragspflicdht der Gutdherrfdhaften audy auf bdie evange-
ltihen Randjdyulen ausgedehnt, mit der Mahgabe, daf die Gutdherr-
fdaft zu dem Baargehalt und zu dem Brennholz-Deputat nur mit
1/, concurriren folle. I der Ober-Laufip wurden durd B. O.
p. 11. April 1846 bie Beftimmungen des Alg. Landredts fitr amwend-
bar erflart, aber mit dbem Borbebalt, daf der Patron immer nur ein
Drittel der baaren Geldbeitrdge zu leiften habe. — Speciell fitr den
Sdulbau befteben in den meiften Provingen fpesialifirte Beitrags-
pflidten.  Beifpieldweife hat im Departement ded ehemaligen Ober-
Confiftoriums ju Bresdlau der Kirdenpatron obfervanymapig doppelt
foviel beizutragen wie jeder andere Grunbdbefiter ded Sprengeld. Man-
derlet zufillis Gntftandened erfdeint in anberen Provingen. Wo jede
gefeslidhe Norm feblt, waren die BVerwaltungdbehorben jdhlieflid) auf
bag Gypftem der ,gemeinen Communalabgaben” verwiefen. Allein
aud) fiir diefe hatte dad A. L.-N. nur hodft fubfididre Novmen gege-



— 47 —

ben, welden diberall die localen ,Dorfverfaffungen” vorgingen. €8
witd fih im folgenden Abjdynitt ergeben, wie mit dem ,herfdmmliden”
Lertheilungdpringip der Ortdgemeindelaften vollends nidyt auszufommen
war. Konnte aber von ,Ortdobfervangen” fitr die Scullaft itberhaupt
bie Nebe fein? &8 hanbdelt ficd) dabei um eine durdy die Gejepgebung
neu gefdyaffene, bem bhiftorijden Gemeinbeleben villig fremde Function
ped selfgovernment, bei weldem ein Buviidgehen auf ,biftorije”
Berbaltniffe feinen Sinn u haben fdeint. Dad Ober - Tribunal hat
daber im Gebiet ded Allgemeinen Landredhtd die Objervanzen bei Sdul-
baugbauten nidt anerfannt (Cntjdheidung v. 14. Oft. 1859,) wabrend die
Berwaltung auf Srund ded § 19 IL 12. Y. L-N. fie nody beadyten
gu miiffen glaubt.

Auf diefen Wegen ergaben fidh dbenn allerdingd jogenannte ,pro-
vingielle Gigenthiimlichfeiten”, weldhe bdie Staatdregierung eine Jeit
lang durd) forgfaltige Medaction in Provingialredyten zu conferviren
judbte, wabrend bdie laufende BVerwaltung dem Nothitand der Gegen-
wart von Tag zu Tage mithjam abbelfen jollte. Seit dem Tobde bed
Staatsfanzlerd v. Harbenberg galt die privatredhtliche Behandlung diefer
Fragen ald fonjervative Staatdfunft. Lrop bdiefer Tendeny war die
Lerwirrung der Beitvagdverhaltnijje aber dody jo weit gediehen, daf ein
Refer. v. 26. Februar 1844 (Min.-Bl. S. 82) im Allgemeinen den
Mapftab der Klafjenftemer empfahl.

QIn dem Sdhulgefes fiir die Proving Preufen v. 11. Dez. 1845
§§ 38—42 wurde endlidy audgefproden, daf die Sdulbediirfniffe in der
Regel ,ebenfo wie die Communallaften” aufgebracdyt werden. Jn der
theinifden Gemeindeordnung von 1845, § 86 werden die politifhen
Gemeinden im Algemeinen verpflichtet, die von der Staatdbehirde feft-
gefepten Sdullaften aufzubringen. Fitr alle ftbrigen Lerhaltniffe blieb
nur eine allgemeine Vertrdftung auf eine fiinftige , Landgemeindeord-
nung”, deren Projecte indeffen Aled eher zu enthalten pflegten, ais
eine gefeplide Megelung der Communalftenern.

Dag Gefammti-RNefultat ded Syftems der Sdulfocie-
taten evrgiebt hiernad leidht evfennbar ein Audeinander-
geben ber beiden Hauptmafjjen dev ftadtifden und lanbd-
liden Sdulgemeinben.

Die ftadtifden Sduljocietaten find im Wefentliden iden-
tijd mit der Stabtverwaltung im Geltungdgebiet unferer Stibdteord-
nungen: bie 3149 ftadtijhen Clementarjdyulen nady dev Schulftatiftif
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von 1864 bilden in der RNegel nidht befondere Schulfocietiten, jondern
flieen mit der allgemeinen Stabdtverwaltung ufammen.

QSbnen gegenitber ftehen die 21,971 Raunudjdulen, welde in
ber NRegel eine befonbdere lanbdlide Sdulgemeinde rve-
prafentiven.

Ald. entwidelungsfibig baben fid) bidher aber nur die
ftadtifhen Sdulverwaltungen ermwiefen, deren verhiltnifmapig
tafdher Fortjdyritt jdhon an den Verbaltnifzablen der Sdyulftatiftit pro
1861—64 fidhtbar wird. Died giinftige WVerbaltnih berubt einerfeitd
auf bder grofeven und wohlhabenderen Bujammenfepung bder Stadtge-
meinden, anbdererfeitd auf der Stdadteordnung von 1808 und bderen
Radbildbungen. Die Sdulgemeinde blieb hier nidt ifolivt wie auf
bem ‘Qanbde; fondern bas yftem ber Verwalfungsgemeinbde
erftredte fidy in der Negel auf die Gefammiverwaltung der Polizei
durd) den Bitrgermeifter, auf BVerwaltung ded Armenwefensd, der Pflafte-
rung, CGrleudtung, und faft auf alle fonftigen zur Selbitverwaltung
geeigneten Angelegenbeiten ded Nadybarverbanded. Die lebendigen Be-
pitrfnifje ded ftadtijdhen Rebend durdybrachen dag alte ,Herformmen”
ber Gemeindeumlagen und fithrten faft itberall jur RNeuvertheilung der
Laften mit freilidh febr bunten BVariationen. Jn den Magiftraten und
@duldeputationen war -ein verwaltungsdfabiged Perfonal gejdaffen,
welded mit einer gewiffen Selbftindigfeit aud) bad Sculwefen zu
bandhaben wufte. Ueberall haben die Stddteorbnungen den Gemein-
finn gewedt, die perfonlide Berwaltung sur Chrenpflidht erhoben, durd
die Deffentlidhfeit der Berbandlungen, burdy bdie gewohnbeitdmapige
Mitthatigfeit der Stadtverordneten den Gefidytsfreid der Gemeinbe-
befliiffe evweitert.*) Die ftadtijhen BVerwaltungen bilden damit eine

*) Gin practifdh umfihtiger Kenner unfered BVolfd{hulwefend giebt dariiber
folgenves Jeugnif: ,Mag von Den Stabtverordneten diefer oder jener drmliden
und vom regen Verfehr abgelegenen RKleinftadt aud)y bid auf die Gegenwart nod
nidyt dad Crforderliche geleiftet d. . gewdbrt worden fein, wasd jur gehdrigen Sdyul:
ausftattung und Ausdgeftaltung gehort: feit den 50 JTabren ihres Beftehens ift dasd
©dulwefen der Stddbte in Preufen 3u einer Cntwidelung und Ausjtattung ge-
diehen, gegen welde alles Frithere gering erfdheinen mup und die ju evfreulidem
Sebeihen bdie fidherfte Ausfidht bietet.” (Thilo, BVoltefdulwefen &.79.) — Der
gute Wille der Stadtverwaltungen ift indeffen vielfad) gehemmt worden durd) basd
dem Allgemeinen Landredyt wiverfpredende Syitem, vie Elementarfdulen in evan-
gelifdye, fatholifde und jiidifde auseinander ju reifen, und dadurd) in den Heineren
Stidten, welde eine gute mebrtlajfige Clementaridhule bilben ESnnen und wolen,
wei ober drei Himmerlid) audgeftattete Sonderfdyulen ju bilben. Diefe Verwaltungs-
prayis, welde aud fiix bie Entftehung wirtlicher Mitteljdhulen ein Hindernif bilbet,
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communale MWelt fiv fid, in welder die vom Aly. Landredt formivten
» ©dulgemeinden’ im Wejentlihen aufgehen. Jn den Stabdten lebt
faum nod)y eine Grinnerung darvan, daf diefer Theil der Stabtver-
waltung eine gefeplidhe Grundlage fitr fidy, unabhdngig von den Stabdte-
otdnungen gebabt hat. @8 find nur die Anfjpriiche der Staatdaufficht,
weldye von Jeit zu Jeit davan evinmern, daf die ftadtifhe Schulver-
waltung aud den Schulgemeinden ded Allg. Landrechtd hervorgegangen ift.

Dad Gegenbild dber Entwidelungsunfahigteit ftellen
nun aber ebenfo beftimmt die ldndliden Sduljocietaten
bar. ©don der dreijabrige Jeitraum der Sdulitatiftif von 1862/64
ergiebt, wie unverhaltnifmagiq — weit itber die Proportionszablen ber
Bevdlferung hinaud — bdie ftadtijden Schulen vorwartd geben, die land-
liden guriidbleiben. Die Junabhme der gedadyten dret Jahre betrigt
(bet einer Bevdlferungdzuna hme von etwa 4 pEt.) in den Hauptfactoren:

ber Sdyulen 7,5 pCt. in den Stadten,
0,6 pGt. auf dem Lanbde;

per Klajfen 9,6 pEt. in den Stadten,
1,0 pGt. auf dem Lanbde;

per Lehrer 7,0 pCt. in den Stabdten,
1,0 p@t. auf dem Ranbde;

ber Lebrevinnen 13,0 pGt. in den Stadten,
16,3 pGt. auf dem Ranbde;

ber Lehrevbefoldbungen 13,5 pCt. in den Stabten,
4,0 pCt. auf dem Lanbe;

ber Sdulgelder 14,6 pGt. in den Stabdten,
3,5 pGt. auf dem Lanbde.

Jm Gangen wie im Eingelnen erfdeint hier dag Bild des Still-
ftanded und eine Ungleichheit der BVevbaltniffe, weldye in den Fleinften
Begirfen nody immer dag Bild der Vertiimmerung darftellt.

Dieunbheilbare Kvantheit der [dndliden Sdhulgemein-
penift ibre lebendunfdabhige K leinbeit. Nur die duferfte Ditrf-
tigfeit der UAnforderungen an bdie Clementarfdule im XVIIL. Jabr-

bat in ver Proving Pofen begounen und ift dort nddfter SGegenjtand der Klagen
practijher €dulmdnner. Die daraus bHervorgehenden Miftdnde werdben aber mit
ven fort{dyreitenden Wirtungen dev Freizligigfeit und mit der junehmendven Mijdung
per Confejfionen in allen Stidbten immer fithlbarer. JIhre Wirtungen erjtrecten {ich
audy auf die hdheren Biirgerfhulen, Realjchulen und Gpmnafien. Fiir dic Befei:
tigung bdiefer Mipftdnde fommt ed nur auf Herftellung einer Redytdcontrolle gegen
bie nidyt legalen Grundfdfe der heutigen Sdhulverwaltung an (vergl. Gneift, die
Confeffionelle €dyule 1869).
Gueift, Doltsidule, 4
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bundert fonnte den Jrethum erzeugen, alg ob fiir daffelbe Territorium,
weldyed einer Dorffdule bedarf, aud) eine Verwaltungsgemeinbde
sur ©elbiterbaltung und Selbftvermwaltung einer ©dyule gebildet werden
fonne. Yudy bei der geringften Dichtigfeit der Bevolferung muf eine
bejonbere Landfdule auf etnem verhdltnigmafgig fleinen
Raume vorhanden fein. AIZ Grenge der Auddehnung bhaben, wie
bemerft, die alteren Sdulgefepe den Mapftab angenommen, bap die
Sdyulfinder nicht diber eine halbe Meile Weged, refp. /s Meile, zur
Dorfidule baben jollen. Yudy bei verbefierten Wegen werden {dyon
unfere flimatijdhen Berbaltniffe ein Weiteved nidyt julaffen. Das regel-
mafige Gebiet einer Landidyule bleibt demnady ein Amtddorf oder ein
gutshertlihes Dorf, dem- ficdh nur nody BVovwerfe, Gtabliffementd und
anbdere ©plitter landlidhen Gemeindelebend ulegen lajfen. In Folge
foldyer fleinen Combinationen haben fid) unjeve mehr ald 30,000 Dorf-
gemeinden bigher auf etwa 22,000 Sdulgemeinden rveducirt. Im
Durdyjdnitt ded gangen Staaté befinden fich gur Seit fiinf Hffentlice
Glementarjdyulen auf je einer Quadratmeile: in den Provingen Preuen,
Pojen, Brandenburg je vier; in Pommern, Shlefien, Weftphalen je
fitnf; in der Proving Sadhjen je jed); in der Rbeinproving je adht.
Das Bedirfnifs wird an vielen Orten eine weitere Theilung fordern;
faft nirgendd werben die vorhanbenen ESdyulbegirfe durdy Sulegung
einer woblhabenden Nadybarfdaft zu erweitern fein. Die gegenwadrtige
Qurdyjdynittszahl ergiebt 600 Cinwobhner auf eine Dorfidule;
die Durdhjchnittszabl der Kinder varitrt von 56 (R.-B. Stralfund)
big 108 (R.-B. Oppeln). .

Die in diefem raumlichen Maf fid) zufammenfindenden Vevs!-
ferungen befigen aber bie Fahigteit, eine Schule ju bauen, ausdzuftatten,
gu erbalten, den Lebrer ju befolden in allerungleidyftem Mafe.
Am gleihmapigften wive die Fabigteit etwa in woblhabenden Bauer-
porfern zu fuchen, obwobl aud) bier durd) Parzellirung und Ber-
einigung von Vauergittern die alte Vafis der Gemeindelaften fich
anbevt und unficher wird. Volfommen flar ift e§ aber, daf unfere
arme Lageldhnergemeinde fiir fidy feinen Sdullehrer befolden, fein
Sdyulgebiude bauen, feine Sdule ausdftatten fann, und ebenjowenig
ift der Gutsberr anftatt der Gemeinde dagu verpflichtet. Die ebe-
malige Gutdherridhaft hat allerdingd, wie oben bemerft, oft nody einen
bervorragenden Antheil an der Befoldbung des Lehrerd, nody haufiger
an den Sdulbauten. Alein foweit diefe BVerpflidhtungen auf dem
ebemaligen Berbhaltnify der ,Gutdunterthanigfeit” beruben, baben
fie mit biefer ihre Grundlage verloven. Jhre Beibebaltung ift incon-
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fequent, jedbe Grbohung auf bdiefer Bafid nidt ju recdhtfertigen. Ein
anberer Zheil der gutdherrlidhen Veitvdge ausd dem ,Kirdyenpatronat”
bat fidy in jemer Zeit gebildet, al8 bdie Dorfidhule nody ein Anbang
ber Kirde und ded firdhlichen Perfonald war. Nadydem aber jene
Berbindung durdy die Gefes gebung geldft worben, ift der gange Be-
griff eined ,Sdulpatronatd” obne Fundament in ben allgemeinen
Lanbedgefessen, und jede Fortbildung diefer Art von guthertlicdher Be-
laftung nidyt 3u vedytfertigen. Der innere Widerjprudy der Verbhaltnifje
ift fo grof, baf weber die Geridte nod) die Berwaltungsbehirden
einen Grundiap fiir die Stellung ded ,Sutdherrn” u finden wver-
migen. Den Gutsherrn, . welder auferhalb des Orts der Schule
feinen Wobnjis bat, redynet dag Ober-Tribunal nody zu den ,Haus-
vatern,” welde nad) Alg. Landr. IT 12. §. 29. ff. su den Sdhullaften
nady Mafgabe ihres ,Befitsftandes” heranzuziehen feien. Fiir den am
Sdulort felbft wobnenden Gutsherrn wird bdie Qualitdt ald ,Haus-
vater/, und bamit eine entfpredhende Beitvagdpflidht negirt! In der
Proving Pofen wurde nady einer BVerordnung der Grziebungsftube
3u Warfdhau vom 12. Januar 1808 den Gutdherrichaften langere Jeit
ein erbeblidher Beitrag zu den Sdulen auferlegt, fpdater aber wieder
befeitigt, dba man annabm, daf bie Ginfithrung ded Allg. Lanbdredts
jene Gpecialverordnung befeitigt bhabe. JIn der Proving Sadfen
wurde der durd) fremdherrlide Gefepgebung eingefithrte Beitrag bder
®utsherridaften gur Dorfidule durd) Gefes wieder befeitigt. Wobl
in jeder Proving befteht irgend eine Gigentbitmlichfeit d. h. Verfebrt-
beit in der Stellung ded fog. Gutdherrn zur Sdule. — Wann wird
endlich die Beit fommen, um der Wabrheit die Ghre zu geben, daf
ber grofe Grunbdbefip nidht mebhr und nidt weniger al8 bad all-
gemeine JInferefle ded erwerbenden Vefited bat, feinen Tageldhnern,
wie allen wirthidaftlidy von ihm abhingenden Avbeitdnehmern eine
georbnete Hausdwivthjchaft und Kinbdererziehung zu erleidhtern? Died
Sntereffe an dem durdy die Schule gur Arbeit und Gefittung bheran-
gesogenen Arbeiterperfonal joll fid) in dem Nadhbarverband zu einer
widhtigen communalen Pflicht erheben, welche der Staat anguerfennen
und gegen einen furzfichtigen Ggotdmus gefeplidy zu erzwingen bat.
Diefer Gefidytspuntt trifit aber nidht Olo8 den Grundbefis in Geftalt
per ebemaligen ,@utsherrfdyaften,” jondern jeden grofeven Befip, jede
Gewerbs- und Fabrifanlage, jeded Ctabliffement, jeden Hausdftand,
weldper arbeitende Krdfte im fleineven ober groferen Nachbarverbanbde
bejchaftigt.

Man wolle nur in ein oder jwei unferer Kreife die Territorial-

e
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Ausfdnitte von etwa /s bid /s Quadratmeile, auf welden fidh unfere
landliden € dyulgemeinden befinden, genauer unterjuden, unbd fid) fragen,
ob e8 julaffig ift, ben fo gruppirten Bevdlferungen auf drmlichem
Bobden, — ber Hauptmafie nady oft nur Bibnern und Tageldhnern,
obhne weitere Grwerbsquellen, — die Grhaltung einer Glementarjdyule
nady einem und bemfelben Mapftabe jur Laft u legen? Sollen bdiefe
armfeligen Gruppen von etwa 300—600 Kopfen auf Haidbeland und
Forftrevier gleidhe Sdulbaufer bauen und gleide Lehrergebalte
zablen, wie die Nadbarbezirfe, welde auf Wiefen und Marfdboden,
mit reidliden Crwerbsquellen aud Gewerbe und Inbduftrie, vieleicht
bag zebnfadye an wirthjdaftliden Kraften befigen? Wie ift biefe terri-
toriale Serfplitterung der Sdullaft linger vereinbar mit der unwider=
fteblichen Bewegung einer freiziigigen Vevdlferung in fo fleinliden
Raumverhiltniffen ? Die Unmiglicyfeit, eine Avmenverwaltung und ein
Armenniederlaffungdredyt in Ddiefen werghaften Dimenfionen fortzu-
flibren, qilt in febr verftdrftem Mabe von der Sdulerhaltungslaft;
benn e8 ift weder thatfadlidy nody redtlih zulafjig, die Bildbung
und bad Gebalt des BVolfsjdyullehrers nady der Leiftungsfahigfeit joldyer
territorialen Fragmente abgumefjen.

Derfelbe Grundichade hindert jede Forfentwidelung der landlicen
€ dulgemeinden aud) von der Seite dev peridnlidhen Berwaltung
aug. Diefe Kleinlichfeit der Verbdltniffe ift der ulest entjdyetdende
Grund, ausd weldem trop aller Anldufe webder fitr unfere Dorfordnungen
nody fiir bag landlidhe €dulzenamt eine lebensfibige Fortbilbung ficht-
bar wird. Aud) unfere Verjudye der Mittelbildung find nidt glirchrich
gewefen. Die in Weftphalen verfuchten Amtsbesirfe und Ehrenamt-
mdnner find unter biireaufratifden Umgebungen faft wieder verfiimmert.
Die theinifden Biirgermeiftereien bhaben zwar eine geregelte Localver-
waltung, aber audnehmend wenig von dem Geift bed selfgovernment
ergeugt. Die fiir die Dorfichulen gebildeten Drtsjchulvorftinde aber
baben webder fiir die Hebung der Sdule, nody fiir die Velebung des
Communalfinng irgendwo Nennendwerthes geletftet.

Man wolle fidy nicdht dariiber taujdyen, dah diefe ,Sdulfocietdten”
trop eined ridtigen Princips zu feinem Syftem der Selbjtverwaliung
fitbren, dafy bamit nidht ein Sdritt weiter zu einer Selbftverwaltung
gemadyt ift. Nocy heute find hiev feine feften gefeplidhen Bezirfe vor-
banden, jondern bie Combination erfolgt durdy die Staatdauffichtsbepdr-
pen. Nody immer ift hier feine communale Selbitbeftimmung desd
Bedarfs, vielmehr beftimmt bdie Auffidytsbebdrde, wad die Sdule
gur Zeit bedbarf. Nad) immer feblt ein gefeplider Steuerfuf, jon-
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pern julept beftimmen bie BerwaltungBbehirden die Repartition bder
Sdullaft unter die ,Haudvdter.” E8 giebt nod) immer feinen Redyts-
weg iuber die Ctreitigfeiten wegen Wertheilung der Sdullaft nady
allgemeinen und provingiellen Gefegen, und e§ fann feinen Nedytdweg
bafitr geben, weil bet ber vorbandenen Lage ber Dinge dad ftetige
Gingreifen der Verwaltung unentbebrlicdhy ift, um fiir bdie periodijde
Grbobung bder Lebrergebalte, und fitr bdie baulide Unterhaltung bder
Landfdyulen zu forgen, — weil obne bdied Eingreifen unfere Land-
fbulen vollendd verfummern witrden. Das Gef. vom 24. Mai 1861
gewdbrt gwar den Redytdweg bei Streitigteiten itber Drtdobiervangen;
aber biefer Rechtdweg ift illuforifdy, da die Auffidtsbehdrde jede Orts-
obfervang bdurd) neue Bertheilung der Schullaften auper Kraft fepen
fann, — und mufl, um nidt die Landjdulen verfiimmern zu laffen.

Das lebendige Bediirfnif dber Voltdjdule geht diber
piefe landliden Sdulfocietdten nun einmal hinaus. Es
ift unmdglich, auf dem Boben bder fleinen, armen Schulgemeinde bei
biinner Bevdlferung und fpdarlichen Grwerbdquellen die Grhaltung bder
Sdyule nacdy dbem jepigen Mahjtabe ju fidern, gefdweige denn zu
bejdhaffen, wad nbthig ift fir die Jufunft. Diefe patriardalijde
Majdyinerie mag allenfalld nody 25 big 50 Ihaler Julage fitr einen
Landjdyullehrer herausbringen; wad aber mit Ddiefer Comprefle iiber-
haupt beraudzubringen ift, wird jept wobl beraudgebradt fein. Cin
weitever geficherter Fortfchritt ded BVolfsfhulwejend erfcheint nidyt mebr
ansfitlhrbar auf bdem ftreitigen, zweideutigen Bobden bder bidherigen
Sdyulfocietiten bed platten Landed, fonbdern nur auf dem Bobden
allfeitd anerfannter gefeplider Communalverfaffungen
unbd Communalfteuerpflidten.



V.

Warum es mit den Landgemeindeordnungen und dem
bigherigen Syjtem der Gemeindelajten nidht geht?

Jft bad an fih ridhtige Princip der Sdyulgemeinden an ber
fleinbeit der Begirfe und an der halben Ausfithrung der gefep-
lien Regel gefdeitert: fo folgt, daf man grofere Gemeindefdrper
bilden unbd bdie gefepliche Regel gany ausdfihren mufp.

Haben jidy unfere ftadtifden BVerfafjungen in ihrem groferen
Mafftab unbd fortgefdyrittenem Steuerwefen ald lebensdfihig erwiefen:
fo wird man bie an den Stadteordnungen gemaditen Grfahrungen auf
unfere Kreidverbande und landlide Gemeindelaften anguwenden
haben.

Fitr die Richtigleit diefer Schluhfolgerung bhat e8 wohl niemald
an ber Ginfidht gefehlt, fondern nur an dem Willen. .

Die Unfertigleit der Sdulgemeindebegirfe entfpridht eben
den Jntereffen der befigenden Klaffen, weldhe zur Uebernahme ber Laften
bes nadyften Nachbarverbanded immer an lepter Stelle geneigt find.

Die unfertige Abmeffung ded Vebditrfniffes der BVolfs-
jhule entfpricht dem uge bder Intereffen, welder lieber den Schein
einer Autonomie unter ftaatlidher BVormundjdhaft bewabrt, ebe er fidh
gefeplichen NRegeln ein fitr allemal unterwirft.

Die Unfertigfeit ded8 Verthetlungdmafftabs entfpridt der
gefelljchaftlichen MNeigung, lieber ben Schein einer communalen Be-
fdliebung und Geldbewilligung unter ftaatlider Bevormundung gu be-
wabren, ald eine gefegliche Steuervegel anzunehmen.

Diefe joctalen Grunbdneigungen haben dad Syftem der franzs-
fifdhen Communalverfajfung von unten auf gebaut, — jenes
Sdeinfyftem von befdliefenden conseils unter einer vealen Prafeften-
verwaltung, — ein Syftem, in weldem bdie Selbftanbigfeit unbd das
Wefen ded selfgovernment wie ein Spotthild erfheint. Die Gefell-
fdaft hat fidy aber langft dabin geeinigt, aucdy dad eine ,Selbftver-
waltung” zu nennen.

Ausd folden gewobnbeitdmafigen Anfdauungen Herausd
fommt die ®efepgebung nidht vorwartd, fonbern ridwarts. Anftatt
bie Sdulgemeinden u vergrofern, werben fie verfleinert; anftatt ju
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pem Ausfithrungsdgefets itber die Sdullaft zu fommen, fammert man
fid an bdag ,locale Herfommen” in fleinftem Mafitab.

Die preupifde Staatdverwaltung aber hat nady dem ge-
waltigen Aufidywung der Jabhre 1808—15 bdiefer Grundrichtung Feinen
ernften Widerftand mebr geleiftet; jpdter unter der perfnliden Leitung
Konig Friedridhy Wilhelms IV. folde fogar jum Staatsfyftem erhoben.

@8 entfteht badurdy folgender Kreislauf unferer Gefepsentwiirfe.

Der Gefepentwurfvom Juni 1819 behdlt die Grundlage der
Dorfgemeinden und Gutdbegirfen bei, und will die Schullaft auf , alles
lindlie Grundeigenthum ohne Unterfdhied der Befiter” verthetlen nady
pem Mapftab thred Grundbefines, ihred Ginfommend ober Grwerbs,
fet e8 burdh) Geld ober Naturalien oder Dienfte. (Uftenftiide &. 32,
40, 41.)

Die Provingialfdulovdnung fir Preufen von 1845
§§ 38—42 will bie Sdulbeditrniffe der Dorfgemeinbde in der RNegel
pebenfo wie die Communallaften” aufbringen; ift dagu eine befons
bere Gommunalumlage erforderlidy, fo erfolgt die Bertheilung nad
bem Mafiftab der Grund- uubd Claffenftenerbeitrage. —
Diefelbe Beftimmung wurbe in die Gefepentwinfe fiir bdie dibrigen
Provingen aufyenommen.

Jn den BVerbanbdlungen ber Jahre 1849—1850 wurbde
sundcdhft anerfannt, dafy die Befdaffung der Koften fiir dag Sdyul
wefen ,in Dderfelben Weife wie fiir die iibrigen Communalbediirfniffe”
aud innern Griinden gevechtfertigt fei (Grlduterungen bdes Minifters
. Labenbery 1849, v. Roune Unterr. T 229). In den Gefepentwurf
wiurde demgemif aufgenommen, dafy die fitv die BVolfsfdule erforber-
lihen IMittel ,bei ben itbrigen Gemeindebeditrfniffen” aufgebradyt
werden (Attenftirde 165).

Der von Bethmann-Hollweg'ide Entwurf erflirt vorweg,
baf dad landrechtliche Princip ber Schulfocietdten aufzugeben, die biiv-
gerlidye Gemeinde ur Srdgevin bder fufern Grifteny der Sdyulge-
meinde 3u maden fei (Aftenftiide 195. 234). Demgemaf foll bdie
Sdulunterbaltung von bder Gemeinde ,mit den andern Communal-
laften” aufgebradyt werdben (Attenftiife 207). In bden felbftftandi-
gen Gutdbegivfen werden die in ben Provimgialgefepen und tm A,
=M. II. 12, §§ 33—36 vorfommenden Sonbderverpflichtungen der
Outdberridyaft aufgegeben; in Jufunft jolle die Halfte der Gefammt-
foften nady bem Mafftab dber Staatdgrund- und Gewerbeftener, bie
anbeve Halfte nad) der Jabl der Haushaltungen aufgefnad)t werben
(Uttenftiide 207. 235, 243).
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Die neueften im Jahre 1867 und 1868 vorgelegten Ge-
fepentwitrfe erfennen nodmald da8 , Communalprincip” al8 das
ridtige an. |, Daffelbe fteigert erfahrungdmdfig und nady der RNatur
ober Sadie die Leiftungsfabigleit ber Schulbegirfe; e8 gewabrt bdie
Moglichfeit eined durchaud billigen, den Nupen von der gemeinfamen
Anftalt entfprechenden Vertheilungs-Mafpftabs fiir den Fall, daf mebre
®emeinden resp. Gutdbeitfe zu einer Sdhule gehdren, und in jeber
eingelnen Gemeinde ift e8 allein und am beften im Stanbde, bden be-
fondbeven Srtliden und herfdmmliden Berbdltniffen die erforderlidie Be-
riidfidtigung zu jiden”.*)

Alle fo projeftirte Gefepe leiden an den gleiden Mangeln, daf fie

1. die bauerlide Dorfgemeinde und den Gut8bezirt ald Srunbd-
lage ber ©dulerhaltung beibebalten;

2. bafs fie die Berbindung bdiefer Elemente u einem Sdulver-
band den BVerwaltungdbehorden idberlaffen;

3. baf fie al8 principalen Mafiftab die hergebradhten Gemeinbde-
umlagen voraudfegen, und nur ergdngend ein Grund- und Einfommen-
fteuerfyftem eintreten laffen wollen. ,

Hitten die Urheber jener Gefepentwiirfe ein Bild ber Gemeinbe-
gefepgebung vor Augen gebabt, wie fie in England feit der Reform-
bill unter dem jwingenden Cinfluf der heutigen Erwerbs-
gefellfdaft geworben ift, fo wittben fie fid) itberzeugt haben, daf

*) Yud ungeniigenden Griinden wird indeffen eine audnahmsweife An-
wendung ded fogenannten Societdtdprincips oorbebalten, da Ddaffelbe
(mit Yusnabhme der Provingen Preufen und Rpeinland) ,fidh in diefen Gegenden
fo tief in die gegebenen fogialen, Iofafen und confeffionellen Werbéltniffe eingelebt
babe, baf nur eine wingende Nothwendigleit am eingeluen Orte ed redytfertigen
fonne bavon abzugeben.” — ,Denn nidt allein, daf Sdulbediirfniffe aud) dba vor:
fommen und befriedigt werben miiffen, wo feine biirgerliden Gemeinden vorhanden
find, fondbern ed baben fich audy, namentlich in Gegenven tonfeffionell-gemijchter
Bevblterung, die. Verhaltniffe nidyt felten thatiddlich fo entwidelt, daf eine Ier:
reifung der vorhandenen, durdy ver{diedene Gemeinben durdygreifende Sdul-Berbdnde
und eine Uebertragung ihrer Leiftungen unmittelbar auf die bitrgerflihen Gemeinben
nicht eine Stirfung, fondern eine fehr bedentlide Sridyiitterung des gegemwdrtigen
Bejtanded des Sdulwefens jur Folge haben miipte. Gine allgemein anwendbare
Bafig fiir die Regelung der Unterhaltungdpflidt bietet hiernachy in Beriidfidtigung
ber gegebenen Berbdltniffe nur der Begriff bed Schulbesirfs.” — Unperfennbar ift
e8 bie Borliebe fitr die burd) die neuere Verwaltung gefdaffene Confeffionstrennung
von Defonderen Ffatholifjden, evangelifhen und jiidijhen Sdyulen fitr benfelben
Gemeindeverband, ber bdiefe Ausnabme veranlaft. Die fliv die Voltsfdyule ver:
wirrenden Folgerungen, welde aus § 30 U. &.-R. IL 12 gezogen worben find, er-
geben gber, wie weittragend Ausnahmen bder Art Ffiir ein flaatlides Syftem der
©dyulverwaltung werden,
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alle auf bem Boben wvon ,Dorfgemeinden” und Gutsbezirfen projecs
tirten @invidhtungen ded selfgovernment unter bem Ginfluf ber Ges
werbefreibeit und Freizitgigleit, in dem Gefammtfyftem ber Heutigen
Crwerbsgefelljdaft, practijy unmdglidy find. Die alte vollentwidelte
Sirdipieldverfaffung zeigt fid) in den fraftvollen Umgebungen bes eng-
lifden selfgovernment nidht mehr Daltbar, und gebt trop alles Wiver»
ftrebend in die Formation von groferen RKreidverbinben auf. Um wie
viel weniger wird man bdavan Ddenfen finnen, aus den zwerghaften Gle-
menten der Dorffhaft und bded Gutsbezirfs Heute nod) eine Lanbd-
gemeindeordnung aufzubauwen. — Aber audy ohne bdiefe Grfahrungen
einer frembden ®efepgebung liegen bdie wirthjdaftlichen und ftaatlihen
Sactoren unfered Sdhulwefend offenfundig genug vor, um die Gegen-
wart aud Fantafiegebilden bevart aufjuriitteln, und um das alte Nebel-
bild einer ,allgemeinen Landgemeindeordnung” aufzuldfen.

Die deutfdye Philofophie der ,Selbftverwaltung” fept voraus,
baf auf bem platten Lanbde ,Gemeindeverbdnbde” jdon vorhanbden feien,
welden man nur die nothigen Beredytigungen und die ndthige Selb-
ftanbigfeit zu verleihen brauche, um eine ,Selbftverwaltung” nady be-
wibrten Muftern in Gang gu bringen. Sobald nur bie Politifer von
Fad) die richtige Gemeindeordnung, fobald die Pddagogen von Fad
pad ridtige Untervichtdjpftem feftgeftellt haben wiirden, werde fidy der
pSoftenpuntt’ und alled Uebrige durdy die Bejdliiffe ber Gemeinbe-
verfammlungen — natiirlid) unter der néthigen Staatdauffidit — von
felbft finden.

Diefe Boraudfesungen miditen theilweife 3utreffen fite einige hun-
bert febr groffe Landgemeinden, welde durd) Fabrifanlagen und be-
fonbere Grwerbdquellen zu grofier Wohlhabenbheit aufqewadyfen, bdie
Borbebingungungen einer Stadtverfaffung beffer erfiillen ald wviele
hunbdert unferer fleinen jog. ,Stabtgemeinden”. Fiir den Gefammtdburdy-
fdmitt unferer landliden BVerbdltniffe find aber jene Vorausfepungen
nidht vorbanben.

Unter bem Mamen von Landgemeinben beftehen auf den
Flurtarten ber adyt dlteren Provingen nady verjdyiedenartiger Bered)
nung 30,000—45,000 Amtd- oder Bauerdorfer, herrfchaftlide Dorfer,
jelbftitandige Gutdbezirfe, BVorwerfe, Colonien, Gtabliffements, welde
(inclus. ber ©tidte) zu etwa 9500 Pfarrfyftemen, und zu etwa 22,000
laindliden Sdyulgemeinden vereinigt find, mit denen fidy bann wieber
die Vegirfe der Ortdpolizeivermaltung durdyfreuzen. Diefe fogenannten
,Oemeinden” find Splitter einer dlteren Ordnung, in welder einft
bad Feudalwefen, evgdngt durd) bie Gorporationdverfafjung der Stidte



— 5H8 —

und der RKirdye, die ftaatlichen Funftionen nady den Bebdiirfnifjen feiner
Beit erfiillte. Der bdeutjde Bildbungdgang unterfdied fidy aber von
pem englifdhen und frangdfijden dadburd, daf bei und das Feudalwefen
weniger gewaltfam und durdygreifend eindrang, dafs vielmebr in lang-
jamem, gewohnbeitdreditlihem Gniwidelungdgange ftetd die Nefte einer
dlteren Ordnung fteben blieben, fidy mit bder fpdteren durdyfreusten,
und in einer Deutidland eigenthitmliden Berbridelung bid zum
tleinften Mafiftab berab fidy neben einanber {dhidyteten.

Ingwifden find feit Jahrhunderten bdie ftaatlichen NAufgaben auf
bie grofjeren Zerritorien, und in biefen auf ein gefdhloffened Beamten-
thum iibergegangen. Der moberne Staat fonnte jein zeitgemdifes
Militair-, Geridhts-, Polizet- unbd Finangwefen nur auf Koften ber
lanbdjdaftlichen, ftadtifdhen und fleineren Gemeindeverbande durdfiih-
ren, fo, baf er dbie lepteren in eine fubalterne, nabezu prtbatlﬁrenbe
&:teﬂung berabjeste.

Sn diefer newen Ordnung bder Dinge blieben auf dem platten
Lande grofere Landgitter und fleinere rufticale Genoffenidaften fteben,
welde fitr wirthjcdhaftliche Jwede und durd) bergebradte sriliche Laften,
itberhaupt dburdy fleine unmittelbar gemeinfame Jntereffen zufam-
mengebalten wurden. Big in den Anfang ded neungehnten Jahrhun-
derts berubten folde auf eimer ywiefpaltigen Berfafjung, — ent-
weder Dorf- oder ofverfajfung.

Die genoffenfdaftlihe Dorfverfaffung bildete eine landlidye
Pairie von angefeffenen Bauern unter einem felbftgewdblten oder vom
Randesherrn cingefepten CSdulzen. Das in den Stdadten voll ent-
widelte Princip der biirgerlihen Gemeinde war hier in Heinerem Maf-
ftab gur ®eltung gefommen. Die Madt ded grofen Nadybarbefies
hatte jedody unter ben jdyweren Wedfelfallen der Kriege und ber Jeiten
faft itbevall bie freie BLauergemeinde unter obrigteitlide Gewalten des
grofen Grundbefibed und anbdere Abbangigfeitdverbaltniffe gebradyt,
weldye fic den Hofverfaffungen vielfach gleid) ftellten.

Die Hofverfajfung anbererfeitd bildete , Gutdbesirfe”, beven
Ginfaffen von Haufe aus in dinglider und perfdnlidher AbbangigPeit
von einem @rundherrn ftanden. Das Syftem der Leibeigenjdaft, aud
in ber ermdfigten Geftalt der ,Unterthanigleit”, und die Crwerbsver-
baltniffe Hielten die Maffe der Bevslferung an bdie Sdyolle gebunbden,
unbd diefe Gebunbdenbeit war e8, weldye die geiftige und wirthjdaftlide
Gntwidelung der Nation mit einem Alpbrud belaftete. Sie war der
ntideibende Grund, aud weldem alle Beftrebungen zur Hebung bder
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Bolfsfdule an dem dumpfen und {térrigen Sinne der landliden Be-
volferung {deiterten.

An diefer Stelle hat die Stein-Harbenbergifde Gejep-
gebung in der Shat dad Grldjungdwort gejproden: ,feit dem Mar-
tinitage 1810 giebt e8 in Preufen nur nod) freie Leute.” Die wirth-
jdaftlide, die privatrechtliche und die ftaatliche Befreiung Enitpfen fid
in ftetiger Gnhwidelung an diefen entjdeidenben Act: aber der Natur
der ©adye nach fonnte diefe Fortbilbung nur langfam vorrviiden.

Der Budyftabe ded Gefeped fonnte nicht unmittelbar die wirth-
fhaftlidhen Nnterfdhiede dndern, welde nun einmal vorhanbden
‘waren. 8 blieben in ben dftlichen Provingen in grofen, um Theil
compacten Maffen, die gutdherrlichen Befibungen, die mit ihren Beamten,
Gefinbe und Jubehsr ben Bauerjdhaften gegenitber immer nod) eine
andere communale Ielt darftellten, — in einer Sonderjtellung, deven
Ungutraglidfeiten nur datum weniger empfunden wurben, weil der
Gutsherr vorldufig nod) bdie Gervidhtsbarfeit und bdie Polizet itber den
Gefammtbeyirf bebielt, und die Staatdverwaltung vitdfidtlicy der Schule,
ded Armenwefens, der Militaivaushebungen 2. bie ungleidartizen Korper
meiftend al8 zujammengehorig bebanbdelte.

Die fo aneinandergeriicften, innerlidy wiberftrebenden Elemente
letben al8 Communen an drei unheilbaren Mangeln,

1) fie find gu flein fiir alle heutigen Jwede einer Selbftvermwaltung;

2) fie find gu ungleidartig fiir ein Syftem von Aemtern der
Selbitverwaltung;

3) fie entbebren ded burdygreifenden Steuerfufes, ohne welden
jede Selbftverwaltung unausdfithrbar bleibt.

Man fonnte fidy itber diefe untrennbar ineinandergreifenden Mangel
taujden, fo lange der abfolute Staat dem Gemeindeleben eine nur
paffive Stellung zuwied. Sobald aber an eine communale elbjtandig-
feit Der Polizeiverwaltung, der Steuereinfchdpung, ded Armenwefens,
Wegebauesd, der Kirdye, Schule, fury jobald an ein wirflided self-
government fnnerhalb der heutigen Staatdordnung gedadyt wird,
bleibt die Maffe diefer Gemeindefragmente entwidelungdunfdbig, fo
lange wiv und nicht u evweiterten Gefichtdpunften zu entjdyliefsen
vermpger.

Die jepige Geftaltung der Kreid- und Ortdgemeinde:-
begirfe giebt Dr. Meigen (Der Boben und bdie landwirthjdaft-
lidhen Berbaltniffe bed Preufijden Staats, Berlin 1868, S. 65. 66.)
in folgender Tabelle:
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Provingen Q,.: u. &t :Kreife Stdabdte LQandgenteinden Gutdbezirte
Preufen . . . 57 121 7767 4039
Pommern. . . 27 72 2312 2362
Pofen. . . . . 27 142 3553 2075
Branbenburg 33 138 3285 1911
Schlefien . . . 59 144 5691 3923
Sadfen. ... 41 144 2982 1243
Weftphalen . . 35 100 1531 —
RYeinproving 64 133 3132 —

343 994 30,263 15,603

RNady Abzug der 16 grofen Stiadte, welde einen Kreid fiir fidy
bilben, Banbelt e8 fidh fiir die Gegenwart um Drganifation det
327 Candrathsfreife mit ihren Dorf- und Gutdbezirfen.

Ceit langer al8 einem balben Jabrbunbert hat fid) die deutidye
Politit mit dem englifden Selfgovernment ald einem bdafite
bewdhrten Mufter vertraut gemadyt: aber e8 war vergeblid), den Jeit-
genoffen flar zu maden, daf das fo lange bewunberte @yftem einen
ganz andern Mafftab vorausdfest ald ben unjered feubalen Partifula-
ridmud; dafs e8 audy nidyt auf Kivdhipiele, fondern der Anlage nady auf
Kreiverbdnde fundirt ift, ja bah bdie englijhe Grafjdhaft (county)
nody erheblidy gréfer formirt ift al8 unfer Kreidverband.

Wir baben heute dasg Gefithl, daf dad beutjhe Kleinftaaten-
thum ftetig dahin gewirft hat, unfere Anjdyauungen vom Staate Flein
und engberzig su madyen. 8 feblt aber nod) dad confequente Weiter-
geben: dad Anerfenntnifs, dap bad Kleingemeindewefen und nod
tiefer in ben Gliedern liegt, ald dad Kleinftaatenthum, und dah bdied das
entfdheibende Hindernif fiir jebed Fortfdyreiten der inneren Verwaltung
geworben ift. Aled in fidy Unflare und Widberfpredende, wad fid
unter bem Nanten , Selbftverwaltung” jufammenfindet, hat jdyon diefed
Mafftabs wegen mit bem englifdhen selfgovernment wenig ober nidhts
gemein, obgleidy man fidy allerfeitd darauf alg auf ein ,bewdbrtes BVer-
baltnif” 3u berufen pflegt. Der Grund bded Miflingens aller Be-
ftrebungen in biefer Ridstung, der BVerbildbung unferer Sejdyworenen=
verfaffjung, bder Bernadyldjfigung unferes Landwebriyftems, ber zdben
Fortbauer der Gutdpolizei, der abortiven BVerfudhe zu ,Landgemeinbde-
orbnungen” liegt in dbem [ocalen Partifularidmus, welder an
ber firen Jbee hingt, jebed zufdllige Brudftiid bder anfgeldften Feubal-
Orbnung in eine Gemeindeverfafjung swangen, und davaus eine , Selbft-
verwaltung” madjen zu wollen. Und bdafiir wird dann entweder
irgend eine Stanbdfdaft, ober irgend eine Wabhlverfammlung nad)y bem
Mufter ded englijdyen House of Commons, fitr dad allein Wefentlidye
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gebalten, wabrend dad biftorifhe selfgovernment gerade diefe Dinge
nidt fennt.

Diefer locale Partifulavidmus ift 8, der audy eine Selbftverwal-
tung de8 Landidulwefensd unmdglidy madt, fo lange wir nur mit
30,000 Dorfgemeinden und 15,000 Gutgbesirfen operiven. Wir haben
an dem @yftém der landliden Sdulgemeinden nadhgewiefen, wie voll-
fommen lebendunfabig jenme Servritorialeinjdnitte von etwa
Y3 big s Quabdratmeile, und dburdjdnittlid etwa 600
Ginwobhnern fidy als8 Begirfe einer Selbftverwaltung erx-
wiefen haben. Um wie viel weniger ift heute weiter ju fommen,
wenn die Gefepgebung gar auf die Unterfragmente der fchon einmal
verungliidten ,Edulgemeinden” zuriidgehbt. Sind die 22,000 [(dnd-
lidgen €dyulgemeinden nicht lebendfabig, fo ift e8 um o gewiffer, daf
ibre 45,000 Glementarbezitfe (Dorfgemeinden und Sutdbegirle) nidt
lebendfabig fein fonunen, mdgen fie von bder Verwaltung fo obder o
sufammengejdyoben werben. Naddem bdie Gefepgebung fidh in bder
OGrundlegung der Begirfe ber Gemeindeverwaltung vergriffen
bat, miiffen alle weiteren Anlaufe vergeblidy bleiben.

Diefem feblerhaften Aufbau entfpridht e8 dann, bdah bie Gefe-
entwitrfe in dem innern Yudbau, d. h. in der BVertheilung der Sdyul-
laften, Durdy ein ,enged Anjchlieffen an die biftorifd) gegebenen Ver-
baltniffe” weiter ju fommen judjen, und fiix die ftaatlide Sddpfung
bed Volfsjdulwefend mit feinen neuen, ftetiy wadfenden Bebitrfuiffen
tmmer wieder auf dag ,Herfommen” uriidgeben.

Alled Herfommlide in dber Umlage der [dndliden Ge-
meinbdelaften bat fid) in einer Seit gebildet, in welder eine Dorfs
jdule diberhaupt nody nidyt zu den ,bhergebrachten Laften” eines Ge-
meindeverbandes geborte. Alled Herfommen dativt aus einer Jeit, in
weldyer dag platte and nur eine rufticale Wirthjdaftdgenojfens
jdpaft darftellte, in welder die Militair, Gerichts-, Polieilaften und
ibre Gurrogate fidh gwifchen Sutdherrn, Bauern, Halbbauern, Kofjathen,
Gdrtner, Bitdner, Hiusdler und andere fleinere Stellen nady den Ab-
ftufungen der landlihen Wirthjdaftdgenoffenjdaft vertheilten.

Die biftorifde Stufenordnung witd aber unter dem Cinfluf der
neueren Agrar:, Gewerbe- und Jreiztigigfeitégejepgebung
von Jabr gu Jabr haltlofer. Ale Stufen ded landliden Vefiges, — die
grofen Grunbdherven voran, — haben fidy jeben Bortheil bdiefer neuen
Ordnung bder Dinge angeeignet, Production und Erivdge an allen
Puntten erhoht und vervielfaltigt: nur in dem eingigen Punft, den
gemeinfamen Laften ded Nadybarverbandes, foll es bdurchaus bei bder
alten Wirthjdaftsordnung verbleiben, welde nidt mehr aufzufinden
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ift. ©don bdie heutige CStellung ded Rittergutdbefiped markict
fih nirgendd mebr durd) eine wirthjdaftlihe Abgrengung, fondern nur
burd) bag duperliche Grbtheil gewiffer Vorredyte. Nadyftbem liefe fich
allenfalld nody bdie Stufe der ,gefpannbaltenden Nabhrungen”
fefthalten, obgleich aud)y diefe durdy Mitller, Gewerb- und Hanbdel:
treibenbe, die zum DBetriebe ihred Gewerbes Jugvieh balten, burd-
brodjen wird, wahrend andererfeitd mandjer bauerliche Wirth mit
Odyfen und Kithen zu wirthjdaften anfangt. Darither hinausd aber
gruppitt die freie Bevauperlichfeit, Theilbarfeit und Cumulivbarfeit
ped Grunbdbefiged die Stellen fortfdyreitend in newer Weife. Der ver-
dnderte Wirthfdaft8betrieb dnbert audy obhne Gebietdinderung
bie wirthjdaftlihe Bedbeutung der Stellen fo, daf friibere Gleidpeiten
febr ungleid), frithere Ungleichheiten einanber gleidh werden. Die neue
Landwirthidaft nimmt ferner fo viel Glemente ded Gewerbebetriebs,
ber Fabrifation und ded DHanbdeld in ihr eigened Syftem auf, dah in
allen Stufen die Abgrengung zwifden Landwirthidhaft und Gewerbe
als Hauptyweig oder Nebenerwerb unflar und unfidher wird. Ehenjo
maffenbaft fiberzieht Gewerbe, Hanbel unbd Fabrifation in divefter
Umiftedlung dad platte Land; eine eingige Fabrif aber vermag im Laufe
weniger Jabre die wirthjdaftlichen Grundlagen einer Landgemeinde
von Grund aud umguwandeln. Diefe unaufhaltfam fortjdreitenden
Berbdltniffe find es, welde dag ,herfdmmlide” Syftem der Gemeinde-
laften thetl8 ftilljhweigend untergraben, theild offenfundig zertritmmern.
Fitr eine gemeinfame Beftewerung eined fo zufammengefepten Nadybar-
verbanbed ift das ,biftorijde” Syftem nie berecynet gewefen, am
wenigften zu Dden neuentftandenen Bebiirfniffen. Die weitgreifende
Zhatigfeit unferer Generalcommiffionen hat zu gelegener Jeit war
Gingeles geregelt. Das Gefes v. 3. Jan. 1845 (§§. 12—17) erftredt
fih fedoch nmur auf Abgaben unbd Leiftungen, welde die Natur von
Reallaften baben. Aud) bdiefe danfendwerthe MNadhitlfe it nur ein
Palliativ, weldes durd) den unfteten Wanbelungdprogzefy der modernen
Gefelljhaft wieder ungureichend wird.

Der landlide Grundbefip bringt allen bdiefen Umwanbelungen
ftetd ben ,confervativen Sinn” entgegen, welder in Abwebhr jeder
neuen Laft einig ift. Unftatt an irgend eine neue gefepliche Steuer-
regel zu Denfen, Hlammert er jidy bid jur lepten Grenge ded Moglichen
an jeben Reft lofaler Autonomie, wie ihn dag Allg. Landredt II,
6. §§. 26. 30. 33. 51. ben Gemeinden gewdbrt, ,unter Genehmigung
ber ©taatdbehirde ihre Werfaffung Den verdnderten Umftinden und
Berbaltniffen durd) zu ervichtende Corporationsbejdliiffe anzupaffen.”
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Diefe Gemeindebefdylitffe unter ftringenter ,Auffidht” der Regierungen
wurden ju einer mobdernifirten Magna Charta ded Lanbdbefises, welde
bas feblende Gefep der Selbftverwaltung erfegen muf, um den Preid
per durdygreifendften Vevormundung alles Gemeindelebend durdy bdie
Berwaltungdbehsden. Alen Umgeftaltungen gegenitber blieb bad Be-
fipinterefle babei ftehen, fiir die Bertheilung bder Gemeindeabgaben
immer nody die ,beftehenden BWertrage” ober ,bergebraditen Gewohn-
beiten” gelten 3u laffen; fiiv jedes newe Beditvfnify aber im duferften
&all die Staatdregierung forgen gu laffen. Die Regierungdinftruttion
v. 1817 §§ 1. 2 Datte Den leitenden Sap an die ©Opige geftellt:
phafy die Bezirtdregierung ald Aufjidtsbehdrde dasd
LBerhaltnih, in weldem die Gemeindeglieder ju den
Gemeindelaften beijutragen bhaben, nad ihrem Gr=
meffen von ber Nothwendigleit und Jwedmdapigfeit gu
reguliven hat”.

Diefe Claufel bildet nunmebhr dad eigentlide Srundgefes unjeres
®emeindelebens in jener Weife, in welder der Abjolutidmusd IJabr-
bunderte lang gewadyfen, grof und abjolut geworden ift: — durd) bie
Kurgfidhtigleit dev Intereffen, weldhe jeded neue Staatdbediivfnif lieber
burdy den ,Staat’ und feine beamteten Drgane erfitllen [Gft, weil
man fidy neuen Steuern und neuen gefeplichen Regeln i unterwerfen
nidyt entjhliefen fann.

Die Staatdgewalt ded lepten Menjcdhenalters aber, anftatt ihr
Werf zu vollenden und bdie dem Staat nothwendige Orduung iweiter-
sufiihren, madyte gemeinjdajtlide Sadye mit jenen Veftrebungen. Die
geiftreidyen, aber nidyt auf bem Boben der heutigen Gefelljdhaft ftehenbden
Doctrinen Kinig Friedvid) Wilhelms IV., welde in jener Jeit die
Patrimonialgeridhtsbarfeit ald monardyijdes Princip der Verfafjung
proclamirten, und die gutSobrigteitlide Gewalt mit thren Sonjequengen
befeftigten und fortbildeten (Gef. vom 8. Mai 1837, 31. Marg 1838,
24. April 1846, 23. April 1847 1. 2c.), faben ed ald ihre Aufgabe an,
pen Wiberfprudh der alten Gefelljdaftdordbnung mit dem neuen Staat
su befeftigen. Wo die Gefepgebung der Jwijdyenberridhaft Giiter und
Gemeinden zu communalen Berbinden bereitd verbunden batte, bat
der ©taat (!) folde fogar wieder getrennt, wie in den ehemald fgl.
fadfiiden Lanbestheilen durdy bdie Kgl. BVerord. vom 31. Mdrz 1833
§ 2: ,Die Beitrdge der Rittergitter und Domainen Fu denjenigen
®emeindebediirfniffen und Anftalten, von welden fie feinen Nusen
baben, und welde lediglidh sum Beften der Gemeinbdeglieder beftehen,
ober fiir weldje die Giiter auf eigene Koften forgen, hoven vom 1. Jan.
1834 an gamglidy auf.” —
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Sn diefem Sinne bielt man e8 fir Aufgabe ded Staats, bas
yherfdmmlide” Cyftem ber lindliden Gemeindeabgaben gegen jebe
Bumuthung der neuen Vebitrfniffe fraftigit su jdiipen, und bdie NRe-
gierungen fogar bdurd) allgemeine Anweifungen von einer wirfjamen
Anwendung ihred veformivenden Aufjidtdredhted abzubalten, — obne
bie Frage aufymwerfen, wad aud bdiefem Staat und Ddiefer Dynaftie
geworden fein wiirbe, wenn dad ,biftorijhe Preupen” jolden Srund-
jigen und foldyen Rathgebern gefolgt wdre*).

*) Dad von Rodow gezeidnete RNefeript vom - 20. Juli 1839,
(0. Rampf, Annalen B, 23, €. 128—141) ift begeidmend fiiv den Gedantens
gang ver preufifden BVerwaltung, wie er jur Jeit bded Uebergangs ver
Reaierung von Friedrid) Wilhelm IIL ju Friedvid) Wilbelm IV. geworden war. Mit
grofer € ddrfe wird hervorgehoben, wie das Allg. Landredit neben den DOrtdobier:
panjen nut jubfibidve Giiltigteit habe, — wie died audy in den neuen und in den
wiebervereinigten Provingen der Fall fei.  Aufgehoben feien immer nur diejenigen
Obferoangen, in Betreff deren eine ausvriicdlidye Aufbebung wnd Ab{daffung
jur Beit der Fremdbervidaft fid) nadyweifen laffe. Der blofe Ausfprudy der Auf:
febung fei nody nidt audreichend; eé fei die realifivte Ubfdhaffung nadyumweifen.
Sngbefondere fei in ben Landgemeinden nady U L.:R. IL, 6, § 26—36, 40 ff. auf
Bertrage, Stiftungebriefe, Privilegien, Conceffionen und bie bisherige Sewohnbeit
vorzitglihe Nirdficdht ju nehmen, neben welden der Abfdnitt von Dorigemeinden im
VIL Sitel nur fubfididre Giiltigleit habe. Dergleidien Objervanien der Landgemein:
ven feien alg focales bffentliches Redt, als ein Theif ver ,Ranbdesverfuffung” den
gefdyricbenen Gefepen gleidppuftellen.  Jede provingielle Dorf: und Bauernordnung
fege die widtigiten Theile der Verfaffung, die Bevingungen ber Mitgliedidaft,
pie Redite der Mitgliever 2c. ald nady Gewobnbeitoredyt beftebend, voraus. Wie
febr die Jntereffenten an dem Herfommen bangen, wie leicht altgewobnte, wie
fdhwer neue, wenn audy leidhtere Raften getragen werden, dag fehre die Griabrung.
Ungleich erheblicher aber fei, DaB in dem Yolte das Vewuftiein lebe, dap was
Hertommens ift, gutes Redt fei, wie alles Anbdere, das fich aus Vertrdgen, Gefepen
und Verleiungen bherleite. Die ebienfefte Gefinnung des Bauernftanves werde
untergraben, weun er aus jeinen gewobunten Redhten in einen ibm aufgedrungenen
Suftand bineingedrdngt witd, — Die Entfdreidung fiber die Veriafjung der Land:
gemeinden und die Recyte und Pfliditen ihrer Gemeinveglieder fei als ,Communal:
angelegenbeit” dev rvidpterliden Cognition entjogen. Die Entjdeidung der Ver:
waltungsbebdroen fonne nun freitich auf zablreiche Fdlle treffen, in weldhen audh
obne Sujtimmung der Betbeiligten eine Abdnberung obfervanjmdhiger Sujténve
von der JNothwendigteit geboten fei, 3 B. wenn son den Befiern der gejpann:
pflidhtigen Wirthjchaften jur Jeit fein Gefpann mebr gehalten werde. Aber aud
in diefen Fdllen fei zunddjt mit allem Grnft vabin gu wirfen, dburd) die Gutsherr:
{dyaften und durd) die Ranbrdthe eine ,freie BVeveinigung” ber Gemeindemitglieder
nady Stimmenmebrbeit berbeijufiibren, und erft in deren Grmangelung baben die
Regierungen die ftérenden oder ftreitigen Verbdltniffe durd) einen Befd)luf nad
Anhorung aller Intereffenten gu veguliven. Von beftehenden Gewohnheiten werde
fid der Befdhlup nur foweit yu entfernen haben, als es wirtlidy erforderlich {heine.
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Diefe Umlehrung ded ftaatliden Berufs bat die Folge
gebabt, audy die Gegenintereffen von ben wirflidhen Bielen abjuleiten.
Bon liberaler Seite wurbe nun eine gleidhe BVertheilung der Belajtungen
swar grundjdslich anerfannt, dabei aber bdie Notbhwendigfeit einer
Gommunalftenergefepgebung und einer BVerwaltung nady Gefepen
fortbawernd verfannt. Der Parteiftreit wurde damit zu einem blofen
CGtreit um Wablredyte und ftandijdhe Vefisredyte. Den ftandijdhen
Kretdorbnungen wurden jdematifhe Kreid- und Gemeinbdeordnungen
entgegengeftellt, welde nur auf Formen bder Befdliefung und bdes
politijden Ginflufies bebadyt waren, ofhne an eine gefepmafige Verwaltung
ber dem difentlichen Redit jugebirigen Gegenftanbe ded selfgovernment
st benfen, obne iberhaupt an dad Wefen der Sadpe heranzutreten.

So ift benn aud nad Publication der Verfaffungs-
urfunbe ber Streit itber bdie Kreid- und Gemeinbde-
verfaffung ziellos verfaufen. Gine jdon publicivte Kreid- und
®emeindeorbnung wurbe wieder aufer Kraft gefept, um bdurdy bdie
reftauticten , Kreisftande” einer Selbftverwaltung fo fern zu bleiben
wie jemald. Dad Gef. vom 14, April 1856 fithrt die Scheidung
ber Dorfgemeinden und der felbftindigen Gutdbesirfe nodymals al8 ein
©yftem durdy, erfdywert fogar bie Berbindung der Giter mit den Land-
gemeinden, beftatigt den verrotteten Wujt der , Urbarien, Stiftungs-
briefe, Privilegien, Obfervangen”, und itberldft ed dafitr ben Regierungen,
ebenfo die Gommunalfteuern wie die Stimmredte der Gemeinde nad

Gin {oldyer Befdilup tonne aber aud) in mehrfadyer Besiehung nur interimiftifde
Kraft Haben, infofern nady A. -N. IL 14. § 79 nod) ver Rechtdweg juldifig, und
infofern bie Jntereffenten, deven Uneinigfeit dad Ginidyreiten der Regierung ver:
anlapt Habe, fidy fpdter anberweitig einigen fnnen, und diefe Einigung dann der
interimiftifchen Fortfepung ber Bebbrde fubftituirt werden mibge. Nidt minbder
fonne audh) die Verdnderung der Umitdnde, welde eine anverweitige Regulirung
veranlaft bat, fiy mdgliderweife als eine voriibergebende erweifen. Die bdarin
liegende Didpofition fiber obfervanyméfige Suftdnde ald eine definitive su betradten,
wiirbe eine , Neberfdhreitung” der den Regierungen in dem Auffichtsrecht der Regierungs:
Snfteuction pom 23. Oft. 1817, § § ertheilten Befugniffe fein. Sofern alfo der
neugefdaffene Suftand fpdter durdy freie Suftimmung der Betheiligten feine definitive
Gonjolidation nidt erhalten follte, wiirbe die Sadye nur in legislativem Wege ihre
Grlebigung finden Edunen, und zu dem Jwed follen die Regietungen halbjdhelich
tabellarijhe Ueberfichten von den nach Ddiefen Srundbiden vorgenommenen Neu:
regulitungen einreiden. — &8 war diefelbe perfbnlidhe Anidauung Friedvidy Wil-
belms IV., welde in dem Landtagdabidied vom 30. Dec. 1843 fitr die YProving
Preupen ausfprad, daf eine Cobdificitung ,die naturgemdpe Gntwidelung des lind:
lidgen Gemeindewefend ftdre und der Wirtlamteit bed eigenen praftifden Sinnes
der betheiligten Gemeinden hemmend entgegen trete”.
®ueift, Bolfsidule. i}
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ihrem Grmeffen umgugeftalten. Nodh einmal fehrt das BVerwaltungsredyt
bed Abfolutidmus alg vermeintlid) , confervativer’ Staatdgrundias guriic
in ben §§ 11—13 a. a. O.:

, Wenn der herfdmmliche Mapftab der BVertheilung zweifelbaft oder
nidt mebr paffend ift, indbefondere wenn die hergebracdte Gewohnbeit
feinen fidberen Anbalt gewabrt oder zu erbeblihen Mifverhiltniffen
fithrt, foll ein von ber Regierung gubeftatigenderGemeindee
bejdyluf herbeigefithrt werben, und wenn ein folder nicht yu Stanbe
fommt, bie Regierung befugt fein, nady Anhdrung des Kreidtages, mit
Genehmigung ded Minifterd ded Jnnern, eine andere Vertheilung der
Abgaben ober Dienfte vorzujdyreiben.”

Nuf bem unfrudtbaren Bobden jolder Regierungs-
grunbdfdpe bleiben nun aber aud) die neneften Entwitrfe eines
Sdulgefeped ftehen. Die Pflidht zur Cinvidtung und Unter-
baltung der Sffentlichen Bolfsjdhulen wird den , bitrgerlidhen Gemeinden”
auferfegt (Art. III). Sbnen gleidygeftellt bleiben bdie felbftandigen
,@utsbesivte’ (Art. I). Bei deren Unvermdgen oder zu geringem
Umfang follen mehre Sdulverbinde ju gemeinfamen Sdulen ver
einigt werben (Art. 1I). ©8 bleibt ebenfo bei dem Herfommen
ber Ortsgemeindeabgaben, und nur aushilflid wird ein gefeplider
Mafitab angenommen :

Art. VI. ,Die einer biirgerliden Gemeinde ur Laft fallenden
Koften der Ginvidhtung und Unterhaltung der sffentlidien Volfsjdulen
werden zufammen mit den Fur Beftveitung ber itbrigen Communal-
Bebitrfniffe erforderlichen Mitteln aufgebradyt.”

,©o lange ed innerhalb landlider Gemeinden nody an einem auf
alle Gemeinbelaften gleidmdfiig anwendbaven fubfididrijden Ber-
theilungsfuf fehlt, erfolgt bei foldyen die Aufbringung dber Schul-
foften nady benfelben Griindjapen, welde Art. VII fitr die felbftandigen
Gutsbegirfe beftimmt.”

Art. VIL. ,Die einem felbftandigen Gutdbegirt jur Laft fallenbden
Koften der Ginvidtung und Unterhaltung der Hffentlidhen Voltjdyulen
werben nad) Verhaltnih der in dem Gutdbesirt jur Crhebung fommenbden
Orund-, Gebdubde-, Klaffen- und flaffifizirten Cinfommenftener auf-
gebracyt.”

Die Unterbaltung der bisdher beftehenden Volfsjdulen
bleibt zu Laften ber gegenwdrtig dagu verpflidhteten biirgerlidhen Ge-
meinden und felbftindigen Gutsbegirfe (Art. XI). €3 fann jedody
amtlid) oder auf Antrag bder Sdulinterefienten, jowie bei Nnzuldng-
lidgteit Dev bisherigen Sdyuldotation, eine neue Regulitung der Sdhul-
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unterbaltungslaft (unter Umftinden mit Beibehaltung confeffioneller
©dyulgemeinden) eintveten. (Art. XIII, XIV.)

@8 bleibt alfo zunddyft bei dem worbhanbdenen Steuerfyfteme, und
nur wo ein fubfididrijder BVertheilungsfuf fehlt, fann das Grund- und
Ginfommenfteuerfyftem ded Staatd an bdie Stelle treten*).

Das Gefammivefultat diefer Kreidbewegung ift, dap
alle Anldufe gu einem Gemeindbefteuerfyftem bdurdy bdie Kleinbeit bder
Gtenerbesirfe minbeftens ebenfoviel uriid wie vorwartd geben, baf
wir bem Crfolge nady itber bie Juftande bed A. L.-R. IL. 12. §§ 29—38
nidt binausfommen. Nod) immer fann fid) die Gefepgebung nidht
entfdyliefen, die Sdulerhaltung auf folde Besirfe u legen, welde fie
wirflid)y tragen Ednnen, und ebendeshalb bleiben alle wejentlidien Be-
jdlieungen in den Handen bder Staatsverwaltung, welde bdie
Angemeffenbeit ber Begirfsbildung, die Angemeflenbeit der Laftenver-
theilung und bag Mafp ded Bedirfnifjed nady ihrem Ermefjen beftimmen
foll.  Unverdndert nad) dem Sdema biireaufratijder BVerwaltung be-
wegt fihy Alled im Kreife**).

") 3n der Commiffionsberathung des Herrenhaufes wurde jur BVervolftdndigung
bes alten Syftems fogar vorgeidhlagen: die Sdulgemeinde {olf befdyliefen, ,nady
weldem Mapftab” bdie Koften sur Unterhbaltung aufjubringen find. Gegen einen
folden Bejdyluf findet eine Berufung an die juftdndige Sdulauffidytsbehdrbe Statt,
fobald bie biffentirenden Mitglieder den vierten Theil der projectivten Unterhaltungs:
toften aufjubringen Haben wiirden (Commiffionsbericht vom 11. Febr. 1868, &. 45).

**) 3n ben Berathungen mit der Commiffion ved Hervenbaufed vom Febr.
1868, ©.15—16 giebt die Staatdregicrung eine Selbftfvitif der bisherigen
preupifhen Weife, anftatt bas Schulwefen durdy die gefeslide Regel des selfgovernment
au ovonen, fih mit dbem Syftem der Verwaltungsregulative gu behelfen. ,Eé fei
reifliy erwogen worben, ob jur Verbefferung der Rage der Lebrer ein neuesd
®Gefeperforverlid fei, obevobnidhtder 3wed aufdem Berwaltungs:
wege in Gemdfbeit einer am 6. Mary 1852 ergangenen Circular-Berfiigung ge-
niigend erveidht werben fnne. Die Regievung habe aber diefes leptgedadyte Mittel
ald unguldnglidy evfanut, bejonders in Bejug auf 3 Punfte. Srhdhungen der
®ebhalter feien frither — bi8 jum Crlaf jener Verfligung — gegen den Willen
ver Berpflidhteten nie durdhgefeht worben. IWenn aud) bas auf jene Verfitgung
geftiipte Berfabren bei entjtandenen Conflicten durd) Entideidungen ded Serichts-
hofes flir Kompeteny: Conflicte belrdftigt worden, und die Regierung danad) den
eingelnen LWiderfland bredpen fdnne, fo werde dody dadurd) das Redytsbewuftiein
im Bolte nidt befriedigt. S8 fei demnad) eine gefeplide Negelung erforverlich.
Daju fomme der fnappe Standpuntt der fraglihen Circularverfiigung. Sie
ermBglide nur das Allernothwendigfte; Folge davon fei bie Unzufriedenbeit und
ver Mangel an Konfurreny fiir den Schullehrer-Beruf, welder jelit hervortvete. s
miiffe alfo nidyt eine blod nothdiirftige, fondern eine angemeffene Bejoloung ge:
wibet werden tnnen. Dagu bediivfe ed eined Gefeses. — Gudlidh habe die frag:

5*
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Die Wurgel ded Uebeld ift und bleibt der enge Gefidts-
freid unfered Kleinftaaten- wie unfered Kleingemeinbe-
thums.

Die Unmiglidyfeit, den vollen Begriff einer Staatdverfaffung auf
fouverdne Landrathsdmter anguwenden, laft fid) durdy Beweife zeigen,
pie in {idytbaren Sdlagen bie Ohnmadt de8 Kleinftaatenthums
darthun.

Fur bad Kleingemeindethum find foldhe handgreiflichen Be-
weife nidht su fithren, fondern es bedarf der ausbauernden Gebdbuld, den
Beitgenoffen immer von Neuem vorzufithren, wie unfere drmlicde Tage-
[6hnergemeinde und unfer Gutsbegirf nidt Korper zur gleihmifigen
Ginrichtung einer wirfjamen Voltsfdyule fein fonnen; wie unjere heutige
Lolfjdyule eine wefentlich gleihe Befoldbung der Lebhrer vorausfept,
die auf dem Vobden bed reidhen und ded armen, ded didyt- und besd
pitunbevdlferten Sdulbezirfs ebenjo ungeredht wie unmoglidy ift. ©8
bebarf ber ftetigen Grinnerung daran, wie die Beitragsverhaltniffe nad
den alten Abftufungen ded landlichen Grundbefiges fidh mit den Er-
tragen, der Leiftungdfabigfeit und dem Juterefje der Steuerzahler an
pen Communaleinvidytungen vollig verdndert haben; wie bdie ftiidweife
Nadybefferung diefer Verbaltniffe durd) Gemeindebefdlitffe und Regie-
rung8refolute an bdie ©telle bed Gemeinfinned den focialen Hader im
SKleinen fept, an die Stelle ded selfgovernment die Bevormundung,
und zugleidy die Unfabigfeit zu jedem bedeutjamen Fortjdritt ded Se-
meindelebend. &8 bedarf ber ftetigen Grinnerung an bdie lange Reibe
per verfehlten BVerfude und getaujditen Hoffnungen auf diefen Se-
bieten. Grft aus dem Anerfenntnify der Nidytigfeit der fritheren An-
laufe wird der Cntjdlufy bervorgehen, auf weldem alle Confolidirung
unferer ©tdnde und Korperfdhaften zu wirfliden Staatdtorpern berubt :

lide Civcular:Berfiigung die Mangel und UnzuldnglidEeiten der beftehenden
Gefepe nidt bejeitigen fonneun.  Beifpiele: Verpflidtung der fogenannten afjo:
ciivten Rittergutsbefiger in Pofen nady Entideivungen des Ober-Tribunald; ferner
provinzialredhtliche Beftimmungen in Sdhlefien, [pesiell im Kreife Beuthen, bei
Gntftehung neuer Bergwertd{dyulen, wo die Sutsherren und Gemeinden die fiber:
wiegende Laft, die Bergleute, ald Cinlieger, nacd) dem fatholijhen Sdul-Neglentent
von 1801 tro§ ifyred guten Verbienfted nidyté beitragen, ald dad Holy zu fpalten
baben; ferner mangelhafte provingialredytlidye Beftimmungen in ber Proving Sadfen,
audy in Neu:Vorpommern. Das Bediirfnip neuer gefeplidher Beftimmungen iiber
pie Sdyul-Unterhaltung fei hietburd conftativt.” — Die iibrigen jufammenhdngenden
Grirterungen ergeben wirtlidy iiberseugend die Unmbglidteit mit den ,Dertdmmliden”
Landgemeindelaften weiter 3u fommen. Die Staatdregierung fdyeut indeffen vor
ver Conjequeny ibrer Borberfdhe juriid.
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Grweiterung ded Kreifes dber BVerpflidtung, d. h. BVer-
bindbung dber Sdulerhaltung und Sdulverwaliung mit
folden communalen Kérpern, welde fie wirflid ju
tragen vermbgen.

It die offentlihe Meinung big zu diefem Anerfenntnif weiter
geriidt, jo wird fid unddft nod) ein Hinbernif in den Weg
legen, welded nidht zu unterfdydpen ift. Gebt e8 nidyt langer mit der
Dorfgemeinde und dem OGutdbezirf, fo wirft fid die Borliebe fiir
Kleinbildungen unddft wieder auf die Theorie der Gefammt-
gemeinden und Biirgermeiftereien, welde einft von der Frembdherr-
fchaft eingefiihrt, durcdy die Bequemlidyfeit ded Verwaltungsdinftems fidy
die Freundidaft der induftriellen Gefelljdhaft erworben haben. Man
fann barauf die Bufiderung geben, dafs deutide Vorliebe fiir Sonbder-
bilbungen Formationen der Art aud bder Kreidverwaltung fider Heraus-
arbeiten wird, fo weit fie nadabmungdwerth find. Vorldufiy aber
fommt bagegen in Betradt, daf

1. gevabe fiir die Sdulverwaltung bdie Bilbung von Gefammt-
gemeinden ober Bitrgermeiftereien am wenigften ausdreidt, weil fie
bie Audgleidhung der communalen Krafte nody nidht in dem geniigen-
pen Mage herbeifithrt. Die diinn bevdlferten, auf gedehuten Haide:,
Sand- und Forftlandereien belegenen Sdyulgemeinden von 200 bis
600 Geelen erbalten bdie wolle Leiftungsdfabigteit fiir gleide Lebrer-
gebalte auch dann nicht, wenn man ihrer 5 bid 10, oder 10 bid 15 Dorf-
gemeinben und Gutdbegirfe, sujammenlegt.

2. ©o nothwendig und ausfithrbar die Bildbung von Amtsbe-
girfen fiir die Berwaltung fid bdarftellt, fo dwierig wird bdie
Bujammenfiigung von fleinen Bauergemeinden und Gutdbegirfen zu
unmittelbar 6fonomifden und Steuerlaften. Gerabe ba-
gegen ftedubt fidy bie Ungleichheit der Jntereffen und der Vefis-
weifen in nddfter Nadybaridaft am lebhafteften. Keine andere Maf-
regel der Frembdberrfdhaft bat in den mittleren Theilen Deutfdhlands
mehr Wiberftreben gefunden und mebr itble Grinnerungen hinterlaffen
als bdiefe Jufammenprefjung. Wie bdad Kleinftaatenthum fidy leidhter
in einem Grofftaat ald in einem griferen Kleinftaat zujammentfiigt,
fo ift ed leidhter, Die widerftrebenden Elemente der Herrjdhaften, Ritter-
giiter, Mittelbefipungen, Bauergiiter, Hausdler, Forftbefipungen, Berg-
werfd-, Gewerbd-, Fabrifanlagen u. {. w. u einem groferen Kreid-
verband, al8 fie zu einer fleineren Gejammtgemeinde zujammengufitgen.

3. Die jdwere Arbeit der Formation von mehren Taufend fo
sufammengefepter Gemeindefdrper [tande in feinem BVerbdltnify zu dem
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bamit ereichten Nupen. Sie bebielte ftetd den Charatfter ber Will-
Fitr und Gewaltfamfeit. Sie beditrfte ftetiger Abdnbderungen, da
bei der erften Formation mandyerlei itberfeben wird, und die Beweg-
lidyfeit Ded freiziigigen Berfehrd die engeren Localverbaltniffe ftarfer
al8 die weiteren alteritt. Ale Formationen der Art wiirden nur einen
ephemeren Gharafter tragen.

Die Gefepgebung, welde ohnehin mit jo nadhaltigen Sdwierig-
feiten ju fampfen bat, fnitpft immer am beften an bie jdhon vor-
banbdenen, gewohnten Berhaltnijfe an.

Dad hobere Glied itber den Dorfgemeinden und Sutsbegivfen ift
bei und feit Menfdenaltern formirt vorhanben: E8 ift der Kreid-
verband, wie er in ben 327 Kreifen ald fefte, gleidhmapig
geordnete BegirfBeintheilung fitr allle Begiehungen ber
bffentlidhen Berwaltung dafteht, wie er bie bidher fo ungleidy-
artigen Berhdltniffe von Stadt und Land bereitd ufammenfafit.

Jn dem Kreidverband find im grofen Qurdjdnitt die Bor-
bedingungen wirflidy vorhanden, welde dem erfplitterten, verfitmmer-
ten Gommunalleben ded platten Lanbded gefehlt baben. Wad bdie ein-
gelne Klaffe der landliden Vevdlferung fitr unfer Sdulwefen bidher
nidt leiften fonnte, — wad die Tageldhnergemeinde nidyt vermag und
wag der Sdyulpatron mit feinen fporabdijden Leiftungen nidt vermag,
— bad vermag die Gefammibeit der grofen Grunbdbefiger, ber mitt-
leven, ber Fleinen Grundbefiper und landliden Stellen — bdie Se-
fammtbeit der Hanbdeltreibenden, der Gewerbetveibenbden, dev Fabrifanten
in thren jesigen Anlagen auf dem Lande, — bdad vermag die gegen-
feitige Crgingung von Stadt und Land. In den verbiltnifmapigen
feltenen Fallen, in weldjen fleinere und arme Kreife der Hftlihen Pro-
vingen aud) al8 folde die Scullajt nidt voll u tragen vermdgen,
fann big jur Cntwidelung der provingiellen Selbftverwaltung an diefer
CGtelle die Staatshitlfe ergdangend eintreten, welde dann wenigftend
rationeller eintritt, al8 in threr Deutigen Geftalt, in welder fie den
eingelnen ,Sdulgemeinden” zu belfen judt. Die Lojung des Problems
nady fo viel vergebliden und boffnungslod fortzufependen Verfuden
witd alfo in dem newen Grundfap zu finben fein:

Die Crhaltung der Glementarfdule geht von den be-
ftehenden landliden Sdulgemeinden, Landgemeinden
und Sutdbegirfen, ald gemeine Kreidlaft auf den Kreis-
verband iiber.
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Das Syjtem der Kreid- und Communalbeftenerung
burd) Juichlage su den Staatdftenern.

Mit dem Uebergang der Schulerhaltung und Sdulverwaltung auf
pen Kreidverband tjt der witidfe Jirfel durdhbroden, in wel-
cdhem bigher die Ordnung unfever (Andlichen Gemeindeverhiltniffe und
pamit dad landlide Sdulwefen jid) bewegt hat.

@8 ift bamit bie elementare Grundlage — ein gefeplidh fefter,
fitr die Steuerleiftung und perfdnlide BVerwaltung aus-
reidenbder Begirf ded selfgovernment gefunden, weldyer die
wefentliden Lebensdbedingungen enthalt, unter welden bidher in der
europdifden Welt eine Selbftverwaltung fidy als ausfithrbar evwiefen hat.

Sdyon feit langer Jeit Hat eine Reibe lanbdlider Gemeinbdebebdiirf-
niffe auf ein Kreidfteneriyftem bingewiefen. Dasd praftijhe Be-
ditrfnif hat aud)y fdon den Sefidtspuntt jur Geltung gebradyt, daf
Gemeinbe-, Kreid- und Provingialftewern in einem ergdnzenden
Berhdltnif ftehen miiffen, und daf ed einer Gleidhheit ded Mafftabs
bebarf, um diefe Grginzung ausfiihrbar, und dad ergingende Eintreten
der Staatdfinangen rvedhptlidy moglidy zu maden. Obne bdiefe Gleid)-
mabigteit ded Mafpftabs entfteht bas ungerechte Verhdltnif, dafs die Ge-
meinbden, welde am wenigften aud eigenen Mitteln Jur Crfitllung ihrer
Obliegenbeiten thun, durd) Nadbiilfe der griferen Werbdnbe und des
©taats am meiften begiinftiat werden, wie bdied bei den bidherigen
Staatdbeitragen zur BVolfsjdyule unvermeidlid) eintritt.

Diefe ridtigen Anlaufe find indeffen ju einem bdurdygreifenden
Grundfap der Gefepgebung nod) nidyt geveift, weil von unten Derauf
ein vollig ungleides Syftem der Communallaften vorhanden war.

Fir die unterfte Stufe bed Gemeindelebens in den ein-
gelnen ©tadt- und Dorfgemeinden ift haufig nody ein Stammuver-
mbgen vorhanden, welded in einer fummarijhen Ueberfiht vom
Sabre 1849 auf 123,780,000 Thir. Werth abgejdyapt worben ift. Dies
Stammyermdgen bildet eine glitclihe Jugabe gur Decung der Oris-
gemeindebediirfniffe, fann aber nidt die Grundlage der Gemeindeluften
bilben, weil e8 in gany jufalligen Verhaltniffen vertheilt, in der Mebr-
3abl der Gemeinden von faum nennendwerther Bebeutung ift. Das
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Ginfommen aud Srundftiiden indbefondere vertheilt fidy in folgender
LWeife:

Stadtgemeinden Landgemeinden
Proving Preufen. . . 92,605 ThHIr. 20,119 Thr.
" Pommern. . 305467 15344
. Pofen.... 22729 21,330
” Brandenburg 233,311 46,623
" Shlefien . . 259,804 38,292
,  Sadfen... 227991 216,949
” LWeftpbalen . 83,010 121,710
” Rbeinproving 130,160 925,978

1,355,077 Ihlr. 1,406,346 Thir.

Genauere Nadyweijungen itber dasd fonftige Stammvermsgen fehlen.
Nady einer fummarifhen Neberfidht vom IJahre 1857 wurben jabrlich
8,628,000 Zhlr. indgefammt aud bem Grunbdvermdgen und aud felb-
ftandigen permanenten Ginnahmequellen aufgebradt. Daneben aber
etjheinen in Derfelben Ueberfidt 14,941,000 Thlr. fteuerartige Bei-
trige su Gemeinbdegweden, 3,441,000 Thlr, fiir Kirden und Pfar-
ven, 5,956,000 Zhlr. su Sdyulzweden. So jummarifdy diefe Neber-
fidhten find, fo laffen fie dod) erfennen, dafy dag Stammvermdgen nmur
einen. Brudptheil der wadhjenden Bebiirfuiffe dedt, daf alfo der Schwer-
punft audy fiir die Ortgemeindelaften jdyon langft in dem Steuer-
foftem liegt.

3n erhobtem Mafe gilt bied von bem Kreidverbano, fitr deffen
bigherige Bebdiirfniffe nad) der fummaijden Ueberficht von 1857
2,241,000 Shlr. erforbert wurden.

3n analoger Weife gilt daffelbe von ben Beitrdgen su Provin-
glalzweden, welde fiir 1857 auf 1,941,000 Ihlr. angegeben werbdern.

©don in ben Landgemeinden zeigt fid nun aber Had Be-
bitrfniy eined neuen Stemerfufjed bei jeder Neurvegulirung der ,hers
fommlidhen” Beitrage, und alg gefeslidher Mafftab bletben bdafite nur
Sufdlige zu den directen Staatsftenern iibrig. In den Stabdtge-
meinbden ift bag Steuerfyftem bereitd maffenhaft in Staatsftener-
uidlage itbergegangen. Fiir die Aufbringung der Kreid- und Pro-
vingialbeditrfniffe blieb trog aller Anbanglidfeit an dag ,Her=
fommen” von Anfang an fein anderer Husweg itbrig.

In Grmangeluny einer Communalftenergefesgebung fommt damit
in allen Stufen das Communalfteuerwefen zur eit auf die Regu-
lative und Gingelverfiigungen der Berwaltungdbehsrden
gu fteben. (Regterungs-Inftruction von 1817 §§ 1. 2.) Die Besirfs-
und Gemeindeabgaben finnen mit deren Genehmigung durdy Crhohung
ber Klaffenftener, ober audy der Mahl- und Sdladtftener
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aufgebradht werden. (Refer. v. 15. Dez. 1821, v. 21. Jan. 1822).
Undere Stemerzujdlige follen nur dann erboben werden, ,wenn fie
bereit8 befteben”, wenn fie in der ,Berfafjung” oder auf landesherr-
lider Bewilligung beruben, in allen Fillen aber nur, ,fofern fie den
allgemeinen Cteuergefesen nidt wiberfpredien und der Freibeit bdes
inneren Berfehrd nidyt hinderlidy find.” — Jn gleidyer Weife hat man
fid nady Bildbung der Kreidftande damit beguiigt, die fehlenden Kreisd-
ftenergefepe durdy die Mafdyinerie dber Verwaltungdinftangen u er-
fepen. Die Kreidcommunalbeitrige werden von den , Kreidftanden”
bejdloffen, und iiber den dabei beliebten Steuermodus haben die Pro-
vingialregierungen bdurdy ben Oberprdfidenten an die Minifterien u
berichten.

Gammtlide vorhandene Staatéfteuern find nun aber
nady Grundidgen gebildet, welde filr eine Communalbeftenerung von
Haufe aud nidt gemeint waren. Grund- und Gebdubdeftener, Klaffen-,
@infommen- und Gewerbefteuer eignen fidy in der That jede fitr fid
nod) nicht gum Normalmaiftab der Gemeindes, Kreid- und Provingial-
ftewern. Dte Prayid felbjt erfennt died auch an, inbem fie in bunteftem
Wedpfel, in willfirlichften Proportionen und ufalligfter BVerbinduny
alle jene Steuern herangieht. Sieht man von der auf wenige Stadte
befdyranften, und an fid) ungeeigneten Mabhl- und Sdladtfteuer ab,
fo fteben fidy zwei Hauptjyfteme gegeniiber.

I. bie Bufdlage jur Grund- und Sebaudefteuer,

IT. bie Bufdldge zur Klaffen-, Ginfommen: und Ge-
werbeiteuer, welde al8 Communalbefteuerung alternativ oder cumu-
lativ angewandt werben. ‘

I. Die Bufdlage zur Srund: und Gebaudefteuer fit
fid erfdheinen ald ungureichend aus folgenden Erwagungen.

Die jept geltende Staatdgrunditener ift jur Veilegung alten
Streits nad)y Gefidtdpuntten der altftanbdifdhen Gefelljhaft auf einen
Gefammtbetrag von jabelih 10 Millionen Thalern contingentivt. Der
gefammte Aderbefip ded Lanbed hat fidy nod) einmal durdy ein fefted
Paufdquantum mit allen Steuerbediirfniffen ded Staated abgefunbden.
Qurd) eine fteife Kataftrivung, mit einer NRevifion nady 15jdbrigen
RKatafterpevioden, ift ber Grun diteuer die Beweglichfeit entzogen, welde
gu einer Gommunalbeftenerung gebdrt; denn u den jdbrliden Com-
munalbeditvfuiffen muf aud) dber Grundbefiy mit feinem jibhrlich wedy-
feluden actuellen Grivagd8werth herangezogen werden. Die Grunditener
enthalt itberbaupt nur einen Mafftab fir die Beitvagdpflidhten bes
Rufticalbefiped unter jid), wdbhrend zu einer geregelten Gemeinde-



— 4 —

und SKreidbefteuerung Gebdude und Land, ftadtijhe und landlide Ge-
meindeverbanbde gleidymafig herangezogen werben miiffen.

Sdeinbar gefdyieht bied nun allerbingd baburd)y, daf mit der
Grunbdftener zugleidy die neu geregelte Gebdubdefteuer herangezogen
wird. Ullein die Gebdubdefteuer ift su feinem feften Betrage
contingentirt, fie ift su einem anbdern Procentfay und mit nody anderen
Mobdalititen feftgeftellt, welde ju den Communalfteuern nidyt paffen.
Die Motive, aud welden bdie Staatdgrundftener von Adergrund-
ftitfen mit 8 pEt., von Gebduden mit 4 pGt. beredynet wird, treffen
fir bie Communalfteuern im Durd)jdynitt nicht zu, welcdhe fidy fitr basd
Sabresbediirfnify der Commune an die actuellen JahreSertrage su halten
haben. Qn jedem Fall ift bie DHervabfepung der Staatd-Gebiubdefteuer
von ,Fabrifen und Manufacturgebduden, Braueveien und Brenneveien,
Biegeleien, Hitttenwerfen, Schmieden, Mithlen, Sypeidhern” 2. 2. auf
2 pGt. fir bie Grhebung von Communaliteuern in feiner Weife u
rechtfertigen.

Die blofe Cumulation von Grundb- und Gebiubeftener er-
giebt alfo nody feinen gerediten Mafftab. ©o bedbeutungdvoll itber-
baupt der Grundbefis al8 Grundlage aller Communalbeftenerung er=
fbeint, fo fann er doch nidht bie ausjdlieflide, objective Grundlage
bilben, ba Hanbel, Gewerbe und Fabrifation nady dem vollen Erirags-
werth ihrer Anlagen im Communalverband zu den Communalbebditrf-
niffen berangezogen werben miiffen. Gin gemeinfamer TMangel ber
Ctaatdgrund- und Gebaudeftener bleibt ferner, baf fie grundiaglich
auf bdie Steuerpflidt bed Gigenthitmers beredynet find, wabrend
e8 im @yftem der Communalfteuern davauf anfommt, jeden Inhaber
eined jeden Hausftanded mit feiner Perfon und feinem localen
Bermdgensintereffe an dben Nachbarverband ju feffeln. Fir dad Syftem
per Gommunalftenern muf daber ald verpflidhteted Subject ebenfo
ber Miether, der Padhter, ber Nupnieher, der nupende IJnbaber (occu-
pier nad) englijhem Sypradygebraudy) behanbdelt werden, wenn auf dem
Boben der Communalbefteuerung ein lebendiger felbftthatiger Nadybar-
vertband fidy bilden foll.

Alle diefe Gefidht8puntte deinen auf eine Crgangung ded biss
berigen Grunbditenerfpftems durdy das nadfolgende hinguwetfen.

II. Die Bujdlage ju der Staatd-Klajfen:, Ginfom-
men= und Gewerbefteuer gelten ald ein naturgemafer Steuers
mafftab aud) fiiv den Nadybarverband. Sie jind ald folder jhon in
bem englifden Mittelalter worbanden gewefen, und erfreuen fidy aud
beute ded iiberwiegenden Beifalls der Hffentlihen Meinung. Bei der
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wirfliden Ausfithrung ergeben fid indeffen Ginfeitigleiten und Wiber-
fpriidhe, weldhe nidht bemerft werden, jo lange die Ginfommenftener
nur dad , Stener-Jdeal” bleibt.

Bon unten herauf zeigt bie Klaffenfteuer erbeblide Sdywierig-
feiten bei Herangiehung der unterften Sdyidten der arbeitenden
Klaffen, fiir welde fie war durdygebends das ,Stewerideal” bildet,
aber body den lebhafteften Widerftand findet, fobald man fie felbft
eingufdhagen anfingt. Diefer Wiberftand wird bei Neueinfiihrungen
von Gemeinbdeftenern fo lebbaft, daf man Dabituell die unterfte Klafje
von ber Beitragdpflicdht freilaft. Wie ift e8 aber moglidy, den Fleinen
Hausdftanden eine redytlihe Stellung im Gemeinbdeleben u geben, wenn
man . ihnen feinen Antheil an ben Gemeindelaften zu geben weifs?

Anbere Widerfpriiche treten fiir die bejisenden Klaffen her-
vor, unbd war fowohl von Seite bed Grunbdbefigesd, wie von der Seite
bed beweglidhen Bermdgend und Grwerbs.

Der Grundbefiper leiftet einerfeitd zu wenig, wenn er nur nad
pem Werbdltnif feined perjonliden reinen Ginfommend fteuert; denn
ber Grundbefip fteht durdy alle an ihm baftenden Arbeitdfrdfte und
Grwerbgquellen mit bem Gemeindeverband fo eng verbunben bda, und
nimmt fiir Armenpflege, TWegeerbaltung, Polizeifdus 2. die Geld-
mittel der Gommune in jo ftarfem Mafe in Anfprudy, daf feine Bei-
tragépflidt fidh durd) den jdbrlidhen Griragéwerth diefed Befines,
nidht aber dndy bdie gufdllige Hobe feines peridonliden Reinein-
fommens beftimmen fann. Der audwdirtd wohnende Grundbefier ginge
babet ganz fteuerfrei aus. Die Beitrdge aller Anfaffigen wdren dem
sufdlligften Wedyfel unterworfen. Wenn beifpieldweife eine Dorfs
gemeinde aus einem Gutdherrn, 10 Bauern:, 30 Tageldhnerfamilien
und einigen Gewerbalenten beftinde: follen etwa die Beitvagdquoten der
Dorfidaft fidh ploplid verboppeln, weil ftatt ded veidjen Gutsherrn,
befien Ginfommenftewer bidher die Hdlfte aller Gemeindebeditrfnife
beftritten Bat, ein diberfduldeter Grbe tritt? — Noblesse oblige ift
ein Grundfap, ber hier feine reale Seite herausdfehrt. Der Realbefip
barf fidy feinem Beitrag jum Nadbarverbande nidt entjiehen, mag
er mebr ober weniger durd) Hypothefenlaften audgehoblt fein. Unab-
hangig von allen realen Belaftungen weifen feine Begiehungen jur
Armenpflege, Wegebaulaft, Sdule, Polizeiverwaltung durd) bdie von
ibm abbangigen Arbeitsfrafte auf eine fefte Beitragdpflidt hin, ent-
foredend bem Sabredertrage, welden ber Befiper in feiner Ver-
bindbung mit diefem Communalverbande besieht.

Umgefebrt fithrt bdie Perfonalbefteuerung nady dem Cinfommen
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gu einer Neberbitvbung ded bewegliden und Kapitalvers
mbgend. Nur in der dlteren Wirthjdaftéordnung, in welder bder
Wobnfip bed Menjden durdyjdmnittlidy audy die Quellen feined Gin-
fommend in fidy begriff, liefy fid) bies Mifverhaltnif ignoriven. Die
befigenden Klaffen in der beutigen Formation der Gefelljdhaft bezieben
ibr Ginfommen aud lofal fehr zerftreuten Befibungen, Anlagen und
Unternehmungen. Wenn ein grofer Fabrifherr ober landlider Grund-
berr feinen Wobnfis etwa vor den IThoven bder Hauptftadt in einem
Landhaufe auf dem Boben einer benacdybarten Dorfmarf nimmt, fo
erfillt er feine Werpflidtung gegen die Dorfgemeinde ficherlich, wenn
er nad) dem Miethd- und Pacdhtwerth feined Wobhufiges nebft Jubehor
betfteuert gleich den Bauern unbd Feineren Hauseigenthiimer. G8 ift
aber nidt eingufeben, wie diefe Ortdgemeinde su dem Redit Fommen
joll, bag Jabredeinfommen eined Milliondrd su ihren Lofalbediirfniffen
su fdapen, und anndabernd ihr gefammied Gemeinbdebediirfnif auf bdie
Ginfommenfteuer eined Gingigen abzuwalzen, — ein Ginfommen, weldes
auf einer RNeibe von Grundbefipungen, Fabrifetabliffements, Actien-
unternehmungen, Gifenbabnanlagen . berubt, bderen Grivag vom
©taat und von anbderen Gemeinden, jeded an feiner Stelle, in Un-
fprudy gemommen wirh. Aud weldem Redtstitel foll died fdhon durd
multiplicivte ©tenern beanfprudhte Ginfommen noch einmal in feinem
vo [len Betrage einem Lofalverband bdienftbar gemadt werden, mit
weldem der Befiger nur durdy feine Wobnung im Jufammenbang fteht?

@8 wird an diefen Verhaltnifien jept fidtbarer ald frither, bdaf
wohl der Staat ein unzweifelhaftes Redyt und alle Veranlafjung
bat, dbag perfonlide Gefammt einfommen fitr bie & e fa mmt bediirfuiffe
bed Staatd zu befteuern; und wo died in einem erhohten Mafe nod
ausfithrbar ift, mag dag Steuerfyjtem die Progentjape vder Cinfommen-
fteer erbohen. Fitr die Communalbeftenerung aber bleibt bdad per=
fonlide Reineinfommen ein gufalliger und ungeredhter Mafftab, deffen
gefteigerte Durdfithrung zu einem formliden Ausdbentungsiyftem gegen
bie befienden Klaffen fithrt, weldes fein andered Gegengewidt hat,
ald die Furdt, daf eine allzu arge Uebertreibung die reideren Be-
wobner in andere Verbinbde treiben werbde.

G8 fommen bdagu nod) anbere fdwer wiegende Uebelftinde bder
Ginfommenfteuern: die Sdywierigfeit der Abmefjung bed ,veinen” Gin-
fommeng im Berbdltnih zu den Vetriebdfoften; die mangelnde Budy-
fibrung und Kenntnifp ded wirkliden Cinfommend bei den meiften
Steuerpflidhtigen felbft; der verfdyiedene Werth desd Ginfommens je
nady den Bebitrfniffen ber Familie; vor Allem die Sdywierigleit der
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Ginfdagung, welde in dem Mafe widft, je grofer die Gemeinbde-
verbande und Cinfdyapungsdbezivfe werden, je mehr dad Ginfommen in
feiner beutigen bewegliden Geftalt auferlidy unerfennbar und uncon-
teollivbar wird.

PWad fpeciell die Gewerbefteuer betrifft, o wird der Gewerbe-
betrieb einerfeitd durd) die Haud- und Miethsftenern der Communen,
anbdeverfeits duvdy bie befondere Staatdgewerbeftener neben der Klaffen-
und Ginfommenftener jdhon gweimal doppelt betroffen, und ed jdeint
biefer G@rund aud)y bie neueren Sdulgefegentwiirfe beftimmt u haben,
die Gewerbeftener nidyt nody einmal mit befonderen Jufchlagen gu bedenfen.

II1. Gine Verbinbung der vorigen beiden Syfteme er-
fdyeint ald eine nabe liegende AbDhitlfe gegen ihre Gin-
feitigfeit.

Ueberfieht man das unendlid) verwidelte Syftem der Communal-
beitrdge nady der Berjdyiedenbeit der preubifden Provingen und Kreife,
nach den BVariationen von Ddirecten Steuern und Steuerufdldgen in
pen deutfden Mittelftaaten, Kleinftaaten und Stadten™®),
fo bietet fidy eine Combination der Grund- und bder Perfonalfteuern
al8 nabeliegende Trandaction dar. Die deutfhen Territorialgefegebungen
geigen auch einen itberaud haufigen Gebraud) diefer Aushilfe jo, dap
neben dem & runbd fteuerfyftem die Grgdanzung bdurdy Perjonalfteuern,
neben dem Perjonalftenerjyftem bie Grgangung durdy Grundfteuern
faft dtberall vorfommt.

*) Der Congref der deutjchen BVoltswivthe bat fid in feinen Ver:
Handlungen von 1867 das BVerdienft erworben, die von der Voltswirthidaft und
der Finangwiffenidaft fo lange vernadldjfigte Geftaltung der Communalfteuern
ndbev au erdrtern, und bie actuellen Suftdnde in den Heutigen deutjhen Staaten
nady einem Fragebogen feftzuftellen, ver freilih febr ungleid) und ungeniigend be-
antwortet ift. Die in bem Beridht ded Prof. Dr. Emminghaus (mit einem Nad-
trag fite die thiivingifhen Staaten und einer Grgdnjung iiber das Communalabgaben:
wefen im Konigreid) Hannover) gegebenen Sufammenftellungen zeigen ein Bild
deut{der Mannigfaltigleit, weldes in Suropa feined Gleiden nidyt wieder finden
wird. €8 wiitbe fidh in dad Unabfehbare verpielfdltigen, wenn in bdie weiteren
Cingellheiten binein die Variationen der ftadtifchen und der D orfiteuern detaillivt
werden tonnten. Gin Anfang ift gemadyt in der ,Deutidhen GSemeindegeitung”,
bie Steuerfyfteme der preupijdhen Stadte ju fammeln, wie foldhe mit Hunbertfdltigen
Bariationen und Niancen eine Beftdtigung durd) Rejolute ber Regierungen gefunden
baben. @Gs ldft fid nur jagen, bap feine Art der bdirecten Steuern, und feine
beute nod) moglidye indirecte Steuer in diefem Katalog fehlt, und daf durd) die
Majorititdbejdliffe der nddften JIntereffenten eine fo wunderbare Combination
von Directen und indirecten Stewern, von Real: und Perfonaljteuern ju Stanbde
gebradyt ift, baf Ddarin irgend ein Reditégrundiap oder irgend ein wirthidaftlicher
®rundjap nidt gu entveden und gu verfolgen ift.



—_ 18 —

Aucy die Prarid der Kreidfteuerbejdlijfe hat dba, wo nidht
bad entjdyiedene Uebergewidyt einer Befipweife den Ausjdlag gegeben,
gtemlid) baufig den Mittelweg gefunbden, bdie Kreisbebdiirfniffe theilweid
auf die Grund- nud Gebdudeftener, theilweis auf die Klaffen-, Gin-
fommen- und Gewerbefteuer abjulagern.

LBon naberer Bedbeutung fiir unfern 3wed ift, daf die einzige
in Preufen zur Yusfibrung gefommene Provingialjdul-
gefepgebung filr die Proving Preufen vom 11. Deg. 1845, § 39,
gu der Marime gelangt ift*):

y3ft gur Crhaltung der Sdhulen eine befonbdere Communalumlage
erforderlidy, fo erfolgt die Lertheilung, nady BVerbdltnify der von bden
Gingelnen zu entridtenden Grund- und Klaffenftenerbetrdge,
und wird die Grundftewer da, wo fie nidht befteht, nady dem Befip-
ftande ergdngt.” — Derfelbe Grundjap war audy in die Gefepentwiirfe
fiir die itbrigen fieben Provingen aufgenommen (Uctenftiide . 121)
und wiirde beute fdon dag Gefes ded Landed bilden, wenn bie jdon
abgefdhlofjenen Gefepentwiirfe nidht durcdh bdie Creigniffe ded Jabres
1848 unterbrodhen worben wdren.

@8 ift bamit in jedem Falle der Weg angegeigt, welder ald Neber-
gang aud bden grundfaplofen Suftdnden der Gegemwart eingujdhlagen
ift; und ed ift darin den neueften Gefegentwiefen beizuftimmen, wenn
fie bie ingwifden neu geordneten Grund- und Gebdubdefteuern,
Klaffen= und Ginfommenftenern cumulivt al8 ergangenden Steuer-
mafftab annehmen.

Allein audy bdiefer Fortjdyritt bleibt im vitidfen Cirfel, wenn bie
Gefepgebung nidt divect, beftimmt und ein fir allemal dasd
Berhaltnif feftiept, nad weldem die Stemerzujdlage gefdehen
foll. Jede offene Stelle, welde wieder Gemeinbebejchlitfie itber bie

¥) Die dlteren Cntwitefe Haben nody ecinige BVariationen. Der Entwurf
von 1819 will die Haudvdter ber lindliden Sdulgemeinden ,nady Verbdltnif
ibres innerhalb pes BVereins gelegenen Grundbefies, und wo {oldyer nidt vorhanden
ift, ibres Ginfommens oder Criverbes, fei es durd) Geld oder MNaturalien oder
eventuell durd) Dienfte hevansiehen.” Der auf die Grundftiice treffende Theil der
Beitvdge foll auf biefen ald eine ,Reallait” ruben (Uctenftiide Seite 41). Der
pon Betbmann:-Hollweg fhe Cntwwrf will in den felbftdndigen Sutdbesivien
bie eine Halfte der Shultoften durdh) Sufdlige jur Staatdgrund: und Sewerbe-
fteuer, die andere Halfte nadh der Jahl der Haudhaltungen aufbringen (Acten-
ftiide &.207). G8 ift anguerfennen, dap die neueflen Gefesentwinfe fidh dagegen
mit Redht an die divecten Normalftenern halten, naddem injwijdhen die GSrunod-
und Gebdudefteuer einerfeitd, die RKlaffen- und Einfommenfteuer andeverfeitd durdh-
greifend neu geordnet waren.
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Proportionen julaft, fithrt unmittelbar in bdie Collifion der Intereffen
und in die Regierungdbevormundung guric, welde jede wirtliche Selb-
ftandigfeit unfered Communalwefend unmoglidy madht.

Wabrend dad biftorifde selfgovernment an jedem Punft mit der
gefepliden Feftftellung des Steuerfufiesd begonnen hat, midte un-
fere ©ocialpbilofophie immer nod) eine Gemeinde - Autonomie bded
@teuerfufsesd fefthalten, welde. trop aller Staatdbevormundung in die
bitlflofe Berwivrung gerdth, in welder wir und eben Definben. In
ver Wirtlideit beftenert durdy die Steuerbefdhlitfie unjever Kreisftande,
unferer Stabdtverordneten, unferer landlidien Gemeinde-BVerfammlungen
itberall die locale PMajoritat bie Minovitat, und die Auffidts-
behdrben {ind froh, wenn fie mit leiblidem Anftand bie Majoritats-
befdliiffe beftatigen fonnem, jofern nur fein Widerfprudy mit dem
taatsftenerfyftem und feine evidente Ungeredhtigteit an dbem Majoritits-
bejhlufp fidhtbar wicdh. &8 fdyiebt fidh dabei die beliebte Phrafe von
localen und bereditigten Eigenthimlichfeiten unter, wdbhrend es febhr
-pofitive Stenerintereffen find, nady weldyen bewuft oder unbewuft die
Mebrgahl jo ftimmt, um jelbit mdglidhft wenig zu zablen, Anbdere
moglidyft viel gablen ju laffen. Died unfertizge Syftem unferer Local-
befteuerung madt in Gemeinden, Stadten und Kreifen jede Art der
Reprafentation jum Tummelplag handgreifliher Gelbintereffen. Der
Gtreit der gefelljbaftliden Klaffen itber die ,ridhtige” Communal-
befteuerung bat gunddft in den grofen Stadten begonnen; er fdyreitet
aber fort von Gemeinde ju Gemeinde, je mehr die heutige Bildbung 3u
einer rafdy wadyjenden Aufflarung der Menjdyen itber ihre nadften Inter-
effen fithrt. Der Zeitpuntt liegt nicht mehr fern, in weldem die Stener-
gabler einfehen werben, wie die Sadye wirflidh liegt: dafs ba wo der grofe
Grunbdbefip fiberwicgt, die Kreid- und Communalbediirfniffe auf bdie
Klaffen=, Ginfommen- und Gewerbefteuer gefdhoben werden; daf um-
gefebrt, wo Der beweglidhe Vefiy und die fleinen Stenergahler itber-
wiegen, moglichft Alled auf die Grund- und Gebdudefteuer abgewdlst
wird. Died ift (vielfac) unbewufpt) die Lage der Sade fdhon Heute.

Die unabanbderliche Vegleiterin ber unfertigen Steuervegel ift
die dawernde Unfelbftdndigfeit alles Gemeindelebens. Konnen wir
witflid) davan benfen, die wadfenden Bedirfniffe unferer Nadybar-
verbinde nod)y langer o gu beftreiten, dap in adt Provingialparla-
menten, 327 Kreidparlamenten, 1000 Stadtparlamenten, 30000 Dorf-
patlamenten die Majoritat die Minovitat befteuern foll?2 jo daf bdie
Staatdbevormundung den eingigen Redptdjchup der berftimmten Mino-
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ritdtdintereffen bildet? uf diefer unfertigen Grundlage beginnt un-
vermeiblidy bei jebem Projeft newer Kreid- und Gemeindeordnungen
eine eifrige Bevedynung bdes finftigen Stimmred)td des grofen und besd
fleinen Befiges, ded Grund- und gewerblidhen Befiged, — ein accu-
rater @alcul in jedem eingelnen Kreid-, Stadt- und Dorfoerband, wie
bie fteuerbefdhliegende Majoritdt jufiinftig gebildet fein with. Ueberall
findet fidh eine bdringende Gefabr bder Majorifirung durd) bevorzugte
Gtimmen, und bdied BVerhaltnify ift ed, weldes die Sufammenfepung
ber Kreid- und Gemeindevertretungen u einem leidenjdyaftlichen Streit
madt, in weldem fidhy IJeder unadit ald Vefteuerter den Befteuern-
pen gegeniiberfithlt. An diefem Streit fdheitern die meiften Entwiirfe
neuer Gommunalgefee; denn itber dem verworrenen Eenfus-Streit
fommt Niemand an bdie wirfliden Aufgaben einer Selbitverwaltung
beran. — Alles Sdelten auf die ,Bitreaufratie fithrt aber eben fo
wenig weiter, wenn unjere Beamtentrper an den eingelnen Stellen durd)
ibre Decrete die fehlende gefeplide RNegel erfeen mitffen, zu der {id)
bie gefelljhaftlidhen Klaffen nicht entjchliefen fonnen.

Die Unfrudytbarfeit aller Bemithungen aud) auf dem Sebiet ded
Sdulwefens, die ftabile Mijere ber Fleinen Landjdule ift vielleicht ein
geeigneter Punft, um endlidy die Ueberseugung zum Durdbrudy zu
bringen, bap fein Sdritt vorwdrts moglid), feine wirklie Selbftver-
waltung zu {daffen ift, ohne einen feften gefepliden Commu-
nalfteuerfuf.

Im Anjdluf an bad in ber Proving Preufen bereitd geltende
Gefeps, und an bdie in den Regierungentwiirfen nun wiederholt ange-
nommenen Grunbdidse, witd alfo die gefeplide Stenervegel desd
selfgovernment in ihrer Uebertragung auf ben Rret@berbanb
enblidy dabin ju formuliven fein:

bie Roften dber Grridytung und Unterhaltung der Hffent-
lidyen BVolfsfdulen find dburd gleidmdpige Jujdlige
sudenim Kreidverbande jur Hebungfommenden Grunbd-,
®ebaude-, Klajjen-undtlaffifizirten Cinfommenitenern
aufzubringen.

@8 liegt in ber Gleidmafigteit diefer Sufdlige ein Glement der
Frandaction, weldes Majoritatdbefdliffe audy in heterogen zujammen:
gefepten Parlament8fdrpern ermdglidht, fofern die Staatdregierung ent-
fdhieden bafir eintritt.

Ob damit aber dad lepte Wort der Communal-Steuergefes-
gebung gefprodyen ift, bleibt allerdingd mebr al8 weifelbaft, und be-
barf nody einer weiteren Grorterung. ‘



VII.

Das Syftem der realen Hausdjtandsftener fitr die Provingen,
Kreife und Ortdgemeinden.

©o entfdeidend der obige Gefepedvoridhlag fiir die Grundlegung
ver Kreidverfaffung fein wirtd, jo wolle man fidy dody nidht daritber
taujdhen, dafy damit die endgiltige Geftalt ded Communal-
ftewerfyftems in Deutfdland nody nidht gefunden ift. Die Ver-
wirtung und Grundfaplofigfeit der bidherigen Befteuerung in Land
und Stadt, im Kretd- und Provingialverband, lidtet fidy durdy eine
gleidmapige Herangiehung bder dirveften Steuern, weldye in der heutigen
Finangverwaltung bded Staatd al8 bdie Normalftenern anerfannt find,
allerdings. @8 ift aud) ridtig, dafs die Ginfeiligleit der Grund- und der
Perfonalftevern in ihrer Anwendung auf die Communalbeditrfuiffe durdy
ibre Gumulation vielfady aufgehoben wird: ebenfo oft wird fie aber
audy verdoppelt und in ihrer Ungevechtigfeit verfdharft. &8 bleibt der
unabanbderlide Uebelftand fteben, daf unfere Grund- und Gebdube-
fteuer eine ungleidmafgige Grundlage unter fidh), und dafy beide fein
commenfurabeled Berbaltnih ju dem Gefammteinfommen baben. Ein
grofed Ginfommen mit feinem ganzen Betrage fitr einen Local-
verband Heranguziehen, wabrend e8 an jeder Gingangdftelle bereitd be-
ftewert ift, bleibt ein ungehorige8 Verbaltnifs, aud) wenn eine befondere
Stener vom Grundbefip nody hingugefiigt wird. Je hoher die Pro-
centfipe der Sujdylage fteigen, defto fithlbarer werdben bdiefe Mifftande ;
je mebr Stenern neben einander mit Jujdligen bedadt werbden,
befto mebr vervielfaltigt fidy die Doppel-Befteuerung deffelben Objectd
fiir engbegrengte Lofalywedfe. UUnbd da gerabde febr einflubreide Klaffen
burdy bdiefe Mipftande betroffen werben, fo wird vorvausfidtlidy bie
Gommunalbefteneruny Gegenftand einer wadyjenden Agitation werden.
Man wird nunmehr die Ueberleitung in ein einfaded norma-
led ©Syftem der Communalbeftenerung fuden, fiir weldes die
Reformgefepgebung Preufens in ber eit der Regeneration und eine
jo folgenveiche Lirfe binterlaffen bat.

Die tiefgehenden Reformen der Stein-Hardenbergifden
Gefepgebung, indem fie die dringenditen NReformen mit Redt vor-
anftellten, find bis jur Stufe der Localbeftewerung itberbaupt nidht

Gneift, Boltsjdule. 6
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berabgegangen.  Die fpdtere riidfldufige Bewegung Hat den gangen
Unterbau unter dem Landrathamt in einer unentfdhiedenen, unfertigen
Oeftalt belaffen, weldye audy fiir bag Communalftenerfyftem beftimmend
geworden ift. Fiir die altftandije Gefelljdhaft war bdie Sumuthung
nener Steuern von jeber ber empfindlichfte Punft. Die neue Gr-
werbgefelljdhaft dadte immer juerft an ,fteuerbewilligende” Dorf-,
Stadt: und Kreidparlamente, durd) weldhe alle Rocalbehsrden 3u ,ans-
fihrenden Organen” der befdylieenden Verfammlungen werden follen.
Bon den Jntereffen der Gefellfdhaft aus wurde daber eine gefep-
lid) e Geftalt der Communalftenern nie verlangt, welche unvermeidlid
gur Nebernabme neuer Laften flthren mufte.

Sur Ausfitllung folder Litfen find wiv im ANgemeinen gewshnt auf
bie Grfabrungen unferer Nadbarldnbder zuriidyugehen, und
e ift in der That nidyt zu begweifeln, bdaf die Communen in Gng-
land und Franfreid) ziemlid) volftindig die Combinationen entbhalten,
auf welde e in einer deutfhen Reformgefepgebung anfommen wird.
@8 ift aber ungemein fdywer eine practify zufammenhingende Kennt-
nif der Ginridtungen fremder Rdnder u gewinnen; am {dywerften ift
e8, wo die lebendigen Steuerintereffen mitjprechen.

Dad Borbild Franfreid)s empfiehlt fidhy der heutigen Gefell-
fchaft ftetd durd) die Sefichtdpuntte der Jwedmipigleit und Bequem:
lidhfeit der Verwaltung, welde darvauf beredynet ift, den befigenden
RKlaffen an feinem Punfte eine ernfte Sumuthung perfdnlicher und ver-
antwortlider Thitigleit su maden, vielmehr den gangen Staat auf
eine gwedmdfiig vertheilte Veamtenthitigleit ju bauen, umgeben von
mitbefdyliefenden, thatjddylid) nuv mitberathenden conseils. Diefe
wirfliden ober vermeintlihen Borziige fommen aber fitr dag Commu-
nalfteuerfyftem nicdyt in Betradyt, weldyed weder in nody aufer Frant-
reidy bisher fitv eine Mufteveinrichtung evfldrt worben ift. G¢ laft
fidy vielmehr nur der negative Sdlufy ieben: da das frangdfifhe
©@yftem, welded den communalen conseils geftattet Steuerzujdldge
mit Erlaubnif der Staatsbehsrden durdy Majoritatsbefdlitfje zu creiven,
bie Communen nur ju unfelbftdnbdigen Anbingen der Staats-
verwaltung gemadt hat, fo werben nady franzsfijden Grfahrungen
bie Stenergufdhlage fidy eben nidt als eine Bafis communaler Selb-
ftandigfett empfehlen. Unbd bda aud)y in Preufien dad bisherige Syftem
von Stenerbe{chlitffen unter Beftatiqung bder Regierungen und Mini-
fterien ald ein Haupthindernify communaler Selbftanbdigleit gewirkt
bat: fo find wir darauf verwiefen, die erftrebte Selbftinbigteit des Ge-
meindelebend vor Allem in felbftdndigen Gemeindeftenern ju fuden.
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Das englifde Borbild, welded bamit in den Border-
grund tritt, ergiebt, daf felbjtandige Gemeindeverfafjungen zu jeber
Beit und an jedem Punft auf dem BVobden felbftandiger Commu-
nalftenern geftanden haben. Da aber nad) Auflojung ded Feudal-
ftaated bie Provingen, Kreife und Gemeinden nidht mehr Staatstirper
aud eigenem Redyt, fondern Glieder ded Staatdgangen find, jo fonnen
,Jelbftandige” Steuern nur gefeplid) geordnete Steuern fein, d. h.
in Uebereinftimmung mit ben Redytd- und Finanzgrundiagen ded Staatd
gefeste.

Alled Selfgovernment in Gngland hat demgemdf
feinen Anfang gencmmen von einer gefepliden Regel
per Communalftener, und da die Natur ded Staatd unabander-
lidy ift, fo ift e dabei geblieben, trog Bunbdertfiltiger Nmwandlungen
per ®efellfhaft und ncuer focialer Ideen. Unfere bidherigen Lerfudhe
eine ,Celbjtverwaltung” obne gefeplide Stewern aufzubauen, von
Jabr ju Jahr durd) Gemeindebejdyliifje einen Steuerfuf feftiesen und
burdy die Werwaltungdbehorden beftatigen zu laffen, find nody heute
bem DWaterlande bded Selfgovernment unverftandlidy, und felbft den
Sheorien ber dortigen volfdwirthjdaftlihen Sdule frembd.

Der Werth bder englijhen Staatsbildung liegt firr und diberhaupt
wobl weniger in der duferliden Nachahmung parlamenarifder Se-
fbaftaformen, ald in dem durdygebildeten BVerhaltnily der Kreife, Stadte
und Kivdhfpiele zu der Gefammtverwaltung ded Staatd, aud weldem
bie Parlamentverfafjung entftanden ift. Die alten Grfabrungen auf
biefem Gebiet find fiir und jdyon aud dem Grunde nupbar, weil das
Sufammenriiden von lAndlidhem und ftadtifdem Vefip, von Grund- und
gewerblidlem Befip, weldhed bei und erft feit Aufldjung der feudalen
Gefelljhaft datirt, fhon am Scluf ded englifdhen Mittelalters vor-
banbden war.

Alles Selfgovernment berulht aber auf gefepliden
Grundregeln, weil die Grundfipe der Gefammtheit and) die ein-
selnen @lieder beberrfden miiffen; weil bdie beutigen Gommunalvers
binde nidyt mebhr Korperfdhaften aus eigenem Redht, jonbdern integri-
rende ®lieder des Staatégangen find. Die gefesliche Feftftellung um-
fafit aber diejenigen Puntte, welde von 1weiteren Gefidhtdpuniten ber
Gefammtbheit aus, dem Jnteveflenftreit bder gefelljhaftlichen Klaffen
innerhalb des Communalverbanbded ein fitr alle Mal entzogen werden
mitffen, d. b. die Bezirfe, die Objecte, die Subjecte und die
Beitragdpflidten der Commune.

A8 Begirfe bed Selfgovernment find von Altersher firirt

o



die Provingial- und Kreidverbande (counties) und bie Kirdipiele, in
ftetiger gegenfeitiger Grgdngung, fo daf der Kreiverband an per{dn-
lidhen und ©teuerlaften trigt, wad bder fleine Ortdverband nidt u
tragen vermag. Die Stadtverfafjung bildet fih durd)y die Jufammen-
{dhiebung von Kreid- und Ortverfafjung in einem localen Kirper.

Dad gefepliche Object des Selfgovernment bilden die
auf dem Communalverband rvubenden ftaatlidyen Funftionen: bder
Gefdworenendienft ber Civil- und Strafgeridite, die Sicherheitdpolizei
(Friedengbewabhrung) im weiteften Sinne, die Woblfabridpolizei in
einem allmablidh wadjenden Make, die Miliz=, die Wege- und Armen-
verwaltung.

Actived Subject ift nady der Sefepgebung ded XVI. Jabr-
bunbdertd jeder Inbaber eined Hausdftanded im Communalverbande mit
ber BVerpflidhtung zum perionliden Dienft und mit der Steuerpflicht
nady dem Mapftab der visible profitable property in the parish.

Das Selfgovernment in bdiefer Geftalt erfdeint als die Berjiin-
gung bed Gemeindelebens in bem aud der aufgeldften Feubdal-
otdnung bervorgebenden modernen Staat. Die baburd) formirten
feften Nachbarverbande find die Vaufteine ded Parlaments, die beftim-
mende Grundlage ded Verfafjungd- und BVerwaltungdredhts, die BVafid
ver Grundredite der englifdhen Gefelljhaft geworden.

Fir die Swede der nadhfolgenden Grorvterungen Fommen indeffen
nur in Betradt die Grundfage, nad) welden die perjdnliden und
Geldlaften ded Nacdybarverbandes fidhy unter die Hausdftande vertheilen,
alfo bag Syftem der Communalbefteuerung, weldesd auf folgens
ben biftorijdhen Vorausdfepungen rubt.

Die volle Steuerpflidt bded grofen Grunbdbefipes
war fdon tm XIL Jabrbundert durdygefept; die Kriegdlebne unter:
{chieden fidh von bdem gemeinen Freibefip nur durdy ein Mebr von
Geldleiftungen an bdie Krone. ©8 geniigte, daf durd) ein Gefep bdie
Reftaurationdzeit diefe Mebhrbelaftung aufgehoben wurde, um in Eng-
land bdie adligen Herrfdhaften und Rittergitter auf den Fup bded ge-
meinen Freibefiped, ,free and common socage, zu ftellen. Gerade
von diefer Gleidhftellung an bdatirt die vollere Enhwidelung der Arifto-
fratie, welde von da an ihre hervorragende Stellung durdy die perjon-
liche Berwaltung der Kreidangelegenbeiten ju gewinnen hatte.

Die directe Befteuerung im englifden Mittelalter war als
Ginfommenfteuer gemeint, die jdon damald prima facie ald die nor-
male Weife der Befteuerung eridhien. Grft die veifere Prarid fam von
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per Borliebe fiir Einfommenftenern juritd. Der Antheil ded Mobiliar-
vermbgend fdwindet immer mebr sujammen, die alte verfafjungdmapige
Ginfommenfteuer gebt durdy mebre Jwifdenftufen unmertbar in die
moberne land tax iiber.

AB Communalfteuerfyftem erfhien aber die mittelalterliche
Befteuerungdweife fdon aud dem Grunde unguveidend, da fie nur dad
Sreifaffengut (freehold) vollftandig und gleidhmapig heranzog, wabhrend
bad Dinterfaffige Bauergut (copyhold) in ben Staatdlaften der An-
lage nady von Der OGutdherridhaft vertreten war. Died Berbdltnifs
wurbe unertriglidh, al8 in der Periode der Tubord die Staatdbefteue:
tung wud8. ©8 wurbe unbaltbar, feitbem in Folge der Reformation
ber Staat die humanen Aufgaben der Kivde in fid) aufnahm. Die
Nebernabme der Armenlaft auf den Staat hat die Cntftehung eines
neuen Gommunalfteuerjnftems yum Durdhbrudy gebracdht. Unter Hinweg=
fepung iiber alle dlteren Mebhr- oder Minderbelaftungen von freehold
ober copyhold, von Ader- ober Hausdbefis, wird jeder Haus-
ftand, foweit er mit nupbarem Realbejip an dem Kivd-
jpiel betheilt ift, nady jeinem Griragdwerth zu gleidhem
Procentfap zur Armenfteuer herangezogen, und dad Syftem
poor rate nunmehr von Menfdyenalter zu Menfdenalter fortjdreitend
sum gleidhmdpigen Steuerfuf fiir alle Provingials, Kreid- und Ge-
meindebeditefniffe erhobert, nady folgenden Gefidtdpuntten.

1. Der Nadybarverband ded Selfgovernment hat eine
jadplidy befdyrdntte Aufgabe. So entfdheidend feine Bebeutung
fiir die Sujammenfafjung und Gewdhnung der Sefelljdhaft zur Selbit-
thitigfeit erfdeint, fo onnen fidy dod) bie Aufgaben bes Staatdganzen
in feinen lofalen Gliebern nidht erjdhopfen. Die Gefammibeziehungen
bes Staatd nad) aufen, die Golonialverwaltung, dad ftehende Heer,
bas ©vyftem der indivecten Steuern und Regalien, widtige Theile bder
Geridytaverwaltung, bdie Kirde und die firdlie Scule, entziehen
fidh der Decentralifation und lofalen Selbftverwaltung. Dem ent-
fprediend befdhranten fidy audy die perfinlichen Pflichten ded Gemeinbe:
lebens auf bie Beziehungen ded Nadybarverbandes: Gefdyworenendienft,
Polizetvermaltung und Polizeidienft, divecte Steuer- und Communal-
fteueverbebung, Miliy, Armen- und Wegeverwaltung. IJn Ueber-
einftimmung bamit ift

2. pie Gommunalftenerpflidt eine fadylid befdrantte:
— befdyeantt auf die Beziehungen bes Nadpbarverbanded, — 1wie
audy alle Communalftewern in ihrem Gntftehen nur Surrogate und
Grleidyterungen perjonlicher Dienftpflidt darftellen. Dem entfprechend
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ift nidt bad ganze Vermigen bded Gemeindegenoffen der Gemeinde
dienftbar (wie in den ftaatlid) abgejdyloffenen Gemeindeverbanden bes
Mittelalterd), fonbern mur- die visible profitable property in the
parish, b. §. ®ebdude, Aeder, Bergwerfe, Gewerbd- und Fabrif-
anlagen und aller ertraggebenbde Nealbefis, welder bem Gemeinbdeverband
dauvernd zugehort. AB geredhter Mafiftab ber Vefteuerung erjdeint
der jabrlide Grtragdwerth bdiefed NRealbefiges, ber durd)y die lofalen
Ynftalten der Sidyerbeitd- und Woblfabridpolizei, ded Wegebaued und
ber NArvmenpflege in diefem BVerbanbde ermdglidht und erhdht wird.
Die Ginfommenfteuer ald Communalftener aufjugeben, war man in
Gngland fdon frithgeitig dadburdy gensthigt, weil die befigenden Klaffen
von Alters ber zerftreute Rebue befafen, uud weil fie in Folge bder
Gewerbefreiheit und Bervauferlichfeit ded Grundbefiped jdyon in fritheren
Qahrhunderten ihre Ginnahmequellen aud verfdiedenen ®rafichafts-,
©tabdt- und Gemeindeverbinden zu beziehen pflegten. Der Mifsftand
ber multiplicitten Steuern wurde dadurdy fdon in fritheren Jabr-
bunberten fidtbar. Die neueren Staatsbebditrfniffe haben allerdingsd
eine ergingenbe property and income tax guriidgefitbrt, aber nur al8
eine fitv den Staat ausfdliehlidy geeignete Steuerweife.

3. Der fitr bad Communalwefen nothwenbdige jidere
Mapftab war durd die Natur der realen Hausdjtandsftener felbit
gewonnen. Der jahrlide Crtragdwerth, d. §. der Nup- und Padt-
werth eined lofalen Realbefipes, lieh fidh) nady alter Praris durdy ver-
eibete Nadybarsleute, ohne Gefabr der Willtiir und Ueberfddpung,
fiderer feftitellen, al8 jebe anbere Weife einer Schdagung. Die Cin-
fdhdsung, Grbebung und BVerwendung der Communalftewern wurde u
einem Haupttheil ded Selfgovernment felbft, vermittelt nur burd) Kreis-
und Gemeindebeamte, mit einer Recurdinftang bei den Friedensridytern
und einer Controllinftany bei ben Reichdgeridhten wegen ftreitiger
Fragen der Gefepauslequng. Die Kreid- und Gemeindeverwaltung
ging danady ihren gemeffenen Gang, unabbhingig von jeder Veftatigung,
Gnfdeidung, jeder Cinmijdung einer Behdrde der Staatdverwaltung.
Das Selfgovernment erbielt damit von bder Sfonomifhen Seite aus
feinen feften, von dem Syftem ber seitigen Minifterverwaltung unab-
hangigen Gang.

4. Die den Communalfteuern unentbehrlide Gleid-
beit dber Grunbdlage war dadburd)y gewonnen, daff Ader- und Haus-
befis, gewerblidher, induftrieller Befip und jeder andere firirte nugbare
Befis nady gleidhen Progenten herangezogen war, fo daf Stabt- und
Dorfgemeinden, Kreid- und Ortdgemeinden ihre communalen Bebdirrf:
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niffe jammt odev fonderd befriedigen. Jebe Gombination vorhanbener,
jede Anerfennung neuer Communalbediirfnifie fand den bereiten gleidyen
Boden bder Befteuerung vor. Audy im XIX. Jahrhunbert Hat bdie
Befisumbildung der inbduftriellen Gefellfhaft, bdie Ginjdyiebung ber
groften induftriellen Unternehmungen in den Rufticalbefis, nirgends
ein Hindernify der Communalbeftenerung gefunden.

5. Fir dieperidnlidhe Stellung der Gemeindegennifen
ergab die DHausdftandsftener die biegjame Grundlage, weldhe dem Ein-
gelnen von der Seite ber Steuern ausd feine Stellung im Gemeinbde-
leben amwies. SJm Unterfdied von den Grundftewern ift hier ber
nugende Inbaber (occupier) verpflidtetes Subject, und bamit
audy dem Miether, Padter, RNiekbrauder bdie bdirecte Stellung im
Gemeindeverband angewiefen, welde dad Jujammenleben tm Nadybar=
verband bedingt. AB im XIX. Jahrbundert die Geldwirthidhaft aud
in bag Gemeinbeleben ftarfer eintrat, und die Gemeindelaften itber-
wiegend al8 Steucrlaften formivte: jo ergab fidy aud dem Communal-
fteuerfyftem die neue Formation einer Kirdjpield-, Stadt= und Kreis-
vertretung, welde nun, den &Steuermaffen entjpredhend, in flaffificivtem
Stimmredyt geftaltet wurde. Fitr die unabiehbaren Combinationen
ber alten und newen Gefelljdhaft, fiiv die Neubildbung der Kreid- unbd
Unterbesirfe, enthielt die Hausdftanbdsftemer dad iiberall anwendbare
elaftijhe Syftem.

Auf diefen Momenten beruht die Stetigfeit ded englifden
Gommunalfteueripftems. Wie bdag normannijde Verwaltungs-
redht fhon im XIL Sabrhundert den gleidymdfigen Mabitab fitv die
Befteuerung von geiftlidem und weltlidem Gut, von Herridaft, Ritter=
gut, ftadtifhem unbd Lanbdbefis gefdaffen Datte: fo hat die Gefes-
gebung bder Tubdbord durd) Einfiigung ded ,Hausftandes” und ber
,visible profitable property* bie legte Hand angelegt, um alle ge-
feldyaftlichen Klaffen in bem Lofalverband zu vereinigen. Die Avmen-
gefesgebung Glijabeth's war injofern fitr Jahrhunderte entjdyetdend;
benn fie hob das Communalwefen nidt blofy itber bie Hinderniffe ded
Feudalfyftemd, jomdern aud) diber die fpdteren Umbildungen der Ge-
jelljchaft himveg. Der Mahftab fiir die Befteuerung von Eigenthiimern
und Miethern, ber aderbau= und gewerbetreibenden Vevidlferung, der

Rafitab fiir Stadt und Land, war hier in einer wunbderbaren Sider-
beit gefunden, anm ber die englijhe Gefepgebung und Prarid feit drei
Sabrhunberten feinen Augenblid jweifelhaft geworden ift. Sdon der
eine Umftand, daf die englijden Reidhdgevidhte, bdie friebendrichter=
lidhen und Gemeindeverfammlungen bdiefe gange Jeit hindurd) bdasg
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Gyftem der Beftenerung ded , fidhtbaren, nupbaren Realeigenthums im
®emeindeverband” afd die eingig uldffige Communalftener fefthielten
und durdybildeten, wiirde eine entfdeidende Autoritt fein. Wie nie-
malg in Gngland ein Uebergriff der communalen Yutonomie in das
Gebiet der Staatdgefepsgebung, fo ift aud) fein Uebergriff in bdie dem
Gtaate gufommenden Perfonal- und indirecte Steuern geduldet worbden.
Gefepgebung und Gevidite bielten confequent ten Grundiap feft, daf
bie Gommune nur einen Haupttheil, nidyt aber dad gange ber ftaats-
bitrgerliden Pflichten umfaft, dbaf fie Beitrdge nur zu lofalbegrenzten
Bweden fordert. Billig confequent Hat audy die neue Socialgefep-
gebung, trop fonftiger @Grperimente, bdiefe Art der Vefteuerung und
der jabrliden Ginfddgung des wedfelnden Miethd- und Padytwerthd
purd) die Ortdgemeinden feftgehalten. Jn ben zabhllofen Gefepen itber
bie Armenvermaltung, in allen Wegeordnungen, in der nemeren Grupye
per Gejunbdbeitd- und Baupolizeigefese, in Huuberten von Lofalacten
hat die Gefepgebung von Menfdyenalter zu Menjdenalter den Grund-
fag gepriift und probat befunden. DOhne Gefes, felbft gegen zufillige
Bariationen ded Auddruds in eingelnen Gefegen, hat fidy died Be-
fteverung8jyftem immer audnabhmslofer durd) die Rechtipredhung der
Gevidhte durchgefept. Wabrend bdie englifden Staatdfteuern im Wer-
lauf bder eit faft jede Variation und BVerfehrtheit von indirecten
©teuern, jeden Modud von Vermdgend-, Einfommen -, Klaffenftenern
practifirt haben, geigt fidy auf bem Gebiet der Communalfteuern nirgends
ein Sdywanten oder ein Jweifel.

Auf die Crfabrungen und Erfolge bedenglifden Self-
government hat man {id feit ben Seiten Montedquien’s
bid heute berufen, al8 dasd vollgiiltige Mufter der in-
fiigung felbftandiger Provingial-, Kreid- und Gemeinbde-
verbdanbe in die moderne Staatdeinbeit.

A8 Vorfrage wird indeffen heute wobl von allen Seiten aner-
fannt: wie weit bie BVorbedingungen eined englifden Selfgovernment
in bem Deutidem Reben witflid) vorhanden find?

Diefe Frage ift mit duferfter Vorfidt ju beantworten, und grofen-
theild ju verneinen, foweit e8 fidh um bdie concrete Gruppirung ber
gefeljdhaftlichen Klaffen banbelt. Nnfere Befipverhaliniffe, unfer getftiges
Leben, bag Verbdltnify von Staat und Kirde, von Kirde und Sdule,
audy unfere tervitorialen @ruppivungen find wefentlid) abweidend, und wir
thuen redyt, darin unferem Wefen und unferen Gemwohnbeiten gu folgen.
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Unabdnderlid aber bleiben die Anforberungen un-
jerer Staatdeinbheit von der Seite der Militair-, Gerichts=, Polizei-,
Finang-, Kirdenhobeit an bie communalen Glieder. Die Gejammt-
entividelung unfered Staatd burd) den Abfolutidmud hindurdy ftimmt
infoweit mit der englifden vollftdndig fiberein, dafy unter bem Namen
ber Selbftvermwaltung fein RNitdfall in dad mittelalterliche Syftem, feine
RNeubilbung von fouverdnen ocder felbftfouverdnen Communen aus
eigenem Redyt ftatthaft ift. TMafgebend bleibt alfo audy fiir deutjche
Selbftvermwaltung bdie ftetige Unterordnung alled Communalwefens unter
die Gefepgebung und unter dad Finangfyftem ded Staats.

Folgeredht bedarf ed audy fiiv und der gefepliden Feftitellung
per Puntte, auf denen die Uebereinftimmung ded Gangen und der
®lieder berubt; und ed find dad eben bie Punfte, an welden bdie
Cyprodigleit ded [ofalen Partifularidmus und der Streit der gefell-
jdaftlihen Klaffen die Entftebung einer deutjdhen Selbftverwaltung
bigher gebinbert haben. @8 find die Puntte, an welden bdie nadften
Qutereffen der Gefelljhaft mit den dauernden Lebendbedingungen
ped Gtaatd in Wiberftreit ftehen.

G8 bebdarf aud fitr und der gefepliden Feftftellung
ber Begirfe der Provingial-, Kreid-, Stadt- und Landgemeinden,
unter mdglichftem Anjdyluf an die vorhanbdenen, gewobnten Berbdltniffe.
Da aber unfer landlided Gemeindeleben, tief zerriffen und gerbrodelt,
pen meiften ftaatliden Funftionen nidt gewadfen ift: fo wird von
diefer Seite aud (wie in Gngland) der Kreidverband zu dem
Haupttrager der Communallaften und der Communalverwaltung
werden mitffen. Die Dorfgemeinden und Gutsbesirfe werben ungefibe
nady Analogie der englifden Armengefesgebung al8 lofale Glieder der
Polizei=, Armen-, Schul- und Wegeverwaltung fidy dem Kreidverband
einfiigen miiffen. Die Stabtverfafjung ergiebt fidy dann ald BVer-
einiqung von Competengen der Kreid- und Drtdverwaltung.

Dag gefeplide Dbject der Selbftvermaltung bildet
nidyt privatredytliche, fondern ftaatlidye Funftionen: Der Gefdyworenen-
bienjt in Straffachen, die Vevwaltung der Sidyerbeitd- und Woblfabhrts-
polizei, die Armen- und die Wegeverwaltung. Bleibt dabet firr und
Mandyed bejdrantter, jo ift dagegen bdie Selbftverwaltung der Schule
und bad Lanbwebrinftitut fiir und von gang anderer BVebeutung ald
fitr Gngland.

Actived Subject ber Selbftverwaltung muf in unferen
Lanbgemeinden wie in den Stadten jeder Hausdftand fein, mit der
Verpflidtung zum perfonliden Dienft und jur Steuerpflidht nady dem
Mapftab des dem Communalverband angehirigen Befiges.
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Fir bas Communalfteneriyftem find in Deutidland zwar
febr verjdhiedene Befip-Combinationen vorhanbden, aber 8 find diefelben
redtliden Oefihtdpuntte mafigebend, welde in dem englijch-
amerifanijen Syftem feit IJabrhunbderten al8 bdie richtigen erprobt
worden. Die wirthjdaftlidhen Ideen und Inteveffen werden audy bei
und die Ridfidt auf dag jftaatlide BVerbalinih ur Commune, die
Untrennbarfeit der pervjonlidien von der Steuerfeite nidht aus ben
Augen verlieven bditvfen. Audy fiir wnd find alfo die nadfolgenden
Grundfage mafigebend.

1. Der Nadbarverband der Kreid-, Stadt- und Landgemeinde
bat auch bei ung eine jadhlich bejdhranfte Aufgabe. Der Iofale
Particularidmud wird anerfennen miiffen, daf die Aufgaben des Staats-
gangen fidh in feinen ortlihen Gliedern nidt erfdyopfen; bdaf bie
Gefammtbegiehungen des Staatd nad) aufen, bdad ftehende Heer, die
inbivecten Stenern und Regalien, widtige ITheile ber Gerichtd- und
inneren BVervwaltung, fowie die Kirche, fich einer Decentralifation und
Iofalen Selbftvermaltung entgiehen; bdaf bemgemdf bie perfonliden
Pilichten bes Gemeindelebens fidy auf bas oben begeidmete Gebiet
befdyranfen.

2. Dem entfprechend ift audy die Communalftenerpflidt
etne jadylidhy bejdyrantte. Sie umfaht nidt dad gange Ber=
mbgen ber Gemeindegennifen, wie in den ftaatlichy abgejdhloffenen Stadt-
verfaffungen des Mittelalters, fondern nur den dem Gemeindeverband
bauernd jugehovigen Vefis ; wogegen das beweglide, aud anderen Duellen
entjpringende Ginfommen, ausjdliehlichy der St aatdbefteueruny dienft-
bar ju maden ift. Geredyter Mafftab ift audy fiir und der jabrlice
Grtvagwertl jened fivivten Nealbefiges, der durch die [ofalen Anftalten
der Siderbeitd- und Woblfabrtspolizei, ded Wegebauesd, der Armen-
pflege, ber ©chule, in diefem focialen BVerbanbe ermdglicht und erhdbht
wird. Die engere Begiehung der Schullaft indbefondere zu dem NReal-
befip wurde fhon in dem Cntwurf der Sdyulordnung von 1818 an-
erfannt durd) die Vemerfung:

,3ur Bafis fiir das Landidulwefen und feine Unterhaltung madt

ber Gntwurf den Grund und Boden.” Die Sdullaft follte fogar
,Reallaft” deg Bodend werben (Aftenftide S. 77). Der Mangel lag
nur in der Befdhvanfung auf den rufticalen Grund und Boben, wdbhrend
Gebdude, Fabrif- und Gewerbeanlagen mit threm wadfenden, durd
ben Gemeindeverband gefteigerten Miethdwerth, in gleihem Mafe
herangugieben find. Aud) unfeve nemeve Volfdwirthjdyaftslehre ift im
Allgemeinen zu bdem Unerfenntnif gelangt, daf die Mebhrzabl bder
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Gommunalaudgaben durdyjchnittlich dem firicten Grund- und gewerb-
liden Befits ju Gute fomme, und daf dedhalb die reale Hausftands-
fteuer aud dem Sefihtdpuntt der versio in rem bdag angemeffene
teuerfyftem bilde*). Dad Syftem bder ,Haud- und Miethsftener”

") Das Syftem ber Communalbeftenerung ift erft in der jiingften Beit volfs-
wirthidaftlich forgfaltiger erdrtert worden, wabrend die Litteratur ber Staatsbefteuerung
anerfanntermapen an Ueberladung leivet. Der deutfche voltdwirthichaftliche Congreh,
wie fhon bemertt, bat fih grofe Verdienfte erworben durd) feine BVerhandlungen
3u Hamburg vom Jabhre 1867, welde in Uebereinfimmung mit den obigen Gefichts:
punften bie Cinfommenflevern dem Staat, die Grund: und Sebdudefteuern der
Commune vinbiciven. Der Crivagdwerth ves dem Communalverbande ugehbrigen
Realbefiged erfdheint afld der angemeffene Mafitab bed Beitragsd zur Commune,
fofern er gerade die Ginnabme trifit, weldhe ver Grundbefier aus den Vortbeilen feiner
fage in dem Nadybarverbande beyieht. In den Stddten ift der ,Bauftellemmerth”
ald bad wirthidaftlihe Produbt ver Sefammtbeit der ftadtifhen Anlagen, oft in
vapider Steigerung, am anfdaulidhften nadjwweifen. Allein jener Gefidhtdpuntt
wird durdpfchnittlich fliv jeden groferen und tleineren Grundbefis, fiir rufticale wie
gewerblide Betriebdweife jutreffen: dbap die Gefammttoften eined geordneten Kreis-
und Gemeindeverbanbesd fidh juleBt in einer Preidfteigerung ded unbebauten wie
ped bebauten Bodend confolidiven, daf alle Siderheit und CSrleidyterung des Ber:
tebre, bap Gefittung, Bildung und Yrbeitfameeit der nadbarlidh verbundenen Be-
volferuna, baf jede BVerbefferung der Communitationen, jebe Verfddnerung und
Anuehmlidhleit des lotalen Rebens, julest ald Nicderfdhlag in dem Srund- und
®ebdudbewerth fich wieberfindet. Die Auffldvung der Jeit fiber ihre wirthfdaftliden
Qntereffen wird infoweit aud fliv die Selbftverwaltung woblthitig wirten. RNur
with bie wirthidaftlidhe Auffaffung fiiv iy allein nidt genigen, um eine Selbft-
verwaltung in Deutfhland jum Durdpbruch zu bringen. Jebe Art der Befteuerung
ift unb bleibt eine BVerminderung des vorhandenen Giiterporraths, pon deren Noth-
wenbdigfeit man den Eingelnen vom blofen Standpunft ver Intereffen aud faun
jemalg itberjeugt. Dad ganze Gebiet der Befteuerungsfrage iff deshald ein fo
fireitiges geworden, baf jede Jntereffengruppe eine Kette von Streitargumenten
gegen jebe Art von Communalfteuern unter Verufung auf die ,beften Autorititen”
e Hand hat. Die Gnergie jur Durdfithrung eined Communalfteueriyftems fann
nur ber Gefesgeber finben, der ben wirthihaftlidhen und den fittlihen Menfden
nidht von einanbder trennt, der in dem Gemeinde- und Kreidoerband die nothwendigen
Berbindungsdglieder jur Bilbung eines nativnalen Gefammtwillend erfennt, in ben
Gemeindeinftitutionen die perfdnlide Bethatigung ved Cingelnen am Staat,
in ben Gemeindefteucrn die Surrogate perfdulider Thatigkeit. Diefe Herangichung
ver per{dnlidhen Mitarbeit der gefelichajtlidhen Klaffen ift jo jebr der Sdywerpuntt,
baf daneben der Steuermodus nuv afd Mittel jum Iwed erjideint. In dem engs
lifden selfgovernment ift jene perfdnlihe Seite o fehr die itberwiegende, dap bis
in bem neunjehnten Jahrhundert die Seite der Hausftanvditener als das Secunddre,
nabesu Selbftperftandliche juritdtrat. 8 fommt daher audy auf die Streitfragen,
0b fede eingelne Audgabe der Polizei-, Armen:, Shul:, Wegeverwaltung :c jedem
eingelren Mitglieve ded Gemeindeverbandesd gevade nady vem Mafitabe feinesd
Realbefied jur Jeit ju gqute tomme, nidt wefentlich an, fouvern auf vie durd:
greifende reale Funbdirung der Gemeindeverbinde.
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bat fidy audy in einer grofen Angahl von Stadtgemeinden (indbejondere
audy in Berlin) zur Geltung gebradt, ift aber in der Mebhrgahl der
Ortfdyaften durdy Befdlitfle ber Steuerintereffenten in ein buntes
Gemenge von Ginfommenfteuern verquidt. Die Mikftande einer multi-
plicicten Befteuerung ein- und Ddeffelben Einfommensd find freilihy in
Deutfdbland erft in neuever Jeit fithlbar geworden, feitbem bie Jn-
buftrie bas perfdnlide Ginfommen aud den verfdiedenften Befipweifen
und lofalen Anlagen combinirt. Die neuefte Gefepgebung bat die
Abbiilfe durd) Ausnahmsclaufeln gefudyt, nady welden der Steuer-
pflidtige dad aus ausdwdrtigen G rund befibungen fliefende Ginfommen
alg communalfteuerfret veclamiren foll. PMan bat die Audnahme dann
auf @ewerbsanlagen audgedehnt unbd wird jolde immer weiter aus-
behnen miiffen. Die wadyfenden BVerwidelungen einer folden Flid:-
gefepgebung, die fich haufenden Widerfpritde und Steuermultiplicationen
fitr Actiengefelljdhaften, Banten, Gifenbahnunternehmungen 2., die fid)
baufenden Widerfpriihe in den Steuerbefreiungen der Veamten u. UA.
werden wobl den Grundfap bder vealen Hausftandsfteuer jum Durd)-
brudy bringen.

3. Der fitr bag Communalwefen nothwenbdige fidhere
Mapftab ift bamit gewonuen, daf audy bet und der jabhrlide Mieths-
und Pacdtwerth eines Realbefigesd durd) die Gemeindebeamten ohne
Oefahr ber Willfirr unbd Ueberfdhdpung, fidy fidherev feftitellen laft,
alg jebe andbere Vermdgensidhapung. Unfere ftidtijhen Miethsftenern
find in 100 Fillen 95 Mal vollfommen flar feftyuftellen; wogegen fitr
unfere inquifitorifen Feftftellungen eined ,Sejammieinfommens” in
100 Fallen 95 Mal jeber Mapftab fehlt. Audy in lindlidhen Ber-
baltniffen hat die Feftftellung eined Padytwerthd unter Nadbarsleuten
eine gang andeve Bafid, ald eine allgemeine Einfommendabjdipung.
Wo der Mafpftab der NRealfteuern unfider wird, bietet dann immer
nody die Staatdgrund- und Gebdudefteuer eine Nadybitlfe, welde fitr
dbie Ginfommensjdhagung feblt. — Ginfdasung, Grbebung und Ber-
wenbdung der Gommunalftenern nady diefem Mahftab wird audy in
Deutfdhland ein Haupttheil ded selfgovernment felbft werden fonnen,
mit etner Mecurdinftany bei einer ftehenden Kreidverwaltungsdbehorbe,
mit einer geridtlidhen Gontrollinftang fitr ftreitige Gejepauslegung.
Unfer Communalwefen wird bamit erft unabhangig von der Beftatigung,
Gntidetbung und Ginmifdung der Staatéverwaltung; es erhalt von
ber Sconomifdien Seite aud feinen von der Minifterverwaltung unab-
hangigen Gang.

4. Die den Communalftenern unentbehrlide Sleidy-
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heit der Grundlage wird audy fiir und daburd) gewonmnen, daf
Acder- und Hausbefis, gewerblider, induftrieller und jeder anbdere firivte
nugbare Befis fo herangegogen wird, dah Stadt= und Dorfgemeinden,
Kreid- und Ovtdverbinde ihre communalen Beditrfniffe jammt oder
fonderd befriedigen; daf jede Combination vorhandener, jede Gruppe
neuer Gommunalbediirfniffe den bereiten gleidhen Boden der Befteue-
rung vorfinbet. Die durd) die Freizigigfeit, durcdy die mafifenhafte
Ginjdyiebung von Gewerbe, Hanbel und IJInbduftrie in den Rufticalbefis
und durd) den induftriellen Betrieb der Landwirthidyaft felbft mit ihren
neuen Fabrifationdzweigen Dherbeigefithrte BVerwirvung der Ildndlidhen
Gemeinbdeverfafjung ift bamit geldit.

5. Furdieperfonlide Stellung der Gemeindegenoffen
im Kreid:, Stadt- und Landgemeinbdeverband endlich ift damit die gleidy-
mafige jeder Fortbildbung fabige Srundlage gewonnen, weldhe jedem
Hausdftand von der Seite der Steuern aus feine Stellung im Gemeinde-
leben anweift. An bdie Stelle der aufgeldften Sdidytung ded rufticalen
Befipes in Rittergutsbefiser, Bauern, Halbbauern, Hausler sc. tritt der
nugende Inbaber, occupier, ald8 bad verpflidtete Subject ber
Stener ein, und damit audy der Miether, Pachter, Niegbraudjer, der
Kleinhandler, der-Gewerbtreibende in die dauernde Stellung zur Land-
gemeinde, welde dad fociale Jufammenleben im Nadybarverbanbe be-
dingt. Fir bie Reprifentation der Stewerzabler ift tm Gemeinbde-
und Kreidverband diefellbe Grundlage gewonnen, welde unfere Stabdte
fhon feit zwei Menfdyenaltern durd) ihre Stadteordnungen erhalten
baben. Fitr alle Combinationen der alten und der neuen Gefelljdhaft
in Acderbau, Gewerbe, Inbduftrie und Hanbdel, filr neue Abgrengungen
unferer Landgemeindeverbande und fitr die Unterbegivte der Kreife ent-
ftebt die elaftijhe Unterlage, deren moglidhe Gruppivungen die enylijde
Ocfepgebung ded lepten Menjdenalters bereits fo bdurderperimentirt
bat, wie fie in irgend denfbarer Weife in Deutfdhland auftveten fonnen.

Die fo geftalteten Communalfteuern eignen fidy jur Grundlage
aller @emeinbde-, Kreid-und Provingialverfajfung, indem
fie burd) bie ftetigen Raften und Intereffen bed Nadybarbefiges bdie
gefellfdhaftlidy gefdpiedenen Klaffen veveinigen und ujammenbalten.
Die Jncorporation der barvauf bafirten Gemeinden und Kreife wird
audy in Deutjdhland den dbauernden Nadybarverband ded Selfgovernment
berftellen, trop der Verauperlichfeit und Theilbarfeit ded Grundbefipes,
trop Gewerbefreibeit und Freizitgigfeit. Die reale Hausftanbdsitener ift
in ber Shat die eingige Weife, der Erwerbdgefelljdaft ben communalen
Halt und Gemeinfinn von der Seite der Hifentlidien Laften zu geben.
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Bet dem Uebergang in dag geregelte Communalffenerfyftem ent-
ftebt allerdingd bder Uebelftand, baf der landlide Grundbefip
neben ber neu gevegelten Staatdgrundftener nod) einmal herangezogen
wird. G8 ift daber der ftavtite Widerftand von bdiefer Seite ausd vor=
berzufeben, an weldem feit 1794 alle Gnhwiirfe hauptiadlidy gefdyeitert
finb. @8 fonnte bedhalb in Frage fommen, ob Fur Ueberwindung
diefes Wiberfprud)d eine Trandaction eingugehen wdrve durdy Abrechnung
per mneuen Mebrbelaftung auf die Staatdgrund- und Gebaudefteuner?
Sn der That wird eine foldye Abrednung eintreten Ldnnen und miifjen,
foweit durd) neue Kreid- und Provingialeinridtungen der Polizei- und
ber Wegeverwaltung eine Gntlaftung bded Staatsbubgetd berbei-
gefithrt wird. Jn der Neuvertheilung der blofen Schullaft dagegen
{dheint nody fein Grund 3u liegen, dem Nitterqutsbefis bejondere Compen-
fationen Zu gewdbren, wenn man erwdgt,

paf mit Dem newen Steuerfyftem die Souberlaften ded fogenannten
©dulpatronatsd erldjden, welder nady Trennung der Schule
von der RKirdpe feinen legalen Bobden mehr hat, deffen Naturals
leiftungen 3u der heutigen Wirthjdaftdordnung nidht mebhr paifen,
ber audy in Oefterveich) und anderen deutiden Landern mit Redht
fdhon befeitigt ift;

pafs die befonderen Leiftungen wegfallen, welde aud bder fritheren
©tellung desd Gutdherrn zu den Unterthdanigen nad
per bauerliden Hofverfaffung folgten, und baf audy u bder
fubfibiiren DHaftung bded Gutdherrn fir die Sdyulbeitrige bder

Bewobhner ded Gutdbesirtd (Art. VII Nr. 16 ded neueften Enhwurfs)

fein geniigender Grund mebr vorhanden ift;

baf die bigher befdhrantte AbISfung der Naturalabgaben an

Kornern, Brennmaterial c. nady Mafgabe ded Gefeped vom

15. April 1857 in Jufunft allgemein julaffig wird, fobald durd) die

Kreigverfafjung die Grhaltung der Landidulen hinveichend gefidyert ift;

baf die reale DHaudftandéftener itberhaupt den grofen Grundbefip
purdydmittlich wenig mehr belaften wird, al8 bad Syftem bder

Gtaatdftenersuidlige, wenn folde gleihmahig auf die Grunbd-,

Klaffen- und Ginfommenfteuer gelegt werden.

In jebem Falle trifit dad newe Communalftenerfyftem ben Befip
per Gebaubde ftarfer, ald den Aderbefis. In jedem Falle zieht ed ben
gewerbliden, den Fabrifbefis und begiehungdweife den ftadtifden
Befip in gleidem Maafe heran. Die Steuerftatiftif ded lesten Menjdjen-
alterd in Gngland beweift, daf an bden wadfenden Communallaften
ber Lanbgemeinden der gewerblide und induftrielle Befis fogar in
rapide fortjdyreitender Progreffion Theil nimmt.
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Ueberhaupt witd ficdh aud) der grofie Grundbefis an den Gedanten
gewdbnen miiffen, dafi er voun der Mehrbelaftung der wadfenden Kreid-
und Gemeinbdebeditrfuiffe nidht entbunbden werden fann; daf der unent-
geltlihe Sdulunterridht durdy die grofe 3ahl feiner Arbeiterfamilien
ihm wicthjdaftlid su Gute fommt; daf dlieflidy jede Mebrbelaftung
im Gommunalleben durdy politif-hen Ginfluf aufgewogen wird. —
Wenigftens ein Theil der Intereffenten wird die Recdhtmapigteit diefer
Gefidhtspuntte anguerfennen geneigt fein. Sdhliehlih wird fidy aber
finben, dafy bei einer wirflich gleihmagigen Bertheilung der Communal-
laften die Steigerung ded Eingelnen viel geringer ausdfdllt, ald fie er-
wartet wird.

©dyon bdiefer eine fdwermiegende Differengpunft zeigt indeffen,
wie bie Nebaction eines Gommunalfteuergefepes immer nody nidht
die BVerwirtlidung eined newen Communalfteuerfyftems enthalt. Wer
bie allgemeinen Sdwierigteiten eined newen Steuerfyftems fennt, wer
indbefonbdere die Hinderniffe einer Abduderung hergebraditer Communal:
beitrdge im praftifhen Leben erfabren Hat, witd fich uidht verbehlen,
daf bie Durdfithrung der realen Hausdftandsftener fiir Landgemeinden,
Stabdte, Kreife, Provingen, die unausgefeste Arbeit von Jahren erfordert.
Unjere Sdyulveform fiele damit in den Krei§lauf guritd, in weldhem
fte feit 1794 fich Defindet; denn mit der fdyweren undanfbaven Auf-
gabe neuer Steuevauflagen fidy ohne fichtbare Grfolge gu befaffen, it
die BHffentliche Meinung am allerwenigften geneigt.

Goll daher nidyt jeder Anlauf vergeblidh bleiben, fo bedarf es
eine3 Uebergang8zuftandes wie fitr die meiften Sdydpfungen
unfered Gommunallebens. Der Gefepgeber, unter Anerfennmung bed
ridytigeven, gleidymdpig anwendbaren Grundfapes, muf ficdy entjdhliefen,
etnen fofort anmwenbdbaren, praftifdy {don bewdabrten ©Stenermodus als
Nebergang angunehmen, um bder Hauptreform Fortgang zu fdaffen.
Diefe Grwdagungen fithren gu einer Crgingung ded im vorigen Abjdynitt
vorgefdhlagenen Gefepentwurfed dabin:

Die Koften der Unterhaltung der Clementarjdulen
(wie die iibrigen Bebiirfniffe ded Kreid- und Communalwefensd) find
durd) eine reale Hausdftandsfteuer aufzubringen, welde
von jedem nupenbden Inhabereined Land-und jonftigen
NRealbefiped, eined Gebaubdes, einer Wobhnung, einesd
Ladens, eined Sefdaftslofald innerhalb des Communal-
verbanded nad) dem Mieths- und Padtwerth durd Ge-
meindebeamte eingufddgen, ju erheben und zu ver:
walten ift, nad Mahgabe ded befonderen Communal:
ftener-Gefetes.
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BisgurDurdfithrungded Communalftener-Gefepes
find dbie Koften der Volfafdule durd gleidmafige Ju-
fdlagezudenimKreidverband jur Crhebung fommenben
®Grunbd-, Gebaude-, Klajfen- und claffificivten Ein-
fommenifteuern aufgubringen.

Die DQurdfiitbrung ded mneuen Communalfteuer-
Syftems mufp aber im Laufe von fianf Jahren erfolgen.

Sind wir funfzig IJabre laug im Syftem unferer Communal-
ftewern itberhaupt nidyt weitergefommen, fo werben wir audy auf finf
Sabre und langer und mit Nebergangditeuern bebelfen fomnen. Fiir
Qubalt, Umfang und Methode des Communalfteuergefeped giebt bdie
englijde Gefepgebung ein Borbild (Gneift, englifhe Communal-
verfaffung I. ©. 404 —513), welded fid fiir und hoffentlidh verein-
fachen wird.

VIIIL.
Die Bilbung ber Kreidverfrefung.

Mit ber Uebernabhme ber Sdullaft auf den Kreis-
verband und mit der gefeplidhen Feftftellung des Steuer-
fufed ift endlidh bie Bafis ber Selbftverwaltunggefunden.
Das lindlide Gemeinbdeleben, — zujammengefafit in den Kreidverband,
~— wirtd Damit ur universitas ordinata mit dem Anfprudy auf eine
communale Reprafentation.

Die Uebernabme der Sdhullaft auf den Kreidverband (einfdhliehlich
ber Stidte) bedeutet {dhon nady dem Mafkftab von 1864 einen Be-
trag von jibrlidy 8,000,000 Ehlrn. an Lehrergebalten, 2,500,000 Thlr.
an Baufoften und andern Sculbediirfniffen. Den Stenerzablern wird
bad RNedt einer Controlle durdy gewdblte BVertrauendménner fiir fo
bebeutende Aufbringungen nidyt zu beftveiten fein. Jft bie Vertretung
ber ftadtifdhen Steuerzahler wegen ihrer Gemeinbeleiftungen in Preufen
lingft sugeftanden, fo wird eine Neprdfentation dber lindliden Steuer-
zabler jdhon wegen threr im Jahre 1864 vorhandenen Sdulgemeindelaften
nidt u verweigern fein; um o weniger, al8 es fidy jept darum hanbelt,
joldbe Beitrdge durdy Wegfall der Schulgelder und gur Verbefjerung
der Lebrergebalte anndhernd zu verdoppeln.
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@8 fragt fid) nur, in weldhem Sinne eine gewdhlte Re-
prafentation in dem CGommunalverbanbde ftattfinden fann.

Der lofale Partitularismusd und bdie gefeljdaftlide Grunbdan-
fdhauung denft dabei gern an gefep- und fteuerbefdliefende BVerjamm:-
lungen; fo unvereinbar jolde mit ber Lanbdedverfafjung, Landesgefes-
gebung und Staatdbefteuerung find. Die Selbftgefepgebung der Ge-
meindefdrper witrde in unabjehbaren Widberfprud) mit ber Gefepgebung
bed Landtagd tretem; jeder Communalverband wiitbe durd) bdie BVer-
weigerung der Geldomittel die gefeplidden Anforderungen an bdie Ge-
meinden aufer Kraft fepen; die Kreid- und Ortéparlamente witrden
bie Lanbdedparlamentdverfaffung geradegu aufbheben.

Diefe Untlarheir wird indeffen nur fo lange dauern, alg fid) die
pRreiordnungen” auf dem allgemeinen Vobden bder Theorie bewegen.
Mit dem Eintritt in die Wirflidfeit Hat fid) in unferen Stadtver-
faffungen bie @infidht gefunbden, bdaf bie gewdhlte Bertretung bder
Communen nidht ein Ortdparlament bebdeutet, fondern eine Mitver-
waltung durd) Vertrauensmdanner dev Gemeinde nad Maf-
gabe ber Lanbedgefepe und innerhalb der durd) bie Landedgefee
gegebenen ©dyranfen.  Diefelbe Auffaffung wird fih audy fiir die
Kreidverwaltung herftellen, jobald foldhe aud einem gedadhten Sdema
gu wirtlichen Ginvichtungen itbergeht.

Bu den durd) Gefep vorwey feftzuftellenden Fragen gehdrt in erfter
Ctelle ber Stenerfuf; mit der Vorausfepung des gefeplichy feft-
ftebenden ©teuerfupes tritt bann der entfdeidende Fortfdhritt ein:

Mit bem Grundfap Ded selfgovernment geht dieend:-

gitltige Bemeffung bes Communalbediirfnifjes von den

Gtaat8behdrden auf die Gemeindefdrper itber.
Diefer im englifhen selfgovernment feit Jahrhunbderten feftftehende
©apy feit freilidy vorausd, dafy die Korper der Selbftverwaltung hin-
reidend grofy und vielfeitiq genug zufammengefept find, um bdie Kirdh-
thurmspolitif u itberwinden, welde dad Kleingemeindenthum beberrjdt.
Mit der Jujammenfiigung der RNeprdfentation in den anfehnliden
Kreidverband ift dad entfdeidende Hindernif iberrounden, und alle
Grfabrungen Deutfdhlandd laffen e8 ald ulaffig erfdeinen, bder
gewablten Kreidreprdfentation folgende bedeutungdvolle Redyte zu
itbertragen.

1) Die Ausdgabebewilligung im Gangen und im Gin-
gelnen, bie Feftitellung ded Gebaltdetatd der Lebrer, ber Vau= und
Sdulausjtattungsfoften und auferorbentliden Ausdgaben ; indbejondere

Gueift, Voltdjdule, i
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audy bie Befdlupnahme iber Anleihen zum Sdulbau (die lepteren
unter Beftatigung der Staatdregierung).

2) Die Pritfung bder itber die Sdhulverwaltung gelegten Redy-
nungen und die Dedarge diefer Redhnungslegung.

3) Gine peridnlide Betheiligung der Mitglieder der
Kretdvertretung an der Schulverwaltung, wie folde audy in den
bentfdhen Stadteordnungen bdad Lebendpringip ber Selbftverwaltung
geworden ift.

Sind bdamit die Functionen bder Kreidvertretung im Algemeinen
beftimmt, fo thitvmen fidy freilidy newe @dywierigleiten auf in bdem
Streit itber bie Ibheilnabme an diefer Vertretung und iber
pie BVertheilung der Wabhlredte.

Fiir die Gefepgebung liegt die Frage anfdeinend einfady jo, daf
pie Natur und der Jwed der Gefdafte die Jujammenfepung der
gewdblten BVertretung ergeben miifste. Allein dad gefelljchaftliche Leben
penft immer zuerft an die eigenen Madytverhdlinifie, aljo nur an eine
Form bder Befdbliefung, an eine Form ded Cinfluffed, und an bden
Klaffen-Anthetl dabei. Grft Dhinterher und nebenbet judt man nady
den entfprechenden Gefdyaften fitr eine Krveid- und Gemeindeverfaffung,
weldpe dann aber nidt aufzufinden find.

Auf foldem Srrwege ift in Preufen feit einem Menfdenalter
eine fogenannte Krcidverfaffung und eine Kreidftandidhaft ent-
ftanbden, welde nad) cinem landftindifden Bejdliehungsd- und Stener-
bewilligungdredyt jucyte, fiir weldyed im beutigen Staat fein Gegen-
ftand mebr vorbanden ift. Die Staatdregierung, welde felbft bdie
Snitiative u diefen Jdeologien ergriffen hat, wird fidy nidyt bejdyweren
tonnen, wenn fie den gefellfdaftlichen Wiberfprud) felbft auf bied Ge-
biet gefithet hat. Die Gegenmeinung fucdt nun durdy gewdblte Kreid-,
Stadt- und Dorfparlamente denfelben Gegenftand landftdndijder Auto-
nomie und Steuerbewilligung, — nur fitr andeve Klafjen dber Vewdl-
ferung. Die Maffe bev fleinen Steuerzahler beanfprudt nun audy
ipre Birilftimmen; jebe befondere Klaffe ded Vefiges daneben etrvad
Befonderes fitr fidy; jede politijhe Theorie hat ihre individuelle Auf-
faffung iiber die Vereinigung Aller mit Allen. Der gefudte Segen-
ftand der parlamentarijden Bejdhliefung ift aber im beutigen Staate
iberhaupt nidyt mebhr gu finden.

Seder @ntwurf einer neuen Kreidverfaffung mup fid gefallen
laffen, ben Kreidlauf diefer Streitfragen nody einmal durdzumaden,
bis alle Meinungen durd) Gruppitung grofeven inMaffen fid gegen-
feitig uiberftimmt und befeitigt haben.
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Der groffe Grundbefis verlangt nod immer Virilftimmen,
weldye fih einft in bden Ffleinen landftdndifjden BVerfafjungen an ben
Befiy eined Ritterqutd fniipften, fiir die e8 im beutigen Staat aber
feine andere Weife mebr gibt, ald die Uebernabhme eined Chrenamts;
oie pflichtenlofe Grtheilung folder Rechte dagegen hat erfahrungdmipig
nur den Grfelg der Unthdtigteit, Srdgheit und Einfluflofigleit der sur
Gelbftvermaltung berufenften Klaffen.

Gbenfo unbaltbar ift bdie Bilbung von Collectivitimmen:
Borjdlage wie bdie einer Gleidftellung der Steuerzahlung wvon
6000 ZTplr. Grundfteuerwerth, mit einem Reprafentanten von 6000
Kopfen lanblider Bevilferung oder 4000 Kipfen ftadtijder Vevdlferung
jheitern an ibhren incommenjurabelen Grdfenverhaltniffen.

Gbenfo unangemeffen ift die Einfilhrung einer befondern Klafje
von Meiftbefteuerten in einer Durdpfreuzung mit dem alten Syftem
der Befipftandfdaften: werden die Grofigrunbdbefiser unter den Meift-
befteuerten mit inbegriffen, fo entfteht eine boppelt-privilegirte Ber-
tretung ber Rittergiiter; werden fie audgefdylofien, fo fommt eine fiber-
triebene und einfeitige Bertretung gewerblidhen Befites zum Borfdein.

Gbenfo wiberftrebend bder beutigen Gefelljdhaft ift eine jebde
Befdranfung der paffiven Wahlfdahigteit.

Nidht minder uneinig find aber bdie Klaffen der neu formirten
Grwerbsgefelljchaft.

Nad) dem angebliden Grundfap ,gleidhe Redyte, gleidye Plicy:
ten” wird fitr ven fleinften Steuerzahler das gleidye RNedyt beanfprucyt
wie fitr den grdften; wibrend dody das politifde Redyt der Gleichheit
(Pdrie) nur and per{dnliden Leiftungen fiix bag Gemeinmwefen
bervorgebt, die in dem Kreidverband erft entfteben follen.

Unfere befitenden Klafjen dagegen find dburd) die Grfahrungen
Sranfreidhd im suffrage universel und durdy die unendlidy multiplicivten
und verjdyfcuderten Stimmredyte in Deutfdland allmablidy fo erndidhtert,
dafy ohne eine einigermafien gefiderte Stellung ded Vefiped feine neue
Communalverfaffung mebr ju Stande ju bringen ift.

Die practifhe Erfahrung der europdifden Welt zeigt bisher nur,
daf in England wohl begriindete Communalfreibeiten durd) ein all-
gemeined gleidied ©timmred)t zerftdrt worden find; an feinem Punfte
bagegen ift eine frete Communalverfaffung auf bem Boden abjoluter
Gleicdhbeit der Stenergabler bisher zu Stande gebradt. Die europdijdye
Welt hat die Nadywirfungen linbdlider Unterthinigleit und eines ab-
foluten Kirdyenvegimentd bisher nod) nirgende zu befeitigen vermodt.

7*
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Die in diefer Kreidbewegung unlodbaren Gegenfige [5fen fid,
wenn Ddie Staatdregierung bie Jnitiative ergreift, um Dbdie einfade
Wabrheit sur Geltung gu bringen, dap eine Kreidfdulverwal:
tung in threm Gntftehen eine Steuerfrage ift. Ad Controlle
ber Kreigfdyulfteuern und ihrer Verwendung wird die Kreidvertretung
in ber Weife 3u bilden fein, in welder die Steuern auf-
gebradyt werden, alfo gur Zeit nady dem Mafiftab der bdirecten
Staatsfteuern.

Gine folde Bertvetung braudt nidt erft erfunden ju werben,
jonbern ift feit 20 Jabhren worbanben in den Wahlfdrpern und Wiabler-
liften gum Preufifden Landtag. ©8 bedarf alfo feiner Newu - Crfin-
bung von Wahlfyftemen. Unfere Parlamente biufen fid) beveitd fo,
baf eines bas andere aufbebt, wenn ju ben vorhandenen nody neue
RKreig-, Stadt- und Dorfparlamente hingufommen. E8 wird ridtig
fein, bap alle gewohnbeitdmipige Selbftverwaltung zu einem Syftem
gleidyer Wablredte binfilhrt. @8 ift das die biftorifde Entftehung
aller  Pdrien im Offentlichen Leben: allein die gewobnbeitdmdpige
€elbitthatigfeit joll erft durd) bie neue Gefepgebung entftehen. Die
Bufunft wird diefe Gewohnbeit und bdiefe Pdrie entwideln: bis fie
actuell vorhanden, ift eine Bertretung der Steuerzahler nad)y dem Maf
per Ddireften ©teuer die den vorhandenen Verbaltniffen entjpredhenbde.

Diefe Gefidytdpuntte haben im Jabhre 1549 bdie Entftehung bed
Dretflaffenfyftems der Steuerzahler in Preufen herbeigefithrt.
MWozu alfo unter endlofem Streit nod) einen umftandliden neuen
Wablapparat fdaffen in unfern fdhon an Hypertrophie leidenden Wabl-
fyftemen? Die Uebereinftimmung ded Wablfyftems fitr den Kreis unbd
fitr die Lanbedvertretung gilt fiberall al8 ein normaled BVerbhaltnif, und
fann fo lange bauern, big beide zu gemeinfamer Reform und gur BVer-
fdymelzung mit den Wablfyftemen ded deutjdyen Bunbdes gereift fein werben.

@©8 fonnen bemmad) die vorhandenen Wabliften aud) fiir bdie
SKreidwablen ju Grunde gelegt werden.

Die 3ahl der Abgeordneten fir dem Kreid wird nidt zu
hod) zu bemeffen fein, dba Dag Sufammentreten bder KreiBverordneten
burdy bdie Ortdentfernungen fidy viel bejdywerlicher und foftbarer ge-
ftaltet, al8 in dber ufammenmwobnenden Bevslferung der Stidte. €3
witrde fich danad) wohl ein Jahlenverhdltnif von 24 bis 48 Kreiver-
ordneten empfeblen, — durd)jdnittlidy etwa ein Abgeordneter auf 2000
Geelen, — mit Jnnebaltung jened maximum und minimum.

Diefe Communalwablen onnen direft erfolgen, jo daf die erfte
Klaffe in einem Whablact fiiv den gangen Kreid, die yweite Klafje nad
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Amtisbegirfen, bdie dritte Klaffe nady Ortdgemeindebezirfen je ein Drittel
ber Abgeordneten wahlt, mit Vorbehalt einer engeren Wah! in Gr-
mangelung abjoluter Majoritit.

Unter gleidem ©tener- und Wabl-Gefety wird dbann (wie im eng-
lijen selfgovernment) bdie individuelle Geftaltung der Ge-
fellfdaft gur Geltung fommen, d. h. in den bftlidhen Provingen haufig
ein ftarfed Nebergewidht ded grofen linbdliden Befises, in ben weft-
liden Lanbesdtheilen haufiy ein Ueberwiegen ded grofen induftriellen
Befiged, gerade fo wie ed in jedem Kreife den BVerhaltniffen ded Be-
figed unbd der Selbitthatigfeit der befipenden Klaffen entfpridt. An-
derweitige Sablenabjdidtungen durd) Gefep oder ,Statut”, wie in den
bidherigen freidftindijden LVerfaffungen wiirden ein grunbdlofes willtiic-
lihed und erfolglofed Grperiment bleiben.

Jft die Kreidvertretung wirflidh ihrer Beftimmung gemdf
formirt, fo wird e8 audy mbglid), ibre beftimmungdmahigen Functionen
in vollem Umfange durdzufithbren. Die Srfahrungen unferer Stabdte-
ordnungen feit zwei Menfdenaltern, bdie Grfabhrungen des englifcdhen
selfgovernment feit Jabhrhunderten beftitigen, bah unter Wegfall ber
Gtaatsbevormundung den grofen Communen bdie Abmeffung bded
Bebdiirfniffed felbftandig fberlafien werden fann; wenn nur die Orga-
nifation der Verwaltung dafitr forgt, durd) die peridnlidhe Mit-
thatigleit aller gefellfjhaftlidhen Klaffen bad Jntereffe, bag Ber-
ftandnif, ba8 BVewuftfein der Vevantwortlichfeit ju evweden und zu
erhalten. Der Kreidvertretung die Feftftellung ded Finangetats
felbftandig su itberlaffen, liegt unter jemer LVorausfepung im
Qutereffe der Schulen und der Lebrer felbit.

@eit funfzig Jahren dativt in Preufen ein vergeblided Bemiihen,
Minimalfdpge fiir bie Lehrergebalte durd) Gefep firiven zu wollen.
Qened Beftreben war erflarlid) aus dbem diirftigen Mapftab der Lehrer-
befoldungen; aud dem Wunjdy, wenigftend den nothditvftigiten Lebens-
unterbalt zu fidern; aud bdem Bedirfnih, fitr die Regulative ber
Berwaltung dody irgend eine fefte Sdranfe nady unten hin ju finden;
sugleid aber aud) aus der Unflarbeit itber dasd, was in dffentlichen
Berbdltniffen itberhaupt durdy Gefep zu firiven ift. *) Wenn man fidy

") ®ie fritheren Cntwitrfe preupifder Sdulgefese feit 1819 hHaben eine
gefelide Voridrift itber Sewdhrung von freier Wobnung, Feuerung, eined fleinen
Landbefiges und Gebalten von 100 Thalern ober etwad hiheren Summen verfucht,
welde gut gemeint, und vielleidyt an vielen Puntten angemeffen waren. Weftim:
mungen in gleidem Sinne enthdlt vie Gemeinbeitstheilungdordnung. Aber iibevall
paffen die Naturalausfattungen der Sdhule heute dod) nicht mebr, €ie find abbhdingig
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babei auf den Borgang Fleinerer beutiher Staaten beruft: fo folgt
aus diefer Analogie nur, dah ein Normaletat fiir unfere Regierungs-
begirfe, allerhdchftens fitr unfere Provingen ausfithrbar fein wiirbe.
Daritber hinausd wire ed facdwibdrig, denfelben Geldanfap fitr Litthauen
wie fiir bie Rbeinproving angunehmen; und innerhalb bderfelben Pro-
ving befteben oft diefelben Berjdyiedenbeiten im Preife ber Wohnungen
und der Lebensbediirfniffe, wie im Bereidh) verfdyiedener Provingen.

Die gefepliche Firiung diefer Sage ift audy gum gropen Theil
ein Sdeinwefen, da Wobhnung, Aerbefip und Naturalpriftationen
febr willfiteliy und wedfelnd nady Geld vevanfdylagt werden. &8 mag
in ben Bftlichen, itherwiegend acdferbautreibenden Lanbdestheilen ausfihr-
bav und wiinfdendwerth fein, einen Theil ded Lehrerunterhaltd in Land
und Naturalprdftationen zu gewdbren; in anberen Lanbdestheilen wird
bied webder ausfithrbar nod) angemeffen fein.

pon ben Agrarverhiltniffen und von dem Maf, in weldem bdie Natuvalwirthdhaft
oder die Gelbwirthichaft in ben Gommunen vorberrfdht, — was nidht blof nad
Provingen, fondern felbfi nady Kreifen und nody feineren Begirfen fid) verfdyieven
geftaltet. 8 bingt audy von wirthjdhaftliden Gewobnbeiten ab, ob ed wirflid
wiinfdenswerth ift, den Pfarrer und den Schullehrer ju ciner Uderbaubefddftigung
su veranlaffen, vielleidt gegen perfdnliche Neigung und gegen drilide Eitte. Dasd
itberall praftifdre englifhe selfgovernment hat eé fletd vermieden, Feftfepungen der
Art allgemein gefeplich firiren ju wollen. Die 1867—63 von der Staatdregierung
porgelegten neuen Gefefentwiirfe nehmen feinen Minimalfap der Lehrergehalte
an, fonbern folder foll burdy einen Befhluf ver ,Provinzialvertvetung” beftinmmt
werden. Die Provingialpertretungen in ifrer bisherigen Geftalt befisen baju aber
weder bad ndthige Bertrauen, nod die ihnen beigemeflene Sadyfenntnify, um die
Berednung ber Landbotationen und Naturalprdftationen und die Abmeffung der
®ebalte nady Brilihem Bediirfnif vorsunehmen, — wad iiberbaupt fiir den gropen
Umfang einer Proving von Provingialftdnden fdowerlidy beffer gefdiehen wilrde als
von einem Regierungs:Kolleginm.

Gine Sufammenftellung der in ven fleineren bdeutfden Staaten publicirten
®efepge itber einen Minimalfap Dder Lebrergehalte enthdlt der Unbang zu dem
Beridht der Unterridhtscommiffion von 1862. G8 find died Feftftellungen, welde
einer Firtrung der Lebrergehalte in unferen Regierungsbegirken, jum Theil audy
nur in unfern Kretdverbinden entipredhen wiirden. Ginen grdferen Mabftab
bietet nur das bairifthe Gefes vom 10. Nov. 1861, weldes ein Sebaltdminimum
pon 350 fl. (200 ThHiv.) annimmt. Ueber den nidyt befricdigenden Sefammtzuftand
pgl. ,Die Berbanbdlungen iiber das bairijdhe Schulgefes in der Kamumer der Reidys:
rithe, ugsburg 1869.” Der neuefte bairifde Entwurf bildet wiever vier Stufen
der ordentlidsen und der Hiilfslebrergebalte, weldje junddhit nady ber Bevdlterungs-
gabl der Gemeinden, bann aber aucd) wieder mit einer Unterfdeidbung der Pro-
vingen abgemeflen werben. Man entzieht durdh folde Fefiftellungen den grofen
Kibrperfdiaften der Selbftoerwaltung gerabe das, was der Schwerpuntt ibres freien
Grmeffens fein fann und foll, ben berecdhtigten Theil ihrer Machtbeftrebungen.
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Bor allen Dingen aber ift die gefeplidhe Firirung von Minimal-
gebalten dbem Intereffe der Lehrer felbft nadytheilig. Fir die
Gommunalbewilligungen wird bamit ein fnapper Mafftab gefest, an
welden fid) der Sparfamfeitsfinn nur zu gern anflammert. Bid in
die neuefte 3eit hat die Staatdverwaltung in Grinnerung bringen miiffen,
baf folde Minimalfige diberfdyritten werben mitffen, wo in concreto
ein Beditrfuif dafiir vorhanden und die Mittel der Schulgemeinde
bafiir ausreiden. Gine gefeplidhe Firirung wirft an diefer Stelle viel-
mebhr ald Hemmidubh der Crhibung wie als Gavantie gegen ju mie-
brige Anfage, und {dabet dem jo wiinfdendwerthen Syftem eined all-
miligen Auffteigens der Gebhalte mit dem Dienftalter, mit Ridficht
auf einen fdyweren Dienft und bejonders tidtige Letftungen.

Die freigiebigere Berbefferung ber Lehrergehalte, die Ritdfichyt auf
prtlidyed Bebiirfnif, auf fhweren Dienft und vorgiglide Leiftun-
gen, ldft fid nur dann evreidien, wenn man den grofen Gommunal-
vetbdnden bdie freie Feftfitellung der Gtats itberlaht. Die Selbftverwal:
tung evzeugt in den intelligenten Bertvetern eined grofen Communals
verbanbed das lebendige Intereffe an der Sdyule und dad perjonliche
Sntereffe fitr die Lebhrer, weldesd die gefepliche Minimalgehalte weit
iiberbietet. Alle gropftabtijdhen Schulen liefern den Beweid, daf die
Selbftverwaltung faft durdygingig Hohere Sige annimmt, ald die ge-
feslidy gebotenen. Der grofe Mafftab einer Kreidverwaltung und
einer verwaltenden Kreid-Sdul-Commiffion bietet diejelben Garan-
tien Ddar, denen Ddie ®efepgebung getroft die Sdyuletatd anvertrauen
mag, umjomebr a8 die Aufftellung bes IJahredetats durd die ftandige
Verwaltungsdeputation felbft erfolgt. Die Gavantie, dap zur
Hevabjepung der Lehrergebalte die Juftimmung der Staatdbehsrde
vorbebalten wird, Iaft fid aud) fiv die SKreidverwaltung betbebalten.
Im Uebrigen wird eine Kreidjdhulverwaltung in voller Selbftanbdigteit
und Freibeit der Bewegung aud) den Grfoly liberaler Bewilligungen
baben.

Durdy Formation der Kreidvertretung entfteht nun aber ein neuesd
BVerhaltnif der Kreife zu den darvineinbegriffenenStadt-
gemeinben, weldes die gewohnten Beziehungen ywifchen beiden vollig
verdnbdert. Bisher lag in ber unorganifden Seftalt der Verfafjung
bes platten Lanbed ein DHaupthinbernify fiir die Selbftandigleit der
©tadte, weil die Staatdbehdrde bdie gegenfeitigen Redytdbeziehungen
jwifden Stadt und Land durd) thr ,Auffidtdredit’ wabren mufte.
In Jufunft with bie Selbftdndigleit ber Kreisverbdnde andy den Stadt-
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verfaffungen u gqut fommen. Die beiderfeitigen Inteveffen find in fo
weit identifd). In jedem Gebiet ded selfgovernment ift inbeffen der
Antheil der Stadte im BVerbiltnif zum Kreidverband ein ehwad
verfdhiedener, und mit Rudfidt davauf wird ed wie im englijhen self-
government einer befonderen gefepliden Regelung bediirfen.

Die nddfte Beftimmung der Neugeftaltung bded Kreifed fir die
Sdulverwaltung ift die Sdyullaften der landlihen Sdulfocietdten
audgugleichent, und die verbaltnifmifige Grbohung der Lebrergehalte
auf dem Ranbde ju befdaffen. JIn den Stddten ift bereitd fiir den
relativ befieren Mafpftab geforgt unbd eine geeignete, ziemlid) felbitdn-
bige BVerwaltung vorhanbden. E8 ift daber weder nothwendig nod)
sulffig, die ftadtifchen Sdhulverwaltungen nady einbeitlidem Schema
in die Kreisfdulverwaltung aufguldfen. E8 fann vielmehr von diefem
Gefidytdpuntte ausd bei dem status quo der Steuerverbhdltniffe und ber
Berwaltung der Stadtfdyulen verbleiben.

Unbdeverfeitd ift eine villige Trennung der Stabdtverwaltungen
von ben Kreidlaften und von der Kreidverwaltung in den widtigiten
Begiehungen, wie fiir die Armen-, Wegeverwaltung u. a., nicht moglich.
Die Freiziigigfeit, die Gefammtentwidelung der BVerfehrdverhdltniffe
wird in Bufunft nod) viele Verhaltnifie gemeinfam madyen, weldye heute
duperlidy getrennt find. Bei grundfaplider Abldjung der Stidte vom
Kreigverband mitfiten alle diefe Begiehungen durdy ein , Anffichtdredyt”
per Staatdbehorden gewdbrt werden, weldyed immer wieder jur Staats-
bevormunbdung guviidfithrt; und war fiinftig sum Nadtheil der Stabdte
gegenitber dem beffer geordneten Kreidverband. Die Trennung fithrt
baber unvermeidlih zu einer Abjdwdadung bder Selbftandigleit bdes
Gemeindelebens. Die gefdidhtlihe Cntwidelung und Blitthe ded self-
government giebt den itbergeugenden Beweid, daf die ovganifirte Su-
fammengehorigfeit yon Stadt und Land Lebendbebingung fiir die freie
Gntwidelung  der Kreid- und Gemeindeverfaffungen und fir bdie
Bedeutung der Kreidverbinde al8 Wablfdrper der Landedvertretung
bilbet. :

Diefe Jweifeitigteit ded BVerhaltniffes gilt audy fitr die
Berwaltung de8 Schulwefend und fithet ju folgenden Unterfdeidbungen.

1. Die groffen Stabdte haben dad Bebitrfnif und bie
Fahigfeit ju einer abgefdloffenen vollftandigen Kreis-
verfaffung in fid. Sdon bie Stadbteordnung von 1808 hat bie
,orofen” Stadte bhervorgehoben und mit einigen Borredyten ausdge-
ftattet, nur ift die dbamal8 vorgenommene Abgrenzung einer Gimwobner-
3abl von 10,000 fiiv die Beutigen Berbdliniffe ju niedrig. Fiir die



— 105 —

28 Gtabte itber 25,000 Seelen, und nody fitr eingelne darunterftehende
witd fih nady heutigen Werhdltniffen die Anerfennung ald jelbitindiger
Kreidverband flir die Sdyule, wie fitr die Polizei-, Armen-, Wegever-
waltung rvedytfertigen. Die gefepliche Selbitandigteit der Kreidverbinde
wird bdiefen Stadbten unmittelbar zu ftatten fommen.

2. Die Mebhrzahl der mittleren und fleineren Stadte
fann ihr bereitd geordueted Sdyulfyftem beibehalten und gefonberte
Sdulvermaltungsbegirfe innerhalb ded Kreifed bilden. Jhr Anfdluf
an die SKreibverwaltung witd aber im Sinne der Selbftvermwaltung
erforderlidh, um in ben Fallen, in weldhen bisher die Genehmigung und
Beftatigung der Staatdbehsrben zu Mapregeln der duferen Sdul-
verwaltung erfordert wurde, dafiic die Genehmigung der Kreid-Scul-
Gommiffion (Abfdhn. IX) zu fubftituiren, in welder mm audy die
Stabdte zu vertreten fein werben, mit einem Antheil an den General-
foften ber Kreidfdulvermaltung. Diefe BVerbindung ift nidt nur aus
allgemeinen politifhen Griinden rathfam, fondern nabezu unentbebhrlich,
um fiiv die Kreid- Schulcommiffionen die Intelligeny der Stadte ju
gewinnen und umgefehrt. Unter Beibehaltung eined gefonderten Gtatsd
und gefonbderter Lofalverwaltuny fiir die Stadtidyulen wirtd alfo die
Gentralverwaltung ded Sdulwefend im Kreife, namentlidh von bder
Seite ded Perfonald aus, eine gemeinfdhaftliche jein Eonnen und miifjen.

3. Fiir die fleinften Stabdte wird fid) der Sefidytdpuntt der
Gemeinfamfeit jogar al8 ein jwingenbder beraudftellen. Wir haben
unter bden fogenannten ,Stadten’ zur Jeit 46 Ortfdaften unter
1000 Seelen, im Gangen 282 Ortjdyaften unter 2000 Seelen, welde
in der alten Gefelljdhaftdordnung die formalen Redyte von Stabdteorpo-
rativnen zu Unrecdht erbalten baben. Wie bder bdeutfdhe Feudalidmus
alled Staatlidye su gwerghaften Bildungen zerfplittert hat, fo figuriren
bier eine Anzahl Stadtgemeinden auf gleider Stufe mit den lebens-
unfabigen Dorfgemeinden. Sobald ed mit bem Syjtem der Selbitver-
waltung Grnft wird, wird fidy ergeben, daf diefe Pleudo-Stidte weder
pen Anforderungen an Steuern, nod) an Chrendmter geniigen, nod
einen. Beamten von bhoherer Bildbung ald Biirgermeifter ju befolden
vermigen. Sobald dad Gefep bie nothwendigen Anforberungen ftellt,
werden folde Stadtgemeinden ihre Incorporation in die Kretdverwal-
tung allmaliy felbft nadjuden.

Goweit die Stadte bemgemdf eine coordinirte Sdhul-
verwaltung im Kreidverbande fithren, fommt ihnen ein ent-
jpredender Antheil an ber Kreidvertretung und der ftandigen Kreid:
behorde gu.  Jn erhihtem Mafe wird fidh diefe Vertretung aus ber
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gemeinfamen Armen- und Wegevermaltung ergeben. Da bdie Verbin-
bung mit dem Kreidverband aber auf dem Grundfap der gleidhen
Gteuerpflicht berubt, fo ergiebt fidh, daf aud) die Stadtverbinde nad
pem YVerhalnih ihrer Steuermafjen an der Kreidvertretung.
au betbeiligen find.

Nady diefen Geficdhtdpuntten wiivben junidjt die fleinen Stadte
mit wentaftend einem Bertreter der Kreidvertretung hingugufigen fein.
Fiir die groferen Stadte beftimmt fid) das BVerbiltnify sur Schul- wie
gur Wege=, Armenverwaltung or. nad) ihrer GSefammtftenermaife,
fo lange nody bdie ftadtijden Stewern ald Jujdlige u den Staats-
fteuern auftreten. Die Stimmgahl jolder Stidte bemifit fid) dbem ent-
fpredyend nad) der Gejammtiumme ihrer directen Steuern u denen des
Kreifes. Fir die Wablen bder ftadtijden Kreidverorbneten bedarf es
feiner Neuerfindung: bdie Wabl fann durd) die beftehenden Stadtver-
ordnetenverfammiungen erfolgen.

Dag Refultat diefer Vorfdlage fiir die Kreidvertretung
ift, vorbebaltlichy ber Faffung nad) Gefesedparagraphen:

Bur Reprafentation ded Kreifed fiir die Sdhulver-
waltung (und fiir bie iibrigen Gebiete ded selfgovernment) wird
cine Verfammlung von Kreidverorvdneten gebildet, 3u
welder

1. die Lanbdbgemeinden und Gutsbezirte eine Anzahl
von 24—48 Kreidvevordueten nady den beftehenden Ge-
fesen fitber die preupijde Landesdvertretung;

2. bie Stadtgemeinden wenigftend 1 Kreidverordne:
ten, bie grofeven fo viel Kveidverordnete, wie nad Ver-.
haltnih des Gefammtbetragesd ihrer divecten Steuern auf
fie fallen, dburd die Stabdtverordnetenverjammlungen
3u wahlen haben.

Der Kreidverfammlung gebithrt die Feftftellung desd
Gefammtetatsd der Berwaltung, die Bewilligung der or-
dentlichen und auferordentlidhen Ausdgaben und Anlei-
hen, die Prifung und Dedarge der Redynungen, und die
Betheiligung an der Berwaltung unter den nadfolgen-
pen Maphgaben fiir die Bildbung der Kreidfdulcommiffion
und der Lofalcuratorien.
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IX.
Die vermaltende Kreid- Schuleommiffion,

©o bedeutungbvoll die BVefdhliefung bder Kreidvertretungen fitr
ven Gtat ded Sdulwefens und bdie Ordnung ded Redmungdwefens
fein wird, fo fann dod) die gewablte Kreidverfammlung nidht felbt
verwaltender Korper fein.

RNadbaltiger nody wird fidy die actuelle Verwaltung desd
Kreid-Sdulwefensd fiir die LWiebererwedung bded Gemeinfinng
evweifenn. IMit diefer perionliden Verwaltungsthatigteit erft beginnt
die eigentlidhe Selbftverwaltung; ja dad biftorijhe selfgovernment in
Gngland befdyrantt fid jogar auf bdiefe BVerwaltung, und hat eine
Grgingung durd) gewdblte Boards erft im XIX. Jahrhunbdert erbalten.
Jn unferen Stabdten find die lebendfahigen Lerwaltungdorgane in
den Magiftraten langft vorbanben. @8 fommt alfo bavauf an, fiic
SKreidverband und Landgemeinden das bisher Feblende nadzubolen,
und Ddabei bdie reidhen Grfabrungen gu benupen, welde unfere Stadt-
verwaltungen darbieten; nebenbet audy wobl die Crfahrungen Englands.

Die Selbftverwaltung im heutigen Staat ift aber unabanberlich
und in jeder Geftalt eine BVerwaltung nady Sefepen. Ob und
wie bie Armen im Gemeindeverband ju verpflegen, ob und wie die
MWege zu erbalten, ob und wie der Sdulzwang zu diben und ber
Plan ber BVoltdjdule audzufiihren fei; dad Gefammtifyftem der Sidyer-
beitd- und Woblfabridpolizei, bad gange Syftem der Aufbringung der
Geldbmittel, und ebenfo dag itbrige Gebiet der heutigen Selbitver-
waltung, fann beute nicht mehr abbhdngig fein von endgitltigen Lofal-
Befdpliffen der Kreid-, Stadt= und Dorfgemeinden. Dasd selfgovern-
ment {ft nad) Gntftebung und Wefen eben eine folde Verwaltung
nady Gefepsen, im Unterjdyied von den mittelalterlihen Gemeinden und
Genoffenfdyaften, weldye ihre jura propria al§ Privatvedste handhabten.
Tropy aller Mifverftandniffe iiber Selbftverwaltung will "audy wobl
feine Deutige Ridtung im Cinft ju dem Mittelalter juriidfaufehren und
die mithfam errungene Staatdordnung wieder in autonomijde Ge-
meinden, Genoffenfdhaften und Kivden gerfpalten. Die practifde
Nebung bes selfgovernment gevabe wird Deutfhland wie England
pavor bewabren, die einmal gewonnene politijhe Ginbeit des Willens
ber Nation, — bdie einbeitlide gefepgebende Gewalt, — nicht wieder
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in Brudftide particularer Yutonomien aufzuldfen; bdie verfdyiedenen
Befit-, Crwerbstlaffen und geiftigen Berufe nidhyt wieder wie im Mittel-
alter fidy ibre eigenen Gefege geben zu laffen. Dad Syftem bes
selfgovernment confolidirt vielmebr die bidher mangelhafte Ginordnung
bed dlteren feudalen und privatredhtliden Genoffenfdaftdwefens unter
bie Lebengbedingungen ded modernen Staatd, in die einbeitlidhen Mili-
tair, Geridytd-, Polizei-, Finang= und Kirdhenhobeit. E8 giebt daber
im gangen Syftem bed selfgovernment nur Verwaltungen durd
verantwortlide Aemter, ohne welde eine Regierung nady Ge-
fepen, eine parlamentarifhe BVerfaffung unmoglidy ift.

QInsbefondere gilt died von der Sdhulverwaltung. Die durd:-
greifenden gefeplichen Marimen, welde dad preupijhe Sdulwefen feit
bem XVIII. Jabrhundert beftimmen, ber gefeplide Sdulzwang,
bie Paritat der anerfannten Kirden, die Durdifithrung der Schullaft
ald gemeiner Laft mit allen ihren Confequengen find nur ausfitbr-
bar dburd) verantwortlidye Aemter, und ergeben folgende Ge-
ftalt einer Kreid-Sdulbehsrde, welde ibren Sip in ber
Kreigftadt, ibre Ginbeit in bem Kreidlandrath finden wird.

1. Der Landrath mufy Mitglied der verwaltenden Sdyulbehdrde
bleiben, nidht nur zur Handhabung bed Sdhulzwangsd durd) dad
obrigfeitlidhe Amt, fondern jum Jwed allgemeiner Controfle der Ge-
fepmafigfeit und gleidmafiger Ausfithrung der allgemeinen Regu-
lative, zur Grhaltung der Ginbeit in dem Gefammtfyftem bder
Kreigverwaltung. — Die Adminiftration darf fidh aber nidt nad
frangdfifchem Mufter auf den Staatdcommiffar befdyranfen. Sie muf
vielmehr concurrivend und mitverwaltend bie Glemente ded self-
government durdy Ghrendmter in fidy aufnehmrn. Die Sdulcom:
miffion wird daber

2. minbeftens einen ,Kreidamtmann® und ein ftadtifdes
Magiftratdmitglied in fidh aufnehmen miffen. @8 wird fidy
unten (Abjdn. X.) ergeben, daf bie Lofalverwaltung ded Kreifed ither=
haupt einer Gruppirung in ,Kreidimter” bedarf, in welden ein Kreid-
amtmann alg Ghrenamt die Stellung ded Landrathd in der Polizei,
Armen- und Wegeverwaltung fitr feinen Vegirf etngunehmen haben
witd. Grft durdy bdiefe hoberen verwaltenden Ehrendmter erbdlt das
profeffionelle Beamtenthum in Preufen dad ebenbiirtige Segengewidt,
weldes bidher gefehlt hat.

3. Die gefeplidhe Stellung ded Religiondunterridts
al wefentlidyer Theil des Schulpland erfordert den Sutritt eined Geift-
[iden ber in dem Krecidverband vorberrfhenden Confeffion. Die bis-
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berige Ginridhtung, welde dem evangelijdhen Superintendenten und
bem fatholifhen Crapriefter al8 foldyen zum Sdulinfpector beruft,
erwedt aber die unberedytigte Borftellung, ald ob die Schulverwaltung
einen Ibeil der Kirdhenvegierung bilde, mit einer langen Reihe von
unberedytigten Folgerungen. Der evangelifdhe Superintendent ift ohne-
bin itberlaftet mit geiftliden Berwaltungdgefdaften. ©8 ift an fidy
sufallig, ob der Bwifdjenbeamte der Ffivdylidien Regierung gevade die
Neigung und den Beruf hat, Sdulen zu infpiciven. Sider ift aber
in jedem Kreife ein Geiftlidher 3u finden, der mit Berftandnifs, Liebe
und Gifer der oberen Sdulverwaltung fidy widmen fann und will, —
fet e8 der Superintenbdent oder ein anbdever. Sdon feit 100 IJahren
bat die preupijhe Gefepgebung diefen ridhtigen Sefichtspuntt verfolgt,
aber ftetd mit jaghafter Grwfgung, ob ber geiftlihen Hierardyie nidht
3 nabe getreten werbe, wenn bdie Staatsbehirde einen anbderen als
den Prafed der Geiftlichfeit ded Kreifed ernenne.*) Diefe Grwdgungen
fallen weg, fobald dad geiftliche Mitglied in ben collegialijhen Ber-
band fraft eined Bertrauendamtsd bder Kreifverwaltung eintritt. Yus
pem RKreife, welder die Geiftlichfeit nady ihrem praftijhen Wirfen in

*) ©dion bas Algemeine Schul-Reglement von 1763, §§ 3. 13. und vas
fatholijhe Seul-Reglement fiir Schlefien von 1801, § 51. hatten die Trennung
ved Kreisfdulinfpeftorats von der Perfon ves Superintendenten vefp. Erz-
priefters vorbehalten, um nad)y Umftdnden einen befonders geeigneten Geiftlichen
gewinnen ju fdnnen. Allein da ed an einer geordneten Kreis-Sdyulbehdroe feblte,
fo mufte von aufen her die Staatsbehbrde burd) einunmittelbares Srnennungs:
redt eingreifen, bei weldhem bder Frdhenverfaffungsmdpige Borfteher nicht wohl
umgangen werden fonnte, obne den Sdein Fu enweden, ald ob der Staat aus
politifden Motiven in die RKirdjenverfaffung eingriffe. Die Praris blieb dabher
dabei, die Kreid-Sdulinfpeftion mit der Superintendentur ju verbinden, fo wenig
geeignet und geneigt viele Guperintendenten daju waren. Die preufijhe BVer-
waltung ift iiber diefes Sdmwanfen nie hinausdgefommen, vie Sdhulinpeftion eigentlid
trennen, und dody audy wieder nidht trennen ju wollen, [n diefem Sinne
lautet ein Givc.:Refcr. vom 22. April 1823 (Unnalen VII. €. 292). Charakteriftijd
ift die euBerung in einem dlteven Grlaf: ,Audy will dad Departement der geift:
liden und Schul- Deputation im Allgemeinen anbeimgeben, wenn etwa Super:
intendenten ju viel Arbeit haben, um neben den Gefdydften dev firdlidhen IJufpebtion
aud) die Sdul- Infpeftion mit gehdriger ThHtigteit, Sorgfalt und Cnergie walkr-
gunebmen, obder fih eiftlihe von voritglider Kenntnif ved Sdulivejens und
Tebbaftem SJntereffe fiiv daffelbe vorfinden, die in einem grdperen Wirkungstreife
ibm RNupen f{daffen und allgemeinen Gifer vafitr anregen, audy jur Belebrung und
Berbefferung der Schullehrer felbft wirfen fonuten, folde Manner mit vorfidhtiger
Ridjidt darauf, dap die Superintendenten diesd nidyt in einem fitr {ie nad:
theiligen 2idyte erbliden, und feine Kollifion mit ihnen dadurdy entftehe, dem
Departement ju Sdulinfpettoren vorzujdlagen.
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Lebhre und Seelforge fennt, wird man ben redhten Mann 3u finden
wiffen, der an bdiefer Stelle eben nidt Kirdyenregierung, fonbdern
© d ulverwaltung itbernehmen joll. m fitr die Confeffion der Mino-
ritdt die mbgliche Paritit ju wabhren, witd fid) die gefeplidie Regel
empfeblen, dbap audy ein Geiftlidher der Confeffion ber Minbderbeit jur
Sdulcommiffion gehoren muf, fobald diefe Minberbeit jur Beit ein
Drittel der Ginwobhnerzahl ded Kreifed erreicht.

4. Gin praftifjder Sdulmann, — fei ed der Director ober
Rector ded Gymmnafiums, der Realfdule, hoheren Biirgerichule, Mittels
fhule oder ein anberer fitr dad hihere Sdulamt ausdgebildete Lebrer
— gebort von Beruféwegen gur Oberleitung ded Kreidjdhulwefens. E8
fonnte die8 Glement bigher nur dedhalb nidt zur Geltung Fommen,
weil dem Kreife eine Organifation nady Grundfdgen der Selbitver-
waltung feblte.

5. Mindeftend zwei Mitglieber der gewdhlten Kreisd-
verwaltung gehsren jur ©dulcommiffion bebufd der Controlle ber
Gteuerverwenbung; sugleid) werben damit neue Glemente der Intelligens
gewonnen durd) NAudwahl von Mannern, welde Beruf und Neigung
sur Sdulverwaltung haben.

6. Nady Analogie der Bitrgerdeputirten in den ftidtijden
Berwaltungddeputationen wird ed fid) empfehlen ein oder gwei Stellen
sur Gooptation befonders geeigneter Kreideingefeffenen offen zu laffen,
in welden nady den Grfabrungen der ftabdtifdhen BVerwaltung oft gerade
©pecialcapacitaten ju gewinnen find.

Nady einer in den Stadtverwaltungen bewdhrten Prarig bildet man
foldhe Gommiffionen in der Art, dafp der Borfipende die geeigneten
Mitglieder der Kreidverfammlung vorfdlagt, und diefe die Bor-
fhlage beftatigt ober audy amendirt.

@8 entftebt auf bdiefem Wege eine Schulcommiffion, welde aud
in ben grdfiten Kreidverbanbden die Sahlen von 8—12 Mitgiie-
dern nidt iberfdhreiten follte. Die durchgehends fnappe Bemeffung
ber Sablen ift nothwendig, weil alle Communalverwaltungen dabin
neigen, ihre BVerwaltungdfirper viel zu zablreid und fdwerfillig
it formiven, wad im SKreidverband um fo nadtheiliger wirft, al8 ber
entfernte MWobnfis der Mitglieder obhnehin dad bftere Jujammentreten
erfdwert. Die iibergrofen Verwaltungddeputationen Idfen dag Ge-
fitpl ber perfdnliden Lerantwortlichfeit fitr eine gefepmdpige Berwal-
tung aulegt in der Shat auf. '

Grft die fo nad)y gefepliden Regeln firdie Sejddfte for-
mirten Berwaltungsfsrper bilden dad wirflihe selfgovernment,
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wie e8 in der englifdhen Staatdbildbung verftanden wird. Entjdeiden-
ber al§ bie englijhen Analogien werden fitr und aber die bdeutfcdhen
Grfahrungen fein, welde mit den collegialijhen Magiftraten in diefer
Ridtung gemadyt find. Der Geift ded Verufaeifers und der Pflidt-
trewe bildet fidy in foldyen Korvperfdhaften, fobald fie in ridtiger Aus-
wabl collegialifdy mit einander zu arbeiten fid) gewdbhnen. Die ihnen
anvertrauten widtigen Berufspflidhten evweden aud) den Gifer und
bad Jnteveffe. @8 gilt dad ald Eigenthiimlichfeit ded Nationaldarafterd
von allen Sheilen der deutidhen Lofalverwaltungen. Auf bdiefem Wege
wirtd dad wirflidh entfteben, wad der preufifhe Sdhulgefesentwurf von
1819 fudte, wofiir er nur die rvedhte Form nidht zu finden wufte:
gein Bufammenwivfen der verfdyiedenen Elemente um dad Vand
awifden dem Volfe und ber Scdule immer fefter und fo innig zu
fniipfen, daf diefe immer mebr ald cin ergdngender Veftanbdtheil ded
ffentlidhen Lebend vom Bolfe betradytet und ald folder von ihm
getragen, gepflegt und gefdrdert wiirde.” (Attenftiide S. 30.)

Um bdieg Refultat zu erreichen ift ed aber nothwendig, das Feft-
fleben am Kleingemeindenthum und an fleinlihen Verbaltniffen auf-
zugeben, unbd ausd den gangen Kreidverbinden den Verwaltungstorper
au bilben, fiir weldyen in den zerriffenen Gliedern verfiimmerter Stadt-
gemeinden, Dorfgemeinden, Sutdbegirfe und Vorwerfe die willigen
und intelligenten Glemente nur fpovadifdy vorhanden find.

Das Refultat diefer Jufammenjepung wird alfo eine
Sdulcommiffion fein, umfaffend den Kveidlandrath,
1—2 Krveisamtmdanner, 1 ftadtifdes Magiftratdmit-
glied, 1—2 Geiftlide, 1 practijhen Sdulmann, 2—3
Kreigverordnete, 1—2 Sypecialbeputirte.

Hat bdie Gefepgebuny in der Bilbung bder Stadtmagiftrate und
in bem englijhen selfgovernment wirfliy bdie Glemente getroffen,
auf welde es in der Kreidverwaltung der Lolfdjdule anfommt, fo
werden der Kreidbehdrde die Gefdhdfte der Lofalverwaltung audy voll
und jelbftdndig itbertragen werden finnen. Die widitigften Clemente
einer Gontrolle, welde bisher von aufen ber durd) die Staatdver-
waltungsbehdrden herangebradyt wurben, werden im Syftem ded self-
government durd) das Gefel in die Lofalverwaltung felbft binein-
gelegt, und e8 beginnt damit die erftrebte Selbftanbdigleit von Re-
gierungs:, Schul- und Gentralbehdrden, welde eine fo sujammengefiigte
Kreisbehdrde in threm Jujammenwirfen mit der Kreidverwaltung wirtjam
su bebaupten vermag.

Die Functionen der Kreid-Sdulcommiffion werben fid
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aud einer Jufommenfafjung der Gejdidfte ergeben, welde fdon jept
in ben grofftadtijdhen €dul-Deputationen concentrirt find, welde
in $olge bder vielfeitigen Jujammenfepung der Kreidbehirde aber
wefentlich babin erweitert werden fonnen:

Die Anftellung der Boltdjdullehrer ausd den mit einem

Befdahigungdatteft der Staatdbehdrden verfehenen Bewerbern,

— an Stelle ded , Sdulpatronats,” welded mit der Kreidfdul-

verwaltung erlifdt, — und an Stelle der Staatsbehirden, deren

Unftellungdredyt (patronage) im conftitutionellen Staat bdecen-

tralifirt werden muf;

bie Didciplin und dbad Ordnungsftrafredt diber das
Perfonal ber Lehrer mit Recrd an die Staatsbehirden;

bie Gntlaffung und unfreiwillige Penfionivung der Lebrer
mit Recurd an die Staatdbehirden;

die vorbereitende Aufftellung der Gtatd ber Sdulgehalte,
jadhlidhen Bebditrfniffe und der Baufonds zur Genehmigung bder

Kreigverfammiung; ,

die Bermogendverwaltung der Bolfsjdyule mit ben Redyten
privilegivter Korporationen;
die Befugnih der Infpection einer jeden Sdule fiir die

Mitglieder der Schul- Commiffion fammt oder fonders und

bad NRedyt, den Lofal- Guratorien Auftrage zu ertheilen und Be-

ridht zu forbern; .

bie fonftigen Redyte der aufern und innern Sdul-
verwaltung, wie fie bidher dben grofeven ftadtijhen Sdul-

Deputationen in weitevem Umfang jugeftanden find, mit Bor-

bebalt ber fiir die Staatdinfpection (Abjdn. XI.) unentbebr-

lihen Redpte.

Die umfangreiden Vefugnifje einer jolden Verwaltung, die all-
feitige Kenntnif von den Cingelbeiten, dad Recht der BVerfitgung iiber
die Anftellungen und itber bdie Geldmittel erzengt dad Inteveffe,
bag Gefithl der Selbftandigteit, und mit der Gewobnbeit dev Ge-
fdaftefilbrung audy bdie jur Selbftverwaltung gebdrige Gefdyafts-
tiidtigfeit. Wenn alle bidherigen Anliufe bagu nody nicht gefithrt
baben, fo lag dad Haupthindernif in der Erbjdhaft unferer feudalen
Bergangenbeit, weldhe Stadte und Land, und auf dem Lanbe bie zer-
brodelten Refte eined Gemeindelebend in Dorfidaften und Suts-
begirfen 3u einem Gangen zujammengufafien fidy nidyt entjdyliefen
fonnte. 3 fam dagu aber aud) eine irrige Vorftellung von englifhem
Parlamentdwefen und selfgovernment, welde eine SKreidverwaltung
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aud blof gewdblten Reprdfentanten bilden wollte, — eine Reprafen-
tation, welde nur Bejdlifie faffen joll, die dbann der adminiftrivenbde
Beamte (Randrath) ,audzufithren” hatte. Gerade bdiefe BVorjtellung
ift e8, welde ju dem verflachten, baltlofen Syftem bder frangdfijchen
Bitrgermeifteveien und bder conseils d’arrondissement fithet. @8
geigt fidy al8bald, daf Dder Unter - Prafect ober Landrath fein blofer
Ausfithrungsbeamte der Vefdylitffe ber Kreidverfammlung fein fann,
baf er vielmebr in erfter Stelle audfithrended Drgan ber Laundes-
gefepe und der Staatdverwaltung bleibt. Alle widhtigen Functionen
concentriven fidy daber aldbald in dem Unterprafecten al§ commissaire
départi der Staatdverwaltung, und dad vermeintlide Kreidparlament
wird 3u einer becorativen WUmgebung bder Bitreaufratie, zu einem be-
rathenden conseil, fiiv weldyed man bis heute nady ernftliden Berufs-
gefdhaften vergeblich fudt. Der Typus der Bitrgermeifterei mit dem
abminiftrirenden Gingelbeamten, umgeben von dem communalen conseil,
ift der Yusdrud bder einfeitigen Auffaffung der modernen Grwerhs-
gefelidyaft, weldye im Communalleben nur bejdliefien, nidyt mitarbeiten
will. @8 jollte fiberhaupt nicht verfannt werden, dafs ed die Elemente
bes selfgovernment (ber ftehende collegialifdse Magiftrat und die Ber-
waltungsbeputationen) find, welde bag prenfiifde Stabdtewefen vor dem
Berfinfen in bdie fubalterne Stellung der neuenglifhen boards und
ber frangdfifhen Gemeinbderathe bewabrt haben.

Bu den ftadtifden Sdhulbehdrden wird dbie Kreidjdulcom-
miffion nady den oben entwidelten Gefichtdpuntten ergingend hingutreten.
Die grofen Stadte, mit den Redyten eined Kreidverbandes firr fidy,
werben das Mebr erbhalten, weldhed in der obigen Stellung der Kreisd:
fdulcommiffion liegt. Fiv die fibrigen ©tddte fann die gefonderte
RVerwaltung durd) Magiftrate und Stadtjdhuldeputationen fortdavern
mit ber Mapgabe, daf die bidher von Regierungen und Schyuleollegien
geiibten Juftimmungdredhte auf bdie Kreidjdulcommiffion dibergehen,
joweit fie in deven Competeny nady obiger Vegrengunyg enthalten find.



— 114 —

X.
Die Sdul-Curatorien der Amisbesivfe,

Bon feber ift die Nothwendigleit anerfannt worden, bdie einyel-
nen Ortdfdyulen unter eine [ofale Sdulinfpection ju ftellen.
Dad General- Schulreglement von 1763 und die fatholijden Scul-
reglementd fitr Sdlefien v. 1765 §§ 38. 43 ff., Regl. v. 1801, § 48.
machten, den biftorijhen BVerbaltniffen entpredhend, den Ortdgeiftliden
gur Hauptperfon der Oberauffidht. Dad A. L.-R. II, 12. bewahrt
gwar dem Drtdgeiftlichen bdiefe Stellung (§ 49), nennt aber daneben
die Ortdobrigfeit, bie RKirdenvorfteher, Sdulzen und Dorfgerichte
(§§ 12—17. 27. 47. 48), obne fpegiellere Sdeidbung der eingelnen Func-
tionen. Jn Sdylefien batte bad Regl. v. 1801, § 49. zwei ge-
wahlte Sdulvorfteher fir jede Ortdjdule hingugefiigt, wie jolde
audy in der Kurmarf vorfamen. Spdter wurbde durd) ein Refeript desd
Unterrichts - Departements v. 28. Oft. 1812 bdiefe Worfdyrift fitr dasd
Land generalifivt. Der BVorftand jedber Schule foll beftehen aus dem
SDatron’, aud dem Prediger, und nady LVerbaltnif ded Nmfangsd
ber Gocietat aus zwei bis vier Familienvdtern, unter denen,
wo e8 angebt, ber Sdulze be8 Drted fein muf. Jft die Sdule
Koniglichen Patronatd, fo bedarf ed im Vorftande feined Vertreterd des-
felben. Der Prediger foll vornehmlid) fitr dag Inneve ded Schulwefens
Sorge tragen; die nbrigen Borfteher fiir dad Aeufere. Die nabe-
ren Berhaltniffe und Gejddfte der Schulvorftande werden in einer
beigefiigten Juftruction beftimmt, deven weitere Audfithrung den Pro-
vingial-Regievungen itberlafjen bleibt.

A8 ftandige Mitglieder ded Vorftanded werden begeicdhnet:
der Patron, der Geiftlihe und der Sdulze ober der Gemeindevor-
fteber; lepterer jebody nidht in allen Inftructionen, indbefondere nidht
in der minifteriellen unbedingt ald joldyer.

Neber die Wah!l der wedjelnden Mitglieder, ald welde in
der Megel 2 bid 4 Familienvater genannt werbden, lauten die provin-
gtellen Jnftructionen verfdyieden. Die Amtdfithrung der gewdhlten
Sdyulvorfteher foll eine fechdjdbrige fein.

So lange Jeit bdiefe woblgemeinten Einridytungen in Preufen
befteben, fo wird dody ziemlidh allgemein anerfannt, daf die Schulvor-
ftande fidhy wenig wirffam erwiefen haben, daf felbft ihr Dafein dem
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Publifum oft wenig befannt ift. Unverfennbar {ind alle Elemente
ihrer Bufjammenfepung su einem wirfjamen Curatorium wenig geeignet.

Der Lofalgeiftlide war in unferer abgefdyloffenen Dorfver-
faffung allerdingd ber eingige homo literatus, auf welden geredhnet
werden fonnte, wenn nun einmal jebe Dorffdhule ihr eigened Curato-
vium Baben follte. Allein die Vovaudfegung, Saf feder theologijdy ge-
bildete Mann aud)y die Neigung und die Fabigfeit zu einer Sdhul-
aufficht haben jollte, erwied fich ald irrig. Nody folgenveicher wurbde
pag Mifverftandnifs, daf dad getftliche Amt ald foldyed der Schule vor-
gefepst fei, und dap diefe Sdhulleitung folgerecht durdy Bifdysfe, Gene-
ral-Superintendenten und Confiftovien hindurd) fid) in bdie gange Hie-
ravdhie der Kirde zu erftrecfen bhabe. Im Widerfprud) mit den Ge-
fepen confolidirte fich dadurd) die Unterwitrfigfeit der Glementar-Sdyule
unter die Kivde. Sie war thatfadlid) vorhanden durd) dad gange
fand in ber Stellung der gefammten Dridgeiftlichfeit, der Superinten-
benten und ber Grzpriefter. Sie war nod) weitergehend vorhanden
in den Worftellungen bded geiftliden Perfonald, weldes bdie iberall
mit feinem Ymt verbundenen Funftionen aud) fiw fein firdewamt:
lides Redht hielt. G8 ging damit wobl, wo die thatfacdyliche Ueber-
legenbeit ber Bildbung und der gute Wille ded Geiftlichen fitr die Orts-
jdule zufammentrafen: bdie Vorgefeptenftellung wurde aber oft gerade
pon folden Geiftliden am ftarfften betont, welde firr dad Gebdethen
ber ©dyule dburdy ibre eigene Mitthatigleit ant wenigften beitrugen.
Die dbaraud entftehende Reibung und Unflarheit im Verhaltnify Jwifden
Sdule und Kivde werben nie zu heben fein, fo lange dad Dorf-
paftorat von Amts wegen Curator der Schule bleiben foll.

Der fogenannte Sdulpatron ferner Fonnte ein angefehenes,
intelligentes Glied eined Schulcuratoriumsd fein: allein der Sdyulpa-
tronat Batte fiberhaupt feine allgemeine gefetliche Stellung; er warv
thatfadlid fehr ungleidh vertheilt, und hatte oft ungemein wenig Nei-
gung 3u einer Sdulthatigleit. Der Vegriff e Schulpatronats ift
bei einer Neuregelung der BVerhdltnifje itberhaupt nidt ju halten.

Der Dorfidulze alg folder war nady Bilbungsftufe und per-
fonlicger Neigung su einer Schulcuratel oft redht wenig berufen.

Die 3wei bis vier Hausdvdter endlid), welde in jedem Dorfe
ober Gutsbegirfe gewabhlt werben fjollten, waren meiftend Vauern,
Sageldhner ober andeve fleine Leute, die ihr Amt oft [dffig, oft
redt enghergig verwalteten; Perfonen, welde nidht felten nady bem
Hauptgefichtspuntte gewapblt wurben, eine Grhdhung des Lehrereinfom-

mend und jede andere BVermehrung der Sdyullaften von der Dorfidyaft
S-l
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abjuwehren. Die fo geftellten ,Familienvater” fonnten fein Gegen-
gewidht gegen die einfeitige Geltendmadyung clericaler Standpuntte im
Sdulvorftande bilden; am wenigften fonnten fie fiir Streitpuntte
swifden dem Sdullehrer und bdem Ortdgeiftliden eine vermittelnde
Yutoritdt bilden.

In Summa waren die wohl 80,000 Perfonen, welde man im
gangen Lande u dben Schulvorftanden herangog, ein wenig wirffames,
per Sdule wenig forderlided Perfonal. Der Grundfehler lag bhier,
wie in allen communalen Dingen, in der Bafjis, in ber Lebens-
unfabigfeit ywerghafter Dorfgemeinden und Sutsbesirfe. B fehlt
pem Dorfeuratorium bdie nothige Intelligeny und dad ndthige Anfehn,
da die zur Auffidt geeigneten Perfonen in unferen lindliden Sdul-
gemeinden nur fporadifd) vorhanden fein fdnmen.

Worauf ed anfommt, ift fiir dad platte Land den communalen
Berband und den Communalfinn ju jdaffen, welden unjere Stavte
durdy ihre Gniwidelung voraudhaben. Sind unfere Landgemeinden
burdy ihre Kleinbeit und vollige Ungleichartigfeit dagu unfdbig: fo
mitffen fie die Fdbigleit gewinnen durd) eine ihren Beditrfniffen ent-
fprechende Gombination. @8 ift gewif, bap bdie Glemente eines
Local - Guratorium8, welde in einer eingelnen Dorfidaft mangelbaft
ober gar nidht vorhanden find, in Durdyjdnittdgruppen von etwa
10—15 Dorfidyaften und SGutsbegivfen zu finden fein werben.

Die Sprodigleit, mit weldyer fih die Glemente unferer rufticalen
Gemeinbden gegen einander verhalten, wiirde nun aber (wie eben aus-
gefithrt) eine Sufammenprefjung folder Gruppen zu jogenamnten Ge-
fammtgemeinden mit gemeinfamen Gemeindelaften und Vermogens-
redhten 3u einer unabfebbar fdwievigen, und gulept willfitrlichen und
ephemeren Sddpfung maden. 8 fommt vielmehr nur auf eine Ver-
einigung fiir die Grfillung bder unmittelbar gebotenen, nad-
ften Gommunalaufgaben an.

Die naditliegende Aufgabe ded platten Landed ift aber Neu-
bildung der Ortd-Polizeiverwaltung, fir welde die nod
beftehende , Gutdpolizei” langft unbaltbar geworben ift. @8 ift dasd
allfeitige Intereffe unfere8 Gemeindelebens, zu verbitten, bdafy bei Dex
RNeubildbung bdie Ortdpolizei nidht in die Hinde befolbeter Diftricts-
commiffarien, Polizeicommiffarien, Bitrgermeifter und anbever fleiner
aug dem DBiireaudienft gebildeter Aemter falle, welde den entjdyeiden-
ben Unterbauded , Polizeiftaats” bilden. An diefem mafgebenden Punft
muf burdy unabbdingige Ghrendmter dem Monopol ber Bureaufratie
ein Gegengewidit gefdaffen werden, wenn diberhaupt die bureaufratifde
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Berfesung ded conftitutionellen Staatd abgewehrt werden foll. Die
Begitfe ber Ghrenamter ditrfen mit Ridfidt auf ben nothwenbdig
mafigen Umfang der Amtdgefdyafte, und nady den in verfdhiedenen beut-
fhen Lanbedtheilen jdhon gemadbten Grfabrungen, nidht zu grof fein.
Wir werdben demnady, um itber dad Syftem ber Gutdpolizei hinaus-
gufommen, den Mahftab ber Dorf- und Gutsbesirfe etwa verzehnfaden
und Amidbezirfe von 2000 1bi8 6000 Seelen zu bilden haben,
burd welde die Lanbdgemeinden ungefahr den Umfang an Perfonal:
und Stenerfraft gewinnen, welder in den deutjden Stadtverfaffungen
fid als lebendfabig erwiefen hat. — Die Lebendfrage bleibt in jedem
Salle, baf ber Kreidamimann grundiaslidh ein Ehrenamt verwalte,
um die der Selbitthdtigleit entwdbnten befigenben Klaffen ded platten
fanded wie die ber Stadte in die BVerwaltung ded Nadybarverbanbes
bineinzuziehen. Obne diefe perfonlidye Betheiligung der gebildeten
Klaffen an der Gingelverwaltung der lofalen Gefdyafte fintt alled Se-
meinbeleben in ben fubalternen Gharafter ber franzsfijden Lofalver-
waltung berab, an der nidytd gebefjert wird, wenn man aud) die Unter-
Prafectur bed Unter-Prafecten eine ,Biirgermeifterei” nennt. Sobald
audy nur ein Theil ber obrigfeitliden Aemter mit gering befoldeten
Sdyreibern befept wird, findet f1d) RNiemand mehr um bdie iibrigen al8
Ghrenamt gu itbernehmen.

Mit den Kreiddmtern und dem Kreidamimann gewinnen
bie bigher zerriffenen Landgemeinden dag verwaltungsfabige Glement,
weldjes bie Stdadte in ihren Rathdherrn und Bezirfdvoritehern befigen.
Soll aber diefe analoge Amtdftellung entwidelungsfabhig werbden, fo ift
ed nicht juldffig, den Kretdamtmann auf bdie bisherigen Gejdafte der
,Ortdpolizei” zu bejdranfen, welde weniger durd) Gefes ald durd
Praris in eine fo unfelbftindige Stellung hevabgebdritdt find, daf man
fie nidt Mannern von Hoberer Bildbung anbieten fann. Aud dem
Sdyreiberdienft landlider ,Polizeiverwalter” ift ein fiir allemal fein
Gbhrenamt 3u bilden. Dem Kreidamtmann wird vielmehr alg , ftell-
pertretendem Lanbrath fitr feinen Amtdbesivt” der Theil der Landtags-
gefhdfte aufgetyagen werben miiffen, Dder fidy fitr einen Amidbesivt
becentralifiren IGfit. Grft durdy eine amtlidy und gefelljdhaftlih dem
fanbrath coordinirte Stellung entfteht von unten herauf dad ebenbitrtige
Gegengewidit gegen dad bernfdmdpige Beamtenthum, welded der con-
ftitutionellen Berfafjung und BVerwaltung in Preufen gur Jeit nod) feblt.

Sn bem Amidbezirf und in dem Kreidamtmann ift dann bdie For-
matton vorhanbden, an welde die Curatorien der Landidule fiy angulede
nen baben in folgender Sufammenfesung:
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1. Der Kreidamtmann gehsrt dbagu ald Setlidhe Polizeiobrigleit,
gur Handhabung ded gefeslidhen Sdulzwanges und zur allgemeinen
Gontrolle einer gefepmapigen Sdulverwaltung; e8 with damit audy
bad Glement ber Autoritdt und ber Intelligen; wiedergewonnen, wel-
ded burdy die Aufhebung ded ,Schulpatronats” wegfallt.

2. Gin Getftlider bder im Amisbezirf vorherrfhenden Gon-
feffion, (und wo moglidy ein gweiter Geiftlicher der in der Minbderheit
befindlidhen Gonfeffion, wo biefe */s der Gimwolhnerzahl des Amishezirts
erveidht) — mit Ritdfidyt auf dben Religiondunterricht, und ugleidy als
ein bedeutungdvolled Glement ber Intelligeny fiir die Beauffidtigung
ber Boltsfdule. Der Unterfdhied von dbem bidherigen Verbdltnif ift,
baf ber grofere Amitbezirf die Wahl unter einer Mebhrheit von
Oeiftlichen geftattet, unter welden nun dber am meiften geeignete und
geneigte dem Sdyulcuratorium bingutreten wird. Bugleidy fallt damit
ber Sdhein himweg, ald ob die Sdule der Amtshierardyie der Kirdye
ald jolder untergeben wdre.*)

3. Gin praftijder Sdulmann, aud ben bei der Kreidjchul-
commiffton evdrterten Griinden. E8 war bied ldngft ein ausgefprodyener
Wunfdy bed Lebrerftandes. Wo man indeffen den Dorfidullehrer wirt-
lid gum Mitglied ded srtlidhen BVorftanded gemadyt Hat, ift daraus
feine Belebung, jonbdern nidyt felten eine vollige Inactivitdt der gangen
Ginridytung bervorgegangen. Dad unmittelbare Intereffe und die Klein-
lidyfeit aller perfonlichen Berhaltniffe in einer Dorfidhaft maden bie
Hineingiehung ded Lebrerd in einen Dorfidulvorftand unangemeffen.
Grft die Audwabhl unter einer Mehrheit von Lehrern in einem Amis-
begirf wird ed ermdglidhen, ben geeigneteren Mann zu finden, ber in
Berbindbung mit dem Geiftlichen und mebren hohergebilbeten Min-
nern 3u einer objectiven Vehandlung der Schulgefdhdfte mitzuwirfen
vermag.

4. Der Kreidabgeordnete, ober bie mehren im Amigbesirt
anfdffigen Kreidabgeordneten, find jur Controlle der Steuerverwendung

") Dap diefe Seftaltung ebendeshalb ven Anfpriidhen ver Kirdenregierung
nidt geniigt, fann {don bier bemerft werdben. ,Die demofratifhe Unficht”, —
fchreibt der Bijdof von Milnfter unter dem 15. Mai 1846 an den Dberprdfiventen
ber Proving, — ,alé wenn bder firdlide Ginflug lediglid im Plarcamte berube,
ift ber fatholifhen Rivche von jeher fremd gewefen. Der religidfe Ginfluf der
Pfarver muf geftiit und geleitet werben durdy vie Autoritdt ves Bifdhofes, fowie
der Ginflup bes Bifdofes nur von feiner BVerbindung mit Der allgemeinen Kirdpe
RKraft und Segen empfingt. Die gange Kirdhe ift ein lebenbdiger Organismus,
Deffen eingelne Gflieder nur in der Verbindung mit dem Haupte und dvem gangen
Leibe Das religidfe Leben bewabren.”
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und zur allgemeinen Gontrolle der drtliden Sdulverwaltung bdie geeig-
neten Bertrauendmanner. 8 werden vermdge diefes Grundiases alle
gewdblten Kreidverordneten an ber [ofalen Sdulvermaltung (analog
aud) an ber Armenverwaltung, Wegeverwaltung u. §. w.) betheiligt wer-
ben, und jdyon die Eniwiceluug der prenfijden Stadteordmungen eigt
daf bie Betheiligung der Gewdblten an den BVerwaltungsgefddften
bad eigentlidhe Lebendpringip der Communalvertretung enthdlt. Die
Gingelverwaltung durdy BVertvauendmanner der Gemeinde in geeigneter
Gejddftavertheilung geftaltet fidy ywar etwad fdywerfilliger, aber audy
suverfdffiger, wirffamer und fir den Gemeinfinn frderlidher, ald die
bureaufratijde BVerwaltung durdy fleine bejoldete Beamte.

5. Nad) Analogie der Biirgerdeputirten wird nod) die Bei-
otbnung eined ober weier befonderd geeigneten und geneigten Begirfs-
eingefeffenen ald Specialcapacititen vorubehalten fein.

Die barausd hervorgehende Formation der Lofalcurato-
rien wiirde danad) umfajjen: ben Kreidamtmann, 12
Geiftlide, 1 Sdhullehrer, 1—3 Kreidverordnete, 1—2
Gezialdeputirte, im Gangen nidyt itber 5—8 Perfonen.
Fitr die fnappe Sufammenfiepung fpredyen die oben audgefithrien Griinbe.

Snfoweit 8 bei diefer Jufjammenfepung auf Wabhlen anfommt,
fann eine Lifte geeigneter Perfonen (Spegialmitglieder, Bitrgerdepu-
tirten) von Dden eingelnen Ortdgemeinden vorjdlagdweife aufgeftelt
werden. Die Definitive Ernennung wird aber von der Kretsfommiffion
audgeben miiffen, da in dem Sdulwefen Kreidfondd verwaltet wer-
ben, unbd die Kreicommiffion dag fiir die gefes= und etatdmafiige
Berwaltung verantwortlide Organ darftellt.

©te Functionen ded lofalen Curatoriums werben gunadit
diefelben fjein, wie die bed bidherigen Drtdvorftandes, ald die ndcdfte
Behorve fiir Schullehrer und Sdulgemeinde, bei welder Crinnerungen,
Klagen, Wiinfche und Vefdywerdefithrungen angubringen und ju
unterjudyen find. Dad Curatorium wird ferner ald Lofalorgan bder
Kretdcommiffion Auftrdge audjufithbren haben. Die Mitglieder wer-
ben fammt ober fonderd dag Redyt der Jnfpection iiber jede Orts-
jdule fithren. Dad Curatorium wird die Befugnih haben, dem Orts-
geiftlidhen, Schullehrer und Sdulgen jeder Ortdjdhule allgemeine und
befondere Auftrdge zu ertheilen.

Die allfeitige Kenntnif von den Gingelbeiten der Schulvermaltung
eined fleinen Vezirtd und dag gewohnbeitdmafige Jujammens
arbeiten werden aud) bhier den Geift ded Berufdeifers und bdex
Pflichttrene ergeugen, welder allen deutfhen Communalinftitutionen
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eigen ift. Audy bei der tnappften Befepung werden die Schulcurato-
rien nod) immer eine Jabl von 25—30,000 Perfonen Heranziehen, —
etwa /s bed Perfonald, aud weldem bdie Ortdvorftande jept gebildet
finb.- Ule Glemente bderfelben werben indeflen gewiffermafen
eine Stufe hoher gevitdt, um thre Funftionen in anbderer, wirk-
famerer Weife audzuitben , wie died bisher durd) den Sdulpatronat,
den Ortdgeiftlidhen, den Schulzen und die gewdblten Hausdvdter aus-
fiubrbar war. Gntfdliefen wir ung dag Feftfleben an fleinlichen BVer-
baltniffen aufjugeben, fo wird audy an ber ftetd entjdeidenden unter-
ften ©telle eine intelligente, vermwaltungsfihige Korperidaft mit dem
nothigen Bewufifein der Selbftanbigfeit entftehen.

Ju den jtadtifhen Sdulgemeinden bleibt nady den obigen
Gefidhtapuntten ber Magiftrat, refp. die Schulbeputation, in dem bis-
Dberigen Berhaltnif befteben, mit Beilegung der weitern Befugniffe, die
fich aud bder gegemwdrtigen efepgebung fitr die Lofalcurvatorien und
fiie die Kreidfdulcommiffionen jammt und fonbderd ergeben.

Der Jwifdenbau ded selfgovernment withe fid) nad
piefen Vorfdlagen in folgenden Gliedern abftufen:

1. in Kveidverfammlungen von 24—48 KreiSverordneten
fitr die 327 Kreife, unter Jutritt bder entfpredienden Jabl von ftabdti-
fden SKretdverordneten der ca. 1000 Stdbdte, in enger Berbindbung
mit Dem verwaltenden Perfonal der Kreidamtmdnner und Stadtmagiftrate

2. in 327 Kveidfdulcommiffionen von 8—12 Mitgliedern,
neben welden die ftadtijen Magiftrate und Sdulbeputationen als
Lotalfdhulbehirden fortbeftehen

3. in ca. 4000 Eofal-Curatorien von 5—8 Mitgliebern an
Gtelle ber bid jest fitr 22,000 landlide Sdyulfocietaten beftehenden
Drtdfdhulverbinbde.

Der Kreid der perfonlidien Betbeiligung ift danady allerdings den
Sablen nady verfleinert, aber intenfiver gebildet, und bdie Lofalver-
waltungsftellen gewifjermafen cine Stufe hobher geritcft.
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XL
Staatdaufficht und Verhaltnif der Kivche.

Audy die fretefte Selbitverwaltung (aft bedeutfame Staatdfunctionen
iibrig, weldhe 3u den Lebendbedingungen ded selfgovernment felbit gehsren.

Bunadyft bedarf ed einer Staatscontrolle fiir die gleidmdfige
Yusfithrung der gefeplidy en Grundfage. &8 bedarf einer ergiingenbden
Regulativgewalt fiir die Geftaltung der Scdulpline und widtige
Sheile bder innern Sdulverfaffung. ©G8 bedarf unmittelbarer
Staatdorgane gur Audbildung ded Lehrperfonald, zur Regelung der
Lehrerpritfungen und Grtheilung der Lebrfabigfeitdattefte. 8 bedarf
einer Gefammtcontrolle der einbeitlien Ausfithrung ded Syftems.

@8 ergeben fidy daraud bdrei Hauptridtungen der Staatdthitigleit :

1. Die Staatdcontrolle zur Aufredterhaltung bder
gefeplidhen Grundfdse bder Voltsfdule ift eine Lebens-
bedinguug der Selbitverwaltung. @8 fann nidht oft genug daran er-
innert werden, wad aud den Grundjdpen ded Shulzwanged, der Paritdt
per Kirdhen und der gefeplidden Communallajt werden wittbe unter
bem Ginfluf von Majoritatdbejdliffen der Communen, obne jene
Redtscontrolle, welde dad selfgovernment von dem localen Particu-
laridmug ded Feudalwefend fcheidet?

Die Redytdcontrolle fann geitht werden entweder durdy die ordent-
liden Geridhte, ober durdy befondere Vevwaltungdgerichtdhife.

Die ordentliden Geridhte mit ihrem Berfahren und Inftan-
senzug eignen fidy namentlidy fitr die gefdhlofjenen Gebiete der Sefep-
gebung (leges perfectae). Jhr Hauptgebiet bilben aud) im englifhen
selfgovernment bdie gefeplidh gevegelten Eommunalftewern; wogegen
wiv durd) das8 Gefes vom 24. Mai 1861 in dad Verbaltnif gerathen
find, einen Redtdweg fiir dad Haltlofe Syftem bder Lofalobjervangen
su gewdbren, fiir die auf allgemeinen Gefepen berubenden Sdullaften
und Abgaben ben Redtdweg zu verfagen. Die geridhtlidhe Controlle
ift bier leidyt etngufithren, wenn dem Steuerzabler die Nitcdforderungs-
flage wegen , Ungefeplidyfeit” der Communalftener gewdabrt wird, womit
die Legalitdt der Communalfteuern unter den Sdup ber Serichte aller
QJuftangen geftellt ift. Die bidher endgitltige Entjdheidung bdiefer Redyts-
fragen burdy einen Minifterial-Chef in Preufen ift im conftitutionellen
€taat unbaltbar.
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Giner bejonberen Jufammenfepung, eines befonberen Inftanzen-
suged und Berfahrend beditrfen aber die Entfdeidungen auf denjenigen
Gebieten, in welden die Gefepgebung mit den Regulativgewalten, bdie
question of law mit ber question of fact im Gemenge liegt. Enugland
bat bafiir befonbere Behorben formirt (Gneift, BVerwaltung, IJuftiz.
1869. § 11a). Franfreidy Hat allen Recdytdeontrollen der Verwaltung
diefen Gharafter von , Berwaltungsdgeridhtdhofen” gegeben. In
jebem Fall bedarf ed bdafiir einer ftanbigen, collegialifden
©taatsbehdrde mit dem Charafter eined Gerichidhofes. Ohue diefe
Gountrolle ift namentlidy dad {dwierige Verhaltnih wifjden Kivde und
Sdule, gwijden Staatsinfpeftion und Communalverwaltung nidt in
ben gefeplichen Grengen gu erbalten. Nadydem durdy den Mangel ber
Redtdcontrollen in Preufien ein neued Syftem ,, confeffioneller Schulen”
im Widerfprudy mit unferer Gefepgebung entftanden ift, wird bie
dffentlihe Meinung wohl zu dem Anerfenninif geneigt fein, bdaf im
conftitutionellen Staat nidht nur Sefege, jondern audy redytiprechende
Organe fiir die Yudlegqung der vorhanbdenen Gefepe nothwendig find.
Die Gewobnbeiten unferer Juriften neigen dabin, alle ftreitigen Fragen
ber Gefegedauslegung in bdie ordentlihen Gerichte u legen, wibrend
ed fid) Dier zugleid) um ein ftetiged Cingreifen der Regulativgewalten
handelt. Dad Wefentlidhe ift jedenfalld, dafy die entfcdheidende Behdrde
ein ftandiges Collegium von Sadyerftindigen nady den Srundiisen
ber Geridytdverfaffung bilbe; unzuldffig die Beibebaltung ded jepigen
Berbaltnifies, nad) weldem bder Minifter ded Unterricytd alled conten-
tieux enbdgiiltig entfdeidet.

2. Die Grgangung der Sdulgefese durd General-
regulative. Kein Theil der ftaatlichen Thitigleit [aft fid) erfdydpfend
burd) Gefepe Deftimmen; am wenigften bad Sculwefen, weldyed durd
gefeglidhe Studienpldne leidyt in das Verfaffungsfyitem ded dyinefijden
Retdhd gerathen founte. Die freie Bewegung ift auf diefem Gebiet
geboten durd) die Natur ded geiftigen Lebend und bder nationalen
Gultur; denn ed giebt fiberhaupt fein abfoluted Mafs ded , Clementar-
unterrichtd” , deffen Grenge muf vielmebhr mit bem Status der Gejammt-
bilbung eined Volfd wedyfeln, auf ein hohered MNiveau vitden, neue
Aufgaben in fein Gebiet bineinziehen. Die feltfame Ausdrudsweife
bed Allgemeinen Landred)ts weldyed fiix die Sdulfinder ,die einem
verniinftigen Menjdyen thres Standed nothwendigen Kenntniffe fordert”,
ift infofern ber MNatur bder Verbdltniffe nidht gang unangemeffen.

Anbererfeitd muf es eine Grenge diefer Beweglidyfeit geben,
phne welde die Voltdjdhule Haltlod gwifden bden politifden und Fird-
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lien Parteiungen hin und jHer geworfen witrbe. E8 muf eine ftén-
pige Mafpbeftimmung geben, da von dem Sdulplan bdie Koften und
bamit die Raften der Commune im gangen Lanbde, fowie die mannig-
faltigiten andern Jntereffen abhangen. G83 trifft in der Lolfdjdyule dad
Redt ber Gemeinbde, ded Staatd und wiberftreitender Kivrdyen
in einer Weife zufammen, welde eine Stetigleit der BVerwaltungs-
grundfape bedingt. ©8 wird fidh u bdiefem Jwed eine collegialijche
Formation ald nothwendig ergeben; wdibrend sur Jeit in Preufen der
Untervidtdminifter allein bdie Regulativgewalten handhabt.

3. Die Ginbeit und die Jufammenfafjung aller aus-
fithrenden Functionen in einem Minifterdepartement ift
ber beftentwidelte Theil unferer Staatdverwaltung, welder fidy im ab-
joluten ©taat aud dem Kampf mit dem lofalen Particularidmusd heraus-
gearbeitet hat. @8 bedbarf Diefer Sujammenfafjung zur einbeitlichen
Leitung ber Seminarve und anbever unmittelbarer Staatdanftalten, in
nody weiterem Umfang aber 3u einer Gefammtcontrolle der Ausfithrung
per Sdulgefepe und Regulative mit den bdagu gebdrigen Auffichis-
und Injpeftiondbefugniffen.

Jn einem groffen Staatdgebiet entwidelt fidy daraud die herge-
bradhte Dreigliederung der Staatdvermaltung ald Centrals,
Provingial: und Lofalverwaltung, welde indeffen durdy dad Syftem
bed selfgovernment bedeutende Wmwandlungen erfahren wird.

I. Die Centralverwaltung des Bolfsfdulwefensd wird
in einem Unterridytdminifter al8 verantwortlidem Departementddef ujam-
mengefafit bletben miifjen, weldher dann wieder durd) den Finangetat und
bag allgemeine Redyt einer BVerwaltungdcontrolle in ein ftaatdrecht=
lided Verbaltnifs yu der Landedvertretung tritt. Alle Lebendbedingungen
per Wiffenjdhaft und ded Culturlebens weifen darauf, dem Minifterium
in BVerwaltung der Univerfitdten und gelehrten Schulen eine centra=
fifirte, beweglidhe Geftaltung u bewabren. Fiir das Volfdidyulwefen
fommen indefen die obigen Umftinde in Betradyt, weldpe audnahms-
weife eine collegialifde Geftaltung der oberften Regulativ-
behorde rathfam madjen, weil in dem Wolfsjdulwefen bad NRedyt
ber Gemeinde mit den Redhten des Staatsd, die wibderftreitenden
Unfpriidhe der anerfannten Kirdyen unter fid) und mit der bitrger=
liden Gleidberedtiqung der Diffibenten in ftetiger Spannung ftehen.
@3 wird daber nidyt ftatthaft fein, Regulativgewalten, in welden fo
viele politifhe, Firdhlide und communale Gefidhtdpuntte und wibder=
fpredyende Anfpritdhe jufammentreffen, gewiffermafen auf zwei Augen
su ftellen, d. . von den wedhfelnden politijhen Syftemen der Mini-
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fterien, von bder confeffionellen Auffaffung ded zeitigen Unterridhts-
minifterd abbangig u maden. Unfere Sdhulvegulative bediirfen iiber-
haupt einer umfaffenden Neubearbeitung, welde fdon durd) die Wieber-
berftellung bed gefesmdbigen Syftemd der parittijden Schulen geboten
ift. Gbenfo muf dad Glement der freien Selbftentwidelung und der
Sufammenbang mit der auffteigenden Ridtung ded hoheren Nntervichts-
wefend, welder in bden geltenden NRegulativen vor zu eng gebaltenen
Gefidhtdpuntten der ,Ausbildung praftijher Sdhulmanner” uriidge-
treten ift, wieberbergeftellt werben*). Die Unterridhtdpline, die Regqu-
lative fiiv die Geminarien, bie Lebrerqualification, dad Priffungdwefen
und bdie Jnftructionen zur Ausdfithrung der Schulinfpection wiirden
otefer collegialijhen Bebhorde zufallen, welde fich aucy ald oberfte
Didciplinarbehirde fitr die Entlafjung und unfreiwillige Penfionirung
ber Lebrer eignet. — @8 wird fidy su allen bdiefen Swecdfen empfeblen
bie Wiederherftellung bder dlteren Einvidtung eined Ober-Sdul-
Eollegiums aud bewdbhrten Sdulmdinnern erften Ranges, bei beren
Grnennung audy die Nidfidt auf bdie Paritdt der Kirden von den
Sraditionen der preufiijden Staatdverwaltung zu erwarten ift. Dem
verantwortlidhen Untervidtdminifter wiirtbe bda8 Exequatur fir bdie
Befdlifje des Ober-Sdyulcollegiums, die Aufftellung und Vertretung
bed Finangetatd und ded Verwaltungdfyftemsd vor bder Lanbdedvertretung,
bie Gentralverwaltung der ibrigen Gebiete verbleiben.

II. Oie Provingialverwaltung der BVolfdfdule berubt
jept auf den collegialijchen Regierungen (Abtheilung IT) ald Haitpt-

*) Ueber bdie BWertheidigung bder beftehenden Sdulregulative vergl
% Stiehl, ,Actenftite sur Gefdhidhte und jum Verftdndnif der drei preupifden
Regulative, Berlin 1855*; und ,Die Weiterbildung der dret preupifdien Regulative,
Berlin 1361". Der den Regulativen vorangegangene Juftand war mit der Se-
fammtridhtung ber Seit dem practifhen Leben vielfad) entfrembet, in bdad Jdeal
allgemeinmenidlicher Biloung durd) formelle Cntwidelung der Seiftestrdfte aus
fih Deraus gerathen. Diefe Einfeitigleit fonnte ihr Gorrectiv im praftifden
Qeben finden, in bem Sufammenwirten der Elementarlehrer mit den Brilichen
Guratorien, mit gefellihaftlichy Hober fteheuven und hober gebildeten Elementen.
Dag erveidybare Maf der Vorbiloung und der Lebrthdtigteit ergiebt fich {dliehlidy
aud den befdhriantten Mitteln ver Volfdjdule und ded Lebrperfonals von felbft.
Die Regulative find dagegen bder Ritditromung ihrer Jeit gefolgt, fofern fie in
Wiverfpruch mit dem Wefen der Wiffenfdaft und ded geiftigen Lebend probibitive
Sdranfen der Bilbung siehen, und die auf die Elementarbilbung angewiefenen
Klaffen grundidslidy in ifre nieberen Sdhranfen juriidoerweifen. Died Verhdlinif,
weldes mit der Ddienenden Stellung ved BVoltsidullehrers und mit Aufhebung der
UnterthinigFeit feit einem Menfdyenalter ibermunden fdhien, hatbentiefenfocialen
Stadel guriidgelaffen, der obne Befeitigung diefer Regulative nidhyt verfdymwinden wirds
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beborden fiir Grnennung, Beftdtigung, Prifung der Lehrer, Aufficht
fiber beren Fithrung, Regelung bdes Schulgeldes, Ginrichtung und Ver-
theilung ber Sdyullaften, Berwaltung und Oberauffiht ded Sdhul-
vermdgend, alfo fiir die ,dufere’ Schulvermaltung. Daneben ftehen
die Provingialidulcollegien fitv die ,imnere” Verwaltung, d. b.
bie obere wiffenjdhaftlidhe Leitung, innere Berfafjung, Sorge fitr die
Ausbilbung der Elementarlehrer. ,

Alle Bedenfen gegen die collegialijden Doppelorgane der heutigen
preufifden Berwaltung fehren aud) gegen bdiefe doppelfdpfige Schul-
verwaltung wieder. Die Jerlegung der Sdhulcontrollen nad) den
Oefidyt8puntten ber duberen und inneven Sdulverwaltung ift war
bequem fitr den Sypradygebraud), aber ungeniigend fitv die Competeny-
verhaltniffe. ©8 bebarf vielmehr einer pofitiven Aufzahlung der Befug-
niffe, weldye einerfeitd der Kreidjdulcommiffion (&. 112), anbdeverfeits
pem Oberfduleollegium (&. 124) jufteben. Fir die Mittelinftany ber
Provingialverwaltung evgiebt fid) davaus von jelbft die Stellung eines
ftebenden Commiffars ber Centralbehdrde einerfeits, — eine
anordnende, beauffidhtigende, vermittelnde Stellung gegeniiber den
Kreisfdulcommiffionen anbdeverfeitd. Fir folde Jwede bhat ein pro-
vingielles Beamtencollegium beute wobl feinen Plap mebhr. Diefe
provingiellen Sdulcollegien haben ihre Beit gebabt, um guerft gleid-
méfige Marimen der Sdhulverwaltung durdhzufithren. Nady Srfirllung
diefer Aufgabe werden die collegialijden Mittelbehdrden Sammelplage
ber Mittelmdfsigleit und Bielfdyreiberei, Hauptorgane bded IJuviel-
regierens.

Un ihre Stelle wiirden beffer General-Sdulinjpectoren
fir bie 26 Regierung8bezirfe treten. E8 wird fdwer genug fein, eine
foldhe Babl angefehener Schulmanner mit angemefjenen Gebalten zu
finden; gefdweige denn gange Collegien. Der Geneval-=Sdyulinfpector
tritt al8 bag beweglidhe Mittelorgan ywijdhen dag Ober-Scyulfollegium
und die Kreidverwaltung, mit bdenjenigen Funftionen Dder bidherigen
Mittelinftan;, weldye nicht jenen beiden endgiiltiy itberwiefen find. Die
lebenbdige, perfonlidhe Bermittelung zwifdhen Centralvermwaltung und
lofaler @elbftverwaltung, auf die e hier anfommt, rubt beffer, wict:
famer und mit dem vollen Vewuhtiein perfdnlicher BVevanhwortlidfeit
in hober geftellten fadyverftandigen BLeamten, al8 in fleinen unter der
Firma ber Collegialitat unverantwortlichen, zu einer perjdnlidhen Auf-
fidt ungeeigneten Beamtentdrpen. In febr gropen NRegierungdbesirfen
unbd in den RLanbdedtheilen gemifdhter Confeffion wird fid) das Vebiirf-
nif eined jweiten Staatdinfpectord gur Affifteny ergeben. IJn den febr
wenigen Fdllen, in weldyen e8 nady der newen Ginvidhtung nody auf
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eine collegialifhe Befdliefung anfommen fann, witd ein Sujommen-
treten Dbe8 General-Sdulinfpectors mit bem Prafidenten und dem
Suftitiariug der Negierung geniigen.

Beftimmend bei diefen Vorfdlagen ift der allgemeine Gefidhts-
punft, bad verwaltende Staatdperfonal, foweit e unentbehrlidy ift, in
wenige hodbefoldete Stellen zu concentriven, und durdy per-
fonlide Gimwirfung und miindliche Verhandlung ben Gefddftsgang zu
vereinfacdyen.  Daé Gegentheil davon 1wiirben bdie dlteren Projecte
ergielt haben, welde fiir jeden Kreis einen befoldeten evangelifdhen
refp. fatholijden Sdulinfpector creiven, und fo bdurd) wielleidht 500
niedrig befoldete Stellen vedyt eigentlich bdie Mittelmafigleit in der
Sdyulbureaufratie organifiven wollten. JIn Franfreidy bhat die Ber-
ordnung von 1850 biredy Einfithrung der halben Bahl von Inspecteurs
d’arrondissement in jener Weife gerabe geniigt, um bdie woblthatigen
golgen ded von Guizot bervithrenden Schulgefeped zu erftoren und
den diirren Sdematidmus der Schulverwaltung zu vollenbden.

III. Fiir die Kreidfdulverwaltung ift eine Staatdauffidyt
bereitd in bder Kreidfdulcommiffion mit enthalten. Die Mitglieder
dberfelben find, den Grundfdgen ded selfgovernment entfpredyend, ver-
antwortlide, auf Befolgung ber Lanbdedgefepe vereidete Veamte, und
ald folde ebenfo zuverldffige DOrgane der Schulverwaltung, wie bdie
fleinen befoldeten Beamten, durd) weldje bad bitreaufratijdye Syftem
pie Lofalverwaltungen fithrt. A8 ftandiger Staatdcommifjar gebsrt
bagu ber Kreidlandrath. Dem General- Sdulinfpector und feinem
Affiftenten wird auferdem die Befugnif etnzurdumen fein, jeder Sipung
per Kreidfdulcommiffion unbd der Lofalcuratorien, fjowie aud) den
Gigungen der ftadtijden Schulbeputationen (ohne entjdeidende Stimme)
beizumobhnen.

Giderlid) ift Werth auf eine haufige Ortdinfpection ber
eingelnen Schulen zu legen. Dasd ridytige Organ dafiir werden indefjen
bie zablreiden Mitglieder bDer Kreidfidulcommiffion und ber Lofal-
curatorien bilden, darunter Taufende von fadyverftindigen Sdhulmannern
und Geiftliden. ritt dagu dad concurrivende Redt des General-
Sdyulinfpectord und feined Affiftenten ur Lofalbefidtigung, o wird
bied fitr Den regelmafiigen Gefdydftdgang ausreihen. Fiir ein vore
itbergebended befonbered Vediirfnifi ambulanter Sdulinfpection fonnen
C©taatd- und Kreidbehorden durdy bdidtarifhe Commifjarien jorgen.

"IMit dem selfgovernment entfteht bag ridytige Grundver-
haltnif ber Staatdvermaltung, weldes in unferer reformivten
Gericdhtdverfafjung bereitd durdydringt. :
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Der Sdwervuntt aller Staatdverwaltung foll jdHon in der erften
Initany liegen, und 3war in Cingelbeamten fitr die erecutiven Funt-
tionen, in collegialifher Formation, joweit ed fih um Aufredhthaltung
gefeplidher Ordnung und ded Sefammtjyitemd der BVerwaltung hanbdelt.

Die Mittelinftany der heutigen Vevwaltung, deven weite Yus-
pehnung nur durd) dad Abfterben bder alten Eommunalverfafjungen
entftanden ift, fann {idy nad) Wiederherftellung bderfelben auf wenig
sablreihe Mitteldperfonen befdyranten.

Die Centralorgane ded Staats find ald Minifterialdepartements
aur Jnitiative der Gefepe, ur Hanbhabung der Regulativgewalten und
per Anftellungdredhte beftimmt, nicdht aber zur Juriddiction iiber ftreitige
Fragen ded BVerwaltungdredhts, fiiv die ed ftandiger Bebsrben mit dem
Gharafter der Geridhtdverfaffung bedarf.

Ift fomit ben Staatdforderungen Genitge gefdebhen,
fo fragte e8 fidh, ob aud) den Anfpritchen der anerfannten
Kirden? .

Die alte Regieverin der Volfsjdule, naddem fie durd
die Gntwidelung ded mobdernen Staatd mebdiatifirt worben, fann ber
RNatur threr Stellung nady durdy feine Ginvichtungen ded Staatd und
ber Commune voll befriedigt werben. Der beberrichende Antheil an
der @ryiebung ber Jugend bleibt eine Lebendfrage der Kirdhe; bdie
romifd-fatholifde indbefondere hat thren Anfpruch auf die volle Leitung
ber ,durd) die Taufe ihr zugehirigen” Kinbev ald ein von Gott ver-
liebenes unverduferlidhed Redt niemald aufgegeben. Die Grflarungen
per fatholifden Bifdsfe itber den preufijden Sdulgefesentwurf von
1819, bie ,Dentjdrift der fatholijdien Bifdhsfe itber die Verfafjungs-
urfunde fitr den preufifden Staat” (Koln 1849), bdie wiederholten
Grfldrungen der eingelnen Bijdhife in Preufen und in den eingelnen
peutihen Staaten, die Encyclica und der Syllabus, die neueften
Kunbgebungen bder rdmifdy - fatholijhen Kirde tm Gangen und im
Gingelnen, fonnen unmdglich einen Jweifel daritber laffen, daf bie
Kirdhe nod) Heute die gange Regierung der Sdyule beanjprudyt, und
bap fie felbjt bie Grundidge bed Tridentiner Concild und des TWeft-
phalifden Friebend nur ald widerruflihe Conceffionen gelten Ilafit.

BVon evangelijdher Seite ftellen bereitd die Verhandlungen
der evangelifhen Generalfynode gu Berlin vom Jahre 1846 bdiefelben
Redytsanfpriide in Ausfidt. E8 ift nur Folge der bidher unvollendeten
, @elbftandigfeit’ der Kivdpe, alfo Frage der Jeit, wenn bdie Anfpritche
diefer Seite nody nidyt feft und allgemein formulivt vorliegen. Die
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unbebingte Paritat mit den Anfprithen dber fatholijden Kivde ift in
jebem Stabium der Sdulfrage behauptet worden. Die fdharfe Anti-
thefe fteht alfo audy von bdiefer Seite dabin, ,baf die Wiffenjdhaft nur
glauben will, was fie weifs, die Kirvde nur wiffen will, was fie glaubt.”
@8 ift besbalb ein unmdglider und vergeblider Weg, wenn ber
©taat eine vertragdmdpige BVermittlung durd) Concordate judht, weldpe
swifden den Anfprithen auf fouveraine NRegierung iiber denfelben
Gegenftand nun einmal nidht zu jdliefen find. ©8 ift dad nody ver-
geblidger al8 das Vemithen, die Verhdltniffe mediatifivter und bdepoffe-
birter Fiivften durdy BVertrige ju vegeln; wdihrend bdie Idee der ab-
foluten Legitimitat dburd) feine Art der Pacten fich binden laft.
Wobl aber hat der Staat dag Redit der Kirdhe anguerfennen,

ibrem ®eift audy in dem Leben Geltung zu jdaffen, in dem Beamten-
fuftem de8 ©taatd wie in der politifden Gemeindeverwaltung fidy nicht
aufldfen zu laffen. Man hat bisher wohl geglaubt, diefem Anfprud
einen. angemeffenen Auddbrud in der Lorfdyrift su geben:

,baf die betr. Kivdyen, (oder gar die Neligiondgefelljdhaften), den

Religiongunterridyt und den veligidfen ergiehenden Geift der Sdule

Teiten und beaufjidytigen jollen.”
E8 {ind bie8 aber vage, vollig unbeftimmbare Begriffe, bdie aud
bem einbeitliden Amts-Organidmus des Staatd in BVerbdltniffe itber=
tragen find, fiir welde fie nidht paffen. (Der newme Entwurf eines
bayerijdien Sculgefepes fagt fogar (Art. 109): Die Auffidht auf den
Religionsunterridht und dasd veligios - fittlidhe Leben mit ben baraus
bervorgehenden Wirfungen folle den firdhlichen Oberbehorden ,ver-
faffungdmapig” sufteben; der bie Aufficdht fithrende Pfarver ber Ortd=
fdulcommiifion in biefer Gigenfdaft feiner vorgefepten Kivdyenbehirde
yverantwortlidh” fein.) ©8 entfteht dadurd) eine zwiefpaltige Leitung
unbd wiefpaltige Aufficht der Sdyule, welde, wenn fie ernft wird,
bie Sdulverwaltung zerveipt, unbd bdie Conflicte jdhlieplidy auf bdie
eingelnen febrer und Familienviter wirft, welde fie nidt u I[5fen
vermdgen. Jene Theilung der Gewalten verwiret fid) um fo mebr, al8
bie Beftrebungen auf evangelijher und fatholijder Seite einanbder
wiberftreiten, ald bdie anerfannten Kirden mit dem Diffidententhum,
mit Dem Lebrerftand und ben Gemeinden in einer Spannung bded
Berufslebensd ftehen. Aled dad wird durd) bdie oberflidhlidhe Formel
einer , Mitleitung” und Mitaufficht in feiner Weife gehoben. €8 bedarf
fiir biefe BVerbaltniffe vielmehr beftimmter Redtdgrundidpe, Redts-
controllen und eined Jnftangenzuged, der bie Entjdheidbung und Ber-
mittefung an bdiejenigen Stellen legt, welde zum %Iu@trag und zur
Vermittelung wirflidy geeignet find.
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Da ed unmoglidy ift, den Anfpritchen auf hodyfte Regierung
burdy Gonceffion einer Mitregierung 3u geniigen, jo muf aud) die
©taatégewalt endlich dem in fidy Unmbglichen entfagen. Das Maglidye
ift, bem ®ewijjen threr Unterthanen ju geniigen, die Lebhre bder
RKirde in der Schule, die Judt der Kirde durd) die Familie walten
gu laffen. Die BVerbindung bder Kirdie mit der Schule fann dem-
gemdf nidt von oben nady unten, fondern fie fann nur von unten
nad) oben erfolgen in nacdhftehenden Abftufungen.

1. Die Audgleihung bed Streit muf von unten auf beginnen
in ber jufammengefepten Geftalt der Kreisfdulcommif-
fionen und ihrer Cofalcuratorien. Die fyftematijhe Segen-
iiberftellung Der Oberleitung eben giebt bdem treit bdie ungebeuers
liden Dimenfionen, welde er geitweife angunehmen droht. So lange
ote Hievardhien in dem Beftreben bder Crweiterung ihrer Madyt ein=
ander gegeniiberftehen, ift ein Friede itberbaupt nidt moglid. Sobald
aber 3wei Geiftlide verfdhiedener Confeffionen mit einanbder,
und im Berein mit proftifden Sdulminnern und Hohergebilde-
ten Laten, fiir bden gemeinfamen Bwed bder SJugenbderziehung zu
berathen, zu arbeiten und zu wirfen gendthigt find, und gewobhn-
heit8mafig sufommenguarbeiten beginnen: bda finbet i) bie Lifung
in der Regel ftilljdweigend. Dan diberzeugt fidh an der concreten
WirklidyTeit, daf das Jufammenleben unferer Confeffionen auf bden:
felben ©dulbanfen nidht nur mdoglidy, jondern wirklidhy, und nad
ben Deutjdhen Lebendverhaltniffen nothwendig ift. Man bejdeidet fid,
pafy ber Sdwerpunft der Kirde unfered Jahrhunderts nun einmal in
Lebre und der Seelforge, nidt in der Madht und in der Regierung
per auferliden Dinge liegt. Soweit der Dbietardhijde Geift nidhts
weiter erftrebt al8 died, wird er fidy aus ben Sdulcommiffionen ftill-
fdweigend Furiidziehen. Soweit der Cifer dagegen eimen religitfen
und fittliden Jnbalt in fidh tragt, wird er fidy durdyarbeiten und
endlidy befriedigt finden in einer fegensreidhen Thdtigfeit Fitr foldhe
bietet die gufammenfaffende innere und dufere Ordnung bded Sdul-
wefend dad reidhfte Feld bar, in jedbem Falle ein nadhaltigeres, al8 ein
von Oben berab gewdbhrted allgemeined ,Aufjidtdredt.” Die o ge-
fiderte Mitwirfung erftredt fid) auf etwa 5 bid 6000 Geiftlidhe evan-
gelifder und fatholijder Confeffion in den Lofal-Curatorien, in den
Kreid - Shulcommiffionen und in den ftadtijhen Sdyuldeputationen.
Diefer perjonlide Ginfluf wird ein grofiever fein gerabe dann, wenn
burd) bad Syftem der Sdhulcommiffionen bdiejenigen Geiftlichen beran-
gesogen werden, welde RNeigung und Beruf dafitr haben, ald wenn

®neift, Boltsjdyule, 9
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bie Sdulauffidt in eine officielle Berbindbung mit allen Parrdmtern
gebradt wird in dem biirftigen ©yftem ber Ortdvorftande und der
SKreidfdulinipectionen.

2. Die Mittelinftang der Sdhulverwaltung ift in bder
riditigen Geftaltung dagu geeignet, die Entftehung von ypringipiellen
Ctreitfragen aud bem Uebeveifer der provingiellen und Localftellen Fu
verhiiten. Gin hober geftellter General-Edulinjpector wird in per-
fonlicher Berhandlung mit Bifdhofen und Generalfuperintendenten einer-
feits, — mit den Kreidfdhulcommiffionen anbdererfeitd, — bavin weiter
fommen al8 die bigherigen Provingial-©dyul- und Regierungddecernate.
Nothwendig ijt aber aud) bedhalb eine hohere Stellung der General-
Sdulinjpectoren auf bem Fuf der focialen Gleidhheit mit ben Kivdhenobern.

3. Die pringipiellen Streitpunfte gwifden Kivde,
©taat und Sdule endlid) fonnen nuv bei den Centralbehdrden
gum Audtrag fommen.

Die anerfannten Kivden mitffen durdy thre hidyften corporativen
Organe die Befugnifs haben, (1) bdie ihnen durd) die Landedgefepgebuny
suftebenden Redyte geltend u maden, (2) bei ben Regulativgewalten
bed Staats bdie gebiihrende RNudfidht auf bas veligidje Glement ber
€dulerziehung gur Geltung zu bringen.

In ftreitigen Fragen bder Gefepaudlegung bebarf ed eined
entjdeidenden Gerichtdhofes fiir die Streitpuntte wijden Kirde und
©Staat dringender alg fitr jeded anbdere Gebiet ftreitiger Gefepaudlegung.

Die allgemeinen Anjpritde der Kirdhen bei Geftaltung der
©dulpline, bed €eminarunterridhts und ber Lebhrerpritfungen, alfo
bei Hanbdbhabung ber Regulativgewalten, fonnen jum fadliden
Yustrag ebenfo nur durdy eine collegialifdhe Behirde fommen. Cine
entjdheidende Gewalt (jurisdictio) ded evangelifden Ober-Kirdenraths
ober ber fatholifden Bijdofe ift aud) bei bdiefem Punfte unzuldjfig,
ba die Beftrebungen der Kirdyen fidy wiberfpredien, da jede Kivdhe bdie
gange Leitung ded Untervidhts und bder gangen Audbilbung bed
Lebrperfonald fiiv fidy beanfprudht. Die Lofung fann alje nur in
ber collegialijdhen Oeftalt bder Regulativbehdrbe (Dberfdhuleolegium)
liegen, an welder beide Kirchen ihren verbaltni fmdkigen Antheil haben,
— alfo in einer Ginridtung, welde in paritatifder Weife nur von
der Staatdgewalt audgehen fann.

Der Anfprud) der Kirdhen auf eine gebirige QIu@Bthung bed
Lehrperfonald in feiner Stellung ald NReligiondlehrer muf in den
Regulativen ihre angemeffene Form finden; e8 gehdrt bagu eine ftetige
Kenntnify der Lehrpline und ber Pritfungdorbnungen. Audy fiiv die
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Betbeiligung der Kirdyenverwaltung durdy einen Mitcommifjaring an
ben Lebrerpritfungen ift eine Form u finbden.

Befdwerden der Kivdenverwaltung gegen bie Audfihrung ber
Lebrplane, die Geftaltung der Schulandadyten, den Gebraud)y vou Lehr-
birdern 2. werden {dlieflich ebenfo in der Entidyeidung eined Ober-
Sdyuleollegiums den angemefienen Yustrag finden.

Der Gefammtausjtclung nady evdffnet alfo fidy fiir Lehre und
Geelforge ein erhihter Wirtungsfreid: nur nidt fiir die Kivchenvegierung
al8 folde. Gbenbeshalb fonuen bdiefe Ginvidiungen ben ZTheil. ded
Glerud nidht befriedigen, dem e8 nidht auf Lehre dber Jugend, nidt
auf die mithevolle Mitarbeit, fonbern nur auf bdie Madtftellung ber
beiligen Kivdye, threr zeitigen Regiever, ihrer herrfdenden Partei an-
fommt. Jedes deutjhe Sdulgefes muf die Oppofition biefer Seite
ertragen, wie die mandjer andern focialen Grtreme. Mogliher Weife
wird der in deutfhen Staaten verfudte clericale strike audy gegen
biefe ©Sdulgefepgebung verfudt werben. &8 wird fid) aber empfehlen,
dagegen feine Swangdmafivegeln, fondern einen gefepliden Borbehalt
audgufpredhen, bdah ,in Grmanglung eined Geijtliden” audy ein Re-
ligionglehrer der betr. Confeffion jum Mitglied der Commiffionen er-
nannt werden fann. ' ’

Alles wad dad Gewiffen und die veligiofe Weberzeugung
in der Wolfs{dule fudt, ift in der That durd) diefe Cinridiungen u
gewibren: nur dag Eine nidht, dah ein Befenninif die Sdule allein
bilde und durdy fein Kirdpenvegiment beherrjhe. Jndem aber bder
Gtaat Alled gewdbrt, wad er gewdbhren fann, ftellt er feinen Ange-
Porigen bdie in bdiefem Streit unvermeidlide Wahl zwifden bdem
nationalen @efammtftaat und der firdliden Sondervegierung. Sdon
in friiberen Jabhrbunderten hat die italienijde Pralatur dad nationale
Bewuktiein unfered BVoltd in Ffritifden Jeitpunften provocirt. Die
Provocation ift diedmal mit Encyclica, mit ©yllabug und allgemeinem
Goncil in einen Wendepuntt ded deutfden Lebend gefallen, in weldem
die Gntjdeidung weniger weifelhaft ift ald in fritheren Jahrhunberten.
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XII.
Dasd Refultat und die Fovtbildbungen.

Borbebaltlih der Faffung und der Ausfithrung in Eingelparagra-
phen with fid) ein Gefep iber die Selbitvermaltung der Volisjcyule
dabin articuliven laffen:

1. Die Grhaltung der BVolfsjhule geht unter Aufldjung der befte-
benden landliden Sduljocietiten ald gemeine Kreidlaft auf die be-
ftebenben Kreidverbande itber, vorbehaltlidy der Sonderfteliung
der Stadte (&. 54—70.)

II. Binnen Jabhredfrift nady Publication bdiefed efesesd ift die
Grhebung von ©Sdulgeldern fir ben Elementarunterridht eingu-
ftellen. (&. 20—39.)

III. Die Befolbungen ber Lebrer und bdie itbrigen Koften ded
Glementarunterrichtd werden in Jubunft durch eine Haudftandsjtener
aufgebracdht, welde von jedem nupenden Jnbaber eined Gebaubes,
fand- und jonftigen Realbefiges innerhalb ded Gemeinde- unbd Kreis-
vetbanded nady dem Miethd- und Padtwerth, durd) Gemeinbdebeamte
eingufdhdsen, 3u erbeben und 3u verwalten ift, nad) Mafgabe eined
befonderen Gefepes. (S. 81—96.)

IV. Bis zur Durdfithrung bdiefed Kreid- und (&jemembeftener—
fyftems [binnen 5 Sahren] werden bdie Crhaltungdtoften der BVolfs-
fbule durdy gleidymakige Jujdlage zur GSrund:, Gebiude-, Klafjen-
und Ginfommenfteuer aufgebracdht. (S. 71—80.)

V. Die Feftitellung ded BWerwaltungBdetatd der Kreidjcdhulverwal-
tung, fowie alfer ordentlichen und auferovdentlichen Audgaben, erfolgt
burd) bie Befdlirffe einer gewabhlten Kretdverfammlung, zu
welder 24 big 48 Kreidverordnete bed platten Lanbded von 3 ju 3 Jahren
nady den beftehenben Gefepen und Wablerliften der Landedvertretung
au wablen finb. (S. 96-—106.)

VI. Fiiv die Kreidverwaltung bder BVolfjdhule wird eine ftandige
Kreisfdulcommiffion gebildet, beftehend aud dem Kreidlandrath,
1 Kreidamtmann, *) 1 ftadtijhem Magiftratdmitglied, 1 Geiftlichen ber
im SKreidverband vorherrihenden Confeffion, 1 praftijden Sdulmann,

*) Nad Mahgabe des in niditer Sefflon vorjulegenden Gefefes fiber bie
lanbfiche Polizeiverwaltung.
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2 Kreiverordneten und 1 Kreidbeputivten, mit der Vefugnif sur An-
ftelung und Gntlafjung der Lebrer, Handhabung ded Ordnungsftraf-
red)t8, Bermdgendverwaltung und Oberleitung der Sdulen ded Kreis-
verbanded. (S. 107—113.)

VII. Jite bie drtlide Berwaltung ift in jedem Amtsbesirk
ein Guratorium, Dbeftehend aud bem SKreidamimann, aud den in
bem Amtdbezirt anfdffigen Kreidverordneten, 1 Geiftlicdhen, 1 Lebrer
und 1 ©pegialbeputirten, ald ftandiges Organ der Kreidjdulcommiffion
gu bilden. (&. 114—120.)

VIII. Die ftadbtijdhe Verwaltung des Sdulwefens ift
nach folgenden Mafgaben zu geftalten (S. 103—1086.)

1. Die grofen Stadte bilben einen Kreidverband fir fidh, in
weldem bie ftadtijhe Sdhuldeputation bdie Redyte ber Kreisfdulcom-
miffion, die Stadtverordnetenverfammlung die Redyte der Kreidverord-
netenverfammlung ausitbt.

2. bie ubrigen Stabdte bilden in bder RNegel ein gefondertes
Sdulfyjtem, unter ergingender Oberleitung der Kreidjdyulcommiffion.
An der Kreidvertretung nehmen die Stadte durdy eine der Gejammt-
mafie ihrer divecten Steuern entfpredienden Jabhl von Kreidverordneten
Sheil.

3. ben ©tddten unter 2000 Einwohnern wird der Cintritt
in bag ©yftem ber Kreid- und Begirfd{dulverwaltung offen gebalten.

IX. Die Staatdauffidht wird durd) einen General - Sduls-
infpector in jedbem NRegierungdbezirf geitbt, mit den bidherigen Be-
fugniffen des Provingial-Sdulfollegiums und der Regierungdabtheilung,
foweit folde nidht der Kreidjdhulcommiffion iibertragen find. (S.124-126.)

X. Die Centralverwaltung verbleibt bem Unterridhtdminifter,
mit Nebenorbnung eined Ober-Sdhulfollegiums jum Grlaf ber
Regqulative fiir die Lehrplane der Volfsjdyule, der Seminarien und fiir
pie Prisfungdordnung. (S. 121—127.)

Die Durdfihrung diefer Sdape im Cingelnen wird den in allge-
meinen Refolutionen o oft audgefprodenen ,Antheil ded Staats,
der KRirdhe und ber Gemeinden an der BVoltsfdyule” in der That

verwitfliden.

@8 ift aber nidyt die Bolfdfdule allein, welde und auf-
forbert, die beutfdhe Gemeinde in einem groferen Mafftabe i ver-
jiingen. QJebe widtigere Frage unfered inneren Staatdlebend weift
pavauf hin, daf die Kleinlichfeit ded Mafftabs, weldhen der Feubalis-
mud binterlaffen hat, fiberwunbden werben muf.
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Der grofe Gebanfe der Wiedberverbindung ded Serichtd mit bem
Gemeinbeleben in Geftalt der Sefdworenengeridte hat in Deutfdy-
land lingft bie lebhaftefte Suftimmung gefunden: aber fehr fdhwer witd
und nod) immer bie Ginfidht, dafy die Jury ein Inftitut bed Kreis-
verbanded Darftellt; dafy unfere alte Sdbffenverfaffung gerabe an der
Berfplitterung der Ortdgemeinden ju Grunde gegangen ift; daf die
Grnewerung diefer Gemeindethatigleit in groferem Mafftab bdie erfte
®runbdlage bed beutigen Selfgovernment bilbet.

Der Gedante einer Sriliden Polizei- Berwaltung durd
Ghrendmter nad)y Weife bder englifdhen Friebendrichter hat audy in
Deutfdland den lebhafteften Anflang gefunden: der [ofale Partitula-
ti8mud vermag fidy aber fdywer zu iiberjeugen, dafy bie Friedendrichter-
verfaffung ein Jnftitut ded Kreidverbandes, nicht der Ortdgemeinde ift.

Sdeen eined Selfgovernment in ber Militdrverfaffung und
Unalogien ber englijhen Miliy find hdufig audy in Deutidland an-
geregt: bafy unfere Kreid- Grfah- Commiffion und unfere Landwehr-
Jnjtitution aber ein fertiges Stitd der Selbftvermwaltung tn vollfomme-
never Weife ald bdie englifhen Cinvidtungen darftellen, wurde felten
evfannt. -

Die fdon vorhandenen Ginridtungen fiir die Cinfdasung der
pirecten Steuern al8 integrivende Stiidfe ber Selbftverwaltung
find bidher ebenfo wenig nady Gebithr gewdivdigt und im Stune gejes-
lider Bervantwortlidfeit weiter gebildet werben.

Fiir die evangelifde RKivdenverfaffung ift in den Kreis-Syno-
den ein Glement firdylidher Selbftvermaltung vorhanden, weldyesd frei-
lid), dem Wefen einer Inftitution fiir Lehre und Seelforge entfpredend,
befonderen Lebensbedingungen folgt.

Nod) ndber verwandt dem BWolfefdulwefen befteht endlid) eine
engere Gruppe ded Communallebensd, welde unverfennbar
su gleichartigen Ginridtungen bes Kreidverbanded fiihren wird.

Dte Armenlaft, welde im Strom der Freiziigigleit ald Laft der
gerfplitterten Landbgemeinbden, Gutsbegirfe und Kleinftabdte nidyt lAnger
su balten ift, wird auf der Bafis eines Kreisniederlaffungdrecdhts mit
gemeinfamen Sdyultern ju tragen, durdy einen Kreidausiduf und durdy
Lofalcommiffionen der Amtsbesirfe su verwalten fein.

Die Wegeverwaltung wird erft durd)y den Kreidverband das
nothige Verwaltungdperfonal und die ergdngenden Geldfrdfte erhalten.

Die Ortdpolizet endlid), welde im Sdulwefen nur in verein-
gelten Ridtungen erfdheint, bebarf einer durdygreifenden Organifation
nady Amtdbegivfen und Ghrendmtern, durdy welde allein die Sefahr



— 135 —

der Organifation de§ Polizeiftaatd von unten Herauf abgewenbet wer-
ben fann.

Die 3 Grundelemente der Organifation, welde im Schulwefen
erfdheinen, treten in allen Gliedern bed Communallebens analog auf:

1. Die Notbwenbdigfeit fefter Communalfjteuern, um bdie
communalen Bebdiirfniffe der Fleinern, miftlern und grofern Verbinde
nady ihrer Leiftungdfdbigfeit su vertheilen. IMit dem gefeplid) feft-
ftebenden Steuerful verfdwindet ber unmittelbare Klaffenfampf aus
dem Gommunalleben, welder die Entftehung einer Selbftvermaltung
verhindert. @8 tritt erft damit an die heutige Gefelljchaft das Bebitrf-
nify wie dad Jutereffe einer Verwaltungs - Thatigleit der Gemeinbde-
genoffen ald der Hauptgeficdhtdpuntt der neuen Gemeindes, Kreid- unbd
Provingialgefese heran. Grft damit entfteht basd nody fehlende Bewufpt-
fein, bafy die grofern und fleinern RKdrper des selfgovernment auf
einbeitlicher Grunbdlage von Stewern und Aemtern ruben miifjen.

2. Das Vediirfnif eines ftehenden Kbvpersd der Kreidvers
waltung tritt fiv jeden Bweig ihrer Thatigeit analog auf. Dasd
beftehende Berwaltungsred)t aber ergiebt, daf die Armenverwaltung
gum Zheil anderer Perfonen ald die Sdulverwaltung bedarf; wieder
anberer die Polizeivermaltung ; wieber anbdever die Wegevermwaltung. IJm
Gyjtem der Selbftvermaltung, alg einer Verwaltung nachy Sefepen, muf
jebe dffentlidhe Function nady threm eigenen Beditrfnif formirt werben.
@8 gilt died ebenfo audy fiir die Steuereinfdhdpung, die Militdrerfab-
commiffion, bdie Bildbung ber Gefdyworenenliftenn, die Kreidfanitdts-
commiffion und mandyes andere, wasd wir ald unverbunbene Glieder
einer Kreidordbnung lingft haben. Sobald bie Gefepgebung den Weg
einfdlagt, jeden Bweig der Kreigvermaltung fo gu geftalten, wie 8
feine MNatur und bas beftehende BVermaltungsdredht erfordert, wird fidy
von felbft ergeben, dafs die Kreigbehorde fiir Polizei-, Armen:, Schul-,
Wegevermwaltung, Militdraushebung ic. verjdhieden zujammenzujesen ift,
baf aber die Gleidhartigleit der Functionen Bieled audh wieder vereint
und vereinfadt.

3. Oie AUnalogie bder Lofal- Curatorien wird fidh aud fir
bie Armenverwaltung und anbere Jweige ergeben, welde eine Decen-
tralifation der Lofalverwaltung zulajfen. Jn dem Maf;, in weldem
Gteuern und Aemter fid) in den lindliden Ortdgemeinden gejondert
ethalten lafien, wicd fid) aud) eine Selbjtandigfeit der bigherigen Land-
gemeinbde, threr Bermdgendverwaltung, und namentlidy eine Wieders
belebung bes8 ©dulzenamtd erveiden laffen; nidt aber durdy jdhe-
matifdhe fandgemeindeordnungen.
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Die Summe bder gefeplidy geordneten Ginridtungen der Kreis-
verwaltung bilbet von felbjt die lange gefuchte ,Kretdverfaffung” und
den ,inneren Yusdbau” der Verfaffung, welder aud dem Streit itber
Kreidftande oder Kreid-Parlamente bidher {idy nidht ergeben bat,

An allen Punften waren bedeutungdvolle Srundlagen einer
Celbftverwaltung fiir und langft vorhanden. Wad ibhre Fortbildung
gebindert bat, ift der lofale Partifularidmus, der bhartnadig Dorfer
und Gutsbesirfe als Gemeinbdeforper fefthalt. An bdiefe Brudyftitce
alter Befipformation beftet dann die Sefeldaft thre parlamentarijden
Qbeen: von bder einen Seite in Form einer Standfdaft, von der
anderen Geite in Form einer gewdhlten Reprafentation, — beibder-
feits mur mit bder Tenbdeny, den mafigebenden Ginfluf ju gewinnen,
unbd bdie- audfiihrenden Organe der Lofalverwaltung nidt nady Maf-
gabe der Lanbedgefepe, fondern nady den Lofal-Iutereffen u beftimmen.
Dafy Ginridtungen der Art mit dem heutigen Staat unvereinbar find,
baf foldbe nirgend befteben, am wenigften im englifhen Selfgovern=
ment, ift fiir die Gefellfdaft fein Hindernif, da fie iiber eine ,NRegie-
rung nad) Gefepen” hinaus ju fein glaubt. Grft bet bem Verfud) einer
wirfliden Yusfithrung zeigen fidhy die gebauften Widerfpriihe, welde
unter bem conventionellen Wort Selbftverwaltung halbverftandene
englifche unbd halbverftandene frangdfifdhe Einvidtungen nady dem Mafp-
ftab deutider Dbrfer und Gutdbezirfe fidy uredht gelegt haben.

Nm aus dem Kreislauf diefer Ideen herauszufommen, bedarf
ed bed Gntidhluffes, die Lofalverwaltung nady Gefepen, nidt nad
Iofalen Jntereffengruppen geftalten u wollen. E8 bedarf bed Ent-
jhlufjes, die beftehenden Berwaltungdgefepe durdy verantwortlide
Yemter Ded Communalverbanbded auszufihren, und demnadyft fortzubilden.
@8 bedarf ded Gntjdfuffes, nidht die Namen einer Selbftverwaliung,
fonbern die Sadye 31 wollen, d. h. die Staatdorgane durd) Communal
vrgane gu erfepen, in bem Maf und in den Formen, wie ed die Natur
ber dffentlidhen Gejdydfte suldft. Gine folhe Organifation muf eben-
beshalb fiiv bie Hauptgebiete der inneren Verwaltung thren bejonderen
MWeg einfdylagen. Die bier gegebene Darftellung befdyrintt fid) auf
bas Sdulwefen, (it aber erfennen, wie die pavallel gehenden Glieder
ber inneren Staatdverwaltung analog u behanbdeln find.

RKebren wir 3u bem Gebiet ber Sdulverwaltung uvid,
fo [ft fid) die Bebemtung bed selfgovernment fiir dad gefammte
Staatd- und Wolfsleben in einen Riudblid auf die Hauptridtungen
per offentlidhen Meinung, welde in ber Selbftvermaltung ihre Geltung
fuden, babin ufammenfafien.
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Der nadyfte Sefichtdpuntt der Selbftindigteit der ofal-
verwaltung wird erreiht, indem durd) gefeplidye Negel die Kreis-
fdulcommiffionen und Lofalcuratorien mit intelligenten und vermwaltungs-
fabigen Perfonen befept, und mit entfdeidenden, verantwortliden
Sunctionen betraut werden; indem alfo dem Staatdbeamtenthum bdie
befigenden Klaffen der Gefelljhaft mit dem ndthigen Anfebn und mit
dem Bewuftfein felbftthatiger BVevantwortlidyfeit gegenitbertreten. Nur
auf diefem Berbaltnify beruht das Wefen und die Selbftnbdigteit des
selfgovernment. . ©obald burd) bdie Kreid - Sdhulcommiffionen und
Lofal - Guratorien efiwa 4000 Kreidamtmdnner und zablreiche ftadtifde
Magiftratdmitglieder, etwa doppelt jo viel gewdhlte Kreidverorduete,
etwa 5000 Geiftlide, faft eben jo zablveidy practijhe Sdulmanner
und Specialbeputivte an der actuellen Sdulverwaltung betbeiligt find:
fo witd e8 feine Gefahr mebr haben mit dem uvielvegieren und
Reglementiven der Staatdverwaltung. ©8 wird audy feine Gefabr
mebr Baben mit ber einfeitigen Geltendmadyung firdylider und poli-
tijdher Parteiftandpuntte der Centralverwaltung; denn alle Grfahrungen
bed selfgovernment ergeben, dafy die ftinbigen Korper ber Kreis-
und Stadtverwaltung fitr die Parteiftandpuntte conftitutioneller Staats-
verwaltung wenig empfanglidhy find. Nadhaltiger nod) als die gefes-
lichen Gompetengen wirft in diefer Ricdhtung dad movalifde Bewufptiein,
weldyed diefen Korperfdaften fagt:

Auf unfern Steuern  berubt bdie wirthjhaftlihe Grifteny der
Bolfajdyule, auf unjerer perfonliden Thitigleit die gefehmipige Ber-
waltung und Ordnung derfelben; wir werben baber die BVerwaltung
fiihren nady unfevem beften Grmefien, wie €8 fid) aus unmittelbaver
Kenntnif und Bebandlung bder Verhdltnifie ergiebt.
Died ift der durdygehende Charafter ded Jwifhenbaus, der bdie englifdhe
Berwaltung von den gefdljchten , conftitutionellen” Theorien fdyeidet.
- Die nationale Selbftbeftimmung dber Volfserziehung
tn ibrer idealen Grundridhtung wird durd) die felbftthatige Mitwirfuny
einer gablreidhen Kreid- und Stadtvertretung und durd) das verwaltende
Perfonal der Kreidamtmdanner, Magiftratdmitglieder, Geiftlidhen, Lehrer
und pecialcapacitaten in ihrer Ridwirfung auf die Gefepgebung
gefidert fein. Die firdlichen und politijhen Partetridhtungen finbden
barin ihre practijhe WirfjamPeit, aber aud) ihre Ausgleihung in einer
gefeplidy formirten und begrengten Amtdthatigeit. Fitr die Central-
verwaltung fritt dagu eine ergdngende Controlle ber Landedvertretung
burdy Bewilligung de8 Gefammtetatd bes Unterrichts, durdy eine
Generalcontrolle der Minifterverwaltung im conftitutionellen Syftem.
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Dte von dem Lehrpevfonal felbft erfirebte Mitwirfung
wird in hinreichendem Mafe gegeben fein durd) ehwa 5000 practijche
Sdulmdnner, weldye in den Lofalcuratorien, den Kreid-Sdulcommiffionen,
ben ftadtifhen Sdyuldeputationen und bdem Staatdinfpectorat ibhre
CGtelle finben. Dasd Lebhrperfonal felbft wird fid) dann diberzeugen,
baf fidy feine befonbderen Kreid- und Provingialparlamente and Sdul-
lehrern bilden laffen, und daf feine ,ausfiilhrenden Organe” fitr folche
Lebrerparfamente u denfen find, da die geldbewilligenden Kreid- und
Stadtvertretungen ebenjo wie die Centralbehdrben nur ithreeigenen
Bejdlitffe ausfihren werben.

 Bon der Seite der befienden Klaffen aus witd der grofe
Grundbefit allerdingd weber Virilftimmen nody Collectivitimmen
finden; wobl aber eine madtoolle Stellung in dem Ehrenamt bder
Kreidamtmanner; eine gefiherte Stellung in der erften Klajfe der
Steuerzabler; einen fideren Wableinfluh auf die Steuerzahler der
dritten Klaffe. Die englifde Ariftocratie hat feit dem Cnbde ded
Mittelalterd nur dad erfte und dad dritte diefer Madhtverhiltnifie fite
fid gebabt, und davin Aled gefunden, wad fie wollte und gebraudte.
Qene dreifadye Stellung gewdbrt dem grofien Befip in jedem Falle
mebr al8 jede neu audzudenfende ,Kreidftandidaft”. Gin peridnlidy
verwalteted Ghrenamt ift die ftavfjte Bivilftimme, welde eine Wer-
faffung 3u gewdbren vermag. Aud) bdem ,alten unbd befeftigten”
Grunbbefig wird der politifhe Cinfluf ded Chrenamtsd am wenigften
entgeben, wenn die Perfon dagu nidt vollig ungeeignet ift.

Der Anfprudy dber anerfannten Kirden wird von der fad-
lidden Seite aus gefidert fein, indem dad efep bden Neligions-
unterridt al8 wefentliden Iheil des Sculpland anerfennt und auf
bem Wege ber Nedtsfpredyung gavantivt: von ber perfdnliden
Gette aud burd) bic lebenbdige, felbftthitize Mitwirfung von etwa
5000 Qeiftliden in ber drtlihen und SKreiéfdulverwaltung, durdy das
Fedyt Dded Kirdpenvegiments jur ftetigen Kenntnifjnahme von bdem
Gange der Sdulverwaltung und ur Geltendmadyung der fivdliden
Anfpriidye durdy dad Medium eined Verwaltungdgerichtshofes und einer
paritdtijen Regulativbehorde. €8 wird damit dem Gewiffen ber
Gonfeifionen unbd bder deutfhen Geiftlidyfeit geniigt, gugleidy aber aud
bie madptvolle Organifation gewonnen fein, um Dbdie weitergehenden
Anfpriidhe ber von den Jefuiten beberrjdten Curie und Prilatur end-
gitltig uriidfuweijen.

~ Bom Standpunft dber Staatdregierung ausd werben bdie
nothwendigen Gavantien fiir bie Ausfithrung bder Sdulgefege und
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Regulative gegeben fein durdy die jujammenfaffende Stellung ded Central-
bepartement8 und deg Oberfdulcollegiums, durdy dad Staatdinfpectorat
in den Regievungdbezirfen, durdy den Landrath alé fonigliden Com-
miffariud in den Kreidjdulcommiffionen. Diefe Staatdbehdrden werden
gugleidy dem Rebrperfonal den nothwendigen Sdup gegen Willfithr
per Kreidfdhulverwaltung gemdbhren.  Der BVerwaltungdgeridytdhof wird
aud) alé Regulator ber Centralverwaltuny bdie gleidmapige Handhabung
ber Sdyulgefepe gegen die Kirdpen- und Communalverwaltungen fidern.

Fir die Sefammtentwidlung ber Nation wird die felbft
thatige BVerwaltung erft ed zum vollen Vewuftfein bringen, wie ber
Sdulzwang dag ftarfite Band bildet, weldes Staat und Sefelljdhaft
in ihren Dodften Beftrebungen veveint; wie die Unentgeltlichfeit ded
LBoltdunterridtd den Klafjengegenfap von Arm und Reid) von unten
bevauf aufbebt; wie er den arbeitenden Klaffen von dbem Punfte die
Hiilfe gewdbhrt, wo unmittelbar gu Helfen ift, wo die Hitlfe nicht mebr
ald ein Almofen erfdeint, welder den Empfanger herabdritdt und
entmuthigt, jondbern ald Auddbrud ded Grundjaes, daf die gemeinfame
Grziehung der Jugend bdie nationale Aufgabe Deutjdhlands fein
foll.  ft bie Lojung der ,focialen Frage” nidht durd) neue wirth-
fdhaftlide @inridtungen, nidht durd) dad allgemeine Stimmredyt unbd
immer neu ertheilte Wablvedte herbeizufiihren, fo ift e8 dody gewif,
paf der Volfduntervidht zugleidh ben nadyft liegenden und Fugleid) den
hodyft liegenden Puntt trifft: die gemeinfame Grhebung der jdhwaderen
Klaffen der Vevdlferuny zu einem bdhern wirthjhaftlichen und fitt-
lien Dafein.

Die weiteren Jiele ded selfgovernment: Dden befipenbden
Klaffen bag BVewuptiein thred Staatdberufs wiederzugeben, bem Staats-
beamtenthum ein ebenbiirtiged Gegengewidht zu jdhaffen, die Kluft
swifden Staatdverfafjung und Staatdverwaltung gu fillen, — werden
in weiterer Qurdifithrung deg Syftems nody erfennbarer hervortreten.
Die wirflihe Herangichung ded Vefiged und der Vildung zur Ver-
waltung ded obrigfeitliden Amtd ift der ardimedijde Punft, von
weldem aud bdie Aleinberridhaft ded zunftizen Beamtenthums zu
breden ift; wogegen bdie blohe Feindfeligleit gegen die ,Bitredubratie”
pag Beamtenperfonal-war verfdhledhtern, aber nidht aud feiner Macht-
ftellung verbringen fann. Die Harmonie jwijden Staat und Gefell-
fdhaft, auf welder bdie politifde Freiheit bevubt, ift nidht ju erveichen,
fo lange nicht dbagd Beamtenthum etwasd von der Unabhingigfeit der
befipenben Klaffen, die befipende Klaffe etwad von der praftijhen
Kenntnif und Gewdhnung ded Beamtenthums ju gewinnen weif. Die
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Sheilnahme der hoheren Stinde am Staat gewinnt dann ihren bered-
tigten Cinflufg und ihre Popularitit audy auf der anbdern Seite; denn
befipende und nichtbefigende Klaffen erfennen in der praftifden Thatig:
feit be8 Sdhul- und Avrmemmwefens, der Polizei, der Gejundbeitdpflege
und ber Woblthatigleitdanftalten, bdaf bdie geiftige und fittlihe G-
hebung der ®efammtheit nur durdy ein harmonifhed Jujammens:
wirfen aller gefellfdhaftliden Klaffen zu erveichen ift.

QJu Gngland bat fidy feit der Reformation ber Specialbau Ded
selfgovernment von der Armenpflege aud formirt und fundamentirt.
Wenn er fid in Deutjdland von der Volfjdyule aus aufbaut, jo
wire dag entfprechend unferer eigenen Weife bder NReformation. G8
wire bag unfere nationale Weife ded Aufbauesd einer Selbftverwaltung,
parauf berubend, daf wir Kivde und Sdule, Religion und Crziehung
bod) nody ernfter unbd tiefer faffen ald8 unfere Nadbarn im Wejten.
ir werden ihnen auf ihre gutgemeinten aber ehwad bejdyrdanften
Gimwenbdungen gegen Sdulzwang und. Militarpflidt erwidern: ed ift
tag bie Selbftverwaltung nady deutfder Weife.

Drud von 3. Driger's Buddruderci (6. Feicht) tn Berlin.
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