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VORWORT.

Der erste schwere Schritt ist getan: die deutsche Wahrung
ist stabilisiert. Es gilt, den zweiten zu tun und die deutsche
Finanzwirrnis zu lésen. Gelingt es uns nicht, zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben in Reich, Liandern und Gemeinden wieder
ein gesundes Gleichgewicht herzustellen, dann war die gegen-
wirtige Wahrungsreform nur der Ubergang von der zentra-
listischen Inflation mit Papiermark zur dezentralisierten Inflation
mit zahllosen Notgeldsorten.

Eine schwere Zeit liegt hinter uns. Wir miissen aus ihr
lernen. Darum gilt es zunichst, die Fehler der Vergangenheit
zu erkennen, um sie unter allen Umstinden in der dunklen Zu-
kunft zu vermeiden (Abschnitt I).

Verwirrt sind die Finanzverhdltnisse der Gegenwart. Die
alte, klare Scheidung der Einnahme- wie Ausgabewirtschaft von
Reich, Lindern und Gemeinden wurde durchbrochen. Im zweiten
Abschnitt werden wir versuchen, die heutige Reichsfinanzverwal-
tung und ihre Verbindung mit Lindern und Gemeinden zu iiber-
blicken (Abschnitt II).

Schwere Jahre liegen vor uns. Noch herrscht iiberall das
Defizit. Feste und Kklare Haushaltsplane miissen aufgestellt
werden: der Staatsaufwand eines armen Volkes wird der Steuer-
kraft anzupassen sein. Noch schwieriger wird es sein, nach
diesen Pldnen zu arbeiten (Abschnitt III: Der Richtetat).

Die Reform der deutschen Finanzen ist keine interne Ver-
waltungsangelegenheit. Die Reichsverwaltung, 23 Lénder, viele
tausend Gemeinden und mehrere Millionen Deutscher, die in
Sffentlichen Diensten stehen, sind an ihr beteiligt; schliefilich trifft
sie jeden Steuerzahler. Der Verfasser hofft, durch freundschaft-
lichen und erfahrenen Rat geférdert, zur Klirung dieser noch
ungel§sten, schwierigen Probleme beizutragen.
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I. Die Papiermarkwirtschaft.

1. Der Papieretat.

»Der Bankerott war nun einmal gekommen, wie das Ende
aller grofien Tauschungen notwendig einmal kommen mufite.
Doch wie leise, in wie sanften Ergieflungen fielen die Assignaten
hernieder; nicht wie eine alles zerstérende Lawine, sondern wie
sanfte Schauer eines kaum flihlbaren Schneetreibens; Schauer
auf Schauer, bis wirklich alles begraben und doch nur wenig
zerstdrt war, was nicht ersetzt, entbehrt werden konnte. So weit
hat es die moderne Staatskunst gebracht«, so schrieb Carlyle
vor bald hundert Jahren iiber die Finanzwirtschaft der Fran-
zdsischen Revolution.

Auch bei uns sanken die Schauer neuer Geldscheine her-
nieder. In der privaten wie in der &ffentlichen Finanzwirtschaft
schwollen die Zahlen. Der Scheingewinn, das papierne »Mehr
gegen das Vorjahr« legten einen freundlichen Schleier iiber die
wachsende Armut. Heute erkennen wir sie.

Ein Etat soll aber kein Mittel zur Volksberuhigung sein,
sondern ein fester Marschplan fiir die Finanzverwaltung. Dazu
mufl er ein klares Bild der tatsichlichen Finanzlage geben.

Die deutschen Papieretats wurden von Jahr zu Jahr un-
brauchbarer. Man versuchte sie auf den Teuerungsstand be-
stimmter Stichtage abzustellen. Womit aber sollte man Papier-
ziffern priifend vergleichen? Die der vorjahrigen Etats galten fiir
eine andere Wahrung, fiir eine wertvollere Mark. Auch die
Abrechnungen vergangener Jahre versagten. Sie zdhlten zwar die
damaligen, in sich wiederum verschiedenen Markbetrige rech-
nerisch richtig zusammen. Vergleichen aber lieBen sich solche
Papiersummen nicht.

Damals waren mehr oder minder zufalhge Farbungen nur
zu leicht mdglich. In einigen Fillen hétte die Finanzverwal-

Jessen, Deutsche Finanzwirrnis. 1



2 Die Papiermarkwirtschaft.

tung »Frisuren« vielleicht erkennen kénnen, in anderen fehlten
jegliche Anhaltspunkte. Daflir nur zwei offensichtliche Beispiele:
Um ihre Ausgaben etatsmiflig zu decken, wollte die Reichspost
nach dem Etat in 1922 einen Betrag vereinnahmen, der nur hitte
aufgebracht werden kdnnen, wenn jeder Deutsche zum Posttarif
der Etatsaufstellung 6,4mal soviel Briefe schrieb wie in 1913.
Auch die Reichseisenbahn hoffte, dafi jeder Deutsche zu den
Tarifsatzen der Etatsaufstellung viermal soviel reisen wiirde wie
vor dem Kriege.

2. Die Fondskontrolle.

Die im Etat bewilligten Mittel werden vom Finanzminister
in einem internen Kassenetat zwischen den beteiligten Stellen
aufgeteilt und den fiir sie zust4dndigen Kassen {iberwiesen. Was
aber niitzt ein Etat, wenn die Ausgaben nicht im Rahmen der
fir jeden einzelnen Zweck eingestellten Mittel bleiben? Darum
gilt iiberall als erster haushaltsrechtlicher Grundsatz: Der auf
einem bestimmten Titel bewilligte Betrag darf nicht {iberschritten
werden, es sei denn, der Finanzminister habe ausdriicklich zu-
gestimmt und die Mittel dafiir angewiesen.

Uberschreitungen kamen auch frither vor, denn ein Vor-
anschlag ist nur ein Wunschgebilde, dem die Wirklichkeit sich
nicht immer fiigt. Darum bestimmt ein weiterer haushaltsrecht-
licher Satz: Uberschreitungen wie auch unvorhergesehene, aufier-
planmiflige Ausgaben sind den gesetzgebenden Kérperschaften
zur nachtriglichen Genehmigung vorzulegen; erst wenn diese
erteilt ist, gilt der Finanzminister als entlastet.

Diese Fondskontrolle wurde durch das Zusammenschrumpfen
der Mark immer schwieriger. In den Abrechnungen erschienen
iiberall gréfiere Betriage, als der Etat bewilligte. Hatte man aus
den Fonds mehr Aufgaben erfiillt, als urspriinglich beabsichtigt
und genehmigt war? Oder handelte es sich nur um eine rein
rechnerische »Uberschreitung«, die in der Geldentwertung ihren
Grund hatte? Fragen, die sich von Jahr zu Jahr mehr in den
Vordergrund schoben, wenn den Parlamenten Rechnungsergeb-
nisse vorgelegt wurden.

Im Jahre 1922 stieg die Teuerung vom Stichtag des preuBi-
schen Voranschlages (1. September 1921) bis zum Durchschnitt
des Etatsjahres auf das s2fache. In der Abrechnung fiir 1922
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werden daher alle Fonds als »iiberschritten« erscheinen, auf
denen mehr als der Papierbetrag des Etats, nach dem Goldwert
also !/, gleich 2 vH. des Ansatzes, ausgegeben ist.

Auch der Versuch, einen einheitlichen Uberschreitungsfaktor
festzulegen, der automatisch als genehmigt gilt, konnte nur so weit
zum Ziele fithren, als sich die Ausgaben in ihrem Goldwert ganz
gleichméflig Gber das ganze Jahr verteilen; die Abrechnung kann
aber nicht angeben, ob die als papierene Summe erscheinenden
Ausgaben im einzelnen zu Anfang oder zu Ende des Jahres ge-
leistet wurden. Im Etatsjahr 1922 z. B. stieg die Teuerung von
dem s5ofachen des Friedens im April 1922 auf das 3ooofache
im Marz 1923: der gleiche Papierbetrag der Abrechnung, der zu
Beginn des Jahres verausgabt war, hatte den 6ofachen Goldwert
einer Ausgabe am Jahresschlufi.

Auch das Gesamtbild einer Verwaltung konnte durch Papier-
zahlen verzerrt werden. Die preuflische Forstverwaltung wird
in der papiernen Abrechnung fiir 1922 wahrscheinlich einen Zu-
schufl erfordern. Rechnet man dagegen Einnahmen wie Aus-
gaben monatlich in Gold um, so betragen die Ausgaben nur
etwa 50 vH. der Roheinnahmen. Im Friihjahr hat die Forst-
verwaltung ihre Haupteinnahmen, und diese erscheinen aus
technischen Griinden (Forstwirtschaftsjahr und Etatsjahr iiber-
schneiden sich) erst im Etat des Folgejahres als Einnahmen
des April; 1922 waren diese Einnahmen in Gold viel grbfler als
die Ausgaben vorm JahresschluB, die in Papiermark die Forstver-
waltung zu einer Zuschufiverwaltung machten.

Wurden die auf den einzelnen Fonds verausgabten Papier-
zahlen zusammengezogen, so lag darin eine gewisse Kassen-
kontrolle, denn Kasse und Ausgaben mufiten iibereinstimmen.
Eine Fondskontrolle aber gab es nicht mehr.

3. Die Kontrolle bei siachlichen Fonds.

Um die Ausgaben wenigstens einigermafien in der Hand zu
behalten, konnte die Finanzverwaltung versuchen, sich gegen
unkontrollierbare Uberschreitungen dadurch zu schiitzen, daB sie
monatliche Uberschreitungsfaktoren herausgab, mit denen die
Haushaltungsansitze vervielfacht werden durften. Aber auch
dieser Versuch, der sich vornehmlich auf die siachlichen Fonds
erstreckte, mufite fehlschlagen.

1*



4 Die Papiermarkwirtschaft.

Wir geben ein theoretisches Beispiel. Der Etat mdoge fir
einen Fonds 100 ooo Papiermark bewilligt haben oder, bei 100-
facher Teuerung, 1000 Goldmark. Wir nehmen weiter an, daf
die Teuerung vom Stichmonat des Voranschlags bis zum Beginn
des Etatsjahres (April) auf 2000 oder das zofache stieg, wie es
in 1922 anndhernd der Fall war. Sie mdge sich weiter von
Monat zu Monat fast verdoppelt haben. Nun konnte die Finanz-
verwaltung fiir jeden Monat einen Uberschreitungsmultiplikator
herausgeben, z. B. jeweils die Hilfte der tatsachlichen Teuerungs-
zunahme bewilligen. Viel weiter durfte sie auch in spateren
Monaten kaum zuriickbleiben, da einzelne Fonds erst zu be-
stimmten Zeiten benutzt werden kénnen. Der Ansatz des Etats
durfte nunmehr mit dem Multiplikator vervielfacht und die Aus-
gaben der Vormonate vom Ergebnis nominell abgezogen werden.
Der fiir den betreffenden Monat zuldssige Betrag ist in seinem
Papier- wie Goldwert aus der nachstehenden Tabelle zu ersehen:

Multiplikator Zulissige Ausgabe
Etat 100 ooo P.M.
Teuerungg. . /g der ¢ )
1013 =1 | monat Teue- ~ | nach Abzug der bis-
— 1 rungs- | Summe { herigen Ausgaben
zunahme Papier-M.|Goldmark
April . . . . 2 000 20 10 1 000 000] 1 000 000 | 500
Mai . . . . 4 000 40 20 2 000 000| 1 000 000 | 250
Juni . . . . 8 ooo 8o 40 4 000 000| 2 000 000 | 250
Jui. . . . . 14 000 140 70 7 000 000} 3 000 000 | 210
August . . . 30 000 300 150 15 000 000| 8 000 000 | 270
Zusammen |1480 G.M.

Es zeigt sich also, dafi bei der angenommenen scharfen
Teuerungssteigerung derurspriinglich bewilligte Fonds (100000 P.M.
= 1000 G. M.) bereits in fiinf Monaten erheblich iuberschritten
werden konnte, trotzdem formell einwandfrei gearbeitet wor-
den war.

Bei einem Papieretat hdngt die Finanzverwaltung génzlich
von dem guten Willen der Ressorts ab. Zweifellos siegt in
vielen Fillen das Pflichtgefiithl, und die Ausgaben werden ein-
geschriankt. Wie aber, wenn die Riicksicht auf die Not der
Staatsfinanzen, die so manchem vielleicht nicht viel mehr als
ein hohler Schall ist, vom Ressortpatriotismus tberwuchert
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wird? Schliefilich muBte es auch den Treuesten erbittern und
schwankend machen, wenn andere fiir ihre Verwaltung alle
Mittel heranzogen, deren sie durch Vorschiisse und Multipli-
katoren habhaft werden konnten, wahrend er sich zu seinem
Schaden zuriickhielt. So begann das Nachdenken iiber den
besten »Dreh«, die Fonds zu iiberschreiten.

Es fiel nicht allzu schwer, ihn zu finden. Man forderte Vor-
schiisse an, gleichviel ob man sie als »Betriebsmittelverstarkung«
oder anders bezeichnete; sie wurden dann spater in Papiermark
abgerechnet und »abgedeckt«. Von diesen »erledigten« Vor-
schiissen erfahrt keine Oberrechnungskammer, da sie gar nicht
in der Abrechnung erscheinen. Hatte sich z. B. eine finanziell
schlecht stehende Betriebsverwaltung am Jahresbeginn ihren vor-
aussichtlichen Fehlbetrag nach dem Goldwert vorschiefien lassen
und dafiir Kohle oder &#hnliches angeschafft, so konnte 'sie den
Vorschufl als Papierbetrag am Jahresschlufi »abdecken«; nach den
Papierzahlen der Abrechnung ergébe sie vielleicht einen Uberschu$.

Immer weniger waren die Kassen imstande, fiir die ein-
zelnen Zwecke gesondert anzufordern. Darum gingen schlieilich
fast samtliche Ausgaben zunichst als Vorschiisse hinaus, bis
die Provinzialkassen ihre Verwendung meldeten, so dafi sie vom
Vorschufikonto abgebucht werden konnte. Wie sollte die Finanz-
verwaltung hier den Uberblick behalten?

4. Die Kontrolle persdnlicher Fonds.

Perstnliche Fonds (Besoldungen, Ruhe- und Wartegelder,
Witwen- und Waisengelder, Unterstlitzungen, Notstandsbeihilfen
usw.) brauchten vor dem Kriege kaum iiberschritten zu werden,
da die Anzahl der Geldempfianger bekannt und ihre Beziige
gesetzlich geregelt waren. Auch bei Besoldungsreformen — es
handelte sich damals noch um tatséchliche und nicht nur nominelle
Erhshungen — war der Mehrbedarf unschwer abzuschéitzen,

In den letzten Jahren aber jagten sich Besoldungsgesetze
mit neuen Gehaltssatzen. Nicht die Finanzlage, die allen Teilen
als »dauernd schlecht« bekannt war, sondern politische Macht-
verhiltnisse entschieden iiber die Erhéhungen. Die Kontrolle der
Fonds konnte daher nur noch darin bestehen, die ausgezahlten
Betriage aufzusummen und das papierne » Mehr infolge Besoldungs-
erhéhungenc« festzustellen.
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Durch die Bedeutung der Zahlungstermine brachen alle
Besoldungsgesetze zusammen. Zwischen dem Realgehalt der
im voraus und der nachtriglich bezahlten Staatsdiener bestanden
Unterschiede, denn die gleichen Papierbesoldungen hatten, an
verschiedenen Tagen bezahlt, véllig verschiedene Kaufkraft.
Aber auch zwischen den Beamten verschiedener Behtrden waren
Unterschiede mdéglich, indem die eine, vielleicht dem Drucke
ihrer Beamtenvertretung nachgebend, einen oder zwei Tage
frither zahlte, als der von anderen innegehaltene Zahlungstermin
sein sollte. Vollends geschadigt wurden durch die spate Aus-
zahlung die politisch machtlosen Pensionare. Waren schon die
gesetzlichen Besoldungssitze durch Machtverhiltnisse bestimmt,
so stuften sich die Realbeziige weiterhin in entscheidender Weise
danach ab, ob der Empfanger rechtzeitige Zahlung erzwingen
konnte oder ob er hilflos warten mufite.

Wir ermittelten in Tabelle 11) fiir eine gréfiere Reihe von
Gruppen die auf Grund der Besoldungsgesetze auszuzahlenden
Beziige und rechneten sie zum zweiten Tage nach Erlafi der Anwei-
sung um, trotzdem sie auf Grund von Kreistelegrammen, Presse-
angaben usw. oft schon am gleichen Tage gezahlt worden sein
diirften. Vergleichende Stichproben ergaben, dafi die so errech-
neten Bezlige mit tatsachlich gezahlten iibereinstimmten. Zur
Umrechnung in Indexmark wurde nicht die Dollargoldmark ge-
wiahlt, die bis zum November erheblich iiber der inneren
Teuerung lag, sondern der Lebenshaltungsindex des Statistischen
Reichsamtes; denn die Beamten hatten ihre Ausgaben nicht auf
demm amerikanischen, sondern auf dem innerdeutschen Markt
zu leisten, und die Schlufisummen an Indexmarkbeziigen zeigen
am deutlichsten, wie die Gehélter im Vergleich zum teuerungs-
spiegelnden Index, der den Besoldungen theoretisch zugrunde
gelegt wurde, gestiegen waren.

So ergibt sich, dafi der monatlich vorausbezahlte Beamte
(Gruppe X) den Staat nur 73 vH. dessen gekostet hat, was er
fir den Vierteljahrsempfanger hatte bereitstellen miissen. Der
monatlich nachtriglich bezahlte Angestellte aber kostete ihn
nur 45 vH. des Vierteljahrsempfingers, trotzdem alle drei fir

!) Siehe Seite 15.
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gleiche Arbeitsleistung in Papiermark das mathematisch »gleiché«
Gehalt bekommen haben.

Wie weit der Quartalsempfinger seine jeweiligen Beziige
ausnutzen konnte, ist naturgemaB schwer zu entscheiden. Legte
er seine Vorauszahlung sofort »wertbestandig« an (Lebensmittel,
Kleidung, Schuhwerk, M&bel, Aktien, Devisen u. dgl.), dann
fehlte das Recht auf Nachzahlung. Liel er sie auf seinem Bank-
konto stehen, dann hatte er tatsdchlich weniger zu verbrauchen;
man darf aber fragen, ob der Staat Veranlassung hatte, den Banken
Gehalter zu iiberweisen, damit sie in deren Hand und zu deren
Gunsten entwertet wurden.

Bei solchen Zustianden hatte die nachtrigliche Kontrolle der
persdnlichen Fonds nur noch kassentechnische Bedeutung.

5. Vorauszahlung und Inflation,

Wurden vor dem Kriege die Gehilter vierteljahrlich im
voraus gezahlt, so verzichtete der Staat damit auf nicht unbe-
trachtliche Zinsbetrage, gab aber anderseits seinen Beamten
eine gewisse wirtschaftliche Freiheit und Beweglichkdit. Je
schlechter die-deutschen Finanzen wurden, desto schwerer fiel
es, die grofien Besoldungsbetrage bereitzustellen. Einzelne gréfiere
Gehaltserhdhungen (z. B. August und Dezember 1921!) wie
auch die Vorauszahlungen zu Quartalsbeginn lassen sich an den
Zunahmen der schwebenden Schuld nachweisen.

Nicht nur an der Bérse gab es die vielfach gebrandmarkten
»Beamtenhaussen« der grofilen Zahltage. Jeder Kaufmann
spirte, dafl an solchen Tagen seine Vorrdte mit bedngstigender
Geschwindigkeit sich in Papier verwandelten, das am nachsten
Tage, wenn die Inflationswelle sich auf die Preise auswirkte,
einen guten Teil seines Wertes verloren hatte. So drehte sich
die Schraube: wenn Gehilter gezahlt waren, trieb eine Inflations-
welle die Preise; weil aber die Preise stiegen, wurden die Ge-
halter wieder erhéht. Manch Beamter hat diese Beziige als zu
hoch empfunden und sie absichtlich nicht angelegt.

Hatte man im letzten Halbjahr auf die Vorauszahlungen
verzichtet und, wie es bei den staatlichen Angestellten und in

1) Vergleiche Spalte »Monatszunahme der schwebenden Schuld« in
Tafel 6 der »Finanzen«.
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der Wirtschaft iiblich war, in w&chentlichen Betrigen gezahlt,
so ware an Besoldungen sehr viel weniger aufzubringen gewesen
wie bei dem System der Vorauszahlungen, bei dem der Staat
den Geldentwertungsverlust zu tragen hatte. Dann hitte die
Staatskasse fiir die htheren Gruppen, z. B. XIII, die jetzt den
vollen Friedensbetrag erforderte, nur 45 VvH. bereitzustellen
brauchen, fiir die unteren, z. B. III, aber immer noch ebensoviel
wie im Frieden (45 vH. von 3102 = 1400 M.). Die Besol-
dungen aber gaben fiir die Gesamtausgaben und damit fiir die
Inflation den Ausschlag. Bei wdchentlichen Zahlungen hitte uns
die Notenpresse nur um einen Teil dessen zu berauben brauchen,
was sie so aus unserem Markte hat holen miissen!). Teuerung
und Not wiren langsamer gestiegen.

Wenn die Vorauszahlungen fiir das ganze Volk eine so
entsetzliche Bedeutung hatten, so mufiten sie schon lange fallen.
Die Tabelle 1 zeigt, wie auch nach der monatlichen Voraus-
zahlung des Oktobers die steigende Teuerung den Staat schon
nach wenigen Tagen erhebliche Nachzahlungen kostete.

Der Einwand, dafi es sich bei den vierteljahrlichen Voraus-
zahlungen um wohlerworbene Rechte handle, ist angesichts der
gegenwirtigen Finanzlage wohl endgiiltig verstummt; denn auch
von den Besoldungen des 1. Halbjahrs 1923 stammten 83 vH. aus
der Notenpresse, wurden doch in diesem Zeitraume alle Ausgaben
in dieser Hohe aus ihr geleistet, wie wir noch sehen werden.

6. Die Zahl der deutschen Beamten und Angestellten.

Die Kontrolle der persénlichen Fonds brach zusammen. Was
i das finanziell bedeutet, wird klar werden, wenn wir die Zahl
iderer festzustellen suchen, die in Deutschland z. Z. aus &ffent-
Jdichen Mitteln leben. Leider versagt auf diesem finanziell so
%wichtigen Gebiete die Statistik vollkommen.

1) Der Besoldungsbedarf des Reichsetats 1923 verteilt sich in vH.:

Reichshoheits- Betriebs- Zusammen
verwaltung verwaltungen
PlanmibBige Beamte . . 72 vH. 51 vH. 53 vH.
AuBerplanmiBige Beamte 5 ,, 5 5 5 5
Angestellte und Arbeiter 25 ,, 44 , 42

Die Reichsarbeiterléhne bediirften, weniger unter dem Gesichtspunkt der
Zahlungstermine als ihrer absoluten Hthe im Vergleich zur privaten Wirt-
schaft, einer besonderen Untersuchung.
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A. Die Beamten und Angestellten des Reiches.

Tabelle 2 zeigt die Beamten und Angestellten des Reiches
nach den Voranschligen 1914, 1922 und 1923. Jede Verwaltung
hat etatmiflig zun&chst eine Anzahl von planméafligen Beamten-
stellen. Daneben kann sie Beamte zu Hilfsleistungen heranziehen.
Diese gelten als aulerplanméflig. Ihr Gehalt wird in einer Summe
bewilligt; in den Erlauterungen wird allerdings meist nachricht-
lich mitgeteilt, wieviel aufierplanmifiige Beamte z. Z. der Etats-
aufstellung beschéftigt werden und in welcher Gruppe sie stehen.
Fiir 1914 fehlen diese Angaben leider vielfach. Damals wurden
auch die Probebeamten (Di4tare) nicht aus persénlichen Fonds
entschadigt, sondern aus den Geschéftsbediirfnisfonds. Der
Vergleich mit 1914 ist daher nur fiir die planmafigen Stellen
méglich. Die Angestellten spielten damals finanziell wie nach
der Kopfzahl kaum eine Rolle, anders in den Etats 1922 und
1923.

Die Reichshoheitsverwaltung, ohne Heer und Marine!), hatte
in 1914 3475 planmaflige Beamte, in 1922 dagegen 88 704 und
in 1923 111 648?%). An aufierplanméafiigen Beamten diirften in 1914
kaum 1000 Kopfe tatig gewesen sein, in 1922 dagegen 10 091
und in 1923 9230. Im Etat 1923 sind also 22 944 neue plan-
méflige Stellen geschaffen. Dafiir verminderte sich die Zahl der
auflerplanm#fiigen Beamten um 861. Die Zahl der Angestellten
stieg von 72 533 auf 81694, also um 9341. Die Kopfzahl der
Reichshoheitsverwaltung hat sich also von 1922 bis 1923 um
31 424 Koépfe vermehrt.

Die Reichsfinanzverwaltung hat in diesem Jahr 32 737 neue
Krafte eingestellt, also mehr als in 1914 insgesamt in der preu-
flischen Steuer- und Zollverwaltung titig waren. Dafi die alte
preufiische Beamtenauslese bei einem derartigen Massenbetrieb
nicht mehr durchtiihrbar war, braucht kaum erwahnt zu werden.
Wie die iibrigen Verwaltungen an der Zunahme beteiligt waren,
ergibt die Tabelle. Das Auswirtige Amt z. B. schuf in 1923
180 neue planmaflige Stellen, 50 neue auflerplanmiBige und
441 Angestellte; das Wiederaufbauministerium 687 neue plan-

1) Aber einschi. der oben nicht aufgefiihrten Beamten des Reichswehr-
ministeriums.
?) Davon 83 994 in der Reichsfinanzverwaltung.



Tabelle 2: Die Zahl

nach den Voranschligen

1914 1922 1923
wl , 8 w|l &l 1] g w|l 8] 1 2
L | & L= ) S o8 ] L]l & 0 & ]
FEEHEEIEHECIR REEIEE BEAR:
LEENILE|NI|<E]| g |ME|TE| <% @
A. Reichshoheitsverwalt,
1. Allgem.Reichsverwalt,
Reichsprisident . . . . . . . 18 . 18 36 18 . 20 38
Reichstag . . . . . . . 42 . 104| 13] 280 397]| 104 13] 230 347
Reichskanzlei. . . . . .| 21| . 46 7] 18 71 46 6 21 73
Rechnungshof . . . . .| 169 . 286%) 9 22 317| 285 11 22 318

II. Auswiartiges Amt , | 660 . | 1140 4621432 | 3034 1320} 412 1873 | 3605
davon:

Ausw. Amt selbst. . . 77 . 479 290| 695 | 1464] 618} 256 780 § 1654
Gesandtschaften . . . ] 583 112] 660 111} 614 | 1385] 701| 73| 772 1546
1914: Kolonialamt . | 221 22 '
IIl. Innere Verwaltung.
Reichsmin. des Innern$). . R . | 2850|1484 | 2049 | 63831 1655| 666 1982 | 4303
davon:
Ministerium3) . . . .| 104| 21] 163| 54| 102 | 319] 175{ 56| 106 337
Reichsgesundheitsamt . | 105 . 122] 24 48 194] 132] 25 51 208
Phys.-techn. Reichsanst. | 100| 59| 135| 34| 103 272} 141§ 33| 104 278
Zentralnachweiseamt . . . 95% 45| 942 | 1082| 196} 107| 502 805
Landesvermessung . . . . 358 | 26| 263 647]| 356| 21| 271 648
Reichspensionsamt . . . . 232 | 214| 257 703 | 302 276| 309 887
Reichsjustizministerium . . 1067] . | 1157 209 213 } 1579 1250} 151] 204 1605
davon: l
Ministerium. . . . . 53 7 72| 26 32 130 91| 33 31 155
Reichsgericht . . . .| 207} . 228 18| 41| 287| 269| 15 25 1 309
Reichspatentamt . . .| 807] 109} 857| 165| 140 | 1162 890| 103]| 148 1141
Reichswirtschaftsministeriumj . . 917 ] 2303388 | 4535] 1301 | 241 | 2328 | 3870
davon: ‘
Ministerium . . . . .| . .| 1909] 83| 376 | 660| 219 55| 265| 3539
Statistisches Reichsamt } 436| 387 405 32| 588 | 1025] 638 781 484 | 1200
Reichswirtschaftsgericht . . 103]| 23| 156 282 103] 19] 176 298
Reichskommissar f. Ein-
u. Ausfuhrbewilligung . . 451 42| 739 826 177| 46| 476 69g
Reichskommissar fiir
Kohlenverteilung . . . . . 15] goo 915 . 11 873 884

1) Die Zahlen fiir 1914 entnahmen wir dem Etat, die fur 1922 und 1923 den Reichs-
tagsdrucksachen 3655 und 5584.

%) Ubernahme der Rechnungsbeamten der preuBischen Eisenbahnverwaltung.

3) Nicht vergleichbar.,



der Reichsbeamten
von 1914, 1923 und 19231!).

1914 1922 1923
28l eg|af b2 | B | 48 |2E| 62|
Sdl Sk & 2 g EER KRN ]
Telme|ngl<s | & | BE B2 <] &
Reichsarbeitsministerium. 10 423236528 861 |41 649 | 10 79211772{13 480] 26 044
davon:
Ministerium . . . 407| 116 408 931 418! 82f 283 785
Rexchsversxcherungsamt 46 215/ 36 53 304 209] 17 49 275
Reichsarbeitsvermittlung 125 33| 160 318 162] 27| 189 378
Hauptversorgungsamter 8 861]2096(23 242 |34 199] 9 112]1582| 9 898| 20 592
Versorg.-Krankenhduser 598| 25/ 4882 5505 578 71 2881] 3466
Reichsversorg. - Gericht 180 59 50 289 292{ 56| 101 449
Reichserndhrungsministerium 166 53] 242 461 182 75, 313 570
davon: Ministerium 110f 31 173 314 130{ 19| 121 270
Wiederaufbauministerium 1545 556] 5466 7567{ 2232| 596] 5284 8112
davon:
Ministerium ., 193] 32 62 287 219 71 76! 366
,Fur nachgeorduete Be-
hérden‘¢ 1106} . . 1106f 1798 . . 1798
Reichsentschidig, - Amt 2| 355| 1250] 1 607 1} 335 1181] 1517
Reichsricklieferungs-
kommission . 4l 621 625 41| 408 539
Reichsausgleichsamt. 1] 92{ 2782} 2875 1| 63| 26971 2761
B. Finanzverwaltung.
Reichsfinanzministerium . 63 234/4377/21 475 |89 086 | 83 994{4870|31 860|120 733
davon:
Ministerium . 494 122] 224 840 510 230] 292] 1032
Landesfinanzimter:
Prisidien . . , . . 3673] 108 839| 4620] 2478} 170] 1113 3761
Abt. f. Besitzsteuern . 28 714|3149|14 687 |46 550
Buchpriifungsdienst . 546! 6o] 410] 1016 }47 1921350824 509) 75 299
Abt. f. Zolle und Ver-
brauchssteuern . 29 474] 896] 520935579 33 403| 852| 2 043 36 298
Reichsfinanzhof 85| 25 9 119 85{ 18 6 119
Branntweinmonopolamt 189 189 280 280
Reichsschatzministerium . 1442 58 582[20827] 1645 70| 1457 3172
davon:
Ministerium . 217] 10 75 302 181 30 63l 274
Vermﬁgensverwaltung f
besetzte Gebiete 1109] 231 345] 14771 1464 23] 1289] 2776

4) 1913: Reichsschatzamt.

5) In 1923 wurde das Reichsschatzministerium aufgeldst.




Tabelle 2: Die Zahl der Reichsbeamten.

1914 1922 1923
) _E‘D , & ) E‘D , 8 ", e ' .ED 1 2 o L
58 |98 59 | 88 ) 53 | 55 | 82§ | &3
RE B KE | ER3| <8 | KNE | ER | <%
C. Betriebsverwaltungen
Reichsverkehrsministerium:
Abt. WasserstraBen . . . . . 756 36 188} 2191} 155 1 500
Abt. Luft- u. Kraftfahrwesen . . 786 38 205 2221 158 1613
Reichseisenbahnverwaltung . . 1401 581|53 485|541 989 | 405 660| 39 853 { 526 447
davon 997 055 971 960
Hauptverwaltung . . . . . . 558 96 132 496 73 132
Betriebsverwaltung . 401 023| 53 389 {541 857 | 405 164| 39 7801 526 315
Reichspostverwaltung . . . 166 702| . |252 844|60905| 66 406 | 246 430| 73 496 | 60 75¢
davon i 380155 380 676
Hauptverwaltung. . . . 661 . 615 26 61 584 53 53
Betriebsverwaltung . . . |166041] . |252229|60879| 66 345|245 846 73 443| 60 607
Reichsdruckerei . . . . . 136] . 223 . 9 205 262 10 652

miflige Stellen, 30 neue auflerplanmaflige, wofiir allerdings
182 Angestellte abgebaut wurden.

Von den Betriebsverwaltungen hatte die Reichspost in 1914
166 702 planmafiige Stellen (ohne Bayern und Wiirttemberg), in
1922 dagegen 252 844 und in 1923 246 430 (— 6414); an aufier-
planmifliigen Beamten waren vorhanden 60go5 in 1922 und
73 496 in 1923 (4 12 591) und an Angestellten 66 406 in 1922
und 60 750 in 1923 (— 5656); insgesamt stieg ihre Kopfzahl von
380 155 auf 380676 in 1923, also um 521 Képfe.

Die Reichseisenbahnverwaltung bestand in 1914 noch nicht.
Die Zahl ihrer planmafiigen Beamten betrug 401 581 in 1922
und 405 660 in 1923 (4 4079), die der auflerplanmiBigen 53 485
und 39853 (— 13632) und die der Angestellten 541 989 und
526 447 (— 15542); die gesamte Kopfzahl verminderte sich
von 997055 in 1922 auf 971 96o in 1923, also um 25095 oder
2,5 vH.

Das Reich hat im Dienst der eigentlichen Verwaltung
120 878 Beamte und 81 694 Angestellte, zusammen 202 572 Kopfe.

1) Ubernahme des Reichswasserschutzes vom Reichsamt des Innern.
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Dazu kommen 114 143 Angehorige der Wehrmacht. Ferner sind
aus Reichsmitteln zu unterhalten die Pensionére, deren Zahl wir
auf 300 ooo Képfe schitzen méchten. So stehen etwa 600 ooo
Personen unmittelbar auf dem Reichsetat, weitere 1,4 Mill. aber
mittelbar, solange die Betriebsverwaltungen Reichszuschiisse er-
fordern.

Wie weit es notig war, die Zahl der im Reichsdienst tatigen
Beamten so stark zu vermehren, ist nachtraglich schwer zu
entscheiden. Die Reichsfinanzen aber werden durch die daraus
entstehenden Pensionslasten sehr stark beeintrachtigt. Es darf
daran erinnert werden, dafi die Wirtschait iiberall, auch in den
schwierigsten Vertrauensposten, mit Angestellten arbeitet. Die
iiberstiirzte Einstellung von Beamten erschwert heute den Abbau.

Wir werden uns wieder daran gewShnen miissen, in kleinen
Zahlen und kleinen Verhiltnissen zu denken. In Preufien hat
man unter Miquel um die Umwandlung von 3252 Subaltern-
beamtenstellen lange gekampft: ein dauernder Mehraufwand von
1 700 523 Mark jahrlich wurde damals mit Recht ernst genommen.
Die grofien Miquelschen Besoldungsreformen, die sich iiber
8 Jahre hinzogen, bedeuteten einen jahrlichen Mehrbedarf von
42 Mill. Mark. Miquel schreibt dazu in seinem klassischen
Immediatbericht iiber die preuflische Finanzverwaltung, dafi diese
Gehaltsaktion einige Jahre ausgesetzt werden mufite, weil die
Gestaltung der Finanzlage es nicht zuliel. Ein Antrag, von
einem Jahr auf das andere 22 944 neue planmifiige Beamten-
stellen zu schaften, diirfte in den damaligen besonneren Zeiten
kaum denkbar gewesen sein.

B. Die Beamten und Angestellten in Landern und
Gemeinden.

Preuflen diirfte im Bereich seiner Verwaltung etwa 115 ooo
Beamte und Angestellte (ohne Betriebsbeamte) und 57 ooo Mann
Schupo, zusammen rd. 170000 Képfe haben. Gegen 1922 zeigt
der Etat 1923 ein Mehr von 3350 neuen Beamten und An-
gestellten, davon 250 Schupo. Fiir die anderen Linder kdnnte
man weitere 100 ooo Kdépfe annehmen.

Fiir die Zahl der im Gemeindedienst Tatigen fehlen dagegen
jegliche Anhaltspunkte. An Lehrpersonen lassen sich in Preufien
etwa 120 ooo K&pfe herausschilen, also rd. 200 ooo im Reich;
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die iibrigen Beamten und Angestellten der Gemeinden diirften,
nach den Besoldungszuschiissen zu urteilen, etwa 250 ooo Kopfe
zéhlen.

So ergabe sich, dafi in den Landern rd. 270 0ooo und in den
Gemeinden rd. 250 ooo Kopfe im offentlichen Dienst stehen, die
mit 200 000 Lehrpersonen zusammen 720 ooo Képfe ausmachten,
also etwa ebensoviel, wie am Reichsetat unmittelbar hangen.

C. Gesamtzahl.

Besoldungsregelungen greifen also unmittelbar in die Lebens-
verhiltnisse von iiber 1,2 Mill. Beamten und Angestellten in Reich,
Landern und Gemeinden ein; weiterhin aber in die der 1,4 Mill.
Kopfe der Reichsbetriebsverwaltungen, denen noch rd. 400 coo
Kopfe fiir die Betriebsverwaltungen der Lander und Gemeinden
hinzuzuzéahlen sind. '

‘Wieviel Angehorige auf diese 1,2 4+ 1,4 + 0,4 == rd. 3 MillL
6ffentlich bediensteter Personen entfallen, diirfte kaum zu schitzen
sein. Immerhin aber zeigen diese Zahlen, welche ungeheure
Bedeutung die Fragen der staatlichen Besoldungen haben und
mit wie groflen Widerstinden Regelungen zu rechnen haben
werden, deren bittere Notwendigkeit nicht den Beteiligten so klar
vor Augen liegt, daR sie sich ihr ohne Murren unterziehen.

Mit der Kontrolle der persdnlichen wie sichlichen Fonds
brach die deutsche Finanzwirtschaft zusammen. Wir aber
wenden den Blick von der Vergangenheit auf die Gegenwart
und treten in das Labyrinth der Reichsfinanzverwaltung ein.
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Tabelle 1.

Die Bedeutung
der Zahlungstermine fiir die Staatskasse.

Die Staatskasse mubBte zu den einzelnen Terminen die Besoldungsbetrige
mit einem gewissen Goldwert bereitstellen. Wann sie in die Hinde der
Empfinger gelangten (die Quartalszahlungen wurden nur im Giroweg iiber-
wiesen), lieBe sich nur aus Zusammenstellungen tatsichlich empfangener Ge-
haltsbetrige ersehen. Nicht Riickschliisse auf die Lebenshaltung der Beamten
gilt es hier zu machen, sondern die fiir die Staatsfinanzen entscheidende
Frage zu kldren, welche Zahlungsart (Vorauszahlung, monatlich, vierzehn-
taglich) fur die Staatskasse goldmiBig die billigste ist und darum in der
gegenwirtigen und kommenden schweren Not innegehalten werden muB.

Wenn wir es wagen, einen ersten Versuch der Kliarung dieser Frage
zu machen, so brauchen wir auf seine Schwichen nicht hinzuweisen. Die
Besoldungsregeln stellen eine Art Geheimwissenschaft dar, in der rtickblickend
sich zurechtzufinden nicht ganz einfach ist. Eingehende Vergleiche mit
tatsdchlich gezahlten Gehiltern aber ergaben, daB die errechneten Betrige
mit ihnen ibereinstimmten. Rechnerische Differenzen, die beim Arbeiten
mit der Rechentafel immer vorkommen, diirften das Bild nicht wesentlich
beeinflussen.

Wir stellten auf Grund der Besoldungsgesetze und des Reichsgesetz-
blattes die jeweiligen Beziige der vierten Stufe jeder Gruppe (Ortsklasse A
und zwei Kinder) fest.

ZahlenmiBig verteilen sich die Reichsbeamten auf die einzelnen
Gruppen in vH.:

Gruppe Hoheitsbeamte Betriebsbeamte Zusammen

1. . . o, 0,5 0,5
2. 3,3 2,4 245
3. 352 30,9 27,2
4. 3,6 23,8 21,2
5. 26,5] 17,7 8g vH. 18,8 84 vH.
6. 17,0 74 vH. 16,6 16,7
7. 19,6 2,8 5,1
8. 11,0 3,2 4,2
9. 552 1,2 1,7

10. 5,3 0,3 1,0

11. 3,0 0,4 0,8

12. . . 1,3 0,09 0,3

13. . 0,6 0,01 0,1

Einzelgehilter o,3 0,01 0,05
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Zur Umrechnung wiihlten wir den Lebenshaltungsindex des Statistischen
Reichsamtes; die zwischen den Stichtagen liegenden Indexziffern wurden
interpoliert. Der innerdeutsche Index diirfte die deutsche Teuerung besser
spiegeln als der Dollar (vgl. S. 36), den seine wilden Spriinge zur Umrechnung
wenig geeignet machen. Die Umrechnung in »Binnenmark« war hier tech-
nisch nicht mdéglich, da der Ernihrungskostenindex nicht wichentlich fest-
gestellt wurde. Da es sich hier um Lebenshaltungsausgaben handeit, lassen
sich auch die Indexmark-Beziige mit Friedenssitzen vergleichen.

Schwieriger war die Frage, zu welchem Zahlungstage die Betrige um-

Tabelle 1a. Die bereitzustellenden Besoldungsbetriage bei

Gruppe III Gruppe V

Tag der Index Gehaltsfaktorenl): Amtl:;iener Kal:xliliét
Dorelt: 1913 =1 ortlicher Teue- Index Index
stellung Sonderzuschlag z:;l;zl%ls;g P. M- ' Mark | - M- | Mark

April—Juni 1923. T. M. T. M.
25. 3. 2 800 104 942 749 270 862 310
15. 4. 2 880 | 3/, Monatsgehalt — 187 65 | 216 75
3. 5. 3 460 182—104 942 89 26 102 30
15. 5. 3780 | !/, Monatsgehalt —_ 63 17 72 19
19. 5. 3 9oo 231 1220 48 12 54 14
20. 5. 3 goo 315 1700 299 76 343 88
5. 6. 6 ooo 525 2900 275 46 316 53
20. 6. 10 500 1067 6000 398 _39 454 | 45
551 634
Juli —September. Mill. Mill.

27. 6. 14 000 33 37 4,98{ 360 5,88] 420
7- 7. 20 000 59 237 3,931 197 4,641 232
21. 7. 36 ooo 118 574 2,21 62 2,59 72
3. 8. 150 000 288 1760 7,52 50 8,82 59
15. 8. 560 000 288—118 1760—574] 4,93 '] 5,85 10
17. 8. 600 ooo 4 >< 15. 8. — 17,72 30 | 23,40 39
18. 8. 750 000 2112 13 350 161,31 210 | 1901,3] 260
13. Q. 8,9 Mill. 6036 38 840 106,4 12 | 126,3 14
18. 9. |16,0 310 2 000 332,0 21 | 393,5 24
24. 9. |28 " 1085 7000 |1389,0 50 | 1645,0 _59
1001 1189

1) Als Grundgehilter der einzelnen Gruppen wurden zugrunde gelegt
ab 1. 4. 23: 21800 M.; 25100; 29300; 35200, 39000; 43200; 68 o000;
ab 1. 6. 23: 0,728 Mill.; 0,863; 1,04; 1,30} 1,44; 1,62, 2,31. Zu den Grund-
gehiltern wurde ein ortlicher Sonderzuschlag (wir setzten Berlin ein) und
ein Teuerungszuschlag gewihrt, deren Summe also den Gesamtzuschlag
darstellte.
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gerechnet werden sollen. Die Besoldungserlasse bestimmten zwar stereotyp,
daB ,,vor dem und dem Tage keinesfalls gezahlt werden diirfet’, Wie weit
dieser Tag innegehalten wurde, ist schwer zu entscheiden. Selbst die Be-
soldungserlasse gaben das indirekt zu, da sie wiederholt Nachzahlungen als
nsofort zahlbar‘* bezeichneten, trotzdem der Zahltag des Erstbetrages noch
gar nicht da war. Wir wihlten einen Mittelweg, indem wir die vorgeschrie-
benen Zahltage oder, wo solche fehlten, den zweiten Tag nach Ausgabe des
Erlasses zur Umrechnung annahmen.

vierteljahrlicher Vorauszahlung (April—September 1923).

Gruppe VII Gruppe IX Gruppe X Gruppe XI Gruppe XIII

Regierungsrat, | ..
Ober-Sekretir | Kassenrendant | minist. sekr_s)rAltererReg.Rat Ministerialrat 2)
Index- Index- Index- Index- Index-

P. M. Mark P. M. Mark P. M, Mark P. M. Mark P. M. Mark

T. M. T. M. T. M., T. M. T. M.

1007 | 360 | 1204 430 | 1340 480 | 1485 530 | 2337 840
252 88 303 106 335 117 371 128 584 204
120 35 144 42 159 46 176 51 277 80
84 23 101 27 112 30 123 33 195 51
62 16 72 19 78 20 87 23 133 34
399 102 478 122 528 138 585 150 916 231
365 61 435 72 480 81 530 88 815 143
525 | _ 52 623 62 687 68 759 77 | 1174 116
737 880 980 1080 1700

Mill. Mill, Mill. Mill. Mill,

7,03 500 8,76 630 9,68 690 10,77 770 15,431 1100
558 279 6,95| 348 7,69 385 8,64 432 | 12,28 614
3,09 86 3,72 105 4,21 120 4,62 130 6,56 180
10,52 70 13,03 87 14,38 95 16,12 108 22,77 150
7,05 13 8,81 16 9,76 17 10,98 20 15,66 28
28,20 47 35.24 59 39,04 65 | 439,2 73 62,64 103
230,2 300 288,7 380 319,5 420 364,8 460 512,7 620
152,0 17 190,1 21 210,5 24 236,8 27 337,7 38
474,2 30 | 592,8 37 | 656,6 41 | 738,7 46 ]1053,0 65
1985,0 _n 2482,0 _8_9_ 2749,0 _98 3093,0 110 | 4410,0 160

1413 1772 1955 2176 3061

?) Die Ministerialzulagen sind hier nicht berticksichtigt.

Jessen, Deutsche Finanzwirrnis. 2
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Tabelle 1b. Betrige vom
Tag ‘Gehaltsfaktoren: Gruppf:m Gruppe V
der Be- Amtsdiener Kanzlist
reit- Tndex Srtlicher Teue- Index- Index-
stellung Sonderzuschlag zﬁzgf:; e P. M. 'Mark | P* M- | Mark
Oktober/November. Milld, Milid.
3o0. O. 39 Mill, 1 085 7 000| 4,56] 120 6,58 170
10. 10. | 200 2170 14 ooo| 1,47 7 1,74 9
17. 10. 1,0 Milld. 5425 35000 4,41 4 5,23 5
18. 10. 1,4 ., 9 765 63 ooo| 11,77 9 13,95/ 10
21. 10, 3,0 24 645 159 ooo] 20,18 7 23,92 8
25. 10. 75 48 205 311 ooo| 63,9 9 75,8 10
a7. 10. | 10,5 315 205 2 031 ooo| 180,8 17 |214,4 | 20
3o0. 10. | 28,0 ,, 315 205 2 031 0oo| 180,8 7 1214,4 8
Bill. Bill.
3. 11. { 70,0 15,5 vH. 4 062 ooo| 0,493 7 0,585 8
5. 11. {1150 ,, 15,5 o 4 062 ooo| 0,919 8 1,09 10
7« 11. {130,0 155 6 093 ooof 0,493 4 0,585 5
9. 11. {1600 ,, 15,5 10 155 ooo] 0,403 3 0,585 4
11, 11. }200,0 15,5 o 14 Mill.} 0,906 5 1,08 5
12. 11. 1219,0 155 1 30 3,36 15 3,99 19
16. 11. | 5400 , 155 » 30, 25,23 47 |29,90 55
18. 11. | 700,0 ,, 15,5 , 82 ,, 9,35 14 | 11,09 16
22, 11, } 1050 ,, 15,5 o, 108 ,, 22,70 22 {26,901 26
24. 11. | 1350 15,5 » 140 3,36 2139 _3
307 391
i Dezember,
29. 11. | 1,53 Bill. | seit 24. 11.: g vH. | 100 Mill. | 42,04 27 | 49,84 33
12. 12. | 1,3 ,» |Differenzz.Goldgeh. — 22,0 17 27,0 21
17. 12. | 1,15 ,, 1/, Monatsgehalt — 32,0 28 |38,5 34
21, 12. | 1,15 s " — 320 | 28 1385 | 34
100 122
Januar. R. M. R. M.
31. 12. | 1,14 Bill. | !/, Monatsgehalt — 64 57 77 68
14. 1. 1,11, 1/2 " - 64 is_ 77 2
115 138
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Oktober 1923 bis Januar 1924.
Gruppe VII Gruppe IX Regir;l:xl:legs}:at, ) Gruppe XI Gruppe XHI
Ober-Sekretir | Kassenrendant| Minist. Sekr, |Alterer Reg.Rat] Ministerialrat
Index- Index- Index- Index- Index-
P. M. Mark P. M. Mark P. M. Mark P. M. Mark P. M. Mark
Milld. Milld. Milld. Milld. Milld.
7,94 | 205 9,93| 250 10,00| 260 12,37| 320 17,64 | 450
2,10 11 2,63 13 2,91 15 3,27 16 4,67 23
6,31| 6 7,88 8 8,73 9 9,82 10 12,01 12
16,82 12 21,02 15 23,28 17 26,20 19 37,35 27
28,82 10 36,02 12 39,92 13 44,91 15 63,03 22
91,3 12 |114,1 15 | 12644 17 | 142,2 19 |202,8 27
258,3 25 |322.9 32 |357.4 34 | 4024 38 15738 55
258,3 10 |}322,9 12 13574 13 4024 15 |573,8 20
Bill. Bill. Bill. Bill. Bill,
0,705 10 0,881 13 0,975 14 1,10 16 1,57 22
1,31 12 1,64 14 1,82 16 2,05 18 2,92 25
0,705 6 0,881 7 0,975 8 1,10 9 1,57 12
0,705 5 0,881 5 0,975 6 1,10 7 1,57 10
1,29 6 1,62 8 1,79 9 2,02 10 2,88 14
4,80 22 6,01 28 6,65 30 7,48 35 10,67 49
36,04 67 45,05 83 |49,89 92 | 56,13| 105 | 80,04 140
13,36 19 |16,71 24 |18,50 26 20,82 30 29,68 42
32,43 31 }40,53 38 |44,89 42 50,51 48 72,03 68
4,80 _4 6,01 _5 6,65 5 748 _6 10,67 8
473 582 626 737 1026
60,06 39 |75,08 49 83,16 54 93,56 61 11334 87
39,0 30 |54,0 41 | 64,0 49 72,0 55 |[111,0 86
50,0 44 |65,0 57 |73.0 64 | 84,0 74 | 121 105
50,0 _44 1650 _57 |73.0 _64 84,0 74 121 105
157 204 231 264 383
R. M. R. M. R. M. R. M. R. M.
99 87 130 114 147 129 166 145 242 212
99 _90 130 ﬂ.g 147 133 166 150 242 219
177 232 262 295 431

2*




Tabelle 1c.

Monatliche Vorauszahlung (Beispiel: Gruppe X).

»11835.;:-,- Teusrung Gehaltsfaktorenl): - Index-
stellung Ortlicher Teuerungs- s Mark
Sonderzuschlag zuschlag
April, 1000P. M.
30. 3. 2 700 104 942 450 167
15. 4. 2 880 3/, Monatsgehalt — 335 116
283
Mai.

30. 4. 3 250 104 942 450 138
5. 5. 3 490 1/, Monatsgehalt — 112 32
7. 5 3 550 182—104 — 304 85

19. 5. 4 050 231 1220 78 19

20. 5. 4 100 315 1700 174 _42

316
Juni.

30. 5. 5 200 315 1700 841 163
7. 6. 6 370 525 2900 550 86

22. 6. 10 gao 1067 6000 477 44

293
Summe April—Juni 892
Juli. Mill,

30. 6. 15 800 33 87 3,170 200

10. 7. 22 800 59 237 2,527 111

21. 7. 36 800 118 574 2,829 11

388
August.

30. 7. 71 500 118 574 10,195 145
8. 8. 220 000 288 1760 9,732 44

15. 8. 530 000 288—119 1760—574 9,730 19

17. 8, 600 000 4><15,8 — 38,92 65

20, 8. 750 000 2112 13 530 97,60 . 130

403
|ISeptember.

30. 8. 1,4 Mill, 2112 13 530 220,4 158

15. Q. 11,5 6036 38 840 210,5 18

18. q. 16,5 ,, 310 2000 656,5 40

24. 9. 28,0 ,, — MeBzahl 2749,0 98

1908,8 E
Summe Juli—September 1205
Summe April—September 2097

1) Grundvergitung 43 200; Ortsklasse A; zwei Kinder.



Tabelle 1d. Zahlung monatlich nachher (Gruppe X).
Tag der Index-
Bereit- | Teuerung Zahlungsvorschriften?) P. M. M
stellung ark

April. 1000 P.M,

1. 4. 2 700 1/, Monat 225 83
14. 4. 2 850 3/, Monat 335 117
30. 4 3 250 Rest (Summe 785) 225 69

269
Mai

7. 5. 3 550 !/, Monat . . 112 32
15. 5. 3 780 8 Gmndemhexten’) (4oooo M) 160 43
19- 5. 4 050 Nachzahlung 78 19
20. 5. 4 100 120 29
31. 5. 5 300 Rest (Summe 9oo) . 420 81

204
Juni.

5. 6. 6 100 8 Grundeinheiten 320 52
13. 6. 7 600 1/, Monat . 320 43
22. 6. 10 900 16 Grundeinheiten 640 59
30. 6. 15 800 Rest (Summe 2,1 Mill.) 750 47

201
Summe April—Juni 674
Juli. Mill.

5 7. 19 000 10 Grundeinheiten (100 oo M) 1,00 53"
13. 7. 26 ooo 10 s ... 1,00 38
21, 7. 36 800 a5 . 2,50 68
30. 7. 71 500 Rest (Summe 8,5 Mill.) 4,00 56

215
August.

4. 8. 120 000 15 Grundeinheiten (4,25 Mxll) 6,37 53
13. 8. 437 ooo 45 ” 19,10 44
21, 8. 790 000 90 ' 38,20 48
24. 8. 920 000 90 i . 38,20 42
3o0. 8. 1,4 Mill, Rest (Summe 165 Mill)) . 64,00 46

233
|September.

5. 9. 2,6 Mill. 18 Grundeinheiten (8 o Mxll) 144,0 55
13' 9' 8’9 ” 40 i3] 320)0 36
18. 9. 16,5 ,, 75 ’ 600,0 36
24. 9. 28,0 ,, 160 1280,0 46
30. 9. 39,0 Rest (Summe 3,8 Mxlld) 1550,0 40

213
Summe Juli—September 661
Summe April—September 1335

1) Gehaltsfaktoren und Grundvergitung siehe 1c.
%) Als Grundeinheit gelten 5 vH. vom Papiergehalt des Vormonats.




Tabelle 1e,

Gehilter einer Berliner Grofibank.

Tag der lndex Alte::xs'/;(e:it)onst Kas;;:ﬁ}:ste
Zahlung 35 Jahre, 2 Kinder | 33 Jahre, 2 Kinder
April. .M | R T.M. | e
16. 4. 2 886 442 154 373 130
20, 4. 2 050 29 10 23 8
11. 5. 3 660 73 _20 61 17
184 155
Mai.
15. 5. 3 780 487 130 411 110
29, 5. 5 000 233 _46 181 _36
176 146
Juni.
21, 6. 10 500 1312 125 1077 102
30. 6. 15 800 321 _20 256 _1_6_
145 118
Summe April—Juni 505 419
Juli.
10. 7. 22 800 1556 61 1301 51
20. 7. 35 200 1926 55 1545 44
27. 7. 50 000 2567 51 2060 40

3. 8. 105 000 2567 24 2060 20

7- 8. 180 ooo 4280 24 3426 19
215 174
August.

11, 8. 340 000 14,2 Mill, 41 11,7 Mill. 34
16. 8. 560 ooo 14,4 . 26 11,5 20
20. 8. 750 000 36,0 ,, 48 28,8 38
27. 8. 1183 ooo 36,0 ,, 30 288 ,, 24
31. 8. 1 400 000 36,0 ,, _35 28,8 _20

170 136
September.

3. 9. 1,8 Mill. 95,9 52 76,8 ,, 42
10. 9. 50 3160 ,, 63 | 1722 34
13' 9' 8’9 " 9’6 ” 1 7’7 ” 1
17' 9' 14v3 " 1283!0 ” 88 90594 " 63
24. 9. 28,0 ,, 1878,0 ,, 66 | 1200,5 ,, 43
29. 9. 36,5 o 1502,6 41 | 9604 ,, 36

311 199
Summe Juli—September 696 510




Tabelle 1e.

Gehélter einer

—

Berliner Grofibank. (Fortsetzung.)

Alterer Kontorist Kassenbote
;:ﬁlu‘:; Index (15/gew.) (3/Mm)
. 35 Jahre, 2 Kinder | 33 Jahre, 2 Kinder
Oktober. I;:::- l::g::-
6. 10, 85 Mill. 6,94 Milld, 82 4,17 Milld. 50
13. 10. 480 ,, 32,87 68 21,01, 32
20, 10, 2,4 Milld. 72,31, 30 46,22 20
27. 10, 10,5 235,02 o, 22 | 11555 ,, | 11
31. 10. 40,0 361,56 ,, 90 | 23110 ,, | 56
292 179
November.
3. 11, 70,0 Milld. 1,01 Bill. 27 1,29 Bill. 19
7. 11 1300 , 2,35 18 1,16 9
10, 11, 175,0 2,35 13 1,16 ,, 7
16. 11. 540 . 15,28 28 7,51 ,,‘ 11
23. 11, 1,25 Bill, 49,37 o, 39 24,27 20
3o0. 11, 1,53 84,61 _52 41,60 27
181 93
Summe Oktober/November 473 272
Dezember.
6. 12 1,40 Bill, 70,51 Bill. 50 34,67 Bill. 25
9. 12 1,30 ,, 33,10 26 "33,10 26
17. 12, 1,15 o, 75,50 58 37,10, 29
27. 12. 1,15 o, 62,60 ,, 48 30,80 ,, 24
4. 1 1,14 19,65 ,, 15 19,65 ,, 15
197 119

Ergebnisse.

Tabellen 1a und b.

Die Staatskasse mubBte fiir die einzelnen Gehaltsgruppen bei vierteljihr-
licher Zahlung (planmiBige Beamte) bereitstellen:
II1.
Friedensgehalt?!) jahrl. G. M., 1420

v VIL

IX.,

X. XI. XIIIL

1760 2800 3900 4800 5600 8700

also monatlich 118 147 233 325 400 470 725
April— Juni 1923 = vH., 155 144 105 90 82 77 76
Juli—Sept. . = 283 270 201 181 163 155 140
April—Sept. = 227 207 153 136 123 116 107
Okt.—Nov. . = ,, 131 134 100 84 78 77 71
Dezember = 85 84 68 63 58 56 53
Januar 1924 L=y, 98 94 76 72 66 62 60

1) Siehe nichste Seite.



24 Die Papiermarkwirtschaft.

Ergebnis: In der Nachzahlungsperiode April—September 1923 hat die
Staatskasse fiir die unteren Gruppen im Durchschnitt mehr als den doppelten
(227 vH.) und fiir die hSheren Gruppen immer noch den vollen Friedens-
betrag bereit halten miissen. Mit den kiirzeren Zahlungsfristen im Dezember
sanken die notwendigen Betrige. In den steuerlich schlechtesten Monaten
waren die Besoldungsausgaben also am gréfiten.

Tabellen 1¢c und d.

Fiir die monatlich voraus und nachher bezahlten Krifte fiir auBerplan-
miBige Beamte und Angestellte muBite die Staatskasse bereitstellen:

Monatlich voraus Monatlich nachher
Friedensgehait . ., . 400G.M. 400 G. M.
April 1923 . . . . . 71 vH, 67 vH.
Mai e e e e 79 5
Junmi . . . L L L. 73 » 50
April—Juni . . . . 75 56
Jui .. . . . . . 97 54
August . . . . . . 101 58
September . . . . . 78 53 »
Juli—September . . . 100 ,, 55
April—September . . 87 55 »

Ergebnis: Fiir den monatlich voraus bezahlten, auBerplanmifigen Beamten
der Gruppe X brauchte die Staatskasse nur 87 vH. und fiir den monatlich
nachher bezahlten Angestellten nur 55 vH. der Friedensbeziige bereitzustellen,
wihrend sie der vierteljahrlich voraus bezahlte Beamte 123 vH, gekostet
hatte. Der letztere hat im 1. Halbjahr 1923 2935 Index-Mark gekostet, die
beiden andern dagegen nur 2097 Index-Mark oder 73 vH. und 1335 Index-
Mark oder 45 vH. Da sich die Verschiedenheit der Zahlungstermine bei allen
Gruppen gleichmiBig auswirkte, so hitte die Staatskasse bei monatlicher
Vorauszahlung nur 73 vH. und bei der Zahlungsart der Angestellten, die
auch nicht verhungert sind, nur 45 vH. der bei vierteljihrlicher Vorauszahlung
nétigen Betrige bereitzustellen brauchen.

Wie die Besoldungsgesetze unwirksam wurden, zeigt die Tatsache, da
der monatlich vorausbezahlte Beamte der Gruppe X etwas weniger gekostet
hat als der quartalsbezahlte der Gruppe VII (2150 Index-Mark) und daB der
Angestellte der Gruppe X nur 86 vH. dessen erforderte, was fiir einen Amts-
diener der Gruppe III bereitgestellt werden muBte (1551 Index-Mark).

1) Die Friedensgehilter sind die der damaligen Klassen 4, 8, 13, 25,
38, 43, 50. Die Wohnungsgeldzuschiisse wurden nicht beriicksichtigt, da die
als Goldausgabe vollig verschwindenden Papiermieten bereits im Umrech-
nungsfaktor ihren Ausdruck finden; der Staat wiirde ferner heute wie einst
den Wohnungsgeldzuschuf nach der tatsichlichen Miete einrichten miissen;
diese aber hilt er z. Zt. gesetzlich niedrig, wiirde also heute mit geringerem
Wohnungsgeldzuschuf auskommen. Ebenso blieben die Ministerialzulagen
aufier Ansatz.
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Tabelle 1e.

Da die bei den verschiedenen Zahlungsarten bereitzustellenden Betrige
nach gleichen Grundsétzen umgerechnet wurden, diirften sich kaum Bedenken
erheben, wenn wir sie vergleichend einander gegeniibersteliten. Schwieriger
ist die Frage, was die den einzelnen Gehaltsempfingern ausgezahlten Betrige
wert waren. Wir haben versucht, mit den gewihiten Daten den tatsichlichen
Zahlungstagen nahezukommen. Stichproben ergaben, da8 die nach den tat-
sidchlichen Zahlungstagen berechneten Indexmarksummen der Beziige nur um
wenige Prozente unterhalb der oben berechneten Werte lagen; riickblickend
iberschitzt man den Teuerungsunterschied zwischen einem Tag und dem
nichsten leicht; beilingeren Zeitrdumen findet hier ein gewisser Ausgleich statt.

Wenn wir unter diesem Vorbehalt die Bezlige zweier Gruppern des Bank-
gewerbes berechneten, so werden sie einen endgiiltigen Vergleich mit den
oben berechneten Index-Markbetrigen, die die Staatskasse bereitstellen mubte,
nicht zulassen. Immerhin diirfte folgendes von Interesse sein:

Es bezogen im April —September 1923 ein mittlerer Bankbeamter
1201 Index-Mark oder 56 vH. der fir den vierteljihrlich vorausbezahlten
Staatsbeamten der Gruppe VII (2150 Index-Mark) und ein Kassenbote
929 Index-Mark oder 47 vH. der fir den vierteljahrlich vorausbezahlten
Amtsdiener (1551 Index-Mark) bereitzustellenden Betrige; nach der Stabili-
sierung aber sind die Bankgehilter wieder die héheren. DaB die absolute Hthe
der Bankgehilter im Gegensatz zu den Fragen der staatlichen Besoldungs-
politik eine vbllig interne Frage des Bankgewerbes ist, brauchen wir
nicht zu betonen; immerhin diirften die Bankgehilter in jenen sehr hobe
Anforderungen stellenden Monaten iiber dem Durchschnitt der Gehilter
anderer Gewerbegruppen gelegen haben, fiir die uns die amtliche Statistik
leider kaum Papierziffern bietet. Die hohe Anspannung der Bankkrifte wird
auch in der staatlichen Besoldungsordnung anerkannt; die unteren Beamten
der staatlichen Bankanstalten erhalten 15 vH., die mittleren (von Gruppe VIII
an) 40 vH. ihrer jeweiligen Gruppenbeziige als Bankzulage.

In revolutiondren Zeiten herrscht leicht ein gewisses MaB von Dilettan-
tismus. Wir aber miissen auch in der staatlichen Besoldungspolitik aus
den erhellten Fehlern der Vergangenheit lernen, um sie in der dunklen
Zukunft zu vermeiden.



II. Die Reichsfinanzverwaltung.

1. Der Reichshaushalt.

Mit den Aufgaben des Reiches wechselten die Ausgaben.
Wir untersuchten frither, wie sie sich nach den Voranschligen
von 1914 und 1922 auf die einzelnen Gebiete verteilten: in
1914 verlangten Heer und Marine 85 vH. des Zuschufibedarfes
der Reichshoheitsverwaltung, in 1922 aber nur 13 vH.; dafir
wuchsen die Anteile der Pensionen und der inneren Verwaltung
von 7,5 und 5 vH. in 1914 auf 47 und 38 vH. in 1922.

Ein &hnliches Bild ergibt Tabelle 3. In ihr sind die im
Reichshaushalt mechanisch aufgezihlten Verwaltungszweige in
klare Gruppen zusammengefafit (vgl. dazu Tafel 5 der »Finanzenc).
Neben den Friedensmarkbetrdgen des Voranschlags 1914, der
fir unsere Zwecke der Abrechnung 1913 gleichgestellt werden
darf, erscheinen die Istzahlen der bisher aufgerechneten Jahre
1920 und 1921 in Binnenmark1)2).

Die Reichshoheitsverwaltung (Abschnitt A) schlof in
1920 und 1921 mit etwas gréfieren Ausgaben als in 1914 ab:
die ausgefallenen erheblichen Kosten von Heer und Marine (in
1914 85 vH.) werden durch neue Ausgaben mehr als ausgeglichen.

Die Finanzverwaltung (Abschnitt B) verdoppelte ihre Roh-
einnahmen (Erzbergersche Reform) und steigerte ihre Rohaus-
gaben (Steueriiberweisungen an Li#nder und Gemeinden); der fiir
allgemeine Reichsfonds verfiigbare Uberschufi schwankte ziem-
lich stark.

Die Betriebsverwaltungen (Abschnitt C) verdoppelten
gegen 1914 ihre Roheinnahmen (die Reichsbahn umfafite in 1914
nur das Elsafi-Lothringensche Netz), verdreifachten aber ihre
Rohausgaben und brachten statt 74 Mill. UberschuB das 1 sfache
als Fehlbetrag.

1) sFinanzen« S. 3o und 62.
?) Zum Begriffe der Binnenmark vgl, »Finanzen« S. 44.



Tabelle 3: Die Reichsfinanzen 1914, 1920, 1921.

In Millionen Binnenmark,

Soll 1914 . Ist 1920 Ist 1921
Ein- |Aus- " Ein- |Aus- Ein- | Aus- "
nahme] gabe Wnahme gabel ~ |[nahmejgabe

A. Reichshoheitsverwalt.

1. Allgemeine Reichsverwalt.: ]
Reichsprisident , . 0,1 -o0,1 0,1] -0,
Bundesrat — Reichsrat . . . . . .
Reichstag 2,2 — 2,2 1,4 -14 1,7] —1,7
Reichskanzler 0,3} — 0,3 0,2{ -0,2 0,2 —0,2
Rechnungshof 1,3] - 1,3 o,5] -05 . 0,5 -o0,5

. 378 - 378 . 2,2 —2,2 . 2,5 ~2,3

II. Auswirtige Verwalt, (A.A.) 1,3 | 21,1] -19,8 4 17| -13 38 25| + 13

(- 23Y) (-111)
I Innere Verwaltung: . -
Reichsmin. des Innern 25 |120 | -95 1| 128 -127 1| 102 —101
Wiederaufbauministerium . . . . 523 -523 1 33| - 32
Arbeitsministerium 3| 338 -335 60 | 390| —330
Ernihrungsministerium 1| 753] -752 2 { 968] - 966
Reichswirtschaftsmin, . . . . 37 32| + 5 46 11} + 35
Reichs-Justizmin, . 1,4 2,8 - 1,4 2 3l - 1 2 4 - 2
26,4 [122,8] — 96,4 44 |1777)~1733] 112 |1508|-1396
IV. Reichswehr (Heeru.Marine} 26 | 1705] ~1679 20 | 350|— 330 25 | 210{~ 195
V. Pensionsfonds . ... . 145| - 145 . 290| - 290 . 380]- 380
Summe A. 55 | 2025| ~1970 68 |2436|-2368] 175 |21261-1951
B. Finanzverwaltung
Allgemeine Finanzverwaltung .| 2266 | 184|+2082| 3900 | 2500|+ 1400 | 4200 | 1400}+ 2800
Reichs-Finanzministerium . . 2 48| ~ 46 4| 126(~ 122 8o | 132[- 53
Reichsschatzministerium . . . 228 66|+ 162 64 48|+ 16
Summe B. ] 2268 |232 |+ 2036] 4132 | 2692| + 1440 | 4344 | 1580}+ 2763
C. Betriebsverwaltungen
Reichspost . .« . .] 881 (820 |+61 400 | 650/— 250| 572 | 760}~ 188
Reichadruckerei . . . . 14 | 11 |+ 3 32 32 . 24 24 .
Reichselsenbdhnverwaltung . 162 {152 |+ 10 1400 | 2480|—1080] 2250 | 2840]- 590
Reichsverkehrsministerium . . 05— 0,5 3 10| - 7 8 67|- 59
Summe C. ! 1057 {983 |+ 74 1835 { 3172| - 1337 | 2854 | 3691/ 837
D. Reichsschuld 116 | 257 - 138] 1300 | 2700] - 1400| 530 {1530|- 1000
E. Krieg und Tribute. . . . | 2000} - 2000 4900}~ 4900
GesamtabschluB: In Milliarden
A. Reichsverwaltung . 0,06 | 2,03 ~1,97] o,07 | 2,44]| - 2,37} 0,18 | 2,13]- 1,95
B. Finanzverwaltung . 2,26 | 0,23 +2,04| 4,13 | 2,69|+ 1,44} 4,34 | 1,58]+ 2,76
C. Betriebsverwaltungen 1,06 | 0,98| +0,07| 1,84 | 3,17/ - 1,34} 2,85 | 3,69|- 0,84
D. Reichsschuld . 0,12 | 0,26]-0,14| 1,30 | 2,70{— 1,40] 0,53 | 1,53~ 1,00
E. Krieg und Tribute . . 2,00[ — 2,00 . 4,90]- 4,90
350 | 3,50 — | 7,34 |13,00/ - 5.66] 7,90 [13,83]- 5,93
Anmerkungen, =44% =43%

1. Das Soll von 1914 unterscheidet sich vom Ist 1913 so wenig, dafl beide hier gleichgesetzt werden kdnnen.
2. Das Ist 1920 wurde durch Division durch 13, das von 1921 durch Division durch 30 ermittelt.

wurden nicht beriicksichtigt, so vor allem die Z der
triebgverwaltungen, die hier mit ihrem tatsidchlichen Fehlbetrag erscheinen,

r Allg

Fin

1) AuBerordentliche Zuschiisse auf dem Haushalt der Allg. Fin. Verw.

Umbuchun, en
waltung an die
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Die Reichsschuld (Abschnitt D) erforderte in Ausgabe wie
Zuschufi das Mehrfache von 1914.

Fiir Krieg und Tribute erscheinen in den Abrechnungen
Zahlen, die kaum brauchbar sein diirften; einmal konnte bisher
nur ein Teil der Tributausgaben abgerechnet werden, da end-
gliltige Ziffern noch nicht vorliegen; anderseits aber bietet die
Umrechnung iiber die durchschnittliche Jahresteuerung nicht
unerhebliche Fehlermdglichkeiten. Die in 1920 und 1921 er-
scheinenden 2 und 5 Milld. B. M. sind immerhin bereits nam-
hafte Betrage: in 1913 hatte das Reich aus seinen samtlichen
Z8llen, Steuern und Gebiithren nur wenig mehr als 2 Milld. Mark
verginnahmt.

2. Die Reichshoheitsverwaltung.

Wir verfolgen die einzelnen Zweige an Hand der Zusam-

menstellung:

I. Die allgemeine Reichsverwaltung erforderte in 1920
und 1921 2,2 und 2,5 Mill. B. M., also nicht unerheblich
weniger als in 1914 (3,8 Mill. B. M.).

II. Die auswartige Verwaltung, eines der finanziellen
Schmerzenskinder, verausgabte in 1920 17 Mill. B. M.
oder 8o v. H. von 1914, in 1921 dagegen 25 Mill. B. M.
-+ 11 Mill. B. M. aufierordentlichen Zuschufi, zusammen
36 Mill. B. M. oder das 13/,fache von 1914, wobei aller-
dings in diesem Jahre, nach den Papierzahlen zu ur-
teilen, die Ausgaben voll durch Einnahmen (Pafigebiihren)
gedeckt wurden.

III. In der inneren Verwaltung stiegen die Rohausgaben
von 123 Mill. in 1914 auf 1,8 Milld. B. M. in 1920
(1sfach) und 1,5 Milld. B. M. in 1921 (12fach), und der
Zuschufibedarf von g6 Mill. in 1914 auf 1,7 Milld. in
1920 (18fach) und 1,4 Milld. (14fach) in 1921. In den
beiden letzten Jahren entfillt etwas mehr als die Halfte
der Ausgaben (753 und 968 Mill. B. M.) auf das Er-
néhrungsministerium (Brotverbilligung usw.). Es folgen
Arbeitsministerium mit 338 und 390 Mill. B. M. und
Reichsamt des Innern mit 128 und 102. Um fiir diese
Zahlen einen Mafistab zu geben, darf erwahnt werden,
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dafl die Einkommensteuer in Preufien in 1913 im ganzen
nur 4oo Mill, M. gebracht hat.

IV. Heer und Marine kosten in 1914 1,7 Miild.,, in 1920
350 Mill. B. M. und in 1921 210 Mill. B, M.

V. Fiir Pensionen waren in 1914 145 Mill. erforderlich, in
1920 aber 290 Mill, B. M. und in 1921 380 Mill. B. M.,
also das 2- bis 3fache.

Im ganzen wurden fiir die Reichshoheitsverwaltung in 1914
2 Milld,, in 1920 aber 2,5 und in 1922 2,2 Milld, B. M. verausgabt,
also nicht unerheblich mehr, da von 1914 die 1,7 Milld. fiir Heer
und Marine fast véllig ausfielen. Dafl hier eingespart werden mufi
und kann, stimmt mit den Ergebnissen tiberein, welche der Ver-
gleich der Beamtenzahlen des Reiches mit denen der L#ander ergab.
Neben diesen Ausgaben der Hoheitsverwaltung hidngen drei
Bleigewichte am Reichshaushalt:
Eisenbahn und Post,
Lander und Gemeinden,
Schuld und Tribute.

3. Eisenbahn und Post.

Die Betriebsverwaltungen belasteten mit ihren Fehlbetragen
den Reichshaushalt derart, dafl sie dié meist etwas stiefmiitter-
liche Behandlung in keiner Weise verdienten. Wer auch nur
einen Blick in die Geschichte und Geschicke des friiheren
deutschen Finanzwesens getan hat, kennt die ungeheure Sorgfalt,
mit der die Betriebsverwaltungen flnanziell behandelt wurden.

Der enge Etatstechniker wird derart liberragende Betriebs~
verwaltungen ablehnen, bringen sie doch mit ihren von Wirt-
schaftskonjunkturen véllig abhangigen und daher schwer zu ver-
anschlagenden Uberschiissen in den ganzen Haushalt einen grofien
Unsicherheitsfaktor. Aber filhren anderseits nicht gerade die
vielfachen wirtschaftlichen Fragen, die sich aus der Leitung
staatlicher Betriebe ergeben, den Verwaltungsbeamten in standige
Berithrung mit dem Wirtschaftsleben? Und spiegeln nicht auch
die Ertragnisse der Steuern die guten und schlechten Tage von
Handel und Gewerbe mit gleicher Offenheit wieder?

Ein kaufmannisch voll befriedigendes Bild 1afit sich von der
Eisenbahnverwaltung nicht geben. Ihr Haushalt war zwar voll
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belastet, seit Zinsen, Pensionen usw. auf ihm erscheinen, die
Abrechnungen aber geben keinen Aufschlufi iiber die Ver#inde-
rungen des Vermdgens. Vor allem konnten Vorratskdufe von
Kohlen in einem Jahr und Aufzehrung im nichsten die Ergeb-
nisse dieses Zeitraumes nicht unerheblich verschieben. Dafl
eine saubere, straffe und gewinnbringende Betriebsfithrung auch
im Rahmen des Etats mdglich ist, haben die Vorkriegsjahre
bewiesen.

Fiir die letzten Jahre sind die Ergebnisse der Eisenbahn-
verwaltung schwer darzustellen. Man koénnte die Etatsanséatze
von 1914 und 1922 vergleichen; gegeniiber einem Etat, fiir den
man 1914 die Hauptbetrige der Eisenbahnverwaltungen aus den
Etats der betreffenden Bundesstaaten zusammenstellt, zeigt der
Reichseisenbahnetat flir 1922 {iberaus scharf gestiegene Ausgaben
und einen nicht unbetrdchtlichen Fehlbetrag; ob aber die Etat-
zahlen von 1922 irgendwelchen Wert haben, lifit sich von
auflen kaum erkennen. ‘

Aus den Reichshaushaltsrechnungexi fir 1920 und 1921 er-
gibt sich folgendes Bild (in Mill. B. M.):

Post Eisenbahn
1920 1921 1920 1921
"Ordentlicher Haushalt
Einnahme . . . . . . . . . . 340 548 1400 2250
Ausgabe . . . . . . . . . . 583 670 2350 2500
ZuschuB . . . . . . . . . . 243 122 950 250
AuBerordentlicher Haushalt
Einpahme . . . . . . . . . . 59 24 — —
Ausgabe . . . . . . . . . . 66 90 130 340
Zuschuf . . . . . . . . . . 7 66 130 340
Gesamtbild
Einnahme . . . . . . . . . . 399 572 1400 2250
Ausgabe . . . . . . . . . . 649 760 2480 2840
Zuschuf . . . . . . . . . . 250 188 1080 590
ZuschuB in vH. der Ausgaben . .| 39 VH. | 25 vH. | 44 vH. | 21 vH.

Einnahmen wie Ausgaben wurden jahrlich umgerechnet.
Reichspost wie Reichseisenbahn aber arbeiteten mit grofien
Vorschtissen. Wie sie verrechnet und »abgedeckt« wurden,
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14t sich leider nicht erkennen. Riickschliisse auf das Ver-
hiltnis von Gold-Einnahmen zu -Ausgaben lassen die Abschlufi-
zahlen daher nur unvollkommen zu.

Die in der Tafel der Reichseinnahmen monatlich fiir Post
und Eisenbahn umgerechneten Roheinnahmen liegen fiir das
Jahr 1920, dessen Teuerung fast stabil war, sehr nahe bei den
iiber Jahresdurchschnitt umgerechneten Istzahlen der Abrechnung;
im Jahre 1921 aber stieg die Teuerung von 13 auf 36, die
monatliche Umrechnung ergibt fiir die Einnahmen ein wesentlich
ungiinstigeres Bild:

Post Eisenbahn

1920 | 1921 | 1922 | 1920 | 1921 | 1922

Einnahmen bei jihrlicher Umrech-

nung e v e v v v v o+ 399 572 — 1400 | 2250 —
Einnahmen bei monatlicher Um-
rechnung . . . . . . . . .| 395 502 339 | 1430 | 1980 | 2490

In 1922 hat die Post 339 Mill. und die Eisenbahn 2490
Mill. B, M. vereinnahmt, die erstere also erheblich weniger, die
letztere nicht unerheblich mehr als im Vorjahr., Fiir 1923 er-
geben die ersten sechs Monate: Post 82 Mill. und die Eisen-
bahn 638 Mill. B. M., das macht auf das Jahr umgerechnet
164 Mill. fiir die Post und 1276 Mill. fiir die Eisenbahn. Die
Roheinnahmen betrugen also in beiden Fillen nur noch etwa
die Halfte des Vorjahres.

Die Eisenbahnverwaltung wurde ein selbstindiges Unter-
nehmen. Sie iibernahm eine schwere Erbschaft. Mégen auch
fiir die Ausgaben der Jahre 1923 und 1924 Unterlagen noch
nicht vorliegen, so darf doch angenommen werden, dafi Post
und Eisenbahn auch weiterhin einen Zuschufi erfordern werden,
so lange nicht die Ausgaben auf der ganzen Linie viel ent-
schiedener als bisher eingeschriankt werden kénnen. Dafi in dem
agrarischen Rest des Deutschen Reiches der Eisenbahnverkehr
die VorkriegshShe auch nicht annihernd wieder erreichen wird,
liegt klar zutage. Um so nachdriicklicher darf auf Lenin ein-
gewiesen werden, der riicksichtslos Nebenstrecken aufriff und
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zweigleisige Strecken eingleisig machte, um nur keinen Pfennig
ausgeben, d. h. neudrucken zu miissen.

Eine zeitlang deckte die Eisenbahn, ihr Monopol aus-
niitzend, ihre Ausgaben durch iiberhohe Tarife sowie durch die
Ausgabe von Notgeld. Ob die deutsche Wirtschaft trotz der
ersteren wettbewerbsfihig bleibt, wird sich zeigen. Wenn vor
dem Kriege Diingertarife usw. herabgesetzt, wenn der Export
z. B. oberschlesischer Kohle zum Teil nur dank der Tarif-
politik méglich war, so wird auch eine private Eisenbahn-
gesellschaft dhnliches Entgegenkommen zeigen missen. Gerade
um durch derartige Tarifpolitik die Wirtschaft zu stiitzen, war
man zu dem einst vorbildlichen staatlichen Eisenbahnwesen
iibergegangen.

Bei der Postverwaltung liegen die Dinge zum Teil dhnlich
wie bei der Eisenbahn. Auch dort wird der Betrieb auf die
Anspriiche eines armen Landes eingestellt werden miissen.

Von Reichs wegen wird man einmal freundschaftliche »Be-
triebsmittelzuschiisse« vermeiden, andrerseits aber auch in der
Besoldungspolitik (Nachzahlungen) sehr vorsichtig sein miissen,
um die Eisenbahngesellschaft lebensfahig zu erhalten, so lange
ihre Krafte Beamtenbeziige erhalten.

4. Linder und Gemeinden.

Sollten 1871 die zum Reiche zusammentretenden deutschen
Staaten ihre Finanzhoheit behalten und das Reich nur von
Matrikularbeitragen leben (Matrikularsystem)? Oder war es
besser, die Reichsfinanzen so weit auszubauen, dafi die Staaten
die notigen Gelder iiberwiesen bekamen (Uberweisungssystem)?
Oder galt es die L&sung zwischen den beiden Grenzfillen zu
finden? Eine Fiille von Problemen, die im jungen Reiche wie
in allen Bundesstaaten der Erde irgendwie entschieden werden
mufiten.

Es boten sich Bismarck verschiedene Vorbilder. In den
meisten hatte der Bund iiber die Gliedstaaten ein so erhebliches
natérliches Ubergewicht, dai diese mehr Provinzen oder Ver-
waltungsbezirke als eigene Staaten waren. Daher finden wir
das Uberweisungssystem in Argentinien, Brasilien wie auch in
der Schweiz. Im Deutschen Reiche aber galt es, Staaten mit
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jahrtausendalter Geschichte und verschiedenen Stimmen 2zu
einen. Darum w#hilte Bismarck eine Form, die es nirgends
gab: das Reich hatte zwar eine recht weitgehende Finanzhoheit
und Steuerkompetenz; seine Steuern aber wurden von bundes-
staatlichen Behdrden verwaltet. So vermied er die in der
Steuerverwaltung naturnotwendig vorkommenden Reibungen
zwischen Reichs- und Landesbeh&rden, die sich selbst dann er-
geben, wenn, wie in den Vereinigten Staaten, Bund und Glied-
staaten bis unten hinunter voéllig getrennte Steuerapparate haben.

Weniger erfreulich als die Zusammenarbeit von Reich und
Landesbehérden auf dem Gebiete des Steuerwesens war das
Kapitel der Matrikularbeitrage!). Sie verkoppelten Reichs- und
Lénderfinanzen in wenig fruchtbringender Weise, da sie von den
Bundesstaaten erhoben wurden, auch wenn das Reich sie gar
nicht brauchte.

Je langer sich aber heute die Erzbergersche Reform aus-
wirkt, desto schirfer zeigen sich die Gefahren des zentralistischen
Systems. Vor allem lief sich eines nicht erreichen, was die
Grundvoraussetzung des Uberweiéungssystems ist und bleibt:
es ergab sich als unmdglich, in den gegenwartigen Zeitlauften
die Finanzwirtschaft von 23 Léndern und 60000 Gemeinden von
Reichs wegen so zu priifen und zu leiten, wie es nétig war. Jetzt
war ein guter Finanzminister oder Biirgermeister nicht mehr,
wer seine Ausgaben zuriickschraubte. Ihm erklarten seine
Ressorts: »Du hast kein Geld? Schlage Larm! Dann wirst Du
schon etwas vom Reich bekommen.«

Die Finanzen von Liandern und Gemeinden tatsichlich zu
durchblicken, diirfte aus statistischen Griinden fast unméglich
sein. In den Etats der kleinen Liander, z. B. Hamburg, finden
sich Gemeindeaufgaben, welche in denen der gréfieren nicht er-
scheinen. Mittlere Staaten haben z. T. Aufgaben zu erfiillen,
welche in grdfieren den Provinzen iiberlassen sind, so dafl man
auch deren Etats hinzuziehen miifite.

Fiir Reich und Lander ein Etatschema vorzuschreiben, was
gelegentlich angeregt wurde, mufi als bedenklich erscheinen,
spiegelt doch das Etatschema die Struktur der Verwaltung wider.

1) Wir vergleichen dazu »Finanzen« S. 22.

Jessen, Deutsche Finanzwirrnis. 3
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Ein Staat von 2,5 Mill. Einwohnern wie Wiirttemberg braucht
weniger Ministerien als z. B. Preufien mit 36 Mill. Darum werden
auch die Verwaltungsaufgaben zwischen den Ressorts verschieden
verteilt seinl).

Auf dem finanziell ausschlaggebenden Gebiete, den Besol-
dungen, erstattete das Reich den Lé&ndern und Gemeinden
automatisch 75 vH. der Besoldungen (Besoldungszuschiisse).
Zwei Griinde hatten es dazu gezwungen. Einmal wollten die
Steueriiberweisungen nicht flieBen, anderseits mufiten Lénder
und Gemeinden de facto, auch ihren Gehaltszahlungen ohne
Riicksicht auf ihre Finanzlage die Reichssitze zugrunde legen.
Zu hoch zu gruppieren wurde ihnen zwar durch ein Sperrgesetz
verboten. Praktisch aber gibt es Gemeindeschreiber in Ober-
regierungsratsgruppen und #hnliche merkwiirdige Dinge, gegen
die man trotz Erlassen und Sperrgesetz bisher nicht durch-
dringen konnte.

Wie die Besoldungszuschiisse die Reichsfinanzen belastern,
beweist ein Blick auf die oben angegebenen Zahlen der Staats-
und Gemeindebeamten. Darum versuchte das Reich mit aller
Kraft, von den Besoldungszuschiissen wieder herunterzukommen.
Sie werden mit dem 1. 4. d. J. verschwinden.

Als, vornehmlich im Herbst 1923, die iberwiesenen Steuer-
betrage infolge der Geldentwertung immer wertloser in die Kassen
der Lander und Gemeinden gelangten, mufite das Reich diesen
Kredite gewahren. Zunachst galt es, die von den Besoldungszu-
schiissen nicht gedeckten 25 vH. der Besoldungen vorzustrecken,
so dafl diese die Lander und Gemeinden gar nicht mehr belasteten.
Dariiber ‘hinaus aber nahmen die letzteren Kredite fiir aligemeine
Verwaltungszwecke auf, um damit auch ihre sichlichen Aus-
gaben zu decken. Léander und Gemeinden bekamen dadurch
Mittel, wie sie sie aus Steuern kaum erwarten durften; stammten
doch in 1923 auch von diesen Ausgaben des Reiches 83 vH. aus
der Notenpresse. Dafi keiner der Beteiligten an Verzinsung, ge-
schweige denn Riickzahlung dachte, war bei der fortschreitenden
Geldentwertung erkldrlich. . Verlangte das Reich Zinsen, so
mufite man nach dem vor dem Kriege wohlbewahrten russischen
Anleihesystem bei ihm eine neue Schuld aufnehmen.

1) Vgl. Tafel 1 bis 4 der »Finanzen«.
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5. Schuld und Tribute.

Kann man in einem so zerrissenen und gequdlten Lande,
wie es Deutschland heute ist, iiberhaupt noch etatisieren und
eine Finanzwirtschaft treiben? Werden nicht die Tributausgaben
jeden Plan umwerfen, so dafi wir gar nicht erst anzufangen
brauchen? Niemand, der je diesen Dingen beruflich nahe stand,
wird bestreiten, daB man solche Fragen stellen kann und stellen
muf. Hier scheint ein »Unméglich« zu stehen. Wer sich scheut,
diesen Aufgaben energisch zu Leibe zu riicken, gehért nicht an
die Spitze. Ohne Hilfe von Lindern und Gemeinden kann auch
ein mutiger Reichsfinanzminister nicht durchdringen.

Wir miissen uns iiber eins endlich ganz klar werden, mag
es uns auch sehr bitter sein: jede Niederlage zerstért die
Finanzen des geschlagenen Volkes. Unsere Finanzen wiren
schlecht, selbst wenn wir keine Tribute zu leisten gehabt hatten.
Auch in Rufiland liegt die Finanzwirtschaft noch véllig darnieder.

Gewifi bringen die Tribute in den deutschen Staatshaushalt
ein Moment der Unsicherheit. Wenn es aber nur das einzige
wire, so waren wir auf gutem Wege. Denn dafl den Tribut-
ausgaben Schulden werden gegeniibertreten miissen, wird
niemand bestreiten, auch wenn man iiber die mdgliche Hthe
dieser Schulden verschiedener Ansicht ist. Geld aber bekommt
immer nur der, dem der Geldgeber geordneten Zinsendienst zu-
traut. Daflir miissen gewisse Mittel offensichtlich verfiigbar
sein. Wo aber sind im Haushalt des Reiches verfiigbare Mittel?

Niemand kennt die Einnahmen des Reiches, — wir werden
von diesem Punkte noch zu sprechen haben — und niemand
kennt seine Ausgaben. Nur eins wissen wir alle, dafi beide sich
nicht decken. Die innerdeutschen Ausgaben aber miissen zu-
nichst einmal durch wirkliche Einnahmen getragen werden,
was ohne riicksichtslose Abstriche nicht gehen wird. Dann
kénnen wir iiber Tribute verhandeln und iiber Schulden.

6. Die Gesamtausgaben des Reiches.

Alle kriegfiihrenden Staaten haben wihrend des Krieges
ihren Aufgabenkreis erheblich erweitert. Wir Deutsche mubten
noch mehr als andere unsere Kréfte zusammenfassen, waren

3

*
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wir doch ganz auf uns selbst gestellt. Die anderen bauten nach
dem Kriege die neuen Staatsaufgaben riicksichtslos wieder ab
(England, Italien). Bei uns sollten, wie in allen Revolutions-
landern und -zeiten, noch weitere Aufgaben vom Staate gelyst
werden.

So werden wir uns fragen miissen: kénnen wir als armes
und geschlagenes Volk den gegenwartigen Staatsaufwand auf
die Dauer tragen? Lassen sich die Steuerbetridge so weit
steigern, dafl die Notenpresse nicht wieder zu arbeiten braucht?
Wie grofi ist denn iiberhaupt der deutsche Staatsaufwand?

Wir haben frither!) versucht, diese Frage theoretisch zu
klaren, indem wir einem ,,Herrn Jedermann‘ in Berlin sein
Kontokorrent mit den deutschen Verwaltungsbehtérden auf-
machten und feststellten, was das Reich, Preulen und Berlin
nach ihren Voranschligen fiir 1914 und 1922 von ihm verein-
nahmen oder fiir seine Rechnung verausgaben wollten. Was
dort fiir einen Berliner Biirger errechnet wurde, 148t sich aber
leider weder mechanisch auf das ganze Reich verallgemeinern
noch iiberhaupt ausweiten: Reich, Linder und Gemeinden kénnen
ihre Goldausgaben nicht mit der fiir eine brauchbare Unterlage
nétigen Genauigkeit angeben, solange die Fragen des Finanzaus-
gleiches wie der Aufgabenscheidung nicht geklart sind. Auch
mit den Papiermarkziffern der letzten Etats wird kaum etwas
anzufangen sein. So werden wir iiber den Verwaltungsaufwand
von Landern und Gemeinden haltbare Zahlen nicht ermitteln
kénnen.

Wohl aber lafit sich ein anderer Weg gehen: Linder und
Gemeinden haben in den letzten Jahren ihre Fehlbetrige in
keinem nennenswerten Umfange durch eigene Anleihen decken
kénnen. Sie mufiten das Reich um Mittel angehen, sei es, dafl
es freiwillig zahlte (Besoldungszuschﬁsse), sei es, dafl es sich
von Fall zu Fall nétigen lieB (Reichskredite verschiedener Art).
In den Ausgaben des Reiches erscheinen also neben den an
Linder und Gemeinden tiberwiesenen Steueranteilen und Besol-
dungszuschiissen auch die aus Reichskrediten gedeckten Aus-
gaben und Fehlbetrige. Von dem deutschen Verwaltungsauf-
wand fehlen demnach nur die von Lédndern und Gemeinden aus

1) Finanzen S, 35ff.
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eigenen Steuern oder Betriebstiberschiissen gedeckten Ausgaben.
Auch Provinzen und Kreise erscheinen mit ihren persénlichen
Ausgaben unter den Besoldungszuschiissen des Reiches; ihre
iibrigen Ausgaben decken sich durch Dotationen und andere
Zuschiisse der Linder, die unter deren Staatsaufwand bereits
mit enthalten sind, oder durch Kreis- und Provinzialsteuern,
die iiber die Etats der sie erhebenden Gemeinden laufen.

Die Gesamtausgaben des Reiches diirften demnach den
entscheidenden Teil der deutschen 6ffentlichen Verwaltungsauf-
gaben mit umfassen. Sie lassen sich auf zwei Arten feststellen,
indem man entweder die Betrige der »Allgemeinen Rechnungen
iiber den Reichshaushalt« umrechnet — diese liegen bis 1921
vor — oder die Ausgaben nach den »Monatlichen Berichten
tiber die Einnahmenc« feststellt. In Tafel 6 der »Finanzenc« finden
sich die Ergebnisse der zweiten Methode (vgl. auch Tabelle 4).
Die in Binnenmark umgerechneten Schlufiziffern der Rechnungen
1920 und 1921 stimmen mit ihnen weitgehend iiberein. Beide
Methoden ergaben als Gesamtausgaben dieser beiden Jahre Be-
trage zwischen 12 und 13 Milld. B. M.

An Hand der Monatsiibersichten ergaben sich als Gesamt-
ausgaben des Reiches (vgl. Tabelle 4):

—vH.derjeweiligen

Gesamtausgaben d:;r;:nal::s::r gesamten steuer-

P lichen Einnahmen
in 1920, . . . 12,3 Milld. 5,7 Milld. 188 vH.
in 1921, . ., . 12,7 1 4,7 i) 127
in 1922, . . . 10,5 6,0 162 ,,
1. Halbj. 1923 . 10,0 ,, 8,3 s 830 ,,

Hatten also die Ausgaben der letzten Jahre statt aus der
Notenpresse aus Reichssteuern gedeckt werden miissen, so hitten
wir in 1920—1922 das 1,3—1,7fache der bereits geleisteten
Reichssteuern nachzahlen, im ganzen also das 2,3—2,7fache
unserer tatsichlichen Leistung aufbringen miissen. Im ersten
Halbjahr 1923 war der Fehlbetrag 8,3mal so groffi wie die
Summe der steuerlichen Einnahmen; diese hitten also g9,3mal
aufkommen miissen.

Derartige Ausgaben waren und sind aus laufenden Mitteln
nicht aufzubringen. Auch Anleihen fiillen solche L&cher nicht.



Tabelle 4: Die monatlichen Einnahmen

nach den Monatsberichten.

L

Steuerliche

A. Besitz- und Verkehrssteuern

. & . L, @ <
§u dinl2de] &0 slu 2 5hn] tan -QE ]
(-2 olo| el %o ERErEIREE o=
I HEHEH R I HEH
8% |xga|us® S“’ 5® c:“ag“mz”gﬁ a
1919
Soll . . — 30 | 370 | — 19 18 | — ?
Ist . . . . . — 25 | 184 | 10 24 30 1334] 842
Ist = 9/, des Soll — 84 50| — (130 | 170 | — .
1920 :
Soll . 1000 82 | 120 ] 55 | 330 20 6 9 | 400§ 2400
Ist . . . . . 815 0,4 75 | 24 | 352 46 751 32 | 4341 2782
=0/, des Soll 82 0,5 62 | 44 | 110 | 230 |1200| 350 {110] 120
1921
Soll . 950 83 | 110 | 49 | 420 | 39 — — |160] 2180
Ist . . . . .| 1310 81 85| 34 { 601 | 35 o8 90 | 320 3425
= 9/, des Soll 140 | 98 77 ) 68 | 145 | 90 — — |200] 160
1922
Soll . 1300 | 230 | 87 40 |1400| 31 61 61 }170] 4000
Ist . . . . . 992 36 | 22 10 510| 10 34 13 14| 1856
= 9/, des Soll 76 16 | 26 25 36 | 31 56 22 10] 46
1923
Soll . . . 900 36 18 57| 850 | 7,2 38 36 | — | 2400
ist: 1)
April 80|63 1,6 0,3 |o,2 g6 |o,2 2,3 58 {o0,1 170
Mai . 100/56| 3,3 |02 |0,3 82 |o,3 2,1 7,3 | 0,04] 210
Juni . 55(45| 2,3 |0,08 [0,3 |13 |o,2 | 1,7 | 6,9 {002 84
Juii . . 28126] 2,10 { — Jo,1 22 |o,1 0,7 4,0 | — 59
August . 38{22] 9,0 | 0,016 0,02 5,2 0,03 | 0,2 1,3 |523)] 110
September 16|14} 0,7 | 0,002/ 0,012] 2,4]|0,028]| 0,43| 1,2 |44 65
1. Halbjahr . 317 |226] 19,0{ 0,6 |0,73 | 221 | 0,96] 7,0 27 | 96 480
= % des Jahressoll | 32 S21 33 13 26 | 2,7 18 { 75 N 32
Oktober3) , 5,1|4,2| 0,2 0,0 | 0,005] 0,61 0,03| 0,09} 0,27| 10 17
November. 6,9/6,4 | 0,2 0,0 {0,09 | 2,2 | 0,16] 0,35{ 7,6 | 8,9 a7
Dezember . 27 |25 | 0,4 0,0 10,04 | 35 0,27] 1.0 |11 108 180

Die Zahlen fir 1919—1922 sind der Tafel 6 der »Finanzen< entnommen; die
steuerlichen Einnahmen zugrunde gelegten Stichmonate an; die Istzahlen sind

1) Davon Lohnsteuer. — 2) Rhein-Ruhrabgabe. — 3) Die Umrechnung
der Monate Oktober—November ist vor allem auch fir die Betriebsverwal-
tungen fast unmdglich.



und Ausgaben des Reichs 1919—1923
In Millionen Binnenmark.
Einnahmen g ‘;', & Gesamtbild
Q
— .7
B. Zblle und c. |~5|l&¥ |8 8] o
Verbrauchssteuern w g g R RO 3 ®
P - IR AR R
’ o - P
s | 55| 45| 28| & [ |a€|25|B5 85|28 |33
S|5E[5Ec8 g || F|®>|g” |05 |<E|8<

NIM®I S S%| @ |eaben| G |H = & “

43 | 300 | 170 | 92 ? — | 5300 | 520 . 5800 | 16 0oo| 21 800
193 | 250 | 163 | 124 | 841 73 1725 | 422 | 1340 | 3480 | 7 600} 11 060
450 841 93| 140 . . 32 81 . 60 47 50
225 | 400 90 48 | 820 63 | 3200 | 420 | 1350 } 4900 | 7 700 ] 12 600
185 | 408 | 168 80 ] 813 | 194 | 3870 | 395 | 1430 | 5700 | 663012 330

82 | 102 | 190 | 165 | 99 | 310 120 94 105 115 83 98
200 | 350 | 140 57 | 840 55 3075 420 2200 | 5700 | 3 700| 9 400
300 | 338 | 212 |- 76 1 950 | 132 | 4500 | 502 | 1980 | 6940 | 571012 650
150 | 97 | 150 | 130 | 110 | 240 150 120 90 120 | 155 135
400 | 580 | 200 | 100 | 1400 46 | 6100 | 1200 | 5700 |14000!|12 700 | 26 000
202 | 328 | 125 26 | 732 291 2900 339 | 2490 | 5740| 4030| 10500
50 55 | 63 26 52 630 48 28 43 41 40 40
270 {2000} 88 27 2600} 240 | 5200 | 880 4600 |10 680

22 |40 11 1,81 75 11 250 19 157 430 690 | 1120

35 |34 12 1,81 83 9,2 | 300 21 145 470 390 860

18 8,6 | 11 1,4 | 42 8,6 | 140 18 115 270 | 2100!| 2400

12 3,2 6,81 0,6 | 25 3,5 88 8,4 65 160 770 930

7,5} 0,65 5,0 0,13] 14 571 130 8,5 76 220 | 1700 | 1920

3.8] o077 3.5| 0,44 9 1,7 76 8,1 70 150 | 2600 | 2750

98 87 49 6,1] 248 40 088 83 638 | 1700 | 8250 {10 000

36 | 44 56 23 10 17 19 93| 14 16 .

3,31 02| 1,4] o1} 52} o0,0 22 } 12 go 125 | 16004} 1725

3,8 01| 4,8| o,4] 12 0,0 39 1 180 232 | 1000 | 1232

291 o8] 4,6| 3,0] 19 | 46 208 |y 26 200 ; 421 |12009)| 1621

Sollzahlen geben den Binnenmarkwert nach dem fiir die Etatisierung der
die Summen der monatlich umgerechneten Einginge nach den Monatsberichten.

‘) Die Einnahmen aus der Notenpresse wurden dekadenweise umge-

rechnet, — 5) Rentenmarkkredite; die verausgabten wertbestindigen Geldarten,
auch eine Einnahmequelle, lieBen sich leider nicht ermitteln. - :
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Wir haben als Kinder der Papiermarkzeit das Gefiihl fiir Gréfien-
verhiltnisse leider etwas verloren. Einige Anleihezahlen. der
preufischen Geschichte diirften daher willkommene Anhalts-
punkte sein:

Preufien hat selbst in den Jahren 1879—1884, als es sein
Eisenbahnnetz durch K#éufe ausweitete, im Jahresdurchschnitt
kaum mehr als je 1 Milld. G. M. festgelegt. In den neun Jahren
stdrksten Ausbaues (1890—1899) hat Miquel 1nsgesamt noch
nicht einmal 8oo Mill. aufgenommen.

In der furchtbaren Finanznot der Jahre 1806—1815 hat der
preufiische Staat im ganzen 500 Mill. M. Schulden aufgenommen;
sie wurden aus den Ertrigen der Domé&nen und Forsten ver-
zinst und bis 1899 abgetragen. Selbst wenn man annimmt, da8
das heutige Deutsche Reich viermal so grofl ist wie das damalige
Preufien, so wiirden sich 2 Milld. M. Schuld ergeben.

Dem Reiche aber fehlten in 4!/, Jahren itiber 30 Milld. M.!

7. Die Gesamteinnahmen des Reiches.

Jedes der letzten Jahre brachte in der 6ffentlichen wie pri-
vaten Wirtschaft das beliebte ,,Mehr gegen das Vorjahr*. Leider
aber wuchs das ,,Mehr* auf der Ausgabenseite immer noch
starker und schneller. Wir haben auf Tafel 6 der ,,Finanzen*
den Schleier von den ,,wachsenden‘ steuerlichen Einnahmen
genommen und ihren beingstigenden Riickgang erkannt.

Sie betrugen:

in 1920 . . . . . 3,87 Milliarden Binnenmark
in 1921 .« .+« . . 450 ” ”
in 1922 - . . 2,90 ” ”
1. Halbj. 1923 . . . 0,99 I ”

Tabelle 4 zeigt weiter, wie alle Steuern von Monat zu Monat
immer weniger brachten. Gewifi kénnen fiir Oktober und No-
vember Fehler darin liegen, dafl sich die Eingange nicht ganz
gleichmafig auf den ganzen Monat verteilen, dessen Durch-
schnittsteuerung zugrunde gelegt wird. Fiir wéchentliche Um-
rechnungen reichen die Unterlagen aber leider nicht aus. Fiir
die Monate April bis September diirften sich Abweichungen nicht
ergeben. Wir betrachten im folgenden nur diese Zeit, da die
spateren Monate heute noch nicht ausgewertet werden kdnnen.
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Die Einkommensteuer, als erste der vier Hauptsteuern,
brachte

in 1920 . . . 815 Mill, B. M, gleich 74 v.H. der Einkommensteuer von 1913
in 1921 . . . 1310 ,, ” » 118 » (1,1 Milld, G, M.)
in 1922 . . . 992 [} 1) 1 91 1} LI

im !’ Halbj' 23 317 " M " 29 " Y

Monatlich brachte die Einkommensteuer im Deutschen Reich
vor dem Kriege fast 100 Mill. G. M. In 1921 betrug der Monats-
durchschnitt etwa 110 Mill. B. M., in 1922 83 Mill.; im ersten
Halbjahr 1923 aber fiel der Erfrag von 100 Mill. B. M. im Mai
auf 38 im August, 16 im September.

Die Reichseinkommensteuer kam urspriinglich zum Teil in
Marken, zum Teil in bar auf. Das Markenaufkommen ent-
sprach etwa der Lohnsteuer; die Unternehmer aber gingen mehr
und mehr zur Barabrechnung tiiber, so dafi die Scheidung von
Bar- und Markenaufkommen heute nur noch eine kassenmafgiige
Bedeutung hat. Die Marken werden von der Post verkauft, iber
den Erlés kann das Reich also sofort verfiigen, w#hrend das
Baraufkommen zum Teil erst von den Gemeinden abgeliefert
werden mufi.

Die Lohnsteuer hatte in 1922 im Monatsdurchschnitt 50 bis
6o Mill. B. M. betragen. In 1923 sank sie von 63 Mill. B. M.
im April auf 14 Mill. im September. Dieser Riickgang kann
drei Griinde haben. Einmal kénnen fallige Betrdge durch die
Geldentwertung zusammengeschrumpft sein, was trotz der
kurzen Ablieferungstermine der Lohnsteuer in jenen Monaten
eine erhebliche Rolle gespielt haben diirfte. Anderseits sind die
Lohne selbst in ihrem Realwert kleiner geworden (schlechter
Geschiftsgang, Arbeitsstreckung und Arbeitslosigkeit in grofiem
Umfange).

Schliefilich muf} mit gréfiter Aufmerksamkeit verfolgt werden,
wie sich die Erméafiigungen beim Lohnabzug auswirken; er be-
trigt theoretisch 10 vH., praktisch durch die Ermafligungen
schwankend 6 bis g vH.; in den letzten Monaten aber scheinen
die Ermafligungen sehr stark gesteigert worden zu sein, so
dafi der tatsichliche Abzug wesentlich weniger betragen haben
diirfte.

Die Einkommensteuer der nicht Lohnsteuerpflichtigen (ver-
anlagte Einkommensteuer) brachte in 1922 im ganzen Jahre
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337 Mill. B. M. = 34 vH. des Gesamtaufkommens an Ein-
kommensteuer oder monatlich 25 bis 30 Mill. B. M. In 1923
kamen im April und Mai infolge der aufgewerteten Voraus-
zahlungen erhebliche Betrige ein (17 und 44 Mill. B. M,), die
folgenden Monate aber zeigen den gleichen Riickgang wie die
Lohnsteuer; die Ertrage schwanken je nach den Vorauszahlungs-
terminen sehr stark: '

Juni . . . . . . . 10 Millionen Binnenmark
Juii. . . . . . 0. 2 ' .
August . . . . . . 16 . '
September . . . . . 2 ” "

Zslle und Ausfuhrabgaben, der zweite Pfeiler des Erz-
bergerschen Steuersystems, brachten:

in 1920 . . . . . . 380 Millionen Binnenmark
in1921 . . . . . . 432 ’ »
in1922 ., . . . . . 493 ” 9

Im ersten Halbjahr 1923 brachten beide Steuerquellen von
Monat zu Monat weniger, und zwar zusammen g8 4 40
== 138 Mill. B. M. oder 28 vH. des Vorjahres. Die Ausfuhr-
abgaben gingen besonders scharf zuriick.

Die Umsatzsteuer, der dritte Pfeiler, hatte in den letzten
Jahren recht erhebliche Betrage gebracht:

in 1920 . . . . . . 352 Millionen Binnenmark
in 1921 . . . . . . 6o1 ’ "
in 1922 . 510 , vy

Im ersten Halbjahr 1923 betrug sie zwar 221 Mill. B. M.,
davon stammten aber %/, aus April und Mai (86 + 82 Mill. B. M.),
so dafl der Riickgang auf 2,4 Mill. im September noch aus-
geglichen wurde.

Die Kohlensteuer, der vierte und letzte Pfeiler, brachte:

in1920. . . . . . 408 Millionen Binnenmark
in 1921 . . . . . . 338 ’ ’
in 1922 , . . . . . 328 ’ '

In 1923 kamen in April und Mai noch ganz namhafte Be-
trage auf (40 und 34 Mill.), im September, infolge der Ausfille
im Rhein-Ruhrgebiet, aber nur noch 0,8 Mill,, also kaum mehr
als aus der Korperschaftssteuer.

Wie diese vier Hauptsteuern versagten auch die vielen kleinen
Steuern des Reiches, von denen eine Anzahl eingestellt wurden,
weil sie ihre Erhebungskosten nicht mehr einbrachten.
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Unter den einmaligen Steuern erscheint die Rhein-Ruhr-
abgabe. Sie brachte im August 52 Mill, also fast das Andert-
halbfache der Einkommensteuer, und im September 44 Mill. oder
das 33/sfache der Einkommensteuer oder fast 6o vH. der ge-
samten- steuerlichen Einnahmen des September. Leider aber
handelt es sich bei dieser einzigen wirklich fliefenden Steuer
nur um eine voriibergehende Einnahme.

Neben den Steuern weisen die Monatsberichte die Rohein-
nahmen von Eisenbahn und Post aus. Wir untersuchten sie
bereits und mufiten feststellen, dafl sie die eigenen Betriebs-
ausgaben kaum gedeckt haben diirften. Die Ausgaben des
Reiches aber wuchsen, unbekiimmert darum, ob Mittel herein-
kamen. So mufite die Notenpresse arbeiten.

8. Die Notenpresse.

Das Reich hat, wie wir in den »Finanzen« feststellten, mit
neuen Noten aus unserem Markte geholt:

in 1019 . . . . 7,60 Milliarden Binnenmark
, 1920 . . . . 6,63 ’ ”
s 1921 . . . . 571 . .
” 1922 . . . . 4773 " 3"

Der Ertrag dieser Geldsteuer ging also stetig von Jahr zu
Jahr zurtick. Man héatte schlieflen k&nnen, dafi hier ein wirt-
schaftliches Gesetz vorlag: In einem verarmenden Lande bringt
die Notenpresse immer weniger.

Die Ergebnisse des ersten Halbjahres 1923 aber zeigen, dafl
wir dieser Steuerquelle mit solchem Gesetz ein véllig unbe-
rechtigtes Mifitrauen entgegengebracht hitten. Sie brachte in
dieser Zeit 8,3 Milliarden B. M. und deckte 83 vH. der gesamten
Reichsausgaben. 8,3 Milliarden im halben Jahre aber sind 2,1 mal
so viel, wie wir im ganzen Jahr 1913 an Steuern aufgebracht
haben, also das 4,2fache der damaligen Halbjahrsleistung?).

In nur zu frischer Erinnerung sind uns allen noch die ent-
setzlichen Zuckungen, unter denen der durch die Ruhrbesetzung
erheblich verkleinerte deutsche Markt diese Werte hat hergeben
miissen. Uns alle hat die Notenpresse besteuert, wenn sie die
Preise trieb, so dafi iiber Nacht unsere Geldscheine den halben

'} »Finanzen« S. 43: 3,87 Milld. M.
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Wert verloren. Der grofite Inflationsgewinnler aber bleibt das
Reich, das in 4!/, Jahren ohne irgendein Risiko iiber 30 Milliarden
Binnenmark oder das 15fache seiner steuerlichen Friedensein-
nahmenl) aus unserem Markte holte.

Diese fortgesetzte Geldverschlechterung hat auch die Reichs~
finanzen mit sich hinabgerissen. Selbst eine Umrechnung der
Einnahmen und Ausgaben in Binnenmark kann uns keinen
Oberblick iiber die Steuerkraft unseres Volkes mehr geben; denn
die Notenpresse vermehrte das Aufkommen von Reichssteuern
nicht nur in Papier, sondern auch nach ihrem Goldwert:

Von den 8,3 Milliarden Binnenmark, dem Ertrage des ersten
Halbjahrs 1923, ging ein Teil an die Ruhr, der tibergrofie Teil
aber wurde fiir Gehalter und Ahnliche Reichsausgaben verwandt,
100 Millionen Gehilter aber bringen, bei einem Lohnabzug von
8 bis g vH. 8 bis g Millionen Binnenmark als »Ertrag« der Ein-
kommensteuer. Waren von den 8,3 Milld. B. M. nur bei 4 Milld.
je 8 vH. als Lohnabzug einbehalten worden, so hitte das Reich
320 Millionen B. M. als Einkommensteuer »vereinnahmt«, also
ihren ganzen in dieser Zeit aufgekommenen Betrag (317 Mill. B. M.).

Seitdem die Notenpresse stillgelegt ist, haben sich nicht nur
die Wirtschaftslage und damit auch die Steuerkraft erheblich
geandert, sondern auch einzelne Steuern, die eng mit der Noten-
presse zusammenh#éngen, konnten zurlickgehen, ein Moment, das
Schitzungen auflerordentlich erschwert. Wir aber brauchen
eine klare Antwort auf die entscheidende Frage der deutschen
Finanzwirtschaft: Mit welchen Einnahmen kénnen wir in Zukunft
rechnen? Klein werden sie sein; zu klein aber, d. h. kleiner als
die Ausgaben, diirfen sie nicht wieder werden.

Darum werden wir den heutigen iibergrofien Verwaltungs-
apparat auf ein tragbares Mafi einschrianken miissen. Dafl wir
ihn weiter schleppen und dafiir Dominen, Forsten, Eisenbahn
und andere staatliche Verm&genswerte verschleudern, diirfte so
schwer zu verantworten sein, dafl sich iiber diese Mdglichkeit
wohl kein Streit erheben wird.

Ebenso wenig werden wir mit den Einschrinkungen warten
diirfen, bis am nichsten 1. April, wenn das neue Etatsjahr mit
einem Goldetat beginnt, die Steuern plétzlich diberreichlich flieien,

!) sFinanzen« S. 43: 1,96 Milld. M.
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ein Ereignis, das vielfach als eine Art Wunder erwartet wird.
Der Goldetat aber hat leider mit Goldeinkiinften wenig zu schaffen.

Noch heute gilt das Wort des alten Lao-tse: »Die Vdlker
sind arm, weil die Oberen zuviel Steuern fressen.« Hitte er
gesehen, wie man mit der Notenpresse Geld erprefit, er hiatte sich
wohl noch scharfer ausgedriickt.

9. Der Aufgabenkreis des Reichsfinanzministers.

Das Reichsfinanzministerium besteht aus 510 planmiafigen
Beamten, 230 auBerplanmaBigen und 292 Angestellten. Diese
1032 Kdpfe entsprechen 12 Kompanien von je 86 Kopfen. Auf
jeden der drei Staatssekretire wiirden also vier Kompanien oder
334 Kopfe entfallen. Wer Behtrden kennt, weifl, dafi schon
bei 150 Kbopfen eine einheitliche Leitung schwierig wird, da sich
die mannigfaltigen Aufgaben des Verwaltungslebens nicht so
einfach befehlen lassen wie der Regimentsverband auf dem
Exerzierplatz.

Um abschlieflend den gesamten Geschéftsbereich des Reichs-
finanzministers zu erkennen, dffnen wir das sHandbuch fiir das
Deutsche Reichc:

Abteilung I (Etatsabteilung)?).

1. Haushaltswesen des Reiches, insbesondere Aufstellung
und Ausfiihrung des Reichshaushaltsplanes und der Einzel-
haushalte;

Finanzentwiirfe (Anleihegesetze);

Mitwirkung bei gesetzlichen und sonstigen Mafinahmen
der Reichsressorts, soweit sie finanzielle Folgen haben;

Rechnungs- und Kassenwesen des Reiches;

Uberwachung der Geldbewegung und der Kassenfiihrung;

verfassungsmaflige Rechnungslegung gegeniiber den gesetz-
gebenden Faktoren;

Vereinfachung und Verbilligung der Reichsverwaltung.

2. Beamtenbesoldungswesen einschl. Ortsklasseneinteilung;
Tarifliche Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen

der Arbeiter und Angestellten des Reiches;

!} Wir versuchten, innerhalb der Abteilungen Ausgabegruppen zusammen-
zufassen.
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Hinterbliebenen- und Milit4drversorgung;

Teuerungs- und sonstige Zulagen;

Fiirsorge fiir Beamte in und aus den abgetretenen und
besetzten Gebieten;

allgemeine Fliichtlingsfiirsorge;

Tagegelder, Reise- und Umzugskosten;

Beamtenkredithilfe,

Abteilung I ist auflerdem oberste Behtrde fiir die Ab-
wicklung des alten Heeres und der alten Marine.

Abteilung Ia (Verkehrsabteilung).

Verkehrsfragen aller Art in finanzieller Hinsicht.
Haushalte der Reichseisenbahnverwaltung,

der Reichspostverwaltung,

der Reichsdruckerei,

der Reichswasserstrafien und

des Luft- und Kraftfahrwesens;
Haushalt des Rechnungshofes des Deutschen Reiches;
allgemeine Angelegenheiten des Haushaltsrechts.

Abteilung Ib (Auslandsabteilung).

Allgemeine Angelegenheiten des Auslandes;

Auslandsarchiv;

Haushalte des Auswartigen Amts,

des Reichsministeriums fiir Wiederaufbau;

Abwicklung des friiheren Reichskolonialministeriums und

der fritheren Schutzgebiete;

Haushalt des allgemeinen Pensionsfonds;

Regelung der Kriegsschdden, insbesondere Mitwirkung bei
Inlands-, Personen-, Auslands-, Kolonial- und Verdrin-
gungsschidengesetzen sowie des Tumultschadengesetzes;

Angelegenheiten der fiir die Auslands- und verdrangten
Deutschen errichteten Darlehenskassen sowie der Fliicht-
lingsfiirsorge fiir nicht beamtete Personen;

einzelne Abschnitte des Beamtenrechts;

Angelegenheiten der Beamten- und Militirversorgung;

Auseinandersetzungen zwischen Reich und Léndern aus
Anlafl der Kriegsfolgen.
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Abteilung II (Zollabteilung).

1. Gesetzgebung und oberste Verwaltung auf dem Gebiete
der Zdlle und Verbrauchsabgaben (Tabak-, Zucker-,
Salz-, Bier-, Wein-, Schaumwein-, Mineralwasser-,
Kohlen-, Ziindwaren-, Leuchtmittel- und Spielkarten-
Steuer sowie Essigsdureverbrauchsabgabe);
Branntweinmonopol und Sifistoffgesetz;

Beteiligung bei der Zoll- und Handelspolitik ;

Durchfithrung der Ein- und Ausfuhrkontrolie;

Erhebung der Ausfuhrabgaben;

2. Allgemeine Kassen-, Rechnungs-, Bau- und Beamten-
sachen flir den gesamten Bereich der Reichsabgaben-
verwaltung;,

Personalien, Organisation und allgemeine Verwaltungs-
geschifte, Beamten-, Kassen-, Rechnungs- und Bau-
sachen fiir den Bereich der Verwaltung der Zdlle und
Verbrauchsabgaben.

Abteilung III (Steuerabteilung).

Gesetzgebung und oberste Verwaltung auf dem Gebiete des
Besitz-, Umsatz- und Verkehrssteuerwesens des Reiches;

Finanzausgleich mit Lindern und Gemeinden;

Steuer- und Kapitalflucht;

Organisation und Bausachen fir das gleiche Gebiet;

Personalien und Angelegenheiten der Beamten und Ange-
stellten;

Haushaltsangelegenheiten fir Reichsfinanzhof, Landes-
finanzéimter (Prasidien und Abteilungen I), Finanzamter
und Oberfinanzkassen;

Aufsicht tiber den Buch- und Betriebspriiffungsdienst der
Reichsfinanzverwaltung;

Steuerausgleichsstelle.

Abteilung IV.
Reichsbauverwaltung.

Abteilung V.

1. Finanzielle Fragen der Ausfilhrung des Friedensvertrages
und seiner Vorvertrige insbesondere:
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a) Reparation, Restitutionen, Abriistung, Schadensanspriiche

von Angehtirigen ehemals feindlicher Staaten aus aufier-
ordentlichen Kriegsmafinahmen der deutschen Regierung,
Vorkriegsvertrige, Ausgleichsverfahren, Kriegslasten-
kommission;

b) Entschadigung von Reichsangehdrigen;
c) staatsfinanzielle Auseinandersetzung beziiglich der abge-

tretenen Gebiete, finanzielle Angelegenheiten des Saar-
gebietes;

d) Haushalt fiir die Ausfilhrung des Friedensvertrages;
2. Finanzielle Erledigung der Vertrige mit den ehemaligen

Verbiindeten;

Finanzabkommen mit Rufiland;

Finanzielle Angelegenheiten mit Polen;

Ukraine;

Finanzielle Fragen von grundsitzlicher Bedeutung in Er-
nahrungsangelegenheiten und in der Ein- und Ausfuhr;

Devisenbeschaffung;

Wihrungs- und Valutafragen;

Miinz-, Bérsen-, Bank-, Anleihe- und Schuldenwesen;

Erfassung auslandischer Wertpapiere;

Haushalt der Reichsschuld;

Finanzielle Fragen der Wiederherstellung der deutschen
Handelsflotte und der Binnenschiffahrt;

Sozialisierungsfragen von allgemeiner finanzieller Bedeutung.

Auf allen diesen Gebieten mufi der Reichsfinanzminister

ein eigenes Urteil haben, denn er soll neue, sachlich und
politisch gangbare Richtlinien angeben. Neben seiner Verwal-
tungstatigkeit aber braucht er die zweite Hilfte des Tages fiir
Kabinetts-, Fraktions-, Reichstags- und Reichsratssitzungen.

Wo ist der Mann, der diese Arbeit leisten kann? Wird

er aber ihrer nicht Herr, so verfallt er dem Ubel jeder Wasser-
kopfbehérde, der geheimen Riate-Diktatur.



ITI. Der Richtetat.

1. Dollar oder Binnenmark?

Seit dem Kriege mufiten wir Deutschen den Dollar tiiber-
zahlen, da wir ihn nétiger brauchten als die Amerikaner unsere
Papiermark. In den letzten Monaten des Jahres 1923 stand er
meist 2- bis 3mal so hoch wie die innerdeutsche Teuerung.
Solange diese Spanne zwischen innerdeutscher Teuerung und
Dollarmefiziffer besteht, miissen die Begriffe »Dollargoldmarkc«
und »Binnenmark« scharf geschieden werden. Leider werden
beide oft abwechselnd mit »Goldmark« bezeichnet.

Seit der Stabilisierung fiel diese Spanne fort; ja die Dollar-
meBziffer sank unter die innerdeutsche Teuerung. Zur Auf-
stellung von Goldetats aber werden wir die Goldzahlen der
letzten Jahre heranziehen miissen. Sie diirfen nur nach der
inneren Teuerung umgerechnet werden. Wir wiahlten in den
»Finanzen« wie auch hier den Ern#hrungskostenindex des Sta-
tistischen Reichsamtes {(vgl. S. 47).

Die Gefahr eines Goldetats liegt heute nicht mehr im Wih-
rungspolitischen, sondern darin, dafl die Ressorts zwar gern
Dollargoldausgaben leisten werden; dafli aber kiinftig auf die
Einnahmen ein ganz anderes Gewicht wird gelegt werden miissen
wie bisher. Die Finanzverwaltung mufi wieder Wege finden, die
Kontrolle der Ausgaben in der Hand zu behalten, welche ihr
unter der Papiermarkwirtschaft véllig verlorengegangen ist.
Darum wird in dem neuen Etat das Mifiverstandnis grundsitz-
lich zu vermeiden sein, als handle es sich bei den Ausgaben um
Betriage, die unabhiéngig von den Einnahmen verwendet werden

diirfen.
Der neue Etat soll nicht Ausgaben bewilligen, sondern als

Richtetat dienen. Wer aber kann ihn aufstellen?
Jessen, Deutsche Finanzwirrnis. '
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2. Die deutsche Steuerkraft.

In den deutschen Etats werden Ausgaben und Einnahmen
kiinftig wieder in das notwendige Gleichgewicht gesetzt werden
miissen. Die Finanzverwaltung soll weder Uberschiisse heraus-
wirtschaften, noch jahrliche Fehlbetrage erzielen, sondern haus-
halten. Dafl der Staat seine Einnahmen nach seinen Ausgaben
zu richten habe, ist leider nur halb wahr, denn die Grenze der
Einnahmen und damit auch der Ausgaben ist die Steuerkraft
der Biirger. Wir haben diese Grenze liberschritten. Wenn wir
aber unseren Verwaltungsaufwand mit unserer Steuerkraft in
Einklang bringen wollen, so miissen wir zunichst diese festzu-
stellen suchen.

Um fiir die Goldetats Einnahmeziffern zu gewinnen,
kénnte man versuchen, bei Steuerschitzungen von 1913 auszu-
gehen und mit Verelendungsfaktoren zu arbeiten. Wir méchten
glauben, dafl es fast unmdglich ist, nicht nur die finanzielle
Auswirkung der véllig verdnderten Steuersdtze abzuschitzen,
sondern vor allem auch einen Verelendungsfaktor festzulegen,
da weder tiiber die Realhthen der gegenwartigen Lhne noch
tiber den Riickgang des Geschéaftslebens fiir derartige Steuer-
schitzungen ausreichende Unterlagen vorhanden sind. Der Ver-
elendungsfaktor miifite frei gegriffen werden; auf Stimmungs-
zahlen aber kann man keine Etats aufbauen.

Tabelle 3 zeigt, wie sich in den letzten Jahren die tatsachlich
aufgekommenen Binnenmarkbetrage zu den Ansatzen des Reichs-
etats verhielten. In 1920 kam 120 vH. der veranschlagten ge-
samten steuerlichen Einnahmen auf, in 1921 150 vH,, in 1922
aber nur 48 vH. und im ersten Halbjahr 1923 19 vH, (statt
50 VH.).

Wenn das Reich sich frither in seinen Steuern verschatzte
— auch vor dem Kriege konnten gewisse Ausfille eintreten —,
so war daran niemand weiter beteiligt. Heute aber werden die
Zahlen des Reichsetats sdmtlichen deutschen Haushaltsplinen
zugrunde gelegt, denn Lander und Gemeinden miissen ihre An-
teile an Reichssteuern nach den Ansatzen des Reiches errechnen.
Wenn die erschitzten Steuern nicht einkommen, sind sdmtliche
deutschen Etats falsch, denn sie haben mit zu grofien Steuer-
iiberweisungen gerechnet.
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Die Verantwortung fiir einen einzigen deutschen Etat zu
tragen, ist gerade genug. Wer aber will sie fiir samtliche
deutschen Etats iibernehmen? Wer will fiir das Reich in der
gegenwirtigen politischen und wirtschaftlichen Lage auch nur
das Einkommensteueraufkommen erschiatzen? Er kénnte die
letzten Jahre zu Rate ziehen: Tabelle 3 aber zeigt, wie die Ein-
kommensteuer in 1921 1310 Mill. B. M. brachte, in 1922 g92 Mill,,
im 1. Halbjahr 1923 aber nur noch 317 Mill B. M. Er wird
versuchen, die Lohnsteuer zu ermitteln: sie aber fiel von 63 Mill,
B. M. im April 1923 auf 14 Mill. im September. Wie er auch
die nur schwer brauchbaren Unterlagen dieser Entwertungszeiten
wende, er wird bei keiner Steuer zum Ziele kommen.

Vier Fragen versperren ihm den Weg:

1. Wie wird sich der Verlust der Finanzhoheit in den ab-
getretenen und Einbruchsgebieten steuerlich auswirken? Dort
wohnen 12 Millionen Deutsche, also ein Filinftel unseres Volkes.
Diese Gebiete waren fiir die preuflische Finanzverwailtung die
besten Uberschufigebiete gewesen, die mit ihren Steuerertrigen
immer iiber dem Durchschnitt gelegen haben.

2, Wie wird sich die deutsche Verarmung steuerlich aus-
wirken? Entlassungen, Kurzarbeit, Arbeitsstreckung und Er-
werbslosigkeit miissen die Steuereingdnge sehr erheblich beein-
trichtigen.

3. Was bedeutet der Ubergang zu »Goldsteuern«? War der
Riickgang der Steuern in den letzten Jahren ein Zeichen der
Verarmung, der Geldentwertung oder der Steuerhinterziehung?

4. Wie wird sich die Stillegung der Notenpresse auf die
Steuereinginge auswirken? Wir sahen bei der Betrachtung der
Gesamteinnahmen des Reiches, wie die Notenpresse gewisse
Betrige an Steuern abwarf, wenn z. B. die Lohnsteuer einbe-
halten wurde. Auch wenn samtliche Ausgaben nur aus der Noten-
presse geleistet wurden, muBte sich ein gewisses Deckungs-
verhiltnis einstellen.

‘Wer will auf diese Fragen endgiiltige Antwort geben? Wenn
aber der Reichsfinanzminister sich schliefilich doch geirrt hat,
was soll dann geschehen? MiiBte er den Landern und Gemeinden
nicht das Steueraufkommen garantieren, das er ihnen als Grund-
lage ihrer Etats gibt? Dafi er das nicht kann, es sei denn aus
der Notenpresse, liegt klar zutage. )

4*
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So werden L#énder und Gemeinden, wenn sie zu richtigen
Etats kommen wollen, von ihm verlangen, dafl er ihnen seine
Unterlagen wie auch die Art seiner Schitzungen mitteilt. Sie
werden 1913 als alleinigen Ausgangspunkt ablehnen, da der Ver-
elendungsfaktor ein véllig unsicherer und darum unbrauchbarer
Begriff ist. . Man wird also auf die Istzahlen der letzten Jahre
zurlickgreifen miissen. Hier aber erhebt sich eine entscheidende
Schwierigkeit: Niemand kennt den tatsichlichen Goldwert der
steuerlichen Einnahmen der letzten Jahre.

‘Wenn wir bisher die Angaben der Monatsberichte iiber die
Einnahmen des Reiches zugrunde legten, so konnten diese Unter-
lagen fiir allgemeine Betrachtungen als ausreichend gelten, Unter
den Betragen aber, die der Reichsfinanzminister dort als »Auf-
gekommen« nachweist, sind auch solche, die ihm noch gar nicht
zur Verfligung stehen, da sie noch in Gemeindekassen ruhen.
Wie grofi die von gemeindlichen Hebestellen vereinnahmten Be-
trage sind, ist sehr schwer abzuschitzen; sie aber werden erst
am 10. des folgenden Monats, soweit dieser gesetzliche Termin
innegehalten wird, an Reichskassen abgeliefert und diirften erst
dann nach ihrem Goldwert umgerechnet werden.

Im Gegensatz zu der alten und bewihrten Auffassung, dafl
man als steuerliche Einnahmen nur Betrige ausweist, die tat-
séchlich zur Verfligung stehen, arbeiten die monatlichen Berichte
mit dem Kautschukbegriff »aufgekommen sind«. Aus diesen
Griinden werden auch den monatlichen Berichten nicht, wie es
frither im Abrechnungsverkehr zwischen Reich und Bundes-
staaten ublich war, sofort kassenmiflige Abrechnungen beigefigt.

Gewif} liegen hier Schwierigkeiten vor, die zum Teil im Wesen
der Sache begriindet sind. In der preuBlischen Verwaltung der
Reichszélle wie der der indirekten Steuern wurde nur mit Landes-
kassen gearbeitet; es konnte daher vierzehntéaglich und monatlich
auf den Pfennig Rechnung gelegt werden. Anders dagegen in
der preufiischen Verwaltung der direkten Steuern. Dort gab es
immer Gemeinden, die mit ihren Meldungen und Ablieferungen
in Verzug waren. Es mufl aber mit allem Nachdruck betont
werden, dafi es sich dabei um eine interne Frage der preufiischen
Verwaltung handelte. Das Reich dagegen ist bei den zu iiber-
weisenden Steuern Treuhdnder. Diese Gelder gehéren ihm gar
nicht, und es wird sich darum Vorwiirfe der Linder und
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Gemeinden gefallen lassen miissen, bis es diese Verhiltnisse
abstelit.

Wir aber glauben, dafl bei solchen Unterlagen verantwort-
liche Schitzungen von Steuern fiir das gesamte Reichsgebiet
iiberhaupt unméglich sind. Auf Schatzungen des Reiches wird
keine verantwortungsbewuBte deutsche Finanzverwaltung mehr
ihren Etat aufbauen wollen.

Darum kénnen nur Lander und Gemeinden fiir ihren un-
gleich kleineren Bezirk unter voller eigener Verantwortung
Schiatzungen der Steuerkraft vornehmen, sobald sie ihre alte
Finanzhoheit wiederhaben.

3. Die Uberweisungstechnik.

Das Reich erhebt die Steuern und iiberweist den Lindern
und Gemeinden ihre gesetzlichen Anteile: wie einfach das klingt;
doch »hart im Raume stofien sich die Sachenc.

Bei der Reichseinkommensteuer ist der Instanzenzug gegen-
wirtig folgender:

Erste Instanz: die Finanzkassen oder Gemeindekassen er-
heben.
Zweite Instanz:

a) der Staatsanteil wandert von den Finanzkassen auf dem
Girowege an die Oberfinanzkassen;

b) der Gemeindeanteil wandert an die Regierungshauptkassen
und wird von diesen nach Angaben des Innenministers
an die Gemeinden verteilt;

c) seit Oktober 1923 werden Staats- und Gemeindeanteil
den Oberfinanzkassen ungeteilt tiberwiesen.

Dritte Instanz: die Oberfinanzkassen geben die Gelder iiber
die Reichsbank an die Reichshauptkasse weiter.

Vierte Instanz: das Reichsfinanzministerium (Reichsrechnungs-
stelle) berechnet die Anteile der einzelnen Lander; insbe-
sondere miissen dabei bereits geleistete Abschlagszahlungen
beriicksichtigt werden.

Fiinfte Instanz: die Reichshauptkasse iiberweist den preufii-
schen Staats- und Gemeindeanteil dem Reichsbankgiro-
konto der preufliischen Generalstaatskasse, den bayerischen
dem der bayerischen usf.
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Sechste Instanz: der preuflische usw. Finanzminister stellt
nach Abzug des ihm verbleibenden Staatsanteils (45 vH.)
den Rest dem Minister des Innern zur Verfiigung.

Siebente Instanz: der Minister des Innern berechnet, unter
Beriicksichtigung verschiedener Faktoren, den Anteil der
einzelnen Gemeinden. :

Achte Instanz: die Generalstaatskasse iiberweist die Betrige
entsprechend dem Verteilungsschliissel des Innenministers
an die Regierungshauptkassen.

Neunte Instanz: die Regierungshauptkassen zahlen den Ge-
meinden bar oder durch Uberweisung (Postscheckkonto
usw.) die auf sie entfallenden Gelder aus, die tatsdchlich
in ihrem Bezirk aufgekommen waren.

Dieses Uberweisungssystem dauert naturgemaf mehrere
Wochen, sind doch aufier den genannten neun Instanzen noch
mehrfache Giroliberweisungen und anderes Schreibwerk beteiligt,
was immer eine gewisse Zeit erfordert. Warum einfach, wenn
es kompliziert geht? mdchte man fragen.

Das Reich konnte die in seine Kassen eingeflossenen Gelder
auch damals sofort wieder »wertbestandig« verausgaben, denn
seine Kassen mufiten mehr auszahlen, als die Steuern betrugen;
leistete es doch seit mehreren Jahren die Hilfte seiner Ausgaben
aus Zuschiissen der Notenpresse. Wann die Lieferzettel iiber
die Einnahmen bei der Reichsrechnungsstelle eintrafen, bleibt in
dieser Frage ohne Bedeutung. Der Geldentwertungsschaden traf
daher in seinem vollen Umfange die Lander und Gemeinden.
Sie mufiten nicht nur sich entwertete Betrige auszahlen lassen,
sondern sie erst ihren Kassen zuweisen, was weitere Zeit er-
forderte.

Tabelle 5 gibt ein Bild der Steueriiberweisungen an Preufien.
Im ersten Halbjahr 1923 hatte die Reichseinkommensteuer nach
den monatlichen Berichten rd. 320 Mill. B. M. gebracht. Davon
waren den Lidndern und Gemeinden 3/, zu iiberweisen, wovon
Preufien wiederum 3/; zu beanspruchen hatte (also %, X 35 = %y
vom Gesamtaufkommen). Von dem preufiischen Anteil waren
55 vH. den Gemeinden auszuschiitten. Der fiir Preufien ver-
bleibende Staatsanteil betrug also 45 vH. von % oder 8, des
Reichsaufkommens. Von den obigen 320 Mill. B. M. hitte der
preuflische Staat also 64 Mill. B. M. bekommen miissen. Der
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Tabelle 5.
Die Steueriiberweisungen an Preufien
im ersten Halbjahr 1923.
(Staatsanteil.)
Einkommensteuer Kd&rperschaftssteuer
P. M. B. M. P. M. B. M.
April — — — —
Mai . 44 Milld.| 9 500000 0,3 Milld. 60 000
Juni . 127 14 000 000 35 380 ooo
Juli | 144 3 100 000 4,5 5 100 000
August . 256 380 000 7,0 4 11 000
September 7755 1 500 000 | 1929 ' 130 000
Summe | 8326 Milld.| 27480 0001944 Milld. 681 coo
Soll nach dem Etat 250 000 000 10 000 000
Ist des 1. Halbjahrs
="/, des Soll 119/, 6,8 %/,
Umsatzsteuer | Rennwettsteuer | Kraftfahrzeugsteuer
P. M. P. M. P. M.
mind,| B M |ming| BM | Mg | BM
August 45 67000} 8,2 12 000 0,7 1100
September . 275 18 o00| — — 31 2 000
Summe 320 85000 8,2 12000| 32 3 100
Soll nach dem Etat. 62 000 000 2 900 000 1 200 000
Ist des 1. Halbjahrs
=09/, des Soll 0,14%, 0,41 %/ 0,269/,

. Gesamtergebnis fiir PreuBen: 28 621 300 B. M, = 8,6/, des auf

Grund des Reichsetats 1923 veranschlagten Solls.

II. Einkommensteueraufkommen im Reiche 1. Halbjahr 1923

1L

rd. 320 Mill. B. M.,

Theoretischer Anteil Preufens [%] y» 04 4 .

Tatsdchlich an PreuBen ausgezahlt w27 4 ’ 42 0/2.
Preufisches Steueraufkommen in 1913: PreuBische Einkommen-
steuer 392 Mill., oder rd. 200 Mill, M. im Halbjahr,

PreuBischer Reichseinkommensteueranteil im 1. Halbjahr 1923

27 Mill. B. M. = 14 9/,.
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iiberwiesene Betrag bedeutete aber in Binnenmark nur 27 Mill,,
so dafi der preuflische Staat in diesem Zeitraum allein an der
Einkommensteuer 37 Mill. B. M. oder 58 vH. eingebiifit hat.

Man darf wohl annehmen, dafi die Linder und Gemeinden
fiir diese Entwertungsverluste durch die Besoldungszuschiisse
wie durch Reichskredite verschiedener Art entschadigt worden
sind. Bevor aber diese abgestoppt werden, miissen die Klippen
der Uberweisungstechnik iiberwunden werden. Ihre bisherige
Form machte es fiir Linder und Gemeinden unméglich, in ihre
Etats bestimmte Uberweisungsbetrige einzustellen, auch wenn
das Reich sie ihnen amtlich mitteilen wiirde. Ob es ein Ge-
winn ist, wenn Reich und L#inder die Steuern anderer Ver-
bande in ihren Etats und Rechnungen mitschleppen miissen, mag
eine weniger wichtige Frage sein, die aber doch von jedem ge-
stellt werden wird, der klare Etats- und Rechnungsfiihrung schétzt.

Man hat versucht, den Gemeinden ihre Anteile durch die
Finanzkassen unmittelbar zuzufilhren. Bei den stoflweise
flieBenden Uberweisungen mit Abschlagszahlungen, Restzah-
lungen und ahnlichen Teilbetrdgen mufiten sich aber Schwierig-
keiten ergeben. Darum hat man im Oktober 1923 das lokale
Verteilungssystem véllig aufgegeben und tiberweist Staats- und
Gemeindeanteile nur zentral.

Lander und Gemeinden werden auf plinktliche wie auf
umgehende Uberweisung der ihnen zustehenden Steueranteile
dringen miissen. Es war nicht vereinbart, daB sie schwebende
Schulden aufnehmen und verzinsen sollten, wenn die Reichs-
finanzverwaltung sich fiir aufierstande erklaren wiirde, die
Steuern von ihren Finanzkassen und gemeindlichen Hebestellen
rechtzeitig zur Zentrale hereinzuziehen. Theoretisch wird diese
Frage nur dadurch zu l6sen sein, daB sich das Reich einen
nicht unerheblichen Kassenbestand zu dauernder Verfligung frei-
halt, aus dem es die jeweiligen Uberweisungsbetrage leistet,
bevor es sie selbst von den gemeindlichen Hebestellen usw.
hereinbekommen hat.

4. Der Finanzausgleich.

In Reich, Lindern und Gemeinden blieben die Einnahmen
immer stirker hinter den Ausgaben zuriick. Die tidglich nétigen
Gelder zu beschaffen, wurde die Hauptaufgabe der Finanzver-
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waltung. Darum haben wir uns gewdhnt, auch bei der Reichs-
finanzverwaltung auf die Ertrage zu blicken und unsere An-
erkennung nach ihrer H6he zu bemessen.

Hat aber die Finanzverwaltung nicht h&here Aufgaben, als
durch ihre Steuern Gelder aufzubringen? Miquel fafite in seinem
Immediatbericht aus dem Jahre 1897 den Kreis weiter: »Neben
der Sorge fiir die Ordnung im Staatshaushalt und fiir die Be-
schaffung des zu seiner Fiihrung notwendigen Bedarfes ist es
die vornehmste Aufgabe der Finanzverwaltung, die vorhandenen
Mittel dem Lande in ausgleichender, fruchtbringender Weise
wieder zuzufiihren.«

Vor dieser letzen Forderung muf eine zentrale Reichsfinanz-
verwaltung versagen. Kann sie die Finanzen von 23 Lindern
und 60000 Gemeinden iibersehen? Vermag sie mit der nétigen
Sachkenntnis Abstriche zu machen, vom Durchsetzen solcher
Ersparnisse ganz zu schweigen? Hier liegen Aufgaben, die in
keinem Bundesstaat der Erde bisher gestellt, noch weniger aber
geldst wurden. Nirgends ist eine Bundesgewalt so weit gegangen,
daB sie die wichtigste Gemeindesteuer fiir ihre Gemeinden erhob.
Nicht einmal in kleinen Bundesstaaten (die Schweiz hat ebensoviet
Einwohner wie Sachsen) wurden derartige Versuche gemacht.

Zwischen Staatsbedarf und Deckung wird auch bei uns
wieder ein Ausgleich geschaffen werden miissen. Das Reich
hat in den letzten Jahren seinen Aufgabenkreis stirker erweitert
als Lander oder Gemeinden: MiiBte es sich nicht stirker ein-
schranken als diese? Wer soll in dieser Frage entscheiden?
'Die Mahnungen des Reichsrats haben bisher nur selten gewirkt.
Was soll z. B. geschehen, wenn Léinder und Gemeinden mit
ihren Mitteln nicht glauben auskommen zu kénnen, wihrend
sich das Reich gegen eine ErhShung des Steuerdruckes wehrt?

Frither wurde die Steuerverwaltung nicht als » Auspowerungs-
maschine«, sondern als ein Teil der allgemeinen Hoheits-
verwaltung, ja als ihr Riickgrat betrachtet. Damals konnten die
neutralen Berichte der Regierungs- und Oberpréisidenten liber die
Wirkung der Steuern herangezogen werden. Sie diirften ein
richtigeres Bild gegeben haben, als eine ortsfremde Reichsfinanz-
verwaltung je gewinnen kann. Die Unterlagen der letzteren
bestehen vornehmlich in den mehr oder minder beweglichen und
geschickten Klagen der durch die Steuern getroffenen Berufs-
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kreise, die, wenn sie immer wieder und f{iberall vorgebracht
werden, schliefilich auch den harthérigsten Reichsfinanzminister
schwankend machen kénnen.

Gewifi war auch die frilhere Scheidung der Steuerquellen
von Reich, Bundesstaaten und Gemeinden keine letzte L&sung.
Die Bundesstaaten hatten ihre Einkommensteuer und mufiten
damit das Odium des Steuereintreibers iibernehmen, wihrend
Bismarck dem Reiche die Zslle und Verbrauchsabgaben zuwies.
Dafi der Reichstag die letzteren nicht erhthen wollte, trotzdem
sie in den »freiheitlichsten« Landern bis 3/, des gesamten Steuer-
aufkommens ausmachen, hat die Reichsfinanzen schwer ge-
schadigt. Ist die Einkommensteuer wirklich so »gerecht«, wie
iiberall betont wird? Kennen wir alle nicht auch ihre Harten?

»In Frankreich wie in England wird die iiberwiegende
Masse der Staatsbediirfnisse durch indirekte Steuern aufgebracht.
Was man auch gegen die indirekten Steuern sagen mag, Tat-
sache ist, dal man sie weniger fiihlt. Es ist schwer zu be-
rechnen, wieviel der einzelne bezahlt, wieviel auf andere Mit-
biirger abgebilirdet wird. Von der Klassensteuer weifl er ganz
genau, was auf ihn kommt; und es ist wunderbar, wenn man
bei indirekten Steuern von der Pfeife und dem Licht des armen
Mannes spricht und demselben armen Manne seinen Atem be-
steuert; denn die direkte Steuer muB er zahlen, solange er atmet.

»Bei der direkten Steuer wird nicht danach gefragt: Kannst
du unter Umstanden deinen Trunk Bier entbehren? Kannst du
weniger rauchen? Kannst du des Abends die Beleuchtung ein-
schrianken?, sondern sie muB er zahlen, er mag Geld haben
oder nicht, er mag verschuldet sein oder nicht. Und was das
schlimmste ist, es folgt die Exekution, und nichts wirkt auf die
Gemiiter mehr als das Exequieren von Steuern wegen Groschen,
die fiir den, der sie zahlen soll, im 'Augenblick unerschwinglich
sind; der Groschen ist gleich einer Million fiir den, der ihn nicht
hat, und der sich sagt, so und soviel kriegt dieser Beamte
Gehalt, so und soviel geht auf unnétig scheinende Ausgaben, und
ich werde hier um mein bifichen Geld exequiert.

»Ich bekenne mich unbedingt zu dem System der indirekten
Steuern; ich glaube auch, dafi die indirekten Steuern sich viel
mehr ins Gleichgewicht setzen in bezug auf die Frage, wer sie
eigentlich tragt, als man gewé&hnlich annimmt. Auch der Nicht-
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biertrinker z. B. wird seinen erheblichen Anteil an der Bier-
steuer tragen. Er braucht Dienstleistungen in grofier Menge;
nicht nur die direkten Dienstleistungen eines Domestiken im
Hause, der doch auch an das Bier gewéhnt ist und es mit in
seinen Lohn verlangt, sondern Dienstleistungen, die sich die
Berufstiatigen untereinander leisten. Ich werde in dem Paar
Stiefel das Bier, das der Schuhmacher zu trinken pflegt und das
zu seinen tédglichen Gewohnheiten und Bediirfnissen gehort, ver-
gliten miissen pro rata parte.” So kdnnte man die Beispiele ins
unendliche vervielfdltigen; durch versteuertes Brot, durch ver-
steuertes Bier und durch versteuertes Fleisch wird eben jede
der Dienstleistungen, die wir voneinander verlangen, um soviel
verteuert, als nétig ist, um den Dienstleister oder den Verfertiger
des gebrauchten Objektes in die Lage zu versetzen, dafl er seinen
Bediirfnissen nach existieren kann. Ich glaube, dafl sich die
indirekten Steuern auf diese Weise von selbst vollstindig ins
Gleichgewicht bringen.«

Leider vermochte Bismarck diese undemagogischen Gedanken
im Reichstag nicht durchzudriicken. In Preufien hat Miquel in
seinem Kommunalabgabengesetz des Jahres 1893 versucht, die
Gemeinden von der Uberspannung der Einkommensteuer abzu-
drangen. Er mufBte aber ,,bedauern, dafl die Ersetzung der in
ihrer gegenwirtigen Gestalt fiir die Zwecke der Gemeinde-~
besteuerung nur unvollkommen geeigneten staatlichen Realsteuern
durch besondere Gemeindesteuern nicht in dem MaBe Fort-
schritte gemacht hat, in welchem es zu wiinschen ware und
der Absicht des Kommunalabgabengesetzes entsprechen wiirde.
Insbesondere haben sich namentlich die grofien Stddte trotz
wiederholter Anregungen der Aufsichtsbehdrden gegen eine
scharfere Besteuerung der den kleineren Gewerbetreibenden eine
iibermé&fiige Konkurrenz machenden grofien Warenh#user, Ver-
sandgeschifte u. dergl. bisher ganz iiberwiegend ablehnend ver-
halten, wihrend fiir eine stdrkere Belastung der grofien indu-
striellen Unternehmungen, wie Zechen, Eisenwerke usw., weit mehr,
ja hin und wieder sogar eine iiber das Mafi hinausgehende
Neigung vorhanden war‘. Diese letztere Neigung wiirde Miquel
auch heute noch festzustellen Gelegenheit haben, und zwar nicht
nur in den Gemeinden. Wir werden langsam lernen miissen,
dafi das heutige unbesetzte Reichsgebiet kein Industrieland,
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sondern wieder ein Agrarland ist. Nichts ist fiir den Finanz-
politiker né&tiger als ein klares Bild tiber die Ausnutzbarkeit
der einzelnen Steuerquellen.

Auf die Besitzsteuern wird neben der Einkommensteuer
immer wieder hingewiesen. Es darf als bekannt gelten, daB sie
in den letzten Jahren sehr erhebliche Betrige gebracht haben,
und zwar in 1919—1922 2,8 Milld. B. M. oder go vH.
dessen, was die Reichseinkommensteuer im gleichen Zeitraum
brachte, oder 21 vH. des gesamten Steueraufkommens des
Reichsl). Als entscheidende Einnahmequelle wird man sie aber
kaum gelten lassen kdnnen. Auf die Dauer kann der Besitz
in seiner Substanz nicht als Steuerquelle, sondern nur zur Be-
messung dienen, denn laufende Steuern lassen sich nur aus
laufendem Einkommen bezahlen. Bei dem heutigen System der
Schiatzungen werden derartige Feinheiten oft {bersehen: so
wurde die Rhein-Ruhr-Abgabe, die eine Abgabe vom Vermdgen
sein sollte, nach dem Einkommen bemessen.

Neben der Scheidung der Steuerquellen wird die der Auf-
gaben durchzufithren sein. Die Verquickung von Reichs-,
Linder- und Gemeindefinanzen durch die Besoldungszuschiisse
ist unendlich schlimmer als einst die Verkopplung von Reichs-
und bundesstaatlichen Finanzen durch die Matrikularbeitrige.
Auch die Linder werden Aufgaben wieder abstofien miissen,
die sie von den Gemeinden {ibernehmen mufiten, so vor allem
die Lehrpersonen, von denen sie heute 3/, gegen !/, frither zu
tragen haben, und die Pfarrer, die heute ganz von ihnen be-
soldet werden; nur die Gemeinde vermag zu iibersehen, wie
weit Ertrige von Dienstland und #hnliche oft sehr erhebliche
Nebenbeziige in Rechnung gestellt werden kdnnen.

Dafi die unsichere aufienpolitische Lage unseres Vater-
landes auch auf den Finanzausgleich einwirken muf}, braucht
kaum erwihnt zu werden. Auch wenn die L#&nder fiir Tribute
werden Matrikularbeitrige abliefern miissen, wird das Reich
nicht gleich auseinanderfallen. Das Reichsfinanzministerium
wird allerdings seine iiberragende Machtstellung, die es gleich-
sam zur vorgesetzten Behdrde der Linder machte, verlieren;
sie beruhte bisher weniger auf der Steuerverwaltung als darauf,

1 Vgl. ,,Finanzen‘ S, 57.
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dafl es die Hand am Hebel der Notenpresse hatte, und wird
von selbst fallen, wenn das Reich nicht mehr wie bisher jedes
neue Gesetz fiir die L#nder durch entsprechende Zuschiisse
schmackhaft machen kann.

5. Die Steuerverwaltung.

Die Reichsfinanzverwaltung hat 120733 Beamte und Ange-
stellte. Nach dem Reichsetat 1923 war dafiir ein Geldbedarf
von 17 Milld. P. M. oder, nach dem Stichtag umgerechnet, 170
Mill, B. M. erforderlich. Dazu kommen als s#chliche Kosten
rund 7 Milld. P. M. oder 70 Mill. B. M. Der Steuerverwaltungs-
apparat kostete also insgesamt 240 Mill. B, M. Im ersten Halb-
jahr 1923 hat auch die Reichskasse erheblich {iberzahlen miissen,
so dafl angenommen werden darf, dafi der flir das Jahr veran-
schlagte Betrag schon in diesem Zeitraum fast aufgebraucht
wurde.

An Steuern kamen in der gleichen Zeit einschlieBlich Rhein-
Ruhr-Abgabe noch nicht 1000 Mill. B. M. auf; die Unkosten
der Reichssteuerverwaltung betrugen in diesem Zeitraum 24 vH.
der Roheinnahme!). L#inder und Gemeinden werden sich auch
in Geldentwertungszeiten derartige Abziige als Erhebungskosten
einer ihre Steuern mitverwaltenden Reichsfinanzverwaltung kaum
gefallen lassen konnen. Es darf daran erinnert werden, daB
das Reich den Bundesstaaten als Entschadigung fiir ihre Ver-
waltung der Verbrauchsabgaben in der Regel frither 4 vH. der
Bruttoertrige iiberwies.

Dafi unser Vaterland eine Steuerverwaltung von 120733
Kopfen auf die Dauer nicht tragen kann, wird offensichtlich,
wenn man bedenkt, dafl die gesamte preuflische Verwaltung,
einschlieilich innere Verwaltung, Justiz, Kultus usw. nur 120 ooo
Koépfe hat und daB es vor dem Kriege kaum mehr als 20 o0oo
bis 30000 Steuerbeamte im Deutschen Reiche gab; eine genaue
Zahl 1afit sich fiir jene Zeit leider nicht ermitteln, da Unterlagen

1) Die Wirtschaft mu8 neben diesen Unkosten der Reichsfinanzverwal-
tung weiterhin die tragen, welche ihr indirekt dadurch auferlegt werden, daB
z. B. die Unternehmen die Lohnsteuer veranlagen. Nimmt man an, daB unter
100 Angestellten nur einer mit Steuerberechnungen beschiftigt werden mu8,
so machte das bei 14 Millionen Erwerbstitigen noch 140 ooo Personen, welche
dir Kopfzahl der amtlichen Steuerverwaltung hinzuzuzihlen wiren.
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tiber die Steuerverwaltung der Gemeinden nicht vorliegen und
auch kaum aufzustellen sind, weil die Beamten dort neben der
steuerlichen Téatigkeit oft noch anderen Dienst versahen, so dafl
man sie aufteilen miifite. Ein grofiziigiger Abbau der Reichs-
finanzverwaltung auf '/; bis Y/, wird kaum zu umgehen sein.
Dafi in der kommenden Notzeit Steuerverwaltung und innere
Verwaltung wieder mit den Gemeinden als Dritten im Bunde
werden eng zusammenarbeiten miissen, um den kommenden
Steuerdruck einigermafien auf Grund ihrer lokalen Kenntnis er-
tragbar zu gestalten, wurde schon ausgefiihrt,

Erst wenn die Einkommensteuer wieder von unten aufgebaut
wird, 148t sie sich mit einiger Wahrscheinlichkeit veranschlagen.
Es wird aber auch der alte Grundsatz des Steuersolls wieder zu
Ehren kommen miissen, nach dem die Veranlagung ein gewisses
Soll ergibt, das im Etat erscheint, wahrend in der Abrechnung
die Unterschiede zwischen dem eingekommenen Ist und diesem
Soll genau nachgewiesen werden (Stundung, Erlal usw.). Wie
weit die Reichsfinanzverwaltung in den letzten Jahren mit einem
Steuersoll gearbeitet hat, ist nicht bekannt. Man hitte aber trotz
der Geldentwertung hier Formen finden miissen, denn der Kauf-
mann kann nur dann kalkulieren, wenn er seine Steuerschuld
kennt. In den letzten Jahren war das System jeweils festge-
setzter Schatzungen, bei denen man, wie z. B. bei der Lohn-
summensteuer, ohne Riicksicht auf die Lage des einzelnen Ge-
werbes, das Geld nimmt, wo man es sieht, nur deshalb ertrag-
lich, weil auch die private Wirtschaft nicht mehr klar rechnen
konnte. Man wird zu den alten erprobten Steuern zuriickkehren
und auf zweifelhafte Versuche méglichst verzichten miissen.

Wird die Steuerverwaltung wieder an die Staaten und Ge-
meinden zurlickgegeben, so wird die erste Aufgabe sein, ein
klares deutsches Steuersystem aufzustellen. Nicht nur zwischen
Reich und Léndern mufy geschieden werden, sondern die grofite
Mihe wird auf das schwierigste Gebiet der Finanzpolitik, auf
das kommunale Abgabenwesen, zu verwenden sein, Die Gemeinde-
steuern bedeuteten im Deutschen Reiche etwa !/; der Gesamt-
steuern (1913: 1,3 Milld. von 4,4 Milld.). Sie kénnen und miissen
also, nicht nur lokal, ein noch so fein ausgekliigeltes System
der Reichs- und L#ndersteuern zerstéren, wenn sie nicht mit-
beriicksichtigt und geregelt werden.
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Weiterhin bleibt zu erwigen, wie weit man diese Gelegen-~
heit ausnutzen will, um die Steuerverwaltung in kaufm#nnischem
Sinne aufzubauen. Wer je in das staatliche Kassen- und
Rechnungswesen einen Einblick tat, wird entgegen weitver-
breiteten Ansichten die M&glichkeit ihrer Ausgestaltung nicht
liberschitzen. In den Vorkriegsjahren haben in Preufien ein-
gehende Untersuchungen dieser Fragen stattgefunden. Aber auch
die Verfechter kaufminnischer Methoden kamen zu dem Er-
gebnis, dafl im preuBischen Kassenwesen erhebliche Anderungen,
wie vor allem die Ubernahme der staatlichen Kassenfiihrung
durch die Banken, nicht zu empfehlen seien (vgl. den Kommissions-
bericht des Bankiers Delbriick 1910). Die staatlichen Kassen
sollen fiir vereinnahmte und verausgabte Gelder die Einhaltung
des Etats, nicht aber Gewinn oder Verlust ausweisen oder durch
mehrfache Buchungen desselben Betrages sich selbst kontrollieren.
Dafi auch in der Steuerverwaltung sich manches verbessern
last, lehrt z. B. die des Staates New York.

Einen Fehler aber wird man bei der Riickiibertragung der
Steuerverwaltung vermeiden miissen, den der Uberstlirzung.
Wir haben ihn in 1919 einmal gemacht und werden daraus
lernen miissen. Schon im Augenblick lieBen sich als Ubergang
die Landesfinanzidmter unter eine Mitaufsicht der Staaten stellen,
in denen sie liegen. Wie diese Formen im einzelnen auszu-
gestalten sind, darf Berufeneren iiberlassen werdenl).

Erst wenn Einnahme- und Ausgabegebiete wieder klar ab-
gegrenzt sind, werden Reich, Linder und Gemeinden daran
gehen kénnen, Etats aufzustellen.

6. Der Aufbau des Richtetats.

Im Gegensatz zu den Papierzahlen der Etats der letzten
Jahre werden die Ans#tze der einzelnen Fonds in einem Richt-
etat wieder von Bedeutung sein. Man hat als Vorarbeit fiir
den Goldetat vielfach versucht, einen Uberblick tiber die Finanz-
lage zu gewinnen, indem man die Ausgaben zu groien Gruppen, wie

1) Miquel ging 1893 von der Klzssensteuer zur Einkommensteuer iber
und hatte trotz neuer Veranlagung usw. keine Ausfille. Solche grofien
finanziellen Taten sind also bei kluger Fihrung in sehr kurzen Zeiten und
ohne Defizite mdglich.
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Besoldungen, s#chliche Ausgaben, soziale Ausgaben usw., zu-
sammenfafite. Diese Gruppen aber sind schwer abzugrenzen;
Gehilter fiir tberfliissige Behtrden z. B. kénnte man als eine
Art Erwerbslosenuntersflitzung ansehen und den sozialen Aus-
gaben zurechnen. Zum Etatisieren aber braucht man nicht
groBe Linien, sondern Anhaltspunkte fiir jeden einzelnen Fonds;
haben wir doch in der Papiermarkzeit das Gefiihl fiir Zahlen-
grofien verloren. Darum wird die Finanzverwaltung die ein-
zelnen Kapitel und Titel gesondert aufarbeiten miissen, um sich
gegen die Einw#4nde der Ressorts verteidigen zu kénnen.

Auch hier mag es zunichst ausreichend erscheinen, von 1913
auszugehen und gewisse Verelendungsfaktoren zu benutzen. Wer
von uns kénnte seinen gegenwirtigen Haushaltsbedarf ermitteln,
indem er seinen Vorkriegshaushalt durch einen Verelendungsfaktor
verkleinert? Die Haushalte der deutschen Staaten diirften noch
schwerer zu errechnen sein. Stichproben zeigen, dafi sich selbst
gleichartige Fonds in den letzten Jahren zu verschieden ent-
wickelten, als daffi sich ein einheitlicher Verelendungsfaktor her-
auskonstruieren liefle. Man wird darum die Istzahlen der letzten
Jahre auf ihren Goldwert untersuchen miissen. Fiir die Zeit,
in der die Spanne zwischen Dollargoldmark und innerer Teue-
rung vorhanden war, wird man aus den oben erwahnten Griinden
die letztere beriicksichtigen miissen. Versuche, die Papier-
betrage der letzten Jahre iiber Dollargoldmark umzurechnen, haben
iiberall auf offensichtlich zu kleine Zahlen gefiihrt.

Welcher Index aber spiegelt die innerdeutsche Teuerung
am besten? Gegen das vielfach vorgeschlagene Mittel zwischen
GroBhandelsindex und Lebenshaltungsindex ist einzuwenden, dafi
die sidchlichen Ausgaben nicht mit dem Grofihandelsindex steigen,
da mit wachsender Verarmung an ihnen gespart wird; vielleicht
sind sie darum nur mit dem Lebenshaltungsindex gestiegen.
Anderseits hat sich gezeigt, dafi die Staatskasse im ersten halben
Jahr 1923 infolge der Nachzahlungen fiir Gehilter hat Betrage
aufbringen miissen, die, iiber den jeweiligen Lebenshaltungsindex
umgerechnet, bei Gruppe XIII den vollen Friedenswert erreichten,
ihn in den unteren Gruppen dagegen um das 1!/,fache iiber-
stiegen. Die Istausgaben fiir Besoldungen waren also im ersten
Halbjahr 1923 ohne Berlicksichtigung der Beamtenvermehrung
1}/, bis 2mal so stark gestiegen wie der Lebenshaltungsindex.



Der Aufbau des Richtetats. 65

Mégen sich auch die persdnlichen und die sichlichen Ausgaben
etwa die Wage halten, Folgerungen fiir den zu wiahlenden Index
ergeben sich daraus nicht. Er soll ganz allgemein die inner-
deutsche Teuerung widerspiegeln. Es sei daher der Ernihrungs-
kostenindex des Statistischen Reichsamts vorgeschlagen, der immer
etwas unterhalb des Mittels der beiden obengenannten Indexziffern
liegt und darum der Wirklichkeit am nachsten kommen diirfte.

Wir wihlen als Beispiel einer méglichen Etatsaufstellung den
preuflischen Haushalt. In Tabelle 6 erscheinen die Uberschufiver-
waltungen wie die Staatshoheitsverwaltung mit den Zahlen des
Jahres 1913, sowie den in Binnenmark umgerechneten der Jahre
1919 und 1920. Spitere Rechnungen liegen leider noch nicht
vor, da die Kassen des besetzten Gebietes noch nicht Rechnung
legen konnten.

Die finanziell entscheidende Zahl, der Zuschuﬁbedarf der
Hoheitsverwaltung, betrug in 1913 832 Mill. M. Sie fiel auf rd.
soo0 Mill. B. M. in 1919 und 400 Mill. B. M. in 1920. In 1913
deckte der Eisenbahniiberschufl 252 Mill,, der der anderen Be-
triebsverwaltungen 140 Mill. und die Steuerverwaltung 440 Mill.
In 1919 und 1920 flel der Eisenbahniiberschufl fort; die Betriebs-
iiberschiisse sanken auf 86 und 104 Mill. B. M., die der Steuer-
verwaltung auf 338 Mill. B. M. in 1919 und unter dem neuen
Uberweisungssystem auf 180 Mill. B. M. in 1920; so stieg der
Fehlbetrag in diesen beiden Jahren auf 72 und 100 Mill. B. M.,
die zum Teil durch nachtragliche Steueriiberweisungen noch
gedeckt wurden.

Wollte man auf Grund dieser Angaben einen Etat fiir 1924
aufstellen, so wiare zunichst zu ermitteln, welche Uberschiisse als
verfligbar angesehen werden diirfen. Hier zeigt sich aber, daf
Preufien unter der jetzigen Reichsfinanzverwaltung fir die ent-
scheidende Einnahmequelle, die Steuern, keinerlei Zahlen ein-
setzen kann. Selbst wenn es sich vom Reiche Schatzungen
geben liefle, wiirde es darauf kaum seinen Etat aufbauen kénnen,
solange nicht eine gewisse Gewahr gegeben ist, daB die Betrige
auch einkommen. Das Reich wird aber fiir seine Schatzungen
kaum die Garantie iibernehmen wollen, denn Schitzungsfehler
von wenigen Prozenten wiirden ihm Millionen kosten. Es hat
sich aber in den letzten Jahren so erheblich in seinen Anschligen
getiuscht, daBl von seiten der Linder eine gewisse Skepsis be-

Jessen, Deutsche Finanzwirrnis. 5



Tabelle 6.

Versuch eines Preuflischen Voranschlages 1924.
Alles in Millionen Binnenmark.

Ist Ist Ist Netto-
Etats-
1913 1919 1920 schitzung
. . 1924
nfli:-;e‘ 2:1: =+ nfinn;e gau;e- =+ nf.lln-;e gAa‘;se. =+ +
Betriebsverwaltungen:
Doménen . . 31 18]+ 13 11 6|+ 5 6 51+ 1 + 5
Forsten .V 162 72]+ 9o} 100 271+ 73] 133 33 {+100 | + 70
Gestiite s50(11,5/- 6,5 3 gl - 6 3 71- 41 - 5
Lotterie 191 | 181|+ 10 34| 31|+ 2 18 16 |+ 2 —
Seehandlung . — ! —|+77] —|— |+ 9o} — — |+ 4 + 5
Miinze . . 09| 0,5+ 0,4| o0,5| 0,3|+ 0,2 06 | o5 0,1 —
Bergverwaltung 385| 355|+ 30| 308|306|+ 2| 230 | 230 — o
Porzellanmanufaktur .{ 2,1| 1,8{+ 03] — | — — o
Gesetzsammlungsamt .| 0,18 | 0;17| +0,01 § 0,04 0,05 | -0,01 } 2 . . [
Reichsanzeiger . 11| 1,4+ 0,3} 1,3| 1,0]+ 0,3 [
Summe| 780 | 640|+140] 457|371+ 86| 397 | 293 | +104 + 75,0
Finanzverwaltung: - »
788 | 349|+440] 429| 91]|+338] 250 | 70 |+180 | + 300?
Staatshoheitsverwaltung:
Landtag — 2|- 2] — 2|- 2} — 1 |- 1 - 1
Staatsministerium . 1,6| 5,4|- 3,9 2| 23— 21 2 4|1- 2] - =2
Finanzministerium , 15} 102} - 87 41189|-185 17 75 |- 58 - 8o
1913 Bauverwaltung . 24| 66]- 43 10| 29|- 19 12 30 |- 18 —
Handelsverwaltung 10| 26/- 16 3 9|- 6 3 71- 41 - 7
Justiz 137 | 222| - 84 42| 93]- 51 33 96 |~ 66 - 6o
Inneres . . 55| 158| - 103 37| 93}~ 56 80 | 160 |- 80 | - 9o
Landwirtschaft . 11| 51|- 40 71 19|~ 12 4 13 |- 11 - 15
Kultus . . 9| 298] — 288 41 94|- 90 3 85 |- 82 - 100
Volkswohlifahrt . — =1 — — | o2f-02] — 44 |- 44 | - 18
Oberrechn, Kammer .} — | 1,4/- 1,4] — | 0,3/~ 0,3] — 1]- 1 1
Kronrente — w7177 — 1 35]- 3.5 — — — —
Schuld . 334 | 461]—127] 156|204 |- 48 2| 24 |~-22 | - 1
Summe | 588 [1421|-832| 265|758 |-493] 156 | 540 [—384 | + 375%)
Betriebsverwaltungen .| — | — |+140] — | — |+ 86] — — |+104 | + 75
Finanzverwaltung . — | — {+440] — | — |+338] — — |+180 | + 300
Staatsverwalt, Bedarf | — | — |-832] — | — |-403] — — |-384 | - 375
—{—|-252] — | —1|- 72| — — | -100% 7%
— Eisenbahn- *) durch nachtrigliche Steuer- |*)+Erwerbs.
tiberschuf iiberweisungen gedeckt |losenunter-

stiitzung,
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rechtigt erscheint (vgl. Tabelle 4, nach der im ersten Halbjahr
1923 nur 19 vH. des etatisierten Betrages an Reichssteuern
aufgekommen war). Daneben sind Zinsverluste durch verspatete
Uberweisung mdglich, vielleicht wahrscheinlich.

Hitte PreuBen eine eigene Steuerverwaltung, so kénnte es
unter eigener Verantwortung Steuerertrige erschitzen. Als An-
haltspunkte kommen dabei nicht so sehr die letzten Vorkriegs-
jahre in Frage, als etwa die 8oer und goer Jahre des vorigen
Jahrhunderts. Unser Land ist zwar heute drmer und zerrissener
als damals; selbst hohere Steuersitze aber diirften nicht viel
griflere Betrdge herausziehen kdnnen, ohne die Wirtschaft zu
erdriicken.

Der verfiigbare UberschuB wiirde auf die einzelnen Ver-
waltungsgebiete zu verteilen sein. Dazu aber muffi man deren
finanzielle Lage genauer kennen, als es die Schlufizahlen zu-
lassen. Sie werden daher im einzelnen aufgerechnet werden
mijssen. Es diirfte sich m. E. empfehlen, fiir jede Verwaltung
eine Tabelle aufzustellen. Wir wahlen als Beispiel zwei Kapitel
des preuflischen Justizetats (vgl. Tabelle 7).

In Spalte 1 tragen wir Kapitelnummer mit kurzer Uber-
schrift ein; die Titel in Reihenfolge des Voranschlages 1923,
soweit nicht nach den Anmeldungen fiir 1924 neue beantragt
oder alte weggefallen sind; die Titel werden mit kurzem Stich-
wort bezeichnet. Einmalige Ausgaben und Einnahmen werden
neben der Gesamtsumme als einzelne Titel nur so weit eingesetzt,
als in den letzten Jahren fiir den gleichen Zweck Fonds be-
standen.

In Spalte 2 werden die reinen Istzahlen des Jahres 1913
eingesetzt; hierbei sind Titelinderungen gegen 1923 zu beriick-
sichtigen.

Spalte 3 und 4 zeigen die in Binnenmark umgerechneten
Istzahlen der Jahre 1919 und 1920 (Divisor 5 und 13) oder auch
der Jahre 1920 und 1921, soweit fiir 1921 Rechnungen vorliegen;
die ermittelten Goldzahlen gentigen, wenn von der dritten Ziffer
ab Nullen erscheinen (nicht 5768 sondern 5800Y)).

In Spalte 5 rechnen wir die Anmeldungen fiir 1924 nach
der Teuerung des Stichtages um.

1) Wenn Papierbetrige auf 6 bis 8 Ziffern genau ausgerechnet wurden,
so vergiBt man leicht, dafl es sich dabei um Tausendstel Prozente handelte.

S*
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Tabelle 7.

Unterlagenschema fiir die einzelnen Titel eines
Goldetats 1924.

Spalte 2|Spalte 3|Spalte 4?::;?:1? Spalte 6/Spalte 7
Spalte 1 1019 1920 | dung Zgl;:‘en Gold:
. 1913 1924 |Finanz- zahlen
Kapitel und Titel 1000 M.| 1000 | 1000 | (" |ministers| 1924
B.M. | B.M. | B, M. ) 1000B. M,
3o0. Laufende Einnahmen:
1. Kosten und Geldstrafen [126 331 |37 000 |26 000 | 40 000 |25 000 | 30 000
2. Priiffungsgebiihren . . 1075 137 71 20 20 20
3. Gerichtsbarkeitsbeitrige 95 15 2 32 32 32
4. Gefangenenbeschiftigung] 8673| 3500 | 5200 | 4300 | 4000 | 4300
5. Dienstwohnungsmieten — — — 35 35 35
6. Sonstige Einnahmen . 771 580 | 2200 400 300 400
7. Justizoffiziantenwitwen-
kasse . . . . . . . 57 45 34 — — —
Summe [137 002 | 41 277 | 33 507 {43 787 |29 387 |34 787
Ausgabe.
71. Ministerium:
1. Besoldungen . . . . 704 149 140 341 250 300
2a, Wohnungsgeld. . . . 147 25 49 — — —
2b. Ministerialzulagen . . — — —_ 7 5 5
3. Hilfsbeamte . . . . . 188 65 98 75 50 6o
4. Nichtbeamte . . . . — — — 30 10 15
5. Geschiiftsbediirfnisse . 97 57 74 37 45 37
6. Dienstgebiude . . . . } 23 3 7 3 3
7. Ministerwohnung. 35 1 0,6 2 0,5 0,5
Summe 1170 320 364 499 368 420

1) Die Zahlen der Spalte 5 wurden gegriffen, die der Spalten 6 und 7
dann erschitzt. Praktisch werden die Abstriche wohl noch schirfer sein
miissen. In jedem Falle aber geben die Spalten 2—4 einen gewissen Anhalt.

Spalte 6 stellt die Finanzverwaltung die von ihr fiir aus-
reichend gehaltenen Betrage ein, indem sie dabei die friiheren
Jahre heranzieht, um in Spalte 7, von dem fiir die betreffende
Verwaltung zuladssigen Zuschufi ausgehend, Hand in Hand mit
den Ressorts endgiiltige Zahlen zu ermitteln.

Bei den beiden Kapiteln wiirden etwa folgende Erwagungen
anzustellen sein: Titel 1 (Kosten und Geldstrafen) ging von
126 Mill. M. auf 37 und 26 Mill. B. M. zuriick. Die Anmeldung
des Justizministers erwartet 40 Mill. M., der Finanzminister aber
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nur 25 Mill. Der erstere begriindet seine Schitzung. Ergebnis
3o Mill. Bei Ausgabetiteln wird der Finanzminister - Schétzungen
des Justizministers fiir zu vorsichtig halten, so dafi zu fiirchten
ist, sie werden »infolge unvorhergesehenen Bedarfes« tiberschritten
werden. (Beispiel: Geschiftsbedtirfnisfonds, wo der Justiz-
minister mit seinen 37 Mill. durchdringt.)

Fir Spalte 7 aber wird letzten Endes der verflighare Zu-
schufibedarf entscheiden miissen. Von den 6o Mill. B. M., die wir
in Tabelle 6 als fir die Justizverwaltung verfligbar -érschitzten,
werden vielleicht 420 coo B. M. auf das Justizministerium selbst
entfallen kénnen. Sie werden derart zu verteilen sein, dafi
zwischen den einzelnen Titeln ein gesundes Gleichgewicht besteht,
das mit dem der Vorjahre iibereinstimmt. T

Hier wird schwere Arbeit zu leisten sein. Alle Fragen der
Verwaltung werden auftauchen, denn sie alle kosten Geld und
erscheinen im Etat. Aus den Uberschufiverwaltungen mufi mdg-
lichst viel herausgeholt werden. Die Zuschufiverwaltungen aber
werden in der bittersten Weise zu beschneiden sein. Wie 148t
sich 2z, B. der Zuschufibedarf des Finanzministerialhaushaltes
einschrinken? Einen erheblichen Teil erfordert die Allgemeine
Verwaltung (Oberprasidien und Regierungen): Was kann hier
gespart werden? Kann man, wie vorgeschlagen wurde, die
Instanz der Regierungen ganz entbehren? Alle alten Fragen der
Verwaltungsreform erheben sich. Dariiber hinaus aber mufl
eingeschrankt werden, auf dem Etat der Handels- und Gewerbe-~
verwaltung so gut wie dem der Justiz, der landwirtschaftlichen
und der Kultusverwaltung. Die letztere erfordert etwa 1/; des
gesamten Staatszuschufibedarfes: wo liegt die Grenze, bis zu
welcher an der Erziehung der Jugend aus Geldnot gespart
werden kann?

So manche bittere Entscheidung wird gefillt werden miissen.
Nur dann wird sie ertragen werden, wenn das Volk fiihlt, dafi
hier nicht zufallige Rotstiftstriche, sondern mit tiefem Ernst
gefafite schwere Entschliisse wirkten.

Dazu aber mufite Titel fiir Titel in der beschriebenen Weise
durchleuchtet werden. Nur auf solchen genauen Unterlagen ist
es mdglich, der Wirklichkeit einigermafen nahe zu kommen.
Oberflachlich aufgestellte Goldetats niitzen uns kaum mehr als
die letzten Papieretats. Nur so lassen sich auch Farbungen der
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Ressorts erkennen, die vielleicht durch zu hoch veranschlagte
Einnahmen ihren Zuschufibedarf kiinstlich niedrig zu halten
suchen. So kamen im Ist 1922 von den Binnenmarkanséatzen der
Reichspost nur 26 vH. und der Reichseisenbahn nur 43 vH. ein.

Was wir hier am Beispiel Preufiens ausfiihrten, gilt fiir alle
deutschen L#nder und Gemeinden. Sie alle kénnen weder Ein-
nahmen noch Ausgaben veranschlagen. Das Uberweisungssystem
verbietet das erstere. Die Ausgabenkreise aber sind véllig ver-
wirrt. Friiher spielten z. B. die Schulausgaben in den Gemeinde-
etats die entscheidende Rolle. Heute tragt der Staat, statt friiher 1/,
8/, der Lehrerbesoldungen; das Reich aber zahlt von allen Besol-
dungen 75 vH. Solange diese und andere Verstrickungen nicht
geldst sind, kann keine Gemeinde etatisieren.

Die Abschlufizahlen der Goldetats mégen in Staat und Ge-
meinden verschieden grofi sein; das Gleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben wird sich iiberall gleich schwer her-
stellen lassen. Fehlbetragsetats aber kénnen wir nicht brauchen.
Darum werden wir auch den Fragen des aufierordentlichen Haus-
halts gréfite Aufmerksamkeit schenken miissen, damit dort nicht
der Fehlbetrag des ordentlichen als ,,Anleihebedarf* erscheine.
Solange Anleihen nicht méglich sind, werden werbende Anlagen
aus Anleihemitteln zu unterbleiben haben.

Wenn die berufenen Leiter des deutschen Finanzwesens in
Reich, Landern und Gemeinden derart versuchen, nach einheit-
lichen Grundsitzen zu klaren Etats zu gelangen, so wird ein
wesentlicher Schritt getan sein. Die Parlamente werden ihnen
dabei kritisch behilflich sein. Ihr Ausgabebewilligungsrecht werden
sie zuriickstellen miissen: wann sollen die Goldetats fertig sein,
wenn wir zuvor samtliche finanziellen Fragen diskutieren wollen?
Spiegeln sich doch alle Aufgaben der Verwaltung im Etat.

Wie aber soll nach diesen Plinen gearbeitet werden?

7. Richtetat und Richtzahl.

Die Ausgaben werden sich im Rahmen der in diesen Gold-
etats bewilligten Grenzen halten miissen. Wir sahen, wie die
Fondskontrolle unter der Papiermarkherrschaft zusammenbrach.
Es mufi darum ein Weg gefunden werden, sie wieder aufzu-
richten und aufrechtzuerhalten. Leider werden die Einnahmen
der Goldetats nur sehr unsicher erschiatzt werden k&énnen.
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Darum wird die Finanzverwaltung auch die Ausgaben in- der
Hand behalten miissen.

In Wien hat man mit wéchentlichen Abschliissen samtlicher
Usterreichischen Kassen gearbeitet. Sie lagen am Montag dem
Sparkommissar vor, so dafl er sofort Einschrinkungsbefehle
geben konnte. Auch in den deutschen Gemeinden und kleineren
Landern wird man Ausgaben und Einnahmen wdchentlich priifen
und unmittelbare, ins Einzelne gehende Anweisungen erteilen
kénnen. Den gréfieren Landern wie auch dem Reich ist dieser
Weg verschlossen. Eine grofle, weitverzweigte Verwaltung 148t
sich nicht derart iibersehen, dafli die Zentrale bei allen Aus-
gaben mitwirken kann. Das heutige Osterreich umfafit nur
sechs Millionen Einwohner, also weniger als die preuflische
Rheinprovinz.

Wenn in den gréfieren Lindern die Einnahmen hinter den
Anschlagen zuriickbleiben, kénnte man versuchen, die Ansitze
des Etats zu verkleinern, indem nur ein gewisser Bruchteil
davon als zuléssig erklart wird. Verwaltungsmaflig aber ergeben
sich hier erhebliche Schwierigkeiten, da die Fonds der einzelnen
Titel aufgeteilt werden und an verschiedenen Stellen erscheinen.
Sie alle miifiten bei Anderungen der Etatsansitze in ihren Kon-
trollen die Ansitze wie auch die Reste verindern. Das aber
wiirde in die Buch- wie Kassenfithrung ein unerfreuliches Un-
sicherheitsmoment bringen.

Wir méchten empfehlen, die einmal bewilligten Fonds in
ihrer etatsmifligen Hohe nicht zu verindern. Es ist daher auch
die Frage, ob die Richtetats auf Gold- oder Rentenmark oder, wie
wir vorschlagen méchten, auf Binnenmark abgestellt werden sollen,
Im Augenblick mag diese Frage vielleicht ein mehr platonisches
Interesse haben. Sie kann aber wieder Bedeutung gewinnen.

Hilt man die Etatsansatze fest, so kann die Finanzverwal-
tung auf einer sicheren Unterlage arbeiten. Wenn es sich dann
zeigt, dafl die Einnahmen mit den erwarteten nicht Schritt
halten, so kénnte man auf die verausgabten Betrige Zuschlige
legen; dann schmilzt der Etatsfonds zusammen und es wird
gespart werden miissen.

Wir nehmen als Beispiel einen Fonds von 12000 M. an.
Im April und Mai werden je 1000 M. verausgabt. Von dem
Etatsfonds sind dann 2 X 1000 M. abzusetzen, so dafl fiir die
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weiteren zehn Monate je 1000 M. verfiigbar bleiben. Die Finanz-
verwaltung bremst und gibt die Richtzahl 2,0 heraus. Es sind
also fur jeden Monat 2000 M. abzusetzen. Statt 10000 M. im
Jahr, oder 1000 M. im Monat, diirfen nur noch 12 0oo — 4000 M.
= 8000 M., oder 800 M. monatlich, verausgabt werden. Auf der
ganzen Linie wird also gespart werden miissen, auch ohne daf)
die Finanzverwaltung den Behérden Einzelvorschriften macht.

Bei stabilen Wihrungsverhiltnissen wird man die geleisteten
Ausgaben derart unschwer vom Goldwert des bewilligten Fonds
absetzen kénnen. Wie aber, wenn eine neue Geldentwertungs-
periode einsetzt? Aus kassentechnischen Griinden lassen sich
die Papierbetrage nicht tiglich umrechnen; es ist auch zwecklos,
solange nicht jeder Papierbetrag sofort verausgabt oder wert-
bestdndig angelegt werden kann; dazu aber hat wohl ein kon-
zentriertes Industrieunternehmen, nicht aber die Staatsverwal-
tung mit ihren unzédhligen Kassen die Mdéglichkeit. Steigt die
Teuerung in dem Tempo der zweiten Hilfte des vorigen Jahres,
so gibt es iiberhaupt keine Finanzverwaltung mehr. Sinkt die
Wé&hrung monatlich um 30—40 vH., so geniigt die monat-
liche Umrechnung der verausgabten wie vereinnahmten Betrage,
um der Finanzverwaltung ein klares Bild ihrer Lage zu geben.

Als Notbehelf méchten wir fiir diesen Fall vorschlagen, dafl
die Finanzverwaltung als monatliche Umrechnungsfaktoren, durch
welche die Papierausgaben umzurechnen sind, nicht die tat-
sichlichen Teuerungszahlen, sondern auch hier Richtzahlen fest-
setzt. Hailt sie die Richtzahl unterhalb der Teuerung, weil die
Einnahmen nicht mitgingen, so wachst der Goldwert der Aus-
gaben; der Goldfonds schmilzt also zusammen, und es wird
auch hier gespart werden miissen. Fliefien die Einnahmen gut,
so kann sie als Richtzahl die tatsachliche Teuerung (Ernahrungs-
kostenindex) herausgeben.

Bei sachlichen Fonds wird dieser Weg gangbar sein.
Miissen aber nicht auch die perstnlichen Fonds eingeschrankt
werden?

8. Ausblick.

Erst aus den Entwiirfen der Goldetats wird sich ersehen
lassen, in welchem Mafle und an welchen Stellen auch persén-
liche Ausgaben eingeschrinkt werden miissen. Werden sich-
liche Ausgaben »abgedrosselt« (Bauten usw.), so verschwindet
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damit der Daseinszweck der sie verwaltenden Behérden und
Beamten. Mit dem gleichméfligen schematischen Abbau wird man
den Anforderungen der Verwaltung darum kaum gerecht, mag
er auch politisch und sachlich bequemer sein.

Gewifl entlastet ein Beamtenabbau den Etat nur teilweise,
da die Pensionen um einen Teil der perstnlichen Ausgaben ver-
mehrt werden. Was unmittelbar erspart wird, ist neben den
sachlichen Kosten (Papier, Heizung, Beleuchtung usw.) die Arbeit,
welche die anderen Beamten machen; je gréfier der Arbeitskreis
eines Beamten ist, desto mehr Geschéafte kann er gleichsam »in
sich« erledigen; mit der Zahl der Beamten wichst die Notwen-
digkeit, andere Referenten durch Besprechungen oder Mitzeich-
nung zu beteiligen.

Der Abbau mufi zur Reform, auf deutsch zur Riickbil-
dung werden. Die Verwaltung wird sich auf einfachste Arbeit
umstellen miissen. Gerade darum kann sie nicht auf die Hilfe
der verwaltungserfahrenen Krafte verzichten, wenn sie trotz
duflerer Frische zufillig 6o Jahre alt geworden sind. Sie wird
aber auch nicht nur junge Krafte ausschalten diirfen, denn sie
braucht sie fiir die mannigfachen neuen Probleme. Hier den
Mittelweg zu finden, wird nicht leicht sein. Sie wird nur von
ganzen Miannern geleistet werden kdnnen, die neben eingehender
Sachkenntnis auch den Mut des Entschlusses haben.

Das Erzbergersche System der zentralistischen Reichsfinanz-
verwaltung brach zusammen und rif8 die gesamte deutsche
Finanzwirtschaft mit sich hinunter. Aber auch die iibrige Hoheits-
verwaltung wurde véllig verwirrt. Die alten klaren Grenzen
zwischen Reich, Bundesstaaten und Gemeinden verwischten sich.
Das mufite dazu fithren, dafi dieselbe Arbeit auf Kosten der
Steuerzahler mehrfach geleistet wurde.

Die Lander erfiillen noch heute die Grundaufgaben jeder
Staatsverwaltung: innere Verwaltung, Rechtspflege, Schulwesen.
Diese in Reichsverwaltung zu nehmen, hat bisher der unita-
ristischste Zentralist nicht vorzuschlagen gewagt. Die Erfah-
rungen mit der Reichsfinanzverwaltung werden vdllig erniichternd
wirken.

Ein alter Grundsatz der einstigen bundesstaatlichen Ver-
waltung war, dafl eine Zentralbehdrde nicht gréfier werden darf,
als es die Arbeitskraft eines eingearbeiteten und titigen Ministers

Jessen, Deutsche Finanzwirrnis. 6
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zulafit. Darum unterstand z. B. die preufiische Verwaltung der
direkten Steuern einemn besonderen Direktor, nicht aber dem
Finanzminister perstnlich. Ebenso wurden Lotterie, Miinze,
Preufilenkasse wohl als nachgeordnete Beh&rden, nicht aber als
Teile des Finanzministeriums betrachtet. Dadurch blieb der
preuflische Finanzminister tatsichlich Leiter seiner Beh&rde und
vermied die Gefahren, denen jeder heutige Reichsfinanzminister
bei seinem Aufgabenkreis und den 120733 K&pfen seiner Ver-
waltung erliegen muf.

Jede Zentralbehtrde neigt dazu, sich zu iibernehmen. Der
Referent wird seine Daseinsberechtigung dadurch nachzuweisen
suchen, daBl er die Vorschlige der Provinzialinstanz durch
,bessere* ersetzt. Die neuen Reichsbehdrden sind dieser Gefahr
besonders ausgesetzt gewesen. Sie entstanden, als noch die
Psychose {ibergrofier und alles regelnder Kriegsimter wirkte.
Andererseits hatte die Reichsverwaltung frither keinen Unter-
bau, d. h. keine Provinzial- und Lokalbehdrden; die Reichs-
dmter waren in den 7oer Jahren nur vom Reichskanzleramt
abgezweigt worden, um es zu entlasten. Das Fehlen von
Provinzial- und vor allem Lokalbehdrden, die allein mit dem
Volke engere Fiihlung halten k&nnen, hat z. B. dazu gefiihrt,
dal das Reichsamt des Innern trotz seiner vielfachen nach-
geordneten Stellen fiir das Volksempfinden immer etwas Fremdes
behielt; den preuflischen Innenminister mit seiner inneren und
Polizeiverwaltung spiirte man ganz anders. Diese Wasserkopf-
zentralen des Reiches werden leistungsfihiger sein, wenn die
leerlaufenden Réider nicht mehr die andern hemmen. Eine nor-
male Verwaltung zu verkleinern, ist sehr viel schwieriger. Darum
ist ein Abbau in Lindern und Gemeinden nur als Verwaltungs-
reform durchzufiihren.

Schiiefilich hat das Reich eine Reihe von Aufgaben iiber-
nommen, die man frither nicht als Staatsaufgaben ansah, weil
man ihre UnlSsbarkeit erkannt hatte. Preufien hat kein Ministerium
fir die Preise gehabt (Reichswirtschaftsministerium) und keines
fir die Ldhne (Reichsarbeitsministerium). Es hat den natur-
notwendigen Gegensatz von Industrie und Landwirtschaft?), den

) Der Reichsernihrungsminister hat sich langsam zu einem Reichs-
landwirtschaftsminister entwickelt; auch ihm aber fehlt der verwaltungsméBige
Unterbau, der zu einer tatsdchlichen landwirtschaftlichen Verwaltung nttig ist.



Ausblick. g5

der Reichswirtschaftsminister in sich ausgleichen mufl, #ufierlich
anerkannt: die Verwaltung von Handel und Gewerbe und der
Landwirtschaft waren getrennt. Der Handelsminister sollte nicht
preisregulierend, sondern vornehmiich erzieherisch tatig sein und
durch Handels- und Gewerbeschulen fiir tiichtigen Nachwuchs
sorgen. Der Landwirtschaftsminister aber konnte sich auf ein
Reichstagswort Bismarcks berufen: »Einen Reichskanzler und
Ministerprasidenten, der sich flir die Landwirtschaft nicht inter-
essiert, den miifiten Sie sofort verjagen; den kann das Land
nicht brauchen.«

Wir werden wieder zwei Begriffe scheiden miissen: die
Idee eines Deutschen Reiches, die unausldschlich in unser. aller
Herzen wurzelt, und die Frage der technischen Reichsverwaltung,
der Reichsbehérden. Das Reich hat Jahrzehnte hindurch be-
standen, ohne dafl die Reichsamter einen verwaltungsmifiigen
Unterbau hatten. Zu welchen unendlichen Reibungen der Ver-
such fiihrt, die freundschaftliche Mitwirkung der Bundesstaaten
durch reichseigene Verwaltungsbehtrden zu ersetzen, wird heute
niemand mehr tibersehen kénnen. So manches schien uns im
Eifer des revolutionidren Dilettantismus nétig und méglich: die
alte Verwaltungserfahrung, die sich seit Jahrhunderten mit diesen
Fragen herumgeschlagen hat, behielt mit ihren Bedenken aber
doch recht.

In den Finanzen spiegelt sich die Verwaltung. Schiechte
Finanzen zeigen schlechte Verwaltung. »Politische Unruhen
vergehen; Aufstand und Volksauflauf stirken die Regierung:
anders aber wirkt die Unzufriedenheit mit den Staatsfinanzen;
fuhren Steuerdruck und Arbeitslosigkeit zum Aufruhr, so wird
es gefihrlich.« Ob wir die Wahrheit dieser Beobachtung von
Lord Beaconsfield (Disraeli) an uns erfahren werden?

Mehr als die Grundaufgaben der &ffentlichen Verwaltung
kénnen wir als armes Volk nicht bezahlen. Reich, Lander und
Gemeinden werden sie wieder klar unter sich verteilen miissen,
sonst kénnen sie auch ihre Finanzen nicht ordnen. Solange
das Reich jedem neuen Gesetz, das Landern oder Gemeinden
Arbeit brachte, einen Scheck auf die Notenpresse beilegen konnte,
haben diese sich nicht gestriubt. Eine arme Reichsregierung
wird weniger willige Hande finden.

6%%
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Diese Verwaltungsreform wird zum Abbau fiihren miissen.
Soll er sich finanziell auswirken, werden 500000 bis 600 000
Personen aus dem Staatsdienste auszuscheiden haben. Wir
werden uns hier vor zu weitgehender Sentimentalitit hiiten
miissen. [Ein sehr grofier Teil dieser Krifte stammt aus andern
Berufen: sie sind erst in den letzten Jahren Beamte geworden.
Es gibt Millionen deutscher Manner, welche noch nie ein festes
Dienstverhéltnis gehabt haben, trotzdem auch sie Frau und Kinder
daheim haben. Wer je unter kleinen Leute lebte, weifl, wie sie
sich durch das Leben kimpfen miissen. Heute sind wir alle
kleine Leute. Hinter uns allen steht die Hungerpeitsche, »Weil
wir sterben miissen, sollen wir tapfer sein« (Stein).

Wenn Staatsauftrige ausbleiben, so bedeutet das fiir den
Kaufmann oder Fabrikanten, der bisher davon lebte, den gleichen
Schlag wie fiir den Beamten der Ausfall seines Gehaltes. Beide
Teile werden sich andere Arbeit suchen miissen. M&gen auch
dunkle Wolken vor der Zukunft hingen: wo ein Wille ist, da
ist auch ein Weg. Das klare Bewufitsein wird uns zu leiten
haben, daB gute Finanzpolitik im Augenblick die beste Sozial-
politik ist; denn machte nicht die Notenpresse das Geld wirklich,
wie Mirabeau einst sagte, zur »umlaufenden Pest«, die alles an-
steckt, was sie beriihrt?

Ob auch die Finanzen anderer Lander schlecht und schiechter
werden und ihr Zusammenbruch dem unsern folge, darf uns
nicht kiimmern. Wir kénnen nicht warten, sondern miissen
unsern Weg suchen. »Man handle mutig und kraftig, uner-
schiitterlich gegen das Geschrei der Intriganten, die herrschen
wollen, der Egoisten, die nicht zahlen wollen, der Schafsk&pfe,
die ihre Stellen nicht verlieren wollen«, so rief einst mit der
ihm eigenen ehrlichen Scharfe der Freiherr vom Stein.

Ernst Siegfried Mittler und Sohn, Buchdruckerei G, m. b, H., Berlin SW 68, Kochstr. 68—71.
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