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Die Erorterung unferer ,Kriegsziele” {djien nad) der hoh-
nijden Buriidweifung unjeres Sriedensangebotes durd) unfere
Seinde in den rubigen Bafnen realpolitijfher Erwigungen ver-
laufen 3u jollen. Die Nladt der Tatfaden, die fid) im Gange der
die Dolfer mit unwiderjtehlider Gewalt vorwirtstreibenden Er-
eignifle offenbarte, [dyien [id) als [tarfer ju erweifen, als die
voreiligen Seftlegungen des Sufunftsbildes. Nande hodfliegen-
den Pline und Keifgbliitigen Wiinjdje wurden durd) niidyterne
Einjdydtung der realen oglidhleiten juriidgedringt. Aber aud)
die bedentlihen Sdywddieanwandlungen, die Jahre hindurd) o
viele vaterlindild) denfende Ndnner mit ernjter Sorge erfiillten,
jdienen fiir immer iibermwunden 3u fein. Bei allen Nleinungs-
verjdjiedenfeiten iiber das, was uns, falls es auf Grund unjerer
Waffenerfolge erreidbar ijt, der ,fiegreidie”, der ,deut{de” Sriede
bringen foll, [djien unfer Dolt im (Bangen iiber die Sielleung
einig geworden 3u fein.

3dy glaube, daf das deutfde Dolf in feiner ungeheuren Niehr-
heit audy heute einig ift. Allein, wenn es bis vor furzem den
Anjdein hatte, als wenn nur die feit der Parteifpaltung jur
Ohnmad)t verdammte fozialdemofratijdhe Minderheit durd) die
Aufredythaltung des Programmes der vaterlandslofen proleta:
rijhen 3Jnternationale die dufere Einmiitigleit ernftlid) jtoren
wiirde, o droft ifhr eine furdjtbave Gefalr, feitdem aud) der
Parteiausidufy der vaterlandstreuen Sozialdemofratie unter Su-
jtimmung oOfterreidyijfier und ungarijder Sozialdemofraten ein-
ftimmig einen Bejdluf gefafst hat, der in Anjelung der Kriegsziele
jidy in nidits von den doftrindren Sorderungen der vaterlands-
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Tofen 3uternationale unter|djeidet. Denn was verlangt man im
Tone gebieterijdjer Anmagung? Sofortigen Sriedens|dluf ,ofne
Annegionen und Kriegsent|dadigungen”, Derjidt auf jede ,Er-
oberungspolitit”, freie Selbjtbejtimmung aller Dolfer, Beitritt aller
3u einer ,iiberftaatlifen Qrganifation” und ,Anerfennung einer
obligatorijdien Sdiedsgeridtsbarteit” behufs Siderung des dau-
ernden Beftandes des fiinftigen Weltfriedens! Aljo wiederum
anjtatt des ,fiegreidfen” Sriedens einen Srieden ofne Sieger und
Befiegte, |tatt des ,deutjden” Sriedens einen Ieltfrieden, der
uns rettungslos der Fiinftigen Dergewaltigung durd) die lber-
3ahl der uns mifgiinjtig gefonnenen IMddte preisgibt! it
diefem Standpuntt gibt es fiir deut{de Mdnner fein Pattieren.
Wer dem deutden Dolfe nidyt flaglide Selbjtentmannung 3u-
mutet, muf ihn entriiftet suriidweifen !

Die Hoffnung, daf aud) die Reidsleitung fid) diefer Provo-
fation gegeniiber entjdliefen werde, Herrn Sdeidemann und
feiner Gefolgjdiaft eine offene Abjage ju erteilen, Rat fid) bisher
nidyt erfiillt. Eine offizioje Ertlarung besweifelt swar die Oppor-
tunitdt der fozialdemofratijdien Be[djeidenheit gegeniiber den nad;
wie vor von den Wejtmadyiten erhobenen maflofen Anjpriidien,
vermeidet aber bdie entjdjiedene und vorbehaltloje fad)lidle Su-
riidweifung des [Qwddliflen Sriedbensprogrammes. Sie |[djeut
nody immer 3uriid vor dem unfeilbaren Brud) mit der bisher
dem Reid)stansler o willfafrigen Partei, Jie will die Einigleit
des deutjdyen Dolfes in feinem Siegeswillen nidyt [téren und
ermafnt die Parteien, aus deren Nlitte alsbald emporter Wider-
fprud) laut geworbden ilt, sur Sdonung der bedrofhten Einkeit.
Allein durd) die Sduld des jozialdemotratijdien Parteivorjtandes,
der nid)t sum erften Nlale, nod) niemals aber in fo unerhort
herausfordernder Weife den Burgfrieden gebroden hat, ift nun
einmal die Einfeit gerriffen und der innere Kampf unvermeidlidy
geworden. Sdlieflidy wird audy die Regierung nidit umbpin
fonnen, gegen bie mit ifren eigenen bisherigen Erfldrungen
unvereinbaren Sriedensforderungen Oder Sozialdemofratie ent-
[dloffen Stellung 3u nefmen und, wenn es fein muf, in den
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Xampf gegen fie eingutreten. Tut {ie es, jo fann fie mit Sidper-
heit darauf jdaflen, daf nidit nur der bejte, jondern audy der
weitaus grofte Teil des deut{dien Dolfes ifpr jur Seite jteht.
Es ift undentbar, daf aud) nur bei den eigenen Parteigenoffen
der Bejd)lufy des Parteivorjtandes, jobald fie |id) deffen verderb-
lidge Xonjequenzen zum Bewuftiein bringen, ungeteilten Beifall
findet. Am wenigjten aber wird es der Parteileitung gelingen,
die Seele der deutjden Arbeiterjdaft fiir ihr Sriedensprogramm
3u gewinnen. Die Arbeiter, die mit uniibertroffenem BHeldenmut
fiir das Daterland fampfen oder gefdmpft haben, werden in
ihrer Gejamtheit niemals in einen freiwilligen Derzidit auf die
Sriidyte ifres Sieges einwilligen. Daf aber, wenn die Sorbde-
rungen Sdjeidemanns verwirflidt wiirden, alles fojtbare deutjdye
Blut umfonit vergojfen, alle Trinen von Eltern, Witwen und
Kindern umfonjt geflojfen, alle NMithen und Entbelrungen umjonit
getragen wdren, daf ein Sriede ofme Siderung deutjdjer Welt-
maditftellung und ofne Kriegsentjdadigung vor allem fiir die
Arbeitertlaffe felbjt ITiedergang und Derelendung sur Solge haben
wiirde, — das flar ju erfennen, jind unfere Arbeiter hell genug.
Es fommt nur darauf an, ifre Augen fiir den freien Blid in
die Wirtlidfeit u 6ffnen und das Blendwert ju jzerftéren, das
ifmen der aus dem iiberlebten Parteidogma neu hervorgeholte
Phrajenjdiwall vortdujdt. Solange jedody die Reidysleitung fid)
dem provozierenden Be[d)luf gegeniiber pajjiv verhilt oder gar
ihn als beadytenswerten Beitrag jur L£ofung der Sriedensfrage
behandelt, muf [ie gewdrtig fein, daf der WWider[prud) bdes
deut{dien Dolfes in feiner iiberwiegenden Hiefrheit |id) von
neuem gegen fie felbjt fefrt. Denn 3u einem o feden Derfud
der Derfiimmerung unjeres Siegespreifes 3u [dyweigen, verbietet
die vaterldndijde Pflidt.

II.

Aus den maflos iiberhebliden und in ifrer Tonart imperti-
nenten amtlidien Antworten unferer Seinde auf das gegen Ende
des Jafres 1916 von uns und unferen Derbiindeten ergangene
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ernfte Sriedensangebot haben wir erfafren, woran wir find.
Wir wurden jeden Sweifels daran iiberhoben, daff der Hriegs-
wille Englands und feiner von ihm mit 3dher Energie 3ujammen=
gehaltenen weltum|pannenden Gefolg|daft aufs Ganze geht. lan
jagte uns feierlid) den Derniditungsfampf an. Midyt eher will
man die Waffen niederlegen, bevor man uns einen Srieden auf-
gewungen hat, der uns fiiv abjehbare Seit 3u jtaatlider Ofn-
madt und wirt|daftlider Derarmung verdammt. Xann man
unfer Dolfstum nidit ausrotten, wie dies fiir das IDofhl der
Nlenjdyheit das befte wdre, jo will man es dody in die Lage Furiid-
jdhleudern, in der es fid) 3u Mul und Srommen der iibrigen Welt
vor der Reidysgriindung befand.

Diefe Erfenntnis wirtte wie ein reinigendes Gewitter. Wir
fanden mit einer Einmiitigteit, die an den herrliden Aufjdwung
Oer erften Augujttage des Jahres 1914 erinnerte, unjere Ent-
{@lulraft wieder. IMieder wedte der Aufruf unjeres Kaifers
an Heer und Dolf in allen Seelen ein begeiltertes Edo. Wir
madyten uns bereit 3um Kampfe auf Leben und Tod, und ftafl-
hart wurden unfere Hergen. Don den oberften Hiitern des Ge-
meinwefens bis jum leften Nlanne und 3ur Tehten Srau durd)-
drang unfer Dolf der uner{dyiitterlidie Wille, die gejamte nationale
Kraft mit riidfidtslojer Energie fiir den Endfampf einjujehen.
Wir bebten nidyt juriid vor den uns auferlegten neuen furdyt-
baren Opfern an Gut und Blut, wir nafmen willig die mnot-
wendigen Be[diranfungen und Entbefrungen auf uns, wir brad)-
ten ofne Bdogern aud) hohe (Gegenmwartswerte jum Opfer, wo
dies erforderlidy [djien, um 3uoorderjt einmal die Keimfraft
unferer vaterldndijden Sutunft ju retten. In duferjter Anfpan-
nung des Gemeinjdjaftsgedantens erftrafften wir mit der Ein-
filhrung oder SBivildien|tpflidit und mit gelteigerter wirtjhaft-
lider Kongentration unfere innere Organijation. Dem Seinde
aber antworteten wir mit ver|ddrfter riegfilhung. Seit dem
1. Sebruar erdffneten wir endlid) den uneingejdrantten Taud)-
boottrieg als das allein wirtjame Nlittel jur {lberwindung der
englijfien Seetyranmnei und jur Miederringung des hodymiitigen
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JInfelvolfes. An allen Sronten fiifrten wir unter der genialen
Leitung unjeres Hindenburg den Landfrieg in planvoller Ein-
feitliffeit mit unverminderter Gewalt gegen erdriidfende iiber-
madyt fort. Iiberall bliden wir auf herrlide Erfolge suriid und
fehen in ungebrodiener Suverfiht dem Tage entgegen, an dem
unfer Siegeswille fid) in endgiiltige Siegestat umjeten wird.
Bugleid) aber mufte die Enthiillung der unverjofmliden Dent-
weife unferer Seinde in unferem Dolfe die Erfenntnis der 3ur
Sidjerung unjerer dufunft unerldflifien Sriedensbedingun-
gen, die wir uls Siegespreis ju erringen haben, verallgemeinern
und den Willensentjdhlufy jtahlen, fie, fo viel an uns liegt, rid-
fidtslos durdyjujehen. IDir verteidigen unjer Dafein. Aber wir
find belefhrt worden, daf 3u unferer Dajeinsbehauptung die Wie-
derherjtellung des friiheren Suftandes nidyt geniigt. Wir wollen
nidt in eine Lage juriidverjet fein, die es ermdglidhyt hat, daf
eine feindlife Weltverjdworung uns mit der Gefahr der Der-
niditung unferes Dafeins bedroft. Dielmehr wollen wir eine
Weltlage [daffen, die uns fiir abjehbare 3eit vor der MWieder-
holung foldjer Erdrofjelungsverfudye jidert. Dazu aber bediirfen
wir der realen Erweiterung unferer politijden und wirt|daft-
liden IMadt! YMMadterweiterung im Often und im MWeften, in
Europa und iiber See muf uns der Sriede bringen, wenn anders
er in Walhrheit fiir uns Dajeinsbehauptung bedeuten foll! Nadyt-
erweiterung durd) engeren Sujammen|d)luf mit unferen Der-
biindeten, aber aud) Madytermeiterung durd) Gewinnung beffer
gefdyiister Grengen und dariiber hinaus durd) Sefthaltung einer
wirfjamen Qbergewalt in den eroberten Seindesgebieten, durd
Erringung ebenbiirtiger Seegewalt auf den von englifdier Tyrannei
befreiten IMeeren und damit jugleid) der uneinge|drintten Teil-
nahme am Welthandel, durd) Dergroferung unjeres iiberfecijdyen
Kolonialbefites und Erwerb von Stiigpuntten fiir die Siderung
feiner Derbindung mit der Heimat! Audy denfen wir nidyt daran,
auf eine Entjddadigung fiir die von uns gebradyten ungeheuren
finansiellen Opfer ju verziditen, und nefmen im Ojten die Ab-
tretung von reidylidem Siedlungslande als Erjaf fiir Barjahlung
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in Ausfifit. Denn mogen wir wollen oder nidyt: die gejdhichtliche
Entwidlung jtellt uns mit unentrinnbarem 3wange vor bdie
Wah!, entweder als Dormadit des Deutjdtums 3ugleid) unfere
Weltmaditjtellung unangreifbar ju befeftigen oder auf die Er-
fiillung unferer nationalen ELebensaufgabe iiberhaupt Dersidht
3u leiften. Deutlid) vernefymbar ruft uns die Stimme der Welt-
ge[djidyte fiir die Stunde, in der die |dfulare Entjdjeidung der
Dolterjdyidfale fallen foll, ihr Jeht oder Miemals zu. UWir
wiirden nid)t nur unferem Selbjt untreu werden, jondern Derrat
an der Hlen{dyfeit iiben, wollten wir den Ruf iiberhbren. So und
nidt anders dadyte das deutjde Dolt als Ganzes iiber den Fiinfti-
gen Srieden in der Tiefe feiner Seele, als es den Heroijdyen Ent-
[dlufs fakte, fein Alles fiir den Endfieg einzufelen.

Damit waren, wie es dien, die in vielen Kreifen gehegten
[hwadmiitigen und gefdfrlidhen Hoffnungen, auf dem Wege
einer freundliden Derjtandigung mit den Weftmdadyten 3u einem
fiie uns annefhmbaren Sriedens|dluf ju gelangen, fiir immer
begraben. Xonnte Odenn nady Oder [dmoden Abweijung alles
Liebeswerbens durd) England und Sranfreid) nod) von Sugeftand-
niffen an ihre Begehrlidhfeit die Rede fein? IMar vor allem
gegeniiber Englands 3dhem Beharren bei feinem Derniditungs-
siel nod) fiir mehr oder minder englandfreundlidhe Stimmungen
Raum? Durften wir, wdhrend unfere Gegner nur von der Ent-
mannung eines befiegten Deut{dlands trdumten, nod) von einem
Srieden ofne Sieger und Beliegte traumen? Maren wir es nidyt
unferer Selbftadytung jduldig, fiir uns die volle AusnuBung des
erhofften Sieges nady dem aus|dliefliden Ilafijtabe unfjerer
eigenen IJntereffen in Anjprud) ju nefhmen? 3n der Tat traten
die Beftrebungen nad) einem Derftdndigungsfrieden nun fiir
langere Beit ftart in den Rintergrund. Unfere linfsjtehenden
Parteien entfalteten eine ftiivmijdye Agitation auf dem ®Gebiete
der inneren Politif und iibten dafiir eine gewijje Suriidhaltung
in den Sragen der duferen Politif. Sreilidy verfiindeten daneben
nidit nur die unentwegten Sozialdemofraten mit grofem Ge-
rdujd), dafy der Sieg der Demofratic in allen Landern aud) die
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Beendigung des Krieges durd) einen auf die gemeinjamen demo-
fratijdjen itberjeugungen gegriindeten MWeltfrieden im Sinne freier
Dolterverbriiderung bringen ‘miifje, jondern aud) aus den Kreifen
der fozialdemotratijdjen Niehrheit und ihrer biirgerlidlen Gefolg-
fdyaft wurden Stimmen laut, die nad) wie vor den Derfohnungs-
frieden ofme Sieger und Befiegte, ofne Gebietsverdnderungen
und ofme Kriegsent{dyadigungen als das 3u erftrebende Biel hin-
ftellten. Dor allem warf Sdeidemann feine befannten Sdlag-
worte, nad) denen, was franzdfijdy ift, fransojijd), was belgi]d
ilt, belgid) bleiben, und jedes Dolf feine eigene Laft tragen joll,
in die Offentlidheit. Allein all3u ernft nahm man im deutjden
Dolfe joldje doftrindren CErgiiffe nidt. Nan jaf) darin nur ver-
eingelte ITeinungsduferungen, die vielleidit nur darauf beredymet
waren, das Gefit 3u wahren, und Kielt es fiic undentbar, daf
fie gegeniiber der einmiitigen Stimmung in Heer und Slotte und
dem Itbergewidyt der feften Entjdyloffenfeit in der Heimat grofere
Bedeutung gewinnen fonnten. Jedenfalls eradytete man fie als
gefahrlid) nur dann, wenn fie von neuem Einfluf auf die Reidys-
leitung gewinnen wiirden. Davor aber glaubte man feit dem
1. Sebruar durdy die feierlidie Derfidierung, daf es fiir uns fein
pourild” mefr gibt, unbedingt ge[dhiist su fein.

Und nun wieder laffender 3wiefpalt! Mun diefer am 21. April
verdffentlidite offizielle Beldjluf des Dorftandes einer 3u un-
gebitfrlidier NMad)t emporgejtiegenen Partei, die der Reidjsfansler
um der Einfeit unjeres Dolfes willen durd) Sugejtandnifje aller
Art mit dem beftehenden Staat verfohnt und als fejte Stiike einer
nationalen Politif gewonnen ju haben glaubte! Diefer Be|dluf,
der uns einen {elbjtmorderijdien Sriedens{dhlufy zumutet oder
vielmehr in fouverdnem Diintel diftiert! Mun wieder unver-
meidlidjer innerer Kampf um die Kriegsjiele, lifymender Derdadyt,
forgenvolle Unfiderfeit !

Was hat jid) denn inzwijdjen begeben, was diefe fiir niidterne
Erwigung unbegreiflife Wandlung ertlirt?
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III.

S3wei grofe CEreignijfe |ind es, an die der Aufjdwung der
demofratijdy-pasifijtijden Bejtrebungen in Deutjdland antniipft:
der Cintritt der Dereinigten Staaten von Nordamerifa in den
Krieg, und die ruffijge Revolution.

Beide Ereigniffe {ind an fid) daju angetan, unjeren Sieges-
willen 3u-jtahlen und unjeren Entjdlufy, einen jiegreiden, madyt-
erweiternden Srieden herbeizufiifren, su befejtigen.

Die Kriegserfldrung Amerifas haben wir mit Gleid)-
mut aufgenommen. Wir find an Kriegserflirungen, wie jie jid)
feitdem ja weiter gehauft haben, gewdhnt und gegen die Der-
mefrung unferer Seinde um Riefensiffern abgeftumpft. Wohl
bedauern wir die dadurd) in Ausfidit geftellte Derlingerung des
Krieges, find aber iiberseugt, daf fiir die endlidge Ent{djeidung
es wenig ins Gewidyt fallt, ob Amerifa unfere bisherigen Seinde
mit Munition und mit Milliarden verforgt oder fidh 3u deren
unmittelbarer Derwendung gegen uns vorbereitet. Dagegen be-
griiffen wir in Anfjehung des Ffiinftigen Sriedens|dhlujfes den
offenen ilbertritt der transatlantijfen Republif su unjeren Sein-
den als Erlofung von einer nidt 3u unterjdakenden Gefahr. Denn
folange Iiljon formell die Meutralitdt walrte, fonnte er dem
Plane nadyfhiingen, jeine vermeintlide providentielle Iifjion 3ur
Rerjtellung des Meltfriedens in der Rolle eines Sriedensver-
mittlers an der Spike der MWeutralen ju erfiillen. Was wir aber
von dem Mlittleramt diefes Sdyeinneutralen ju erwarten gehabt
hitten, das war jwar fiir den unbefangenen Beobadyter [einer
heudylerijfjen Politif langjt fein Beheimnis, ijt aber in vollem
Nafe erft offenbar geworden, feitdbem er die Nlaste fallen ge-
lajfen hat. Mun hat er {id) der Moglidyfeit, uns als Unparteiijder
eine Pax Britannica aufjundtigen, fiir immer beraubt. Nldge
er nun verjuden, mit Waffengewalt uns in jeinen Weltfrieden
hineinzuzwingen.

Daf die rufjijde Revolution, wie immer ifr weiterer Der-
lauf fid) geftalten mag, eine Sdywdidung der Heerestraft des in
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feinen Grundfejten er{diitterten Riefenreidies jur Solge haben
muf, liegt auf der Hand. IWir Hhaben bisher vermieden, die
Probe darauf ju maden. Das mag unter dem Gefidytspunite,
den Prozefs der inneren Serjelung der ftaatliden und militdrijden
Kraft unferes oftlidien Seindes nidyt ju ftoren, von der Klugheit
geboten fein. Sollte aber ein neuer ernftlidier Kampf erforderlidy
werden, fo wird fid) jweifellos herausftellen, daf, was das
Sarenheer nidt ju leijten vermodyte, die unter irgendeiner tra-
ditionslofen Safne gegen uns herangefithrten, in ihrer Difziplin
geloderten Najjen erjt redyt nidyt leiften fonnen. Wir haben alfo
nidit den mindejten Anlaf, gegeniiber irgendeinem neuen rufji-
jdyen Regiment unjere Kriegssiele juriidjujtecen.

Wie it es nun trofdem moglid), daf gerade diefe beiden Er-
eigniffe die Sozialdemofratie, die dod) vor furzem fiir eine energijdje
Kriegfilhrung mit eingetreten war, ju ifrem toridten Sriedens-
angebot verleitet haben?

Die Proflamationen Wiljons und der Sturz des Sarentums
haben fie in einen demofratifdren Raufd) verfeht, der ifre
Sinne umnebelt. Die unfinnige, vom amerifanijden Prafidenten
ausgegebene und von allen unferen Seinden wiederfholte Parole,
Oafy diefer Weltfrieg im Grunde nidyt ein Ringen der Dolfer um
Madyt, fondern ein Kampf 3wijdjen Demofratie und Autofratie fei,
hat geziindet. Durd) den Triumph der Demofratie in Rufland ijt
die Entente von dem Nlatel des Biindniljes mit dem Abjolutismus
gereinigt. Yun bleibt nur iibrig, daf aud) wir uns jur allein
leligmadjenden Demofratie befehren. Dann ijt die Welt fiir die
grofge Dolterverbriiderung und den ewigen Srieden reif. So find
denn fiir diefe verblendeten Sanatifer alle CErfahrungen der
ehernen Kriegsseit ins Midyts verjunfen. Sie Hhaben nidts gelernt
oder das, was fie gelernt hatten, wieder vergeflen. Anjtatt der
Sidjerfeit, NMadyt und Ehre des Daterlandes it fiir jie das allei-
nige Kriegssiel wieder der Sieg des Proletariats im fosmopoli-
tijden Klaffenfampf. Die Bedingungen fiir einen erfolgreidien
Dorjtof jur Erreidung diefes Sieles jdeinen ifhnen 3u giinjtig 3u
liegen, als dafy fie den Augenblid verpaffen diirften. Sie ver-
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trauen auf die bewilyrte dugfraft der doftrindren Sdlagworte,
mit denen {ie die Nlaffen in ifre Parteiorganifation hineingelodt
haben und in diefer sujammenbalten. Sie redynen aber aud) mit
der Unwiderjtehlidhfeit der demofratijfen Slutwelle, die |id
iiber die Lander ergieft und der fiihrenden Sozialdemofratie
die Auslidyt erdffnet, die biirgerliden Parteien entwebder in ifre
Gefolgjdhaft ju treiben oder 3u zermalmen. BHat dody [don den
linfen Sliigel der Liberalen der wilde Strudel rettungslos mit
jidg fortgerijlen, wihrend die Parteien der mittleren ELinie die
Stromung nur durdy die Derbindung von Madygiebigleit und
matten Dorbehalten einigermagen einguddmmen judjen und felbit
die fonfervativen Parteien nur mit groter Dorfidt fid) wider-
feBen, um nidyt gleid) eingelnen mutigen Parteigenoffen der all-
gemeinen Adytung als ,Reaftiondre” 3u verfallen.

Iv.

So unternafm man 3unddjt den innerpolitijden Anjturm.
Man brad) den Burgfrieden, deffen Sinn dod) war, daf wikrend
bes Krieges der Parteijwift rufen follte, und entfeffelte den
Kampf der Meinungen iiber den Inhalt der jtaatlihen Reformen,
bie der Hrieg uns ju bringen fabe.

Jeder ernfte Patriot muf es tief bedauern, daf diefem Treiben
nidyt fofort ein Ralt geboten ift. Es gibt jur Seit nur ein einziges
3iel, dem wir unfere gefamte Dolfstraft jdulden. Diefes Siel
ilt der Sieg iiber den Seind! Unjweifelhaft aber muf jede Dis-
fuffion iiber die Umgeftaltung unferes offentliden Redyts die
Wud)t unferer friegerijdien Dolfstraft vermindern. Denn allzu
jdarf [piten fidh bei uns die inneren Gegenfite ju, als daf eine
Spaltung des einfeitliden Dolfswillens ausbleiben fénnte oder
mindeftens der Sdiein einer folden den Gegnern nidht neuen
IMut einflogen miigte. Allein das Bedauerlide ift gejdjehen!
Der Reidistag und der Reidjstansler haben dem Dringen der
Lintsparteien nadigegeben. Und die Kaiferlidie Ojterbotjdaft
hat gewiffe Grundziige der Fiinftigen Reform feterlidy feftgelegt.



3d) Qalte es aud) jebt fiir angebradyt, in der Erdrterung oder
innerpolitijden Sragen moglidjte Enthaltjamteit ju iiben. Ihre
£ofung muf guriidgeftellt, die Austragung der (Begenfibe muf
bis jur MWiederfehr des Sriedens ver{idioben werden. Darum will
iy hier auf die pofitiven Einzelheiten der aufgeworfenen Pro-
bleme, die Anderung des preufijden Wahlredyts, die Erweiterung
der Reidjsfompeten3, die Stellung des Reidistags, die Derwal-
tungsreform ufw. nidyt eingehen. Mur der Abwehr der raditalen
Bejtrebungen, die auf eine grundjiglidhe Umwdlzung unjeres
Staatsbaues hinarbeiten, will id) einige MWorte widmen.

Eine joldhe Abwehr ift um fo notwendiger, als der jozial-
demofratije Parteibejdhluf jehit im engen Sujammenhange mit
feinem unjeligen Sriedensbegehren die jofortige Derwirtlidiung
feiner radifalen Derfajjungsfturjvorjdlige 3u verlangen wagt.
Die ,Xonzeffionen und Konzefjionden” des Reidystanslers nimmt
er als Abjdlagszahlungen auf eine langjt fallige Sorderung ofne
Dant entgegen, will aber nunmelr ftatt der Derjprediungen fiir
Oie Sutunft das Gange in barer Miinge einfaffieren. In mafglofer
11berhebung befiehlt er, daf inmitten des Krieges, und jei es auf
dem ege des Staatsjtreidyes, die Demofratifierung unjeres Ge-
meinwelens durdygefiihrt werde. Die Reidys- und Staatsleitung
hat bisher an dem Standpuntt feftgehalten, daf alle grundjial-
lidien Anderungen unjeres offentlidhen Redytszuftandes erft nad)
dem Srieden ins Wert gefelt werden diirfen. MWenn fie hiervon
durd) die Auffebung des Jefuitengefetes und des Spradenpara-
graphen des Dereinsgefefes eine Ausnahme gemadyt Rat, jo ijt
dagegen nad) meiner Anfidt nidts einjuwenden; es lagen Reid)s-
tagsbejdliifje vor, denen der Bundesrat jeder Beit ujtimmen
fonnte, und es Handelte fid) um Ausnahmegefehe, die durd) die
verdnderten Umftinde unhaltbar geworden waren. Allein undent-
bar {deint es mir, daf man an verantwortlider Stelle {idy ent-
dliegen Tonnte, im Reid) oder in Preufen vor der Befeitigung
des Kriegsjujtandes Reditswandlungen jzu vollziehen, die den
Wefenstern unferer jtaatliden Inftitutionen beriifren. Soldje
Uberjtiirsung wiirde als Dergewaltigung der ernjten 11berzeugun-



gen treuefter Nldnner empfunden werden und nimmermehr zum
Reile des GBanzen ausfdlagen. Dielmehr darf, was ju dndern ift,
nur in der gefidierten Rufe des duferen Sriedens auf Grund be-
fonnener Ulberlegung auf ftreng verfafjungsmdfigem Mege ge-
dndert werden. Dabei werden vielleidit [dwere innere Kdampfe
unvermeidlid) fein. Allein [ie miiffen ausgetragen, es muf ein
Ausgleid) gejudyt und eine Derjchnung gefunden werden. Jeden-
falls miijlen alle Dolfsgenoffen sum Worte fommen. Widt am
wenigjten die Nldnner, die jur Beit fern der Heimat ifr Leben
dafiir einjefen, daf der deutjdle Staat iiberhaupt unverfefrt
fortbeftehe ! Sdon daf die Seldgrauen augenblidlid) ihrer Stimme
beraubt find, jollte jedben Bedanfen an eine Dorwegnahme wid)-
tiger Entjdjeidungen ausidliegen.

In bder Sadje felbjt wird niemand bezweifeln, daf unjer
offentlidles Redyt verbejjerungsfihig und verbefjerungsbediirftig
ift und in diefer wie in mandjer Hinfidt uns nad) dem Kriege die
£6fung |dwieriger Probleme in angejtrengter Arbeit obliegen
wird. Allein [darfer Widerjprud) ijt gegen die Dorjtellung ein-
3ulegen, daf die Srudyt des Krieges ein Brud) mit den ge|dyidyt-
liden Grundlagen unferes Staatswejens fein miiffe. Nlan follte
meinen, daf Oer Meltfrieg nidits eindringlidier lefhre, als dafy
der deut{die Staatsbau in |einer fejten hiftorijden Sundamentie-
rung |id) als ein Hauptfaftor unferer uniiberwindlidhen Dolfs-
fraft bewdhrt und jedem frembden Staatsbau iiberlegen geseigt
hat. Bugleid) aber Tefrt die Gejdjidite, daf Staaten am bejten
gedeifen, wenn |ie dem Geifte, der fie grof gemadiyt hat, tren
bleiben. MWas in aller Welt joll uns nun veranlafjen, im MWege
einer unblutigen Revolution einen IMeubau aufjufiihren? Und
dody lduft das, was man uns unter dem ungliidliden Worte
oMleuorientierung” anfinnt, auf ein foldes Erperiment Kinaus.
Wifrend das dujammenwirfen des Reidjes und der Einzeljtaaten
fiy als Quelle lebendiger Xraft offenbart Hat, riittelt man an
den Grundlagen unferer bundesftaatlidien Derfajjung. Man er-
jtrebt die Anndherung des Reidjes an einen zentralifierten Ein-
heitsflaat unter Dorherrjdaft des Reidistages und die Entmiindi-



gung der Einjelftaaten, denen man von Reid)s wegen beftimmte
Yormen fiir ifr inneres Derfajjungsleben aufzwingen will. Dor
allem will man den preufijden Staat, objdyon dody der in ifhm
verforperte, in jafhrhundertelanger Uberlieferung herangebildete
befondere Geifl dem deut{den Dolfe jeine Waffenjtarte anerzogen
und audy im jehigen Kriege jid) als Siifrer 3um Siege erwiefen
hat, um der demofratijfen Sdablone willen juguniten der Reidys-
gewalt jeiner Eigenart berauben. Ulan |prid)t von einem Siege
des Reides iiber Preufen und bedentt nidyt, daf es ein Pyrrhus-
{ieg wdre, wenn das Reid) das fefte Riidgrat feines eigenen Leibes
serbradje. Durd) Anderungen des Wahlredites und der Wahl-
begirfe will man durdyweg in Reid), Staat und Gemeinde die
Sdyidjale des Gemeinwefens in die Hand der nad) Kopfsahl er-
redyneten NMizhrheit legen. Sqlimmer nod) ift die geplante Sdwi-
dung des monardjijdien Gedanfens. Kann man die tief in der
deutfdien Dolfsfeele wurzelnde Hlonardyie vorldufig nidt durd
die Republif verdrdngen, jo verlangt man dody ifre Lahmung
durd) Oie Cinfithrung Oder parlamentarijden Regierungsform.
An bdie Stelle der von einem freien IMTonardjen berufenen, ver-
antwortlidien, aber iiber den Parteien {tehenden Regierung foll
ein von der jeweiligen Nlehrheit der Dolfsvertretung abhdngiges
Parteiregiment treten. Das verlangt der reine ,Dolfsftaat”, in
den unjer wirflider Dolfsjtaat, der angeblid) immer nody ,Dbrig-
feitsjtaat” ijt, umgebildet werden joll. Bugleidy aber fordert der
neue Dolfsjtaat die Bejeitigung des ,Beamtenftaats”. MWer wollte
nid)t den weiteren Ausbau der Selbftverwaltung, die jdon Heute
bei uns eine §iille von grofartigen Aufgaben in freier Betdtigung
16t und im Kriege fid) rufmvoll bewdhrt hat, mit Sreuden
fordern? Wer teilte nidt aud) die Wiinjdje nad) Bedneidung der
bureaufratijhen Auswiidyje, die einem jtarfen Beamtentum als
Kelrfeite jeiner Tugenden immer wieder entfpriefen und aud
bei uns nidt blof den Staatsbeamten, jondern audy den Beamten
der Selbjtvermaltungstorper fo oft den redjten Weg ver|perren?
Allein die Art an die Wurseln des deutjden Berufsbeamtentums,
um das uns die Welt beneidet, und das audy in diefem Kriege in
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jelbjtlofer Hingabe an das Gange und treuer Pflidterfiillung das
Seinige 3u unjeren Erfolgen beigetragen hat, 3u legen, wdre ein
unfiihnbarer Srevel gegen den deutjden Geit.

MWas ift es denn aber, das uns verloden foll, mit unferer
grofen Dergangenheit 3u bredjen und den im Stile der radifalen
Demofratie gehaltenen IMeubau 3u errifiten? Die alte, [deinbar
unausrottbare deutjdie Untugend, nad) dem Auslande 3u [dyielen
und das nody fo minderwertige Sremde auf Kojten des wert-
volleren Eigenen ju iiber|dydfen, feiert wieder ifre Triumphe.

Wir follen dem Beifpiel der weftlidien Kulturvolter fol-
gen, die angeblid) in ifrer Staatsentwidlung weiter vorge{dyritten
und uns im politijdlen Denfen iiberlegen [ind! Und dody hat
gerade diefer Krieg fiir jedes unbefangene Auge flar enthiillt,
wie geringe Biirg|djaften die dort auf demofratijdjer Balis er-
riditete Parlamentsherrjdaft fiiv edite Doltsfreifeit und fiir die
Durd)jeung des wahren Dolfswillens bietet. In England ift,
jeitdem das Sdattentonigtum aud) tatjadlid) geradeju entmiindigt
und das Mberhaus lafhmgelegt ift, der ldngjt von [darfjinnigen
Staatsgelefirten Englands und Amerifas Tonjtatierte Banferott
des parlamentarijden Parteivegiments offen jutage getreten.
Die jtaatlide Allmadyt, die der Sorm nad) das Unterhaus als
Reprdfentant des fouverdnen Dolfes erworben hat, ift in Wirt-
lidyteit auf eine jouverdne Habinettsregierung iibergegangen, um
|dlieglid) in der Diftatur des jeweiligen Premierminijters 3u
gipfeln. Binter dem Sdhilde der Demofratie birgt jidy eine nod
immer vornefmlid) auf den Grofgrundbefif und das Groftapital
geftitgte Oligardyie. Sreilidy ift es dem ftaatsmdnnijden Ge-
dhid Oer fiihrenden Nldnner gelungen, den Kriegswillen der
Tation immer wieder ju fdyiiren, jede im Laufe des Krieges auf-
taudjende @ppofition niedersujdlagen und mit der Durdijelung
der allgemeinen Heeres- und Arbeitspflidit eine gewaltige
3wangsorganifation 3u fdaffen. Allein [ie verdanfen bdies in
feiner Weile dem demolratijd)-parlamentarifden Syjtem, jondern
eben der jielbewuften AusnuBung ifrer unumjdyrdntten Regie-
rungsgewalt. Durd) die jfrupellofe Anwendung aller 3weddien-



lidien Wtittel, unter denen ELiige und Derleumdung, heudylerijdye
Phrafe und tynrannijde Unterdriidung der freien IMeinungs-
duferung nidyt die fleinjte Rolle {pielten, wuften fie die Sffent-
lidje Uleinung fid) 3u unterwerfen. Und fobald fie in der Seele
ifires Dolfes Oie ererbte nationale Selbjtjudyt, den bornierten
Hodymut, die brutale Herrjdbegier und den gewinnliijternen Ieid
bis jur Siedehie entflammt hatten, vermodyten fie zugleid) die dem
Angeljad)jentum angejtammte 3ife Energie der germanijden Raffe
3u weden. 3In der franzéfifden Republif hat der Parlamenta-
rismus {don vor dem Kriege politijdie Sujtinde herbeigefithrt, die
von einfidtigen Sransofen als unertrdglid) verurteilt wurben.
Er entwertete im wiiften Xampfe efhrgeiziger Parteipolitifer und
im Dbejtandigen MWedyjel furjlebiger Parteiregierungen die poli-
tijhe Tatigeit und erwies fidy als madytlos gegen den wadyjenden
Einfluf einer die Demofratie {id) dienjtbar madjenden Plutofratie.
Rat er etwa im Kriege |id) leiftungsfifiger erwiefen? Bat er
irgendwie vermodit, der wahnwiigen Derblendung des dyauvi-
nijftijgen Eroberungsdurftes den Star ju jtedjen, den Miedergang
der fid) nublos verblutenden Iation aufjubalten, die rettungs-
Toje Selbjtverfneditung der einjt Jo [tolzen Grofmadyt in englijde
Dajallenjdiaft abjuwehren? Es ijt naheju unbegreiflidy, daf
man uns jumutet, von Oiefer parlamentarijden Republif poli-
tijdes Denfen 3u lernen! Und nun gar Jtalien? Sein Koénigtum
und fein Parlament haben in unviihmlidem Wettbewerb allzu
offenfundig ihren politijhen Unfihigleitsbeweis erbradyt, als
daf es |id) lofnte, dariiber viel Worte u verlieren.

Mun aber hat die grofe transatlantifdye Republif |id) unter
Derleugnung ifrer beriimten Hlonroedoltrin sum Sduheren der
europdijden Demofratie aufgeworfen. Sie jtellt die Befreiung
aller Dolfer des Erdballs als ihr Kriegsziel hin. Unter Befrei-
ung verfteht fie Amerifanifierung. 3In naiojter Weife hat dies
der Prijident der Meunorfer Holumbia-Univerfitat, Herr Butler,
in einer Rede ausgefprodjen, in der er das Reil der Welt fiir
gefidhert erflart, wenn iiberall die ameritanijfe Derfafjung ein-
gefilhrt wird. Ulehr oder minder verhiillt aber Huldigt die grofe



Nehriahl der Anglo-Amerifaner, der gegeniiber leider jo mande
hodygebildeten Dertreter einer gejdjiditliden Staatsauffajfung —
id) denfe 3. B. an Profejjor Burgef und einige andere Austaujd)-
profefforen, die Deut|dland wirflid) fennen — nidt auffommen
fonnen, dfnlidjen Dorftellungen. Sie liegen vor allem den offi-
siellen Xundgebungen des Prdfidenten Wilfon ugrunde. Mit
erflaunlidyer Selbjtiiberhebung verbindet er gleid) jo vielen feiner
gelefrten und ungelefrten Landsleute eine nod) erftaunlidjere
Unfenntnis europdifdier und insbefondere deutjder Derhiltnilfe.
JIndeffen hat er bei aller Ignoran3 dod) das ridtige Gefiihl, daf
Deutjdyland das [tarfjte Bollwerf gegen die Iitberflutung bdes
alten Guropa durd) den (eilt feines halbreifen neuen Hontinents
bildet. Und darum erflirt er Deutjdland fiir den Seind der
Nenfdyheit !

JIn den Dereinigten Staaten bejtelit ja fein parlamentarijdes
Regiment, die (Gewaltenteilung nad) dem Regzept der dlteren
fonftitutionellen Doftrin ift jtreng durdigefiifrt, Erefutive, Legis-
lative und Juditatur erfiillen ihre Aufgaben in voller Unab-
hangigteit, die bundesjtaatlidie Derfajjung gewdhrt den Einzel-
ftaaten eine weitgefhende Selbjtandigleit, eine ausgedehnte fom-
munale Selbftverwaltung verjtirft den Sdub gegen jentralifi-
rende Tendengen. Allein das [tets wadyjende itbermaf der Demo-
fratifierung aller offentlidien Einriftungen hat das innerhalb
diefes Ralymens fid) abjpielende politijfle Leben melr und melhr
verderbt. Der Beruf des Polititers ijt 3um verddtliden Gewerbe
herabgejunfen. Eine mit allen Nlitteln unlauterer Stimmungs-
madje, mit ideeller und materieller Beftedyung arbeitende Na-
jdyinerie beftimmt den Ausgang der Waklen, die in immer weite-
rem Umfange durdgefiihrt, auf immer Fiirzere Termine abgejtellt,
immer unmittelbarer der Mafje ausgeliefert werbden. ilber bie
Bejeung des hodjiten Amtes der Republif entjdjeidet alle vier
Jahre ein die ganse lation in fieberhafte Erregung verfehender,
das gange offentlidie Leben fiir lange Seit vergiftender Wahl-
fampf, der in jedesmal grotesferen Sormen diefes Syjtem auf
die Spibe treibt und mefr und mefr in ein geradesu unwiirdiges



Sdyaufpiel ausartet. Die grofen Parteien, die in ihren jadliden
Sielen fid) faum nod) unter{deiden und in jid) jelbjt die [droffiten
(Begenjibe aufweifen, find 3u ftraff organifierten duferlidien
Maditverbdnden geworden, die miteinander um die Herridaft
ringen, in ifjren eigenen Reihen aber die freie Betdtigung der
politijhen 11berseugung immer riidjidtslojer vergewaltigen. Der-
geblid) bemiiht man fidy um die Heilung der von den einfidtigen
Ameritanern flar erfannten Sdaden Odes Parteivegiments in
Union, Staat und Gemeinde. Das |dmihlide Prinzip, daf dem
Sieger bdie Beute gehort, deint uniiberwindliy. Die Amter-
vergebung durd) die Partei fiihrt sur wadyenden Horruption
des Beamtentums, die sum Teil jogar jdon den Ridyterjtand
ergriffen hat. Dies alles wird nur ertragen, weil die Nlehrheit
des Dolfes in ifrer individualijtijhen Denfweife den Staat iiber-
haupt nur als notwendiges Iibel wertet, fo daf auf grofere
oder geringere Nlif{tande des politijden Lebens nidt allzuviel
anfommt, jolange nur die Sreifeit und das Eigentum des ein-
3elnen unberiifrt bleiben. Aber darum vermag aud) diefer Staat
die hohen Aufgaben einer vom Geijte der Allgemeinheit befeelten
Gejamtperionlidfeit niht zu erfiilllen. Allmadytig erweift (|id
gegeniiber allen f[einen Reformverjuden oOie BHerr[daft Oes
Dollars, und iiber jhwddlide Anfinge fommt die joziale Siir-
forge fiir das TDofl der arbeitenden Klajjen nidt hinaus.

Wir gonnen den Amerifanern den Glauben an die Dortreff-
lidteit ifrer Derfajjung. Wenn fie als eine im Grunde dod) erft
werdende, nod) redit unfertige Ilation mit einem erjt halb be-
jiedelten ungefheuren (Gebiet und unerjdopflidlen Quellen bdes
materiellen Auf{dywoungs, aber mit einer fefyr turzen ge|didtliden
berlieferung und einer nod) ziemlidy fladjen eigenen geiftigen
Kultur nidit nur in der Gegenwart bei ifren politijden Suftanden
fid) wofl befinden, jondern aud) fiir alle Sutunft in dem radifalen
Ausbau der demofratijfen Republit die fiir jie geeignete Sorm
des ftaatliden Lebens gefunden 3u haben meinen, jo denfen wir
nidt daran, ifnen mit Derbefjerungsvor{diligen hineinjureden.
Aber wir verbitten uns freilif)y ernjthaft die Anmaffung, mit
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der fie in naturreditlidem 3Jrrwahn die lMujtergiiltigfeit ihrer
Injtitutionen fiir alle Welt verfiinden und im Mamen der volfer-
begliidenden Demolratie aud) uns Deut{de von unferer ver-
meintlidien Unfreifeit erlfen wollen. Soldjen Lodungen werden
wir Deut{djen, wenn wir uns auf uns felbjt befinnen, mit aller
Kraft widerjtehen. Wir wollen unfere gejdyidtlid) erarbeitete
hohe Staatsidee, unjere harmonijde Derbindung einer ftarfen
Nlonardjie mit germanijdjer Dolfsfreifeit, unfere Oie Einkeit
in der Mannigfaltigfeit wahrende jtaatlide und gejell|daftlidye
Organijation, unfere [ittlid) veranferte und fjozial gebundene
Sreiheit, unfere tief wurselnde bodenjtindige Kultur nidt dem
demofratijfhen Molod) opfern. Amerifanifieren lajjfen wir uns
nidyt !

Was aber {oll man gar dazu jagen, daf uns die rufjifde
Revolution zur Demofratie befefhren foll? &s ijt begreiflidy,
daf unjere weftliflen Seinde, die ja befanntlid) fiir ,Sreiheit,
Redit und Kultur® fampfen, den Sturs der ruffijden Dejpotie
als Grlojung von der Saderlidhfeit ihres Biindniffes mit dem
darismus bejubeln und nun in gleidier Weife, wie bisher den
[deinbar allmiddytigen Saren, die neuen republifanijhen Nadt-
haber umjdymeideln und in ifren Dienjt su preffen juden. Es
ijt ferner begreiflid), daf fie in ifrer trof aller ur Sdyau ge-
tragenen Siegesgewifgheit wadjjenden Bangigfeit vor dem end-
lidien Ausgange eine lete Erfolgshoffnung auf die anjtedende
Wirfung der revolutiondren Bewegung fehen und ifrerfeits in
Deutjdland durd) Aufhelung von unjufriedenen Elementen revo-
[utiondre Sudungen hervorzurufen juden, von denen fie in ifjrer
Derblendung die Derniditung unferer Kriegsjtirfe erwarten. Es
iit endlid) aud) begreiflidh), daf die internationale fozialiftijche
Propaganda §iihlung mit den Gejinnungsgenofjen an der Mewa
nimmt und unter Anteilnafyme der deut{dien und oGjterreidyijden
Unentwegten auf den Sieg der ertremen Riditung innerhalb
der proviforijdien Regierung Ruflands hinarbeitet. Sdwer be-
greiflidy dagegen ijt das Derhalten unferer jur nationalen Safme
haltenden Sogialdemofraten und vollig unbegreiflid) das unfjerer



biirgerlidien Demofraten, wenn fie den durd) die ruffijfle Revo-
[ution gefdyaffenen Sujtand als ein leudjtendes Dorbild begriifjen,
das uns 3u [dleuniger Nadifolge aneifern foll. 3Jjt dody alles
dritben im Slufs, das wirflide augenblidlide Nladitverhilinis
undurd)jidytig, der fernere Derlauf vollig ungewif3. Alle ge-
[didtlide Erfafrung |pridt dafiir, daff |dywere innere Kampfe
iiber die meue Staatsform bevorjtehen. Widts ijt unwakridjein-
lidger, als eine dauernde Befejtigung des jehigen vieltopfigen
Regiments im Mege friedlidier Einigung feiner gemdfigten und
radifalen Teilhaber und glatter Befdywiditigung der Sonder-
wiinjde der Soldaten und Arbeiter, der landhungrigen Bauern
und der auseinanderftrebenden Nationalitdten. eit eher wird
man 3u erwarten haben, daf iiber furj oder lang radifale Stro-
mungen das Staatsfdiff in ihren Strudel Hineinreigen, daf das
Chaos anardyijdier Bufjtdnde hereinbridft und den Bejtand der
politijjen und gefelljdjaftliden Einheit in Srage jtellt, daf dann
[dlieflidy im befannten Xreislauf wieder eine in irgendeiner
Sorm als Retterin auftretende gewalttitige Reaftion trium-
phiert. Das. Tempo freilid) der Entwidlung ijt unberedjenbar.
ie dem aber aud) fein mag, unfer eigenes praftijes Derhalten
ift uns flar vorgezeidinet. Als tiihle Sujdauer haben wir den
Gang der Dinge abjuwarten. So wenig wir den geringjten An-
la Baben, mit dem geftiirsten Sarentum Sympathie ju emp-
finden, jo wenig bdiirfen wir fiir oder wider diefe oder jene neue
Regierungsform Partei nefmen. Die Rufjfen mogen unter fid)
felbjt ausmadien, was ifnen gut diinft. Aud) den Sdyein einer
Einmijdung miiffen wir vermeiden. Gegen diefe einfadie Klug-
heitsregel verjtoft der jozialdemofratijdie Parteibejdluf mit jeiner
Jleidenjdyaftliden” Sympathieerfldrung fiir den Sieg der Revo-
[ution. Was aber das damit jufjammenfingende Verlangen be-
trifft, nun unverjiiglidy aud) bei uns eine moglidjt radifale
Demofratifierung von Reid), Staat und Gemeinde 3u vollziehen,
fo ift es vom Parteiftandpuntt aus vielleidit nidt jo ungereimt,
wie es jedem befonnen Denfenden erfdeinen mufp. Nan will
den durd) den unerwarteten Sturj der [djeinbar wurjelfeften
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Dynajtie der Romanows erseugten Raufd) nad) Kriften aus-
nuBen und unter deflen Einflufy die erfefmten Sriidte der eigenen
Wiiklarbeit unter Dady bringen, bevor der moglidierweife dyon
vor dem Kriegsende offenbar werdende dujammenbrud) der revo-
[utiondren BHerrlidfeit weite Kreije erniidytert und vielleidyt ein
demofratijder Kabenjammer folgt !

V.

Birgt die unter fjozialdemofratijdier Siifhrung vor{dreitende
Agitation fiir eine radifale innerpolitijde ,ITeuorientierung” ernfte
Gefahren, fo ift dod) im gegenwdrtigen Augenblid die damit
verfniipfte Einmijdung der Sozialdemofratie und ifhrer biirger-
liden Gefolgdiaft in die dufere Politif unendlid) viel ge-
fahrlider.

Wenn eine Partei, die dod) in erfter Linie den deutjden Sieg
mitanjujtreben erflart, die proletarijfie Internationale wieder
3u beleben judyt, um mit ihrer BHilfe den Srieden 3u f{tiften, fo
handelt [ie entweder in téridter doftrindrer Derblendung oder
in gewifjenlofer Derfolgung felbitjiidtiger Siele. Auf alle unfere
Seinde fann diejes Bemilhen um einen Srieden ofme Gebiets-
verdnderungen und Entdadigungen nur wie ein Eingeftdndnis
deutjder Shwddye wirfen. Sie felbjt denfen gliidliderweife heute
nod) nidt daran, ein joldes Sriedenswerben ju erwidern. In
unverminderfem Stavrfinn hdalt England an dem Plane der Sort-
febung des Krieges bis jur Erreidung der Jertriimmerung der
deutjdjen Weltgeltung feft, und das, was es uns durd) den Nlund
feines jehigen Diftators wvertiindigt, findet feinen Widerjprudy
in irgeneiner beadtlidien pasifijtijden oder josialiftijfen Dolfs-
{didt. Aus Sranfreid) ténen 3u uns nad) wie vor die waln-
wikigjten Sorderungen aus{dyweifender Begehrlidifeit heriiber,
und felbjt die vereingelten ertremen Sozialilten, die der Inter-
nationale treu bleiben, jtimmen dem Sriedensprogramm ifrer
deutiien Genoffen nur mit dem Dorbehalt 3u, daf die Wieder-
vereinigung von Eljaf-Lothringen mit Srantreid) feine (Gebiets-



perdnderung und die Erjafleiftung Deut{dlands fiir die von ihm
ver{djuldeten Kriegsjdyaden feine Entjd)idigung bedeutet. Sogar
in 3talien wagen die Sriedensfreunde nidyt, offen den Derzidyt
auf jede Eroberung ju verlangen. Aud) in Rufland haben bis-
her die Anfinger der Internationale in ifrer weit iiberwiegenden
Mehrheit den nidts weniger als entjagungsvollen Kriegssielen
der proviforijden Regierung sugeftimmt und der unter dem Drud
der Entente 3ugejagten Ablefnung eines Sonderfriedens mit
Deut{dland nicdht widerjpredien. So Tonnten wir alfo felbjt beim
beften Willen vorerft den von unferen Pasifijten vorgejdlagenen
Srieden, aud) wenn die Pagifijten der neutralen Ldnder dafiir
gewonnen wiirden, nidit haben. Erft wenn wir neue entjdeidende
Sdliage ausgeteilt, wenn wir an allen Sronten die Gegner von
der Ausjidtslofigteit ihrer Siegeshoffnung iiberzeugt, wenn wir
vor allem England durd) den Taudbootfrieg in einen nidht mehr
erfrdglidien lotjtand wverlett Haben, wird die gegen uns wver-
[worene Weltliga woll {idy gnadig herbeilajjen, mit uns auf
der Balis einer Preisgabe ifjrer beutegierigen Miinjdje ju ver-
handeln. Dann aber wird man alle diplomatijden Kiinjte gegen
uns ausjpielen, um aud) uns 3um Dersidyt auf jede Mladterweite-
rung 3u treiben und uns den Siegespreis ju entreifen. Und
dabei wird man fidjerlidy die Seftlequng unferer Demotratie
auf das Programm des Sriedens ofne Sieger und Befiegte weidlid)
gegen uns ausnuBen und die pasififtijhe Internationale als
Bundesgenofjin willfommen heifen.

Damit wdre, wie in bereinftimmung mit der Ulberjeugung
aller um bdie Sufunft unferes Daterlandes bejorgten Nidnner,
joweit {ie national und ge[djidytlidy denfen, oben bereits dar-
gelegt iit, dem CErfolge nad) unfer Sieg in Iliederlage und die
Miederlage unferer Seinde in Sieg verfefyut.

Aber bdie international und ungejdyidhtlid) denfenden Befiir-
worter des [wadylidien Sriedens wollen uns ja belefhren, daf,
wenn nur die Demofratifierung der Welt und die Organifation
des Sriedensbundes der freien Dolfer vollzogen ijt, alle uns aus
dem Dersidit auf Madterweiterung drohenden ®Gefafren ver-
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jhwinden. Es wird das goldene Beitalter anbredjen, in dem das
Madytitreben der Dolfer iiberhaupt erlijdyt, die Staaten in briider-
liger Eintradyt unter dem Sdyirme einer unverbriifliden Redyts-
ordnung fiir die gemeinjamen 3Jnterejfen der Ilenfdhfeit sujam-
menwirfen und ifjre etwaigen Streitigfeiten in einem nad) Art
des Bivilproeffes eingeridyteten friedliden Derfafren eine un-
blutige Erledigung finden. Und auf foldes Trugbild, das uns
utopijdhe Shwdrmerei und fanatijder Dottrinarismus vorgauteln,
follen wir vertrauensvoll unfere Sufunft bauen? Mir follen
einem phantaftijhen Traume julicbe die Madyitmittel aus der
Rand geben, die wir um unjerer Dafeinsbehauptung willen mit
unfdgliden Opfern erfampft haben? ein und immerdar nein!
it offenen Augen wollen wir der harten Wirtlidleit ins An-
gejidyt blicen!

Die WirtlidyTeit aber bietet ein anderes Bild. Sie 3eigt uns
den leidenjdaftlihen Haf und den felbjtjiidhtigen eid unjerer
Seinde, die eine innere Derjohnung in weite Serne riiden und
am wenigften durd) weidhersige Madygiebigleit von unjerer Seite
iibermunden werden fonnen. Sie offenbart uns den von der
Staatsform unabhdngigen, unausrottbaren Madthunger der
Rervenvdlfer der Erde. Sie lefyrt uns die Unmoglidyleit einer
dauernden Siderung des Dolferfriedens durd) die Unterwerfung
felbjtfiderer Staaten unter den Ridter|prud) eines Ieltbundes.

Obder wird etwa irgend jemand glauben, daff die Herr|d)-
gewolnte englijdye Mation, wie immer fie ifre Staatsform um-
bilden mag, freiwillig auf ihr Imperium, auf ihre Dergewaltigung
der unterjodyten fremden Dolfer in allen Weltteilen, auf ifre
Suprematie iiber die freien Nleere, auf ifre jur Siderung ifrer
Dormadyt anderen Reiden ein- oder -vorgebauten 3wingburgen,
Slottenjtationen und Handelsemporien Derzidt leijten wird? Audy
dem geringften Englinder liegt die llifadyitung alles Midyteng-
lijhen im Blute, audy ihm erjdeint die Weltherrjdhaft feiner
Mation als eine durd) gottlidie Dorjehung bejtimmte Niffion und
feder erfolgreifie Dettbewerb im Welthandel und in der Aus-
beutung des Reidjtums [dwiderer Lander und Raffen als An-



—_ 23 —

taffung eines geheiligten Dorredits, audy er Tennt nur eigene
Sreifeit und eigenes Redyt und wird |idy ftets von einer populdren
Regierung jur gewaltjamen Unterdriidung frembder  Sreifeit und
fremden Red)ts, wenn [ie englijdje 3nterefjen fordert, fortreifen
laffen.

Keine 3arte Sdonung wird audy das franzofijde Dolt, jo
demofratijd) es feine Republit ausbauen mag, von feinem Grofen-
waln, feiner Radjudyt, jeinem leiden|djaftlidhen Haf des deut-
fdien Erbfeindes feilen. Sithlt es |idy 3u [dwady, fiir fid) allein
einen neuen Xampf um Oie Suriideroberung feiner efhemaligen
Srontfiellung gegen den deut{den Madbar 3u wagen, fo wird
es dody ftets bereit bleiben, in blinder Selbfttdujdung iiber jeinen
wafren Dorteil jid) auf das Gebot ehrgeiziger NMadithaber einer
uns feindlidlen Koalition jur Derfiigung 3u [tellen, die feine
llufionen fiiv eigene 3wede ausnubt.

NMun aber Rufland! Gewif ijt es maoglid), daf eine demo-
fratijhe Republif undd)it den mosfowitijden Weltherrjdafts-
trdumen entjagt. Aber fehen wir den fiir uns giinjtigjten Sall,
daf die Erriditung einer féderativen Republif mit weitgehender
Autonomie der Sremdjtimme gelingt, Tann irgend jemand im
Ernft glauben, daf damit auf die Dauer die uns von dem un-
geheuren Reid) mit feiner rapide anjdywellenden Bevslferung
drohende (Befafr befeitigt wdre? Ilber fury oder lang wiirde
fidierlidy das Grofruffentum, das dod) der iibermidtige Kern
jedes foberativen Staatsgebildes bliebe, die Berrjdaft uriid:
gewinnen, das GBanje des Reidies wieder 3u einer nad)y aufen
handlungsfahigen Einheit sujammenfaffen und die Abjonderungs-
beftrebungen niederjdlagen. Dann aber wird aud) der ruffijde
JImperialismus, der panjlawijtijfle Drang nady dem Wejten und
Siiden, der Hunger nad) Konjtantinopel und den Nieerengen, das
Streben nad) der Beherrjdung der Ojtjee von neuem aufleben.
So tief in die Dolfsjeele eingefenfte ilberlieferungen, wie bdie
mosfowitijie Europabegefrlidifeit, tilgt wvoriibergeflende Be-
{hwidtigung nidt aus.

Daf aud) 3talien, wenn es jeht auf Eroberungen versidien
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muf, feine irvedentijtijen Plane nidyt fiir immer begraben
wird, mag uns wenig beunruligen. Und daf Japans den afia-
tijdien Kontinent und den Stillen O3ean umfafjjender Imperialis-
mus aus der Selbjtzerfleijdung der weiffen Raffe neue Xraft
faugen wird, [dafft uns vorerft geringere Sorge als feinen
eigenen Derbiindeten. 3Indes der Hinweis darauf erhoht nidyt
gerade die Ausfidfiten auf eine von Uladtfampfen erléjte Su-
funft.

Dielleidit aber bringt die Einmijdung des demofratijden
Amerifa den Dolfern der Erde die ewige Derjohmung. Don dort
horen wir ja, daf die grofe Republit in uneigenniiigem JIdealis-
mus lediglid) das YDoRl der Ulen|dyheit bejwedt und mit ihrem
Eintritt in den Krieg nidits anderes erreidien will, als die Srei-
freit, Gleifheit und Briiderlidfeit aller Mationen, die Herrjdaft
des Redytes iiber die Nladyt und die Siderung Odes Fiinftigen
Sriedens durd) einen Weltverein. Bibt es wirflid) einen Deut-
fdien, der nady den CErfafrungen diefes Krieges téridt genug
ift, um nidt die bewufte oder unbewufte Derlogenheit jolder
tonenden Derfidjerungen 3u durd)jdauen? <Lingft hat ja die
demofratijdie Republit die Bahn eines madtliifternen Imperialis-
mus befdyritten. Die Philippinen, Kuba, Panama legen voll-
giiltiges 3eugnis aus neuefter Seit ab. Und nun jollen wir an die
Betehrung der transatlantijfen Demofratie 3u |elbjtlofer Opfer-
freudigfeit fiir das Nlenjdengejdledit glauben? Allzu durd):-
lidhtig it doch die heudylerijfe Naste, finter der fid) fraffe Selbjt-
fudyt, weit ausgreifende Herr|dbegierde und maflofe Gewinn-
fudit verbergen. Die demofratijdie Derfafjung mit aller ifyer
Gewaltenteilung hat es nidt verfyindert, daff der [Hlaue Bieder-
mann, der feine Wiederwalhl jum Prifidenten durdygefest hat,
3u der Nadytftellung eines Cdajar emporgeftiegen ijt, die es ihm
ermdglidit hat, die Gewilfensregungen und die beffere Einjicht
in den gebildeten Sdyidten des fiihrenden Nanfeetums ju er-
ftiden und die in der urteilslofen Mlajje {hlummernden imperia-
liftijdien Injtinfte ju weden. Wir miiften an Gehirnerweidung
leiden, wenn uns nady allem Dorangegangenen Prafident Wilfon
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durd) feinen wortreidien Phrajen{dywall iiber feine wakhren Siele
taujdyen follte.” Diefer Sriedensfreund, der unter dem Sdeine der
Meutralitdt in einjeitiger Parteinafyme bereits alles getan hatte,
um durd)' Lieferung von Waffen und Geld an unjere Seinde und
durd)y £ahmung unferer Abwelrmafregeln gegen die auf unfere
Aushungerung geriditete Seefperre das Blutvergiefen ins Endlofe
3u verlingern, dann aber, als wir endlid) feinem anmafliden
Derlangen den Gehorjam weigerten und von dem uns ju Gebote
jtehenden wirfjamften Nlittel geredhter Yotwelr riidjidtslofen
®ebraud) madyten, uns mit der frivoljten Kriegsanjage, die jemals
erfolgt ift, in den Arm fiel! Diefer 3Idealilt, der mit der Sorge
um das Iofl feiner Sreunde fo [don die Patronage der gewifjen-
fofen Ausbeutung ihrer Mot durd) jdnode Gewinnjpefulation ju
verbinden weify! Diefer Kosmopolit, deffen Weltbiirgertum fidh
fo wundervoll mit dem bornierten Patriotismus feiner unfertigen
WNation verirdgt, in der er die Wafhmvorftellung ndfet, als fei
fie berufen, die Dolfer des Erdrundes durd) die Befehrung 3u
den eigenen Jdeen von Staat, Sreifeit und Redyt ju begliiden !
Wahrlid)! Das-eigentlife Kriegsziel, auf das feine Politit folge-
ridytig hinarbeitet und fiir das er die Nielyrheit feines Dolfes zu
-gewinnen verftanden hat, ift die Srudtbarmadung des Melt-
frieges fiir die Anbahnung einer auf 6fonomifdes Ubergewidyt
gegriindeten Dorherr|daft Amerifas iiber das verarmte Europa.

Diefem Biele joll aud) das von Amerifa geplante neue demo-
fratijdje Dolferredit mit feiner Weltorganijation und feinen obli-
gatorijden Sdjiedsgeriditen dienjtbar werden. Denn Amerila
will an die Spike des iiberjtaatlidien Dereines treten, und redynet
auf feine Praponderan3. Es ijt verjtandlid), daf unjere Seinde
im Dertrauen auf eine ftets deutjdfeindlidhe Nlefrheit in der
Weltliga freudig suftimmen und aud) pasifijtijd) gejonnene Ieu-
trale fid) fiic den Dor{dlag begeiftern. Unverftandlid) aber ift,
dafy Deut{dje in die Salle gehen.
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VL

Wir hoffen, daf an dem gejunden Wirtlidyteitsfinn des deut-
jdjen Dolfes, an dem einmiitigen Willen unferes fiegreiden Heeres
und an der leidenjdaftlidien Derbiffenheit unjerer Seinde die auf
einen vorjeitigen Sriedensjdluf ofne Annerionen und Entjdidi-
gungen geridyteten Bejtrebungen [djeitern werden. Wir wollen
die Stunde abwarten, in der die Dinge filr einen deutjden Srieden
reif find. 3Jjt fie aber gefommen, dann follen uns feine demo-
fratijdien Der{ohnungstraume davon abhalten, das ju verwirt-
liden, was unfere Dafeinsbehauptung verlangt.

Don uns aus haben wir ju bejtimmen, was im eingelnen
uns gebiifhrt. Mir werden die Grengen nidyt iiberfdreiten, die
uns Derftand und Gewifjen 3iehen. Kluge Ndfigung wollen wir
itben, wo fiihle Erwdgung der gegenwdrtigen und tiinftigen
Madytlage fie rvitlih madyt. Geredit und billig wollen wir
handeln und nidts, was uns felbjt ungeredyt diinft, begefhren.
Jnnerfalb diefer Grengen aber wollen wir die Nladt gebrauden,
die wir mit dem CEinjaf unferer gefamten leiblidjen und geijtigen
Dolfstraft, mit unerhorter Willensanjpannung und mit tief fitt-
ligem Opfermut erfampft haben. Und wir wollen fie fo ge-
braudjen, wie unfere eigenen Bebdiirfniffe und unjere eigenen
politijdien, nationalen und wirtjdaftliden Intereffen es erfordern.

Darum miiffen wir vor allem den Derfudjen unjerer Gegner
cntgegenwirfen, die Sriedensbedingungen 3u einer durd) ge-
meinfamen Weltbejdluf su erledigenden Angelegenheit 3u ftem-
peln. Unter gefdjidter AusnuBung der weltbiirgerlidlen Jdeen,
die nirgend fo tiefe Wurjeln gejd)lagen haben, wie in unjerem
eigenen Dolfe, ' modyte man uns leten Endes durd) einen Dolfer-
fongref; iiberwinden, der das, was man uns mit dem Sdywerte
nifit aufsuzwingen vermodite, uns auf diplomatijdlemn Wege
aufordngen foll. Ulan hofft auf das Sdwergewidyt einer fom-
paften Hongrefymelrheit, in der die Koalition der gegen uns ver-
jyworenen Nddyte fortleben und mit den der verdnderten Sad)-
lage angepaften alten Kiinjten den Einfreijungsring, den wir



gefprengt haben, neu jujammen{dymieden wiirde. Wir aber haben
mit jeder einzelnen der uns feindlidyen Nldadyte unjere bejonderen
(Gegenfife und Beriiffungen und miijfen uns mit jeder von ifnen
befonders auseinanderfefen. Soweit es irgend moglidy ijt, haben
wir den Ab|dluf von Sonderfrieden 3u erjtreben. Erregt dody
{don das bloge Wort ,Sonderfrieden” bei unferem Hauptfeinde
3orn und Surdyt, fest dod) gerade England feine gange liftenveide
Energie an das Bemiifen, bei den von ifm ins Derderben ge-
lodten Alliierten jeden Gedanfen an einen Somderfrieden 3u er-
jtiden. Jedenfalls aber haben wir bdie Sriedensbedingungen
jedem eingelnen feindlidjen Staate gegeniiber nady unjerem GEr-
mefjen fejtujtellen und unverriidbare Grundlinien ju jeidnen,
die wir der Distuffion auf einem Sriedensfongrejje entjiehen.

Aud) den neutralen NMdadten fonnen wir das Redyt, bei der
Sejtjebung unjerer Sriedensbedingungen mitujpredien, nidht 3u-
geftehen. IDir werden auf ifre Intereffen billige Riidfiht nehmen
und mit jeder von ifnen gern dariiber Derhandlungen pflegen.
Allein es ift nidt unfere Shuld, daf fie durd) diefen Krieg, den
wir fo wenig wie ie gewollt haben, vielfad) 3u Sdaden gefommen
find. Sie miiffen das weltgejdidhtlidhe Derfiingnis mittragen,
das die gange Hienjdfeit betroffen hat und aud) Dolfer, die in
friedlidjem Siirfidyfein fid) ungejtort nur ifren heimatliden Lebens-
aufgaben widmen modyten, in die jatulare Kataftrophe verflidt.
§iir ifre Wiinjde und Be|dywerden fonnen jie Gehor bei denen,
die es angeht, verlangen; auf einen Weltaeropag, vor dem dar-
iiber verhandelt wiirde, haben fie feinen Anjprud).

Wir diirfen uns aud) dadurd) nidyt beirren lajfen, daf nad)
dem von Wilfon 3ur Beit feiner vorge|piegelten Meutralitdt ver-
fiindeten und jeht unter feine Kriegssiele aufgenommenen Plan
der Sriedensfongref zugleidy die Aufgabe [6fen foll, ein neues
Dolferredit jur Siderung Oes fiinftigen Deltfriedens aufju-
bauen. Der Plan ijt flug erfonnen, um die Pasififten aller
Linder fiir den Sriedensfongrel ju gewinnen. Allein um jo mely
miiflen wir ihm gegeniiber auf der Hut fein und aud) das ge-
ringjte Sugeftdndnis an den ifhm 3ugrunde liegenden Gedanfen
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vermeiden. Jede Derquidung Oes Sriedens|dlujjes mit einer
Meuregelung des Dolferredhts ift von Haufe aus verfehlt. Die
Beendigung des Hriegsujtandes durdy fonfrete Streitent|djeidung
und die Ordnung der Staatengemeinjdiaft durdy abjtrafte Morm-
febung find durdyaus ungleidartige Aufgaben. Erjt muf einmal
die dem Kriegsergebnis entjpredjende Umgejtaltung Oer fjtaat-
lien NMadytbereidie in Redytsform iibergefiifrt fein, bevor eine
Dereinbarung der Staaten in ifrem nunmefrigen Redytszuftande
itber das ftiinftige jwijdenjtaatlidie Redit angdngig ift. Wir
jedenfalls wollen 3uvdrderit mit den Ilitteln des bisherigen
Dolferredits die fefte Redytsgrundlage [daffen, auf der jid) weiter
bauen ldft. Dabei wollen wir in feiner Weile einem uns vor-
gegaufelten dutunftsred)t suliebe uns den Siegespreis entwinden
lajfen oder etwaige Sugeftindnilfe durd) das bindende Derfpredjen
der Bujtimmung 3zu bejtimmten fiinftigen Dolferredjtsreformen
erfaufen. Haben wir den fefjten Boden eines [iegreidjen deut-
jder Sriedens unter den Siigen, dann und erjt dann ift audy fiir
uns die 3eit gefommen, an der Wiederaufridhtung der jertriim-
merten Doltergemeinjdjaft mitjuarbeiten. Dann moégen aud) wie-
der Meltfongrefjfe am Plake fein, auf denen die Staaten fid) in
freier Derftandigung iiber eine verbefferte Ordnung ifres Su-
jammenlebens einigen.

Sdywere Arbeit jteht uns nod) bevor, wenn wir unter iiber-
windung aller duferen und inneren Widerjtinde das Siel des
fiegreidhen Odeutfden Sriedens erreidhen wollen. Allein unjere
Suverficht, daf es gelingen wird, wantt nifht und darf nidt
wanfen. Wir jweifeln nidt am Endjiege und verbinden mit
dem unbedingten Dertrauen auf unfjer Heer und unfere Slotte
und ifre Siihrer den feften Glauben an die uner|diitterlide
Willenstraft des gangen Dolfes, die uns das Durdhalten bis
sum Ende gewdlrleiftet. Wir halten im Dertrauen auf den Stern
unferes Dolfes an der Ulberjeugung feit, daf |lichlid)y den zur
Dollbringung des Sriedenswerfs berufenen Staatsmdnnern und
Diplomaten die Entjdlufiraft und das Gejdiid nidit fehlen
werben, deren es zum Siege iiber die Rinfe unjerer Gegner be-



darf, auf daf die Seder nidyt verderbe, was das Sdywert errungen
hat. Und es |deint uns undentbar, daf die |id) entgegenftemmen-
den Phantome bder demofratijden, weltbiirgerliden und pasi-
fiftijdgen Doftrinen Einfluf auf die fiihrenden Nldnner gewinnen
und den deut{den Geift unterjodjen tonnten.

Gleidywofl ift es nidt iiberfliifjig, gerade die Doftrinen 3u
befampfen, aus denen die ideellen Hinderniffe jtammen, die man
uns bereiten will. Denndiefe Doftrinen find felbit lebendige Niadyte.
3n langer Sriedensjeit erwadyfen und aus den ver{djiedenjten
Quellen gefpeift, haben fie fid) tief in den Gemiitern eingeniftet
und triiben den freien Blid jo mandjer reditlid) und edel denfenden
Manner fiiv die harte gefdyidtlidhe Wirtlidfeit. Sie Eleiden fidy
vielfad) in das Gewand wiffen|daftlider Theorien, die namentlid)
im Gebiete des Dolferredits 3u offizieller Anerfennung gelangt
lind. Siir uns aber {ind fie um jo gefabrlider, weil fraft feiner
uralten Eigenart der Deut{de, der fidy einmal 3u ifmen befannt
hat, es mit ifhnen efrlid) meint, wahrend der Ausldnder |elten ge-
neigt ift, der [djimmernden Phraje den eigenen Dorteil 3u opfern.

In der Anwendung auf die Kriegsziele leiden fie an dem
gemeinjamen Grundfefler, daf jie das Wefen des Hrieges nidyt
begreifen. Der Krieg ift fiir fie nur eine mit gutem Iillen
vermeidbare Storung des ordnungsmifigen Sujammenlebens der
Dolter, nidyt eine der Nlenjdheit auferlegte eherne Motwendig-
feit. Er ijt ifnen nur der furdtbare Dernidhter, nidt jugleidy
der gewaltige Sd)opfer. Sie erfennen nidyt, daf der Hrieg die
weltge|didtlide Aufgabe erfiillt, morjde Kultur, iiberlebtes
Redyt, entartete Sreifeit erbarmungslos 3u serbredien, um mit
wrwiidyjiger Xraft verjiingte Xultur, geredyteres Redyt, edjtere
Sreifjeit 3u zeugen. Es ijt ifmen unverjtandlid), daf iber Sein
oder Midytfein der Dolfer und Staaten Iriegerijde Gewalt von
Redits wegen 3ju entjdjeiden hat. Sie legen an den Waffenitreit
den WMakitab Odes biirgerlidien Prozefles an und Ionnen fid
nidt mit der feit Jafrtaufenden beseugten Tatjadie abfinden,
daf vor dem Ridterftufhl der Weltgejdjidite nur die Beweis-
filhrung durd) den Sieg gilt.
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Wir fénnen hier nidyt alle in diefem Grundirrtum wurzeln-
den bdoftrindren Pofjtulate verfolgen. Dod) wollen wir drei aus
ihm abgeleitete Hauptforderungen, die fid) einem f|iegreidien deut-
fdjen Srieden entgegenftellen, etwas niher beleudyten: die Adytung
vor dem freien Selbjtbejtimmungsredyt der Dolter, die Begriindung
einer iiberjtaatlidien @rganijation befufs Odauernder Sriedens-
fiderung und die Durdyjebung der Gleidhheit aller Staaten im
Dolterredt.

VIL

Wir jollen haltmaden vor dem freien Selbftbeftimmungs-
redit der Dolfer! Mit ifm vertrigt es fidy nidt, wenn wir
vom Redjt der Eroberung Gebraud) maden! MNur die freie Su-
ftimmung des Beliegten legitimiert eine Anderung feines Redts-
3uftandes!

Bisher haben in den grofien Krifen der Weltge|d)idite Oie
Dolfer ftets ungefragt ihr Sdyidjal aus den Hianden ifrer Befieger
empfangen. Das [oll aber durd) den Sort|dritt der Sivilijation
gedndert und mit dem modernen Redytsbewuftiein unvereinbar
fein. Toridtes Gefdywil! Solange es Krieg gibt, fann aud) das
Red)t der Eroberung nidit verjdywinden. Es liegt im MWefen der
Dinge, daf Eroberung das Red)t verleibt, iiber den Sortbejtand
der in Befif genommenen Staatsgebilde 3u beftimmen und, foweit
ihnen der Sortbejtand gewihrt wird, ihnen die Bedingungen ifhres
tiinftigen Dafeins vorzujdyreiben. Und das gejdicht von Redts
wegen.

Bierin liegt der Sinn der alten Dorjtellung, daf der Krieg
die Berufung auf ein Gottesurteil ijt. Er ift den doftrindren
GBegnern nidt aufgegangen. Iofl wiflen aud) |ie, daf in dem
blutigen Ringen der Dolfer der Erfolg allein von dem Ausfalle
der NMadytprobe abhangt und darum Fein Dolt fein Redt durdy-
3ufeBen vermag, wenn es die Probe nidit bejteht. Allein fie
firduben (i) gegen die Anerfennung Oer allfeitig verbindlidhen
Redtstraft der durd) Madytbewdhrung begriindeten Entjdjeidung.
Damit aber verfioffen fie gegen das ewige Befely der |ittliden



Weltordnung, das den Dolfern gebietet, {id) dem Ridyter[prudy
der unerforidlidlen Gottesmadyt in Ehrfurdt ju unterwerfen.
Die Srage, ob das Urteil geredit oder ungeredyt ilt, mogen wir
jedem irdijfien Tribunal gegeniiber aufwerfen. Einem Gottes-
urteil gegeniiber ijt |ie [innlos. Denn eben weil die Nlafjtdbe
der irdijdjen Geredytigleit verjagen, haben wir die Streitent|djei-
dung der iiber menjdlides Derjtehen erhabenen Meisheit an-
heimgefjtellt, die |if) in der Weltgejdyidhte offenbart. Aud) der
Bejiegte mufj das Urteil als Ausflufy einer hoheren Geredtigleit
hinnefymen. Wiemand fann ihm verwehren, feine Revifion von
der 3ufunft u erhoffen. Aber unddyit gejdyieht ihm fein Redht
und widerfdahrt ihm fein Unredyt, wenn die Dolljtredung des r-
teils gegen ifn erfolgt. Darum ijt es die Aufgabe des Sriedens-
{dluffes, die durd) die Kriegsentjdeidung feftgejtellten Niadyt-
verhiltnifle in Redtsverhiltniffe umsuwandeln, damit an Stelle
der Gewalt wiederum Redyt trete, aber neues, der Wirflidyteit
der (Begenwartslage angemeljenes, gefiderte Dauer fiir die Su-
funft verjpredjendes Redit. Und wenn uns im gegenwdrtigen,
das Sdidfal der ganzen Nlenjdyheit mit nie dagewefener Gewalt
in feinen Strudel Hineingiehenden Kriege der Sieg juféllt, fo
handeln wir im Einflange mit der Geredtigleit, wenn wir bei
dem Meubau des Staatenredyts den fiir unjere Dafeinsbehauptung
erforderlidhen (Bebraud) von dem Redjte des Eroberers madjen.
Qder follen wir wirflid) unjere Maditerweiterung von Dolts-
befdyliif{fen in den bejeten Gebieten abhingig maden?
Woh! hil} bisweilen ein durd) Gewalt in den Befily gelangter
Madthaber es fiir jwedmdfig, |einem Nadyterwerd durd) eine
Dolisabjtimmung die von der Doftrin verlangte Legitimation
ju ver|djaffen. Allein er tut dies immer nur, wenn er von vorn-
herein jider ijt, die Abjtimmung jo einridyten 3u fomnen, daf
fie feinen Wiinjden entjprifit. Oder hat man jemals erlebt,
dafy ein fiegreidjer Eroberer vor einem ablehnenden Plebifsit
suriidgewidien ijt? Nlan hat es nidyt erlebt und wird es aud
fiinftig nidt erleben. So Handelt es f|idy jtets nur um leeren
Sdiein, um melr oder minder gut gefpielte Komddie! Und wie



foll denn aud) ein redytlid) erheblider Bejdyluf eines Dolfes
3ujtande fommen, das durd) die Entthronung feiner Staatsgewalt
fein bisheriges organifdies Gefiige verloren hat? Um einen (Ge-
jamtwillen 3u Gugern, muf dod) die Nalfe sundd)t wieder organi-
ftert, es muf das Stimmredit und das Stimmverfafren geregelt
werden. Das fann nur durd) die im Befi befindlide Staats-
gewalt gejdiehen. Welde Iormen aber foll fie dabei befolgen,
um dem Derlangen der Dofirin nad) einem Afte freier Selbjt-
beitimmung Geniige 3u tun? Dermutlid) foll fie im Sinne der
radifalen Demofratie die nad) Kopfsahl beredynete Nlehrheit der
ermadyjenen NMdnner und vielleifit aud) der Srauen jur Ent-
f{dyeidung berufen. Aber ijt denn die Annahme, daf ein joldjes
Redjenerempel einen einfeitliden Gemeinwillen hervorzaubert,
mehr als eine ge[diditswidrige naturreditlide Siftion? Darf
iiberhaupt, wo es [id) um ftaatlidje Meuordnung handelt, das
nadte Majoritdtspringip gelten und frei von den Sdyranten, die
im geordneten (Gange des Staatslebens dem Nlehrheitswillen
gefelst find, den Nlinderheiten einen von ifmen mipbilligten Ent-
{dlufy aufswingen? Und wenn Odie unterworfene Bevislterung
fih nad) Stammen und Spraden, nad) Gefinnungen und Bebdiirf-
niffen fpaltet, gebiifirt dann nidt, naddem das fie einigende
ftaatlide Band geldjt ijt, das Redyt der Selbjtbeftimmung jedem
in fid) ge[dylojjenen Dolfsteil? o aber beginnt und wo endet
das Abjonderungredit eigenartiger Gebietsteile? Wer entjdjeidet
die Dorfrage, ob iiberhaupt die Srage des befonderen ftaats-
reditlidien Sdyidjals eines Landesteils aufgeworfen und weldem
Cinwolnertreife fie sur Abjtimmung unterbreitet werden foll?
Wird fie, wie es ja faum anders moglid) ijt, von der im Belil
befindlidjen Staatsgewalt nad) ifrem Ermefjen geldjt, o liegt dody
wiederum ein Eingriff in das freie Selbjtbejtimmungsredit der
Dolfer vor. Sdlieflid) mufy die Theorie, wenn fie ifre indivi-
dualiftifdye Grundauffaffung folgeridtig Ourdyfiifhrt, jedem be-
liebigen Dolfsbrudyteil das Redyt jugejtefhen, im Wege befonderer
Abjtimmung einen Nehrheitsbejdluf iiber feine jtaatlide 3u-
gehorigleit su fajfen. Damit aber widerlegt fie fid) jelbit.



Auf das Gauleljpiel von Plebissiten wollen wir alfo uns
Tieber nidt einlafjen. Das [dliekt nidt aus, daff wir bei der Ause
gejtaltung des mneuen Redytsjujtandes die Dolfsjtimmung oder
betroffenen Einwolner|daften und ihrer verjdiedenen Sdidten
ernfthaft beriidfiditigen. Sie gefhort neben vielen anderen Saf-
toren, neben den vorhandenen politijden, nationalen, wirtjdaft-
lidlen und josialen Derhiltniffen 3u den realen Tatjadjen, mit
denen wir rednen miiffen, wenn wir in weifer und geredter Ab-
mefjung unjerer eigenen Bediirfnifle und Intereffen und der Be-
diirfniffe und 3ntereflen der in unjere Hand gegebenen frembden
ander und Landesteile Einriditungen [daffen wollen, die fiir
die Bufunft gefidjerten Bejtand, Der{ohnung der (Begenfihe und
friedlidie Sortbildung verjpredien. Darauf ift bei der Erorterung
der Srage, in welder Sorm im eingelnen unjere Nadyterweiterung
ftattfinden foll, surii€sufommen.

VIIIL.

Man verlangt ferner von uns, daf wir unfere Sriedensziele
mit dem gemeinfamen Ilen{dheitsziel einer iiberjtaatliden
Organifation, die fiinftige Kriege unmoglih madyt, in Ein-
flang feen. Wir follen das Mokl der Nienjdyheit der nationalen
Selbjtfudyt vordnjtellen und feine Erwerbungen und Entjdadi-
gungen anjtreben, die dem Siege des weltbiirgerliden Gedantens
Binderniffe bereiten. Und wir jollen unfere Entjagung fromen
durd) den freiwilligen Beitritt 3u einer Weltliga, die als civitas
maxima bdie pasififtijden Trdume verwirflidt und die Sefmn-
judit der Dolter nad) ewigen Srieden {tillt.

Aljo Weltbiirgertum wagt man uns ju predigen! Nur
allzu weltbiirgerlid) haben wir Deutjden ju unjerem unermef-
lidien Schaden von je gedadit. Wir glaubten, durd) die Erfaly-
rungen des Welttrieges fiiv immer von diefer Krantheit geheilt
3u fein. Und nun jollen wir in einer Beit, in der der Kosmos
politismus trojtlos jujammengebrodien, die internationale . Ge-
meinjdiaft durd) das Bebafren unjerer Gegner frivol gejprengt
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und die wildefte nationale Leidenjdaft ringsum entflammt ift,
von neuem dem geftiirsten Goen huldigen. Unfere Seinde jdwel-
gen nod) immer in haferfiillten Tiraden gegen das Deutjdhtum,
jie erfldren es fiir den barbari{djen Seind des Nlenjdengejdledts,
den es 3u vernidyten gilt, fie fudjen es, da ihr Sdywert verfagt,
mindejtens mit BHilfe jhamlojer Liige moralild) ju ddten und
ergefen [id) in aus{dweifenden Planen, wie fie aud) nady dem
Sriedens|dluf feinen materiellen Wiederaufitieg niederhalten
wollen. Wir aber jollen allen uns angetanen Sdjimpf vergefjen,
ihnen die Bruderhand entgegenitreden und durd) einen Der|oh-
nungsfrieden um unfere MWiederaufnahme in die menjdlid) Ge-
mein{djaft werben. 3In Walrheit beruht, wie nun einmal der
Weltlauf bejdaffen ijt, alle Hoffnung auf Wiederanbafhnung
einer inneren Der|ohmung ganj allein auf unjerer Stdrfe. Sie
wollen wir, foweit an uns ijt, befejtigen, um bdie Erfenntnis
der Unangreifbarfeit unjerer Weltjtellung 3u erjwingen. Dann
wird vielleidit allmdflidy den Dolfern des Erdrundes aud) das
Derftindnis deutjdien Wefens, der deutjden Kultur, der deutjden
Sveifjeit und Oes deutjdien Redhts, und feines Wertes fiir die
Nlenjdyheit wieder aufddmmern. Wir werden niemals aufhdren,
uns als Glied der gangen Nlenjdheit 3u fiihlen. Aber wir glauben
dem hohen 3Biele des Sortjdyrittes der Nienjdyheit am beften
3u Oienen, wenn wir unfer eigenes Dolfstum vertiefen und
friftigen und ifm Oie filfrende Stellung fidjern, 3u der es die
Weltge|djidyte beruft..

Nun |[dwdren ja freilidy die modernen Kosmopoliten, daf
fie nidyt daran denfen, das Sonderleben der Mationen antaften
3u wollen. Im (Gegenteil! Der weltbiirgerlide Derein joll ja
gerade auf jtrenge Durd)filhrung des NMationalitatsprinzips
gegriindet werden. Deden |id) die [taatlidien Derbdnde mit den
Nationalitdten, dann fallt im Derhiltnis der Staaten jueinander
die Haupttriebfeder der NMadttampfe weg. In jid) [elbjt befriedigt
werden die Staaten in friedlidlem Ilebeneinanderleben nur den
edlen Wettjtreit in der CErfiillung der gemeinjamen Aufgaben
der Nlenjdyfeit fennen!



Sdyade nur, daf das Mationalitdtspringip wiederum nur von
uns anerfannt werden joll, wdkrend unjere Seinde [idy hiiten,
es gegen [id) Jelbft gelten 3u lajjen. Um des Iationalitdts-
prinzips willen fordert man in der Bliite der Ententetrdume bdie
Losreifung der polnijden, danijden und fransofijden Dolfsjplitter
vom deutjdjen Reidy, die Aufléjung der Habsburgijden Nonardie
und die Bertriimmerung der Tiirfei. Denft aber etwa das eng-
lijhe Weltreid) daran, freiwillig fidy felbjt ju 3erfelen, Jrland
als unabhdngigen Staat von {id) auszujdjeiden, die Burenjtaaten
wiederherzuftellen, Gibraltar an Spanien juriidzugeben und Malta
an 3talien ausjuliefern, Agypten freiugeben, den gefnedjteten
NMillionen feiner indijden Untertanen ftaatlidie Selbitdandigteit
3u gewdhren oder in irgendeinem anderen Teil jeines ungeheuren
Kolonialbefifes die Herr|daft an eine iiberwiegende fremde Yatio-
nalitdt abjutreten? 3Jjt Sranfreid), das es Deutjhland gegeniiber
mit dem Wationalitatspringip vereinbar findet, nidit nur unferem
in feinem Kern urdeut{djen Reidyslande Eljaf-Lothringen durdy-
weg Sranjofentum anjudidyten, jondern immer wieder nad) dem
Rlein als feiner ,natiivliden” Grenze 3ju |djielen, [einerfeits
etwa gefonnen, Algier, Tunis, Narotfo als freie Nationaljtaaten
wiederherjujtellen oder die von ifhm in BHinterindien zerjtorten
felbjtandigen Reidje wiederaufsuridien? 3Beigt aud) nur 3talien
die geringjte IMeigung, das Iationalitdtspringip, mit dem es feine
Eroberungsjudyt bemdntelt, aud) gegeniiber Siidjlawen und Ulo-
hammedanern jur Geltung 3u bringen? Sind die Dereinigten
Staaten bereit, die Philippinen freizugeben obder der [dyeinfelb-
jtandigen Republif Kuba wirflide ftaatlidle Selbjtandigleit zu
pergonnen ?

Die Derwirtlidung der im Hamen des Mationalitdtsprinzips
sur Derniditung der Nlittelmdadyte erfonnenen aus{dyweifenden
Plane ware ja nun freilid) ausge{dylojjen, wenn es ju dem von
unferer Demofratie empfohlenen Derjtandigungsfrieden Tame.
Man miifte vorldufig alle dem Status quo ante anhaftenden
Sdyonheitsfehler in den Kauf nehmen. Aber wenigftens gegen
die fiir unfere Dajeinsbehauptung unerliglide NMaditerweite-
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rung filhrt man das Yationalitdtsprinzip ins Treffen. Es foll
uns veranlajjen, alle eroberten Srembdgebiete vorbehaltlos her-
auszugeben, Belgien, Serbien, llontenegro als volljouverdne
Staaten wiederheruftellen und auf jede Obergewalt in den etwa
verjelbitandigten ehemals ruffijdhen Provinzen 3u verzidyten.
Wir Reidsdeutiden jind wakhrlid) von der Uiberseugung durdy-
drungen, daf es feine fidjerere Grundlage eines gefunden Staats-
lebens gibt, als die nationale Einheit des Dolfstorpers. Unjer
Reid) ijt Mationaljtaat, wir wifjen, daf es aus jeinem nationalen
Wefen feine uniiberwindlidie Kraft [hopft, und f|ind fejt ent-
dloffen, ihm den Charafter des Mationaljtaates audy in Sutunft
3u wahren. Aber jo wenig wir nad) der Dereinigung des gangen
deut{djen Dolfstums in unjerem Reidje |treben, jo wenig denfen
wir an eine Aus[deidung der ifm einverleibten nidytdeut|den
Dolfsfplitter. Denn wir wiljen, daff gegeniiber den gejdidtliden
Sujammenhingen, der vielfad) unentwirrbaren Durdjeinander-
mijdqung der Spradigemeinjdaften und der ungleiden Befdhigung
Oer Dolter und Doltden 3u ijolierter politijder Eriftens die all-
gemeine Derwirflidung der Dedung von Staatsvolf und atio-
nalitat ein utopijdjes Biel ift. Diefer Xrieg hat aud) denen von
uns, die es frither nidyt jehen wollten, die Augen fiir die Unent-
befrlidheit, den weltgejdiditliden Beruf und die ungerjtorbare
Lebenstraft der uns verbiindeten Donaumonardjie gedffnet. Sie
aber fann jdledthyin nidt Mationaljtaat, fie muf notwendig Matio-
nalitdtenjtaat fein. So hat ja aud) die [dweizerijde Eidgenofjen-
jdaft den Beweis ifrer Dajeinsbereditigung lingit erbradyt und in
diefem Kriege dadurd), daf ifr Staatsgedante aller nationalen
(Gegenfdle Herr geworden ift, vollauf befrdftigt. Das moderne
Bewuftfein fordert die Adtung des fpradylidien und fulturellen
Sonderlebens jeder Dolfsindividualitat. Der Nationalitdtenjtaat
wird um jo befjer gedeihen, je ent{djiedener er die verfafjungs-
méfige Gleidberedtigung der in ihm verbundenen Mationalititen
wafrt. Aber aud) der Nationalftaat jduldet den in ifkn ein-
gelprengten fremden Iationalitdten jede mit feinem Beftande
vertraglide Sdonung ifrer Eigenart. Injoweit haben aud) wir
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aus den Erlebnijfen des Weltfrieges mandjes su lernen. Allein
als Ridtjdnur fiiv die Staatenbildung wird das Nationalitdts-
pringip immer nur eine relative Bereditigung behalten. Nur
eine foldje wollen wir ihm aud) bei der Meuordnung der |taats-
reditliden Sdidfale der in unferen Nladibereid) gelangten Ge-
biete 3ugeftehen.

(Befelst aber, das Unmoglife wire moglid)y und der ange-
ftrebte Jdealzujtand wiirde erveidyt, jo wiirde dadurd) die Ausfidyt
auf den emigen Srieden feineswegs ndhergeriidt fein. Aud
die reinen Dolfsjtaaten wiirden in mannigfaden Widerftreit wid)-
tiger ELebensinterefjen geraten und vor allem auf wirtjdaft-
lihem Gebiet einander den Rang abzulaufen fuden. Wit einmal
Grengftreitigleiten wiivden ausbleiben, da ja dod) die Bewegung
der rdumliden und zahlenmdfigen Ausdehnung oder Ab-
minberung der Nationalitdten nidyt jtillitefht und Der|djiebungen
hervorruft, die das Begefhren nad) Beriditigung eines verfteinerten
Redytszujtandes entfadjen wiirden. Iidyt felten wiirden vermutlidy
aud) jwijdenftaatlide Konflifte eintreten, wenn ein Doltsitaat
fidy gemdf jeiner natiirlidien Pflidit der eigenen Dolfsgenofjen
im Auslande gegen wirflide oder vermeintlide Bedriidung an-
nimmt. Solange aber bdie Dolfer iiberhaupt die Derforperung
ihrer Einfeit in jelbftdndigen Staatsperjonlidheiten finden, wird
jeder Staat, wie immer er organifiert fein mag, Nadtorgani=
fation bleiben und fraft der ihm immanenten 3dee nady Ge-
winnung und Stdarfung der fiir feine Selbjtbehauptung erforder=
lidjen ITadyt ftreben. Er wird fid) bewuft bleiben, daf ifhm
nur feine Nadyt die Durdyfeung feines Redytes verbiirgt. Und
er wird |id) bereit fHalten, duferitenfalls, wenn zum Sdube
feines Redytes fein anderes Nlittel [id) als ausreidjend erweift,
3u den Waffen 3u greifen.

Das wiffen aud) die Pasififten. Darum eben wollen fie
den volterreditliden Derein jdaffen, der die Staatengemein-
[dhaft in einen Madytorganismus jur Erjwingung des ewigen
Sriedens vermwandelt.

Das Htittel wiirde ja Erfolg verfpredien, wenn der geplante



Weltverein den oft gehegten und nody immer aglid) gejdheiterien
Traum eines Weltreidies erfiillen und als ein nidt nur mit den
Boleitsredyten, fondern audy mit der wirtliden Nladt einer
die Erde beferrjdenden Staatsgewalt ausgeriifteter Univerjal-
ftaat Jidy Gehorfjam erjwingen fonnte. Allein fiir einen jo un-
finnigen, gefdiidtswidrigen, die Staaten ifrer Autarfie und damit
in Walrheit ifres Staatsdjaratters beraubenden, alles nationale
Sonderleben, in dem fraft unverbriidilifier Gefehe das Leben
der Men|dyheit jid) abjpielt und die Bliite feiner bunten RHerrlid)-
feit entfaltet, entthronenden, die Dolterfreifeit der Dergewaltigung
ourd) einen 6dben Meltdejpotismus ausliefernden Gedanfen wagt
man dod) nifit Propaganda 3u maden. Dorldufig wenigjtens
begniigt man |id) mit dem bejdeideneren Dor|dilage der ,,0b1i-
gatorifdien Sdyiedsgeridite”. Sie follen das eingige Drgan
des Weltbundes, aber dod) eben das Drgan einer iiberjtaatliden
Nladt, der die Glieder |id) ju unterwerfen haben, fein. Damit
wire nun freilid) der ewige Sriede tatjddlid) feineswegs gefidert.
Denn wer wird glauben, daf ein Staat, der [id) die Hladt 3um
Widerjtande jutraut, [id) einem Sdjieds|prudie fiigen wird, wenn
er ihn als ungeredite Derleung fjeiner ELebensinterefjen obder
jeiner Ehre empfindet? Aber fein Widerjtand erjdjeint nun als
Rebellion. Die iibrigen Bunbdesglieder |ind verpflidhtet, mit
Daffengewalt feinen Miderjtand zu bredjen. Seht er fidh zur
Wehr, fo ftempelt der Bund die Kriegfithrung sur Erefution.
Alle fiinftigen Kriege [ind im Redytslinne Biirgerfriege. Das
dndert nidits an den Tatjadjen. Die Entjdeidung hangt nad) wie
vor von dem CErfolge der friegerijdien lladytprobe ab. Aber
man hat den moralijdien Dorteil erveidyt, vorerjt den Sdhein des
Unredyts dem befdmpften Gegner der Bundesmelrheit aufzuladen.

Unfere Seinde wiflen wohl, warum fie dem pazifijtijden
Projefte Beifall zollen. Sie redynen darauf, daff [ie in dem
iiberjtaatliden Derbande mit den gleidien Kiinjten, mit denen
fie wahrend des Krieges die Koalition der grofsten und leinjten
Madyite gegen uns und unfere Derbiindeten jujammengebradt
und eine odeutfdifeindlige MWeltitimmung erzeugt und gendfhrt
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haben, jtets [id) das Ulbergewidyt verfdaffen werden. Sie hoffen,
mit dem affenaufgebot der iiberlegenen 3afl, das im Weltfriege
verfagt Bat, uns [dlieklidy dod) im Weltfrieden 3u iiberwinden.
Sie gedenfen, die Sriedensliga als ein braudbares Werfzeug
im Dienfte der auf unjere fiinftige dauernde politijde und wirt-
jdaftlide Miederhaltung geridteten Bejtrebungen ju verwenden.

Und dazu [ollen wir die Hand bieten? Wir follen toridyt
genug fein, in eine fo plumpe uns gejtellte Salle gefen? Wir
follen in blindem Dertrauen auf das heudylerijdhe Befenntnis
sum Pazifismus uns freiwillig felbjt entredjten?

Das fann und wird nidt gejdehen! Aud) wir wiinjden
einen moglidjt dauernden Srieden und werden das Unjerige
dazu tum, durd) den Sriedensjfluf eine Nladytverteilung 3zu
{daffen, die die Nlenjdfheit filr abjehbare Beit vor einer fo
furditbaren Sriedensjtorung [idjert, wie fie die jehige grauen-
hafte Selbjtzerfleijdjung Curopas ver|duldet hat. Allein an
den ewigen Srieden glauben wir nidt. Wir wiffen, daf wir
aud) in Sufunft nad)y dem wunabdnderlidhen Gefel; der IWelt-
ge[dyidyte unfer Dafein, unjer Redht und unfere Sreifeit, unjere
Kultur und unferen Iofljtand nur behaupten f6nnen, wenn
wir in [Gimmernder Wehr dem Kriege zu froBen Dbereit und
befihigt bleiben. Unferen ,Itilitavismus”, den mit Gewalt 3u
verniditen man vergeblid) ausjog, wird uns aud) fanft iiber-
redende Bitte nidit entwinden. Auf den Dorjdlag einer allge-
meinen Abriiftung werden wir hoflid) erwidern, daf wir felbjt
nidit gefonnen {ind, uns iibermdfige Laften aufzubiirden, jedody
die Ent|djeidung daritber, was je nad) der Weltlage fiir unfere
Siderung 3u Lande und auf der See notwendig ijt, unjerem
eigenen Ermeffen vorbehalten. Und taube Ofren wird bei uns
das Anfinnen finden, uns in irgendeine iiberjtaatlide Or-
ganijation Hineindridngen 3u lafjen, Oie unjere volferrechi-
lide Souverdnitit verfiimmern und uns von Redits wegen
swingen fonnte, uns in Sragen unferer nationalen Nladt
und Ehre einer Nlgjoritdtsentjdjeidung 3u fiigen. Ginen
Ausbau der internationalen Sdyiedsgeridhtsbarfeit behufs fried-



— 430 —

lidjer Beilegung vélterreditlidher Honflitte und Dermeidung un-
nétiger Waffenginge wollen aud) wir gern fordern. Aber auf die
eigene freie Entjdeidung Hodjter Injtan; werden wir niemals
veridten. ir wollen uns an der unendlid) Hwierigen Arbeit
eines Wiederaufbaues des Dolferredites nady Krdften beteiligen.
Aber Tein (emeinwefen iiber bden Staaten, feine ,civitas
maxima”, fondern eine wiederaufgeridhtete freie Staatengemein-
[dhaft foll das Dolterredit der Sutunft ausbauen.

IX.

Endlid) Jollen wir das Pringip der Gleidheit der Staaten
anerfennen. 3n einem radifal demofratijfien Programm, das
mit der SBauberformel , Sreifeit, Gleidhheit, Briiderlidteit”
arbeitet, darf ja das fiir die innerjtaatliden Derhdltnijfe weit-
aus wirflamjte mittlere Sdlagwort aud) hinfidtlidy des Der-
haltnijffes der Staaten 3ueinander nidyt fehlen.

Aud) hier wieder Tefhrt die praftijde Spike der doftrindren
Phraje [idy einjeitig gegen uns! njere Seinde fampfen ja,
wie [ie unjiflige NMale jalbungsvoll verfidert Hhaben, fiir das
gleige Redit aller Staaten. Sie [ind die felbjtlofen Befdjiiter
der fleinen Staaten, deren Unabhingigleit deutjdie Herrjdjudht
bedrofht. MWas will es denn ihren jdonen Worten gegeniiber
befagen, daf |ie unter BHintanfebung aller Regeln des Dolfer-
redits einen unerhirten dwang gegen die jdwdidjeren neutralen
Miadte ausiiben, um ifre Parteinahme fiir die Entente 3u
ergielen? Bier handelt es jid) ja nur um Anbaltung sur Pflidt-
erfilllung und um Beftrafung der Pflidtverleung gegeniiber
der Ulen|dfeit! Denn die Pflidt, in dem grofen Hampfe
gegen den Seind des Nlenjdjengejdledits audy feine Kraft ein-
gufehen, damit die feilige Sade Oer Nlen|dhheit [iege, liegt
ja offenbar jedbem Staate ob. Der pflidtvergeljene Staat aber
fann natiiclidy die Gleidibereditigung mit den pflidtgetreuen
Staaten, die |id) dem Derbande anfdliegen, nidit beanfprudyen.
Selbjt die [dmadpolle Dergewaltigung Griedjenlands wegen
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leiner Derweigerung der Kriegsfolge erjdyeint fo als eine gevedyte
diidtigung, die dem Wimbus der erbarmungslofen Sudytmeijter
als Bejdjiier der fleinen Staaten feinen Abbrudy tut. Um fo
weniger darf der mittelbare Swang, der gegen die eutralen
geiibt wird, um Jie jur Aufgabe der Meutralitit oder mindejtens
sur unfreundlidien Haltung gegen Deut{diland 3u bejtimmen, diirfen
die Derfudie, Holland, Dinemarf, Morwegen und Sdyweden durd)
Abjdneidung ifhrer Lebensbedingungen eine wafre Ieutralitit
unmoglid) 3u madien, den Dortampfern fiir die Unabhingigleit
und Gleidbereditigung der tleinen Staaten vorgeworfen werbden.
WoRl aber follen wir das OGleidfeitspringip, das von der
anderen Seite mit dem Munde befannt und durdy die Tat ver-
[pottet wird, ernft nefymen und beim Sriedensjdluf als Hindernis
einer NMadyterweiterung 3u Lajten von Wadybarjtaaten gelten laffen.

Es it ja ridtig, dafy aud) die herr[dende Dilferredyts-
[efre die Gleidiheit aller Wefen, die Staatsantlif tragen, als ein
Agiom Binftellt, das fidy derfelben Unantaftbarfeit erfreut wie
das naturredtlidhe Ariom Oer Gleidheit von allem, was
Nenjdjenantli trigt. Allein es verhilt |id)y Riermit ebenfjo
wie mit manden anderen vom Dolferredit fortgejdleppten
Dogmen naturredtlifer Herfunft. Sie fiihren ein Sdeindalein.
Die Wirflidifeit hat fie ausgehohlt und durdlodert. Es ijt an
der Beit, dies einmal unumwunden auszujpredhen.

Wenn das Dolferredit den Staaten, die es als volferredhtlidhe
Subjefte anerfennt, die volferreditlidie ®leidiheit gewdhrleiftet,
fo Rat dies einen guten Sinn, wenn darunter die vom modernen
Reditsbewuftjein geforderte GBleidywertigieit der jtaatlidien
Perjonlidfeiten verjtanden wird. Deutet man aber die Gléidheit
als abftrafte Gleid)formigleit, als eine jeden Unter[djied der
Redite und DPflidten ausjdliefende Uniformitdt des Inhalts
der Perfonlidyfeit, jo verfefhrt fie fid) in ein unjinniges Poftulat.
Nur jo und nidht anders darf aud), worauf Hier nidt ndher
eingegangen werden fann, die durd) die Derfajjungsurfunden
den Jndividuen judeficherte ,,Bleidiheit vor dem GBefel” ver-
{tanden werden, falls nidt das organijdie Gefiige der biirgerliden



Gejellidaft serftort und ifre Aufléjung durd) odefte Gleidymadyerei
von Redits wegen gefordert werden foll. Mun aber gar bdie
Staatenwelt! 3n weldem Irajlen Widerfprud) {teht dod) die
abftrafte Gleidheit Oer groften und fleinjten Staaten, der
Weltreidie und der befdeidenjten Territorialmidite mit der Wirk-
ligTeit der volferreditlien Dorginge! Das Dolferredit aber
fann gleid) allem Redjt das veale L£eben nidt aus [|id) heraus
erseugen, jondern muf es finnehmen, wie es fid) ihm Oarbietet.
Es fann in dem Illage, in dem bdie ilym immanente Redys-
idee felbjt eine lebendige Xraft ijt, die Besiehungen der Staaten
sueinander ordbnen und dem Gebraudie der ftdrferen Nlad)t
Sdranfen jefen, deren ilberjdyreitung es als Unred)t verurteilt.
Allein die ge|djidytlid)y gewordenen Iladytverhiltniffe muf es
als gegebene Tatfaden anerfennen und ifrer Bedeutung fiir
Oie Redysftellung der einjelnen Staaten muf es gered)t werden.
Es muf der organijden Struftur der vielgliedrigen Dolferge-
fell|daft [idy anjdymiegen. NTit diirren Sormeln einer medianifden
Sdyablone vermag es feine hefjre Aufgabe nidyt 3u lojen. Stellt
es Sdfe auf, die jeder Windjtof als nidtigen Sdjein Hinweg-
bldjt, fo verurteilt es {id) felbjt su flaglider Ofnmadit. Darum
muf es aud) fiir die redtlidlen Bejiehungen der Staaten zu
einander die Siftion der Gleidfeit aufgeben und dafiic den
(Gedanfen Oder gerediten Derteilung von Rediten und Pflidten
nad) dem Nlafe Oer durd) Oie Nladytverhiltniffe bejtimmten
Leiftungsfahigleit durdfithren. Audy fiir das Dolferredit lautet
der oberfte Leitfal nidit Cuique idem, fondern Suum cuique.
Ofnehin billigt ja das Dolterredit die Redts- und Hand-
Tungsfabhigfeit nur den von ihm als Staaten anerfannten Der-
bandseinheiten 3u, fann aber bdie Dorfrage, ob ein Gebilde
iiberhaupt ein jum volterreditlidien Subjelte geeigneter Staat
iit, nidt von fid) aus, fondern nur auf Grund der ihm vom
Staatsredit aufgedrdngten tatjadlien Organijation und be-
grifflien Ausgeftaltung Oder politijhen Nadtverhiltniffe be-
antworten. Es verlangt eine gewifje Dollendung der Staats-
bildung, ein fejtes Gebiet, ein in ihm bejdylofjenes Dolf und



eine edite Staatsgewalt. Sdyon dieje Grensziehung hat etwas
Willtiiclides und notigt sur Annahme qualivolferredtlider Be-
siehungen im Derfer mit ungivilifierten Dolfern und unvoll-
fommen fonfolidierten Stammen. Lot {id) ein bisher einfeitlidher
Staat in mefrere Staaten auf oder ver{dymelzen |idy bisher
felbjtandige Staaten, reift {id) eine Proving von ifrem Staate
los oder ver{fmwindet ein Staat durd) Einverleibung in einen
anderen Staat, fo vervielfiltigen oder vermindern [id) mit der
Perfettion der jtaatsredliden Umwdljungen aud) die Subjefte
des Dolferredyts. IDie aber verhilt es fid) bei den jujammenge-
fehten, in {id) gegliederten Reidjen? Solange nad) dem geltenden
Staatsred)t ein Reidisteil fein Staat fiiv fid), fondern nur
autonome Proving, Holonie, Sdubgebiet, Mebenland oder fonit
dergleidien ift, fann ihn aud) das Dolferredit, mag er jid) nody
fo felbjtdandig gebdrden, nidt als Staat behandeln. Die grofen
englijen Dominien mit Selbjtverwaltung, KXanada, Meufee-
land, Aujtralien, Siidafrifa, find, objdon jie eine ftdrfere Selb-
{tandigleit als mandie Staaten geniefen und zum Teil jogar
in i) wieder nad) den Nujter von Bundesjtaaten mit Glied-
jtaaten eingeridytet find, nod) immer feine Staaten und darum
aud) feine Subjelte des Dolferredits. Dennod) madyten eine
Beitlang Kanada und Yordamerifa lliene, volfervedtlide Der-
trdge miteinander ju [dyliefen. Andererfeits |ind jweifellos die
Gliedjtaaten eines Bunbdesjtaates Staaten fiir iy und miijfen
daher aud) dem Dolferved)t als Staaten gelten. Gleidywoh!
wird 3war den deut{den Eingelltaaten, nidyt aber den Eingel-
ftaaten der Mordamerifanijdien Union und anderer amerifanijder
Bundesrepublifen und den Sdweizer Kantonen allgemein volfer-
reditlide Perjonlidfeit zuerfannt.

Aus diefer Derlegenheit judyt fidy die volferredytlide Doftrin
dadurd) zu ziehen, daf fie die Anerfennung volferredhtlicher
Perjonlidyfeit an das Dorhandenjein von Souverdnitdt Iniipft.
Solange die Souverdnitdt als MWefensmertmal des Staates galt,
dedte |id) ja der Begriff des Staates mit dem bdes fouverdnen
Gemeinwefens. Aber wenn man fieran fefthdlt, muf man gegen-



iiber den modernen Bundes|taaten entweder ju den wirtlidfeits-
frembden Gewalttheorien greifen, die bald dem Gejamtitaate, bald
den Gliedjtaaten die Staatseigenjdyaft iiberhaupt abjtreiten, oder
aber durd) die Annafme einer geteilten Souverdnitdt, einer
Doppelfouverdnitit oder einer irgendwie organifierten gemein-
fdaftliden Souverdnitdt fidy mit dem iiberlieferten Souverdni-
tatsbegriff, der eine abjolut Rhodjte, unteilbare, nur durd) fid)
felbjt bejdyrantte, an einem einzigen Puntte fonjentrierte Gewalt
fordert, in Widerfprud) feben. Um dies 3u vermeiden, hat neuer-
dings eine vielfad) als Erl6jung begriifte Theorie die Souverdni-
tit als Begriffsmerfmal des Staates iiberhaupt gejtriden und
neben den fjouverdnen Staaten niditfouverdne Staaten in das
Staatsred)t eingefithrt. Damit aber ift dann aud) fiir das Dolfer-
red)t der Souverdnitatsbegriff als fefter Anfaltspuntt entwertet.
Denn bdie deutjden Eingeljtaaten {ind als volferreditlidie Subjefte
anerfannt und werden dod) 3u den midtjouverdnen Staaten ge-
ftellt. Xarum aber jollen dann nidt alle nidtfouverdnen Glied=
ftaaten von Bunbesftaaten Dolferred)tsjubjefte fein? Und nidyt
blof; die bundesjtaatsreditlihen Ordnungen bringen die jid) an den
Souverdnitdtsbegriff flammernde Lefhre in Derwirrung. Befak
denn nidt der alte Deutjdhe Bund, objdon er ein blofer Staa-
tenbund war, der jeder Souverdnitdt entbefrte, volferredytlidhe
Perjonlidhteit? Treten nidht aud) durd) Realunion verbundene
Staaten, wenngleid) fie lediglid)y eine Gemeinjdjaft fouverdner
Staaten ofne eine |elbjtindig fonjtituierte Oberjtaatsgewalt bil-
den, als einfeitlide Dolferreditsjubjefte auf? Und wie verhadlt
es fid)y mit der niemals ganj fefhlenden Anerfennung abhingiger
Staaten als Glieder der volferreditlidhen Gemein|daft? Um
fie 3u erfldven, hat man den Begriff der ,Halbjouverdnetit”
aufgejtellt, den man alsbald wieder als einen wider|prudsvollen
Switterbegriff fenngeidnete und nur als einen jum Derjdwinden
bejtimmten Iotbehelf fiiv Iibergangssuftinde duldete. Der Sou-
verdnitdtsbegriff it aljo nidt der gefjudite Sdyliifjel sur £6fung
des volferredtlidien Grundproblems fiir die Heutige Welt. Don
der jdwindelnden Hohe, auf die ihn die abjolutijtijfe Lefre ge=
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hoben Ratte, it er herabgejtiirst. Seiner dogmatijdjen Starrheit
iit er entfleidet. Sein Infalt und feine Tragweite bilden den
(Begenjtand eines unausgetragenen Streits. Er fjelbjt bedarf
der Kldrung durd) die Beobadytung der tatjadlidhen Derhiltniffe
und fann nidt bean|prudjen, aus |id) Yeraus die Lebenser-
jdeinungen 3u erfellen oder gar ju meijtern.

Durdyweg muf eben das Dolferredit mit der lebensfremden
Begriffsjurispruden3, in die es [|id)y verftridt hat, breden und
die fonftruftiven Gedanfen, deren es bedarf, der Wirtlidyteit ab-
laujdjen. Dann aber muf es {id) damit abfinden, daf in Wakr-
heit der mit der Suerfennung volferreditlidher Perjonlidhieit ge-
fete 3nhalt Teine abfolute, fondern eine relative Grofe ift.
Um als Subjeft des Dolferredits 3zu gelten, muf ein Staat
natiiclid) fdhig fein, Redite und Pflidten volferreditlidier Art
3u haben. Allein das NMaf feiner Redytsfihigfeit tann ungleid)
beftimmt fein, und die eigene Handlungsfahigleit Tann ihm nidt
nur teilweife, fondern jogar iiberhaupt fehlen. Staatsredtlidye
Einjdranfungen des Siirlidjeins eines jtaatlidien Gemeinwefens
werden fid)y aud) in feiner volferreditliden Stellung wieder-
fpiegeln und, wenn fie eine dauernde Abhdngigleit von einem
Oberftaat begriinden, in einer Nlinderung oder Redtsfdahigteit
Ausdrud finden. Offenbar fteht den deutjfen Einzeljtaaten,
da fie Teinen Krieg fiifren und feinen Srieden [dliefen fonnen
und nur in engen Grenzen dem Auslande gegeniiber das aftive
und pajfive Gejandtjdaftsred)t und die Dertragsfreifheit befiben,
nur eine unvollfommene vélterreditlidhe Redytsfahigleit su. Ane=
dererfeits laft fidy aud) den Glieditaaten der amerifanijden
Bunbdesrepublifen und den Kantonen der Sdywei3 die volfer-
reditlidie Perfonlidyteit nidyt einfad) abfpredien, da fie mindejtens
untereinander gleid) den bdeutjden Einzeljtaaten nady Dolfer-
redit Tebenl). Dolferredtlidie Abhdngigleitsverhiltniffe laffen

1) Binfidytlich der Shweis vgl. die eingefhende Darftellung in der Jiirdher
Differtation von A. Bolle, Das interfantonale Redyt. Die volferredilidhen
Besiehungen der Kantone der Gidgenoffenidhaft unter fid). La Chaur-de-
Sonds, 1907.
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swar die Redytsfdbigleit grundjablid)y unbeviihrt, fonnen aber
die Handlungsfihigleit des abhangigen Staats in groferem oder
geringerem Umfange bejdyrdnfen und mdgliderweife gan3 auf-
feben.

JIn befonders hohem Grade wird das Dolferredit gleidy dem
Staatsredit vom Sluf der Gefdyidite ergriffen. Es ijt nidyt
nur fortgefehtem Iandel jeiner Einriditungen ausfeht, jondern
wird durd) die jtaatlidlen Um- und Meubildungen aud) beftindig
sur Revifion [einer Grundbegriffe gendtigt. So wenig die in der
Meugeit erwad)jenen Theorien, wenn fie ifre Konftruftionen in
die Dergangenheit hineintragen, ein Derjtandnis der nationalen
und internationalen Redytsverhiltnifje des Altertums und des
Mittelalters ermoglidien, fo wenig fonnen fie, wenn fie in den
einmal angenommenen Dogmen verjteinern, den neuen Erjdei-
nungen der Gegenwart gered)t werden oder der Eiinftigen Redyts-
entwidlung die Bafmen vor{dyreiben. Wie viele einjt glaubig
hingenommene ,herridiende Lehren” hat jdon bisher die ihnen
widerfpredhende IMeugejtaltung der ftaatlidien Dafeinsformen iiber
den Raufen geworfen! Die Griindung des deutjden Reidys hat
alle dlteren Bundesftaatstheorien endgiiltig entthront. NMan dente
aud) an die Sdjidjale der Souverdnitdtslefre oder der Lelre
von der Gewaltenteilung. Es lift |id) unfjdywer vorausjehen,
daf die ungeheure Umwilzung der Weltverhiltnifje durd) den
jeigen Krieg Meubildungen Oer einen oder der anderen Art
hervorrufen wird, die aud) das Dolferredit 3wingen, unhaltbar
gewordene Doftrinen iiber Bord 3u werfen und neue MWege ein-
sujdlagen.

Wir aber wollen jedenfalls uns fo wenig durd) die volfer-
reditlidien Ariome, wie durd) die Trugbilder der demotratijdien,
weltbiirgerlidhen und pasififtijhen Doftrinen abhalten Iajjen,
das durd) unfere Bediirfniffe und 3Interelfen Bebotene, foweit
es an uns liegt, su verwirfliden. JIn jielbewufter Derfolgung
unferes Weges wollen wir iiber foldje imagindren Hinderniffe
nidyt jtolpern. Brauden wir neue Redytsformen, jo wollen wir fie
jdhaffen, mogen Jie immerhin die iiberfommene Sdyablone fprengen.



X.

Dies wollen wir vor allem behersigen, wenn wir an die
[didjals|dwere Srage herantreten, was mit den beim Sriedens:
jluf in unjerer oder unjerer Derbiindeten Gewalt befindliden
feindlidien Gebieten gejdehen foll.

Tody ift es freilid) nidit an der Seit, uns in diefer Srage, die
von Anfang an im Dordergrunde der Distuffion iiber die Kriegs-
siele geftanden Rat, endgiiltig auf bejtimmte Sorderungen fejt-
sulegen. Es hangt von unvorherjehbaren Umitdnden ab, was
wir erveidjen fonnen, aber aud), was wir innerhalb der dadurd
gezogenen (Brenjen anjuftreben haben. Iur die allgemeinen
Ridytungslinien {ind uns durd) das 3iel unjerer Dafeinsbehaup-
tung, wenn {ie in dem eben dargelegten Sinne verjtanden wird,
unverriidbar vorgeseidynet.

okl aber [deint es mir {don heute angeseigt, die nad) Cage
der Dinge moglidjen £6jungen vorbereitend 3u erdrtern. Denn
es it von Widtigleit, daf im Augenblide der Entjdjeidung mog-
lidjte Klarheit iiber die Bedeutung der ver|djiedenen in Betradit
fommenden £6jungen in ifjrer fonfreten Ausgeftaltung bejteht.
Riersu bedarf es der Beleudjtung der Einjelfragen unter den
manderlei fiiv ifre Beantwortung erhebliden Gejidtspuniten,
wie |ie nur das miifevolle Sujammenarbeiten vieler jadfundiger
Manner jdaffen fann. Somit mag aud) eine vom juriftijden
Standpuntt aus unternommene ndhere Erwigung der {taats-
und volferredtlidien Sormen, jwijdien denen wir bei der Der-
fligung iiber die eroberten Ldander und Landesteile ju wdihlen
haben werden, einen niifliden Beitrag jum grofen Werke liefern.

Dabei foll einerfeits die theoretijfe Grundlage, anderer-
feits dfe praftijde Braudibarfeit der ver|djiedenen mogliden
£6fungen in Anfehung Oder einjelnen offupierten @ebiete ge-
priift werden.

Ttberall Randelt es fih um ®Gebiete, die durdy Eroberung
ihrer bisher zu Red)t beftehenden Staatsgewalt tatjadlid) ent-
zogen find. JIfr Hiinftiges ftaatsreditlidies Schidjal hangt davon
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ab, inwieweit der damit gejdaffene Befifzultand dem alten
Redtsjuftand wieder 'weidien oder in einen neuen Redytszuftand
iibergefiihrt werden foll. An [id) ijt ein dreifadies Derfafhren
moglid): ,Wiederfherftellung” des frilheren jtaatsredytliden Su-
jtandes, Aufhebung desfelben durd) ,Eingliederung” des fremden
(Bebietes in den eigenen Staat oder blofe Derdnderung desfelben
dburd) neue Einridjtungen, Oie einen fortbeftehenden oder meu
begriindeten fremden Staat im Uladytbereidye des Erobererjtaats
felthalten und ifrer Wirfung nad) als ,Angliederung” bejeidinet
werden fonnen. Jede diefer Derfafrensarten aber bietet wieder
fiie fehr ungleidie Unterarten der Durdyfithrung Raum. Dir
wollen die drei Noglidyfeiten nebft ifren NMuancierungen 3u-
nad)jt gefondert betradyten.

XI.

Dentbar ift es natiirlid), daf wir den Weg der Miederher-
jtellung, der Rejtauration, be[dyreiten. Iir fonnen bejete Be-
bietsteile wieder herausgeben und entjefte Staatsgewalten wie-
der einfeen. Allein in erheblidlem Umfange ift dies eben, wenn
wir unfere eigene Sufunft fidern wollen, ausge|dlojlen. Daf
wir Polen nidit wieder an Rufland ausliefern werden, haben
wir bereits durd) bindende Bujage feierlidy tundgemadyt. Aber
aud) andere fremdjtammige Provinzen, die wir einmal der mosfo-
witijden Herrfdaft entrifjen haben, diirfen wir dem fraft feiner
inneren atur alles Eigenleben anderer Dolfer unterdriidenden
Reid), in welder Gejtalt immer es aus der gegenwdrtigen Um-
wilzung hervorgehen mag, nidt uriidftellen. Siir Kurland
verbietet uns das die deutjde Ehre. Gelingt uns, wie wir nod
immer hoffen, aud) die Befreiung Livlands und Ejthlands, fo
haben wir die gleidie Ehrenfduld gegen das baltijhe Deutjdtum
bis hin zum Peipusfee 3u erfiillen. Daf wir, wenn Polen und
Kurland vom ruffijden Reidje getrennt werden, unter feinen
Umijtdinden das litauijde Swijdenland wieder in rufjijde Hand
legen diirfen, lefhrt jeder Blid auf die Landfarte. Midht minder



unvereinbar aber mit den Bielen, fiir die wir Tampfen, ift im
Siidoften die Miederherftellung der eroberten Baltantonigreidje
in ifrem friiheren ftaatliden Bejtande. Denn hier deden fid)
unjere ELebensinterefjen mit denen unferer Bundesgenofjen und
fordern odie Sidjerung des gemeinjam angejtrebten mitteleuro-
paijdien Derbandes, der die Unantaftbarfeit der ojtlidien Dor-
madytitellung von Ofterreid)-Ungarn, der sentralen Balfanjtellung
von Bulgarien und der Rerrjdaft der Tiirfei in Konjtantinopel
sur Dorausfelung hat. Durd) die restitutio in integrum der in
ruffijde Dajallenjdaft verjtridten Serbenreidie und des verrdte-
rijen Rumdnien die panjlawijtijde Gefalyr von neuem herauf-
subefdyworen und dem Drange Ruflands nady Byzans die Bahn
offenjufalten, wdre eine unverantwortlidle Torheit. Und vor
allem ift in der am fheifeften umitrittenen Sdjidjalsfrage diejes
Krieges im deutjden Dolfe mefyr und melpr die Iiberseugung
dburdygedrungen, daf im MWejten die einfade Wiederherftellung
des verwel{diten belgijdien Staates in fjeiner Sdyeinneutralitit
gleidbedeutend mit der Einrdumung eines fontinentalen Stiik-
punttes an unferen [dlimmiten Seind und darum mit unferer
Miederlage wdre.

Tun liege |id) ja freilid) jede Suriiderftattung von Gebiets-
teilen und jede IDiedereinjefung vertriebener Herrider an Be-
dingungen Iniipfen. Und eine bedingungsloje Reftauration wird
uns wofl niemand, der einen ,deutjden” Srieden erjtrebt, an-
finnen. Allein injofern jolde Bedingungen lediglid) in der ilber-
nafme volferredtlider Dertragspfliditen Dbeftefen, bleibt deren
Einhaltung vom guten Willen der Derpflidyteten abhingig. Denn
ein Staat, deffen Souverdnitit feine Sdmilerung erfdfrt, wird
durd) Dertrdge immer nur bis auf weiteres gebunden und fann
unter Berufung auf die den vélferredtlidien Dertrdgen imma-
nente clausula rebus sic stantibus [id) jtets ifrer Erfiillung
entsiehen. Die Ent{djeidung dariiber, ob ein Dertragsbrud) vor-
liegt, ift julett nadte Madtfrage. Soll der Handlungsfreifeit
eines Staates eine wirflide Redjtsidrante gejogen werden, fo
ijt eben eine Bejdyrdanfung feiner Souverdnetdt durd) eine mit

v, Gietle, Unfere Stiedenssiele 4
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Swangsgewalt ausgeriijtete Herrjdaftsmadyt erforderlid). Ein
papierenes volferredtlides Derjpredien jdafft, wie die gejchichi-
lidje Erfafrung lefhrt, niemals ,reale Garantien”. Reale Gewdly
filr ein jugefagtes ftaatlides Derhalten bietet dem Staat, der
es fordern darf, immer nur der Befi unmittelbarer Hladyt iiber
das frembde (Bebiet. NMit einem privatreditliden Dergleidy fann
man jagen, daf im Dolferred)t nidyt (don das Obligationenredyt,
fondern erft das Sadjenred)t die Kraft hat, voll gefidjerte Redyts-
verhaltnilje 3u begriinden. Wir fommen darauf suriid.

XII.

Die jweite Noglidyleit ift die Eingliederung eroberter Ge-
biete in den fiegreidien Staat. Nlan nennt jie ,Annerion”, iiber-
jieht aber vielfad), daf fie in |ehr verjdiedener Weife erfolgen
fann.

Annegion im eigentlidhen Sinne ift die Aneignung der vollen
Staatsgewalt. Sie entjieht oder verjagt dem einverleibten Ge-
biet jede jtaatsredtlife wie volferredhtlidhe Perjonlidhleit. Im
iibrigen ift fie mit mannigfad) abgejtufter ungleidher Redyts-
ftellung des neu erworbenen Landes vereinbar. Sie fann defjen
Gleidyjtellung mit dem bisherigen Staatsgebiet in Redyten und
Pilidten herbeifiifhren, wie dies 3. B. in den von Preufen im
Jahre 1866 anneftierten Gebieten mit der Einfilhrung der preufi-
jdhen Derfajfung gejdehen ijt. Dod) fann ihm aud) bis auf weite-
res oder wenigjtens fiir eine bejtimmte Ubergangsjeit die Stellung
eines blofen Untertanenlandes oder dod) Nlinderbiirgerlandes
jugewiefen werden. Anbdererfeits ijt die Ausjtattung des bder
cigenen Staatsgewalt entbefrenden neuen Staatsteiles mit den
Redjten eines autonomen Selbftoerwaltungforpers moglid). Wei-
tere Kombinationen evgeben [id) bei der jtrengen Annegion, wenn
fie ein sufjammengefeljter Staat vollzieht. Das deutjde Reidy
fonnte erobertes Land einem feiner Eingeljtaaten mit defjen Su-
jtimmung eingliedern und fid) nur hier wie iiberall die Gejamt-
{taatsgewalt vorbehalten. Es fonnte aber aud) die volle Staats-



gewalt fid) felbjt beilegen und ein neues Reidysland erridjten.
In dhnlicher Weife Tonnte in der Donaumonardyie neu erworbenes
(Bebiet einem der beiden unierten Staaten als befonderes Kron-
land oder als Teil eines beftehenden KHronlandes einverleibt,
aber aud) nad) dem Dorbilde von Bosnien und der Herjegowina
als ein gemeinjames Befitum von ®fterreid) und Ungarn dem
Gejamtjtaat eingefiigt werbden.

Unter den Begriff der Annegion fallt aber aud) eine Einver-
letbung, bei der {id) der fiegreidie Staat nur eine Oberjtaats-
gewalt aneignet. Eine jolde [dwddere Sorm der Annegion
ltegt vor, wenn einem bisher fouverdnen Staate Staatsgewalt
belaffen, aber Odurd) Unterwerfung unter eine iibergeordnete
Staatsgewalt die Souverdnitdt entjogen wird. Dann befteht der
befiegte Staat in feinen alten oder in verdnderten Grengen
als Staat fort, wird aber dem Erobererftaat als ein abhingiges
Glied eingefiigt. 3n gleider Weife fann natiirlid) ein von einem
fremden Staatsgebiete losgerifjener Gebietsteil als ein mit felb-
jtandiger Unterftaatsgewalt ausgeriifteter Staat fonitituiert und
als Gliedjtaat der Oberftaatsgewalt des ihn in |id) aufnehmenden
groferen Derbandes unterworfen werden. So fonnte beifpiels-
weife das deut|de Reid) feine Derfiigungsmadyt iiber erobertes
(Bebiet jur CErridtung eines mneuen Eingeljtaates gebraudpen.
Und fo ift in Ofterreich-Ungarn ernijthaft der pIan ermogen wor-
den, das durdh Balizien vergroferte Polen als einen den beiden
sum Gejamtitaat verbundenen Staaten ebenbiirtigen dritten Staat
sum Nittrager der Gemeinjdyaft 3u erheben.

TMun werden jiderlid) Annerionen irgendeiner Art |id
aus einem fiiv uns fiegreidjen Srieden ergeben. Ausge[dyloffen
ijt nur durd) die gemeinfame Entjdlicfung des deut|den Reidys
und Ofterreid)-Ungarns jede Sorm der Anmerion in Anfehung
Xongrefpolens*). 3Im iibrigen ift die Srage offen. Dermutlid)

1) Die jiingjt von Ofterreid)-1ngarn abgegebene Erfldrung, Rufland
gegeniiber auf jede Annerion versidyten 3u wollen, ijt fiir die hier erdrterte
Srage bedeutungslos, da Oiterreid)-Ungarn fein in Betradt fommendes
Obijett befikt.

4*



wird fid) infoweit, als eine nidt allzu erheblide Dorjdyiebung der
deutjdjen Brengen aus militarijden oder wirt|daftlidien Griinden
(insbefondere aud) behufs Gewinnung von Siedlungsland) erfolgt,
die Annerion von Nad)bargebieten trof der aus den Mationalitdts-
verhdltnifjen 3u erwartenden Sdywierigleiten als notwendig her-
ausitellen. Dies gilt jowoll im Ojten fiir Landjtreden, auf die das
neue Konigreid) Polen feinen Anfprud) hat, wie im Weften fiir
das etwa von Sranfreid) abjutretende (Bebiet. Aud) die Donau-
monardyie fann unjdwer ur Annerion einzelner Teile der be-
fiegten feindliden Madybarftaaten [dyreiten. Ohne weiteres wird
sweifellos Bulgarien die ihm aus ge{djidtliden und nationalen
Griinden gebiifrenden Teile Serbiens und Rumdniens im Wege
einfadjer Annegion jid) einfdymelzen. Dagegen beftehen gewidytige
Bebdenter: gegen-die Annegion der in Befil genommenen groferen
Landfompleye.

Nidyt allzu [dwer freilid) {ind jie 3u iiberwinden, joweit fie |id
gegen die Einverleibung Xurlands in den deutjden Staatsver-
band ridjten. Denn fier handelt es jidy um Suriidgewinnung einer
alten deutfdien Siedlung, die alles ifrer deutjdien Kultur verdantt
und aud) unter dem Drude der Sremdherridhaft ifr Deutjhtum
bis feute treu gewalypt hat. Immerhin bleibt ernftlidy su er-
wdgen, ob und wie im Ralfymen des deut{den Derfajjungsredits
dic unbedingt erforderlidhe Dorherridiaft des Deutjdtums gegen-
iiber der fremdjtimmigen Ilelrheit der Bevolferung gefidhert
werden fann. Wird Hurland eine preugijfe Provini, jo muf
entweder mit der Einfillpung der preufijdren und jomit sugleidy
der Reidisverfafjung die Befafyr einer lettijdhen itberflutung des
baltijden Deutjftums Heraufbe{dworen oder aber durd) Sus-
penfion oder Abdnderung von Derfafjungsbeftimmungen ein un-
befriedigender Ausnahmeszuftand gejdaffen werden. Gewdhrt
man Kurland (was ja aud) in Sorm einer Perjonalunion mit
Preugen denfbar wire) eigene Staatlidfeit, o liefe |id) feine
innere Derfafjung im Sinne einer modernifierten jtandijden Ord-
nung auf gejdiidtlider Grundlage angemefjen ausgeftalten, bliebe
jedbod) in Anjehung der Teilnahme am Reidisleben diefelbe Der-



faffungs|{dywierigteit ju I6fen. Es ijt flar, daf bderartige Be-
denfen gegen die Annegion in erhohtem Mage Plag greifen
miijfen, falls die Derfilgung iiber das Sdyidjal der anderen
deutidybaltijden Provingen in unfere Hand fallt.

Die Einverleibung von Litauen, wo wir uns nidt auf eine
jtarfe deutjdhe Oberjd)idyt ftiigen fonnen, wiirde nod) reiflidere
1iberlegung fordern.

Die ernjteften Bedenfen aber erwedt, joviel i) unter dem
Gefiqtspuntte der unbedingten Sidjerjtellung unjerer Sufunit
fiir fie jagen ldft, die Annegion Belgienst). Denn eine geeignete
Sorm fiir die Cinfiigung des bisher fouverdnen Staatsgebietes
in das Deutjdje Reid) laft |id) faum finden. Die Suteilung an
einen Odeut{dien Einzelftaat oder die Derteilung unter mefrere
Eingelftaaten Ratte jhon mit den Regungen der Eiferfudt im
Derhiltnis der Staaten jueinander 3u redmen. Dor allem aber
wiirde fie uns vor die Alternative {tellen, entweder durd) die Ge-
wihrung des vollen Staats- und Reidsbiirgerredts an eine
grofjenteils feindjelig gefonnene oder dod) unerprobte Bevolfe-
rung von mehr als fieben Iillionen den fejten Bau unferes natio-
nalen Gemeinwefens ju gefahrden oder aber durd) Derfagung der
politijhen Gleidiberedhtigung in den neu erworbenen Landesteilen
einen nur mit Unwillen ertragenen, ju rufelofer Agitation rei-
genden und auf die Dauer unhaltbaren Sujtand 3u [daffen.
In das gleie Dilemma aber, wennjdon mit Derjdiebung Oder
Eingelprobleme, wiirden wir geraten, wenn Belgien dem Deut-
jdhen Reidie als bejonderer Einzeljtaat eingegliedert wiirde. Dar-
an wiirde es aud) wenig dndern, wenn wir den |Gledthin notwendi-
gen Trennungsjdnitt 3wijdien den durd) eine jtaatlide NMifbildung
verfoppelten germanijden und weljdien Landesteilen vorndfymen
und etwa nur Slandern als felbjtandigen Gliedjtaat dem Reidje
einfiigten. Am leidytejten durdfiifrbar wire die Umwandlung
Belgiens in ein unmittelbares Reidysland mit blofer auf Suwads

1) Sie jind |don oft ausgefprodien und neuejtens von €. 3itelmann

in feiner unten 3u befpredienden Denfjdrift S. 21§f. befonders Har und
eindrudsooll dargelegt.



angelegter Autonomie. Aber hiervor warnen die mit Eljaf-
fothringen gemadyten CErfafrungen. Sumal die Ausfidten auf
einen giinftigen Erfolg weit geringer wdren als in dem Eljaf-
fothringer Prazedensfalle. Denn damals handelte es jid) um den
Sufammen{dluf einiger fran3ofijder Departements mit alter deut-
jher Dergangenheit und iiberwiegend Odeutder Bevolferung ju
einem (@emeinwefen, deffen Begriindung dod) eine Dajeinserho-
hung bder bisherigen unfjelbjtandigen Staatsteile bedeutete und
deflen allmdhlides Heranreifen ju immer freiever Selbjtverwal-
tung fid) erwarten lief. Jeht aber wiirde ein jelbitandiger Staat
3u einer Proving herabgefelt werden, was von dem an eigenes
jtaatlidies Dafein gewdhnten Dolfe trof gewdlrter oder in Aus-
fidt gejtellter Autonomie auf lange 3eit hinaus als Degradation
empfunden werden wiirde.

Aud) fiir die niedergeworfenen feindlien Balfanjtaaten
fann die Srage aufgeworfen werden, ob ifre volljtandige Ein-
gliederung in einen Erobererftaat, der hier nur djterreid)-Ungarn
fein fonnte, mittels irgendeiner Sorm von Annerion anjuftreben
ift. Die grofere Wahrjdeinligteit [pridt dafiir, daff Serbien
und Nlontenegro jwar Gebietsverlufte erleiden, aber nidt aus der
Reihe der Staaten verjdywinden werden; vielleidit wird ein durd
ihre Dereinigung begriindetes ferbijdies Honigreid) entjtehen.
Sidyer ift jedenfalls mit dem Sortbeftande Rumdniens 3u rednen.

XIIIL,

Dergiditen wir auf Annerionen gréferen Stils, fo wird es
um fo widtiger, die Oritte NToglidyfeit 3u erwdgen, die in der
blofen Angliederung befester Madbarlinder bejteht. Denn fie
bietet dann den eingigen Weg jur Erreidung des uns durd) unjere
Lebensnotwendigteiten gejtedten Sieles! Wir hdtten dann alfo
3war die wiederfhergeftellten oder neu begriindeten Madbarjtaaten
als Trdger einer eigenen und alleinigen Staatsgewalt anjuerfen-
nen, miigten fie aber in ein Abhingigteitsverhiltnis verjehen,
durd) das fie in ifrem jouverdnen Siirfidjein befdyrdantt und in
unferem Nad)tbereid) fejtgehalten werden.
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JIn weiten Kreifen Oes deutjdjen Dolfes hat [ty bereits die
1iberseugung Bafn gebrodjen, daf die bejte Lofung des |dymwieri-
gen Problems in diefer Ridtung ju judjen ift. Aud) die grofe
Niehr3afhl der von den Sdwadmiitigen als ,Annerioniften” ver-
jdyrienen Dorfampfer einer deutjden Mladyterweiterung begniigt
{idy mit dem Derlangen einer ,Angliederung” der in unjere Gewalt
gegebenen (ebiete, jofern nur die auf ifmen ervidytete |taatlide
Selbitherrjdaft folden Einjdranfungen unterworfen wird, die
uns das 3u unjerer Sidjerung erforderlidhe NMMaf dauernder Ober-
herrjdaft tatjadlidy verjdaffen und durd) feft geordnete In-
ftitutionen wirfjam verbiirgen. Es fragt fid) nur, weldje Redyts-
form geeignet ijt, diejen Bedanfen ju verforpern.

Die Gejdidite 3zeigt uns von jeher Abhingigteitsverhilt-
niffe minder madytiger Staaten von mdaditigeren Staaten. Allein
die ehemaligen Redytsformen, in die jid) die Abhdngigteit Tleidete,
find sum grofen Teil verjdywunden oder nur in Fiimmerliden
Reften erhalten. Dor allem gefort die lange Beit vorherr|dende
Sorm des Dafallenftaats, in der das Lehnswefen feine hidyte
Bliite hervortrieb, einer iibermwundenen Entwidlungsjtufe an.
Sie mag bei den indijden Dajallenfiirftentiimern Englands ihr
Leben friften. it den modernen europdijden Redisanjdauun-
gen ijt Jie unvereinbar, weil fie auf ein rein per{onlides Band
swijdien Herrjdjern berednet ijt, den Nlangel einer ausgebildeten
Staatsperfonlidfeit vorausfelt und ftaats: und volferredytliche
Besiehungen ununterjdeidbar vermijdyt. Im Altertum und aud
{pater wurde Oie {tindige Abhdngigteit von Staaten oft in die
Sorm eines Biindnijjes mit dem Dormadtjtaat gefleidet. Der
weite Rahmen des Biindnisbegriffes hat ja aud) fiir Staatenver-
bindbungen mit jefr ungleidier Stellung der Bundesgenoffen Raum.
Betannt ijt der umfafjende Gebraud), den die Rémer beim Auf-
bau ifres Weltreidies von der Reditsform der Soderation madyten,
und die dabei von ifnen vollzogene |yjtematijfe Auspragung der
Kategorie des ,,foedus iniquum®. Allein wenn aud) die neuere
volferredytlidie Theorie jeitweile einen befonderen Gattungsbe-
griff des ,,foedus inaequale“ aufftellte, fo hat er {id) als ted-
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nijder vélfervedtlider Begriff nidit durdygefeht und ijt jedenfalls
wegen |einer Unbejtimmtheit jur Wiederbelebung nidyt geeignet.
Sudjen wir eine gejdiidtlide Antniipfung, fo fommt Ilediglidh
die in neuerer Beit praftijd) verwirflidite und theoretijdy feit
abgegrenste Redytsform des volferredtlidien Proteftorats
in Betradyil). Denn hier finden wir den wifjen|daftlid) aus-
gebauten Begriff einer Staatenverbindung, die feinerlei jtaats-
redtlide Gemeinjdaft [dafft, wohl aber ein volferredilidies
Gemein|daftsverfdltnis begriindet, fraft deffen eine mddytigerer
Staat den Sdyuf eines minder madytigen Staates iibernimmt und
dafiir den befdyiiften Staat in [einer Handlungsfdhigfeit be-
fdrantt.

Aber nur an bden allgemeinen (Gedanfen bdes Proteftorats
fonnen wir antniipfen. 3Jrgendein Vorbild fiir die von uns ju
erftrebende Meuordbnung fonnen wir der bunten Sdar der bisher
unter diefem Hamen 3ujammengefafjten gefdiytliden Gebilde
nidyt entnefmen. Die Dilferreditslelyre behandelte fie mit unver-
hoflener Mifgunft. Durdyloderten jie dod) das Dogma von der
Gleidyheit der Staaten, jtellten fie dod) die Souverdnitit als Xenn-
seidjen des Staates in Srage, Ordngten fie dod) ju der Sort-
pflangung bdes gleidyzeitig als unlogijdy verurteilten Begriffes
der BHalbjouverdnetdt! Die Theorie frojtete fid) iiber diefe Un-
ftimmigfeiten mit dem Argument, daf das volferredytlidhe Pro-
teftorat eben nur eine anomale Er|djeinung, eine blofge itber-
gangsform, ein auf die Dauer unhaltbares Swittergebilde fei.
Und die ge[dyidhtlidie Erfahrung [dyien ifr redit su geben. Die im
Laufe des neungefnten Jahrhunderts entjtandenen Staatenver-
bindungen, die als volferredytlidie Proteftorate begeidnet wurden,
haben eine geringe Lebensfihigfeit geseigt und groftenteils

1) Eine umfafjende jyjtematijde Darftellung hat ihm P. Heilborn ge-
widtmet: Das vilferredhtlige Protettorat, 1891. Dajzu vgl. feht die Aus-
fithrungen desfelben Derfaffers in der Ensyflopddie von Holhendorff-Kohler
7V 501§f. Aus der dlteren Literatur jind namentlid) ansufiihren: &, Jellinet,
Die Lehre von den Staatenverbindungen, 1882, S. 125ff.; S. Brie, Theorie
ber Staatenverbindbungen, 1886, p. XXVIII sq.
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lid) fefr bald als verfehlte Erperimente erwiefen. In weldjer
von ifnen fonnten wir denn aud) ein fiir die von uns angejtrebte
TMeuordnung wertvolles Dorbild finden? Innerhalb Europas
fonnen iiberhaupt nur die im Jafre 1815 gefdaffenen Protetto-
rate der Orei ofteuvopdijden Grofmddyte iiber den Sreijtaat
Krafau und Englands iiber die ionijden Infeln, von denen jenes
bis 1845, diefes bis 1863 befjtanden Hat, in Betradt fommen.
Miemand wird im Ernft an ifre Dorbildliditeit glauben. Mody
weniger aber fonnen die ehemaligen oder nod) bejtehenden iiber-
jeeijhen Proteftorate europdijdjer Staaten, wie etwa das Pro-
tettorat Englands iiber die Burenftaaten, Sanzibar und bdie
Staaten auf Borneo, Srantreidys iiber Kambojdya, Annam, Tunis
und adagastar, 3taliens iiber Abefjinien, das einjtige Hollettiv-
proteftorat des Deutjdlen Reid)s, Englands und Amerifas iiber
Samoa ufw., mit irgendeinem Iuben bei der Ausgejtaltung der
tiinftigen europdijden Sriedensordnung verwertet werden. Ge-
jdhweige denn die neuejten amerifanijden Sdubherridaften iiber
Kuba oder Portorifo. Die Nladyitlagen, denen diefe und zahlreidhe
andere Sdubvertrige Ausdrud gaben oder geben, und die poli-
tijhen Bediirfnifle, die fie 3u befriedigen fudyten oder judjen,
lind eben von den Haditlagen und Bediirfuifjen, die der gegen-
wartige Weltfrieg jdaffen wird, fo grundver|{djieden, daf es
undentbar ijt, ihnen Singerseige fiir die jwedmdifige Drdnung
unferes Derfdltnijffes 3u unferen Iadbarlindern 3u entloden.
Wollen wir den Gedanfen des volferveditliden Protettorats einem
Mad)barlande gegeniiber jo ausgeftalten, dafy ihm ein felbitdndi-
ges {taatlifes Dafein unter unjerem madtigen Sdub, uns aber
die erforderlidfe Nadyt itber unjeren Sdyiiling reditlidy gewdlyr-
leiftet wird, fo |ind wir davauf angewiefen, neuen Wein in alte
Sdldude 3u fiillen.

Es gilt eben, neue Redtsformen 3u jdaffen, die den Grund-
gedanfen eines volferredytliden Sdubverbandes in der durd
unfere Sriedenssiele gebotenen Weife den obwaltenden Umftin-
den gemdf ausprdgen und entfalten. Wir erjtreben einen wir-
liden Redytszujtand. Die [dmoden volferredytsfeindlidhen Nlittel,



mit denen namentlid)y Grofbritannien es juwege bringt, frembde
Staaten in |tlavi{de Abhdangigleit hineinzuzwingen, ofne ifnen
den Sdhein der reditlidien Selbftindigleit su entziehen — man
denfe 3. B. an Portugal —, ver{dymihen wir. Begriinden wir
einen Sdubverband, o wollen wir ifm als ein fejtes gegen-
feitiges Redytsverhiltnis, das dauernden Bejtand verjpridyt, aus-
gejtalten. Wir wollen uns die [dweren Pfliditen, die mit der
Stellung einer Sdufmad)t vertniipft |ind, als unverbriidlide
Redtspfliditen aufladen und fie efrlid) erfiillen. MWir wollen aber
aud) die uns ju unferer eigenen Sidjerung vorzubehaltende Nadyt
in unantaftbaren Redjten feftlegen und die erforderliden Ein-
jdrantungen der Nadyt des bejdjiiten Staates als uniiberjteig-
lide Redjtsidyranfen aufridyen.

Um bdie Tauglidteit der Reditsform des Sdyubverbandes fiir
unfere dwede ju priifen, miijjen wir uns das redytlide Wefen
cines foldien tlarsumadien fuden. Wir miiffen einerfeits erfen-
nen, was fein Begriff verlangt und was er ausjdlieft. Wir
haben aber andererfeits uns ju vergegenwdrtigen, welde iiber-
aus ungleiden Noglidfeiten des Inhaltes und des Umfanges der
Staatenverbundenfeit diefer Begriff eroffnet.

Seinem Begriffe nad) ift der Sdubverband notwendig ein
volferredtlides Derhiltnis. Immer ldft er die ftaatsrechtliche
®ejdyloffenheit der verbundenen Staaten unberiifrt. Aber er ift
fein blofes volterredytlidhes Dertragsband. Dielmelyr begriindet er
eine aud) Dritten gegeniiber wirfjame |tandige Derbundenheit
swijdyen Staat und Staat. Denn er |dafft ein organifiertes volter-
redytlidyes MTadytverhdltnis, das den Staaten eine ungleidye Redyts-
jtellung im internationalen Derfeljr juweijt. Der Be|diigerftaat
empfdangt eine Erweiterung feiner Red)tsftellung durd) Herr|dafts-
befugnilfe iiber fremdes (ebiet. Der be|dyiigte Staat erleidet
eine HMinderung |einer Redytsjtellung durd) Einfdyrantungen jeiner
Souverdnitat. dwar bleibt er auf feinem Gebiet das Subjeft
jouverdner Gewalt nad) innen und nad) aufen. Aber nur der
Subftanz nad fteht ihm Souverdnitdt ju, wdahrend er Hinfidtlidh
der Ausiibung feiner Roheitsredite fremder Willensmadyt unter-
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worfen ilt. Seine Redfsfihigteit erfafhrt feine Einbufe, feine
Handlungsfabigteit ijt be|dyrintt.

Diefe Befdyranfung fann von f|efr ver[djiedener Starie
fein. Sie fann von der Derjagung eingelner Befugnifje bis zur
vollen Entmiindigung gehen. Scyon die Auferlegung einer Staats-
dienjtbarfeit, die dod) unjweifelhaft dem mit ifyr belafjteten Staat
die Subjtan3 der Souverdnitdt jo wenig entjieht, wie eine privat-
reditlide Grunddienjtbarteit das Eigentum, erriditet ja eine Sou-
verdnitdts|drante, indem der belaftete Staat die Ausiibung eines
Roheitsredits (3. B. der Anlage einer Seftung) unterlajfen obder
cinen Eingriff des beredytigten Staates in feine ®ebietshoheit
(3. B. die Benubung einer Etappenitrafe um Truppenmarid)
dulden muf. Das volterveditlidhe Sdubverhilinis aber begriin-
det ein ganges Syjtem joldjer abfolut wirfenden Bejdyrantungen
der an fid)y dem abhingigen Staate jujtehenden Souverdnitit,
deren einheitlidie Quelle die dauernde ungleidhe Staatenverbin-
dung it.

JIm eingelnen fann jid) das Abhdngigteitverhiltnis des be-
dyiigten Staats von der Sdufmadyt auf den ver[dyiedenen Ge-
bieten des Staatslebens in mannigfad) abgeftuften Bejdyranfungen
dufern. Dor allem fann ihm odie Handlungsfreifeit gegeniiber
dritten Staaten, das felbjtandige Redjt der Kriegserflarung und
des Sriedens{dyluffes, des diplomatifden Derfefhirs und der volfer-
reditliden Dertragsidliiffe, ganj oder teilweife entjogen fein.
Es ijt moglid), dafy er bei volferredhtlidhen Aften iiberhaupt oder
dod) in beftimmtem Umfange vom Bejdiierftaat vertreten wird,
aber aud) moglidy, daf er jie nur nid)t ohne Suftimmung des Be-
{dyiigerftaats redytswirfjam vornefmen fann oder wenigftens einem
Auffidts- oder Einjprudysredyt desfelben unterliegt. Sodann fann
die Ausitbung der Nlilitarfoheit gang oder teilweife in die Hand
des Be|dyiierftaats gelegt oder der Kontrolle desfelben unteritellt
fein. Dem abhdngigen Staat fann die Unterhaltung eines eigenen
Heeres oder eines eine Deftimmte Truppenzahl iiberjteigenden
Reeres, die Anlegung von Sejtungen und Kriegshifen, die Ab-
gabe militdrijder Xrdfte an das Ausland unterfagt |ein, wiifrend



der Be|dyiiBerjtaat in Oefjen (Bebiet BejaBungen unterhalten,
Seftungen und Seehifen fiir militdrijde Swede benuben, im
Bebdiirfnisfalle und insbefondere bei Kriegsgefahr aud) Staats-
angeforige fiir den Dienft im Heer oder in der Slotte ausheben
und fadlide Niilitdrlaften auferlegen darf. Der Bejdjiiberjtaat
fann fid) aber aud) mit einem Auffiditsred)t iiber eine dem be-
fdhiikten Staat belafjene eigene Keeresverwaltung, mit Sidje-
rungsmafregeln fiir die Beobaditung von Dereinbarungen iiber
die RHeeresorganifation und die Derwendung von Truppen, mit
Einjdyrantungen der Kommandogewalt durd) Befebung von Be-
fehlshaberjtellen oder Cinflugnahme auf Oderen Bejehung und
etwa aud) durdy den fiir den Hriegsfall ifym zufallenden Ober-
befell begniigen. Im Bereidje des wirtjdaftliden Lebens fann
der Be|dyiierftaat das Derfehrswefen in dem jur Siderung jeiner
JIntereffen gebotenen Umfange vergemein{dyaften, die Derwaltung
der Eijenbafhnen und Wafjerftragen an bejtimmte Regeln binden
und Oeren CEinhaltung iiberwadien, aber audy iy felbjt das
Red)t auf Anlage und Derwaltung von Eijenbahmen und Kanilen
vorbehalten. JIn dfmlider Weife ijt eine Bindung der Handels-
und Gewerbepolitit des bejdyiiten Staats durd) Unterwerfung
unter negative und pofitive Nladytbefugnifje des bejdjiisenden
Staats, eine Dereinfeitlidung des Sollwefens, des Nliingwejens
ufw. unter Einrdumung der leitenden Stellung an die Dormadyt
moglid). Die volferreditlidie Dereinbarung, die das Sdubverhilt-
nis begriindet, felt die Anerfennung eines mit eigener Derfajjung
begabten Staates voraus, der die Sunftionen der Gejehgebung,
der Derwaltung und der Redytfpredung |einen Angefdrigen gegen-
iiber aus3uiiben hat und in feinem inneren Leben grundjatlicy
fret ift. Allein junddjt tann fowohl die Herr{daftsform wie das
rdumlide Gebiet des Staates, mit dem die volferreditlidje Der-
einbarung getroffen wird, verfajjungsmipig fejtgelegt werden.
Sodann find alle volterredtlihen Bindungen des abhingigen
Staates der Aufnafme in jeine Derfafjung fihig und erlangen
dbamit jugleid) die Kraft |taatsreditlidier Sdranfen. Endlid) ver-
fteht es jidy von felbjt, daf Oie einjeitige Abdnderung der im



3ntereffe des bejdyiigenden Staates getvoffenen Derfajjungsbe-
ftimmungen dem be|diisten Staat verjagt fein mufp.

Eine um fo ftarfere Ausgejtaltung die Sdufmadt erfafrt,
defto intenfiver wird aud) die vom Wefen des Proteftionsverhlt-
niffes untrennbare Shupflidt ausgepragt fein. Denn die Ge-
redytigfeit verlangt fier wie itberall, daf den Redyten Pflidyten
entfpredjen. Der Anfprud) auf Proteftion durd) den madytigeren
Staat bildet fiir den |dwdaderen Staat das Aquivalent, das er
fiir die hingegebene Bewegungsfreifeit empfingt. Indem jener
fid) ihm verpflidytet, feine Redyte und Interefjen gleid) den eigenen
3u bebiiten, fein (Bebiet gleid) dem eigenen 3u verteidigen, durdy-
weg Treue mit Treue ju vergelten, gewinnt er an Sidjerheit,
was er an Nadt einbiigt. Und in dem Nlafe, in dem einerfeits
feine NMadytmittel Jur Selbftbehauptung nidit ausreidjen, andever-
feits ifm die fiir diefen Swed bereitjtehenden Nladtmittel des
Proteftorjtaates vermdge ifrer Uniiberwindlidyfeit dauernde Ge-
wilr leiften, fann die Staatenverbindung, aud) wenn [ie ur-
fpriinglid) auf dufjerem B3wang berubt, |idy gefilhlsmifig ein-
[eben und ein inneres dujammenwadjen der ungleidien Genoffen
herbeifiifhren.

X1V,

Endet der Welttrieg mit einem fiir uns fiegreidien Srieden,
fo bleibt vor allem in der belgi|den Srage, falls von der Ein-
gliedberung Belgiens in das Deutjde Reidy abgejehen wird, faum
eine andere £ojung iibrig, als die Angliederung Belgiens an unfer
Reid) in der Sorm eines volferreditliden Sdyufverbandes.

it der blof obligationenred)tlidien Bindung des wieder-
fergejtellten Belgiens an die im Sriedensvertrage ihm auferlegten
Bedingungen diirfen wir uns aus den oben angegebenen Griinden
feinesfalls begniigen. Die allfeitig als unerlaflidy erfannten
Jrealen Garantien” wiirden wir nur injoweit erlangen, als wir
durd) fortdauernden Pfandbefif an offupierten Candesteilen
gefidert blieben. Das aber wire nur als ein libergangszuftand
dentbar, der lange Seit wiyren mag, immer jedod) eine teilweife
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Sortfefung des Krieges bedeuten wiirde und |dlieflich dem end-
giiltigen Srieden weiden miifte.

Es liegt im beiderfeitigen Interefje, den unvermeidliden Liber-
gangsjuftand nidft nur moglidjt zu verfiirzen, fondern aud
von vornherein den Eiinftigen definitiven Sujtand feftzujtellen.
Jjt als joldjer ein volterreditlidies Dertragsverhdltnis in Aus-
figt genommen, das Oer rvealen Sidjerung entbefyrt, jo ift ju
befiirdhten, daf alle uns feindlidhen Bejtrebungen nur vertagt
werden, um nad) dem Wegfall des Triegerijdien Drudes wieder-
aufzuleben, fobald fid) die Gelegenkeit bietet.

Wir haben den ifrem Dolfstum getreuen Slamen durd) den
Mund des Reidystanlers jugejagt, daf wir nidt nur im Sriedens-
vertrage die Erfiillung ifrer MWiinjdje ausbedingen, fondern aud
im Sricden fiir die Erhaltung des damit ge[daffenen Redyts-
suftandes forgen wollen. Mie aber follen wir fie gegen neue
Derwel{dung des offentlidien Mefens [dyiifen, wenn uns die
reale Madyt fehlt, um den Brudy der ihmen gemadyten Derjpre-
dungen ju verhindern? Sollen wir um flamijder Befdywerden
willen einen neuen Krieg fiifren, wie er nofwendig war, um
der vertragswidrigen Dergewaltigung der Deutjdien in Sdyles-
wig ein Ende ju bereiten? Wenn wirflid) Slanderns grofe ger-
manifde Dergangenheit wiederaufleben, wenn bder alte nieder-
deut[dye Todyterftamm den franzofijden Import in Spradye, Bil-
dung und politijdem Denfen wieder ausfdieiden und jeine Eigen-
art frei entwideln foll, jo darf itberhaupt das Fiinjtlide Staats-
gebilde, das ifn mit den Wallonen verfettet, nidt fortbejtehen.
Eine blofe Derwaltungstrennung geniigt nidt. Die Kette muf
gejprengt, der gejdiditswidrige Staat ,Belgien” mufy in jwei
Staaten mit neuen Mamen zerjdlagen werdben. Bleiben jie dem-
felben Nlonardhen unterjtellt, fo darf dod) das Band, das fie
verEniipft, nidyt iiber eine blofe Perfonalunion hinausgehen. Wird
aber die ftaatsred)tlidje Trennung odurdygefiihrt, jo muf das
Deutjdje Reid) als Dormadit des Germanentums fie aud) jidern
und allen auf Wiedervereinigung Kindrdngenden Stromungen,
die fidjer wieder hervorbredien und vom Auslande her reidliden
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Quellenzufluf bejichen werden, einen ftarfen Damm entgegen-
feen. Soll aud) diefer Damm nur in papiernen volferred)tlidhen
Abmadyungen bejtehen? Mein! Das Deut|dje Reid) iit es fid)
felbjt jduldig, die reale Madyt in der Hand ju behalten, um alles,
was es um feiner eigenen 3ntereffen willen jur Bedingung der
Wiederherjtellung belgifder Staatlidyfeit madyt, unmittelbar von
fidy aus ju verwirflidjen und mit feftem Griff ju behaupten.
Darum mufy es die Ausiibung der den Staaten Slandern und
Wallonien 3ugeftandenen Staatsgewalt feiner militdrijden und
diplomatijdyen Suprematie unterjtellen.

Wenn nidyt alle Angeidien triigen, hat fidy die itberseugung,
daf die IMeuordnung der |taatlidien Derhiltnilje Belgiens im Wege
eines Sdyufperbandes, der dem Deutjden Reidje eine fraftoolle
Obergewalt |idjert, su erfolgen hat, mehr und mehr Bahn ge-
brodien. Audy iiber die Ausfiithrung diefes Planes |ind bei uns
fdon 3aflreidje Erorterungen gepflogen. Drofte unddit die Dis-
tujfion iiber das belgifjdie Problem {idy in dem Yebel allgemeiner
Rebdensarten und Sdlagworte u verlieren, die den Kern der Sadje
verhiillen, fo it von den verfdjiedenften Seiten unter politijden,
militdrijden und wirtjqaftliden Gejiditspuntten bereits eine gro-
fere Klarheit gejdyaffen. Damit ijt, worauf dod) alles anfommt,
die weltge|driditlidie Srage in das felle Lidyt der fonfreten Geftalt-
gebung geriidt. 3d) will nidt den Derjudy madyen, auf alle die
wertvollen Beifrdge hinzuweifen, die von fadfundigen Midnnern
sur £6fung Oder jdywierigen und verwidelten CEingelfragen in
Sdriften und Reden geliefert |ind. Eine bejonders eindringlidye,
sufjammenfaffende Behandlung der Srage im gangen findet jid)
jet in dem ausgeseidmeten Budle von Erid) Brandenburg:
Deut{dylands Kriegssiele, Leipsig 1917. Er befpridyt vom Stand-
puntte des politijden Biftoriters aus jundd)jt den Gedanfen der
Sdubgebiete” iiberhaupt, die Wotwendigleit unjerer Siderung
durd) einen uns umgebenden MWall von abhingigen Staaten im
Wejten und Often und die allgemeinen Grundziige der geplanten
neuen CEinridtungen (S. 56ff.), priift dann aber genauer die
Anwendbarfeit der im Rahmen eines Sdubverhiltnifjes mog-
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lidlen Bejtimmungen in den eingelnen Wadbarldndern und ge-
langt fiir jedes oderfelben 3u wohlerwogenen bejonderen Dor-
[dlagen, die den iiberaus ver|{djiedenartigen gegebenen Umjtdanden
Redynung tragen (S. 61ff.). Dabei tritt er in Anfefung Belgiens
mit Entjdyiedenheit fiir die Serlegung in jwei gefonderte Staaten
als Dorausfefung einer gefunden Meuordnung ein. Beadjtens-
wert ift aud) der fiingjt von Bujdy in {einer am 5. Nlai 1917 in
der Nlitgliederverjammliung des Unabhingigen Ausjdyuffes fiir
einen deut{djen Srieden gehaltene Rede auf Grund einer Anregung
vou Triepel ausgelprodiene (Gedanfe, daf wir in gewifjem
Umfange die Sebruarbedingungen von 1865, an die Bismard die
Buftimmung jur Erriditung eines felbjtandigen Staates Sd)les-
wig-Holjtein Iniipfen wollte, als Dorgang fiir die Bedingungen
der Anerfennung bdes fiinftigen Sortbeftandes belgijder Staat-
lihTeit verwerten fonnen. Das grofte Derdienft aber um die
Kldrung der belgijden Srage Hat |idy Ernit Sitelmann mit
feiner Dentjdyrift iiber ,das Sdyidjal Belgiens beim Sriedens-
{luf” erworben, die zwar [don 1915 und nod) einmal mit
‘Erweiterungen 1916 als Hand|drift gedrudt und vertraulidy
verfdjidt worden, erjt jeht aber mit neuen Erweiterungen als
Oritte Auflage der breiten Offentlidyfeit iibergeben ift. Auf fie
will id) hier ausfilhrlifer eingehen, weil fie vom Standpunfite
des Juriften aus gejdyrieben ijt und darum fiiv die im iibrigen
wenig beadtete, jedody fiir die praftijde Derwirtlidjung unjerer
Sriedensziele iiberaus widitige Srage des Red)tsgewandes der
erftrebten jtaatlidien ITeuordnung eine hohe Bedeutung fat. Midyt
als ob fie |id) der politijden Erwdgungen enthielte. Im Gegen-
teil! Soldje bilden, da Jitelmann die Madtverhiltnifje als
Dorausfefung und Riditungsziel jeder jtaats- und vélferredyt-
lidlen Umgejtaltung erfennt, die Grundlage jeiner redhtspoli-
tijhen Erorterungen. Die vorirefflie Sdyrift verbindet mit
juriftifhem Sdarfjinn tiefen politijden Blid. Allein zur Haupt-
aufgabe febt fie fid) die ftreng juriftijdie Sormulierung der fiir die
Durdifiihrung der als notwendig begriffenen Meuordnung ge-
eigneten Redytseinridytungen.
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Aud) 3itelmann gelangt nad) eingehender Abwigung aller
fidy bietenden Nioglidyfeiten ju dem Ergebnis, dafy fidh fiir die
Regelung unferes fiinftigen Derhiltnifjes su Belgien am meijten
die Begriindung eines volferreditliden Sduverbandesemp-
fiehlt. S§iir die Ausgeftaltung desfelben madyt er ausfilfrlidy
begriindete und bis ins eingelne durd)gearbeitete pojitive Dor-
jhlage. Auf fejter theoretifdier Brundlage fufend, entwirft er
einen prattijdien Bauplan, dejfen Ausfiifrbarteit einleudytet. Den
Priifftein hierfiir bildet das Gelingen feines Derjudyes, den wefent-
liden 3Inhalt feiner Dorjdylage in [darf gejd)liffene Artitel eines
volferredtliden Dertrages, den er als ,Biindnisvertrag” beseid)-
net, 3u faffen (S. 69—77). Die Derwirflidjung derfelben wiirde
das Biel, dem Deutfdjen Reidje die tatjadlide NMadt sur Wakrung
der deutjdjen Interefjen trof iederherjtellung einer belgijdhen
Staatsgewalt dauernd 3u fidjern, jweifellos erreiden. Anbderer-
feits bemiift |id) ditelmann, die Selbjtandigteit des wiederauf-
geriditeten Staates, joweit fie fid) mit den Odeut{djen Interefjen
vertrdgt, tunlidjt 3u {donen. Er will nad) Noglidfeit die Honti-
nuitdt des jufiinftigen Redytsjujtandes mit dem bisherigen Redyts-
suftande, der ja durd) die friegerijfe Befinahme als joldjer
nod) nidyt befeitigt ijt, walhren.

Don diefer Tendenz {ind insbejondere feine auf die Art des
Suftandefommens der neuen QDrdnung geridteten Dor|dldge
beherrjdit. Am liebjten jdhe er es, wenn die neue Ordnung durd)
einen mit den [egitimen Organen Odes depolfedierten Staates
vereinbarten Sriedensjdluf fejtgefest und die entfprediende jtaats-
reditlidje Organifation auf dem in der geltenden belgijdjen Der-
faffung vorgejehenen Wege als Derfafjungsdnderung eingefiifrt
wiirde. Dod) nimmt er fiir den Sall des Sdyeiterns diefes Planes
ein anderes Derfafiren in Ausfidyt, da das Deutjdie Reid) von
jeinem Eroberungsredit Gebraud) maden und einjeitig an Stelle
des bisherigen Staates einen neuen Staat begriinden fann, deffen
Lebensbedingungen es beftimmt und in einer verliehenen Der-
fafjung firiert. Er will jogar den belgijdien Thron dem feindliden
Konige und, wenn bdiefer aus per{onlidien Griinden versidytet,

v. Gierle, Unfere Sriedenssiele 5
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jeinem Bauje offenhalten, fiir den Sall aber, daf der Widerftand
des Konigs die ThronentjeBung unvermeidlidy madyt, sunddyit den
belgi{den Kammern anfeimjtellen, ob fie nad) Anerfennung der
Thronentjeung das ifmen nunmefhr nady der geltenden belgijden
Derfafjung 3ujtehende Redit der Iahl eines Regenten ausiiben
oder fofort eine Derfafjungsinderung befdyliefen und auf diefem
Wege 3ur republifanijden Staatsform iibergehen wollen. Tur
wenn die Kammern die Thronentfefung als reditswirflam an-
suerfennen verweigern, foll Deutjdland, da ihm ein formeller
Sriedens|{dhlufy jei es mit einem Regenten oder fei es mit einer
Republif unmoglidy gemad)t wird, von fid)y aus die Staatsform
feltjeben. Dabei hitte es dann aud) feinerfeits jwijden monar-
dijder und republifanijder Staatsform ju wdflen. Wegen der
Bebenten, die bei der Entjdjeidung fiir die Nonardyie gegen die
dazu erforderlidie Einjehung eines aufgedrungenen Konigs fpre-
dien, gibt 3itelmann der Republif den Dorsug.

Wer diz innere Nadyit des Redytes in allem menjdliden Ge-
meinleben gebiifrend einjdyat, wird dem Bejtreben, audy bei
der gewaltigjten Umgeftaltung iiberlebter fjtaatlidier Redytszu-
jtande womdglid) den Brud) des formalen Redites 3u vermeiden,
Beifall 3ollen. So wird namentlid) der redytstreue Jurift dem
Derfudie itelmanns, das Pringip der Legitimitiat hodzubalten,
jnmpathijd) gegeniiberjtehen, wdhrend mander Andere, der von
dem Mefen der Redytsidee nidits weif und das Red)t nur als
duferen dwangsapparat wertet, adyjelzudend meinen wird, es
handle |idy dabei im (Brunde dod) nur um eine fiir die Sadye
gleidygiiltige Bemdntelung der Gewalt. Eine andere Srage iit,
ob 3itelmann nidt die Ausfidten, unter Wahrung der Redyts-
fontinuitdt |ein Siel 3u erreidjen, iiberjdast. Neinerfeits glaube
i) nidt an odie Moglidfeit einer Derjohmung mit der in den
feindlidhen eltbund verftridten Dynajtie, wie fie dody fiir
einen gedeiflidien Sdyubverband mit uns erforderlid) wdre, und
habe aud) die ftdrfiten Bedenfen gegen die CEinfiihrung einer
republifanijden Derfafjung in dem Madbarftaat. Allein Sitel-
mann betont ja jelbit, dafy bei der bevorjtehenden weltge|didt-



lidien Redytsumgejtaltung der Wunjd) nady formell legaler ilber-
leitung Oes alten Redits in das neue Redit nidyt das Tefste Wort
3u fpredien hat und Oaff jedenfalls feine Erfiillung nidyt mit
irgendeinem Opfer an jadlid) beredjtigten deutjden Nladtan-
fpriiden erfauft werden darf. So gejtaltet er denn aud) den
JInhalt, den er der neuen Ordnung geben will, unabhingig von
der Sorm ifres Buftandefommens fiir jede Eventualitdt gleidy-
mafig aus.

Die Bauptvorjdlige Sitelmanns find im 3weiten Teile der
Denf{dyrift unter dem Gefidtspuntt des ,Kriegszieles der
Sidjerung” formuliert. Getrennt davon befpridt er in einem
furgen Oritten Teil das ,Kriegsjiel der Sdhadloshaltung” (S.83ff.).
Auf bdie jehr beadjtenswerten Dor|d)ldge, die er in lefterer Hin-
fit auf Grund volferredytlidher und politijder Erwdgungen in
der Srage der Kriegsent{dyddigung und der damit jujammen-
hingenden Srage der Abtretung des Hongogebietes madt, foll
hier nid)t weiter eingegangen werden. Bei der Erdrterung des
Kriegssieles der Sidjerung behandelt er, naddem er in einem
erften Abjdnitt (S.20ff.) die Dege jum Biel gepriift und odie
Dorsiige der bedingten IDiederherjtellung belgijder Staatlidhfeit
vor den fonjt denfbaren Wegen dargelegt hat, in jwei gefonderten
Abjdnitten (S. 30ff. und 77{f.) als die beiden zweddienliden
Nittel ,die Bejdyranfung der (taatliden Unabhingigleit Bel-
giens” und ,die Trennung der Slamen und MWallonen”. Dem
sweiten Nlittel dyreibt er eine nur jefunddre Bedeutung 3u,
fat daher feine auf Derwirflidung des erjten Nittels gerid)-
teten Dor{d)ldge in eine Sorm, die den Sortbeftand eines Ein-
feitsitaats Belgien vorausfeht, und erflart nur Binterher, daf
im Salle einer Spaltung des Staatsgebietes diefe Dor{dyldge in
entfpredjender Weife durdysufiihren feien. Das Derfafren ift
logijd) unanfedytbar. Da aber der Derfafjer felbjt als die bejte
£6jung der Trennungsfrage die Serlegung in 3wei Staaten emp-
fiehlt, die fiir den Sall der Iiedereinjeung der Dynaftie durdy
blofe Perfonalunion verbunden, in jedem anderen Salle |dyledyt-
hin unverbunden fein jollen, jo hatte er m. €. bejfer getan, den

5*
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Trennungsvor|dlag voranjultellen, ifhn bei der Safjung der Ab-
hiangigteitsvorid)ldge 3ugrunde ju legen und erjt nadyiraglid)
auszufiithren, daf, falls die erwiinjdte volle jtaatlide Trennung
nidit durdyzujefen ift, die fiir die beiden Staaten Slandern und
Wallonien vorgefehenen Be|drdanfungen in gleider Meije dem
einfeitlidien Staate Belgien aufjuerlegen find. Damit hitte die
Darjtellung fiir die Ilehrsahl der Lefer an Derftandlidyfeit und
das Gejamtbild der angeftrebten dutunftsordnung an Uiberjidtlic)-
feit gewonnen. Allein den Hauptnaddrud legt eben Sitelmann
mit Redit auf den Ausbau des volterredyiliden Abhingigteits-
verhiltniffes. Er dentt {id) deffen Derwirflidjung in Sorm eines
swijdjen dem Deutjdien Reidje und Belgien gefdlojlenen immer-
wdhrenden untiindbaren Bundes jur Siderung ifrer Gebiete
und 3ur Erhohung der Wohlfahrt ihrer Dolter. Der Biindnisver-
trag foll in Art. 1 ausfpredien, daf der belgijde Staat feine volle
Selbitdandigteit und Unabhingigleit auf Grund feiner eigenen
Derfajfung behdlt, foweit nidt die folgenden Artifel eingreifen.
Die ,folgenden Artitel” aber verfefren in Iafrheit die Aus-
nafhme 3ur Regel. Denn in bejug auf alle [pesifijden Betdtigun-
gen ftaatlider NMadyt iibertragen fie die Ausiibung der belgijden
Souverdnititsredite auf das Deut{die Reid) oder binden dody ifjre
Ausiibung durd) Belgien an die Sujtimmung des Reids und
fdrinten iiberdies die belgijde Staatsgewalt durd) die Auferle-
gung umfaffender Pflidften und die Gejtattung jtarfer deut|der
Eingriffe empfindlid) ein.

Auf bdie wohldurddaditen Einzelheiten fann id) hier nidt
voll eingehen. Mur ifhre Grundsziige will id) mit einigen Worten
dyaratterifieren. Mad) den von der volferredtliden Dertre-
tung handelnden Art. 2—4 behilt Belgien jwar vilferredytlide
Perjonlidyteit, iibertrigt aber jeine Dertretung gegeniiber Oritten
Staaten in allen Odie politijden oder militdrijden JIntereffen
Deut{d)lands beriifrenden Angelegenfheiten auf das Deutjdje
Reid). Soweit es 3u felbftandigem volferredytlichem Handeln be-
fugt bleibt, hat es von feinen Dertrigen oder Erflarungen dem
Deut{dhen Kaifer Mitteilung 3u maden und erlangen feine Afte



erft Wirtjamieit, wenn der Kaifer fonftatiert hat, daf ein Sall
feines Dertretungsredjtes nidjt vorliegt. Belgien darf nur einen
einzigen Gefandten, den beim Deutjden Reid), beglaubigen und
nur einen eingigen Gefandten, den des Deutjdien Reidys, empa
fangen, aud) Xonfuln nur im Deutjdien Reid) ernennen und
fremde Konjuln nur im Einoernefmen mit dem Deutjden Kaifer
sulaffen; oie ®efandten und Konfuln des Deutjden Reids in
anderen Staaten {ind 3ugleid) die Gefandten und Konfuln Bel-
giens. Derwidelter jind die fiir Heer und Slotte in den Art.5
bis 12 gemadyten Dorfdyldge. Sie nelymen als endgiiltigen Redjts-
suftand eine der deutjden Wehrmadyt angegliederte eigene bel-
gifdie Wehrmadyt in Ausfidt. Das auf Grund der allgemeinen
Wehrpflidt gebildete belgijdhe Heer joll im Srieden der Niilitdr-
hoheit Oes belgijden Souverdns unterftehen, jedod) mit dem
Augenblid einer vom Kaifer angeordneten lobilmadung unter
den Befehl des Kaifers treten, dem im Sahneneide unbedingter
Gehorjam fiir den Kriegsfall anzugeloben ijt. Der Kaifer joll das
Redyt erhalten, im Salle der Bedrohung der Redyte oder der mili-
tarijdien Interejfen des Deutjdien Reidys einen jeden Teil Belgiens
in Xriegszuftand ju erflaren. Die Heeresverwaltung foll von
Belgien gefiifjrt werden, jedbod) Hinfidhtlid)y der Heeresjtirte, der
Reeresorganifation, der militarijdien Ausbildung und aller Gufe-
ren Einrigtungen an Wormen gebunden fein, die mit den deut-
jdien Gefeen und Anordnungen iibereinjtimmen. Behufs ilber-
wadyung der Herftellung diefer ilbereinftimmung, jowie der Doll-
3ahligleit und Kriegstiidytigfeit des belgijdien BReeres foll dem
Kaifer ein Befiditigungsredit 3ujtehen. Heeresjpradie foll die
deutjdye Spradye fein. Als Kriegsflotte joll aud fiir Belgien aus-
jdlieglid) die deutjdhe Slotte fungieren, jo daf der Dienft in ifr
Erfiillung der belgijdyen Wehrpflidt ift und von der feemdnni-
{dyen Bevolferung verlangt werden fann. Im gangen wiirde Hier-
nad) Belgien in militdrijder Hinfidit dem Deutjdjen Reidje gegen-
iiber tatjadylid) eine afnlide Stellung einnelmen, wie fie fraft
feines Refervatredits das Konigreid) Banern innerhalb des Reidjes
hat. Allein alle Beftimmungen, die ein eigenes belgijdes Heer



vorausfefen, jind nur als ein durd) ldngeres Wohlverhalten ju
verdienender Sufunftpreis gedadit. Denn fie jollen erft in einem
fpdteren Seitpuntt in Kraft treten, den der Kaifer mit Sujtimmung
des Bunbesrats feftsujeen hat. Bis dalfjin follen (vorbehaltlid
etwaiger neuer Dereinbarungen) abweidende Wormen gelten,
die im wefentliden die Ausiibung der militarijden Hoheitsredyte
dem belgijdien Staate entjiehen und in die Hand des Deut|den
Reidys legen. Belgien darf (von einer toniglidien Garde und einer
Polizeitruppe abgejehen) feine bewaffnete Nladyt halten; das
Deutjdie Reid) hat in Belgien das Bejafungsredit, das Befejti-
gungsred)t, das Benubungsredit an BHdfen, Derfehrswegen und
Derfefrseinrifitungen ju militdrijden Bweden; bdie belgijdien
Staatsangehorigen diirfen freiwillig in das deutjde Heer oder
die deutjhe Slotte, dagegen nidht in auslindijhen Kriegsdienjt
eintreten; fiir jeden wefrpflidtigen Belgier, der nidit auf frei-
willige Neldung in die deutjhe Wehrmadyt eingejtellt wird, jahlt
Belgien einen beftimmten Geldbetrag; im Salle der Hlobilmadyung
fann bder Xaifer wehrpflidtige Belgier aud) jwangsweife ein-
siehen. Die Redyte, die nady Art. 13—16 dem Deutjdjen Reid)
in bezug auf Eifenbafhnen und Kandle juftehen jollen, wiirden
ihm die Moglidyleit ftetiger CEinfiditnafme in den Suftand und
die Derwaltung der belgijdien Eijenbahnen und Mafjerjtragen
und hinfidytlidy der Eijenbafmen audy den Anjprud) auf iiberein-
ftimmung der Betriebseinriditungen mit denen der deutjden Eijen-
bahnen verjdaffen; foweit aber das militdrijhe Intereffe es
fordert, joll das Deut{dhe Reid) aud) beredytigt fein, die Derwal-
tung und den Betrieb belgijdjer Eifenbahnen und Wafjerjtrafen
auf Redynung des Eigentiimers Jelbft ju iibernehmen, Eifenbafmen
und Wajlerftraen auf belgijhem (Gebiet anjulegen oder ju ver-
legen und Meuanlagen 3u unterfagen. 3In bejug auf das Boll-
und Handelswefen fehen die Art. 17—19 Eintritt Belgiens
in den deutjdien Sollverein mit Dorbehalt von Swifdenzollen,
Einfithrung Oder deut{dien Arbeiterjdjul- und Arbeiterverfidhe-
rungsgejegebung in Belgien und im Kriegsfalle Erjtredung der
fiie Deut{dhland getroffenen wirtjdaftlidlen Magnahmen auf



Belgien vor. Durd) befondere Bejtimmungen iiber den Redyts-
jdug in Art. 20—24 foll die Bleidyitellung der belgijden und
deut{den Staatsangehdrigen im internationalen Privat- und Pro-
sefredit, jowie der gegenfeitige jtrafredtlihe Sduf der Offent-
liden Einridtungen und die gegenfeitige Redytshilfe in Straf-
fadjen [idjergejtellt werden. In Sdlufbeftimmungen wird
durd) Art. 25 die Annalyme einer fremden Herrjdermwiirde durd)
den belgijdien Konig und die Anderung der verfaffungsmdfigen
Thronfolgeordnung, fowie die etwaige Mafl eines Regenten an
die Bujtimmung des Deutjden Kaifers gebunden, durdy Art. 26
aber die Bildung eines Sdjiedsgeridhtes vorgefehen, das iiber
Redytsjtreitigteiten 3wijdjen dem Deutidien Reide und Belgien
aus Anlafy ihrer Dertrige, fofern fein anderes Geridht juftdndig
ift, su ent{djeiden hat.

Selbjtoerjtandlidy fann man iiber die Swedmifigfeit Oder
Sitelmannjden Dorjdlige im einjelnen ftreiten. MNMan mag in
diefem oder jenem Punfte eine Der{djdrfung der Abhdngigleit
oder eine Erweiterung der Selbjtindigteit des dem Deut{den
Reidie angegliederten Bemeinwejens fiir angeseigt halten. Allein
fte bieten — und darin liegt ifr unjddgbarer Wert — einen fejten
Boben fiir weitere Distuffion. Denn fie zeigen in ifrer {darfen
jurijtijgen Safjung die praftijde Ausfiihrbarfeit des Gedantens,
auf dem Uege eines volferreditlihen Sdubvertrages tro des
Dersidiles auf Annerion Belgien bdauernd der englijdfien und
fransofijdien NMadtjphire u entsiehen und der deutjden Nladt-
jphdre dergeltalt einzuordnen, daf unfer Kriegssiel erveidht wird.

XV.

Die Sdyrift ditelmanns fann aber aud) als beadytenswertes
Dorbild fiir jeden dienen, der es unternemen will, fontrete Dor-
jhldge fiir die redtlie Ausgejtaltung anderer Sdufver-
bande ausjuarbeiten, wie fie sur Siderung unferer Madyt und
unferer JInterefjen im Often erforderlid) werden, joweit aud) Hier
der Eingliederung der Mad)bargebiete ifre blofe Angliederung



vorgejogen wirdl). Sreilid) fann von einer einfaden ilber-
tragung Oes belgijdjen Nlujters auf die ganz anders gelager-
ten Derhdltniffc diefer (Bebiete nidit die Rede fein. Aber bei
der odargelegten aufjerordentlidlen Defnbarfeit des Begriffes
eines volferredytlidien Sdubverhiltnifles laffen |idy Oie fiir
Belgien in Auslifit genommenen Sriedensbedingungen unter
Sefthaltung des Grundgedantens dergejtalt abwandeln, daf fidy
ein pajjendes Redjtsgewand fiir die erjtrebte Angliederung ergibt.

ird Kurland mit eigener Staatlidyfeit befleidet, jo muf der
neue Staat nidyt nur im Interejje Deutjdlands, jondern aud) im
JInterefje des bodenjtandigen Deutjdtums notwendig in eine jtarfe
dauernde Abhdngigleit vom Deutjden Reidje verjeit werden. Das
£and bedarf einer fraftvollen deutjden Sdubherridaft sur Side-
rung fowohl jeines duferen Beftandes wie feines inneren 3u-
jammenhalts, der anderenfalls ftets durd) die rujjijde Aufhelung
Oer lettijdien Bevolferung gegen die deutjdje Nlinderfeit bedroht
bleiben wiirde. Wir aber bediirfen umfajjender Madytbefugnifje
in dem mneuen Staatsgebiete, um den von feiner Angliederung er-
hofften NMadtzuwadys wirflif) ju gewinnen und frudtbar 3u
madjen. Bier hitte das Deutjdje Reid) einjeitig jowohl die Staats-
form, wie das Nlaf von Abhingigleit und Selbjtandigteit des
Staatslebens feftufeen. Dabei wdre es durd) fein beftehendes
Derfajfungsred)t gebunden. ohl aber Hitte es fid) jelbjt an die
Ridt{dnur 3u binden, die ihm bei gewiljenhafter Erwdgung die
hijtorijjen, geographijdien, nationalen, fulturellen und wirt-
|daftliden Derhiltniffe des Landes vorzeidnen. Ieben Oem
Grenzjdul auf dem Sejtland wiirde hier, wie in Belgien, die
Walhrung maritimer JInterefjen eine hervorragende Rolle jpielen.
JIn mander Hinfidt wiirde wohl dem verfajjungsmdfigen Eigen-
[eben des neuen (emeinwejens grofere Sreiheit su gewdhren, in
anderer Hinfidyt aber ifm eine engere Sdyranfe 3u jiehen fein.

1) Qrefflide wegweifende Bemerfungen dariiber, wie in diefen Gebieten
ie nad) ihren bejonderen Derhiltnifjen das Sdupverhalinis einzuridten wdre,
finden fid) in dem oben erwdhnten Bude Brandenburgs iiber Deutjd)-
lands Kriegssiele S. 61ff. und S. 711f.



Selir dfnlid), wie dies Sitelmann fiir Belgien vor|{d)ldgt, wire
wol)l die volferredytlide Dertretungsmadyt des Deutjden Reidhes
und die CEinjdyranfung der eigenen Bewegungsfreifeit des fur-
Iandijdien Staates 3u regeln. Dagegen wiirde eine wefentlid
abweidjende Ordnung des NMilitdrwefens angeseigt fein, indem
von vornherein ein eigenes furlindijdes BHeer gebildet werden
tonnte, diefes aber dem deutjden Heer nad) Art eines Bunbdes-
fontingentes durdyaus angegliden und fejt angejdlofjen werden
miifjte. Befondere Einjdyranfungen der jtaatliden Gebietshoheit
Xurlands miiften namentlidy um deutjdnationaler dwede willen
feltgefest werden. Dor allem wdre die obligatorijde Bereit-
jtellung von Siedlungsland fiir Reidsdeutjdje und die wvolle
Sidyerjtellung der Begriindung und Erhaltung deutjdjer bduer-
lidier Anjiedlungen auszubedingen.

Sollte ein giinjtiges Sdyidjal uns aud) Lioland und Ejtland
in die Hand geben, jo wiirde fiir den Sall, dafy fie ju eigenen
Staaten erfoben wiirden, im wefentlidien Gleides wie fiir Kurland
gelten. Tlur die Beriidfiditigung der bejonderen viltijden Eigen-
art der Eften wiirde woll einzelne Abweidungen ritlid) madyen.

Aud) der neue Staat Litauen, defjen Erriditung faum ver-
meidlid) ift, muf notwendig dem Deutjdhen Reidje durd) einen
Sdyubverband angegliedert werden, der dfhnlide Siige fragen
wiirde. Dod) wiirden die befonderen Derhiltniffe diefes Landes
erheblide Abweidungen erforderlidy madien. Der Umjtand, daf
Citauen Binnenland ijt, lifft gewifle Bejdyranfungen als iiber-
fliiffig erjdeinen. Die Sdwdde des Deutidtums in Litauen
jdlieft eine fo innige Derbindung mit dem Deutiden Reid), wie
fie bei den baltifdien Provingen dentbar ijt, in mander Hinjidt
aus. Andererfeits fordern die Nationalitdtsverfdltniffe des Lan-
des bejondere Nlafnahmen. Denn unferen deutjdien Intereffen
drofen hier nidht nur von Rufland fer, jondern aud) von Polen
her ernjte Gefafhren. Wir miifjen uns jtaatlihe Nadtbefugnije
vorbefalten, die uns in den Stand fehen, das litauijde Dolfs-
tum 3u ftarfen, feiner Unterdriidung durd) das Polentum, das
hierauf Hijtorijde Anfpriidie 3u haben glaubt, u wehren und



fernere Polonifierungsbeftrebungen niederufalten. Daf wir aud
dte Pfliditen einer Sdumadyt gegenitber den in Litauen an-
fdaffigen Deutiden zu erfiillen haben, verfteht Jidy von felbit.
Wir werden aber aud) dem uns angegliederten Staate die Der-
pflidtung auferlegen miijfen, Siedlungsland fiir neue Odeutjdye
Anjiedlungen herzugeben.

JIn wieder anderer Weife miifte das Derhiltnis Ojterreid)-
Ungarns ju den etwa feiner Sdufgewalt unterjtellten Baltan=
ftaaten geregelt werden. Die Wiederherjtellung Serbiens und
NMontenegros oder aud) eines an ifre Stelle tretenden verfleinerten
ferbijden Staates wdre nur ertrdglid), wenn die Selbjtandigleit
diefer Staaten oder diefes Staates fehr |tarf be[dynitten wiirde.
Denn wenn die Donaumonardyie, naddem fie die auf ifre Auf-
[6fung geridyteten Pldne unferer gemeinjamen Seinde fiegreid)
jufdhanden gemadit hat, ihren tiinftigen Beftand gegen bdie
ftete Wiederholung oder auf ihre SerjeBung geriditeten Bejtre-
bungen fidern will, fo darf fie nidt dulden, daf der Herd der
grofijerbijhen Agitation, Oie bdiefen Ieltlrieg entsiindet hat,
in feiner alten Gefdhrlidfeit wiedereritehe. Sie iit es fidy felbjt
und ihren Derbiindeten jduldig, durd) eine wirfjame Obergewalt
die Nlittel 3u erwerben und ju gebraudyen, um der jiidflawifden
Begehrlidyfeit einen feften Damm entgegenzufeien und neu er=
wadjende panjlawijtijde Geliifte im Keime 3u erftiden. Dird
das ftrenggenommen immer nod) 3u Redyt beftehende Siirjtentum
Albanien reaftiviert, jo ijt es [don um der eigenen Lebensfihigleit
diefes Staates willen unvermeidlid), daf es junddit unter eine Art
ofterreidyijd)-ungarijde Dormundidyaft tritt, bis es allmaflidy zur
NMMiindigerfldrung Teranreift. Dagegen ijt, wenn Rumdnien
die verwirfte Souverdnitdt juriiderlangt, 3war eine Be|dyranfung
feiner Bewegungsfreifeit unerldglid), jedod) ein formlides ojter-
reidyijd-ungarijdes Proteforat dwerlid) durdyfithrbar. Dielmehr
witd man fid), von einer libergangsseit abgefehen, mit vertrags-
mdfgigen Bindungen begniigen miijffen. Dod) will id) auf diefe
in erfter Linie unfere Derbiindeten angehenden Sragen hier nidht
ndher eingehen.



ohl aber will id) nod) einige Worte der Srage widmen,
ob und wie das neue Konigreid) Polen in der Ausiibung feiner
Souverdnititsredyte bejdjrantt werden fann. Denn diele Srage
beriihrt widtige CLebensinterefjen audy des Deutjdfen Reidjes
und des Preufijden Staates.

Eine Sdywierigfeit erwdd)jt fier vor allem daraus, bdaf
die Proflamation des tiinftigen Konigreidys ofme gleidyzeitige
ausdriidlide Seftjebung beftimmter Sdyanfen feiner Unab-
hangigleit erfolgt ift. Und dody find jolde Sdyranfen [dlechi-
hin unentbefrlid), wenn wirflid) der neue Staat eine frdftige
Stiige des mitteleuvopdijdjen Derbandes und eine fidjere Dor-
mauer der abendldandijdien Hultur werden und wirfjam jowohl
der Gefahr einer Wiederanndherung Polens an Rufland, wie
der Gefalyr einer Sorderung der auf jtaatlide Wiedervereinigung
mit den polnijden Staatsangefhorigen Preufens und Ojterreidhs
geridyteten Beftrebungen vorgebeugt werden joll.

(®ang lakt jid) der damit begangene Sefler faum wieder gut-
madjen. Allein das unbedingt Wotwendige fann und muf nad-
traglid) erreid)t werden. Da die Derfajjung des neuen Staates,
der bisher nur fraft Stiftungsaftes der Eroberer in embryonalem
Suftande eriftiert, nidit ofne Mitwirfung und Guiheifung der
Griindungsmadyte  zujtande Tommen fann, Jind bdiefe in der
fage, die Aufnahme von Bejtimmungen, die ifnen Nladtbe-
fugniffe gegeniiber dem fertigen Staate verleihen, in deffen inneres
Staatsred)t durdyzujeen. Mas aber die volferredhtlide Stellung
des neuen Staates betrifft, Jo bietet die mit der Stiftungser-
flarung verbundene Antiindigung, daf das Konigreid) Polen in
ein enges Bundesverhdltnis jum Deutjdlen Reide und 3u
Ofterreid)-Ungarn treten jolle, die Handhaben fiir die erforder-
lide Einjdrdnfung der polnijden Unabhingigteit. Denn die
beiden Grofmadite |ind demgemdf befugt, den Ab|dluf des
Biindnisvertrages dem von ifnen erridhteten Staate als Dafeins-
bedingung aufzuerlegen, den 3Inhalt des Biindnisvertrages aber
oon |id) aus fejtzufeben. Yun feht ein Biindnisvertrag 3war
(Begenfeitigleit der Redyte und Pflidten, Teineswegs jedod) GBleidy-
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jtellung der verbiindeten Staaten voraus. Wir haben gejehen,
dafy im Dolferred)t der Begriff des ,foedus inaequale” ent-
widelt ijt und daf jeht aud) Sitelmann das ganze Derhdltnis
swifdjen dem Deutjdien Reidje und Belgien trof der auszube-
dingenden Ungleidheit der beiderfeitigen Redjte und Pflidyten
in die Sorm eines , Biindnisvertrages” giegen will. In der
Tat widerjpridyt es dem Begriff eines Biindnisvertrages durdyaus
nidyt, daf Oie verbiindeten Staaten durd)y ihn eine im Sinne
eines Sdupverhiltniffes organifierte Gemein|djaft erriditen. Der
Biindnisvertrag mit Polen fann alfo eine mehr oder minder
intenfive Sdufgewalt der Griindungsmadyte Herjtellen. Unter
allen Umftanden mufp er untiindbar fein. 3Im iibrigen mag
er dem polnijdien Staat ein groferes llaf |elbjtandiger Hand-
Tungsfreifeit belajjen, als es Belgien jugedadyt ift. Allein joweit
unjere eigenen politijden, wirt|daftlidien und nationalen 3nter-
eflen es fordern, muf er der freien Ausiibung polnijder Holeits-
redyte uniiberfteiglidhe Schranten jehen.

Jm einzelnen mufy er jedenfalls das Red)t, Hrieg ju
fithren, Biindniffe einjugehen und Srieden 3u [dliefen, dem
fouverdnen Belieben bdes polnijdien Staates entriiden. Aber
audy anderen volterreditlidien Erflarungen und Dertragen Polens
wird infoweit, als fie den im Biindnisvertrage iibernommenen
Derpfliditungen oder den vergemeinfdafteten 3Interefjen wider-
jpredjen, die redytlide Wirfjamteit verjagt werden miiffen. Darum
werden die Shufmadyte, aud) wenn fie auf eine vélferred)tlidie
Dertretungsmadyt verjidyten, nifhit umbin fonnen, jid) das Redyt
der Henntnisnafme, ein Einjprudysredt und in beftimmten Sallen
ein Sujtimmungsred)t vorjubehalten. In irgendeiner Weife
muf dann aud) der diplomatijdye Derlehr des polnijden Staates
der Nberwadiung und Nitwirfung der Shumadite unterworfen
werden. Binfidtlidy der Wehroerhdliniffe muf der Biindnis-
vertrag und eine fid)y anjdliegende Militarfonvention jum min-
deften dafiir forgen, daf das polnijde Heer auf Grund allge-
meiner Wehrpflidit in gehoriger Starfe und Waffentiidtigleit
gebildet und erhalten wird, im Ernftfalle sur wirflamen Der-
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ftarfung Oer KHeere Oer verbiindeten Grofmddyte bereit [teft
und jedweder von diefen nidyt gebilligten Derwendung entjogen
iit. Das jest aber wieder den Dorbehalt umfajjender Aufjidyts-
und CEingriffsredite gegeniiber der polnijdhen Iilitdrfofeit vor-
aus. JInwieweit im Derfehrswefen und im 3Soll- und Handels:
wefen dauernde Bindungen odes polnijden Staates fejtzulegen
find, hingt einerjeits von der Ausgejtaltung der militdrijden Der-
hdltnifle ab, anbdererfeits aber von wirtjdaftspolitijden Er-
wdgungen, die nur im Jujammenhange mit den allgemeinen
Beftrebungen nad) einem wirtjdaftliden Sujammenjdyluf Nlittel-
europas angeftellt werden fonnen. Aud) fonjt werden fid) einzelne
Cinjdrantungen der Handlungsfreifeit Polens als durdy die Um-
ftande geboten herausjtellen. Sdledhterdings notwendig ijt jeden-
falls die reale Sidjerung unferer nationalen 3Intereffen. s
verfteht jid) von felbjt, daf der polnijde Staat {idy verpflichten
muf, den in feinem (ebiet anfdjjigen Deut{dien die freie Ent-
faltung ihres nationalen Sonderlebens 3u gewdfrleiften, sugleid)
aber jede Agitation, die auf Lojung der Loderung des jtaatliden
Banbes der preufijden oder ojterreidyijfien Untertanen polnijdyer
3unge abszielt, 3u Bindern und als Rodperrat ju beftrafen.
JIn beiderlei Ridjtungen diirfen wir uns nidt mit allgemeinen
Bufjidjerungen begniigen. Dielmelr miifjen im Biindnisvertrage
genau formulierte Eingelbejtimmungen, die das Grundprinzip
folgeridhtig ausbauen, vereinbart und bdie -Hauptbeftimmungen
in die polnijde Derfafjungsurfunde aufgenommen werden. Und
es muf dafiiv geforgt werden, daf die den Sdupmadten su Gebote
ftehenden realen Nadytmittel aud) in diefer Ridtung hinreiden,
um nétigenfalls die tatjadlidge Pflidterfilllung 3u erswingen.
Sdlieflid) muf natiiclidy eine einfeitige Abdnderung der polnijdren
Derfafjung in allen das Sdubverhiltnis beriihrenden Puntten
ausgefdyloffen fein.

XVL

Die Srage nady den ftaatliden Sdhidfalen, der von uns er-
oberten feindlidhen (ebiete fteht im Dordergrunde der Erorte~
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rungen iiber unfere Sriedensziele. 3In der Tat ijt jie ja aud) die
widytigjte! Sie ijt aber 3ugleidy am meijten reif fiir cine
fonfrete Beantwortung. Wir |ind im Befif. BHier gilt fiir uns
das ,Beati possidentes”. Die fiir unfere Dajeinsbehauptung
erforderlidie Uladjterweiterung, odie uns der Sriedens{d)luf
bringen [oll, bejteht hier nur in der Uberfilthrung vorhandener
tatjadlider Madyit in Reditsmadyt. Wieviel von der mit dem
Sdwerte errungenen Madit wir fefthalten und wieviel von
ihr wir um des Sriedens willen wieder aufgeben wollen, fonnen
wir, wenn wir den endgiiltigen Sieg erringen, nad) eigenem
Ermeffen ent|djeiden. Anders verhdlt es fid) mit den ferneren
[dwerwiegenden Sragen, um die i) der Streit iiber die Sriedens-
siele dreft. Wenn wir von einem fiegreidjen deutjden Srieden
verlangen, daf er uns unjere Xolonien juriidjtellt oder voll-
wertigen Erjal in einem grofen jujammenhingenden Kolonial-
gebiet verjdafft, jo handelt es i) um die Iiedergewinnung
verlorener Nladit. Sordern wir eine ausreidiende Kriegsent-
jhddigung, fo erheben wir Anfprud) auf etwas, was wir nod
nid)t haben. Ebenjowenig fonnen wir uns auf Befi berufen,
wenn wir die Siderung unjeres Seehandels, die Iiederher-
jtellung von Handelsbesiehungen oder die Einrdumung befonderer
wirtjdaftlider Dorteile durd) die Sriedensbedingungen anjtreben.
Bier itberall gilt es, den Willen der Seinde ju beugen. Dabei
witd uns nun freilid) der Befi der eroberten Landerftreden
den Dienft eines wirflamen Drudmittels leiften. Infofern ijt
die Beantwortung der anderen Sragen von der Entjdeidung des
Sdiidjals der ITadybargebiete und dem Umfange der in diefer
Binfidyt fiiv suldflig gehaltenen Sugejtdndnifle abhingig. Allein
weldje fonfjtigen Drudmittel wir anwenden fonnen und welde
Eingelforderungen wir demgemdf durdyzujeen Ausfidht haben,
das wird erft der fernere Derlauf des Krieges, die Grofe unjeres
Endfieges, vor allem die Stdrfe unferes Erfolges im Seelriege
lehren. Darum laffen jid) 3war unfere iele aud) in diefen Sragen
{dyon heute im allgemeinen beseidnen. Allein fiir genau formulierte
politive Dor{djldge fehlen hier nody die tatjadyliden Unterlagen.



Es liegt nidyt in der Abjidt des hier unternommenen Derjud)s
einer  Kldrung bejtimmter umitrittener Grundprobleme Oder
Sriedenssieljebung, auf die Eingelprobleme eingugehen, die Hin-
jidtlidy des Kolonialbejikes, der Kriegsent|dadigung und odes
Welthandels der £6jung harren. Mur darauf modte id) hin-
weifen, daf audy hier iiberall wir das, was wir als Er-
fordernis eines fiegreidjen deut{dien Sriedens erfennen, unbeirrt
ourdy doftrindre Theorien und hohle Sdlagworte nady dem
NMafe unjerer Kraft riidjidtslos ju verwirfliden haben. MNTit
den Realitdten der Weltgejdjidyte, nidt mit doftrindren Trug-
bildern miiffen wir redmen. Ein Niujter joldjer Behandlung
einer hier nur geftreiften Sielfrage bietet die jiingjt erdjienene
vorirefflide Sdyrift von Heinridy Triepel: ,Die Sreifeit der
NMeere und der fiinftige Sriedens{dhlug”, Berlin 1917.

NToge die bange Surdyt, der das befannte gefliigelte Wort,
die Seder verderbe, was das Sdywert errungen hat, Ausdrud
verleit, fid) diefes NTal in der iiber die Sutunft unjeres Dater-
landes fiir Jafhrhunderte ent{djeidenden Stunde als blofes Sdyred:-
gejpenft erweifen. 3u den Gefafren, die es ju iiberwinden gilt,
damit nidyt dennod) das Mort wieder, wie einjt nad) den Sreifeits-
triegen, jur Wafrheit werde, gehort nidt in lefter Linie aud
das Blendwert lebensfremder Doftrinen. Durd) ihre Befampfung
hiersu einen bejdjeidenen Beitrag 3u liefern, ift die Abjidyt der
vorliegenden Sdyrift. Iad) den Sreifeitstriegen waren es die von
der iiber Guropa hereinbredjenden reattiondren Slutwelle ge-
tragenen Dogmen, die unfeilvollen Einfluf auf das MWert des
Wiener Xongrefjes gewannen. NToge jeht nidht die demotratijde
Slutwelle, die fid) iiber die Welt ergieft, mit den von ihr den
Doltern aufgedrdngten wirtlidfeitsfremden Dogmen die Sinne des
Deut{dyen Dolfes und der deut|dyen Staatsménner verwirren. Auf
daf das deut|dhe Wefen, an dem dod) die MWelt genejen joIl, nicyt
tiefer, innerlidjer, unfeilbarer verwundet werde, als einft durd
oie feinen Aufjtieg sur Einfeit und zur Sreiheit verzdgernde
Reattion !

Charlottenburg, den 13. NMai 1917.
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