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Porrede.

(‘Daé Jntevefie an den Staatseinvidtungen Englands it in
Dentichtand i ftetent Junehmen  begriffen. Diefed Interefje
an cinem Staatswejen, i weldem jids der. Geift Ded Fort-
yhritte mit dev Chrfurdst vor dem Diftovijdy Uelberlicferten wer-
bindet, ift ein erfrenliches Jeichen; s (Gt boffon, Ddaf man
andy in Dentidhland die durdy diefe Verbindung angezeigten
Wege einfdhlagen wird, welde dasg “«quczc{,\ jum Vefise ciner
aeficherten pelitijcen Freibeit wnd u einer jonft nivgends cr-
veidhten @tufe Der wirthidwafttidyen Entwidelung gefithrt haben.

Aufser Gneift's grofiem Merfe qiebt cs fein dentidyes Vudh,
weldyes neben der Yegislatur audy die geviehtlichen Inftitutionen
und  dag Vermwaltungsredt Englande  in den Veveidy jeiner
Vetvadptungen 3oge.  Andy . England  cxiftivte  ein Joldes
Vuch nicht, bis im Jahre 1863 Homerfham Gor dic ., Insti-
tutions of the English Governments herausgal.  Der
Rerfaffer war bereits duvdy el fritheres Wert: ,The British
Commonwealth«  tefannt, weldhes  allgemeine Anerfennung
gefiumdent hatte.  Sein newes Vuchy hat alg dag erfte Kompen=
piunme des  englifchen Verfafjungs= wnd Verwaltungsredhtd die
Aujmertiamteit der Sadytundigen in hohem Grade in Anjpruc



1v Norrede.

genonten, und ¢s it von der Kritif vihmend Hervorgeboben
worden.’)  Mogen mandye  Abjdmitte, namentlich) des dritten
BVudhs,*) ctwag gu furg behandelt jein, jedenfalls ift dag Gor'jdhe
Werk der cingige, fitrgere Wegweifer fite dicjenigen, weldye von
den Legislativen, gevicdhtlichen wund adminiftrativen Staatseinridy-
tungen Englands beffere und ficdhereve Kenntnify 3 erlangen wiin:
fehen, al§ fie aus Jeitjdyviften und politifdyen Pavteibldttern Ju
entnelymen ift.

Hievaus diirfte o8 i)y vedytfertiqen, dafy in dem worlic-
genden BVuche cine dentfhe Vearbeitung des Cop'jchon Werfes
geboten wird.

Diefe Vearbeitung ift zum grofpten Theile cine getreue
Weberfesung des englijden Orviginald; nur an wenigen Stellen
habe iy mir Kitrgungen in dev Darftellung und eine Umitellung
eingelner @age erlaubt; niemald ift jedody dadburdy etwas Wefent-
liches gegen bdasd Driginal gedndert. Aud)y von den Wnmerfun-
gen Ded Leptevem Dabe ich wmur diejenigen weggelaffen, weldhe
entweder ben Ddeutjhen Lefer nidyt intereffivende Spezialititen
(folche Anmerfungen mogen etwa zebhn bid ywanzig weqgeblieben
fein), oder Vegugunahmen auf fchwer gugangliche, englijche Biidher,
oder eine Polemif gegen oldye, oder endlidy Gitate vou weniger
widhtigen Gefesent und andeven Veftimmungen enthalten; alle
fibrigen Wnmerfungen, namentlidy diejenigen, weldye cin hijto-
rijdpes Jnteveffe fiir Den Dentjchen CLefer haben fdnmen, jind in
bie Ueberfetung fibernommen. I felbft habe cine Anzabhl von
erlauternden Moten Deigefitgt, weldhe, ebenfo wic die Lermweifun=

h Gine cingehende Vefjpredyng hat das BVudh in Sybel's Hijtorifdher
Beitfdrift, 1865, crited Heft, Seite 9 f. n einem Aufjae vou 6. v
Yoorden: ,3ur Literatur und Gejdidhte des englijden Selfgevernments”
gefunden.

2) Hler feblte 8 bem Lerfafier, wie er in der Vorrede ded Lriginalg
flagt, am weiften an jufmnmenfaffenden Lorvavleiten.
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aon auf Oneift's grofies Werf, hofentlidy nidst wnwillfonumen
jein werden. Vei jonen Moten bin idy tm Allgemeinen von
dem Gefichtspuntte ausgegangen, dafy e§ meine Aufgabe nicht
fet, dad Copr'jcdhe Werk 3u verwollftindigen oder g fritifiven;
iy wollte nur den Lefern gu Hitlfe formmen, denen der hijtorijdye
und jurvidijde Appavat nidt Jur Hand ift, aud weldhem fie fidy
Austunft erholen fonnten.  Gor durfte bei jeinen englijdien
Cefern Bicles ald befonnt vovausfepen, woritber bei und nidyt
chmmal tmmer jofort Ausfunft zu crlongen ift.

Vet Gitivung der englifchen Gefese Hhabe idy die in Gng-
fand 1ibliche Methode Leibehalten. Alle Gefetse ciner Parlaments-
jejfion werben unter fortlaufende Mummern (Kapitel) gebracht
und nady dem Regievungdjabhre des Konigd ober Dder Konigin,
in weldem dad Gefe erlaffen ift, jowie der Kapitelmummer
citirt.  Dabei wird die Vegeidynmung des Regierungdjahres vor-
angeftellt.  In diefer Weife wird 3. B. die Habeas corpus-
Atte citivt: 31. Karl IL. cap. 2., b. 1., die gweite Atte (cap. 2.)
beg 31L. Megierungsjahres Karl's I Juweilen, dann ndmlidy,
weni mehrere Parlamentsiefjionen in demjelben Regierungsjabhre
gehalten find, fommt ed vor, dafy uoch die betreffende Sisung
in dem Gitate erwdhnt wird; 3. V. bei der BVill der Rechte:
1. Wilhelm und Maria sess. 2. cap. 2. — Folgt hinter der
Kapitelbegeicdhnung wody ein s mit ciner Babl, fo bedeutet ¢8:
sectio, daffelbe, was wiv mit Artifel oder Paragraph zu be-
geichnen pflegen.

Dcfter find englijde Antoren im Terte erwabhnt; idy Habe,
wo e8 wedmdfig crjchion, dasjenige Wert Degeichnet, auf wel-
dyed die Crwdbhmumg fid) Legicht.  Vemerfen will id)y aber nod),
dafy Der befonders im crften Budye oft cvwdbhnte Hatjell, der
Berfaffer eined vicl gebraudyten, dlteven Werfes iiber die Par=
faments=Praris (.. Precedents of Proccedings in the TTouse
of Commons®) ift.
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LBon dem Gneiftfehernt Werke ift der Fweite Haupttheil
(Rommumalverfaffung) jtets nady der pweiten Aujlage, Verlin
1863, der erjfe Haupttheil (Gefdbichte der Aemter) im erften
Bucye ded vorliegenden Werfes, alfo bis Seite 261, ftets nad)
ber erften Anflage, Verlin 1857, citirt.  WVon Seite 262 an
ijt, da wihrend deg Druces deg pweitenn wnd dritten Vudes
die weite Auflage des erften Haupttheiles des Gueijt'jdyen
Werfed im Crideinen Legriffen war, bei den Dbetveffenden Gi-
taten Demerft, ob fie fich anf dic exfte oder auf die weite Anf-
lage Degiehen.

Dic beiden Werfe von Thomas Grdfine May:  Dad
englijehe Parlament wnd fein BVerfabrenw, und: Die Verfajfungs-
gefdhichte Gnglands, find durdpveg nady den deutjdhen Vear-
Dettungen von Oppenbeim citive, weil i) muabm, dap diefe
ben mteiften Ddeutjdhen Lefern eber ugdnglich jein werden, als
dic englijdyen Original-YAusgaben.

Endlidy fage ih Herrn Profeffor Dr. Guneift fitr das
Wohhwollen, mit weldyem cr, der gritndlichite Kemer ded eng-
lijhen Verfajfungsdredits, miv bet meiner Wcbeit Dbeveitwilligit
Auftldrungen gegeben wnd andeviveit wvicffady hiilfreiche Hand
geboten hat, hierdurdy Bffentlich neinen aufvichtigften Danf.

Magdeburg, im DOctober 1866.

“4j. Kithne.
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Grstes Ahh.

Die gefeBaebende Gewalt.

Grites Kapitel.
Eintheilung der Regicrungsgewalicn.

%er Grund der Negierungdgewalt in jeder bitvgerliden GSefellfdhaft
it die Nothwendigleit eimer Obrigleit zum Sdhupe der Nedte ihrer
Mitglieder. Wenn der Negieruny die vereinte Starfe der Gefellfchaft
sur BVerfitguny fteht, fo gewdbhrt fie jedem Unterthan eine jolde Sidyer=
beit fitr Perjon und Gigenthum, wie feine eigene Kraft jie ihm nicht
gewdbren fann. @8 ift flav, dafs, wenn efne joldye Verveiniguny der
Krafte den Angriffen auf die Redite dev Eingelnen nicht entgeqentrite,
die Gejellichajt iy Dald aufldfen oder aufbdren witrde, fir fidy su
eriftiven.

Su jeder Hegierungdform, wie voh und dedpotijdy jie immer jein
mag, with die Thitigfeit ded Staates in grofevem odev geringerem
Umfange durdy Gejepe gevegelt, dag Deifit durcdy Voridyriften, weldye
qebietend, Sifentlich wnd tm Vovaus die Nedhte und Pilidyten feftitellen,
weldye der Staat als evywingbave anerfennt. ©E8 leudptet ein, dafs eine
Regierung, welde nady Gejepen verfahrt, vor einer nur duvdy Willtir
geleiteten Negievung den Vorgug hat, dafy die Gejese, da fie Hifentlic)
befannt gemadyt find, dag Volf von dem Umfange jeiner NRedyte und
Plidhten untevvichten, und, da fie fitv jutiinftige Falle gegeben find,
eber unparteilidy und mafhaltend fein werben, ald BVefdliffe, weldye
von Den Dtenern der Megievung nur mit Ridfidt auf bejondere,
bereitd eingetvetene Falle gefafit werdenw. ,Einer der griften Vovgige
ded englijdyen Mechts ift 5, jagt Vladitone, ,daf nidt allein die
BVerbredyerr, weldye es beftraft, joudern audy die Strafen, weldye es

Goy. 1



2 Grftes Budy. Die gefesgebende Sewalt.

verbangt, beftimmt und funbbay find; uidts it willfivlicher Discretion
itbevfaffen.  Der Koniy ovdnet duvd) feiwe Minifter dad an, was das
Gefets vorber beftimmt hat, aber ev ift nicht jelbft der Gejetrgeler . . .
Sir Gduard Cote lehrt ung, dafy ed eined der daralteriftiichen Seidhen
der Unfreibeit ijt, wenn dag Medt, weldyed die Nidhtichmur fiir wnjere
Hawdlungdwetfe fein foll, unbefannt ober ungewify ift; wnisera est
servitus ubi jus est vagum aut incognitum.”

Dte Unterfudnmy, auf welden Grundlagen Gejese aufgebauet
werben mitffen, gehdrt der Gefepgebungd-Witjenidaft an; Gegenjtand
der Werfaffungdtunde ift mur dte Werfahrungdweife, in weldher die
Gefepse gegeben und in Ausfibrung gebradt werden. G8 ift daber
nicht die ALjidht, bier tu efne Unterjudpnrg und Betvadbtung ded weiten
Felbed der Gefepgelungs-Wifjenidaft etuzugeben; unjere Vetraditungy
bejdyrantt fidy auf den Thetl derfelben, welder fidy ausichlieflich auf
dag Verfahren begieht, in weldhem die Gejepe in Englond gemacht
und audgefiihrt werdben.

Die beiden o eben erwdbhuten Gegenftinde der Verfajjungs-
Wiffenjchaft covvefpondiven mit einer Ginthettung der Negierinys-
Sunftionen tn ywet Klaffer: die der Gejep-Gebuny und die dev
Oefeped=Ausfithrunyg. DOa die Theilung diefer beiden Funuftivnen
von hochfter Wichtigtett fitv die Grveidnmg threr Jwede ift, jo erforbern
efnige von den Konfequengen, welde fidy aus ihrer Veveinigung vder
Tremmung evgeben, eine befondere Vetvadytung.

Junadit ift e tlayr, dah wenn die hidite Gewalt, Gejetre 3u
geber wnd aufgubeben, denfelben Dienerit ber Megieruny gegeben
wire, weldye mit dev Ausfithrung Detvaut jind, die Gefepse der Gefabr
audgefest wdven, abgeaudert oder aufgehoben ju werden, jobald fie
pie Befugniffe der Erefutive einjdyrdntten und den Planen derjelben
ungitnftiq waven.  Die Folge witvde jein, dafy die Gefepe Ddiejenige
Buverldjfigfeit und Veftandigteit vervlieven winden, weldye bauptiady-
lidy threnw Werth Dedimgen. Die Gefdhichte Guglands ift veich an
Verjudyen der Gyefutive, die legislative Gewalt in ihre Hand 3u
nehmen; bdie Folge diefer Vevjudye, wenn fie gelangen, ijt ftets ge-
wefent, daf fie Uufidjerheit und Verwirnimg in den Gefegen hervor=
bradten. €8 mag wnworhergejehene Nothitande geben, i welden es
geredbtfertigt fein famm, Dder Grefutive bdie Vefugnify sur eitwetlen
Guspendivung der Gefepse Leizulegen; aber eine Ddevartize Befugnip
ift tn Gugland, wie wiv fpater jeben werden, in enge Grengen ein=
gefdyrantt,

Oefepliche Megievuny evbeifcht, bdafy die Negierenden felbit ben
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Oefepen untevworfen find. I England ift vermbge der Tremmung
bev legiglativen und der erefutiven BVebhirden und ber einer jeden von
thren itbertragenen, beftimmt gefdhiedenen BVefuquiffe jede dem Gefese
unterworfen.  Die Grefutive bat nur die Befuguiffe, weldye die Ge-
jebe ihr Deilegen und fie wirdh duvch Mafveqeln, welde wiv fpater
udber betvadyten werden, verbindert, diejelben u itbevidyetten. Die
Legislative aber, da ihv die Audfithrunyg der Gefepe nidht zufallt, hat
ntdht die Macht, deren Wirflamfeit ju Gunften ihrer Mitglieder 3u
juspendiven oder abzujdpoadyen.

Gine furge Betvadhtung wird geigen, dafs diefe Folgen obne bdiefe
Tremmung mit Sidyerheit uicht eintreten witvden. Wie prazig die Ge-
fete audy abgefafst fein mdgen, jo witd dody eine Grefutive, weldye die
Befugnify bat, fie fitr befondeve Falle aufzubelen oder zu verdnbern,
von diefer BVefugnify Gebraud) maden. &ie mag wobl durdy die
Furdht vor Unpopulavitat oder vor bder Feindieligleit der mdidytigen
Kaffen der Gejellichaft etwas in Sdranfen gebalten werden; aber
diefe Sdyvanfen fonmen nidt durdpweg wivtjam fein.

Wenn idy gefragt witvde,” fagt de Lolme, ,welde Greigniife
wefentlidy 3um fofortigen RNuin der englijdhen Negievungdform fithren
witrden, jo witrde id) anhworten: Die englijhe Verfajfung wird auf-
boven 3w eriftiven, weun enhweder die Kvone in Vetveff ihrer pefu-
nidren Hitlfdmittel von der Nation unabhingiy wivd oder wenn die
Meprajentanten ded Volfs an der Grefutiv-Gewalt Thetl nehnen.”

Dte Jerlequng dev Negierung in ibhre beiden Theile, die Legis-
latur und die Grfutive, ift dad allmibhliy gewonnene Rejultat von
Yerlefferungen in der Verfaffung.  IJn den anfdnglidhen Juftanden
einer MNation ift die erefutive und die legidlative Gewalt faft mit
Nothwendigkeit wungetrennt, und evft wenn die Verfajfung fidy orduet,
begreift man bdie Widytigteit der Tvemmung der Leiden Funftionen
ber Megievung, wud befteht davauf.

Wenn de Tvemmung mit der dufserften Strenge duvdyqefithrt
witrde, fo fonnte die Grefutive feinerlei fiiv die Jufunft gitltige Mafs-
vegel auovdnen, welde duvdy Sifentliche Auftovitat evywingbar wive.
Aber o8 ift flav, dafs eine foldye Vejdyrantuny dber Befugnifje der ere
futiven Beldrden grofe Jnfonveniengen zur Folge haben wittde. Die
Legidlatur hat daber fiir viele Falle Vefugnijie delegirt, welde nad
der vorftehenden Definition legislative find. o Dhat dad Parlament
vem Ctaatdrathe (Privy Couneil) die Befugnify jur Veftimnnmg
itber nfang und vt der Wivtjamteit vou Statuten oft ftillfcdpveigend
etngeviumt ober ausdriididy ibertragen; ed Dat den Geridhtshifen ge-

1*
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jtattet, LVorjchriften fitr thr BVerfahren i geben, und ebenjo gewifjen
Korpovationen erlaubt, Nebengefepse (Neglementd) zu erlaffen. Aber in
alfen fotdhen Fallen ausdritcflicher odev ftilljdnveigender Delegation legis-
lattver Befugniffe ift nady der englifhen Verfafjung die fibertragene
Auttoritat von dev ded Parvlaments abbingig. Nady ber englijdyen
Verfafjung ift die Svenmung der Legislatur ven der Grefutive nur
tn dem Stme duvdhgefithrt, wund mur i dem Simme erforderlich:
bafy Die Legislatur und die Grecutive, in bdev Yudiibung threr ge-
jonberten Funftionen, unabhingig von einander find.

Diefer Grunbdjap beqrenzt die Theiluahme der Grefutive an Der
Oefepgebung, und die der Legislatur an Dder rleit der Erefutive.
In der oben citivten Stelle fagt de Lolme, bdafi die englijdhe Negie-
vumgdform nidyt tanger beftehen werde, ,wemn die Meprifentanten des
Volted an dev Grefutiv-Gewalt Theil nehmen wittben.”  Aber davaus
ift nidht gu folgern, dafy jede Ginmijdyung der Yegilatur in bdie bdev
Regel nacy bder Grefutive uftehenden Funftiomen ein unbervechtigter,
bem Grundjag jener Theilung zuwiderlaufender Gingriff ift; denn
diefe Funftionen enthalten, wie o elen erwabut ift, haufig Anord-
nungen legiglativer Jatur. Daber 3ieht die Legislatur, wenn fie fid
tn diefe Functionen einmifcht, nur einen Theil ihver delegivten fut-
tovitat wieder an fid. Der fraglihe Srundjap wird nur da verlept,
wo Ddie Legidlatur die Yusdfubrung der Gefepe in befonbdeven Dereits
vorliegenden Fallen threr Kontrolle unterwirft.

Die Grefutiv-Gewalt gerfallt nady der Matur threr verjdyiedenen
Sunftionen in  ablveidse Faftoven. Die allgemeinfte Einthetlung
fdpeidet Die rechtjprechenden von Dden werwaltenden Belhirden. Dasd
wefentliche Attribut dev erfteven ift die Befugnif, die Gefepe vermiyge
bev thm beigelegtenn Yuctovitat 3u interpretiven.!) Die Adminiftrativ-

1) GEine anbere Definition der ridterflichen Gewalt, welche vorgefhlagen
werden fdnnte, geht Dabin, dafy fie Die gefeslichen Jolgen der Gefepesverlesungen
beftinmt und die fefsteren vedrejfivt; aber Ddiefe Definition witrde doch nicht gawy
eraft fein.  Dev exjte Theil derfelben umfaft die Vefuguily sur Gefepses - Interpre-
tation, welie nach der int Texte gegebenen Definition das Effentiale dev Jubifatur
ift; aber Der fefste Theil der worgefhlagenen Definition erjtredt fich anf Funftionen,
weldye nicht ausicylieBlich vichterliche find. &g glebt Fille, in weldhen widervedht-
lihe Gingriffe mit Mecht von den Lefchibdigten Pevjomen felbft vedreffivt werben
tinnen, 3. B. die abatement of nuisances. Vergl. Bladjtone Buch 1. Eap. 1.

(Abatement of nuisance (wirtfich: Gutfernung eines vefunverfichen Suftandes)
ift ein HMechtsmittel, vermdge Ddeffen Der beeintvddbtigten Pavtei evlaubt ijt, fich felbit
durd) Wegriwmung bes febibdlichen Gegenftandes Necht 3u verfdhajfen. Es Fommt
3- B bel {hadlidhen WVauten bdes MNadbbarg vor.) (Bufats deg UeberieRers).
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Vehirden wvervidten diejenigen Funftionen der Grecutiv-Negierung,
weldye feine Auftovitdt jur Gefesesauslequng erfordern.

Dtefe Gintheilung dev Vervidhtungen der Megieruny nady den
Hauptititen: Legislatur, Judifatur und Adminiftration ift augenjdyein=
lidh die von riftoteles in feiner Politit angenommene; er fagt dott,
bafy die Negieruny aus drei Theilen Deftehe: 6 Povkzvipevoy, H wept
tos apyos. t Olatov.  MonteSquien i dem ,Iisprit des Liois«
nimmt faft diejelbe Ginthethmg an.  Grv jagt: ,3In jedem Staate
giebt ed brel Arten vou Gewalten, die gefehgebende Gewalt, die Ere-
futiv-Gewalt in Betreff der Angelegenbeiten, weldse von dem BHifent-
lidyen edhte (droit des gens) abbangen, wnd die Crefutiv- Gewalt
in Vetveff devjenigen, welde wvom Civilvedyte abhangen. BVermdge
bev erfteven madyt devjemige, welcher vegiert, (efege fitv eine gewiife
Beit ober flir die Dauer. Vevmidge der jweiten fithrt er Krieg ovbdev
fdblicht Frieden, fehictt und empfangt Gefaubdte, jorgt fitv die dffentlidye
Sidyerheit, verhindert feindlide Ginfdlle. Vevmbye dev dritten beftvaft
er Werbrechen ovber entjdheidet Privatitreitigbeiten. Diefe leptere fann
man die vidyterlidre Gewalt nenuen, und das iibrige einfad)y die Gre-
futiv-Gewalt. ')  Gv fest dann bdie Folgen audeinanbder, weldye ein-
tretenr, wemn diefe Gewalten in derfelben Perfon veveinigt werden. —
»Wenn die [egislative Gewalt mit dev erefutiven in derfelben Perjon
oder in demjelben Beamten-Collegimm veveinigt ift, jo ift e§ um Ddie
Fretbeit geicheben, weil immer die Gefaby vovhanden ift, dafs der M=
narcy oder Senat tyrannijdye Gejepe macht, um fie tn tyvannijdyer Weife
augzufithren. Aucy da ift fein R fiiv dic Fretheit, wo die vidyter=
[ihe Gewalt nidt von der legislativen und der crefutiven getvennt tit.
Wenn fie mit dev legislativen Gewalt verbunden ift, fo ift die Macht
fiber Leben und Tod cine willtivlide; denn der Nidter ift der Sefetr=
geber. Wemnn fie mit der Grefutiv-Gewalt verbunden ift, fo bat der
Nidbter die Madyt zu unterdriicen.”

68 tritt bingu: Die Wirffamfeit der Gefepe bangt nothwendig
in erbeblidhem Mlafe veu ihrer Auslequng ab. Wenn das Redht, bdie
®efepe audgulegen, den Abminijtrativ=Vehirden gegeben ware, fo
wiirben dieje die Mittel tn Handen Dhaben, auf einem Nmwege die
Yrbeit der Yegistatur tn audgebehuter Weife durchy jdhledhte Auslegung
ihrer Wevordmumgen gu jevjtdven.  Wenn auf der aubdern Seite die
richterliche Gewalt mit dev legislativen verbunden wdve, jo witrde fie
die Macht baben, ein Sypezialgefes fiiv jeden fpeztellen Fall, je nady-

') De lesprit des lois.  Liv. N1 Chap. 6,
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bem diefer fidy evaiebt, 3u madyern; fie witrbe aljo nidt gendthinf jein,
bic Gefese in der VAllgemeinbeit abzufaffen, weldhe eine der Vebdin-
quingen ihrer Gitte und Unpavteilidhfeit ift.  AlS Veifpiel von den
fibelen Folgen, welde fid) aud der Verbindung der rvichterlicdhen mit
der Adminiftrativ- Gewalt ergeben, mag die Sternfammer erwabnt
werden, i weldyer die hervorragenden NRidhter Avminiftrativ-Beamte
ber Krome waven, wund in welder folglicy die vidterliche Gewalt ju
den jdhlechteften politifchen Jweden mifbraudyt wurde. 1) Al Veijpiel
pon Denr Uebelftanben, weldhe fidy aud der BVerbindung der vidyterlichen
mit Der gefepgebenden Gewalt evgeben, migen bdie ungebeuerlidyen
Mifsbraudye erwibhnt werden, welde ju eiwer gewiffen Jeit tn Betrefy
ber Privilegien deg Parlaments hevrfchten, als bdie beiden Haufer, uud
namentlidy dag Haug der Gemeinen, ohne tm Vovaud ifrgend welce
Grundidpe itber die Vegrengung diefer Privilegien aufguftellen, in
hodhit tyraunijder Weife dfiber Falle angeblicdhen Privilegienbruchd zu
urtheilen pffegten.?)

Gine Gintheilung der Funftionen dev Megievung von gang andever
At ald die oben evwabute, jdeidet ihre Verridhtuugen nady blofy drt=
lidgen NMudfichten in: Iegierung dev britijhen JInfeln, Kolonial=dle-
gierung und internationale Negiernny. Die Sceiduny der legisla:
tiven von Dewr adminiftrativen Funftionen it am vellftanbdigften durd)-
gefitbrt i Vetveff der Negievung dev britijhen Injeln; in Vetrefy
der Kolonten gefchieht die Gejepyebungs-Arbeit, jo weit fie itberhaupt
in Gngland vollbradt wird, theild durd) dad Parlament, theild duvc
bie Adminiftrativ=Negievung. Anudy in Betreff der internationalen
Yngelegenbeiten find die Vefugniffe der Legislatur nothwendig jebr
verjhieden von Denen, weldye fie bet Der Ilegierung bdev Dritijchen
Infeln itbt. Die drei wejentlichen Attribute der Regierung: Gejepe
g geben, audzulegen und gu handhabew, finden fidy jowohl bei der
Negterung dev britijdhen Iujeln, alg in der Kolvnial-Regieruny, als
in Dder internationalen Negievruny; aber in jeder derelben in fo ver
idpiederer Avt, dafy ed uothwendiy ift, die Iegierung der britijchen
Injeln gefondert von der dev Kolomfen und wvon den Besiehungen
su fremden Nationen gu betvadyten.

) TWegen Einvichtung und Abfehaffung der Sternfammer vergl unten
Buy 1. Gayp. 10.

2) Diefe Fdlle werden i einem fpiteven Abjchnitte ausfirhrlicher befanbelt
werdei.
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Bweites Kapitel.
Die Auctoritit des Parlaments.

Die oberfte legislative Gewalt tnw dem britijdyen Meidhe ift nadh
per Verfaffung defjelben dem Pavlamente wverliehen. ,Die gefeplicdye
Gewalt diejer Verfammbmg® fagt Cote, it jo ausdgedehut, dak fie
Gejepe, Statute, Aftte, Meqlements in Firdplidhen Angelegenbeiten, in
Kapitalz, Kriminal:, Gemeinde=, Givil=, Militaiv=, Sdhififabris- und
allen andeven Sadven giebt, evweitert, einjdyrantt, aufhebt, wieder ein-
jhrft und vou Neuwem v Seltung bringt.” Und Bladftone, tndem
ev in Derfelben Weije vou dev legislativen Gewalt ded Parlantentes
jrvicht, Jagt vou thm, e8 et ,dic Stelle, wo jene albjvlute, dedypotijche
Gewalt, welde in allen Megierungdformen trgendwo thren iy haben
mufs, durd)y die Verfajjung dicfer Konigreiche ihre Stitte gefunbden
f‘ﬂt.ll I)

Der Wille der Yegislatur” fagt cin neuever Sdyiftiteller, ,ijt
2ag hidfte Gefesy des Laudes und crheijdyt vollformmenen Gehovjam.
Yber wdbvend wiv dief alg wmit dem englifdhen Mechte itbereinftim-
mend Fugelen, fonnen wiv dody nidht wmbin, de Unerjdycodenbeit
und dad fraftige Nedytsbewupijein Lord Cofe’s u bewuudern, bdie er
bewies, alg ev alg Dberviditer (Chief Justice) der King’s Bench
in dem Progejie ded Doctor Vonham  evtldvte, ,dafs das gemeine
Nedt Englandd (common law) eine Sdyrante fiiv Parlaments-Afte
bitde und fie nidhtig madye, wenn fie gegen allgemeine Nedhtegrund-
jage und qegen die Wevmunft verftofen.”  Bielleidht ift dagjenige,
wag Yord Cofe nach den Progefibevichten diber diefenn Puntt fagte,
eined von den vielen Vingen gewefew, auf welde Konig IJatob L
anjpielte, alg ev dufserte, dafy i jenen Cotejchen Vevichten vicle eigen-
thitmliche Anfichten des Nidhters enthalten jeiew, weldse Ddiefer jum
Nadytheile dev Krome, ded Parlamentd und der Untevthanen fiiv Nedit
andgegeben habe. 2)  CGote's Worte, auf weldye BVegug genvmmen ift,
waren: ,E8 evhellt aus unjeven Buidhern, dafy in vielen Fallen das
gemetne Mecht eine Schranfe fitr Parvlaments-Acte bildbet und leptere
suweilen nidtig evjdpeinen [afst; denn wenn eine Parlaments - WAfte
geaen allgemeine Nedtsgrundiage und die Vernunft verftipt ober

") Gofe Litt. 110a., Blafftone Budy L Sap. 2

3 Kent, Commentar fiber das amerifanijpe Necht, ThHY. I1L. Lect. 20.
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bamit inm Widerfprudye ftebt vdev wnmbglidy ausgefithrt werben fanu,
jo Dbildet dagegen dad gemeine Medyt cine Scdrante und evtlavt eine
bevavtige Afte fitr niditig.” Der Jujammenbhang evgiebt, dafy Cofe
Fale im Yuge bat, wo in Parlamentd=fften offenbar IJvethinmer
entbalten find, und bdaf er den MNidtern nidht choa die Befugnifs
beimifit, der flav davgelegtenn Abficht dev Legidlatur entyegen gu wr-
theifen.

@8 darf uidyt tiberjehen werben, bdafs in vielen widptigen Fallen
bag Parlament fpftematifdy fic) der Gefebgebung enthalt vder anderen
Kivperfdaften die Gejegsedabfaffung itberlaft.

Go enthalt die Unions-Atte vou England und Sdyottland cinige
Dejdyrantungen der Befugnifie ded Pavlaments und crflavt, dafy die
Atte, auf welcdpen die Kivdhen-Verfaffung in England 1wnd Schottland
Devubet ,immer afd Fundamental-Vebdingung der gedadhten Union
gelten, bewrtheilt und beobachtet werden foll.”  Achnlid) trifft bie
Untong-Afte von Grof-Britanten und IJrland ') Vorforge fiir die
fortdavernde Bevbadhtung der Uniong-Artitel, itber welde die Parla=
mente beider Konigreidhe fidy vereinigt hHaben.

Ferner enthdlt i) dag Pavlament der Befteuering der Kolouien
sum Bortheile Englands. Da ber Verfudy, demw Provingen Novd-
Ymerifad Steuern aufzulegen, u dev Lodreifiung jener Staaten von
Dem DLritifen Vieiche jithrte, jo wwrde eine Afte?) evlajfen, weldhe
man die Colonial-Magna-Charta genamnt bat wund weldye ertlarte,
paf dag Parlament von Grofs-Vritanien den Kolonmien won Nord-
Anmerifa feine Stewern 3u Gunijten des NMutterlanded auferlegen wird.
Der Grundfap diefer Afte wird praftijd in Vetveff aller britijchen
Kolonien bevbadptet.

Dies find ecinige Veifpiele, in weldyen das Pavlament fidy jyfte-
matijdy der Gejepyebung enthalt. 8§ giebt aud) Falle, in welden
bag Parlament andeven Kovperidyaften die Abfafjung der Gefepse itber:
(aft. So ift ein grofer Theil des NMedits, weldyer nicht auf Ver=
ordmungen Derubt, derjenige, weldyen man Juriftenvedyt (judge-made
law) nennt, dag bheifit Nedyt, deffen Auftovitat auf vichpterlichen Ent-
fcheidrungen berubet. Die Juvidprudeny der englijchen Gerichtshofe ijt
tn gqrofiem MWmfange von den gefdriebenen Landedgefeten (statute-law)
unabbanaig, und ein Letradytlidyer Theil ded gemeinen NMedyts (com-
mon law) ift &lter alg irgend ein vorbandenes Statut.

1y 39 und 40 Gieory 111 cap. 67.
%) 18 Gceorg L cap. 12
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Ferner Definden fidh unter den Gefepen, weldye von andeven In=
Babern obrigfettlicher Gewalt ald dem Parlamente gemadt find, jolde,
weldhe der Landedhery vermbge feiner Privegative 3u geben befugt tt.
I anbdeven Fallen bat dag Parlament auddriictlich den Kolouieen dic
Befugniffe fbertragen, Gefee flir ihre tmrere egierung ju maden,
und eine einigermafen abuliche Vefugnifs ift den Municipalz=Korpora:
tionen in Gngland eingerdumt.

Endlidy find durch dag gegenfeitiqe Entgegenfonmen der Nativ-
nen pder durdy Staatdvertrfage viele internationale Mechte feftyeftellt,
weldye, weil fie auf wedfelfeitigem Einverftandnify dev Nativnen be-
ruben, nidt vhne Weiteves durch die Statuten eined eingelnen Bol=
feg aufgeboben werden finnen.

Drittes Kapitel.
Dic Entfehung des Parloments.

@5 ift faum moglidy, ohne eine furge Betvadtung der alten Ge-
jdhichte e Parlaments die jessige Verfafjung defjelben flar ju jdil=
dern. NAber ef wird binveidhend fein, einige wenige gefdyichilich feft-
ftehende  @ingelnbeiten jummarijcy gu  evwdbuen, welde wven bder
groften Widbtigteit in Vetveff der Verfaffung zu fein jdyiencn, ohne
bafy wiv ung auf beftvittene oder joldye Fragen einlaffen, welde lediy-
lidy von antiquarijdyem Jufervefje find.

Wilbelm der Erobever beftatigte die facdhfijdyen Gefese und Ge-
braudie in cinem erbeblidhen Umfange; aber cv viditete feine den all
gemeinen Vevfammbungen, wie fie unter den angeliacdyjijhen Konigen
ftattgefunden batten, dhulidhe Nationalverjammlungen ein.

Nacy den gewshulichen Obliegenbeiten ded Lelmnsbefities waven
pie unmittelbaven Vajalfen (free tenants, libere tenentes) jebed
Lebnsherrn verpflidhtet, tn feinem Gevichtshofe ju erfcheinen; die un-
mittelbaven Vajalfenw ded Kinigs mufpten in dem ded Kinigd ugegen
jetn.  Kontg IJohams Freilvief anevfennt al@ beftehendes Nedht das
alfen unmittelbaven Vajallenw der Krone (tenants-in-chief, tenentes
in capite) oder wenigftens denjenigen, welde jum Kriegddienfte ver-
pflichtet waven, ju einem allgemeinen Rathe ded Koniqreidhs entbo-
ten it werdew, wenn ed jid) davum handelte, die Kvene gur Grhebung
auferordentlicher Steuern u ermdadtigen. Jedoch pflegte der grifere
Thetl der Vafallen Joldyen Nathsverjammhmgen nidyt beiziwobnen;
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wabrjdyeinticy waven nuv diejenigen jugegen, welde eine fpectelle Ein-
labung evhalten battew. Aucy enthielt dev Fretbvief Kinty Iohanns
feine Beftimmung in Vetveff allgemeiner Nathdverfammbungen, aufer
den Fillen der Steuerbewilligung.

Starfe Gritnde fprechen fitv die Annabme, dafy die Gntitehuny
ver NMeprdfentation der Gemeinen fnr dev llumﬁq‘id)feit wingelte, alle
unmittelbave Kronvajallen nady den Veftimmungen deg Freibriefs Jo-
Danng gu verfammeln.

In dem crffcu Negievungdjahre von IJohanas Nadyfolger, Heins
vidy IIL, wurde ber ,Grofe Freibrief” mit cinigen Abdnderungen er-
newert,  Unter den [esteren war dic u‘id)ﬁqy’te die MWeglajjung der auf
die Stenern und auf die Verfaljing der allgemetnen Rathsverfamm:
lung begitglide Klaujeln.

Hetnvich IIL lebte in faft wmmterbrodbenem Hader mit den Va-
vonen, welde auf der Veobadytung der von ibm wiederholt verlepten
Magna Charta beftanden.  Jm jweiundvierzigften Jahre jeiner Ne-
gievung verfammelte fidy ein gqrofed Parlament von Prataten, Grafen
und faft hundert Vavonen e Opferd, i weldyem der Kintg und die
Bavone gemeinjdyaftlicy cinen Ausichufs einfetsten, um alle den Kinig
und dag Konigreidy betveffende Angelegenbeiten ju orduen. Eine Ver-
orbuung diefed Parlaments Leftimmte, dafy in jeder Grafjdaft vier
itter qcmc’i"[)lt werden, dafy biefe die Vejdywerben fammeln und bap
die @bherifis die BVevidhite derjelben dem Pavlamente einveichen follten.

Sy davauf verfdwafite fidy der éwmg voi demt Papfte eine
Digpeniation, welde ibn von den Provifionen von Opfmd entband;
aber die Varone weigerten fidy dicje Dispenjativn anjuerfermen. Im
adytundoieryigiten NRegerungdjabre Heinridhs IIL (am 24. Juni 1264)
wirde et Pavlament verfammelt, ju weldyent Nitter, die wvon ibhren
Grafidaften (per assensum cjusdem comitatus) gewablt waven,
entboten wiurben, um mit dem Kinige fiber die Staatdangelegenbeiten
i verbanbeln.

Im nadbften Jabre, 1265, wurde cin Parfament gebalten, zu
weldem durdy foniglidhe Grlaffe 122 Pralaten und Geiftlide und
22 Grafen und Bavone entboten, und die Sheriffs Nitter, die Stidte
und Burgfleden (boroughs) BVitvger wund die fitnf Hafen (Cinque

Ports) Reprajentanten abzusrbnen angewiefen wurben.

Die erfte deutliche Spur einer Wahl vou Neprdjentanten dev
®emetnen ift in dicjen Grlajfen enthalten; fie find jugleidh die evfie
peutltcdhe Spur bder Volfdvertrehmy i dev Legislatur. Man fieht
deshalb jetst gewdbulich dic Verfammiung im newmumbdviergigften Re-
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gierungsiahre Heinvichd 11L ald den Anfang des Haujed der Gemei-
nen an. Dev Konig war damald alg Gefangener in dev Gewalt
&imons vou Nontfort, Srafen von Leicefter, und ed ift wabhridein-
tidy, dafs die Grlafje in Folye von deflen GEimwirfung auf den Kinig
ergiugen.

Ven einer fpateven legidlativern Verfammlung, die der ded neun-
undvierzigften degicrungdjabred Heinvichd L glide, ift big jum
preinndgwangigften Regievingsjabre Eduardé I (1295) feine deut-
tice ©pur vorbanden.  Ju Ddiefer lepteren Jeit ergingen, o weit ung
befannt ift, die erften an die Sheriffs geridhteten Auffordevungen
jur BVeranftaltung von Wablen der Stadte- und Vurgflectenbewohner.
Wabrfdeinlidy winden die fritheren Wahlangjdyreiben fitr Stadte und
Burgfledenw an die Municipalbeamten gevidytet,

Wabrend der Megiering Eduards I tfamen grofie Unvegelmafig-
tettenn Det Ginberufung ded Parlamentsd vor. So wurben einmal jwet
Berfammlungen von Nittern und Vitvgern gu gleicher Jeit berufen,
die Neprifentanten dev jidlidhen Grafidhaften nady Novthampton wnd
die der ndrdlichen nachy Yort. Aebuliche Veifpiele folder Mnvegel
majigteiten fonuten aud diefer Ilegievungdzeit ned) mehreve ange:
fithrt werben.

Obgleidy nody lange Jeit die Juftimmung der Gemeinen nicht
fitevall sum Grlaffe von Gefesen fitr nothwendig evadytet wurde, jo
nabm dodh wdabrend der Negievungdzeit Eduards 1. dag Werfahren
der Legislatur eine geregeltere Form an. Die Beftatigung der Frei-
briefe tm Jahre 1297 und dag Statut De Talliagio non Conce-
dendo ') verpflichteten den Konig feine Stewern chne Juftimmung
per Gemeinen aufjulegen.

Dicfe ausdriiclicdhen Jugeftandniffe jdhpeinen fitv eine Jeit lang
bie @trettigfeiten zwifdien der Krome und thren Unterthanen fber bdie
Befugnify dev erfteven, den lepteren Laften obue thre Juftimmunyg auf-
juerlegen, Deendigt ju Dhaben. eitdem wurde der Sujammentritt des
Parlamentd, wenn die Krone Subfidien verlangte, Hiufig.

Der Freibrief aug dem erften Iegievungdjahre Heinvichs ITI.
hatte, wie wir evwdbnt haben, die Klaufeln der Magna Charta iiber
bag commune concilium weggelaffen.  Dafjelbe wav der Fall bei

") Bladitone jagt: Das Statut de Talliagio fei nur eine Avt Umfchreibung
per Confirmatio Cartarum. Das Statut De Talliagio wird in manden Samm-
[ungen afg aus dem vierunddreifigiten Regicrungsiabre Gduards I. herrithrend be-
jeichnet, aber wabricheinficher datirt es aug dem fliinfunbdbywangigften Regierungsjabre
diefes Konigs.
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vielen fpateven BVeftatigungen ded Freibriefs. Seit der Jeit, wo der
Theil des Freibriefes Konig IJvhanng, bder jid) auf jenc Verfamm:
{ung Dbegog, weggelafjen wurde, war die erfte feievlidye Atte, weldhe
0ag  verfaffungdmaifige Veftehen der legislativen Verfammlung an-
erfamute, Ddie aud Ddem flinfiehnten Negievungdjahre Gduardg IL
(1322), durdy weldhe beftimmt wurde, dafy ,Anordnungen, weldye
den Mechtsftand ded Kontgd und feiner Grlben, den deg Konigreiches
und des Volfeg Detreffen, verhandelt, veveinbart und feftgeftellt wer-
den follen tm Parvlanente durd) den Konig wund durdy die Juftim-
mung der Pralaternr, Grafen, Vavone und die GSemeinen des Kinig-
veidyes, wie dies frither gebraudylidy gewefen ift.” Gine grofe Aufto-
ritat ift dev Anficht, daf vou diefem Statute Ales betrvffen jei, was
Oegenftand der Gefepgebung jein fann. "

s ijt aufer Bweifel, dafy fuith im vievgehnten IJabrbundert das
Mecht der Gemeinen, ihre Juftimmung zu den im Pavlamente ge-
machten Gefegen 3w ertheilen, feft ftand. Diefed Medht wurde wieder-
bolentlih in den Statuten Eduards IIL. und feines Nadpfolyers,
Nichards IL, anerfannt, obgleich e8 unter den NRegierungen Ddiefer bei-
ben Kdnige yuweilen willfivlidy bei Seite gefdyoben zu jein jdheint.?)

Keine Spur fpricht dafity, dafy die Lordd und die Genieinen je-
mald ujammen wvotivten, obgleich ¢8 wabrjdeinlidy ijt, daf unter
Edbuard ML die Gemeinen ebenjo wie die Lords ihre Sipungen in
der Weftntinfterhalle abbielten; jedody fdheint thuen fiiv ihre Berathun-
gen ein befonbdever Rammr angewiefen gewefen zu jein. MNody am Enbde
ded viergebnten Jabrhunbdertd bildeten die Gemeinen nidt tnuner cine
eingige BVehorde; denn, wie wir fpdater jehen werden, fepten in jener
Jeit bie MNitter gewifle Steuern fiv dbie Gvafjdhaften, die Vitrger an-
Peve fiir die Stadte feft.?)

) Der Bericht des Oberhaufes fiber dic Peerswitrde.

2) ©ie Gemeinen befdwerten fich wicderhelt, dafy wunter Eduard 1L Stenern
obne ihre 3uftimmung erfoben feien. Sie befdhwerten fich anch daviiber, dajy ibre
im Partamente abgegebenen Grfldrungen auf Gejeesverichfage ohne ihre Jujtim-
aning verdndert fefen. — nter Ridhoad I wurde ein Statut guriidgencmmen,
weil de Geneinen nie ihre Juftimnug dagu erthei(t batten. Giner der Anklage-
Uutitel gegen Midyard I, weldper im erften Regierunggjabre Heinvid)s 1V. vor-
gebracht wurde, Beftand davin, bdafy Richard 1L fehr oft Befehle. evlaifen Hatte,
welche beftehenden Statuten guwiberliefen.

3y Sofe meint, daf beide Hiaunfer nody 1832 zujammen ibre Sigungen biel-
fen. Hatsell dagegen ift der Anficht, dafy die Protofoll-Nrtunde, auf welde jidy
Gofe beruft, jeinen Sdylup nicht vechtfertigt, aber daf feine Wnficht aus andeven
Grimden walrfdeinticy fei. Dic fragliche Nrfunde beweeift, dafy im IJahre 1332
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Die Parlantente waren urfpritnglidy jowohl rvidterliche alg legis-
(ative Verjammlungen. Da die Gemeinen lediglid) Abgeorduete um
Bwede fistalijder Betftewern waren, fo nabmen jie an der Ausitbung
ber vicptevlicdhen Funftionen nicht Theil. Jm Jabre 1399 erfannte
eine Petition der Gentetnen und der Ddavauf ergangene Vefchetd Ddes
Kontas (Hetmrichd TV.) die legislativen BVefugniffe der Gemeinen, 3u-
gleich aber den Grundiap an, dafy die Redhptjpredmy tm Pavlamente
alfein dem RKinige und den Lords uftebe.

Q. der Negierungdzeit Eduardd I wirde das Wort: ,Pavla-
ment” Daufig fowohl fitr die vier gqrofien Gevichtdhofe als fitr bdie
grofe Nathsverfammlung ded Konigreichd gebraucht; aber tin Anfange
ber Megieriny Gduards I fing man an, dad Wort mebhr Ffitr eine
tegidlative Verfammlung alg fiiv den Staatdrath wund die grofien Ge-
ridyt8hife 3u gebrauden.

Wir werden tm udadijten Kapitel jehen, dafy nody lange Feit,
nachdem dag MNedht der Gemeinen ynv Theilnabme an der Gejeps-
gebung beveitd anertannt war, bdie Pavlaments-Afte nidyt divect von
thuen Defdylofien, fondern gewsbulich als Bejdyetde der Krone auf thre
Petitionen abgefafit wirben.

Die gegenmwartige Verfaffung des Pavlaments, nady weldem daf-
jelbe aus dret felbftitaudigen Theilen: 1) ber Krone, 2) den rwelt=
lidgen und geiftlidien Lordd, welde eine Verfammlung bilden, und
3) ben Gemeinen, dad Deifit, den Rittern, Stadbtern und Burgfleden-
bewobnern, welde gleidfalls eine Verfammiung bilden, befteht, ift
fett {emer oben evwdbuten Zeit bi§ jest faft unverdndert geblieben.
Sm Jabre 1640, als mebreve auf einander folgende Pavlamente die
Ctenern verweigert hatten, weil ihre Vefdnwerden nicht gehoben wur-
den, verjudhte Karl I die grofie Nathsverfammlung der Peerd wieder
tng Leben zu vufen.’) Yuds jpater wurde bdie vegelmahige BVerfafjung
die Geiftlichfeit, bdie Lords und die Gemeinen jeder fitv ficdh Leviethen. Diesd ijt
die exfte Urfunde, welche efne Tremnung der Lovds und ber Gemeinen evmilnt. —
Die erfte Urfunde, welhe des Verjammlungsortes Crwibnung thut, ift aus dem
[alhre 1343 fie evfldrt die Wrfache ber Einberufung in der ,,Chambre de Peynte”,
in weldher die Genteinen dann verfummelt blieben, widhrvend die Lords jich nadh
der ,Chambre Blanche” begaben.

1) Macqueen weint: I dev erften Jeit der Megierung Gduards I. felen bie
Parlamente gewdbulich vier Mat fm Jahre gebhalten; iu der fpiteven Seit derfel-
ben Megierung feien die Sipungen weniger biufiq, aber Linger gewefeny bdie Ge-
jcbdfte batten eine weniger vidyterliche als leqiglative MNatur gebabt. Derv gelebrte
Sriftiteller fdheint die doppelte Vedeutung des MWortes: , Parlament” {iberfeben
3u Baben.  Wir Daben bereits evwdbut, dafy feine flave Spur von dem Jujammen=
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bes Parlamentsd bidweilen judpendivt, wie wabrend bded Intervegnum
und fermer nady der Abbanfung Jafobs IL; aber abgejeben ven die-
jen Svrequlavitdten ift e ftetd ein Funbdamentalal der englijdhen Ver-
fafjung gewefen, Ddafy jedes gefeplich gebildete Pavlament aus dret
wefentlichen Thetlew Deftebt: dem Kinige, dem Lordd und den Ge-
meineln.

LVicrted Kapitel.
Die Parlaments - Akte.

&8 it Dereits erwdbhnt worden, dafy die wripriinglicse Abjicht bet
ber Berufung bder Gemeinen jum Parlamente bie war, dajs e der
Krone Stewern bewilligen follten. ALB fie auf joldre Weife verjam-
melt waren, egriffen fie die Gelegenbeit, wm Petitivnen jum Bwede
ber Abhitlfe vou Befdywerden einjuveidhen. UWm Dden Anfang der HNe-
gievuny Gduards IIL entftand ber Gebraud), dafy die Petitivnen mit
ben Bejdeiden ded Kinigs i die Parfaments-Protofolle (Parlia-
ment Rolls) eingetvagen wurben, und auf Grund diejer wurden,
nad) dem Rathe ber Nichter und anbever Mitglieder des Staatdraths,
bie Afte nach der Aufldjung des Pavlaments abgefafit und gewdhu-
lidy tn ein Protofollbudy, die ,Statute Rolls”, eingetragen. Der
wefentlidhe Inbalt wurde den Protlamationsd-Urfunden ') angebingt
und die Shertffs wurben angewiefen, denfelben ald Sefes in ihven
Grafjdaften befannt ju maden.

Der Gebraudy, nady weldem die Nebaftion der Statuten den
Ridbtern berlaffen wurde, Lot Gelegenbeit, die Jntentionen der Legis-
fatur zu verfaljhen; bdavon wwbde oft Gebraudy gemadyt. A die
Gemeinen fidy davitber Lefdpverten, wurbe tm adten Regierungsjabre
Hetnridhg IV. auf ithr Verlangen Leftimmt, daf einige ber Gemetuen
bei ber Gintragung in das Pavlaments-Protofoll gegemwdrtig fein
follten. Diefe Mafvegel evwied fidhy jedoch ald ungureichend. Im
jweiten Reglerungdjabre Heinvidh V. iiberveichten die Gemeinen dem
Kontge etne nadhdriictliche Vovftellung, n welder fie e8 alg ibr altes
Redht vertheidigten, dap vhue ihre Juftimmung fein Statut gemadt

treten legisfativer Parfamente wibrend dber erften ywangig Jabre bev Regieruny
Eduards L vorfiegt, und ed ift offenbar, dafh die legistative Werfamntlung niemals
vier Mafl im Iahre oder in Founlicdyer Weife biufig bevufen wurde.

5 Pergl. May bag englifebe Parkument. . 44 ff.  Ter Ueberi.
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werden Ddife, und Datenr, bdafy fein Statut wmit Sujdpen ober
Wealaljungen eingetragen werben mdge, welde den Sinn und die
Abfibt threr jdviftlichen Petition, wie fie durdy Vermittelung bes
@ypredhers vorgetragen war, verdnderfen. Der Kbunig anbwortete ge-
nebmigend, dafy fovtan feine Gefepedvovidrift obie ihre Suftimnumg
ergeben folfe — vorbebaltlidy dev fonigliden Pravogative, ibre Peti-
tionen 3u genebmigen oder abjulehnen.

©up entftand in der englifden LVerfafjung ber widtige Grund-
fag, dafy Die Kreme eimer Bill entweder juftimmen vder fie verwerfen
muf, aber fie nidht modificiven fann; woraus fidy denn fitr die Redyts-
gultiqfeit eined Statuted als wnerfdjlidy evgiebt, dafy ed fowohl der
Form ald dem JInbalte nady die gemeinjame Afte aller legislativen
Jaftoren et

DQennody Lejeitigte jene Bill Heinvidhd V. die Klage, daf die
Ctatuten ungefdict und nidt finmentipredend abgefapt witrben, nidt
aanglidy.  @elbft dann, wemnt die Medactoven mit vollfommener MNed-
[ichteit unmd mit Dem Deften Willen haubeltew, war e§ offenbar jehr
jdhwer, aud der Petitivn und eimem davauf extbeilten, uwetlen ver-
flavfulivien Vefdyeide ) eine NAfte abiufajjen, welde den Willen bded
Davlamentd genau wud vollftandig ausbriicfte. Um diefem Uebelftande
abgubelferr, wurbe gegent dag Eude bder Negievuny Heinvichd VI der
Gebrandy eingefithrt ober wieder aufgenommen, die Billd gletdy zu
AUnfang in der Form vollftandiger Gefege i das Parlament eingu-
bringen. Died wirde fortan feftitehende Praxis, welde nody jesst beob-
adbtet wird. Die Fovnie! der Vervrdnungsflaufel (enacting clause)
dnberte fidhy von Jeit zu Jeit; die gegemwdrtiq gebrdudilidhe Form war
big gur Jeit Kawld 11 nody nidyt die vegelmapige.?)

Y Die Genehmiguny dev Petition durd) dew Koniy wurde nicht inumer ohne

Jujie ertbeilt, fondern enthielt juweilen Veftinomungen, welche in dev Petition
nicht vorgefehen waven,

3 Nuffpead fagt: Die gegemwivtiy gebriudhliche Jormel Fomme Fuerft im-
dreizehnten Negievungsjahre Kavls IT. stat. 2. cap. 2 vor. Diefe Formel (antet:
» @8 Wwird vevordnet durdy des Kbnigs crhabenjte Majeftat, durd) und mit Rath
und Beijtinmung dev geiftlichen und weltlichen Lords und ber Gemeinen, welde
in Ddiefem gegemvlirtigen Parlamente vevfummelt find, und durdy die Auctoritdt
Deffetbeir.”  Lange vor diefer wurde hinfty eine Fovmel angewendet, weldhe der
Sadbe nady diefelbe war und in weldher die Gemetnen nidht als Vittfteller erfehie
nen.  Gp ijt in ben Statuten 23 Heinvidy VL (1444), die Formel: , Nostre
Seignur le Roi del advys et assent de les Seignurs Hspirituels et Temporels
et les Communes esteantz en le dit Parlement et par auctorite de mesme le
Parlement, fist ordeigner et establier”. — ¢ mufy bemertt werben, daf die
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®emafy einem lange gebraudhlidhen Formulave beginnen die Sta-
tuten gewdhulidy mit einer Art Vorvebe, weldre die Veraulaffung und
ben Bwed ded Statuts angielt. ,Die Gejdhichtsersabhlung oder Vorrede
be ©tatuts,” fagt Gofe, ,ift ein guted Mittel jur Gifenutuily des
Sinned bed Statutd wund ein Sdhlitfiel u feinem Verftanbdnif®  Aber
obgletdy die Vorvebe ein Hitlfdmittel ift, wm weifelhafte Ausdbdricte
tn cinem Statut audzulegen, fo darf man dody die flaren Yusdriide
ped Statutd uidt nady ihr Deurtheilen und deuteln. Wo in Dder
PBorrede e bejoudever Mifsftand, welder die Aufmertfamteit ber
Leqislatur fitv fidy in YUnfyrud) genommen bat, bezeidyuet ift, da bhat
man hiufig die angeovdneten Mittel yur Abbitlfe and) fiir andeve Mik-
ftande abnlicder Art fiir anmwendbar evadytet.

Die hauptiachlichte Gintheilung der heutigen Pavlaments-Afte
iit die in Sffentliche und private; die Privat-Yfte werden wieberum
etngetbetlt in perjonlide uud lofale. Der Ausdrud Statut ift mn
fir Offentlidhe Parvlamentd-Atte gebraudlich. Diefe leptern find Ddie
Jichter von Amidwegen u beadten verpflichtet; Privat-Parlaments-
Ytte mitffen fie nur bann beriitfidhtigen, wenn die RNedhtjudenden {ich
fovmiicy davauf bevufen haben. Jn den Geridhtshifen ift daber haufiy
Die Frage entftanbden, ob eine Afte fitv eime Hffentliche ober eine pui-
vate 3u evachten ift. Fitr unfern gegemwartigen Jwed ift ed hinveidhend
alg Bifentlicdye Afte diejenigen u begeichnen, weldye fidy auf das Konig-
retdy fetmem gangen Umfange nady, und alg Privat=Afte bdiejenigen,
weldhe ficdh nur auf eingelne Klajjen ober PVerjonen begiehen. Frei-
fidy wird die Klaffification der lepteren Haufig zweifelhaft, da fie bet
ihrer Giiltigleit nur fiir gewiffe Klaffen dody inbdivect auf den NReft
ber Liirgerlidhen Gefellidhaft von Gtmwifung find. V) Lofal-Afte jind

gewdhnliche, jesst gebriudiiche Formel jur Ginleitung der Bills nicht obhue Ausnabhme
angewendet with. So Daben die Acts of Attainder und of Pardon fowie Die
Drivat-Afte befoubdere Fovmeln. Die widhtigite Abweichung von der genbihntichen
Formel betriffit die Akte, welche Steuern auflegen. MNach dem Pringipe, bajy die
Stenern der Krone allefn vou den Gemeinen bewilligt find, werben folihe Billg
mit Worten eingeleitet, welche von den Gdemeinen an die Kvone gevidhtet find, wnd
Diefen folgt die gewbhutiche Veverduungs-Klaufel.

1) Billg, welhe das Privat-Interefie eingelner Perjonen 2¢. betveffen, find auf
ibrem Bege durd) dag Parfament gebiihrenpflichtig, und werben [Tmmtlich Privat-
Bills genaunt. MNachdem fie die Einigliche Juftimmiung exbalten haben, werden fie
eingetheilt in: 1) Bifentliche allgemeine Atte (Public General Acts); 2) Yofal-
und Pevfonal-Afte, weldhe fiiv offentliche evtldvt find und vichterlich beachtet wwev-
den folleny 3) Privat-Afte, weldhe vom Druder dev Kinigin qedruet find und for
weldhe fo gedrudte Gremplare als Veweismittel benust werben fHunens 4) nidht
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folde, die fidy mur auf gewifje Oevtlidyfeiten Degiehen, namentlidh auf
Briven, Kandle, Dods, Gifenbabhnen mnd Chaujfeen. In Betrefj der=
jelben mitfjen nad) den Gefdyafts-Ordnungen beider Parlamentd=Hiufer
gewijfe Praliminarten begitglichy der Niederlegung von Planen und
Niffen der beabfichtigten Bauwwerte und anbdeve bejombere VWorjdhriften
von den Antragftellern beobachtet werden. Perfonal-Atte begiehen fich
vornehmlich auf Natuvalifationen, Namen, Vermdgensredte und Ehe-
jdpeidumgen eingelner Perfonen. So find Grundbefipverauferungs-Bills
(estate-bills) oft nothwendig, um Verpadtungen ober Verfaufe von
Orundftivcfen gu evleichtern in Fallen, wo wegen BVerwidelung der
dechtaverhiltniffe vder wegen Ntangels in den Befugnijfen oder in der
Verfitnungsfiabhigteit dev betbeiligten Perfonen die gewdhnliden Arvten
gefeplidyer Verduferungdformen unguveidpend fein witeden. Audy in
Betreff dev Perfonal=Atte beobacdytet man verjdyiedenartige Kautelen,
um 3u verhindern, dafy fie ju Unvedht ervlaffen werden.

Bor Alterd wurben die Atte jeder Pavlaments-Seffion nidht in
Kapitel mit verjdhiedenen Titeln eingetheilt, fondern der Titel pflegte
ein allyemeiner fitv alle Afte Dderfelben Seffion 3w fein.!) Bis vor
verhialtniimafiy fuvger Zeit galt der Grundjap, dafi, wenn eine Afte
nidyt dag Gegentheil beftimmte, ihre Gitltigteit von dem AUnfange der
Sigung gu dativen jei, in welcher jie evtajjen worden. Davon war
die Folge, dafs, wenn die Seffion eine lange war, eine Afte, weldye
bie fintglidhe Juftimmung evft am Schluffe der Sipung erbielt, eine
Haudlung flir illegal evfldren fonnte, weldbe viele Monate vorbher
ftattgefunden hatte und u diefer Jeit den Gefepen entiprach. Diefe
banbdgretfliche Ungevehtigfeit winde durd) das Statut 33 Georg ITL
cap. 13, Defeitigt, weldyed Deftimmte, daf die Geltung jeder Afte won
dem Datum der toniglichen Juftimmungdertheitung beginuen jolf, wenn
nidht ein anderes Datum dafiiv beftimmt ijt.

Gewiffe Pavlamentd=Wtte werden o gefafst, dafs fie nur zettweije
®eltung baben; einige derfetben werden jedody jabrlicdy durdy abnliche
UAtte erfept.

Die IJabres-Afte von dev groften Widptigleit fiiv die Verfajjung

gedrudte Privat-Atte. — Nady dem Statute 13 und 14 Wictoria cap. 21, 5.7 foll
jede Parvlaments-Atte fiir eine Sifentliche evachtet werden, fofern nidht dag GSegen-
theil ausdritlich Deftimmt ift.

Yy Bladitone meint: Dies fei der Fall gewefen bis gum evften Regierunys-
jabre Seinvichs VIIL; aber nady andern uctovititen bLeftand Der Gebraudy, den
Statuten Titel vovgufepen, fdhon im Jahre 1488, und einzelne Beifpiele fommen
nocy frither vor.

Gor. 2
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jind die Mutiny Aefs und die Annual Appropriation Aets, deven
Bedeutung wirv fpdater evdrtern werden. Viele Statuten von 3eitlicher
Dauer werden vou Jeit ju Jeit durd) Continuance Aects prolongirt.
DQurdy dad Statut 48 Gevrg I11. cap. 106, it BVorforge fiiv den Fall
getvoffer, wemn eine Atte ithre Giiltigkeit durd)y Jeitablauf wabrend
efner Pavlaments-Seffion verliert, ehe fn diefer Sipung die Couti-
nnance-Atte durdygeqangen ift; e8 ift beftimmt, dafy — mit gewifjen
Augnabmen — bdie lepteve in einem foldben Falle vou dem Jeitpunfte
an gelten foll, wo die u prolongivende Afte ibve OGiiltigleit ver-
loven Datte.

Flinftes Kapitel.

Die legislativen Pravogative der Krone.

DQer Souverain bat, obhue Mitwirfung der Parlamentdhiufer,
eine Degrengte legislative Gewalt, vermbge weldher ev aefeplidhe Vor-
jehriften gelen wund judpendiven fam.  Auferdemt hat ev tn jetnem
Rerhiltniffe 3um Pavlamente widtige onigliche Pravogative, jofern
er die Dauer der Sipungen Leftimmen, i verjcdhiedenen Fallen Mafs=
reqelit empfehlen, den Vill§ feine Zuftimnumg verfagen famr.

Die legidlativen Priavogative der Krome, weldye biev betvachtet
werden follen, Detreffer die Didpenfativndgewalt und dhnlide Befug-
niffe, die fdniglidien Proflamationen und die im Staatdrath cvtheil-
teir Befeble (Orders in Couneil).

Die Vefugnif der Krome 3u didpenfiven und zu fudpendiven,
ift fo Defintrt worden (von Amod): ,Die Digpenjationsd- Gewalt be-
ftand fn der audnabmdwetfen Befreinng eingelner Perfonen von dev
Wirtamteit der Strafgefepe; die Susvenfiond-Gewalt i der Ver-
nidhtung der gangen Wirtiamfeit cine§ Statuted obder einer Angzabl
pon Statuten.” Da die eigentlidie Bafis dev britifhen Verfafjung
bie legislative Dbergewalt des Pavlamentes ift, jo ift flav, dafy der
Umfang der Gewalt der Krone ju didpenfiven und 3u judpendiven
von der duperften Widptigteit ift. Augenjdeinlich find Leide Gewal-
ten i der Wirkung einander faft gleich; demn die wiederholte Aus-
ithung der Didpenfations- Gewalt wivbe in dem Grfolge der Sus-
penfiong-Gewalt gleidy ftehen.

Wir haben gefeben, daf dag Nedht der Gemeinen, an dem Er-
laffe der ®efete Theil 3u nehmen, im vievgehntew Jabrhunbderte
mady wnd nady durdydrang, daf es aber trog evlangter Wnertenmmmy
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in ben Jeiten Gduardd T. und feimer Nadfolger wmelpfach wmgan-
geit winde. I den Statuten Gduardd I. findet fid) ofter eine
Klaujel, wetdye die Nedyte ded Kinigd worbehdlt; duvdy dieje Klaujel
wollte er fidy wabrfdeinlidy dad Medht, von denr Statuten u dispen-
fiven, vorbehaltew, und diefer Vorbehalt jdheint et Mittel der Vye=
drivdfung wnd Ungevedhtifeit goworden ju jein.')

Wabrend der Dynaftie der Plantagenets ward die Dberyewalt
pes Pavloments bet weitem ftrenger bewabrt, al§ unter thren Nady-
folgern, Den Tudord und den Stuartd. Die Gefepgebungsd- Gewalt,
weldye Heinvidy VIIL durdy Statuten thervtragen war,?) enthilt efne
bivefte Berlepung der VWerfaffung, welde man in der Jeit der Plan=
tagenets nidyt evtragen baben witrde.?)

Dag Statut 1 IJafob I. cap. 3, entbalt die Giflarung ded Ko-
nigd, dafp alle Verlethungen und Monopole, dag Nadjehen ivgend
eined Strafgefened vber die Gewalt von einem Gefege u dispenfiven
oder eine Geldftrafe nadyzulaifen, ungefeslich find, und c§ qiebt diefer
Grftavung Felge.  Nidtddeftoweniger find die Fdlle der Uebuny der

1) Folgendes find Veijpiele von folhen BVorbehaltstaufeln: JIn dem erften
Statute von Weftminfter 5 Edund L. cap. 50: ,Sintemal der Kinig bdieje Dinge
angeorduet Hat ju Gottes und der heitigen Kivipe Ehre und fiiv den Staat, und
sur Grleichterung dever, weldhe bejcnvert fein mdgen, fo will er doc) nidt, dafh
dies jemals gu feinem oder feiner Krvone MNachtheile geveichen Eounte, daf viefmeby
alfe ibm gujtindigen Nechte in aflen Punften ihm evhalten bleiben.” Ju dem
Etatute 28 Gduard I. cap. 20 beifit ed: ,Und bei all bdiefen Dingen, wie fie vor=
Der evwidbnt find, ober jedem Punfte in demielben wollen wud beabfichtigen bder
Kbnig und fein Staatsrath und alle, weldye bei dem Grlafie diefer Verorbunung
gegemudrtig waren, dafy bie Redhte und Privogative feiner Krone ihm in allen
Dingen exhalten bLleiben.”

2) Nady dem Statute 31 Heintidh) VIIL cap. 8, founte der Kbnig unter dem
Beivathe des Staatsraths Proflamationen evlaffen mit Unbdrohung foliher Strafen,
wie fie ihm und dem Nathe udthig eriiheinen midten; diefe Proflamationen foll-
ten fo Detvadhten werden, ald wiven fie durdy Pavloments-Wfte erfajfen, jedocy mit
einer widtigen Cinfdhrintnng, dafy dies dem Erbe oder fonftigen Vermbgen, bden
Aemtern, den Freibeiten ober dem Leben Niemanbdes nachtheilig werden jollte. —
Nady dem Statute 34 Heinrich) VIIL cap. 23, Fonute jeder, der jenes Etatut fibers
trat, von neun Perfonen aus dem Staatsvathe abgenrtheilt werben. Beide Sta-
tute wurden im erjten Jabre der folgenden Negievung, Cduards VI., aufgehoben.

3) Jn einem vereingelten Falle (15 Nichard 11.) gaben die Gemeinen ibre
Jujtimmung, dafj der Konig unter Veivath der Yords von dem Statute of Provi-
sovs follte Digpenfiven diivfen; aber fie DLebielten fich daz Mecht wor, eine folde
Digpenjation in der nddjten Sigungsperiode gu miBbilligen, wnd legten Verwal-
rung ein, daf dag in diefem Falle Leobadytete Verfabren nicht atg cin Pricedenyg-
fall foltte betvadytet werben ditrfen.

hYs

4
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Dispeniativndgewalt unter den Stuartd diejenigen, welde wegen dev
baburd) Devvorgerufenen Oppofition ded Volfe§ und der unter Wil-
betm 1TL gur Abjdaffung diefer Gewalt gethanen Sdyritte dad meifte
biftorijde Jutereffe bieten. Durvd) die Bill of Rights (1 Wilbelm
und Mavie) wirde beftimmt, daf vonm der damaligen Parvlaments-
fisung an feine Didpenfation vou den Vorfduiften trgend eined Sta-
tute§ uldajfiq fein follte, e§ fei denm, dafy dag Letreffende Statut eine
joldhe geftattet, und mit Audnahme der Fdlle, weldye in der damaligen
Parlamentdfigung fpegiell begeidynet werdenr mddyten.

Die Veranlaffung zu diefer widytigen Beftimmung war die ftber=
méfige und nidht gu vedptfertigende vt der Ausitbung bder Didpenja-
tionggewalt durd) Jafob IL, namentlidy in dem Falle von Sir Eduard
Haled. Diefer batte fidy nady der Teft-Afte, weldye den Papiften bdie
Verwaltung gewifier Aemter verbot, ftrafbar gemadyt, wud duvdy einen
Kriminalprozefs geqen thn, welder unter Mitwirfung ded Koniqs abyge-
fartet war, wurde die Vefugnify ded Kiouigs, von jener Afte yu bdis-
venfiven, vidterlihy anerfannt.’) Naddem Jafob die Sanftion eined
vichterlichen usfprudyed fitr die Didpenjation von der Teft-Afte er-
langt batte, fdhritt ex unbefonnen zur Suspendivuny der hauptjddlid-
ften, zum Sdupe dev anglifanifhen Kirdpe gegebenen Gejese, und
etntge Nidter leifteten jdymablicher Weife diefer Augjchreituny Vor-
fdyub. )

1) Bijdhof Burnet fagt: Diefer ProgeR fei eine Kombddie gewefen; gefitgige
Sichter feien vorber ausgewdhit, und die Sadhe fei abjichtlich mit ungiemficher Lan-
feit verbanbett. Hume in feinev engflijehen Gefchichte Lilt es bei Befprechuny bie-
fes Falles fitr flav, dag die Dispenfationdgewalt der Krone durdy das Yandesvedht
feit (anger 3eit anertannt gewefen fei und dafy fic evft unter der Megievung Wil
belms abgefchaift wevden mufite, weil fie mit ben damals eingefitbrten, verfaijungs-
mifigen Befhrintungen dev Krone unvertriglich gaworden fel. Der Sap Hume's:
Dafy die Dispenfationsgewalt durdy dag Reht ancrfannt gewefen, ift wielfady be-
ftritten worben.

2y Yedenfalls war die Dispenfationsgewalt fhon vorher mit grofen Schran:
fen umgeben. nfer YAnbdeven fonnte der Kinig nidht von Statuten dispenfiven,
weldhe malmum in se, fondern nur vou denen, weldye malmmn prohibitum verboten,
und unter Den fefteren nur von denen, weldhe yum HNupen des Kintgs und nidt
fiv dag allgemeine IWohl gemaht waven. Diefe Anficht von dent Rechtdsuftande
vor der Bill of Rights ftimmt fiberein mit dem, was Gofe fagt: ,Leun eine
Parluments-Atte Jemand fiir unfibig su ctwad evfivt oder ehwas fitr nidtiy edev
pem Woblergeben der Kirche ober bdeg Stantes fiiv wachtheifiy evffivt, fo baben
afle Unterthanen bes Konigs an dev Anfrechthaltung bdiefes Gefepes Intercife, unbd
beshalh fann ber Kouig nicht davon digpenfiven, ebenfo wenig wie von den Vor-
fbriften Des gemeinen Rehts.  Uber wenn cin Statut chwag unter Androbung



Fiinftes Kapitel. Die legislativen Privogative dev Krone, 21

In dem Verfudhe, weldhen Jafol IL madhte, um im voraus die
Folgen der Strafgefepse unfdyadlich 3u madyen, folgte ev nur den Bei-
iptefen fetmer Vorganger aud der Dynaftie der Stuarts. So erliels
unter Yuderem Karl IL. tn den Jabren 1662 und 1672 cine Grfld-
rung gegen Die wider die Papiften und Nonfonformiften erlaffenen
©trafyefepe. Diefe Grflavungen wurben fury nady threr Publifation
durdy Jefolutionen e Haufes der Gemeinen mifibilligt.

Jtachdenr wiv bie negative BVefuguifs der Krone, vou beftehenden
Gejegen ju digpenfiven vber fie ju fudpendiven, betraditet haben, foin-
nen wiv gu der Vefpredyung der pofitiven Gewalt der Krone iibers
geben, newe Gefepe zu proflamiven. Wiv haben gefehen, dafy unter
per Megicruny Heinridhd VIIL die Parlamentshiufer ihrem Berufe
burd) etn Statut entfagten, indem fie den Kinig im Staatdrath
(King in Couneil) autorifivten, Protflamationen gu evlaffen, welde
mit gewiffen Cinjdyranfungen de Kraft von Statuten haben follten;
fermer, daf dte fo bder Kvome beigelegte Vefugnifs jebr Lald nadyber
suriidgencmmen wurbe. Dag Pavlament hat feitbem niemald wieder
der Krome folde Madytuollfonuenheit ibertragen; aber e§ wurden,
namentlich i der Zeit der Stuartd, Anjtrenguugen gemadt, dem
Couverain jolde Gewalt u verfdaffen.

Unter Jafob I wurde viele Mithe aufgewendet, um die finig-
liche Pravegative wegen Erlajjed von Proflamationen audgubdehuen. Lord
Kangler Clledmere und Bacon ermuthigten u diefen Verjudyen, aber
Gote widerftaud ithuen in ehrenbafter Weile, indem er avgumentivte:
per Konig fouwe feinem Theil ded gemetnen Nedhts abandern und
durdy etne Proflamation feine Haublung u einer ftrajbaven madyen,
weldye nicht vorher fdhon fteafbar gewefen wdve; audy habe man nody
nie cine Anflage gefeben, welche jchtdjje: contra regiam proclama-
tionem. ') Unter diefer Megievung entjchieden die Nichter ded Sdyas-
fammergericdhts (Court of Exchequer), dafi Auflagen auf Ausfub-
ren und Einfubren gitltly durd) Proflamationen angeorduet werden
fonnten. Dtefer Gutjdeidung folgte auf dem Fufie die bevithmte Pe-
tition der Landedbeidpwerden (Petition of Gricvances), weldye 1610 von
einer Geldjtrafe verbictet und die Gelditvaie dem Kinige sufpricht cder bem Kdnige
und dent Denuncianten, fo fann der Kbnig von ciner jolchen Strafe didpenfiven;
und diefe Nnterfbeidung wird duvedh unjere Bitcher beftitigt.”

) Dies gefchalh im Jabre 1610 in einem Berichte an den Staatsrath, wel-
cher ihn erfucht Datte, jeine Meinuny iiber die Giltigheit von Proflamationen ab-
sugeben, weldhe newe BSebdubde i und um London aufgufihren und Stirfe aug
Weisen angufertiqen verboten.
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pent Gemeinen an Jafob L gevichtet winde.  In diefer merfwiidigen
Wiefunbde evfldven die Gemeinen dem Konige wnummwunden, bdaf ed
,oa8 unbeftreitbave eyt bed Wolfed bdiefes Kimigreidhed jei, feiner
©trafe an Leben, Yeil, Land vder Giifern unterworfen zu werden,
anbders, als dafy folde Strafen durd) dag gemeine Nedyt diefed Lan-
bes oder burd) Statuten, weldye mit feiner Buftimmumg im Parla-
mente gemadht werben, feftaefept find*, und dafs eine NMenge ungefes=
lidser Proflamationen von dem Kiénige evlafjen feten, welde bdas
Beftreben verriethen, ,eine neue Fovm willfinlicher NRegierung in bas
Kinigretdy etugufihren.” 1

Unter der Regierung Karls I wurden viele Protlamationen aus
ber Nathstammer evlajjen und mitteld Antlagen und ungefeplicher M=
thette ber Sternfammer duvdygejept.  In der berithmten Petition of
Right, weldye im IJahre 1627 von dben Gemeinen anw Kavl L gevichtet
wirde,2) werden alle Avten von Abgaben, weldye vbue die Auftovitdt
des Parlamented erboben werben, fitv gefepwidvig ertlavt. Im IJabre
1640 Cefeitigte dic Legislative dag Sdyifisneld faft bei jeiner Gelburt,
indemt fie crf(drte, dafy die Auflage und dag gegen Johw Hampden
crgangene, dag Sdyiffegeld betveffende Urtheil dem Gefege uwider
jeten.

Die Neaftion, welde u der Neftauvation Karls 1L fiibrte, hatte
dody fein YAufgeben ded parlamentavijhen Nedyts dev Steuerbewilli-
qung i ihrem Gefolge. Gines der erften Statute aus der Negierungs-
seit Sarls IL wiederholt geflifentlidy den €ap, dafs Abgaben auf Gin-
fubren und Ausfuhren nur mit Vewilligung des Parlaments aunferlegt
werden fonnen. Der Grlafs ungefeplider Proflamationen hatte jedody
feineswegs aufgehrt, obgleidh fie vielleidht weniger hHaufig waven, al8
unter dev vorigen Megierny.

Mit Ritetfidyt auf dic Priavegative bei Erlafy vou Proflamationen
Bewerft Blacdftone, dafs, obgleich die Abfafjung bder Gefepe gang und
gar die rbeit cined befondern Theils - des legislativen Jweiges —

1) Die Rebe, welche Siv Francis Bacon bei Neberreichung der Petition an
den Kenig bielt, it in cinen andern Style abygefaht. Er bittet Den ,erhabenen
@ ouverain, dafy Hodydiefelben den Ton der BVejepwerden, obyleich ev ernit ijt, Jp-
rem Fiftlichen Obre nicht unangenehm erjdheinen faffen migen.  €g ijt wur Der
gemitus columbae, dag Seufzen ciner Taube, mit der Geduld und Demutly, weldye
bas Theil (opaler wnd (iebevofler Wnterthanen ijt" w. f.w.

2) X diefer Petition of Right, welde ven Gofe abgefajt wurbe, ift jeder
@ai3, weldher die Ausfhreitungen dev fdniglichen Gewalt wmifbilligte, jorgfaltig
durch) Vegugnabhme auf dag gemeine Nedht belegt.
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ber cberften Gewalt ift, dennody die Avt, Jeit und die Veurtheilung
ber Umftande, unter demen die Gejepe in Ausfithrung gebradt wer-
den jollen, baufig dem Gvmejjen der Grefutiv-Veamten dberlaffen
werden witfen.

Heut ju Tage werden die Proflamationen gewdbnlich in Folge
von im Staatdrath gegebenen Befehlen (Orders in Council) erlaf-
fe d. b. fie verfiinden Vefehle, weldye von dem Kounige auf den Nath
des Privy Council ') gegeben jind. Die Proflamationen jind ent-
weder foldye, weldye durdy Statuten autovifivt find, ober joldye, welde
vermidge der Prarogative erlaffen werben.

Was die erfteven befrifft, fo bat man ed bei der neueren efef-
gebung baufiy angemefjen gefunden, bdie Jeit, fowie bdie Avt und
RWeife, wie Parvlamentd-Afte in Kraft gefetst werden jollen, der Ko-
nigin im Staatdrathe (Queen in Counecil) u dbevlajjen. &8 wird
binveichend fein, einige Beijpiele von diejer Praris fury angufithren.
Yady dex Yfte 6 Georg IV. cap. 78, find der Kroune umfajjende Vol
machten gegeben, um durdy Orders in Council Quavantaine=Vor-
jdriften gu evlafjen. Durdy die Atte wvon 1835, betveffend die Ord-
nung der Munizipal-Korporationen, fonn die Konigin durdy Stants-
rathg-Befehle eine Stadt nady den Veftinumungen jener Afte inforpe-
viven.  Die Konigin fann duvdy jelde Vefehle das Verfahren threr
augwdartigen Vice=Admivalitats-Gevichte vrdnen; jie faun die UAtte, be-
treffend de Sanititg-Polizei dev Stadte (Llealth of Towns Act)
ven 1848, die iuternationnle NMadidvucts-Afte (International Copy-
vight Act), die Wfte, Letveffend dic Kivdyen-Kommijjion,*) und viele
andere i Wirtfamfeit Jepen.

Hinfihtlidy ihred Sinfluffes auf dag Verfajjungsredht find die
verntdge der fdniglichen Pravogative ervlajjenen Orders in Couneil
bet Weitem widptiger. Wiele vou denjelben fiud nur adminiftrativer
Natur, und wegen diefer wird dag Grforberlidye an ecinem anderen
Otute Demerft werden. Aber wviele fraft der Pravegative er(afjene
Orders in Council bhaben einen legiglativen Chavafter.

©o werden, wenn vermdge dev Pravegative der Erefutivgewalt
Krieg evfldart ift, Proflamationen evlafjen, welde die vrdentlichen, den
Handel Detreffenden Gejepe audern wund die Bevbadhtung gewiffer Vo=
jbriffen: fiiv den Werfehr mit neutvalen und anderen Staaten zur

') ®ie Functionen dicjer BVehirde Jind wefentlich erefutive; wiv werben dies
fefben bei Betvadhtung dev , Erefutiv-Negievung” evivtevn.
2) Vergl. Gneift, Gefehidhte dev Aemter. €. 556, Der Ueberf.
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Pilidht machen. )  Eine Proflamation, durd) welde in Kriegdjeiten
auf alfe in englifhen Hafen befindlihen Sdhiffe fir einen Deftimmten
Beitraum Embargo gelegt witd, ift nady Blacttones Jeugnify ebenjo
verbindlidy, iwie eine Parlaments-Afte. Die 3eitweife Fefthaltung eines
Sdiiffes tn einem englijden Hafen durd) Embarge liegt in Kriegs:
und Friedendgeiten in den Vefugniffen der foniglidhen Pravogative;
der Gouverain fann in Kriegdzeiten den Handel mit dem Feinde fo-
gar gdnglidy untevfagen obev ihn duvd) gewiffe Bedingungen bejdhran-
fen; jedod) ift die Befugnify der Krome, audwartige Hafen im Blofabe-
Buftand gu erflaven, dev Gegenftand einer grofen Streitfrage gewefen.?)

Bu Zeiten unvorhergefehencr Nothftande find in neuwever Jeit
@taatdrathsbefehle evlaffen, durdy weldhe bLeftehende Gefepe zeitweife
juspendivt ober modifizirt wurden. In folden Fallen haben die Nath-
geber ber Krvome bdie Vevantwortlidhfeit fiir folde Vefehle in dem
LVertraven auf fidy genommen, dafy fie jpdter JIndemnitit vom Par-
lamente erlangen winden. o legte im Jahre 1766, weil man cine
Hungerdnoth tm Lande Defiirdytete, ein Staatdrathslbefehl Embargo
auf alle mit Weizen ur Ausfubr beladenen Sdhiffe; in der darauf
folgenden Parlaments-Seffion ging eine Indemuitatd-Afte in Vetveff
jened Befehled durd). JIm IJabre 1797 wurbe wahrend einer Geld-
flemme die Bant von Gngland durd) ein Staatdrathgidyreiben (Mi-
nute of Council) angewiefen, thre Baargablungen gu judpendiren;
audy bierfitr erging fpdter eine JInbemnitatd-Afte. Gegen dag Gubde
Ded vorigen und im Anfang des gegemwdrtigen Jabhrhunderts ertheilten
verjchiedene Statute Indemnitat fiir Befolgung von Staatsrathsbefel-
len, weldye den Gefetsen itber die Yusdfubr, die Ginfubr und die Sdiff-
fabrt widerfprochen hatten. Diefe Befehle waven vermbge der Nithiguny
der damaligen Kriege gegen Franfreid) evlaffen. Audy die vben in Beguy
genommenen Staatdrathgbefehle vou 1807 und 1808, burd) welde
Franfreich in Blofade=Juftand erflarvt wurde, waven der Gegenftand
efrer Jnbemnitatd-Afte. Spdter wurde ein Staatdrathsbefehl, weldyer

) @ ermddptigte 3. B. eine Order in Council vom 15. NApril 1854 bie
britijhen Nnterthanen, innerhalb gewiffer Schranfen mit alfen Hafenpligen und
Stabten, welche fich nicht im Blofabe- Jujtanbde befanden, trot bes Krieges mit
Rufland Handel zu treiben.

%) Die Staatsrathsbefehle von 1807 und 1808, duvdy welde Franfreicdy im
Blofabe-3uftand  erfldrt winbe in Erwviderung auf die in Mailand und in Berlin
erlafienen efrete Napoleons L., weldye dic britifchen Infeln und Kolenieen im
Blotade: Juftand evflivt batten, Balt man jept fiir dem Blofade-Nedht wiber:
{prechend.
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im Widerfprudy) mit den beftebenden Korn-Gefegsen die Ginfubr von
Kot einer Zeit ded Mangels evlaubte, vou dem Pavlamente gut
gebeiben.. MNodh im Jahre 1858 ertheilte cine Afte der Vant wvon
Gngland Indemnitdt fiiv die Emiffion vou Noten, die, im Widerjprudye
mit den Gefepen, in Folge der Suspenfion der Vant-Afte von 1844
purdy die Grefutive auggegelen waren.

DQurdy diejes Verhalten bhat dag Pavlament den Grundiap an-
erfannt, dafy in Beiten der Noth und Gefabr fitv dad Konigreid) die
Krone befugt ift, die NAftion bded Parlamentes Fu anticipiver, indem
fie gewiffe Statute geitweife anfier Wirfjamfeit jept. Diejer Grund-
japg famn freilic) durcdy willfinnlicdhe mwendung mifbrandyt werden;
aber er fdheint jowohl durdy die Wevmunft, alg durd) das Gewidyt dev
Uebung gevechtfertigt 3u jein.

In dem Urtheile gegen Hampden, durch weldes cv 3ur Vegal-
lung bes Sdifidgeldes fitr verpflichtet evflivt wivde, beviefen ficy bdie
Ridter auf den Grundiap, dah, wenn dag Kounigreich in Sefabr ift,
ber Kinig durd) einen unter dem grofen Siegel audgefertigten Ve-
febl vou feinen Untevthanen die Anfdaffung wund Hergabe von Sdif-
fe gur Wertheidigung des SKonigreides fordern foune; aber diejes
Urthetl wurde, wie wiv gefeben baben, durdy eine Pavlaments-Atte
fliv nidtig erflavt.

Die Beamten und Minifter der Erefutiv-Regierung find vov den
Geridhtshofen genau denfelben Folgen ihrer ungefeslichen Handlungen
audgefet, wie Privat-Perfonen. E8 witrde ein vergeblides Vemiihen
fetn, wenn fidy Jemand in einem englijden Gerichtdhofe auf den Be-
fehl bed Kinigs zu einer gefepwidrigen Handlung berufen wollte. ')
Der Kontg fann weder von dem Gehorfam gegen das Civilvedht ent:
binden, wedy fiir fitnftige Wergehen Begnadigung evtheilen. Daber
haben Diejenigen, weldpe im Vertvauen auf Staatsrathsbefehle, wie
bie oben evwdbnten, handeln, feinen anderen Sdhup 3u crwarten, alg
ben burd) pavfamentartiche Jnudemnitdts=Afte; und davand evyiebt fid),
bafy dag Parvlament eine Hidft wirtjame Koutvolle diber jolde Staats-
rathsbefeble bat.?)

N Nady den Statuten 2 Ehuard L ecap. 8 und 11 Ridyd LI cap. 10,
jowie anbern aften Statuten, foll fein unter demt féniglidien Siegel auggefertigter
Befehl den Rechtsgang ftéren vder verfhleppen, und die Richter jollen trek eines
jolchen WBefehles Recht fprechen.

%) Jm Iabre 1692 wurde eine Bill fn dag Parvlament gebradht, wn den Mi-
niftern TWilhelms 111 wegen ungefeslicher Ginterterung verdiditiger Perfonen In-
Demnitdt gu cvtheifen. Bei den Verhandlungen daviiber wurde vorgejchlagen, fitx
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Gine widtige Klaffe ven Staatdrathdbefehlen von ftreng legis-
lattvem Cbharafter find die Befeble, weldye die Negievungsformen in
gewiffen Kolonien der Krone ovduen.  In gewifjen Kolonien fonnen
BVerfaffungen mur durdy Pavlaments-Atte eingefiihrt werben, wabhrend
fiir anbdere die fonigliche Pravogative allein dagu ausveidt.

Gedigtes Kapitel.
Dic parlamentarifdyen Befugnife der Kroue.

Die parlantentavifdyen Befuguiffe dev Kvone begiehen fidy: 1) auf
bie Ginberufung des Parlaments; 2) die Griffmung der Sigung;
3) bag Verfahren und die Privilegien ded Pavlamentd; 4) die WVer-
tagung, Provogation und Aufléjung ded Parlaments.

1. Sein Parlament fann gejeplidy verjammelt fein obue
pte NAuftovitdt der Krone. Dicje Megel, mit bev gleidhy zu er-
wibnenden Ausnabhme, begieht fichy fowebl auf das crfte Jujammen-
treten eines newen Pavlaments, alg auf die Wiederverfammiung nady
etrer Provogation.

S ber englifdhen Gefdyicyte fommen ywei merfwitrdige Betfpiele
von Pavlamenten vor, deren Redtsleftaudigteit anevtannt worden ift,
obygleid) fte cingeftandencrmafsen vhne die foniglidse Auttoritit Jujams
menbernfen waven.') Dag erfte war dag Convention Parliament
pon 1660, weldes durd) eine Weverbnung ded Langen Pavlaments

pie Bufunft die Jufdifigheit folher Verbaftungen durdy einige BVorfdriften cingu-
fehranfen.  Alle Ddiefe Vorjehlige wurden won den Ghemeinen verworfen.  ,&le
waren ber Anficht? — fagt Burnet — ,dafy foldye befrantende Veorfdriften die
gefeliche Befugnif su Verhaftungen verteihen witcden fitr Fdlle, we diefe Vor-
fdbriften beobadhtet wiivbens fic hielten cs fity ben forvefteven Weg, dem Minifte-
vium Jndemnitdt gu evtheilen, wenn erfidhttich wive, daf es nuv wegen wirtlidyer
®efalr Yemanbden verbaftet habe, ibm aber dann Feine Vorfehriften ju geben denn
wag die Verhaftung verdichtiger Perfonen bLetreffe, fo mitife in Fillen, in welden
bie efahr eine thatfidchliche und evfeunbave ijt, dMe éffentliche Sicherheit uerft in
Betvacht Fommen und alfen Lefondeven Gejeizen vorgehen.”

N, Thne Sweifel fann Niemand als der Kinig dag Parlament gujammen:
Bernfen, und Hed ift ber Gruud, wanm Heinvidh IV., nachdem ev feinen Lebhne-
ferrn, Konig Ridard T, am 20. Auguft 1399 gefangen genommen batte, die M-
funde, durdh weldye er dag Parfament bevief, dag ihm die Krone iibertrug, vom
19ten deffelben Monats dativen und diefe Wrfunbde afs per ipsum regem et con-
silium ex(affen begeichnen, auch fichy je(bjt unter dem Namen Hetmvich, Hevsog von
Lancajter, einberufen fef.” (Elsynge.)
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berufen wurbe, und weldhes duvch eine Afte, die Karld IL Juftimmung
in demjelben Jabve, unmittelbar nach jeinem NReglerungSautvitte, er-
bielt, fitv vechtsgitltiy fonftituivt evfldvt wurde. Das audere Beijpiel
ift a8 Convention Parliament von 1688, weldes auf Veranlaj-
juny deg Pringen von Orvanien gewdblt wurbe. Ein bei der Thron-
befteiqung Wilhelms 1L evgangenes Statut erfldrvte, dieje Konvention
enthalte die Deiden Hiaujer ded Parlaments, und dbiefed Statut wurde
burdy eine Afte des nddyften Parlaments Deftdtigt. 1)

Dag Gejep bejtimmt fitv einen Fall,?) daf das Parlament jid)
chue Verufung feitens der Krone verfammeln joll. Gin Statut ver-
ordret namlich, dap das Parlament beim FTode bed Svuveraind nidt
aufgeldft werden, jondern, wenn ed dann gevade verfammelt ift, jec)s
Monate fdnger wabren jolf, e§ fei denn, daf e§ duvdy den folgenden
©ouverain frither provogivt oder aufgeldft wiirde. Wenn die Man-
bate der Parlamentdmitglieder beim Tobe ded Souveraing nody fort-
bamern, das Parlament aber daun gevade provegivt ober vertagt ift,
jo foll dafjelbe jofort jufammentreten und nody fechs Weonate wdabren,
e® fet Demn, Dafy ef friiher provogivt oder aufgeldft witvde. Wenn der
Kinty nady dev NAufldfung desd Parfaments und vor dem Jujammen-
tretent Des newen Pavlaments ftirbt, jo foll das wvovige Pavlament fich
verjammeln und ebenfalls wod)y jechs Monate wahren. Weun bdev
hronfolger tnmerhalb diefer jedhd Monate und vor dem Jujammen-
tritt des neuen Pavlaments ftivbt, jo wdahrt dag vevige Parlament nod)
jedys Monate, vom Tode deg Thronfolgers gevedynet, famn aber von
dem Nadhfolger des lepteven provogivt werden. Wenn der Konig nad)
bem Tage, weldher sum Jujammentritt ded newen Parlaments beftimmt
ift, ftivbt, fo joll diefes Parlament gujammentreten wund gletchfall§ fechs
Moenate lang wabren. )

Nitdfichtlidy der Jeitvdume der BVevnfung und Abbaltuny bder
Pavlamente ift nunmehr die Pravogative der Krone, welche nady dem

1) @er Pring von Dranien Gevief alle Peerd, die Mitglieder der drei fefsten
Paviamente, weldhe damals in Lonbon waren, und einige Biivger. In der fo ge-
bildbeten Verfammlung fam man fibeveinr, daf der Pring Aufferderungen (letters-
missive) ergeben laffen jollte, wm dag Convention Parliament gt berufen. .

?) Durdh ein Statut Karls L war beftimmt, dafy, wenn der Kbnig de Ein-
berufung dret Jabhre lang unterliefre, die Peers fich verfantmeln und Ddie Anordmun:
qen gur Wabl evfaffen folltens wenn aber auch Ddie Peers died unterliefen,
fo follten die Jibfer vou felbjt ujanumentreten und gur Wabl fhreiten. Diefe
Afte wurde im Aufange der nidyjten Negierung aufgehoben durd) 16 Kavl 1L
cap, 1.

3) 6 Anna cap. 7 seq. 4, 5 37 Georg IIL cap. 127 ss. 8, 4, 5.
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alten Jtechte Ded Neiched feimem Jwange untevworfen war, von fta-
tutavifdhen und verfaffimgdmakigen Sdyranten umgeben.

Der Verlauf dev Gejessgebunyg in England beweift, dafy jdyon
jebr fuith die Gemetnen dafiiy jovgten, fidy Sidyerheiten fitv das haufige
Sujammentreten der Parlamente ju verjdhaffen. Ein Statut Eduards 1L
aud bem Jahre 1330 Leftimumt, ,dafy alle Jahre ein Parvlament gehal-
ten werden folle und mebhreve, wenn e§ udthiy ijt.” H GEin pateves
Ctatut ausd devjelben Negierungdeit beftimmt, ,dafy jeded Jabr ein
Parlament gehalten werben joll, wie Leveits etmmal durd) Statut ver=
orbuet ift.? Die Worte: ,wenn ed ndthiy ift,” waven jo jdymwantend
und unbejtimmt, — bLemerft Bladftone — ,dafy dicjenigen vou un-
jeven Monavdpen, weldye geneigt waven, ohne Parvlament i regieven,
Bfter lange Jeit hindurdy die Ginberufung unter dem Vorwande, dafs
man e§ wicht nothig bhabe, unterliefsen. ®)

Dic Leveitd enoalhute Afte Kavld I, durdy welde verbindert wer-
ben jellte, dafy durd)y lange Jwifdenvaume pwijdyen den Parlaments-
@ipungen Ungutvaglichfeiten entjtanden, gab Vovjdyriften gu dem Jwedte,
dafy das Parlament vhue die finiglicdhe Auttovitat jujammentrate, weun
ber Soniy bie Ginberufung bdret Jabre lang verfaumte. Diefe Afte
wurde duvd) eine Afte Kavld 1L aufgehoben, weil fie ,woblbegriindete
Nedhte ded Konigd und Pravogative, welde vou der Hervfcherfrone
Diefed eicdhes ungevtremulich” fefew, beeintvachtige. Diefe Afte be-
ftimmt jedody, daf fortan die Parlaments-Sipungen Dhidytens dret

Y, Sintemal viele Perfonen unter den Verfhleppungen in dem Seridstahofe
Des Kbnige leiden, ift es werorbuet, daff der Kénig jedes Jahr ein Mal cin Parfa-
ment Balten {ofl, odev gwei Mal, wenn es ndthiy ijt.” (5, Eduard 11.) — , Ense-
ment est accorde qe Parlement soit tenu chaseun an une foitz ou plus si
mestier soit.” 4 Eduard ITL cap. 14, nter Gduard 111 petitioniven die Oe-
nweinen, dafy alle Jabhre cin Parlmment gehalten werden wdhte, und dafy die Nit-
ter in ben Grafidhaften durd) alfgemeine Wabl gewdblt werden midten. ,Der
Kontg will, dafy fie durd) allgemeine Juftimmung dev gangen Graffchaft gendbit
werde.”  Unter Nichmrd IL anbwoortet dev Kinig auf eine Petitien der Senei-
nen, dafy e alfe Jahre ein Pavlument halten mige: ,Die Statuten 1iber dag Ju-
jammentreten des Varlaments follen gehalten werden.” Gin Statut Karlg I1L be-
ftimmt, daf die Ginberufung des Varfaments nicht (Anger afs dref Jabre unter-
{affen werden {oll.  Das Statut 6 Witbelm und Maria, cap. 2, bejtimmt, feine
Parlaments=Periode folle dnger als drei Jabre daucrn, und dag Statut 1T Seorg I,
stat. 2, cap. 38, beftimunt dic Dauer der Parlaments-Peviode auf fieten Jabre.

) Lord Novthington bawey dag Haus der Yords ju der jopbijtichen Aus-
legung, dafy die Worte: ,wenn cs nithig ift,” fidy auf den gangen wverbergehenden
Eap bezbgen, und dafy daber audy nicht cin Mal in jedem Iahre Parloment ges
balten ju werden braucht, aujer, ,wenn es ndthig ift.”
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Sabre lang audgefesst werden jollten wnd dafy tnnerhalb dreter Jabre
nady dem Ablaufe jeder Parlaments-Perivde, vder wenn Vevanlaffung
bagu worlieat Bfter, die Krone ein anbdered Pavlament Levufen foll.
Qndefjen trifit die Afte feine Vortehrungen fitr den Fall, dafs der K-
niy thre Vorjdyriften aufer At laft, und folglidy wmde fie von
Sart 1. nicht beadytet. ")

Diefe Afte Kavl IT. Deftimmte nidhté itber die Dauer der Par-
Laments-Perivden; dag Lange Parlament unter feiner Regievung wibrte
adtzehn IJahre. Die Dret-Jahrg-Afte (Triennial Act) Wilhelms ITT.
fesste die [angfte Dawer eined Pavlamentd auf dret Jabre feft wud
wicderholte gugleid) die Vorjdyrift, dafy wenigftens alle drei Jahre ein
Pavlament gehalten werben jolle. IJn den Ddiefer Afte verbergebenden
Parlamentd-Sigungen wav cine dhuticdhe Vill, welche thren Urjprung
i dem Haufe der Lords Dhatte, durdhgegangen, aber von dem Konige
verworfen.  Burnet's Vemerfungen fiber diefe Bill find evwibhnens-
werth, weil fie die hauptiddylichen Guiinde fitr die haufige Ernencrung
ber Parlamente entbalten. ,BVor Alterd modite ein einjdbriged Par-
lament?) tn Betvadyt der furzen Dauer der Sipungen feine erbebli-
dren Nadhthetle fliv die Nation Haben; aber wenn man erwdgt, wie
bedachtty und langfam man gegemwirtiy bei den Sigungen u Werte
gebt, fo itberseugt man fidy, dafy in Friedendeiten ein einjihriged Par-
lament gevadezu unertrdglidie Bejdywerden mit fidhy fithren wiirde.
Parlamente von langer Dauer {dhienen entweder fiiv die Krone oder
fitr die Mation febr gefdbrlicy zu fein; demm wenn ihnen bdie Jeit-
(Gufte und by Verbalten grofed Anfehen verjdafiten, jo fonnten fie
ber Krome febr ldftiq werden, wie died gur Jeit Kauld L der Fall
war; und unter entyegengefeten Verhiltuifjen wdre 3u beforgen, dap
von Dem Hofe jo auf fie eingewirtt wevben midte, dafs fie alled Geld
und alfe Fretheiten Englandd bingdben, wenn fie nuv hrew gebivi-
et ntbeil aw dem Gelde erhielten wund felbjt 3u Werlzeugen der

Y Ymos fagt: Diefe NAtte habe cin guted Sefels mit guten Bitegidyaften fire
feine Beobachtung Lefeitigt, und fei eine mit vielen Prunfworten und vielem Selbit-
(b verbundene Wiberbolung beffelben vhne alfe folihe Viirgfdhaften gewefen. —
Das feste Parlament, welches Karl L Hielt, wurde in Lrford im Rafhre 1681
aufgeldft.  m Gubde deg Dritten Jabres nachher weigerte ev fich ein neues Pavia-
went qu berufen, weil, wie Vurnet Gemertt, feine Sicherungstlaujeln in der frag:
lichen Afte enthalten waven.

2) Die Parlanente wurden, wit verdltnipminig wenigen Ausnalmen, vom
Dreiundywanzigiten Regievungsiabre Gduards I an big gur Regiervung Heinricys VIIL
alljdbrtich wen gewablt.
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Tyramnet gemadyt witvden, wie died anfdetnend unter Kal IT. der
Fall gewefen ift.  Man Dofite ferner, daf oft evneuerte Parvlamente
ben qrofien Yusgaben ein Gude macdpen winrden, 3u welden die Kan=
didaten fidy bei den TWablen vevanlaft faben, und dafs die Parfaments-
mitglieder gensthigt fein witvben, in threm Sffentlidyen, wie in threm
privaten: Vevbalten o aufzutveten, dafy fie fichy dadbuvdy ihren Wablern
am Gnde einer dretjabrigen Wablperiode empfohlen, wabrend, wenn
die Parlaments-Perioden viele Jahre dauerten, die NMiitglieder, mit Pri-
vilegten bebectt, i dev Lage wdven, fidh mandyerlei Fretheiten hevaus-
sunehmen, audy vergeffend, dafs fie die Vevtreter Anbdever wiven, nuv
fiir fidy felbft fovgten.”

Gndlidy wurde durdy eine Afte Georyd I, DLetveffend die Verldan-
gevuny der Parlaments=Perioden, welde ald die Sielen=TJahrd-Afte
altgemein befannut ift, Deftimmt, dafy dad bdamalige Parlantent und
alfe folgenben Pavlamente fieben IJabhre und nidht ldnger wabren jol-
lem, e8 fei dewn, dafy fie frither aufgeldjt witvden.

Die Daner dev Pavlamente ift in Allgemeinen viel gevinger, ald
fieben Jahre. Das erfte Pavlament des Veveinigten Konigretd)d von
Grofibritannien und IJvland tvat im Jahre 1801 Zujamumen, und bas
Pavlament des Jabhres 1862 ift dag adytzehnute des Vereinigten Konig-
retdh8, fo dafy die durdyjdynittliche Dauer jeded Pavlamented feit dev
Unton wijden dret und vier IJabre betvagen hat.  IJu einigen briti-
jdhen Kolonten ift die Dauer der Parlamentd-Pevioden auf fiinf IJahre
feftaefept.

Geit der Aufhebinig dev vorher evwdbhnten Afte Karld L it durd)
fetne Parlaments-Afte Vorforge bdafiir getvoffen, daf das Parvlament
berufen wird, fall3 die Kvone die BVerufung innevhalb ded gejeplidien
Bettraumed unter(dfst. Aber bei mehreven Gelegenbeiten wiurden Pe-
tittonen und Abvefjen an dic Kvone geridytet, weldye die Privogative
ber Aufldfing und Ginberufung ded Parlaments betrafen. So ridytete
tm Sahre 1678 ein Parlament, welded ein Jahr und einige Dionate
lang provogivt gewefen war, eine Adreffe an Karl IL, in weldper es
bat, dafy er die Minifter entlafjen mdge, welcdhe thm bdie Provogation
gerathen batten.  Sm folgenden Jabre famen aus verjdyiedenen Thei-
len Ded Lanbdes Petitionen um ein neued Parlament, und der Koniy
erliefy eine Proflamation gegen Ddevavtige Petitionen. AE gegen bdas
Gube der Negievung Wilhelms IIL. das damalige Haus der Gemeinen
febr unpopnldr geworden war, widen abiveicdhe Petitionen von dem
Volfe an den Kniy gevichtet, in welchen man um ein newes Parla:
ment Dat. Vald davauf erfolgte die Auflsjung, wnd alg in dem neuen



Sedystes Kapitel.  Die parlomentarifdyen Befugniffe der Krone. 31

Haufe der Gemeinen Klage itber die Julafjung jener gegen dag frit-
beve Pavlament gevidyteten Petitionen gefithrt wiude, gingen Rejolu-
tionen burdy, weldie dag Medst 31w jenen Petitionen anevtannten. Vas
Redyt, fidy fitv oder gegen die Aufldjung des Parlaments an die Kroue
ju wenben, ift in neuerer Jeit wieberbolt geiibt worden. ')

Die gqrofie Guvantie fiiv died vegelmafiqe Jujammentreten ded
Parlaments beftebt iibrigend darin, dafy einige dev fiir die Grefutiv-
Negieviny nothwendigiten Vefuguiffe ihr vou dem Parlamente durdh
Afte fibertragen werden, welde alljabrlich evneuert werben mitfjen.

Sv mitffen die Fu den Staatdausgaben nothwendigen Gelber
alfjabrticdy Dewilligt werden. Jn alten Seiten waven die erblidyen Ein-
fiinfte der Krome fo veidylid), dafs der vrdentlidhe Bebarf bdev fdnigli-
den Negievuny in evheblidhemt Mafse vor der parlamentavijdhen Bei-
fteer unabbéngig war. Aber durdy unbeformene Verdufserungen wnd
fdylechte Vevwaltung wurden bdie erblichen Eintinfte jo vervingert, daf
jeit Demt Aufbhiven ungefeslicdher BVeftewerung unter Kl L die Krome
in Betreff der BVeifteuern gang vou dem Pavlamente abbangiy gewor-
ben ift. Der Gebraud), die Veifteuern ftetd nuv fitv beflimmte Beit-
viume 3u bewilligen, ftellte fic) itbrigend evft nach der Revolution von
1688 feft. Frither war dag Ginfonumen Karld IL, wie Hume fagt,
nach den Feftftellungen ded Langen Parlamentd jebr jdylecht bemeffen.
@8 war 3u gering, wenn man beabfichtigte, thn fitr die laufende BVer-
waltung unabbangiq u madyen, und 3u grofy und fitr einen u lan-
gent Beitvaum feftgeftellt, wenn man ihn in volliger Abhangigleit er
balten wollte. Unter Jafob I wirde dem Konige dag Einfommen
fitv feine Rebenggeit und mit grofier Verjdpwendung Lewilligh. Der
Koniy jagte in feiner erften an dag Parlament gevidhteten Jede: 3
gabe Leute, weldye meinten, dev fidyerfte Weg, baufige Parlamente 3u
baben, et der, ibn in Vedinrftinteit qu evhalten; aler fie witvden im
Geqentbetl finden, dafy, wenn fie thm entgegentdamen, died der befte
Grund fein wiirde, thn gu beftimmen, fie oft zu verfammeln.”2) Das

1) Sm Jabre 1680 erflirten die Gemeinen: ,daf s dag ungweifelbafte Recht
ber engffichen Unterthanen ift, Petitionen um Vevufung und Abbaltung einer
@ibung des Parlaments und um Abhiiffe fir alle Befdnwerden an den Kinig zu
richten.”

2) (§5 giebt fein Beifpiel feit der Nevolution von 1688, dafy die Gemeinen
burdh Venweigerung der Hiilfagelder Me andeven Staatsgenalten ju chwag gu win
gen verfudht Dittens den Forderungen der Kvene fiiv den Offentlichen Dienft ift
jtetd ugeftinumt worben wnd die jahrtichen Vovanjdhldge find obne Abgige, abge-
feben von wenigen won unbedeutendent Vetrage, genefmigt.  Aber bei mebreven
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Pavlament vertrauete dem BVerfpredhen ded Konigd und wurde nad
Demt erften Jabre feimer Megierung nie wieder von thm etnberufen.
Dag Haud der Gemeinen bewilligte feinem RNadyfolger, Wilbelm ITI.,
bie Jélfe und bdie anderen Einfommendquellen auf finf IJabre, indem
e§ etwog, daf ein fitv eine beftimmte und furge Jeit bewilligtes Gin-
fommen die befte Bitrgjdhaft jei, welde die Nation fitv haufige Par-
(amentdverfammlungen baben foume.  Vurnet erzablt, wie er fid
bemiihet hale, Den Widerftand ded Konigd qegen dieje 3eitlide Be-
jhranfung jeines Ginfemmensd ju fbevwinden, indem er thm vorftellte,
,Dah dag Volf thm nidt mifitvane, wobl aber denjentgen, welde thm
folgen wiivben, und dafs, wenn er die fitv eine beftimmte Frift erfolgte
Lewilligung annchme und dadburdy einen Pricedenzfall herbeifithre,
man ihu fiiv den Befreier tinftiger Gejdhlechter adyten witrde, wie er
der Ded gegemwdrtigen fei.”

Ror der Revolution drang man haufig davauf, dafy die Bejdnwer-
e vor bem Berlangen ber Hitlfggelder in Betvadyt gezogen werden
jollten. ©p wurde im Sahre 1614 unter Jafob L im Hauje der
Gemetinen gefagt, feit fiinf und gwangiy Jahren fet ed nidt worge-
fommen, dafs ,gleidy im Anfange einer Parlamentsfiguny dev Hiilfs-
gelber Guwdbhnung gejdyeben fei, aufer in einem Falle, wo Hannibal
ante Portas.” Unter Jafob L wurbe im Haufe der Gemeinen be-
merft: ,Hilfdgelder und Bejdywerden jollen Hand in Hand geben,”
und Sir Gduard Gofe beantragte damald einen Ausjduf zur Prii-
fung der Befdpwerden (committee of grievances), indem er geltend
machte, dafs die Befeitigung derfelben dag Haus evmuthigen wiirde,

Gefegenbeiten wurbe der Antray gefteltt, die Bewilligung dev Hiilfagetder gu ver-
fhicbeny und in einemt Falle, tm IJabre 1784, alg die Majoritdt gegen die NRegie-
rung Pitts war, madten die Gemetuen vou ihrer Vefugnily, bdie Bewilligung ju
verjdhieben, ©ebvauch. Aber innerbalb weniger Wodhen war jene Majovitdt o
gefdhunden, daf die Hittfsgelder bewilligt wurden. — (May, Berfaffungsgeichichte,
Bd. I, .57, 393. In der citivten Stelle ift gefagt: das Veifpiel won 1784 fei
bag eingige gewefen; aber wabridheinfich) Degieht fich diefe Vemerbung mur auf die
neuere Jeit)  Jm Jabre 1705 wollten die Lords bei einemt Jerwiirfniffe ywijdhen
ibnen und den Gemeinen fiber die , Ayledbury-Minner” die Seld-Bills nidht dureh-
geben faffen, bis die Grbrterungen {iber jenen Streit beendigt jein winben. —
Vor der Nevolution wurden die Hiilfsgelder vielfach verweigert. Im Jabre 1678
jendete Karf IT. eine Botihaft an dag Haug der Gemeinen, duvdy weldhe ev ein
Mebreinfommen vou 300,000 Pfund Sterling fitr jeine Lebenszeit verlangte. Die-
fes Anfinnen wurde nach ftattgefundencr Debatte, ohne formliche Abjtimmung, 3u-
rhidgewieien. Vorber batte Kar(, wenn dag Pavlament ihm feine Diilfe verfagte,
Seth vou dem Kbnige von Franfreid) evhalten.
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hihere Hitlfagetder yu bewilligen. Im erften Regievuugdiahre Karld L.
gingen die Gemeinen mit der Jnbetrachtnahme dev BVejdymerden vor
wd wellten de Geldbewilligungen jpater berathen; darauf wurde dad
Parlament aufgeldft. AB im vievten IJabre jeiner Negiernmy Karl L
eine Botfdaft an die Gemeinen jdyictte, dafs fie die Gelbbewilliqung
Beeilent mBchten, famen die lefteren iibevein, ,dafy o8 alter Vraudy bet
ibren jet, die Befdwerden vor den Geldbewilligungd-Angelegenbeiten
in Betradht 3u nehmen.”  Gin merfwitrdiged, die Vebdeutuny diefed
Guumbdiates flar ftellended Grefguify fand in demfelben Jahre ftatt,
ba der Koniy am 10. Juni 1628 durd) eine Botjdyaft davin willigte,
die Stpung fo ju verlingern, ,baf die Petition of Right wund bdie
®eldbewilliquig mit etnander Hanbd in Haud geben fonnen.”

Das alljabrliche Sujammentreten deg Pavlamentsd ift audy gefichert
durdy die Nothwendigteit der Grlafjung dev Atte, weldhe ald die Mu-
tiny-Act ) befannt ift, und vermoge weldper alfein ein ftehended Heer
qebalten werden darf. Gine eingehendeve Vetrachtuny ded Wefens Ddie-
fer UAfte wird fpdter gegeben werden; Bier geniigt e8 ju bemerfen, daf
dper Gebraudy, die Krone in Vetreff der jdhrlicdhen Grneueruny ihrer
BVollmadyten gur Haltung einer Avmee von dem Parlamente abbingig
3u madyen, (ebenfo wie die alljibrlidhe Bewilligung der Hitlfagelder)
nach der Mevolution von 1688 entftanbden ift. Die erfte fiir ein Jabhr
gitltige Mutiny=Afte qing unmittelbar nady der Thronbefteiguug Wil
belmd und Mariad durd).?) Die Bill der NRedpte (Bill of Rights)
aus dem erften Jabhre ihrer Negievuny beftimmt, dafs die Audbhebuny

1y ,Gine Afte betveffend die Vejtrafung der Offiziere und Soldaten, weldye
Deeuterei anjtiften obdev aus demt Dienjte Xbrer Majeftiten defertiven, giiltig bis
MNovember 1689 uud nicht Cinger,” {jt der Titel der Atte T Wilheln und Maria
sess 1, cap. 5.

) ®ie parlamentarifhe Kontrolle ftbev das ftefhende Heev fcheint Wilbyelw IIL
ebenjo guwider gewefen zu fein, wie die parimmentarifthe Konfrolle itber die Hitlfs-
gelder. Ginige Jabre lang Bielt ev Truppen, weldhe hm vom Parlanmente nicht
pewilligh waven, und erjt nacy einer Abjtimmung des Haufes der Gemeinen, welche
die Mebuftion des Heeves forderte, einer Votjchaft des Kinigs, welde davauf er-
ging, aber die Beibehaltung der Holldnbdifhen Garde nachjuchte, wnd einer Ant-
wort der feft bei ihrer Fordevuny verharrenden Gemeinen wurde jene ungefefliche
Streitmadt anfgeldit. — Im Jabre 1784 wirde wibrend eines Jwiefpaltes i
jchen Den Miniftern deg Kinigs und der Majoritdt des Haujes der Gemeinen bie
Berathung fiber die Muting-B/ill auf einige Tage verjdhoben, weil man evwartete,
bag ihrem Duvdbgeben bdie WufBjung des Pavlaments unmittelbar folgen werde;
die gewonnene Jeit wurdbe ju einem Verfudhe, die Minifter aus dem Wmie 3u
treiben, benut.  (Maw, Verfajjungsgeidyichte, Bd. L, &. 58.)

Gor. 3
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pder bad Halten eined ftehenden Heered in Friedendjeiten, ohne Ju-
ftimmung ded Parfaments, gefefwidriy ift.

E8 Dbleibt 3u Detradyten, wie dag Parlament einbevufen wicd.

Der Vefeh! zur Ginberufiong etned neuen Parlonents wird aus
dem Kron=Ymte ded Lord Kamlers (Crown Office in Chancery)
erfaffer. ) Wenu dad Parlament durd) Proflamation — wad der ge-
wibuliche Wey ift — aufgeldft wird, fo erwabnt die Proflamation,
bafy dem fovd Kangler der Vefehl gegeben ift, jofort Ynvrdnungen
flte die Zujammenberufung eined neuen Pavlaments i evlafjen. Auf
den Nath ded Staatévaths weift die Kinigin duvd) einen vou ihr voll=
sogenen Befeb! den Lord Kanzler an, Einberufungdidyveiben unter bem
grofien Siegel qu erlajjen, welde an einem in dem Vefehle begeidh-
neten Tage wieder einguliefern find. Diefe Sdyreiben werden vou
dem Kvon-Sefretaiv ded Lovd Kanglers (Clerk of the Crown in
Chancery) audgefertigt.®)

Au jedem weumen Pavlantente werden wvon Newem Einberufungs-
idyreibent an die Peevs und Aufforderungen jur Wahl ded Haujes dev
Gemetnen crlajfen.?) Damit jeded Parlamentd-Mitglied bei der G-
difmung dev Sipung gegemwdrtig jein faun, ift e§ erforderlich, thm
geborige Kunde von der Feit und dem Drte der Verfammlung 3u
gebewr. Demgemdfs winde juerft durd) die Magna Charta beftimmt,
dafy die Ginbevufung u einem beftimmten Tage, wenigftens vieryig
Qage vorber, und nady einem beftimmten Orte gefdhehen jollte. INady
etnem neueven Statute (15 und 16 Victovia cap. 23), joll et der
evften Jujammenberufung de§ Parlaments durdy eine Proflamation
nady etnwer Aufldjung bdie Zeit ded Sujammentrvetend nidyt fitvger be-
ftimmt werben, ald finf und dreifsiy Tage nady der Proffamation.

Das neue Parlament verfammelt jidy an dem Tage, an welchem
bie Einberufungsdidyreiben wieber eingelicfert werden miifjen, wenn o8
s, Grledigung von Gefdydften” gujammentreten joll. Anderen Falled
ift e8 Gebvauch, dad Pavlament durdy eine Order (writ of proroga-

Yy ®as Crown Office in Chancery ift ein Bureau des Lord-Kanjlers. Bergl.
Gneift, Sejhichte der Wemter, &S, 518, Der eberf.

2) Der Vefehl (warrant) it 3wweilen per breve de privato sigillo, gewdhn-
lich aber per ipsum Regem ober per ipsum Regem et Consilium erfaffen.

3) ufjerdem werden fitr jeded neue Parlament auchy an bdiejenigen MNichter
und juridijepen Beamten (law officers) Anfforderungen evlajfen, weldhe Beifiger
(,.assistants”) im Oaufe der Lords find. Diefe Weifitser haben Feine gefepgeberi-
fchen Wefugnije; ihve bauptiachlichjten Dbliegenbheiten bingen mit den ridyterlichen
Junftivnen deg Haufes dev Lords jujummen.
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tion) zu provogiven. Diefe Orber wirh in dem Haufe der Lords an
pem ZTage, an weldem die Ginbernufungsdidyreiben eingeliefert werden
mitffen, verlefen. Diefer Provogation finnen ferneve folgen.

Um dag Parlament im Falle der Noth binnen furger Frift ver-
fammeli gu fonnen, ift beftimmt, dafs ein Pavlament, weldyes bis 3u
einem Dbeftimmten Tage provogivt ift, nad)y dem Rathe des Staatdraths
durdy eine fonigliche Proflamation frither, aber mit nidyt firzerer ald
viergehntdgiger Frift gur Grlediqung von Gejdhdften jufammenberufen
werben faun. Diefe BVeftimmung wurbe durdy dag Statut 39 und 40
Georg IIL cap. 40 auf den Fall einer Wertagung de§ Parlaments
audgedehnt.

2. Die Griffuung der Sigungen. Wenn dag Parlament
verjammelt ift, jo Degiebt jicy die Konigin entweber tn Perjon ober
durdy RVertreter ju demjelben. DOlne diefen Wt fann dag Parlament
feine Gefdhafte nicht Leginmen.') Vei dem Sufammentreten eined newen
Parlamentd und am Anfange jeder Sipung nady einer Provogation
muf beiden Haufern gujammen die Vevanlaffung zur Verufung ent-
webdev vonr dem Souverain in Perfon ober durd) Perionen, welde
durdy fonigliche Grmaditiqung daju autorifivt jind, erdffnet werden,
beyor eine§ ber Haujer an die Grlediqung der Gejdyafte geben fann.
Am evften Tage eined neuen Parlaments werben die i dem Haufe
der Lord8 verfammelten Gemeinen von dem Lord Kangler Lenadyridhtiat,
daf die Veranlafjung ur Verufung durdy die Krone erdffnet werden
wird, fobald bdie IMitglieder beider Haufer veveidigt fein werden und
bag Haus der Gemeinen einen Spredher gewdbhlt haben wird. Jede
andere Sigungs-Periode eined Parlaments aufer der erften wird gleidy
bet diefer BVerfammlung durdy die Thronvede evdifuet, weil dann fein
@ypredher u wdblen ift und feine allyemeine Veveidigqung bder Mit-
glieer ftattfindet.?) Diefe Iede wird entwebder vou dem Souverain
in Perfou oder von dem durdy die foniglide Grmidtigung Beauftrag:
ten gehalten. Lor Alterd wurde die Vervanlaffung jur BVerufung durd

N AG im Jahre 1789 und tm Jalhre 1811 die Seiftestrantheit Georgs 1L
ibn verbinberte, in Der gebraudilichen Art eine mit der Grdffnung des Parlaments
s beauftragenbe Kommiffion ju ernennen, wurbe der Lord-Kanzler durdy Refolu-
tionen beider Hiufer autorifivt, dagd grofe Siegel der Grmadtigungs-Nrfunde an-
subeften.  (May, Verfafjungsdgefchichte, Bb. I., &. 129, 147.)

2) Qn jedenmt ber beiden HAaufer wirth gewdbulich frgend eine Bill verlefen,
ebe die Thronvede in Vetradht gejogen wird, weil die Parlamentshinfer das Recht
beanfpruchen, ohne Ritdfficht auf die von der Krone begeichnete LVevanlaffung ur
Bervufunyg in die Verbandlungen eingutveten.

3
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ben Lovd Kangler ober in einfgen Fallen (3. B. wenn ein Bifdyof
Lord Kangler war und die Vevaulafjung zur Berufung Gegenftande
betvaf, an welden ber Klerus nady canonijdem Nedyte nidht Theil
nehmen dunfte) durdy ben Lord Chief Justice’) auf Befehl ded Kinigd
ohne eine formelle Gmadtiqung evdffnet.?)

3. Die Befugnuijje der Krome tn Bezug auf dad BVer:
fabrem uud die Privilegien ded Parlaments.

@3 ift Deveitd evwahnt, dafy Detm Anfange jeder Parlamentsfisung
die Veranlajjung der Verufung in einer Thronvede verfiindet wird.
E8 1t gebraudylich, in Ddiefer Nede die Anfmerfiamfeit der Legidlatur
tm Allgemetnen auf diejenigen dffentlichen Angelegenbeiten hinguleiten,
weldye dem Souverain al§ joldye begeidynet find, beren Inbetradytnabhme
ev dem Parlamente anempfeblen mdge. Abgefeben won diefer allge-
metnen Empfehlung ift der Souverain bei der gefepaeberijdhen Ini-
tiattve mur in gewifjen Fallen betbeiligt, tn welden die parlamenta-
rifchen Mafnabhmen peziell die Nedpte und Prdvogative der Krone
betreffen.

Wenn die Krone ein Intereffe aud eigenem Necyte bet einer in dad
Parlament eingebradyten Bill hat, fei e ald Patron einer Piriinde oder ald
Gutdherr oder in dbnlidhen Fallen, o ift ed erforderlich, daf in einem
Stabtum der Verhandlungen itber die Bill die Juftimnuntg der Krone
ju exfenmen gegeben werde; und war muff died im erften Stadium

) Der Cord Chief Justice ift ber Préfident ded Gerichtshofes ber Queen’s
Bench. Qergl. Gneift, Sefdhichte der Aemter, &. 488 ff. Der Ueberf.

?) Die folgende Schifderung ber Parlaments-Croffuung — aud den ,Staats:
progejffen” —- wie jie im Jahre 1388 unter Richard II., alfo beinabe vor finf-
hunbert Jabren erfolgte, beweift, wie jehr dasg Parlaument an vielen feiner alten
Gebriudye fefthalt: ,Nadydem, gemah dem alten Sebrauche des hohen Hofes des
Parfaments, fich dev Klevus vechts und der Adel linfs vom Kinige aufgeftellt Hatte,
erflavte Der Lovd-Kangler, den Riidfen dem Kbnige ugewenbdet, auf Befehl des
Konigs die Vevanlaffung, wedbalb fie jum Parlamente berufen feien, namlidh um
i Betradyt 3u nebmien, durdy weldhe Mittel der Verfall des Kbnigreichs duvch
fblechte Verwaltung fiir dbie Jufunft verbindert, der Konig beffer Levathen, bdie
Nation befjer vegiert, Vergehen ftrenger beftraft und gute Menfden mehr evmu-
thigt werden fhuntens aud) wie dag Kbuigreich am beften vertheidigt, bie See am
beften gebalten, die Grenymarfen von Sdhottland am bejten bewacdht, Supenne ge=
febitst, und endlidy wie die Koften fiiv alle dieg am leichteften aufgebracht werden
funter,  Und dann forderte er alle diejenigen, welche im Parlanente Bejdhverden
vorbringen wollten, deven Befeitiqung durch bas gemeine NRecht nicht wobl Fu er-
veichen fei, auf, ihre Petitionen bei dem Sefretair in bem Kangleigerichtihofe (Clerk
in Chancery), welcher dort ernannt und beauftvagt jei, fie in Gmpfang ju neb-
nten, angubringen.”
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qefcbeben, wenn Dag Jnuteveffe dev Krome ein wefentliches ift (3. B.
wenn die Mafsregel die erblichen Ginfiinfte der Krone angebt). Ueber
eine Bill, weldye das fonigliche Patronatvedit betrifit, fonnen die Ver-
handlungen vor Abgabe einer foldhen guftimmenden Grflarung nidt
begonnen werben.

Bei manden Bills mufy dem Konige Inbalt und Jwed fogar
por ihrer Ginbringung mitgetheilt werben, 3. B. bei einer Vill zum
Bwede der Aufhebung der Folgen der Verurtheifung u einer Capital-
ftrafe (reversal of attainder and for restitution in blood),’) vber
sum Swede der Verleihung eines Ranged ober ciner Wiirde. Eine
Begnabdigungs-Bill wird guerft von der Krone unterzeichnet und wird
dann tn jedem Haufe nur ein Nial gelefen.

Die widtigite Beftimmung diber die Anempfehlung ven Billg
burdh die Krome ift diejenige, weldye die Geldbewilligunys-Bills (Bills
of Supply) betrifit. Nad) einer BVorfdyift der Gejdydfts- Ordmung
bes Oaufes Dder Gemeinen wird dad Haud feinen Antrag auf Be-
williqung trgend eiuer fitv den dffentlichen Dienft beftimmten Summe
Gelded zulafjen, wenn er nidht von der Krome empfoblen ift. Diefe
Beftimmung wird auf alle, wie immer gearvtete Vorjd)lage wegen
Geldbewilligungen audgebehnt. Die Empfehlung der Krome gefchieht
burdy efne Jede ober eine Votjdhaft, und wenn pater nady dem Be-
fdluffe des Geldbewilligungs-Ausjchufjes (Committee of Supply)
— bdejjen Funftionen fpater ausfithrlicher betradhtet werben — wabhrend
ber Sigungdperiode eine Geldbewilligung verlangt wird, jo werden bei
bem Antrage bdiefelben Formlidyteiten beobachtet, wie beim Anfange
der Siung.

Die eingige Abweichung von diefer Negel wird nady der Prarid
des Haujes ber Gemeinen dann ugelaffen, wenn dafjelbe die Krome
erfucht, dffentliche elder zu gewifjen Sweden zu verwenden, und 3u-
gletdy verfichert, baf dies fo gu verwendende Geld durd) BVewilligungen
in fpateven Sisungdperioden erftattet werben foll. Diefe Praris ift

1y Gin Menfch, weldper yum Tode verurtheilt ober fiir geddytet (outlaw) er-
flévt worden, ift nach englifhem Redyte attinctus, d. h. mit einem Meatel behaftet,
weldjer ifn fo vechtlos macht, daff er vor dem Gefehe jehon fodt evidheint. Die
Folgen bed attainder” jiud Lerwirfung des Vermbgens (forfeiture) uud Auf-
[8fung jeber erbrechitichen Vande in der Art, daff er weber Srbgut bebalten, nod)
etwad erben oder beerbt werben faun (covruption in blood). Emweit diefe Fol-
gen durdy die neuweve Gefelsgebung nicht befeitigt find, fonnen jie durdy eine Parta-
ments-Afte fiir die eingelnen Fdlle aufgehoben werben. Vladjtone, Buch IV,
Kap. 29. Der Ueberf.



38 Grites Budh). Die gefesgebende Gewalt.

aber durdyweg auf tleine Summen und Dienftbedinvfnifje, deven Be-
trag nidyt fofort feftaeftellt werden fann, bejdyrantt.

Bei verjdhiedenen Gelegenbeiten tritt die Kronme durdy Tdriftlide
oder mitndlide Botfdaften, welde von einem im Dienfte der Krome
ftehenden Mitgliede vovgetragen werben, mit den Parlamentshaujern
in Verbindung. Dicfe mitnblide Mitthetlung ift gebraudlidy, wenn
ein Haud von Umftanden benadyridtigt wird, welde jeine Privilegien
betreffen, wie 3. B. die Werhaftung eined Mitgliedes auf Inftang der
Krone.”)  Aber wenn die BVotfdyaft begwedt, ivgend eine Verhanbdlung
von @eiten de§ Parlaments ju veranlajfen — wenn 3. B. die Ve
mebrung der Armee oder der Flotte, die Grganzung eined Kredits,
die Begahlung ven Sdulden der Givillifte in Rede fteht —, bann
wird die Botjdaft nad)y dem Gebraudhe fdhriftlidh und unter der tonig-
lidgen Uunterfdyrift ausdgefertigh  Dergleihen Botjdaften werden ge-
wobnlidy beiden Haujern an demfelben Tage mitgetheilt.

yDiefe Botjchaften,” jagt de Lolme, ,find ftets jebr allgemein
abgefafst; fie dritfen nur dew Wumjdy aud, daf dad Haug gewiffe
Gegenjtande in Betradyt 3iehen mige; alle Detaild werden vermieden;
die Gemeinen werden nicht vevanlafit, fich i einer beftimmien Beit
formlich itber die Annahme vder Ablehmung dev foniglidhen Vovjchlage
su evtlaven; furg, dad Haud bevbadtet in Betveff jolder Botidaften
dafjelbe Verfahren, wie bet Petitionen von Privatperjonen. Ein it
glied madyt etnen Vorjdplag in Betreff ded durd) die foniglide Bot-
jdhaft bezeidhneten Gegenftandesd; e8 wird eine BVill in der gewdhnliden
Weife abgefafst; diefe fann in jedem Stabium der Verathung Fuviid:
gezogen werden, und niemals ift 8 die Propofition der Krone, jon-
bern dev BVorfdylag eines ihrer Mitglieder, weldyen die Haufer digtu-
tivenr und endlich annehmen ober verwerfen.”

Dag Haud der Gemeinen it jhon jebr frithe auf die fonigliche
Einmijdung in fein Verfabren eiferfitdhtiq und fiir die Freiheit jeiner
Berhandlungen bejorgt gewejen.

@eit alten Jeiten ift e8 Gebraudy, dafy ber Spredier ded Haufed
der Gemeinen, fobald er gewdhlt worden, fidh dem Konige tm Hanfe
per ordg vorftellen faft wnd dort wm nerfennung dev alten Privi-

1) BVermbge eined Privileginms muf dem Parlamente von jedber Verhaftung
oder Gefangenbaltung eines Mitgliches, unter Mittheilung des Grundes der Ver-
aftung, Nacyricht gegeben werben. Dies wird felbjt bei den geringfitgigften mifi-
thrijchen Bergehen, weldhe durdy cin Kriegsgericht abgeurtheilt werdben, wie in an-
pern Jallen abnlicher Avt Leobadytet.
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legien der Gemeinen, einjdhlicfilicy dev Mebefreiheit, bittet.’) Sdyon
im Jabhre 1400, unter Heinvich 1V., bitten die Gemeinen den Kindg,
daf ev dber Untrdge tm Haufe dev Gemeinen Niemand Geliv ge-
withren oder Glauben fdenten mdge, bevor davitber entjdhieden und
Bejdyluf gefafst fei; und dev Kiniy gewdbrt diefe Vitte.?) In Jeiten
per Willfiiv wurde das Nedht dev Gemeinen jedoch Gfter verlept. AlS
im gwangigften NRegiernmgdjahre Ridards 1L Thomas Harey, ein
Mitglied ded Haufed ber Gemeinen, tn bemjelben itber die wmmafigen
Koften deg foniglichen Hausbhalted Klage gefithrt batte, wurde ev als
Vereather von dem Pavlament um Tede verurtheilt; jedod) wurde
pag Nrtheil nady der Thronbefteiqung Heinvidy IV. fitv nidytig evflavt.
AlS i vievten Negierungdjabre Heinvihd VIIL ein Mitylied bdes
Haufed der Genteinen, Namensd Nidard Strode, durd) etmen Lofals
Gerichtshof deghalb ju einer Geldftvafe vevurtbheilt worden war, weil
ev einen gewifjen Gefepvorfdilag tm Pavlamente gemacht batte, ging
eine Afte durdy, weldye alle Progeffe u. j. w., die gegen thn wnd ,jede
anbere ober mebhreve andeve u demt gegerwdvtigen Pavlamente ge-
hivenden oder 3u ivgend einem timftigen Parlanente gehivenden Per-
jonen wegen einer Bill ober ivgend weldser Aeuferung in Parlaments-
Angelegenbeiten angeftellt feien oder angeftellt werden witvben,” fiir
null und nidtiy evtlavte.

Nirter den Deiden folgenden NRegievungen famen nody anbere Falle
der Beetntradytiqung ded Fundamental-Privilegiums der Freiheit des
Pavlaments vor; aber tm Allgemeinen wiberftanden die Gemeinen den
Angriffen auf thr Privilegium mit Grfely. Der Fall Sir Gdhwyn
@anbys’ gur Jeit Jafols I, im Jabhre 1621, ift wegen de§ Levithms-
tenn Protefted ded Haujed der Gemeinen gegen bdie wvou dem Konige
vorgebradte Doftrin: ,dak thre Privilegien nidt ein ungjweifelhaftes
Nedht uud Grbe, Joudern vielmehr von der Guade und Lergiinftigung
per Svome abzuleiten fefen,” Defoubders Dbemerfenswerth. Das Haus
verfate mit Veibiilfe von Gofe, Moy und Glanville einen Proteft,
tn weldem e§ Dbehauptete, dafy die Privilegien ded Parlaments bas
Nedht deg BVolfesd jeten und dafs bei den Verhandlungen ,jeded Mitglied
Des DHaujed Nedefreiheit hat wud bhaben muf.” Dicfen in die Pro=
tofollbiicher Des Haujes cingetragenen Profeft duvchitrich der Konig
jpater mit eigener Hand.

1) Glaynge fagt: Die Bitte ded Syprechers wm Sewdbhrung dev Rebefretheit
werde vor dem Ddreiunddreijigiten Negicrungsjabre Heinvichs VIIL nicht erwihnt.
2) Gtwag fpdater unter derfelben Negievung — im finften Negierungsjabhre
Hetnrichs 1V, — erfolgte auf eine Detitivn deffelben Inhalts eine abhunliche ntwort.
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Der widytiqe Fall, in weldhem dag feitdem niemals wieder diveft
angefochtene Nedht ded Parlaments auf Rebefreibeit fefteftellt wirrde,
Detrifft dag Verfahren gegen Siv IJohu Glliot, Hollis uud Valentine,
wegen aufriibrevijher Neden im Parlamente ur Jeit Kavls I im
Jabre 1629, Auf die vor dem Geridhtéhofe der King’s Bench gegen
diefe Parlaments-Mitglieder evhobenen Anflage, weldhe fie unter An-
berem Dejdyuldigte, dafs fie Dei ben Verhandlungen fiber das Tonnen-
und Pfundgeld aufrithrerijhe Reden im Pavlament gefitbrt betten,
erwiberten fie, dafy ihre Vergehen im Parlamente begangen fein foll-
ten und dafs fie dedbalb audy an feinem anbern Oute fitv ftrafbar
erfldrt werden fonnten. Der Gerichtdhof der King’s Bench verwarf
ben gegen feine Kompeteng gevichteten Gimwand'), und da die An-
geflagten jede weitere Auslaffung verweigerten, jo verurtheilte ev fie
3 Geld- und Gefangnifijtvafen. Im Jabre 1641 erlief das Haus
ber Gemetnen NRejolutionen, weldye diefes Verfabren fitr redytdwidriy
erfldrvten und den Angeflagten pefunidven Gifag ufpraden. Unter
Karl 11, tm Jabre 1667, bejdhlofjen Deide Parlamentshiujer itberein-
ftimmend, dafy bie vben evwdbhnte Parlaments- Afte aud dem vievten
JNegierungdjabre Heinvichd VIIL, weldye auf Verantaffung von Strode's
Fall ergangen war, ein allgemeines, die alten und nothwendigen Rechte
und Privilegien bed Parlamentd deflavivendes Gefes, jowie dafy das
Urtheil gegen Glliot und jeine Genoffen ungefeplidy fei. Im Jabre
1668 enblid) wurde jenes Urtheil durc) dag Nedytdmittel der Kaffation
(writ of error) vor dad Haud der Lordd gebradt und aufgehoben.

Nad)y der Bill of Rights aus dem erften Negierungdjahre Wil-
belmg und Mavias ,joll die Freibeit der MNebe, der Debatten und
ded Yerfabrend im Pavlament in feinem Geridhtshofe oder anbderem
Orte auferhalh ded Paviamentd angefodyten oder in Frage geftellt
werde.?)

1) Der Grund fitr die Verwerfung war, daf, wenn dag Parfament gejchlof:
fen fei, ein im Parlamente vorgefowmenes Vevgehen gegen die Krone auch in
einemt andern Gevidhtahofe jur ftrafrecditfichen Verhandlung und Aburtheifung ge-
ogen werben finne.

) Wihrend des amerifanifhen Krieges verjudhte Georg 1L bie Abftimuuun-
gen im Parlamente dadurd) gu beeinfluifen, daf ev feinen perffnfichen Wwwillen
alle Diejenigen fiiblen ficfs, weldhe feine Makregeln nicht unteritiisten, und mancye
Mitgliever, welche Aemter hatten, aus denjelben entlie. So wurben Offiziere,
welche Parlamentsmitglieder waven, ihrer Befehlshaberftellen entiest, Peers aus
ibven Cord-Lieutenantsitellen entlaffen 2c.  Weber diefe Polittf beflagte man fidh
faut im Parlamente, und endlich nwurde fie vom RKdnige aufgegeben. (Mav, Ver-
faffungdgeichichte, Bd. 1, Kap. 1) Jm Jahre 1783 ging im Haufe der Gemeinen
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Karl L. fuchte Vet verfdyiedenen Gelegenbeiten die Freibeit der
Darlamentd- Debatten u beeintrachtigen. IJIm IJabre 1641 ipielte er
in einev an Dbeide Haufer geridhteten Nebe auf eine damals jdypwvebende
Bill fiber dag Preffen vonu Solbaten an; dag Haud erliefy davauf eine
Rejolution, dafy ihre Privilegien dadurd) verlest jeien, dafy der Kinig
eine nody in der Werhandlung begriffene Bill evwdbhnt bhabe. Die
Parlaments-Protofolle enthalten big auf die newere Jeit hin ablveiche
NRefolutionen, weldye zu demfelben Zwede ergangen find. Karl IL
wohnte den Werhanbdlungen ded Haufed der Lords, theild um fid) zu
amitfiven, theild um Stimmen zu werben, bei. Bei feinem erften
Grideinen wibrend einer Debatte erflavte ev, er fei gefommen, um
etnen lange vernadyldfjigten Gebraudy feiner Vorfabren zu erneuern.
Aucy Wilhelm IIL und Anna wohnten gelegentlich den Verhandlun-
gen tm Haufe der Lords bei. Seit der egierung der Lepteven aber
iit e8 aufer Gebraud) gefommen, bdafy der Souvervain, aufer den
Fallen, wo er Bills genehmigt oder vom Throne zu den Hiujern
redet, im Parlamente erjdeint.

Endlidy haben wiv die Functionen ded Souveraind bet Crtheilung
ber fonigliden Suftimmung zu Billd u betradten.

Gine Bill wird erft eine Parlamentd-Afte, wenn fie die fonia-
lide Suftimmung erhalten bhat. IMit der beveitd erwdbhnten Audnabhme
per Begnadiqungs-Atte geben alle Billg erft duvdy betde Parlaments-
haufer, bevor fie bem Kinige zur Grtheilung feiner Juftimmung vor-
gelegt werden.

(8 witrde eine Verlepung der Grundregeln ded Parlaments fein,
wenn eine Bill, welde bduvdy die HAufer durdhgegangen ift, bdem
Konige voventhalten witvbe. IJIm Jahre 1680 veranlafite Karl IL
ben Kron=Gefretaiv (Clerk of the Crown) privatim, eine thm nict
genebme Bill, welde thm am Tage der Provogation hatte vorgelegt
werden mitffen, gu unterfdlagen. Im folgenden Jahre begeichnete dag
Haud der Gemeinen diefen Vorgang ald eine groblidye Verlepung der
Parlamentd-BVerfafjung.

Die fonigliche Juftimmung fann in Hweierlei Wetfe erthetlt wers
dben: erftend in der Art, dah der Konig in Perjon in einer feierlichen
Sigung ded Haujed der Lords erfdjeint und die Gemeinen an Dbie
Sdyrante entbietet, wo daun dic Titel aller duvdy DLeide HAaufer ge=
gangenen Billd verlefen werden. Die Fovmel dev Juftimmung zu

eine Nefolution durch, welche Mittheilungen von den Meefnungen des Kidnigs fiber
Lorgange tm Parlamente tadelte. (Ebendaj. &. 49.)
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einer dffentlichen Bill ift: le roy le veult, dev Kinig will e5; 3u
ciner Geldbewillipungd=Bill: le roy remercie ses loyaux sujets,
accepte leur benevolence et aussi lo veult. Die Fovm der b=
(ehnung it (oder war): le roy s'avisera, der Kinig will e§ fid)
fiberlegen.’)  Die weite Avt der Grtheilung der tdniglidhen Juftim:
mung ift die durd) BVollmadyt (by commission). Dag Patent, wel-
dhed gu diefem Bwede audgefertigt wird, lautet: ,Sintemal wiv cine
UActe eingefehen und vollftindig gepritft haben, fiber weldye ibr itber-
cingefommen jeid” w. . w. Sie fon nidt eber ausdgeftellt werden,
alg big die B8 fn betden Hiujern durdhyegangen find. Lord Elaven-
dor erablt, daf man bei der Priifung des Vorfdhlags: Kavl L. jollte
bet fetner Abreffe nady Sdhottland im Jahre 1641 eintgen Perjonen
die Grmddytigung ertheilen, den Aften, dftber weldhe Leide Haufer iiber-
etngefommen fein witrden, die Juftimmumg 3u erthetfen, fand, daf
eine Grmidtigung zur Grtheilung der Finiglihen Suftimmung 3u
foldhen Aften, Ddemen beide Hanjer am Datum der Grmidytigungs-
Urfunde nwody nicht gugeftimmt hatten, gefeslicy unzuldifiy jet.

Dag eyt der Krone, die fhniglicdhe Suftimmung dwrdy Grmadh-
tiquug 3w erthetlen, ift duvdy dag Statut 33 Hetmvidy VIIL cap. 21
anevtannt, weldyes Dbeftimmt, ,dafy die Juftinmung ded Kinigd durd
et unter dem grofen Siegel und mit feiner nterjdyrift ausdgefertigtes
Patent, deffen Inbalt in feiner Abwefenbeit den geiftlichen und welt-
lichen Lords unbd den Gemeinen in einer Verjammiung in dem hoben
Haufe 3w erfennen gegebenw und befaunt gemadht worden, ebenfo vedyts-

) Bur Giiltigleit eined Statutes ift die unumwundene Juftimmung uner-
er(ifilich. Die erfte Untwort Karls I auf die Petition of Right fm Jahre 1628
(autete: ,Der Kbnig will, daf Neht gefdhehe nach den Gefeen und Sebriucden
Des Kinigreidhes, und daf bie Statuten gebithrend vollzogen werden, damit jeine
Unterthanen feine Nrfache haben migen, fich fber Nedtsverlfepung cder nter:
dritfung gu Leflagen, weldye ihren Degriinbeten Mechten und Freiheiten Zuwider
wire, u beren Grhaltung ev fich in feinem Gewiffen ebenjo fiir verpflichtet er-
adytet, al3 gu der feiner Prdrvogative.” Die Gemeinen, Hiermit wiht jufrieden,
petitionivten wm eine ,flave und befriedigende Antwort.” Die gweite Anhwort

{autete: ,,Soit droit fait come il est désiré par la pdtition. C. R — Qn fei-
nev an dag Parfament gevichteten HMede erflirte der Kénig aber jugleich, dies be-
peute nidht melr, als wad cr in feiner crften Antwort ugeftanden habe. — Jm

Haufe der Gemeinen fagte Mr. Selden am 20. Juni 1628: Bei Hffentlichen Billg
fagt der Kiénig: ,,Le Roi le veult,” bei Petitionen wm Necdht: ,,Soit droit fait
comme est il désiré,” bei Geldbawilligungs-Bills: ,Der Konig danft feinen Un-
terthanen berylich fiir ihr Wohhwollew.”  D'Gwes fagt, die Form der Juftimmung
au einer Bffentlichen Bill jur Jeit der Clijabeth fei gewefen: ,,La Roigne le
veult,” wnd gu einer Privat-Bill: ,,Soit faite come il est désird.”
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gliltig und verbindlidy ift und immer gewejen ift, als wenn der Kinig
in Perjon dovt gegenmwartiq gewefen wirve und Bifentlidy vor ihnen
feine Zuftimmung evtlart hatte.” )

Die Form der Ermadtiqung fest, wie wiv gefehen haben, vor-
aud, daf die Krome in Wirtlichteit einer jeden Bill zugeftimmt hat,
auf wele die Grmadtigung fidy begicht. Hiervou wurde in dem
Falle der Negentjdyafts-Bill von 1811 abyewidyen; zu derfelben wurde
die fonigliche Suftimmung duvd) Crmddtiqung wabhrend der IJubigpo-
jitiongfabigteit Georgd IIL ertbheilt. Mejolutionen beider Haufer er-
madytigten in diefem Falle ur Ausdfertigung des Patentd unter dem
aroen ©iegel behufd Grtheilung bder fonigliden Juftimmung duvd
Wolfmadt.2) Die fo eben erwdbhnute Afte Heinvidyd VIIL erforderte
die eigenbhdndige Unter|dyrift ded Patented durd) den Konig. Gevrg IV.
burfte wdbhrend feiner legten Krantheit nady einem 3u diefem Jwede
ertaffenen Statute feine Unterfdhrift mittelft eined Stempels beifiigen
{affen.?)

©fe Ausitbung dev fdniglidhen Pravogative, die Juftimmung u
Billd zu verfagen, welde huvd) beide HAujer gegangen find, war jdon
vor dev Nevolutivn von 1688 felten, und hat jeit der legierung der
Koénigin Anna ganglich aufgebsrt. AL§ tm Jahre 1693 Wilhelm TIT.
eine Bill, weldhe dreijabrige Parlamente einfithren follte, Furiicwies,
ervegte er grofed Mifvevguitgen dadurdy, dafi er auf eine faft objvlete
Pravogative vefurvirte.) Jum lepten Male wurde daven im Jabre
1707 Gebraudy gemadit, wo die Koénigin Anna thre Juftimmuung 3u
efner Bill, die Orvdmung dev jdhottifchen Milizetnrichtungen betveffend,
verwetgerte.

©pdter ift fein Fall der Verweigerung bder fonigliden Suftim-
mung mebr vorgefommen, weil die Krone auf den Rath von Mini-
ftern hanbelt, welde dem Parlamente wvevantwortlidy find, und diefe
Mintfter dem Pavlamente feine Vorjdyldge gegen den Willen des

) Olefe WVeftimmung ift in der dritten Section ded Act of Attainder ge-
gen die Kinigin Kathavina enthalten. Die Afte findet fich in dem Parfaments-
Protofoll nidt.

2) May, Verfafjungsgefdichte, Bb. L., &. 147.

BN May o a O, S, 149.

1) Das Haug der Gemeinen veichte dem Kénige eine unterthanige Vorjtel-
{ung ein, nabm darin anf Riefen und jwei andeve Flle der Venweigerung bder
finiglichen Juitimmung Bezug, ftellte vor, daf diefes Verfahren ungewdhnlidy fei,
und tabeflte biejenigen, weldpe bem Kbuige dagu gerathen bhatten. — Die finig-
liche Suftimmung wurbe von Wilbelm IIL qudhy im IJahre 1696 und noch einmal
(fiir eine Lofal=Bil) im Jahre 1701 verweigert.
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Gouveraing maden. o verjdafiten fi im Jabre 1766 die Mini-
fter Georgs IIL, alg jie die Nothwendigfeit erfannt Datten, dem Par=
lamente eine Makregel vorzujdlagen, weldher der Kinig entgegen war
— namlid) die Aufhebung einer Afte, weldye den Amerifanern Stempel-
ftewern auferlegte — wovber die Grfldrung ded Kinigd, dafy er bie
Bill genchmigen werde.”) Jn dhulicher Art verlangten unter Gorg IV.
bie Minifter, weldye den Widerwillen des Kinigs gegen die Katholifen-
Gmancipation fannten, vou demjelben das Verfypredyen, daf er der
Mafregel uftimmen werde, bevor fie die Vill, betreffend bdie Ve-
frefung bder vémifdhen Katholifen wvon gewiffen Vejdranfungen, in
pag Parlament einbracyten.?) Das Haus der Gemeinen fonnte durdy
Yorenthaltung der Geldbewilligungen allegeit eine Werdnderung bes
Minifteriums ober eine Auflsjung ded Parlaments herbeifithren; und
obgleicdy man in newever Jeit ju dem auferften Mittel der Vorenthal=
tung ber Geldbemilligungen nie gegriffen hat, fo ift dody die Madt
Ded Haufes der Gemeinen fo grofs, daf die Minifter, gegen berven
Lerbletben im Amte dad Haud fich ausipridyt, {tetd ihre Aemter auf-
geben obder an ein mnewed Parlament um Unterftitpung appelliven
mitffen.  Wenn die Minifter der Krome das Wertvauen des Haufes
ber Gemeinen nicht befipen, jo midgen fie an bag Volf appelliven,
weldyem die lepte Entjdeidung zufteht.

Daf die eingelnen Vervrdnungen des Parlaments bdie foniglide
Juitimmung figlidy evhalten mitfjen, geht audy aug der Vetradytung
ded Wejens des Kronungd-Eided hervor. Nady der Afte, welde die
Beftimmungen iiber den Krémmgs-Eid enthalt,®) joll der Koniy ober
dbie Kbnigin bei der Krdnung jdworen: ,Dad Volf Ddiefed Kinigreichs
England und die dagu gehsrigen Lande nady den im Pavlamente ver-
einbarten ©tatuten und den Gefepen und Gebrduchen Ddefjelben 3u
regieren.”  Folgeweife witd der Souverain, nadydem er bdiefen Eid
gefdworen hat, durdy Grtbeilung bder fonigliden Juftimmung zuv
Beobachtung jeded jpiteven Statutes verpflicytet.

H May a. a. D, &. 27, 28

2 May a. a. 2., &. 95, 96.

3 1 Wilbefm und Mavia sess. 1., cap. 6. Die Wtte erwihut, daf ,nad
Jecht und aftem Gebrauch diefes Kibnigreiches feine Kbnige und Kbniginnen einen
feierlichen Gid auf die Gwangelien bei der Krbnung geleiftet haben, die Statuten,
Gefepe und Sebraudhe befagten Kbnigreiches zu halten’ 2. — Prynue hat in dem
aweiten Theile feiner , Merfwiirdigen Treue und Grgebenheit von Sotted wabren
Heiligen und frommen Ghriften (und auch) von gdgendienerifchen Heiden) gegen
thre Konige” verfchiedene Gebriuche bei der Kufnung alter englijcher Konige und
bie Formeln ihrer Kromungs-Eide mitgetheilt,
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4. Die Vertagqung, Prorogation und Aufldjung des
Parlaments. Die Vertaguny ift nur die Unterbredyung der Fort=
dauer einer Sifungdperiode fiir gewifje Tage und faun jeitend jeded
Haufed unabbingiq von dbem andeven erfolgen. Nacdh bem Ende bder
Lertagungy fonnen die in der Sipungsdperiode bereits begonnenen Ge-
fhafte tn bem Stadium wieder aufgenvmmen werden, in weldem fie
jidy vor der Bertagung befanben.

Die Provogation geht ven der Krone aud und betrifft beibe Hau-
fer gleidmafig. Sie madt allen Gejdyiaften, mit weldyen die Hiufer
befafit find, ein Ende (mit Audnahme gewiffer richterlicher Gefdyifte
und itber Privat-Pavlaments-Atte eingeleiteter Proceduren.) ')

Frither tam e§ baufig vor, daf bdie Haufer fich auf ausdritcfliches
Berlangen ded Kinigd vertagten; aber diefe Art der Vertagungen it
aufer Gebraudy gefommen. Bladftone fagt, die Hiufer hitten der
von Seiten ded Konigs an fie geftellten Anfordevuny wegen etner
Vertaguny ftetd entjprochen; ,fonft witrde audy, abgefeben von bder
Unziemlichfet etner Weigerung, ficher eine Provogation folgen, bdte
dann jowobl firr die Hffentlichen Angelegenbeiten alg fitr die Private
inteveffen oft febr ungutvdglidy fein wiitde.” 2) So viel ift jedoch fider,
daf feit Jafob I dag Haus der Gemeinen ftetd barauf beftanden Bhat,
baf bem Sdnige nicht dag Recht juftebt, dag Parlament zu vertagen,
obne daf ev bie Sigung jdliefit. Gebraudilidy war es, daff dasd Haus
fid) auf fo lange vertagte, al8 in der Edniglichen Botidhaft verlangt
war.  Jafob I beanfprudite das Nedyt, dag Parlament zu vertagen,
obne de Situng u jdliefen. Ueber diefen Anjpruch wurde tn bei-
den Héufern viel debattirt, und man bolte die Gutadyten der Ridyter
bavitber ein. Eofe und Andere tm Haufe der Gemeinen beftanden auf
dem Nechte ded Haujes, fid) felbft ju vertagen — wad denn audy ge-
ihab.?)  Der Grund, welchen dad Haus fiiv fidy anfiibrte, war ber,
bafy eine Vertagquny durdy den Kiniy einer Provegation gleichbeden-

) Die Ausnahmen begreifen unter fich: Appellationen, weldhe an das Haug
ber Rord3 gebracht find, Antlagen durcy die Gemeinen (impeachments) und ge-
wiffe Proceduren fiber Ehefdheidungs-Bills.

?) Die Provogation mufy ausdridlich) erfolgen, wiewoh! in frifern Ieiten
fie fir ftilljchweigend evfdrt galt, wenn Ddie finiglidie Sujtimmung gu einer Bifl
gegeben war, es fet Deun, dafy (wie oft gefehah) die Bill das Gegentbheil bejtimmt.

) Amos bemerft: Die Befugnify der Vertagunyg, wenn fie der Krone zu-
ftdnde, finne mijbraucht werben, ingbefonbdere wenn die Vertaguny ausgedehnut oder
wiederholt wiirbe, ober mit einer Prorvogation ober Aufldjung endete. Gr firhut
mefyreve Betjpiele an, nach weldyen man unter Karl I einen devartigen Gebrancy
von Vertagungen madhte.
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tend fei unbd bdie Sipungs-Perivde und bdie in derfelben vorgemomme:
nen Oefdyafte abidhliefie. E8 ift flav, daf in Zetten der Willfiir bdie
Krone oft eher geneigt fein midyte, bie Hinaudidyiebung unangeneh-
mer Debatten in einem der Parlamentdhaufer vermittels einer Ver-
taqung, ald durdy eine Provogation ju Dewivfen, weil leptere Deide
Haufer treffen und alfe fdpvebenden BVill§ Lefeitiqen witrde. ) In dem
naditen Parlamente nady dem vorber erwdhnten Streite wurde dev
Borfdhlag gemadt, u verordnew, ,dafs Bill§, welde nidht in diefer
Signgs-Perviode durchgehen, bid jur nadyften ald in dem Stadium
verbleibend angefehen werden follten, in weldyem fie bei der Provoga-
tion waven.”  Aber diefem Vorjdhlage widerfepten ficdy Cofe und An-
dere al8 etmer gefabrlidyen Neuevrng.

Sm Jahre 1677 wurden die verfaffungdmifigen Wirtungen der
Provogation und dev Vertagqung ausfithrliy im Parvlamente evdvtert.
Damals trat dag Parlament wieder Jufammen, nacdhdem e8 fajt finf-
gebu Monate lang provogivt gewefen war. Lowd Shaftedbury und
Anbdere behaupteten, dah jenes Parlament, weil ed langer alg ein Jabr
peovogivt gewefen, aufgeldft fei. Das Oberhaus fendete fie in den
Sower, weil fie durd) thre Bebauptungen die Auftovitdt des damali-
gen Parlamentd in Frage geftellt hatten.?)

Die Beitraume, wibhrend weldher bdie eingeluen Parlamente fort:
beftanben und wdbhrend weldher fie prorogivt wurden, jind ju verfdyie-
denent Jeiten fehr verjdhiedenr gewefen. Die dlteren Parlamente be-
ftanben tmmer nuv eine Situngd-Perivde lang.’) Bis um Jabre
1381 findet fidy fein fichered Veijpiel, dafy bajjelbe Parlament 3wei

Y Gewdhnlich Haben fich beide Hiufer gugleich vertagt, wenn der Kbuig bie
Bertagung verfangte. Al im Jahre 1711 die Kinigin Anna eine Botjdaft an
dag Haud der Lords fendete, in weldher fie eine BVertagung verlangte, entjtand bdar-
fiber eine widstige Debatte, in welcher gefagt wurde, dah, wenn ein Haug vertagt
wiithe und dag andeve feine Sikungen fortfesite, ,dies gu einem ginglichen Jerfall
der Verfaffunyg fithren Funte.”

2) Fiiv jene lange Provogation erbielt der Kinig (Karl IL) grofe Geldjim-
uten von Ludwig XIV., weldher beforgte, daly Karl IT. Viindniffe {hlicfen midte,
die Den Witnfchen bdes Parfaments entfpridien. Die Provogation auf (dnger als
ein Jahr fdheint nicht ohue Pricedenzfall gewefen zu fein. Gin Parfament Hein-
richs VIIL werfamumelte fich im IJabre 1536, nachbem e3 augeblich viergehn Mio-
nate provogirt gewefen war.

3) B3 ift bereits bemerft worben, daf nach dlterem Gebraudh dasg LWort:
Parlament jowoldf rechtiprechende, ald legislative Verfammlungen bezeidhnet, und
paf Die erjteren wiel haufiger sujantmenberufen wurbden, als die lepteren. Die legis-
fativen Parlamente wurden vom Ddreiundpwvangigiten MNegievunggjahre Ehuardsd I.
an big gur Jeit Heinvidhs VIIL alljiabrlich crneuert.
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Sipungd-Perioden gebalten hatte. Dad erfte Beijpiel, dak ein Par-
lament langer al8 ein Jabhr beftanden bat, ift dad vonu 144546, wo
bas Parlament wegen der Peft auf mehreve onate provogivt wurde. ')
Lange Feit nadyber fand man ju Provogationen bejouders nur dann
Veranlafjung, wenn dufere Urjadyen dagu vorhanden waven, wie Jah-
vedgeit=Verhaltuifle, Kivcdpenfefte, Krieg oder Heimjudung durdy die
Pejt. Ein Parlament Eduards IV., im IJabhre 1472, weldyesd etujdhliel-
lidy einiger Provogationen et und ein wievtel IJabre lang jafs, war
bas langfte, dag bi8 bdabin vovgefommen wav. Spiter fonumt fein
jo langed Pavlament weiter vor bi§ 1529, unter Heinvidy VIIL, wo
eit Parloment Fufanumentrat, welded finf Jahre und finf Monate
wdhrte. I dem Fweiten Jabre Deflagte fidy diefed Pavlament bei
dem Kinige fitber Grmitdung und bat wm Aufldfung; der Kouig ers
widerte barjdy: wemt die Mitylieder ungeitiy ausd etnander gingen, jo
bitten fie teine ALHiilfe fiiv die verjdhiedenen Vejdpwerden ju erwar-
teir, welche fie thm friher vovgetragen hatten. Man fann annebmen,
daf der Gebraud), nad) weldyem die Parlamente langeve Jeit waibr-
ten, unter Hetnvidy VIIL begommen bat.  Unter der folgenden Ne-
gierung finden wiv ein Pavlament wvon langever” ald vievjdbriger
Dauer. Jnbeffen jdyeint der Gebraud), daffelbe Parlament vegelmarjsig
mebrere Jabre lang befteben gu lajjen und e8 won Jabhr ju IJjahr ju
provogiven, evft durcy @lijabeth eingefithrt ju jein.

Vet einigen Gelegenbeiten hat man e§ fitr angemejjen evachtet,
dag Pavlament muv fliv einige Tage u provogiven. So provogivte
ber Konig tm Jahre 1689 dad Parlament vom 21. Hid zum 23. Of-
tober.  Jn Folge einer Meinungsdverjdhiedenbeit der beiden Hiufer
war ndmlidy die Bill of Rights durcygefallen, und da e§ gegen den
parlamentarijhen Gebraucy ift, in etnen foldyen Falle Ddiefelbe Bill
wibhrend derfelben Sipungd-Periode wieder etngubringen, fo wurde die
pamalige Periode durd) eine Provogation Leenbdet, weil man die Bill
wieder einbringen wollte. Jm Iahre 1707 wurde dafjelbe Verfahren
in Betreff einer Vill wegen der Ginfubren in Scottland eingejdhla-
gen. Gine Sigungd-Perivde ded Jahred 1721 wurde durdy eine furze
Provogation beendet, um dag Haus der Gemeinen in den Stand Fu
jeven, einige Mefolutionen in BVetveff der Sitdjee- Rompaguie ju be-

D Das Parfament von 1406, weldped durch Provogationen faft ein IJahr
wibrte, war big gu jener Jeit das (Angfte, von dem wiv wiffen. leber diefe [ange
Parlamentsdauer wurden von den aften Sefchichtsfdhrveibern havte Klagen gefithrt,
weil es eine Mencrnng fei wnd dag Volf durdy die Nusgaben ihrer Vertreter mit
unndthigen Koften Lelajte.
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fdhliefsenr, welcdhe mit einer Parlaments-Afte jener Periobe tn Wider-
fprudy ftanben. ©8 ift namlid) allyemeiner Grundiap, daf n fetnem
Haufe wabrend bdevfelben Sisungs-Periode die Entjdeidung itber bdie=
jelbe Frage awei Mal beantvagt werden famn.

Die Provogation am Ende einer Sipungsd-Pericde wird entwe-
der auf Befehl und in Gegenwart der Souveraing durdy den Lord
Kangler ober Sprecher ded Haujed dev Lords, oder in Abwefenbeit ded
©ouveraind durdy fonialide 3u diefem Jwede beftelfte Bevolmadtigte
Deiden Hiufern ujammen verfiindet. Nad) dem heutzutage berr-
jdhenden Gebraucdbe wird dad Parlament wibhrend der Jwifdengeit
gwifden Dden Sipungd=Perioden wvon Jeit u Jeit durcdy foniglidhe
Sommiffion provegivt; diefe Prorogationen werden durch Proflama-
tionen oder Staatdrathd- Befehle verlautbart und in der ,Sazette”
publigivt.  Wenn dag Pavlament nady der Provogation jur ,Erledt-
gung von Gejdaften” ujammentreten joll, jo wird died in der Profla-
mation augdritlicy evwabut.

Qurdy jdriftlihe Grlafje wird die Provogation nur bei einem
neuen Parlamente angeorduet. In der Proflamation, welde die Be-
rufung eined newen Parlamented anordnet, witd die Jeit feines Ju-
jammentretens beftimmt. Wenn bdag Parlament dann v Grledi-
gung von Gejdydften’ Sipungen halten joll, fo ift feine weiteve Protla-
mation ndthig; wenn dagegen ein joldyed Parlament vov feinem evften
Sujammentreten provogict werden foll, jo wird die Provogation duvd)
einen unter dem grofen Siegel audgefertigten Grlafp an die Lords
und an die Gemeinen audgefproden. Die Abficht, eiven joldhen Gr-
lafy 3u vevfitnden, wird durd) eine Proflamation befannt gemadt.

Die Auflojung ift der bitvgerliche Tod eined Parlaments. Sie
wird Herbeigefitbrt entweder durd) Jeitablauf, ober — wie wir beveits
aefeben haben — durdy Thronerledigmug, ober durcy ben Willen Dded
Souveraing, welder von ihm entweder in Perfon vder durdy Stell-
vertreter audgejprochen wir. Denn ebenfo, wie allein der Konig das
Necht bat, dag Pavlament zu Levufen, ift e§ audy in feiner Pravega-
tive einbegriffenr, dafy er nady Belieben das Parlament zeihweife pro-
rogiven oder dem Befftehen deffelben gamy und gar ein Eude madyen
fann.

yWenn”, fagt Montedquien, ') ,die Legislative dad NMedt bhatte,
fidy feldbft zu provogiven, fo fonute dies bdabin fitbven, dafs fie fidy
ntemal§ provogirvte; dad wiivde gefabrlicy fetn, wenn fie die Grefutiv-

) Ksprit de lois. Liv XI., cap. 6.
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Gewalt antaften wollte . . . Wenn die Grefutiv-Gewalt nidt das Nedt
hatte, dem Vorgehen der Legislativ-Gewalt Scyranten gu fesen, fo witrde
die leptere efne Despotijdie werden; demn da fie damn fidy alle mdg-
lichert Mechte Deilegen fonnte, fo witbe fie alle andern Redhte wer-
nidhten.”  Bladftone fagt: ,Wenn Niemand dag RNedyt Dhatte, das
Pavlament u provogiven oder aufjuléfen, ald dag Parlament felbit,
jo fonnte e ewig werden. Dad witrde dufierft gefabrlicy jein, wenn
es einmal i die Grefutiv-Gewalt eingreifen jollte — iwie died ber
unglitdlide Konty Karl I in verhangniooller Weife erfubr, bder un-
vorfidytiq eine Atte janftionirte, ded Inbalts, daf dag damalige Par-
fament jo lange Oletben follte, big ed fidhy felbft aufldfen witede, wnd
bev julept felbft ein Opfer jemer rvegellofen Gewalt wurde, die dem
Pavlamente unter feiner Juftimmunmg beigelegt war.” 1

Q[ Glterer eit erfolgte die Auflsjung ded Parlamentd in der
Weife, dafs fie beiden Haufern auf Befehl ded Konigé in feiner Ge-
gemwart verfiindet wurbe; nady der neueren, jeit der Nevolution von
1688 Deobadhtetern Prapid wird dad Parlament zuerft provogirt und
bann eine Protlamation erlaffen, welde bdie Aufldjung anordnet.?)
I der Protlamation wird gewdhnlidy audy gefagt, dafy dem Lord
Kangler dev Befehl ertheilt fei, die Ynorbnungen zur Verufung eined
neuen Parlaments zu erlafjen.

Der verfaffungsmafige Grfoly der Parlaments-ufldfung wird
am Deften durdy die Vetradytung einiger Falle, in denen dag Parla-
ment durdy bie usitbung der tdniglidhen Pravogative aufgeldft ift,
erbellen.  Die vornehmiten Mfadpen foldper Auflsiungen find: Opyo-
fition Der Gemeinen qegen dem Konig oder gegen die Minifter bes
Kdnigs ober gegen dad Haud der Lords.

@8 wird hinveidyend fein, wenn wir, vhue weiter tn der Gefdyidyte
guritcaugeben, einige Jalle dev Aufldjung wegen Oppofition ded Hau-
fes der Gemeinen gegen den Kinty felbft aus der Jeit der Stuarts,

) Glarvendon nennt die Wfte eine Mafjregel vou ,verhingnifjvoller Konfe
queng” und eine Mafregel geeignet, ,die Landbmarfen des Kinigthums ju entfernen
und bdie Grundfejten Ddefjelben ju gerftbren.” — PDatdell figt Hingu: ,Weun man
jedoch Ddiefe Afte nidht erfangt Hitte, fo witrde es viefleicht unmbglich gewefen fein,
den Angriffen des Kinigs wirfam entgegengutreten.’ Diefe BVemerfung Leftitigt
aber den €afs (weldher gang unabbingig vou den andern Fragen ift, welche da-
malg gwifden Karl 1. und dem Pavlamente jtreitig warven), dafy die Grefutiv-Ge:
walt die Vefugnih Haben mufy, die Legislatur aufsuldfen, wm nicht von der fefs-
tern diber den Haufen geworfen 3u werden.

) Qm Qabre 1818 wirde das Paviament durch den Pring-Megenten in Per-
fon aufgeldjt.  May, Das englifdhe Parlament, S, 47.

Qoy. 4
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angufithren. A3 IJafob I im Jabre 1621 der Streitigteiten mit dem
Haufe der Geneinen wegen ihrer Privilegien und wegen threr Sdwie-
rigfeit tn Dder Vewilliguny von Geldmitteln miide war, [Bite er pli-
lih dag Parlament auf, jdidte mehreve Mitglieder in das Gefang-
nifs, und duvchftrich, wie wiv gejeben haben, in den Tagebiichern ded
Haufed der Gemeinen eiven unliebfamen Proteff. In efnem Grlafje
an dad neuwe Parlament jagt ev: obgleidh ex ,drei Pavlamenten, dem
etnen nady dem anbern, den Hal8 gebrodhen habe,” fo boffe er dod,
bajy dag gegemwirtige ein ,gliicliched Pavlament’ jein werde. — Im
Sahre 1625 [ojte Kl T dad Parlament auf, weil die Gemeinen mit
ber Grorterung der BVefdnverden vorgingen, die Vevathuiy iiber die
Geldbewtlliguungen aber verjdhoben. Im Jahre 1626 (Hfte er dag Par-
lament auf, um der Yuflage ded Heryogd von Vudingham durdy die
Gemetnen juvorjufommen. Bei dicjer Gelegenbeit evhielten die Lords,
welde um Fortbawer der Sipungd-Perivde baten, die Yntwort: ,Jtein,
nidht eine Minute!” Dad Parlament wurde aufgeldft; der Konig vers
Bffentlichte eine Grfldrung fiber die Griinde der Aufldjung; die Ge-
meinen anhworteterr, und duvcd) finiglide Protlamation wurde befoh=
len, dafy die YAnhwort verbramnt werden jolle.

Jn den Jabrenw 1678 und 1679 [Hfte Karl IL. die Parlamente
auf, um den Antlagen der Gemeinen gegen Lord Danby und Anbderve
Ginbalt 3u thun; ev erflavte aber in dem jweiten Falle, dajy die Auf-
[6ung wegen der (Ipater u evwdbhuenbden) Streitigfeiten ywijdyen den
beiben Haufern erfolge.’) Sein vierted Pavlament wurbe im Jabhre
1681 aus Veranlaffung eined Streited mit thm diber bdie Ausdjdlie-
Bung8-Bill aufgelsft. — Jafob IL [Hite im Jabre 1687, nady langen
Provogationen, dag Pavlament wegen feiner Streitigfeiten mit den
Gemetnen fiber die Susdpendivung der Strafgefepe gegen die Nomijch-
Katholijden auf.

RNady der IThronbefteiqung Wilhelms ITL wiurden die Mintiter
der Krone von Dder Unterftitping ded Pavluments abhangiger, als bis-
ber. Unter ber Negicrung Wilhelms fommt ein Veijpiel vor, dafy die
Minifter vow efmem newen Pavlamente eine Fovdevuny ibved politi-
jhen Ginfluffed evwarteterr, und dafy fie, al§ fie ihre Cuwarhungy ge-
taufdht faben, thre Plage dev Oppofitions-Partet albtvaten. Im Jahre
1700 vermodpten namlidy dte Minifter, welde der Whig-Partei ange-
borten und eine ftarfe Oppofition tm Paclamente beforgterr, dew Ko-

) TWie bereits erwdhnt, fteht ed jest foft, dafy eine Anfléfung auf dag Ver-
fabren {iber eine Anflage durdy die Gemeinen vhne Einfluf ijt.
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nig gur Aufldjung des Parvlaments. Die Wabhlen jdhlugen 3u ihrem
RNadhtheile aud, und fury davauf wwben ihre Gequer in den Dienft
Deg Kinigd berufen.

Die nadyfte Pavlouments -Aufldjung, welde unter derfelben Re-
gievung jtattfand, it merhwitrdig, weil fie dev beut ju Tage fefttehen-
den Yegel, dafy die fonigliche Pravogative der Pavlaments = Aufldiung
bem athe bder Minifter der Kvome gemdf audgeithbt werben muf,
widerfpricht.  Im Tabhre 1701 wollte namlidy der Konig dasd zulept
erwdbute Pavlantent aufldfen; ,dad neue Miniftevium war einer Auf-
[5)ung entfdyieben zuwider, und alg ed fab, dafy der Kinty bei feinem
Vovbaben bebavete, jdhieden einige Minifter aud dem Dienfte’ ). Der
Sonty fdeint ur Aufléjung diefes Parlaments durdy Jwiftigfeiten
wifchen beiden Haufern, durd) die Nnpopularitt ded Haufed der Ge-
meinen, endlicy duvdy Adveffen Lewogen v feim, ,mit denen unter
RNacbfolge der gangen Nation die City von London den Anfang madte,”
und i welden die Aufldjung erbeten wurbde.?)

Im Jahre 1710 befdilofs die Konigin Auna die Aufldjung des
Darlamentd und die Nenderung ded Minifteriums nady thren Neigun-
gen. &ie batte von der Tovy=Partei beveitd eine Angabl Abdreffen er-
balterr, in weldyen ihr verfichert wurde, dafy bei einer neuen IWabhl
Parlamentsmitglieder vow den politijden Anfidten der Toried und der
Kontgin felbft qewdblt werden witrden. Kury nady der Berufung Har-
ley's yum Premier-Minifter [5fte fie dad Parlament in der Abficht
auf, die Pavtei threr Minifter im Pavlamente 3u verftarfen.

Die Parlamente unter Georg I und Georg IL wdbhrten faft den
qangen gefeplidy zuldjfigen Beitraum. Grft unter SGeorg ITL finden
wiv wieder dad Veiipiel einer Aufléfung aud dem Grunbde, weil die
Majoritdt ded Haufesd bder Gemeinen denm Minifern der Krome ent-
gegen war.

Qe Jabre 1784 entliefs der Konig die Minifter, weldhe thm per-
jonlidy suwider waven, vbgleidy fie durdy eine Majoritdt ded Haufed
der Gemenen wnterftitpt wurben; e Levief Pitt in feinen Nath. Dasd
Haud der Gemeinen erliefy Nefolutionen geqen Pitts Minifterium
und ridhtete eine Vdrefje an die Krome, in welder e um die Ent-
faffung defjelben bat. Statt abjutveten, vieth Pitt dem Kibuige, dasd
Parlament aufuléjen; tn dem newen Varlamente evlangte ev fitv jid
eine grofie Majoritit.

Y Burnet, Gefihichte fetner Jeit.

%) Burnet, w. a. O Die Nefolution des nichften Haufes der Gemteinen {iber
diefe Adrefien it oben crwdbhnt worden.

4*
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,Der Pracedengfall von 17847 jagt Lord John Ruffell, ,bat den
Grundiats feftaeftellt, dafy Minifter, weldye von der Krvone gewdhlt find,
aber dag BWevtrauen des Haufed der Gemeinen nidht befitsen, ju einer
Appellation an dad Velf, bei weldhem die leste Eutjdyeiding ftebt, vathen
fonmen.  Diefen Weg hat man 1807, 1831, 1834 und 1841 einge-
fblagen. ™)  In den Jabren 1807 und 1831, gewann, wie im Jabre
1784, bie Krone dag Vevtvauen ded neuen Haufed der Gemeinen. IJn
ben Jahren 1834 und 1841 fiel die Eutjcdheidung gegen dag im Ymte
befindlidye Minifteriwm aus.”  ©8 bleibt ju evwdbuen, dafy war die
Mintfter, wenn fie dad Vertrauen ded alten Parlamentd nidyt bejigen,
daffelbe aufléfen fonnen; haben fie aber etmmal an dag Land appellirt,
bamit e8 fie unterftinpe, fo ift — wie im Jahre 1841 und jpiter
1859 — ein Votum ded neuen Haujed, daf fie dad Vertrauen Ddef-
felben nicht befigen, entcheidend.?)

Ginen anberen Grund Fur Aufléiung ded Parlamentd haben biter
Bwiftigteiten wifhen den Lords und denw Gemeinen gegeben. Audy
davon folfen einige Beifpiele angefithrt werden. Karl TL provogivte
tm Sabre 1679 fein bdritted Parlament, ,weil er zu jeinem Sdymerze
jab, dafy devartige Diffevengen pwijdyen dew Deiden Haujern obwal:
teterr, dafy er jebr fivchtete, e8 mbchten iible Folgen davaug ent-
ftehe.”  Wabhrend der Jeit der Provegation wurde dasd Parlament
aufgeldft.?) Dev fraglidhe Streit war dburdy die Weigerung des Hau=
jed der Lord8 veranlapt, auf ecine Anflage der Gemeinen gegen bden
Lord Sdpapmeifter Danby eingugeben, weil die Anflage mit Jrvegu-
{avitdten Debaftet jei; aber ein andeved Motiv fitr die Aufldjuny war

1) Von den enwdbnten vier Pricedengfillen trat der von 1807 auf den Natlh
vou Perceval ein, Ddeflen Minijtevium gebildet wurde, weil feine Vorgdnger fidy
weigerten, Verpflichhmgen gur Verweigerung von Jugejtandniffen an die Rdmifch-
Katholifhen zu {ibernebmen. Die Auflifung vou 1831 crfolgte, als die Minifter
tn dem Haufe der Gemeinen in Vetveff der Frage der Parluments=Neform cine
Nicder(age exlitten hatten. m Jahre 1834 beauftvagte Wilhelmn TV, weldher mit
por Politit des Minifteriums Yord Melbourne's in BVetveff dev ivifhen Kivde
nicht einverftanden war, Sir Nobert Peel mit der Vilbung cines neuven Minijte-
viumd, obgleidh) Lord Melbournes Miniftevium vou einer grofen Majoritit des
Danfed der Gemeinen unterjtiist warbe. Peel vieth jur Aufidfung des Parlaments,
md er vefignivte, af8 ev faud, bdafy dad newe Parlament von 1835 ibm entges
qen war.

7 May, Verfaffungsd-Gefdhichte.  Vd. 1, &. 384.

# X Jabre 1675 wurde dajfelbe Parlfament Lange Jeit wegen cined Strei-
ted Der beiben Hiufer ftber die Jurigdiftion der Comds in Appellationd-Saden, in
welden Mitalicder desd Haujes der Gemeinen Pavtei find, provegivt.
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die Oppofition ded Haufes der Gemeinen gegen den Wilfen de§ K-
nigs.  Wilhelm IIL. [Bjte im Jabre 1701 bdag Pavlament gleidyfalls
wegen cined Swifted der Leidben HAufer anf. Diefe Aufléfung ift be-
rettd erwdbnt.  Der Streit pwifden den beiden HAujern, welder mit
grofer Heftigteit geflibrt wirde, betraf die ntlagen gegen Lord So-
merd und audeve Minifter des Kontgd durd) die Gemeinen. Im
Jabre 1705 wurde eine andeve Parlamentsd - Anflojuny durcy einen
Streit beider Haufer itber den widstigen Fall vevanlafst, welder als
der der ,Mylegbury-Manner” befannt ift. Auf eine gegen ein Urtheil
pes Court of Qucens Beneh geviditete ppellation entichied bag
Haud der Lord§, dafy jeder Wabler, deffen Votum et efner Pavla-
mentdwabl vom Wahlfommifjar suviidewiejen wovden, gegen bdiefen
vor Geridyt flagen fénne. Einige Wabler von Aylesbury, welde
folde Klagen anfteliterr, wurden ven dem Haufe der Gemeinen wegen
Diifsachtung feiner Geridhtsbarfeit in das Gefingnifs gefendet. Dasd
Haud der Lords erflavte diefes Verfabren der Gemetnen in ciner an
die Kontgin Anna geridyteten Adreffe fitv rechtdwidrig; die Kinigin
provogivte dad Parlament und (Bfte 8 dann auf, um dem Streite cin
Gude 3u madpen. ')

Sichented Kapitel
Dic Verfaffung des faufes der Lords.

Die qetftichen und weltlidyen Lords bilben Eine legislative BVer-
pmmlung. Sie jtimmen nidt von eimander gefondert, jonbern ju-
jommen, fo daf fic it ihren legislativen Vervidytungen nur Einen
Stand Dbitden, obgletdy fic wor Alters ald Fwet Stande betradytet wirs
den; folglidy beftebt eine Pavlaments=Afte gu Nedht, wemn audy feiner
vou den getftlichen Lordg ihr Fugeftimmt haben jollte.?)

Wuter den crften Kontzen nad)y der Groberung waven die geift:
liche umd weltlichen Lords die eingigen Mitglieder der legislativen
und ridterlichen Verfammlnugen deg Konigreichd; denn obgleidh man
Lei aufierordentlichen Begebenbeiten die Meinungen Ddicfed oder jened
niedeven Standes gelegentlid) einbolte, jo war dody den Gemeinen vor

1) Vergl. Ansfiibrlicheres fiber dicfen Fall unten, Kapitel 7.

?) ®ie Uniformitite-Ntte (1 Glijabethy cap. 2) ging gegen das Votum aller
Bifeyife durch. 3u den beiden evften Parfamenten Karfs IL wurden feine Bifchofe
berufen.
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Dem neun aund vievigiten Negievungdjabhre Heinvidhd IIT, wo die be-
reitd erwabnte Vevdubderung eintvat, feine wirfliche Theilnahme an
den Gejdrdften jener Nathsverjammbungen gejtattet.

1. Dte geiftlichen Lords.  Ju den dlteren Paviamenten war
bte Zabl ber geiftlichen Lods im Allgemeinen grofer, ald die der
weltlichen Lords. I dem erwdbnten neun und vievgiaften Negierungs-
fabre Hetnrichs IIL wurden 120 Pralaten und mn 23 weltliche Lords
berufen. ©piter war bag WVerbdltnifs febr verjdiieden; aber felten war
bie Zahl ber weltlichenn Lords grbfer, alg die bev geiftlichen. Su der
Beit, als Hetmvid) VIIL die Kiojter aufhob, waven die geiftlichen Lords
— Gr3bijdidfe, Bijdhsfe, eremte Aebte und Prioven — den weltlichen
an Zabl aleid.

Alle Grybifhsfe, Bijchife, Aebte und Prioven, welde ihre Giiter
al8 Vavone befajen, pflegten jum Parlamente Derfenr ju werden.
Ste wurden ftetd und von Nedytdwegen nidt als Vifdyofe, Aebte und
Prioven, jondern weil fie Bavone waven, bevufen. Aebte und anbdere
Getitlidye, weldhe nidht als Vavone im Lehndverbande ftanden, wir:
ben, wenn e dem Kinige beliebte, durd) einfachen Grlafy berufen;
aber jeldhe Bernfung verlieh ihuen feine Adeldredhte, fondern madte
fie mur ju mﬂt)enu und Naths=3bjuntten der Yords im Parlamente.
Shc[) per Grolevung wurden die Vefitungen der Vijdiife tn Vavo-
niceir verwandelt; deshalb winden die Bijdyife wabhrend eined langen
Bettraunted alé Vavene (bavons by tenure) um Parlamente berus
fer. ) Jubdeffen feit vielen Jahrhunbderten haben fie ihre Sise vhne
Niwetficht anf thve weltlidyen Vefigungen odev den durd) diefe vermit-
telten Lebngverband imne. Die Jubaler der neuen, von Heinvidy VIIL
geftiftetern: Bifdyofsftithle baben nie Gitter vermige (ehudrechtlicher Vas
ronte befefferr, und fie Datten deshalb feimen andeven Anipruch) auf
Ginberufung 3um Pavlamente, ald ibre Gigenjdaften ald Kivdpen-Pri-
faten, jowte ben alten BVraud), vermige deffen die Vijdhdfe zum Par-
lamente gebsvt Datten.?)

Y Wilhelm der Gvobever jeste an Stelle des geiftlichen Lindeveibefifges dev
freien Venefizien (frankalmoign, Freies Almefengut), weldyer firr die Bifehife un-
ter Der jichfifdyen Megierungy beftand, Dden Lefmsbefis durdh Vavonie. Dadurch
wurden die getftlichen Giiter su allen bitvgerlichen Lajten und Steuern verpflichiet,
von denen fie vorber erimirt gewejen waren.

Dic von Gor adoptivte Anficht, dafy de getitlichen Lords in ibrer Gigen-
fhaft als Bavone bevufen feien, ift nicht unbeftritten. Vergl. Mav, Das englifdse
Parfament. &. 8. Anm. des ebery.

?) Nady der Aufhebung dev Kibjter evrichtete Oeinvidy VIIL durd) Patente
finf newe Biichefsfite: Ehejter, Gfoucefter, Peterborongl, Brijtel und yferd.
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Gine der lfepten Afte aud Dder Jegierumgszeit Karls L wav Ddie-
jenige, weldhe die Bijdydfe fiiv unfabig erflarte, tm Parlamente Fu
figen. Diefe VWfte wirde tn dem Jabre nady der Thronbefteigung
Savld IL aufgeboben. Seitbem haben Vijdysfe und Grzbijdysfe un-
unterbrodyen i Parfamente gefeqfen.

Yufper den Leiden Grjbisthiimern Canterbiny und Youf gielt es
26 engtijde Bisthiimer. Die beiben Gvzbijdhife baben unbedingt Sig
tm Parlamente; ebenfo die Vijddfe vou London, Durhbam und Win-
dhefter. Der Bifhof vou Sodor und Man hat feinen Sip. Sammi-
(iche ttbrigen Vijdhdfe, mit Auénahme bdes ulest ernannten, haben
@i, Qaraud ergiebt fich, dap 24 Bijhsfe @i im Pavlamente
haben. )

BVier Vijchisfe der Kivche von Juland, von denen ciner ftetd Erze
bifdof ift, fien alwed)jelnd im Haufe der Lords.?) Die ivifden Bi-
jchife traten bei der Union vou Grofibritannien und Julond dem Haufe
ber Lords bingu.

2. Die weltlidhen Lords. G8 ift beveits bemerft, dafy zur
Zeit der Grobevung bdev Landeveilefiy der Vijchife in Lehn verwans
delt wide. Eine entfprechende Veranderuny tvat in Vetveff der iibri-
gent Candefgentbiimer ein.  Die novmannijdhe Eroberung Dhatte einen
Nmijtury dev Vefiptitel anf Land jur Folge; diefes wurde von dem

®ie Patente find in dad Statut 34 und 35 Heinvich VIIL cap. 17, aufgenom-
men. Die Inbaber diefer Vifchofsiige find ftets u denen gevedhnet, weldhe im Par-
{amente 3u fien Levedhtigt find.

1) Diefes WArrangenent wurde gemadht, afls dag Bisthum Manchefter gefdhaf-
fen wurde. Dfe Angahf dev geiftlichen Yords follte dadurch nicht vermebrt wer-
peny Deshalb wurde Deftimmt: ,Gine Vafang unter den geijtfichen Lords bdurch
Grledigung eines der Stithle von Santertury, York, Yonden, Durbam oder Man-
hefter, oher eines anbderen Stubls, wenn dev (efstere dureh Verfebung eined berveits
im Parlamente {igenden Vifebofs bejest wirh, foll duvch) den Grlafy der Ginberu-
fung vou diefen — eine Vafany durcd) Grledigung eines anderen Stuhles in Cng-
fand oder Whaleg aber foll durd) den Srlaf dev Einberufung an denjenigen Bijchof
in England oder Wafes, welcher vorber nod) Feine Nechte auf Einbernfung Hatte,
audgefitllt werdeny wnbd fein BVifehof, der fortan v efnen Stubl in England ober
LWales ernannt werben wird, ed fei deun fiir einen der cben nambaft gewmachten
fiinf @tithle, foll Levedhtigt fein, feine Ginberufung zu verlangen, anfer in Folge
und genuils der obew vorgejdrictenen Vedingungew.” (10 und 11 Victoria
cap. 108). '

%) Die Mnions-Atte enthielt Veftimmungen fiber den MWedhiel unter den irijchen
Bifhfen, weldhe bevedhtigt waven, im Haufe dev Lords ju figen. Diefe Vejtim:
mungen wurden unter Withelm IV, Lei der Verminderung dev Jah{ der irifchen
Bijcyofsitithle modifiivt,
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Groberer unter feine Gefdbhrten und bdie bidherigen jadyfijhen Gigen-
thitmer unter Auferlegung lehusredhtlidyer Verpflidhtungen vertheilt. Wie
nady diejen Berpflidhtungen die unmittelbaren Vajallen (free tenants)
jedes Lebngherrn verpflichtet waven, in jeinem Gerichtdhofe ju erjdyei-
nen, fo Datten die unmittelbaven Vafallen ded Konigs eine gleide
Lerpflidhtung in BVetveff de§ foniglidhen Sevidhtshofes, Der Kiniy
hatte dag Necht su verlangen, dafy feine Vavone, jowoebl die weltli-
den wie die geiftlichen, fich einfanben und jeiner gewdrtig feien; aud
bie geiftlidhen, da fie thre Vefitungen sicut baroniam bhatten, muf-
ten, wie die anderen Bavone, fitr thre Befitungen ihm Huldigen.

LVon der Grobening an bi§ jum Eubde der Regievung IJohanns
war der Nath De§ Konigd ein Nath der Varvome. Wie Deveitd er-
wabut, war ibre Gegenwart in der Rathdverjammlung bded Konigs
weit feltener, ald man nacy den Grundidgen ded Lehndverbandes hatte
evwarten jollen.  Der Freibrief IJIohannd unterjdheidet majores baro-
nes von den fibrigen unmittelbaven Kron=Wajallen (tenants in chief).
Die majores barones mdgen bdiejenigen gewefen fein, welde nad
ber Qualitat ihrer Perfonen und ihrer Vefibungen den BVeamten ded
Sonigd Defannt waven, und welde deshall durdy Spezial= Srlafje u
den Jlathsverfammiungen entboten wurden, waibrend dev grijere Theil
der unmittelbaren Kvow-Vafallen nur duvd) eine allgemeine Ladung
gum Grjdeinen aufgefordert wurbe.

Nadhdem man ef eingefithrt hatte, dafy Neprdfentanten Jum Par-
lament entboten wurben, adtete man nidht mehr davauf, dah Lehns-
bejip dag Nedt der Bavene auf Einberufung 3u den Rathdverjamme:
lungen deg Konigd Degrimdete.  Jebody ift ung nicdht befannt, daj
vor der degicrung RNidymd§ 1L fid) andeve Varvue unter den Peers
befunden batten, alg jolde, weldye in der Gigenjdyaft von Vefipern
vou Baronieen entboten waven.’) Nidard 1L hat zuerft die Peers-
witvde, ohue Nitctfidyt anf Lebnsbefip, duvd) Patent verlichen.

Htevausd ift erfidtlidy, daf dic Peerdwitrde wrfpriinglid) an den

Y Bladftone fagt, die crjte Kreivung ecines Peers durdy Patent fei fm Jabhre
1388 unter Ridyard I erfolgt.  Parey evwidbhnt: ,Alle Lords und Barone wvor
und in dem vievundywangigiten Megicrungsjahre Eduards 1L (1350) waren Ba-
vonte durdy Lehnebefip und nidht allein durd) Einfadbung jum Parlamente; denn fie
alle wurden vegefmdfig in ,,Fide et LHomagio”, und nidht in ,Fide et Ligeantia”
Devufen; [leteres geichaly im finjundywangigiten NRegierungsiahre Eduards HLY
Parry fiigt, auf die uttoritit Prynnes geftiist, Hingu, daf wunter mehreren dev fof-
genden Megievungen dic meiften Lords fowohl durdy Lanbdbefis, als duvd) Patent,
Berufung gum Paclumente oder Kreivung, Yorde waren.
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Yandbefiy gebunbden war; wurde dag Land verdufert, fo ging bie
Witvde mit fiber. Al aber die Verduferungen haufiy wurden, wurde
bie Peerdwitvde, damit fie nicdht mit iibevgebe, auf bdie Familie bder
nobifitivten Perfon bejchrantt.’)  Unter derfelben Regierung, unter
weldyer die Peerdwitrde uerft duvd) Patent verliehen wurde, erging
eine Verordnung, ,dafs alle und jede Perfonen und Kommunen, welde
fortan gum Pavlamente wiirden entboten werden, fommen jollten, wie
e thre Pflicht fei unbd wie e der Gebraudy in alten Jeiten gewefen.”
Diejes Statut DLeftatigte die Nechte jowohl der weltlidien und getft-
lichen Peers, ald dev Grafidyaften, Stadte wund Burgfleden, zum Par-
[amente entboten Ju werden, indem e§ wegen bes Veweifed der Nedyte
derfelbert auf den Gebraudy vevweift. Ein bleibender Rechtstitel wurde
fo fitv diejenigen Peerd anerfannt, deven Verfabren jum Parlamente
entboten worden waven; die weltlicdhen Peers halen vermuthlid) damals
thre erblidhen Nechistitel ald geeignete uud gitltige feftftellen lafjen,
fofern der betveffende NMedhtstitel nach feiner wrfpriinglichen unbd be-
fannten Gutftehung geeignet und rvedytdgitltiq gewefen war.

Gs giebt, jagt Cofe, gwei vrdentlihe Wege ber BVerleihung des
Peerdadel8: durd) Verufung in dag Haus der Lords und durdy Pa-
tent.2) e lepteve ift der jept gewshnlicdhfte Weg; der erftere ift der
dlteve.  Die Einberufung in dag Parlament gewdhrt mur dann den
Peerdadel, wenn die jum Parlamente entbotene Perjon dort wirklic
ithren ©i einnimmt?) Daber ift die Krefrung durd) Patent der

) Man bat gefagt, daf ed aufjer Avunbdel feine Lehng-Bavonie mehr gebe.
Aber ed fteht jept feft, daf fohon feit fanger Seit fein Fall eines Nechtes, im Haufe
der Rovdd auf Grund des Lehnabefifes gewiffer Lnbdeveien cinen Sif eingunehmen,
mehr exiftivt. — s ijt fein Pricedens befaunt, daf eine Lehns- Vavonie ohne die
ausdriicliche Juftimmung der Krone an einen Fremben fibertragen wire. — Dag
auf Lebnasbefits begritudete Reht, jum Parfamente entboten zu werden, ift jdhon
im drefundywansigiten Regierungsjalhre Eduards I. abgejhafit.

) Gr fitgt Hingu: ,Denn iy will von der Kreivung durdy das Parlament
nicht fprechen.”  Die Kreivung im Parfamente wurde durdy den perjbulich im Par-
lamente figenden Konig durdy mindliche Nebe und Inveftitur mit Juftimmung und
unter Anttovitit des Parlaments bewirft. — Ginige Peers- Kreivungen im Parfa-
mente, weldhe Richard IL und Heinvich V. vornahmen, find urfundfich evwdbhut.
Jm cinundywangigiten Regierungéjahre Nidards 1T wurde die Peerdwiirde an
Cinem Tage mehreven Peers und einer Peerey tm wvoll verfammelten Parfamente
libertragen.

%) Cote febrt, dafy Entbictung yum Parlamente durd) toniglichen Grilafy Hin-
veidye, um eine erbliche Baronic gu verfeihen. Aber Prymue bielt dieje Meinung
aug mehreven Sriinden nidht fiir vidtig — unter andeven deshalb nicht, weil die
Gutbietung durd) Grlaf nur fiir cin eingiges Parfament und nicht fiir alle Hinfti-



58 Grites Budh. Die gefetsgebenbe Sewalt.

jicdberfte Weg Dber Abeldverlethung an einen Mamm und fetne Srben;
penn dev NMechtstitel fann nidht daduvd) wverloven werden, bdafy bder
Patentinhaber e§ unterldht, an der Parlaments-Sigung Theil 3u nehmen.
Wenn aber, wie ed gwweilen vorfommt, der dltefte Sobn eines Peers
bet Lebzetten feines Vaters in dad Haug der Lords Lerufen wird, jo
ift e8 gebrvaudylich, den Sohu durdy Ginbernfungs-CGrlafy 3u entbieten,
wetl jeine Kinder dabet feine Gefabr laufen, ded Adeld fitr den Fall
verluftiq zu geben, daf ev feinen &ig niemals einnimmt; denn fjte
folgen threm Grofvater.’)

Die Patente Leftimmen gewsbulich, bafs die Winrde anf bdie Gr=
ben ber nobilitivten Perjor weverblid) fetn joll; aber der Kinig tann
burdy dad Patent bie Veverblichfeit auf die wmdnnlichen Grben oder
auf bdie Leibederben dev nobilitivten Perfon Lefdyranten.?)

Wenn et Peer, weldem die Witrde fitr feine Perjon und feine
Grben verliehen ift, ftivkt und eine eingige Grbin binterldfst, jo gebt
bie Wiirde auf fie, wie jedes andeve Grbe, fiber. Aber wenn er
mebhreve Miterbimmen hinterldpt, jo fanuw der Konty e Abwending
der Ungewifsheit die Witrde auf eine von ihuen nady jeinem Gefallen
libevtragen. BVis dabin, daj dev Kondg in diefer Weife das Abeldredyt
evnettert, tubt e8; maw jagt: ed fei jo lange ,in abeyanec.“?) (@8
giebt Beijpicle, dafs etne Vavonie ernenert ift, nacdydem fie jo mebrere
Jabrbunderte gevubt batte. :

Gote meint, dajs dev Konig einen Mann oder ein Weil fiir ihre
Lebenggeit nobilitiven fonne, und Vlacftone folgt thm i diefer Anjidt.
gen Parlamente gelte. — Dag aber jtebt jest feft, bafy die Ginberufung und die
Ginnabme des Sied in SGemdfheit derfelben hinveidhen, um die Varonswiirde ju
erwerben. — Der Grund, weshall ed fiir die Krveivung durdy Patent ber (Sin-
nabme deg Sitses nidyt bedarf, fiegt davin, dafjwobt ein Einberufungs-Griaf, nidt
aber ein Patent von dem Kdnige widerrufen werben o, — Diefe Patente wer:
den auf Befehl des Konigs an ben Lord Kangler unter dem grofen Slegel aus-
gefertigt.

) Cord Gfifford, Sobu und Grbe bes Svafen vou Vurlington, wurbe durdy
Grlafy in das Haug der Lords Lerufen, und jtarb Dei Lebseiten feines Viters. Dag
Haug der Fords entjhied im Jahre 1694, daft Yord Cliffords Sobhn und Grbe das
Redht, durd) Crlafy cinberufen u werden, vermige des Nechtstitels feines Va-
ters habe.

2) Nady einer Anficht fann die Varonie einem Manne und feiner Ehefrau
in ihrer Gigenjhaft als gemeinjdhaftliche Vefifer eines Yehns wverlichen werben.

%) Abeyance -— von abayer, mit offenent Munde enwarten, — ift von bden
englijhen Juviften in Pavallele gejtellt mit dem rdmifchen Wusdrucde: hereditas
jacens. (¢ fommt nidht nur in obiger Amwendung, jondern audd in abhnlichen
Fallen andever vt vor. Der lleberf.
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Dtefelbe ift aber bei einer widhtigen BVerbandlung im Haufe der Lordd
itber leben8langlidhe Peevieen beftritten worben. Im Februar 1856
verwied Diefed Haus die Pritfung ded Patented, weldes eine jolde
Peerie an Siv Jame§ Parfe ald Barvon Wensgleydale verlieh, an einen
Ausidhuf. Dag Haus der Lovds entjdhied, dafy dag Patent weber fitv
fih, nodh in Werbinbung mit dem gebraudslidyen, in Folge Ddefjellen
ausgefertigten Einberufungsd-Grlajje dem Veliehenen dag Medit gebe,
tm Pavlamente ju figen. G wurde evwogen, dafy die Ausdjpriiche
vou Gofe und dAnberenr, welde die fitr den Souverain in Anjprudy
genomuene Privogative, Peerd auf Lebenszeit zu ernenmen, rechtfer-
tigen jollten, durdy teime Prdcedenyfalle beftatigt witvden, und daf,
wenn tn altenr Jeiten tn eingelnen Fallen joldye Peevieen verliehen
find, Died unter dev uftovitdt ded Pavlaments yefcheben fet, weldyes
jte natitvlidy fitv gefeplich erflaren fonnte; dafy aber, jelbft wenn jene
Pravogative be§ Sonveraing jemald eriftivt batte, diefelbe objolet ge-
worben jet; benn fidher fei, dafy lebenslanglidie Peers jeit mehreren
Sabrhunderten nicdht mebhr freivt worden. Aud)y wurde behauptet, daj
bas Nedyt der Kvome, foldye Peerd gu ermenmen, von Konfequenzen
begleitet fein wiivde, die fitr die Unabhdngigfeit ded Haufed der Lords
grofe Gefahren bradyten; denn dann founten die Nathyeber der Krone
gelegentlicy, um Unterftitpung u exlangen, die Ausitbung jenes NRed)ts
ancathen, obue davon duvd) die.Nidjicht abgebalten gu jein, dafs die
Anzabl der Peers dauernd vermelnt witrde. — JIn Folge diefer Ent-
jdetdung Des Haufes der Lordd wurde Lord Wensleydale gum evblidyen
Peer ernannt.

Peers von Shottland figen 16 tm Haufe dev Lords, welde von
bem jdhottijdyen Abel gewdhlt werben und denjelben vertreten; ihre
Waht gilt nue fitr Gin Parlament.’)  Peers von Jrland figen tm
Dberhauje 28; fie werben auf Lebendzeit von den ivijden Peerd ge-
wahlt.  Die Vefugnify der Krome, die Angabl der ivifdyen Peers 3u
vermebren, ift durdy den vievtern rtifel der irifdyen Uniong-Afte be-
jdrantt.  Gin newer ivijder Peer fann nur bet gewifjen in dem Ar-
titel Degeichueten Vafangen i dev ivijden Peevie freivt werden. Die
erfldvte ALJicht jener Veftimmung ift, die Jabl der irifden Peers auf
100 3u erbalten.

) Bei der Wahi dev {chottijhen Neprijentativ- Peers ditefen Anfpriide auf
Wabloevedhtigung in Vetreff rubender ober erlojchener jchoitifher Peevieen nidht
geltend gemadyt werden. — Gin dhottifcher Peev fanu fich bei dev TWahl ber jchot-
tijchen Neprdfentativ-Peers dann nidgt betheiligen, wenn er gum Peer von Srof-
britannien ernannt ift. o entfhieden im Falle des Herzogs von Qdueensberry.
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G8 ift Leveits cvwdbnt, dafy Det jedem meuen Pavlamente weue
Grlaffe an bdie Peerd, durd) welde fie einberufen werden, und bder-
gleichen 3um Zwede der Wahl deg Haujes der Gemeinen ergehen.
Die geiftlidhen wnd weltlicdhen Lords haben ein Nedhyt auf die Gin=
berufungs-Grlaffe ex debito justitine. Gf8ynge fagt: ev fonne fein
Qeifpiel finden, daf et Vavon, dev wolljabrig gewefen, reetus in
curia geftanden und fid)y fnnerhalh Landed aufgebalten, itbergangen
ware, er bdtte denn fo geringe Ginfiinfte gehalt, dah er nidyt ftanbdes-
gemdf; Datte leben fénmen; won bdiejer Ausnahme finden fid) ecinige
unerfreulidye Falle. ©§ giebt viete Beifpiele, dafy Peerd Petitionen
an dag Haug der Lord§ ridyteten, damit die Einberufungs-Grlafje an
jte ergingen.’) A8 im erften Megicrungdjahre Karvld T. die Gemetnen
dent Hergoy von Budingbam antlagen wolltew, ftand etwer von bden
Gegnern deg lepteren, dev Graf von Briftel, bei dem Kinige in ln-
gnade, und Budingbam vevanlafite, dafy jeine Ginlbernfung nidht er-
folgte.  Cord Vriftol vidtete eine Petition an dag Haud ber Lords
um feine Ginberufung, und dag Hausd vidtete eine Adrefle an bie
Krowe, dafy fie thm und anberen Lords, die fidh tn gleicher Lage Le-
fanden, den Einberufungs-Grlafy fenden mige. Briftols Sinberufung
erfolgte davauf; aber mit dem Grlaffe winde thm ein Brief wvom
2ord Stegelbewahrer gugefendet, weldher ihm gu erfennen gab, dafs
ber Konig jeine Anwefenbeit im Parlamente nidht wiinjde.  Briftol
wenbdete in feiner Antwort auf diefen Brief mit Redt ein: ,Dev
Ginberufungd-Grlafy Defiehlt miv bet meiner Tveue und fdyuldigem
Gelorfam, dafs idy nidt verfeblen jollte, midy eingufinden wnd Seiner
Majeftat gewdrtig zu fein, und Ddied unter dem grofien Siegel von
Gngland.  JIn dem anbdeven Sdyretben aber wird mir ber Willen
Seiner Majeftat durdy Gw. Lordjidyaft 3u evfermen gegeben, dafy iy thn
wmit meiner perfsnlidyen Ymwefenbeit verjdyonen mbdte;” ev fihrt fort,
dafy er nidyt wifje, weldhem Befehle er gebovden folle. Davauf crging
fein Befdyeid, weil, wie wir Dereits cvwdbnt haben, wihrend der Ver=
handlungen gegen den Hevzng von Budingham dag Parlanent plif-
lidy aufgeldft marbde.

Gin Peer tann fidy feiner Witrde nidht entjdblagen, nody fann fie
thm entogen werben, aufier durdy Parlaments-Atte, durd) attainder
fetner Perfon oder, falls jeine Kreivungy durdy Patent evfolgt ift,

Y Im Mai 1621 vidhtete der Graf vou MNovthumberfand eine Petition an
pag Haus der Lords wegen ded Grlaffes in Vetveff feiner Cinberufung; ed wurbe
angeorduet, daf er ergehen folle.  Ebenjo petitionivte damafs ber Sraf von Herts
fordy o5 wwde angeorbuet, baf der LWille ded Kinigs erfundet werde.
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nndy seire facias gum Jwede de§ Widerrufes des Patentes. Der
Soniy tann dag Patent nidht juviicuehmen, obyleidy er, wenn die
Kretvung duvd) Einberufungsd=Grlafy arfolgt ift, den Grlah vor bdem
Gintritt in dag Pavlmment widerrufen faun. Da namlidy Patente
nady gentetiem Nechte Guwerbstitel find, fo ift der JInbaber ded Pa-
tented 3u dem Vefitse ded werliehenen Rechted titulivt durdy efue Ur-
funde; diefe fann nidht anderd ald durdy scire facias auf einen vou
dem Kinige angeftellten Progels, in weldiem dem Inhaber des Paten-
teg die Vertheidiquugy offen ftebt, aunullivt werden.")

Wenn nady dem Tobe eined Peerd in Betreff ded Ueberganges
ber Witrde Sweifel entftehen, und in allen Fallew, wo die Iiirde
famge gerubt bat ober fonft von ihr fein Gebvaudy gemadyt ift, evlaft
der Lord Kamgler dadg Einberufungs-Sdyreiben an einen ehwaigen Ne-
flamanten nidyt obne Fuvorige Unterfudhung der Sadje. In Betveff
per jchottifhen und dvijdyen Deevieen ift joldye Unterjudyung bhaufig
ndthig, ebe dag Redt eined Neflamanten, bei der Wabhl von Peerd
fitv jene Thetle ded veveinigten Konigreiches mityuftimmen, anevfannt
werben fann.

W 3u einer Unterfudpmg de§ Aniprudid auf eine Peevie ju ge-
fangen, wendet fidy dev Meflamant mit etner Petition an die Krowe.
S alten Zeiten wurden joldye Anfpritdhe gewshulidy tn den Geridyts-
bofen des High Constable und Barl Marshal unterfucht; beut 3u
Tage verweift die Krone die Petition ftetd unidyt an den Attorney-
General, welder nady evfolgter Beweidaufuahme entweder fitr oder
gegert den Anjpruch bevidhtet, oder die Wevweijung an das Hausd der
Lords empfiehlt. Die Vevweifung an dag Haud der Lods ift ber
qewsbnlide Wey; jedody ift tn einigen Fdllen die Peerdwinrde vhne
diefe Benweijung anerfannt.

Auf eine fehr Ledeutende Auftovitat (Lord Holt) qeftiist, bebaup-
tet maw, dafy die Vevweifung an dag Haud ber Yords gang in die
Disfretion der Kvome geftellt fei, und dafy chue jolde Verwetjung
dag Haus der Lords nidt uftandig fei, tber dem Anjprudy 3u ent-
jcheiden.2)

1) Seire facias ijt ein ridhtevlicher Gvlaf tiber Nrtheile, Patente und andere
Wrfunden, wn fie tn Vollzug 3u fegen ober 3u annulliven. Gin scire facias 3u
dent Jwede, cin Patent viikgingiq 3 madben, Fanu auf Inftany des Kbnigs er-
{ajfen werben, wenn die Verleihung auf Grvund won betviigevijchen ober falichen
Wngaben gowdiyrt ijt.

2) Gbarled Knowled erhob den Anfpruch, dafy er Gvaf von Banbury fei;
Pag Haug der Yords wics im Jabre 1692 den Anfprudh uvitd. Nachher wurde
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Ju dem bereitd evwabnten Falle der Wensdleydale-Peerie verwied
jedody dag Haus bder Lords das Patent an einen Privilegieen=YAudidyuf,
obue daf eine VWenweifung an dag Haud jeitend der Krome erfolnt
ware. Auf den Gimwurf, daf vhne eine jolde Verweijunyg dag Haus
die Medptdaitltigleit der Peerie nidht in Frage ftellen fonne, wurbe
evwidert: bag Haud habe vermige eigener Anffovitdt dag NMedt, ein
newed Patent gu pritfen, wenngleich ed nidht Defugt jein mbge, den
Anjprudy auf eine alte Peerie zu unterfudhen, wenn feitens der Krone
feine LVerweifung an dag Haus erfolgt jet.!) Audy ift zu beachten,
baf; die Frage, weldye dag Haud an den Privilegien-Ausjchufs vevivies,
nidht die war, ob die Kvome bdie Witrde eined Vavons Jemand auf
Lebensgeit verlethen fomnue, jondern die, ¢b eine devartige Witrbe dasg
RNedht gebe, im Haufe der Lords ju figen und u ftimmen.

Die Verweifung deg Anfprudyes auf eine Peerie durdy die Kroue
wird durdy ein Mitglied in dag Haud eingebracht, und dann wird
bte Petition und die VWerweifung au den Privilegien-Ausdjdyuf der
2ord§ verwiefen. Vor diefem Ausjdhuffe wird die Angelegenbeit febr
ftrenge, unter Veobachtung fdyarfer Vewetdregelir, unterjudyt. Dex
Ausidyup faht dann eine Nejolution ab, dtber weldye dem Hauje Be-
richt evftattet und welche, wenn dag Haus ihr juftimmt, der Krome
in Grledigung ber Verweifungs-Orbre befannt gemacht wird. Dte
Krone verfabrt dann gewdhulidy nady devgleichen Nefolutionen; aber
ed fiud Falle vorgefommen, in denen die Krvome eine gweite Vevwei-
jung an die Lords gewdabrt hat, und tn denen dann die lepteren He-
jolutionen bejchlofjen haben, weldhe den friiheven diveft entgeqenftanden.

Big zur Jeit Gduards IIL waren bdie weltlichen Peerd alle
Grafen ober BVarone. Der erfte Hevzog nady der Groberuny war
Gbduard, der fdwarge Pring, welder von Eduard IIL freivt wiurde;
ber erfte Marquis wurde von Ridyard IL. freivt; die Viscount-Winde
endlidy ift von Heimicdh VI gejdhaifen.

er vor ber Kings Bench augetlagt. Gr wenbdete gevichtaableuend ein, dajy er ein
Peer fei, und der Gevichtshof erxfannte die Gimvendung als vidhtig an. — In cinem
anberen Fall {oll der Gerichtslhof die Anficht angenommen bLaben, dafy der Van-
bury-Fall, in welden die Kings Beneh fiber bag Redht auf eine Peerie entichie-
ben habe, ein Prdcedenzfall fei, dem man Ffeine Folge geben diirfe. — Eiue pitere
Neflamation wegen ded GSrafentitels von Vanbury, im Jahre 1727, wurde chue
Werweifung an dad Haus der Lords Fiir unbegritudet ertldnt.

1y Wenn im Parfamente die Frage iiber dag Privilegium vder den Vorrang
eines Qords des Parlaments entjteht, fo nuf diefelbe durcy die Qerds deg Parfa-
nents im Haufe der Lords, wie alle Angelegenbeiten, weldre die Privilegien odev
fonft die Lords betveffen, entfdyieden werden.



Cicbentes Kapitel. Die Verfajjung des Haujes der Lords. 63

Die Auzabl dev weltlidyen Peers, welde um Parfamente entbo-
ten wirden, hat feit dev vegelmdfigen Konftituivung des lepteven aus
verjchiedenen Urjachen, namentlidy duvd) Grldidhen von Peevicen wegen
feblender Nadyfommenjdhaft oder wegen attainder, jowie i Folge
pon Krefvung neuer Peerd, erbelblich vaviivt. @8 ift Dereits Lemert,
bafy vor der Auffhebung bdev K(ofter die Anzahl dev geiftlichen Peers
bie der weltlihen gewdbhulicy itbertraf. Von bder Giujepung ded NRe-
prafentativ- Syftems tm 49. Negierungdjahre Heinvid)d IIL b zum
Enbe der Dynaftie der Tudors unter Elijabeth wav die Zahl der jum
Parlomente entboteren weltlichen Peerd in der Miehrbeit der Falle
ehwa flinfsiq oder fech8yia; i einigen wenigen Parlamenten dfberftieg
thre Anzabl hundert. Unter Glijabeth jdywantte fie wifhen fiinfsig
und fiebenziq. Die Stuarts vermebrten die ZJabl der evblidyenr Peers
Debeutend: tn der Zeit Karld 1I. hatte fie einhuubdert wetundviersig
und ftn der Seit Jafobd IL. etnbunbert unbdfinfzig evveidht. GEinfdhliefs-
lidhy Jechazehn jchottijdher Neprafentativ-Peerd, weldye durdy die Union
tn Sdottland Hingugefommen waven, war die Jahl der weltliden
Peers Letm Negierungantritte Georgd IIT um nody ywanzig gewady-
fen.  Ceitdem hat, abgefeben wou bem Hingutveten vou adyt und
gwanytg trifdhen weltliden Peevs in Folge der Unfon mit Jrland,
etite grofie Bermehrung von erblichen Peers bded Pavlaments ftatt-
gefumberr.  Ibre Anzabl diberiteigt jest weit das Doppelte der beim
Regierungdantritte Georgd IIL vorhanden gewefenenw. Da viele
Peericen in der Jwifchengeit wuntergegangen find, fo ergiebt fich, daf
bie grofe Mebrzabl dev Deutigen Peevieen feit der Thrombefteigung
®eorgd IIT. gefchaffen it

Die Gejdhichte eigt mehrere Veijpiele, in weldyen die foniglide
Pravogative ur Krefrung vieler Peerd auf ein Mal audgeitbt wurde.
Dtefe Vefugnify der Kvone ift eine verfafjungdmafiyes Kovrettiv ge-
gen die Nedyte ded Haujes dev Lords; dennody haben Peerdernenmmn=
qen tm qrofent Mafiftabe i dem Jwede, eine Majorttdt tm Hauje
3 crlangen, wuv quferft felten ftattgefunbden. Unter der Negierung
bev Kouigin Ynna wiurde, wie Brnet jagt, ein Verfudy gemadt,
weldben vorber Ffetuer unfever Fivften gemacht Datte: man bejdhlof
qang wliplidy, wilf weue Peerd auf ein Mal gu freiven; drei wvou
Denfelben, weldye dltefte ©dhne von Peerd waven, wurben durdy fonig-
(ichen Grlafy einberufen, die weun anbdeven wurden duvdy Patent freivt.
Man betvadtete dew Vorgang als den Gebraudy einer unzweifelhaften
Pravogative, fo dajy man feinen vedtlichen Grund bhatte, die Auf-
nabme Dder mewen Lovdd in dad Haud ju vevweigern. Aud) war ed
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nicdht etnmal miglich, fligt Buenet hingu, bei den alten Peerd den
Gedanfen auffommen gu laffen, dafy dem Haufe cine BVeleidiqung 3u-
qefligt fei, obwobl der Hof durd) fein BVerfabren offen evfldrte, dafs
fie i villiger Abhdngigteit und Untevwiirfigfeit gehalten werden
follten.”)

Im Jabre 1776 freivte Geovg ITL auf bden Nath Lord RNorths
gebn nene Peerd, ehe man die Nictjtinde der Givillifte zur Spradye
bracdhte.?) Kury vor der gweiten Lejung der Reformbill von 1831 im
Haufe bder Lordd wirben fedh8gehn newe Peerd freivt.’) Vor bder
Annabme der Reform-Afte von 1832 war Wilhem IV. beveit, cine
binlanglicdhe Angahl von Peerd 3u freiven, um die Annabme Fu fichern.
Aber von dem Wunfdye Defeelt, diefed Mittel ju vermeiden, iiberredete
der Kiniy Ddie gegen die Neform=Bill opponivenden Peerd zur Auf-
gabe ihre8 Wiberftandes, und in Folge deffen ging bdie Bill dburdy.

Mit Nicficht auf die oben erwdbhnie Kreivung von Jwolf Peerd
burdy die Kinigin Anna ging unter Georg I. tm Haufe der Lords
eine Bill duvcy, weldpe die Anzabl der Peers befdhranten jollte. Blad-
ftone fdyeint dem Werth diefer Bill tn der Verhinberungy bder Krowe,
eirwen 3u grofen @Einflufy auf dad Hausd der Lords ,durd) den Schub
etier Delfebigen Angahl new freivter Lords” i gewinnen, gefept 3u
baben.  Aber de Lolme bemerft mit Redyt: mnie fef cine Bill von
arofiever Widptigfeit fitv die Verfaffung im Parlamente befprodhen;
denu bie Folge ithrer Annabme witrde die Vefreiung ded Haufes der
Lordd ald legidlativer, wie ald rvidterlidher Vehdrbe von allen ver=
fafjungdmafpigen Sdyranfen jowohl der Krone, ald der MNation gegen=
itber gewefen fein.

Wir haben gejeben, daf die Gemeinen eine Kontrolle ither die
Befugniffe der Krome dadurdy haben, dafs fie vermdge ihred Privi-
legd in Aufserften Fallen die Stewern verweigern fonmen; die Kvone
bagegen bat durdy thre Befuguifs, dag Parlament anfyuldjen, eine
verfaffungdmifige Kontrolle diber dag Haus der Gemeinen. Die cin-
stae verfaffungémifige Sdyranfe dem Haufe der Lords gegeniiber ift
bie “fomigliche Pravogative, newe Peevieen gu freiven; aufser diejem

1y Sdon vorfer, im IJahre 1702, vermodyte die Gerrfdhende Partet, ,welche
eine fichere Majoritdt in bLeiben Hiufern fiir die nichfte Sigungd - Peviode Haben
wollte, die Kbnigin, gletdh nach der Provogation des Parlaments vier neue Peers
su freiven, weldpe die Deftigften Gifever dev gangen Partet gowefen waven.” Vur-
net, Gefchichte feiner Jeit. — i

) May, BVerfaffungs-Gejdidhte. Bd. T, &. 191

H May a. a. O, Vb 1, & 212
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giebt e8 fein anbeves Mittel, die Macht des Haufed der Lords, wenn
ed den flaven und entfdhiedenen Wiinfdhen der Krome und ded Volfes
entgegen ift, in Sdyranfen u Dhaltewr oder zu lenfen.

Die Dreitheilung der Legislatur: Kouig, Haud der Lords und
Haus der Genteinen, ift i BVetveff threr Wirfung auf die Verfafjung
ber Gegenftand vielen Streited gewefen. Die BVetvadytung der Ver-
faffung des Haufed der Lords wiirde ohue eine furge Mittheilung itber
die BVerfdyiedenheit der Meimumgen bedeutender Sdyuiftfteller hievitber
unvollftdndig fein. Der hauptiadlidy fiix dag Haus der Lords el
tend gemadyte Grund ift der aud bder befaunten Theovie von dem
Gletdygewidt der Gewalten Dergeleitete. Diefe Theorie wird wvon
be Cofme i ber At gevecdhtfertigt, dafs er auseinamderfept: e§ fei fitv
eine qute Negievung wefentliches Grfordernif, dafy die Grefutiv-Ge-
walt wd die Legislativ-Gewalt jede auf ihre bejondere Sypbhdre be-
fhrantt feten; nun jei die Grefutive am leichteften fo befdyrantt, wenn
fie efne einige fet, Die Qegidlative, wenn fie getbeilt fet, ,weil jedev
threr Thetle ald cine Schranfe fiir die Vewegungen der andern die-
nen famn  Bladftone fommt ungefibr zu demjelben NRefultate wnd
Thliefst, dafs Die Megierung fo zufammengefest fei, ,daf nichts fie ge-
fabrden ober fdyadigen fann, ald die Serftirung des Gleichgewidits dev
Madht wifchen einer Brandye der Legislatur mit den itbrigen.’ Mon=
tegquien Demerft Dei der Befpredhung bder englifden Regierungs-Ein-
vidytungen: da bie Legiflative aud wei Theilen gujammengejest fet,
jo fontrollive der eine Theil dem anbern durd)y das eimem jeden 3u-
ftebende Stimmvredht; betde fetem burdy die Grefutive in Sdyranfen
gebalten, weldye threvfeits wieder duvdy die Legislative bejchrantt werbde;
alfe drei Gewalten ftellten dag Gleichgewidyt her.

RNeuere Scriftfteller haben bdie Ridtigfeit ded Pringipes bdes
Gleidygewidtes der Gewalten Deftritten. Ventham bemerft: der bild-
lide usdruct: ,Gleidhgewidht der Gewalten,” fei ungenar. Diefer
Gimoand betrifft indeffen mebhr den Namen Dded Pringivesd, al das
Pringip fellft. Die durdy den Ausdrud bejeiduete Sadpe ift woll-
fommen flav. Jnbdem Ventham die Vedeutung ded Ausbdructed dabin
verftebt, dafs jeder Bweiy der Legislatur dew andeven werbindern fomne,
ehwad gu thum, wendet er ein: wad nady dem Urtheile eined vou thnen,
deflen egoiftijhem Inteveffe entgegen fet, werde nidht gethan werbden,
und wad fie demr gemeinjamen Jnteveffe aller Theile der Legislatur
fite dienlich evadhteten, werde durdhgefenst werden, wemn e§ aich dem
alfyemetiien Inteveffe ded Volfed juwider fef. Diefe Eimvendingen
ericheinen vollfommen unbegrimdet.  Auf dle erfte ift 3u evwidern,

Eor. 5
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dafi die Werfajung — wie crwdabnt — eine Kontrolle fiber jede
Draunche der Leqislatur anw die Haud qielbt, welche fle wverhinbert,
efitenn. mafilofen Gelbrandy von threm Veto 3u madyen; e§ jollen eintye
Falle augefibrt werden, in denen jene verfaljmgdmafpige Schrante fic
ald wirffam evwiefen bat. Die yweite Ehmvenduny ift auf die frrige
Yunalhme chriinbcr dafs o 9)1\17‘10‘10[11 qeben fome, welde dem Ju=
teveffe aller dret Vrandyen der Logislatur dlenlidy und docy dem ,all-
qemetnenr Sntereffe deg VWolfesd” (d. b, dem efte dbes Volfes) entye-
genw waver.  MNody nie {ft aber der Legislatiur eine Makvegel vorge-
jdblagen, bLet welder die ﬂ\iitq((cbcr perjelben nidht datfelbe Jutervefje
mit einem Qbeife des Neftes deg Volfes gebabt biatten. Wenn fid)
erqdbe, daf der Detveffende Theil deg Volfes 3u fletw ware, jo witrde
die Diilfe in etiwer Vevbefferung der Velfdvertretimy lieger

Sames ML bezetdynet die Theovte ven dem Gleidygewidste dev
Gewalten ald ,alentewerlichy, phantaftijdy, ungebenerlich”; ev fragt:
Jvent drei Gewalten da find, wie it e§ dawn moylidh, gwet vou thuen
s verbinderwr, dafy fie fidy wereinigen, bdie dritte zu verfdhlingen?”
Die Autwort davauf ft, dafi dic Veretnigung von Jwet Sewaltes,
um die Ddritte ju vermichterr, eben weil 8 dret find, weniger wabr-
jdetnlidy ift, alg die Vernidytung der fdwaderen Gewalt durdy die
ftavfere, wenn ¢8 fich mr um gwei bandelt. Die englijde Gejdyichte
Dtetet viele Vetipiele, wo et wven drei Staatdgewalten fidy um
Bwede der Rertheidiqung veveinigt habew, d. h. um den Uebergriffen
per Dritten Gewalt Widerftand 311 letftenr, aber fetnen Fall einer fol-
et Veveinigung Jum Jwede dev Lernichtung der dritten Gewalt. ")
MU weint: die Momardyie wund bdie Aviftofratie bittew alle mbgliden
Motive, wm nady der unbefdriantten Gewalt fther die Perfonen nnd
bag Gigenthum dev Bitvger u fteeben; fie hatten alle miglidhen M-
tive, fid) 3wt vevetuigen, wm jene Gowalt ju erlangen, und dag Volt

) Der Shury der Eniglichen Genwalt in der Perfon Karls I widerfpricht
diefer Ynnabure nicht; denn dag Haug der Genretuen verfiigte die Abjdaffung der
foordinirten Gewalt des DHaufes der Cordd wor dev Abjdwifung dev féniglichen
Gewalt.  Am 3. Januar 1649 vevevdneten die Gemetuen, dajs ,,‘J)Iih(io‘cr Dicied
Haufes und Anbdeve, weldhe von dMefenr Hauje berollumichtigt jind, Dei irgend ciner
unter Konfurreny der Qords vorjunchmenden WAnordmumg mitymwivfen, Bbierburd
ermdchtigt wnd angewiefen werben, u bevatben, u bandeln, augguiiibren w. i w.,
wenn auch de Lordd fieh ibuen nicht anfeblichen follten.®  Ane 4 Jawuar beichlof-
fen die Gemetnen, dap Alles, was ven den Giemeinen im Parlamente verevduct
ift, ®efesesfraft Dabe elne Konfurveny des Kinigs ober deg Daufes dev Peerd.
Mm 6. Rebruar (nah dem Tode des Kbuigs) ward cine Bifl cingebradt, um das
Haus der Peers tm Pavlamente abjujbaffen.
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fet ohue ©dhugy, wenn o8 uidt felbft ftart genug jef, wm o8 mit fenen
Letben aufgunehmen. Der Ausdrud: ,alle maglichen Motive’ Ledeutet
wabriheinlich weiter nidht, als dag cingige Moty ded Eigennupes;
Diejes Motiy Leherrfdyt alle dret Gewalten und wird mdglidherweije
awei vou ibnen verflthven, jidh qegen die dritte ju verbinben. G5 it
effenbar nidht fteeng Logifch, wein jene Folgen ald wverneidlich hin-
aeftellt werden; denn jie fdnnten aud nur einer won drei wdglichen
Sombinationen entftehen.

Weberdem ift e8 Let BVeurtheihmng von Verfafjungsfragen ein viel
fibever Wey, fich auf gejdbichtlidhe Vorgdnge, ald auf rein fpefulative
Grlinde ju verlaffon. Die englijhe Scfbidgte Lietet veidhlichen Ve-
weis fitv die Thdptiglett be§ Pringipes ded (Smtdchul)tu@ Der G-
waltew,  Grftens Daben wiv Falle, i denen dad Haud der Lowd§ von
jetiter Gewalt Gelvaudy madyte, wm die Gewalt der Krone i Sdyran=
fo 3u Dbalten und die Gewalt dev Gemetnen ju ftiigen; und wei-
tend Dalen wiv Falle, wo dad Haus der Yords vour feiner Gewalt
Gebraud) machte, wm dag Haud der Gemetnen vou dem Ueberjdyrei=
ten feinev l‘ClTaﬂllllx’g“lllalﬂqt‘ll Vefugniffe abgubalten.

1. Jale der crften Art. — Aus einer genauen Vetradytung der
Nmftdnde, welde die Eniftebung ded Haujes der Gemeinen und die
Vegritnduny feiner HAuftovitit [\cgleiteten, erbellt, dafy diefed Hans
jeine Grridbtuny dem Wiberftande der feudalen Varone und ihrer

RNadfolger gegen die willfinlidhe Gewalt dev Krone verdantt. Die
Magna Charta Soniy Johams wurde diefemr vou denw Vavonen ab-
qeuchn, fte ift vidhtiy alg ein Friedend- Vertray ywifden dent Ki-
uige auf dev etnew und den Vavomen und dem Volfe auf der audernt
Ceite Degeidhnet worben. Fretlidh enthalt diefe Charta feine Beftim-
nnnng, weldye die Bevufung etwer Verfammlung fiiv allgemeine gejet-
qelertidhe Jwete angeorduet htte; aber fie verorbnete jum Jwede der
Jeftfepngy der Hitlfggelder die Grifteny einer allgenetnen Nathsver=
g des Shniqretd)s, s weldyer die Pralaten, die grsferen Ba-
vone und Ddie wnmittelbavenr Vafallen dev Krowe vegelmdfsty cinberus
fer werben follten. Aus diefer wnd aus vielen anberenr BVeftimnunrgen
diefer Charta, namentlidy aus bdenjenigen, welde die IJInumunitaten
ber @tadte und Vurpflecfenr und die Freibeit des WVerfelrs Detreffen,
gebt deutlich bevoor, Dafy die Vavone fidy anf die Unierftithung ihrer
Sadye durd) dag Volf verlicfen und dicjelbe daduvdy ju frdftigen jud)=
tewr, dafs fie dem Welfe politijde Madt verfdyafiten.

an Doben gefeben, dafy am YAnfange der folgenden Negieruny
Hetneidy TIL der Fretbrief mit dusuabme cinfger widbtiger Veftim=

%
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mungen, nament(ic) der die Jufammenberufung nationaler Verfamms-
fungen betveffenden, Dleftdtigt winbe. Die Varvome mabhuten Hein-
vidy ITL. wieberholt an die Grnenerung de§ Freibriefes. ) Jm wet-
unboierzigften Jahre feiner Regierung wurde eine grofe Vevjammlung
Ded gangen beld von Eugland, der Prilaten wnd von faft hundevt
Laronen u Orford abgehalten, um dew Juftand bded Konigreid)d 3u
verbejfern. Diefed Parlament (weldhed Hume fu feiner u weit gehen-
ben Worliebe fiir die foniglidhe Gewalt thovidyter Weife jdymabet)
ging offenbar mit grofier Nmficht wund Mafiqung zu Werte, und er-
langte jebr widtige Vejchranfungen der Macht der Krone. Eine von
Dem Kimige und bden Vavonen gewdablte S‘atf)évcrfammhmq erliefs
Rerordmmgen, weldhe den Koniy gur Veobadtung der Magna Charta
und dagu verpflichtete, dafy er i jebem Jahre dret Mal et Parla-
ment Devefe.  Audy wurbe beftimmt, dafy vier Nitter in jeder Graf-
jdhaft iiber die vorhandenen Bejdpwerden Bevidht erftatten follten und
dafy diefe Berichte dem Pavlamente vou dem Cberiﬁ eingureidyen jeten.

Der treulvfe Kinig verfudhte, fich diefen Verorduungen u wider-
jeper. Der Graf von Leicefter, von welden felbjt Hume 3ugiebt,
bafy ev von dem Volfe bei feinen Yeleiten, wie nad)y fetnem Tode ver-
ebrt jet, bildete efwe mddhtige Pavtei unter den Varowen und dem
Rolfe, um den Kinty zur BVeobadytung dev Vevfafjing gu gwingen.
Sm fitnfunbdviersigiten Negierwngdjahre Hetuidyd TTL bevief Leicefter
ette Verjanunlung vou drei Nittern aud jeder Grafjdhaft, um diber
bie Vefdywerden bdes Kintgeidhd 3u verhandeln. Dev Kindy wider-
vief Den Befehl um Jujammentritte diefer BVevfammbng; dennod)
mag i thr der Vorldufer der Verfammbung gefunbden werden, weldye
tm neununbdvievzigiten Regierungsdjahre Heinvichd ILL ftattfand und u
welden Vertreter der @mﬁ'd)aften, Gtadte und Burgflecen gum erften
Mal berufer wurden, fo dafs man fie ald den Anfang ded Haujes der
Gemeinen Degeichnet I)at.

1) Prymne Hat i jeine Vertheidigungaichrift fiiv die Yords das Werfabhren dex
Bavone wibhrend diefer langen Negieving in Vetveff der Ratifitation und Beob-
adbtuny der Magna Charta auf Grund der betveffenden Wrfunden wellfftindbig mit-
getheilt. 3u der 3eit, als die Statute vou Nievton gentacht wurden — fm wan-
sigiten Meglerungsjabre Heinvichs L — fblugen die Vavone obne Gifoly einige
Magregeln vor, welde bdie Magna Charta nidt in affen ihren Bejtimmun-
gen, aber in gewiffen GingeMbeiten, betveffend den Schus des Lanbdbejifes, ab-
febwdchen follten.  Selbjt wenn man anninumt, daf diefe vou den Varcnen worge:
feblagene Mafiregen fidh nicht vechtiertigen faffen, fo beviibrt dles doch die fmr Terte
auzgefprocdhene Anficht nicht, dafy die Varone dic Einighidye Madht jdhwichten wnd
die ber Gemeinen vermelrten.
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Unfer dev folgenden NMegierung Eduards L madten dic Vavene
einen dhnlicdhen Gebrandy vou ihre Madyt.  Unter der Leitung
Grafen vou Yeicefter uud Novfolf O'manqm fic Dew Sbnig trep jeined
heftigen %sztxel‘uts sur Gruenerung der Magna Charta (1297),
und fie evlangten die Vevordnung de lel 1eio non concedendo, duvd)
weldhe der Kdniy verhindert wurde, vhue die Juftimmog der Prala=
fewr, Yordd, Mitter und Vinger neuwe Stevern aufjulegen. IJm adt=
undywangigften Jabre devfelben NRegtevung wurde die Magna Charta
pauf Berlangen der Prilaten, Grafen und Bavone” nody etumal durdy
pie urticuli super chartas evwenert wund eine Vorfdrift diber die
Wahl der Sheriffs durdy dag Volf cvlaffen.

Ebenjo widerftanden die BVavene der Madht der Krome unter der
folgenden Megieriny Eduards IL - In cinem Peers-Parlamente, im
Jabre 1310, evvangen die Vavowe von dem Kinig die “%Hmad)t Jur
Wahl ven Jwilf Ovduern, weldye Gefepe zur Verbefjernng ded Kinig-
rei(f)e@ erhwerfen jollfer.  Jhve Ancedmmgen wurden im fitnften Ne=
qu‘umgo jabre Ehuards 1L in cinem Parlamente von Lords wund Ge=
meinen Deftatigt; unter denfelben wav eine Vorjdhrift, dajy alle Jahr
Ein Mal Pavlament gebalten werden jolle, oder ywet Mal, wenn ed
nbthig witrde.

Aus Ddiefen und aundeven Fallew, weldye angefithrt werden finu-
tew, qu)t gentigend herver, dafy die Magna Charta und die Quftori-
tat des Haufed der Gemetnen wefentlich durdy dad Ginjdyreiten ded
Haufes der Lords gejdhaffern wurben. Wenn wiv nun yur Vetvadyiung
der wddjten wefenttichen und dauernben Verdnderung in der Verfaj-
jung, welde bet dem Megterungdantritt Wilhelms von Orvanden ftatt=
fand, tibergeben, fo werden wiv finden, dafs die Peer§ einen grofen
utheil davan batten. In der %wi'd\emeit gwifden dev Fludt Ja=
fobg IL und ber nfunft Wilbelms in Londen fibernabmen die Peers
bie Megierumy und evliefien eine Grbl@rumng, dafs fie beveit jefen, wmit
bem Pringen vou Ovanien gemeinfam anf Grlangung eined freien
Wavtamented hinguwivten. Nady ber Wnfunft ded Pringen trat eine
Berfammbung vor wngefaby jeddzty Peers mit ihm ju etnwem Nathe
aufammen, um ibm die Deften Mittel jur Orvdnung der Negierung
an die Hand Fu gebenm.  Jwet Tage nachher wiurde auf Veranlafjung
efier %Ratb@veriammlum vor weungiy Peerd eine Konventton von Pars
famentd = Mitgliedern Levufen; diefe evfldvte Wilhelm ITL jum Kinig
und crfies die Bill der Nechte (Bill of Rlnhtb), weldse die Nechte und
Fretbeiten der Untertbanen deflavivte, fowie dic Thronfolge feftitellte.

Unter vielen andeven mdgen nody folgende Falle, in weldben das
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Haug der Lovdd fidy unvedvtmafiiger Wmakung von Setten der Krone
widerjegte, fuvy angebentet werden: Die Aufredpterbaltung des Parla-
ments = Privilegiums i demr Falfe des Grafenw von Avimdel, welder
von Karl Lo verbajtet wurde, obne bafy der Grumd der Lerbaftung
angegelen wary ') die Konferengen ywifden dew Pavlauments - Hiujern
ftber die Freibetten dev Untertbawen und ibv gemeinidaftlices Hans
defi Det der grofen WPetitivnw bev Medyte {m dritten Negiovungdfabre
Karts Ly die Mefolution der Yordg, welder dev Sdntg fm jed)dzebn-
ten Jabre derjelben egtevuny guitimmte, und welde die nabhingige
feit Der Michter duvdy Muabjelavteit bet Woblverbalten fiderte; Ddie
Sefolutionmen der Yords v jenem wnd dem Tu qendenr Jabve, weldye
e Demt Falle vour Hampden das Wretheil fiber dag Sdifisqeld al§ der
Magna Charta widerfpredhent fiiv nidtiy evtlavten; die Ginfetinyg
etues Audjchujfed dev Yords fn demjelben Jabhre, wum den Kduiy 3u
bowegen, der Bll dtler das Teunen= wnd Phdgeld feine Juftim-
mung 3u evthetlen; die Unterjudyung dev Ghuvidhhung und deg Ume
fanges der Vefugnijfe dev Sternfammer (19 Februar 1641), und
bev fpdtere Vettritt der Lordd u ber wew denw Gemeinen an jic ges
langten Bill wegen Abidafrung diefed Tvibunals.  Eudlidy mag nod
evidbnut werdew, wie dag Haug Lev Yord§ die Vefuguify der Gemet:
nen, Pevjonen wegen Staatsverbredyen angutlagen, aufredht evhalten
I)at Dicje ntlagen, welde fidy tn cintgen fritifben Gpocden fin
ben Bwed des Widerftanded gegen verfajjungdwidvigen Gebraudy bder
Pravogative der Krone duvd) die Minifter ald dufserft widtiy evwie-
je Dabew, winden willig nuples fein, wenn die Krome dag edit
Datte, jolden Yntlagen der Gemeinen Ginbalt 3u thun Wwmittelbav
nadydem dag Haug der Gemeinen eine Anflage gegen den Yord Sdas-
meifter Danly Leldloffen Dbatte, 16fte Kavl IL das Pavlanent auf
(1678); aber tm uddften Warfamente erflarten die Yords, dafy die
Parlaments-Auflihung tn dem Stande cimer in dem aufyeldften Par=
lamente vouw den Gemeinen an fie gelbvadbten Yutlage uichts dndere,
und fury davauf befdloffen fie, dev YProzel fiber feidhe Yutlagen fome
ohue einen High Steward wverhandelt wevden, wenn die Krone fidy
wetgere, diejenr Veamten i criennen.

N Qord Avundel wurbe 162526 in demr Tower qcfn ngen gehaften; dev
Grund feiner Verhaftuug war nidt angegebeny aber o wide afy felder die Ver-
Deivathung feines alteften @ohnes mit einer Vevwandten des Kinigs vevmutbet.
Nach ciner Neihe entjdloffencr Vorftellungen gegen diefe Verbaftung, als den
Bruch eines Parlantents - Privilegiwms, entlieh Karl L widerwillig Yord Arundef
der Hajt.
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2. Falle der gyweiten vt — Nidjichtlich der Ausibung bder
Vefugniffe ber Yordg, wm Anwmafung verfaijungdwidriger Gewalt von
Seitenr Des Haufes dev Gemeinen gurittmwetjen, ift ju bemerfen, baf
e§ fitr die Grbaltunyg der Verfaffuny aleichmapig widytiy ift, das Haus
ber Gemeinen, wie de Kvone von dev Anmafuny verfajjungdwidriger
Madht mtictzubalten.

Die Falle oldyer Wer bmbmmm der Gemeinenr durdy die Lords
fiud febr gablveidh. &8 follew guerft einige Falle vou Antlagen dund
die Gemetnen evwalbnt werdew, da dieje YProzefje eben Deviibrt find.
Wahrend dag Haud dev Yords de Vefugnih der Gemeinen juv AYn-
flage fovgfaltiq Tdyiiste, wadbte 8 ebenfo jovafdltig daviiber, dafy die Ge-
metnen bei thven Ynflagen die gefeslichen Fovmen inne hiclten.  ALS
bas Haud ber Gewetnen im IJabre 1667 mit einer Antlage gegen
dent Grafen C\,, avenden vovgiig, wiefen die Lordg den Vutvag auf
Verbaftung des Grafen uvitt, ,weil die Anjduldigung nur allye-
metw auf Vevrath Lautete, ohne jpegiclle Antlageyuntte aufyuftellen.”
, Die 5}\013", jagt Vuenet, ,ueinten, eine o a([qcmc‘nc njdsuldi=
quig Jet nidts alg lecres Gefdhret, wnd ibve Peerdwivde habe geringe
Vedentun 1, wewn fie auf ein foldes Gefdyrel g @e[angm’, aejdhict
werden foumen”. — Al im Jabre 1701 dag Haus der Gewreinen
eine Yullage gegen Lord @vmcr;‘» uud anbdeve MWimifter MWilthelms 111,
an e Yordd gelvadt batte, that ¢§ den big dabin unerbivten Sdyitt,
pafs ef, obue dag Urtheil der Lords abymwavten, eine Adveffe an die
SKrone vidtete, i weldier e8 um die Gutlaffuny jener Munifter aus
pem Staatsratbe (Iing’s Couneil) fliv numer bat. Das Haus dev
Yords Dielt dejes Verfahren fitv einen Verjudy, eine Straje ohne vor-
aufgegangenes redytlicdyes Gebiv l‘mL\‘oumImn wnd ihre Juvisdiftion
yie vernidyten, wnd vidtete ]etum ft8 eine drefje an dew Kouig, in
welder o8 b bat, fetnen Tadel gegen die an:cﬂaqtcu Yords qusju
jeredyen, ebe das Wetheil gegen fie evgangen jein witde.  Jbre Na-
men Dlieben tin den Bitdhern ded Staatdraths etngetragen. I einem
weiterenr Stadiwme deffelben Antlagepregefjes weigerten die Lord§ bdie
vou den Gemeinen beantragte gemetuiame Cruemmuny etunes Ausjdui-
jeg Deiber Hinjer gur Veveinbavumg der Pratiminavien jened Progeiiesd;
fie Dieltew vielmebr an dew augenjdeintich vidtigen Grundiage feft,
pafy etw Ausidup, welden eine Progefivartet ernenne, damit ev gleidy-
Levedbtiat mit den Midbternw dag Vevfahren vegele, alfen Progefprin:
ginien widerjpredhe.

Der Kampf wifden Karl I und demt langen Parvfamente ift

.

der Gegenftand o vielen Stveites gewelew, daf ¢8 Jdpwer ift, die in
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jenem Kampfe Leftvittenen fonftitutionellen Fragen u cvwdbuen, obne
politijdye Kontroverfen eingumijchen, weldye in dicfem Werte vermie-
den werden jollen. Wie man aber audy dag lange Parlament bewr-
theiten mige, o jdeint dody dag aufer Bweifel zu fein, dajs e§ dic
abjofute Gewalt, gu ber e§ gelangte, wefentlidy der Atte 16 Karl L
cap. 7, verdaufte, i weldyer vevorduet war, daf fered Parlament nur
durdy eine gu Ddiefem Jwecte evlafjene Parlamentd=Yfte jollte aufyelsjt
werdent fonnen. Wenn nun ferner ugegelen wird, dafy einer legis-
lativen Verfammlung die Funftionen der Grefutive nidyt dtberlaffen
werden ditrfen, jo evgiebt jidy, dafs diefe Perpetuirung der Madyt des
Langen Parlamentd den erften Grundiagen guter Staatdeinviditung ju=
wider war. A die fraglidhe Bitl in dad Haud der Lords gebradyt
war, madten leptere den BVerlefjerungduoridlag, dafy dag Parlament
obne Bewilligung beider Haujer binnen jwei Jahren nidt jollte
aufpelsft werden diirfen.  Judeffen war die Madyt, weldye die herr-
jdende Partet in dem Hauje der Gemeinen erlangt hatte, o grof,
bafy die Lord§ geywungen wirden, jemen Verbefjerungdvoridlag fal
fen 3u laffen.

Die Dbereitd erwdbhnte Ihatjadie, dafy vor dem Progefje ded Ko-
nigs auf Hodwervath das Haug der Gemeinen bdie ALidaffung Ddes
Veto der Lords Lefdhlofs, ift e weiterd Jeuguifs dafliv, daf das Ober-
boug unter jener Megierung fitv bdie Grhalhung der Verfaffung von
Ginflufs war.

Unter der Negierung dev Konigin Muna madyte dag Haud der
Gemeinen grofie Anftrenquugen v Grlangung wnumidypantter Ge-
walt, wnde aber am Grfolge durdy die bewunderndwerthe Vertheidi=
gung der widitigften Bolfévedhte von Seiten Dder Lordd verhindert.
Im Jahre 1702 Lejdhlof Pad Haus, feine von den Gemeinen Herauf-
gefommene Geldbill durchgehen v [affen, wenn diefelbe mit einer dev
Bill frembden Klaufel verbunden fein wiirde. Der Jwed diejed BVe-
jdlufjed war die Vejeitiqung eined Mifbraudid, den dag Haug ber
Gemeinen mit jeinem ausjdlicfilichen Nedte, Geldbills vovgujdlagen
und 3u amendiven, trieh. Jn den Jeitenw Kuls IL wnd Wilhelms 111
waven: ndmlidy den Geldbilld juweilen VAnbangfel angefiigt worden,
wogegent dad Haud der Lord im Jahre 1698 proteftivt hatte; aber
unter der Megievuny Annas verfuchte dad Hausd dev Gemeinen, dic
Juftimmung de§ Houjed der Lords ju nordnungen, weldher dajjelbe
entgegen war, 3u evwingew, indem 8 diefe nordnungen in Geld-
Dil(s einviictte, mit weldyen fie feinen Zujommenhang batten. o
jhlug man bald nady jener Nefolution von 1702 vor, einer Grund-
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fteuer=Bill cine Bill gegen gelegentlidhen Anjdhluf an die Staats-
tivdye (vccusional conformity) anzubangen; dev Jwed diefer Bill
war, die Diffenters vou den Aemtern andgujdliefen. Mehreve joldher
Bills gegen gelegentlichen Anjcdhlufs an die Staatstivdhe waren vmber
vort den Gemeinen mit grofen Majovitdten angenonumen, aber von
den Lords vevworfen. Vuvnet Lemertt, dev Endgwedt bei diefem Plane
der Anbangstlaujeln jei gewefen ,cine Vervanderung der ganzen Ver=
faffung und die thatjadylidye Meberfithrung in die Republif; denn ed fagy
darin thatjadylidy eine Eutziehuny de§ frefen Sebraudyed des Vetn in der
Yegidlatur nidyt alfein den Lords, jombdern audy der Krome gegenitber.”

GEine andere Anmafuny, welde fid) dag Haug der Gemeinen um
diefelbe Seit heraudzunehmen verfudyte, betraj die Wablen fir erledigte
Davlaments-Sige. Wenn dag Pavlament verfammelt ift und eine Va-
fang tm Hauje der Gemeinen durdy Tod oder in anderer Weife ein-
fritt, jo ervlaft nacy altem Gebraudye der Sprecher auf Anvvdnung ded
Haujed einen Vefehl 3u einem newen Wablaud)dyvetben Lebufs Aus-
fitllung der Watanz. Um 1704 exflivte dad Haud der Gemeinen die
Wablen fitr einige Burgfleden, unter dem Vuovgeben ftattgehabier BVe-
ftechungen, fitv nichtig, uuterliefs aber die Ancrdmung neuer Wabhlaus-
jhreiben da, ,wo voraudzufeben war, daf die Wahl nidht auf die
Perjon fallen witrde, weldye dag Haug beglinftigte®.’) IJn einer Adrefje
an bie Konigin vom 31, Marg 1704 fithete dag Haud ber Lords
Bejdpwerde ftber diefe Unterdriicfung der Wahlansdjdyreiben jeitend ber
Gemetnen, ,wodurdy fie fidy felbft u einer unvellftandigen Wertre-
tung macben, in BVerleung der Verfaffung, im Unvedht gegen bdie
Burgflecen, weldye ein gefepliches Nedht auf thre Wevtretung Haben,
und in grober Wnbill gegen Gw. Majeftat, da IJhuen ein ungweifel:
Dafter Anjprud) auf den Dienft und die Gegemwart aller Mitglieder
peg Pavlamentd Fufteht’. Die Abdrefje fahrt fort: ,Wer fann dafiiv
fteben, dafs nicht ein jdhlechter Fitvft juldhe Prdccdensfalle benmupen und
mit demfelben Medhte e fitv crlaubt audgeben wird, diefed vder jencs
Wabhlaudjdyreiberr uriicyubalten, wie jept die Gemeinen, inbem fie
pag echt in Anfprudy nehmen, Wablausidyreilben ju unterdritcfen?”

Der bet weitem erheblichite Angriff auf die Verfajjung, weldyen
die Gemeinen in diefer Jeit unternalmen, lag in threm BVerfahren in
Den widbtigen Fallen Ajhby wider White unbd die Aylegbury-Manner.
ATHOY, efn Bitvger vou Aylesbury, ftellte im IJahre 1704 eine Klage
wider den Wahlbeamten jened Burgfledens Lei der Quecns Beneh

) Burnet, Gejebichte feiner Jeit.
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an, weil devjelbe ihiw verbindert Dalbe, jeine Stimme aliugelen; er
erbhielt auf eine anw das Hang dev Lords geridhtete Appellation cin
objietidyes Nrtheil qmcn dent Wablleamten.  Dag Haug dev Genet-
nen bejhlofs, dafy die Frage nady der Vefdabiguung eined Wablers nur
ju feiwer, Des @amw Soguition ftebe, und dafy jedermauny, dev let
Pen Gerichten Progefie anftell L, um Sragen diejer vt Jur Entidei-
dung 3u [utmvu, deg WVrudies dev Privilegien des Haujes der G-
meinen fduldiy el Fuog D w]e Nefolution ftellten fpdter andere
WBirger v dw Wrogeife ar und warden dajitr von dem Hauje Dder
Gemeinen nad ‘wagatc g Gefiangnify aefdidt. @ie CLeviefen fid)
auf bie Hnbcas-corpus-{)lftc, wm ihre Gntlajjung Derbeisufiibren;
abev vergebens, jie wirden gegen dag Votunr deg Yord (thief Justice,
Holt, durdy ein Wrtheil dev E‘)Eaiuntat der Midbter der Queens Bench
i dag Gefanguify puriidgowiefen. Die Virger Laten um Julajjung
cineg Jiechtamittels, Des writ of crror, um dag Wrtheil der Queens
Beneh vor dag Haug der Yordd gu Lringen. Das Haug der Ges
meinen Dejdblofs: e§ jei in diefem Falle jened Nedhtdmittel uidht 3u-
[djfig, und jie baten de Koéuigin, djfelbe zu verfagen. Die Ge-
meinen fiblten fidy in y'v hobent Grade vevlept, dajy fie jogar de
Amwdlte, weldie in dor Sadbe fiv die Verbhafteten fungivt batten, in
bag Gefangni 7cubctcn

Der NUmfany der Jurisdiftion ded Haujed dev Genretren in Fras
gen dtber die vedbtliche Fibigteit zur Yusibuny bdes Wablvedyts it
jelbjt Deut g Tage mody nidht frei von allen Jweifeln; albier weifel=
o8 ift es, dafs der Wey, welden dag Haus tm Jabve 1704 etwidhlug,
mm fetne Juvigdiftion ju Lwl\aupwn eine grole WVerletnny der Wer-
fafjung war, wie dies Ditndig tw dev metfterbaften, dev Kbénigin am
15, Mavy 1705 dberveidhten Adveffe der Lordg davgelegt ift. Der ven
dem Hauje der Gemeinen gegen die Vitvger cvlafjene Verbaftebefed!
gab alg Grund der Vevhaftung an, dafy die Prwgefje tmr Wideriprud)
mit einer Grtliving ded Haujed dev Geneinen angeftellt jeien. Wenn
Diefer Gnund ridhtiq wdve, jo fonuten die Gemeinen durch eine Gr-
flavung dag Gefepy andern; demn dag Nedht, auf welded die Klagen
gegritndet waven, hatte Deveits in der Sadye AfHoy wider White duvdh
Den (b)eudtwwr, weldier nady der VWerfaffung i lepter Inftang ent-
jpeidet, nerfennung gefunden. Wi haben nie qel ﬁrt“ jagt Ddie
dreffe der Lords, ,dals, jo [nugc el Hand der Lords eriftivt und
efn Kbuig ober cine Kinigin auf dem Throne ift, das \pau der Ge-
metnen fliv fidy alfein die Vefugnify batte it Anjpruch nehmen fon-
nen, durd) efue von ihm abgegebene Grfldrung das Gefes ju dandern
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eder Dag WVolf von England 0 hindern, e§ ju jeinen Gunften angu-
vufen .. . Dte Gewifibeit unjeves Nedits ift e, die wefentlid) das
Gt dev Lnglauu‘ audmadyt; aber wenn dad Haud der Gemeinen
pag Nedst durdy feine Grildrungen dndern fann, pder — was dafjelle
it — wer es Mimner threr Fretheit Levauben famn, jolald jie fidy
auf dag Nedt Lerufen, Jo baben wiv feine Mijadye mebr, bievin auf
unjere Werfafjuny ftoly s fein.”

Gine andeve Nedbtdverlegung i jenem Werfabren flag fn dem
NVerjude, gegen das Wetheil der Queens Beneh, weldes die Gefan-
aenen in dag Gefingnif juritdgewtefen hatte, das Necdhtemittel ded
writ of error abiujdmeiden. Dicfed Medtdmittel, weldyes die Vn=
fedbtung vou 1Irﬂ)c ifew der nicbeven Jvibunale begwedt, ftebt dev be-
jdmwerten Partet ox debito justitiae, vouw Pedhtd wegen wnd nidt
ang Gnade ovder Gunft ju. Audy died wiefen bie \,mbv in ihrer
Adreffe nady, und baffelle wverjicherten zehi vou den Jwilf Dberridy-
tern der Kdnigin, als jie daviiber von ihuen Vevicht evforderte. (Fe-
bruar 1704—5.)

Bwet vou den NAmwdlten, welde wegen 1ene1 Progeffe verhaftet
worden wavew, lehen dem Serjeant de§ Haufes der Gemeinen Ha-
beas-Corpus-Defrete juftellen, wm in Freibeit gefetst 3u werden; dad
Hausd wies den Nerjeant an, dem Defrete feine Folge gu leiftern.

Die Advefje dev Lords an die Konigin beuvtheilt diefes Verfab-
ven it quofer Strenge, weil die Vevjaguuy redhtlicdien Veiftandes
fitr dte Viirger cie gegen diefelben begangene Nngevechtigfett i, und
weil die Vejdylifie des Haujes dev Gemeinen ebne divefte Aufbhebuny
dor 3um dhupe dev Freibeit durd) Habeas-Corpus-Defrete gegebes
nen Gefepe jur Jolge haben witvden.  Die Konigin anhwortete: , IJch
wiithe dag i der Ydrefje erlangte writ of crror gewdalrt Haben;
aber da idy o8 fiiv eine unabweislide Nothwendigteit Dhalte, Ddiefe
Situngs-Periode wnmittelbar u fdhliefen, fo fivdyte iy, dafy davauf
ein weitered Verfabren nidyt winde {tattfinden fnnen’.  Unmittelbay
davauf ol die Konigin die Sipungs-Peviode mit efner Nede, i
weldber jie itber die Streitigteiten der beiden Hdujer ihr BVedauern
augiprady, und davauf wurde dag Pavlament awfgelsit.

Lord Gamplell fpricht in jeiner Lebenghejchreibung Lord Cvmm@
ven dem Werfabrenw des Haujed dev Gemeinen i diefem Falle a
vort dem Yngrife ,eined Wra=Tory=Haufes auf die 1vv1)‘[ermurbenen
Nedyte der Unterthanen mittels Mifsbraudyed pavlamentarijchen Privi-
legs”.  Man mufy bingufligen, dafy dag Verfahren des Haufes Dder
Lords eine edle Vertheidigunyg jener NHedyte war.




~1
>

Grjtes Budy, Die gefepaetende Gowalt.

Die ermidbnten Diftorijdhen Falle jdeinen den Sap hinldnglicy
g redhtfertiqen, dafy bag Haus dev Lords Leftrebt gewefen ift, bag
Oletchgewicht tn der Verfaffung tn dem Sihune aufredht ju evhalten,
dafy das Haus der Lord§ in vielen fritifden Fallen feinen Einfluf
angewenbdet hat, die Befugnifie der Gpefutive und bdev Legislative ver
gegenfeitigen Uebergriffen gu jdhiigen.  MNlan fann ehnwenden, dajy in
vielen der erwdabnten Falle das Haug der Lwordd durd) den Wunjdy
getvieben war, nidht das Gleidygewidyt in der Verfafjung, fondern jeine
eigenne. Madytftellung aufredht u evbalten. Dicfer Ehuwnd beweift
aber nur, daf bag Haud der Lord§ ein uic wverfagendes Motiv I)at,
um dag Gleichgewidht in der Verfajjung aufredt u erf)alten, und
deghalb wverftavft der Ghmwand den aus den erwdbhuten Fallen abge-
leiteten Sap, ftatt thn ju widerlegen.

Der Btbeutenbfte ber iibrigen Gritnde, welde fitv dbic Ehwridytung
beg DHaujes der Lords angefithrt werben, ift von de Lolme in folyen-
der Weife aufgeftellt. Gv fagt: wegen dev Theilung der Legislatur
in gwei if)eile SWitd man fidy vevanlaft fi'tI)Ieu, ettander nur BVor-
jdhlage su machen, weldye wenigftend aunf denw erften Anblict annchm-
bar uyd)emen, und fo werden alle jehr nacdhtheiligen Vevanderungen,
gleidsiam ebe fie anw bag Lidht tveten, verhinbert. Fevuer, wenn einer
von den Lheilen der Legislatur den Grfely bat, die anbeven gur An-
nahme jeiner Vorfdlage zu bewegen, fo ift dag Jtefultat, daf ein
Gcfep su Stande fommt, weldped mit grefer Wabrfdheinlichfeit qut
ift; werben bdie BVorjdhlage verworferr, jo Tefteht der jdhlinumfte G-
folg in ber Vertagung ded vorgefdhlagenen Gefefes, wnd der Sdyaden,
weldyen der Staat daburdy erleidet, rveicht nicht weiter, ald baf jeit-
weife ein mebhr ober weniger nitglidyer Gedanfe Lei Seite gejdyolen
wird.*

Bentham ftellt in feinem ,Konftitutionellerr Koder’ mehrere
Griinde gegen die Theilung der Legislatur ufammen. Von diejen
follen diejenigen, weldye nody micht benvtheilt find, bier fury evwabhnt
werden. G enwdgt, dafy die nidyt vou dem Volfe gewablte Kamnrer
bagu Diene, den Monavdyenr gegen bdie gevedhte Ungufriedenbeit des
Volfed i decten.  Hievauf ift ju evwidern, dafy der moderne Grund-
fag, nady weldyem die Minifter der Krone dem Haufe der Gemeinen
verantwortlidy find, mebr dagu beitvdgt, die Madyt der Yegidlatur ju
fidbern, alg ber Grumdjap, nad)y weldyem man den Sonverain perjin-
lidy verantwortlich madyt. Auf feinen Grund, dafy dag Oberhaus duvd)
ben ®lang feiner Witrdentrdager einen unbevedhtigten Einflufy auf das
Bolf ausitben founte, ift ju evwidern, daf, wenn dic Lords in dad
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Haus der Gemetnen cintraten, — und fie mitften dovt Jugelajen wer-
den,') wenn fie feine Kammer fitv fidy bilbeten —, fie viel mehr thren
Ginflufy geltend madyen tunten, um fid) populdven Mafregeln Fu
widerfegen, alf jest. Dev Einflufy der Lords auf die Verbinderung
populdrver Mafregeln hat ficdh in der That nidt durd) ihre Kolleltiv-
Dadt alg Jweiy der Legislatur, joudern (bejonderd wvor der NReform:
Afte vor 1832) buedy die Gimwirfung der eingelnen Lordd auf die
Wabhlen bder Mitylieder ded Haufed der Gemeinen am fithlbarften
gemadht.

Bentbam madyt audy geltend: dad eingige Gute, wad man einem
ywettert Hauje ugeftehen fonne, jei jeine Wirtfamteit ald etn Mittel
gegen Ueberftitvgung; aber wenn dag eingige Haud aud den tauglich-
ften: Miannern gewdhlt werde, fo fei eben diefe Tauglidhfeit ein bhin=
reichender Sdyup gegen Ueberftiivgung. Gv avqumentivt ferner: wenn
bag erfte Haus in einer Avt gewdblt werde, weldhe die beften Man-
ner au§ dev Wabhl bervergehen laffe, jo mitjle dad weite Haus in
etrer wentger befriedigenden ober hodyftend in gleich guter Weife ge-
wablt werden.

G8 ift gu evwidern, dafy dad Sdhupmittel gegen Ueberftitvaung
nicht dag eingige Gute ift, wad der Theilung der Legislatur jugeftan-
pen werden fann; denn dad Gleichgewidht der Gewalt trigt wenig-
jftend ebenfoviel Guted in jidh). Fermer witrde dag Schupmittel gegen
Ueberftitvgung, Jelbft wenn nur Gin Haud epiftivte, in dev Wabl nicht
Dlofs der tauglidhften Manner, jomdern jo vieler won Ddenjelben be-
fteben, dafs dag Sufammemwirfen vicler Getfter in der Debatte und
Det Der Jevifion der angenvnumenen Mafregeln gefichert witrde. Das
Chavafteriftijhe der ®ejepgebung bdurdy ein Pavlament ift, wie der
amen angeigt, im Gegenfape u der Legislative durd) abiolute Ge-
fepaeber, dafs jeme dag Mefultat der Debatte und der Gegenitberftel-
lung verjchedencr Meimumgen ift. Die Theilung der Legidlatur ift
nur eine Auddehuung jenes Pringied. Wie audy die eine Kammer
gewahlt werden mag, {mmer ift e8 flav, dafy die fernere Vejprechung
threr Mafivegeln in efner andeven Kammer ein newes Schupmittel
aegenr Ueberftitvgung ift, felbjt wenn die gefepgeberijdie Vefabigung
diefer anberen Kanumer devjenigen dev crfteren nidyt fiberlegen tft.

Ueberdem wirh man bei genauer Vetvadytung finden, dafs alle

D) Als fm Jabhre 1649 die Gemeinen befhlofjen, daf eine Akte 3u dem Fwecde
cingebracht werden follte, wm dag Haug der Lords abjufdaffen, evflivten fie, daf
die Peers Devedhtint fein follten, fich ald Mitter vder Vitrger wibhlen 3u laffen, wnd
Ddicied Jugeitinduify Henugten mehreve Pecrs bald nachher.
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Oriibe Venthams gegen etive weite Kammer i gleider Weife qe-
gen die Gefepsgebung durcd) Verjammbhurgen ftatt cm(,c ner Gefepgeber
amvendbar find.  Der Vortheil der Ginbeit in dev Yegislatur, der
Nadythetl der Vergdgevungy und der Verwicelung der Gejesgebung
— Guiinde, auf welde er ficdh Leruft — bilden Grimde fliv die Neler-
tragung der legislativen Gewalt aw einen eingelnen Gefepsgelor. Aber
ete worfichtige Natton wird threr eigenen Vefabigug jur Wabl eied
Mannes, der geetguet wive, eine o furdytbave Gewalt in fidy 3u vers
einigen, mifstraven und wivd fidy gesen wabrjdeinlihe Jvvthitmer in
ber Wabhl der Gefepgeber dadurdy jdyiigen, dafy fie ihre Angabhl wvers
viclfacht.

Die am nadhfterr ltegende Gimwvendung gegen die Ehuridhhung ded

Haujes der Yord§ — eine Ehuvendung, welde Ventham an etiem
anbun Orte geltend gemadyt hat it die Grblidhfeit der Peerdwirde.
Man Dat gefagt: dev Bufall dev Gebwnt gebe feine Sidyerheit fir die
jum Gefesgeber erforderlichen Gigenjdyaften; aber dev eingige yraftijde
Weg gur Pritfung diefer Frage ift der, dafy man fie nady der Grfabrimg,
uidyt nady blofs jpefulativen Griimben Letradytet. Die Peerie wird aus
den anderen Klaffen dev Gefelljdhaft beftandig ergdngt, wic wir oben
gefehen haben. Die exllidyen Peers, weldye an den Debatten ded Haujes
Der Lord8 haufigen Antheil nehmen, find vegelmagiy Maner, welde fidy
vorher tm Hauje der Gemeinenr vdev in den Gevidytshifen ausgezeichnet
Daben; die Ynnalen des Parvlaments vou den fritheften Jeiten an find
veidy an Deriihmten Beifpielenw von Neduerit und Staatdmiannern,
weldbe tm Haufe der Lordd bdie Lettung gebabt habew.t)

Natielich ift die erbliche Witrde eive nuv Tinftlidye und indivefte
Probe fitr movalifhe und intelleftuelle Gigenfdaften; aber dafjelbe gilt
vor mandyen anderen Proben, weldse dag Gejes Leftimmt bat, 3. B.
you der Bermbgend-Qualifitation der Gejdpvorenen. (8 it tetn triftier
Etmwand gegen jewe Prole, dafy Mdnner, welde morvalifdy wud intel-
leftuell ungeetguet ju Gejdpvovenen find, jufalliy die gejepslidie Qua-
tflfatmu haben finnen; de Grfabrung, welde in jolden Dingen dev
eingige ftd)cw Jtthrer ift, Dbeweift, dafy die Vermdgensd - Sualififation
bev Gejdywovenen i der dlegel fhir den beabjicbtigten Jwed geniigt,
und davaud fiwwen wiv {dlicfen, bafi die Ghmwendung gegen das

Y @i widtiger Grund fiie de Theilung der Legislatur wird aus der all-
genteinen AWmvendung derfellen Lot fonjtitutioneller Megicrungsfornt entnenmien.
[ neunten Jabre der Neyublit richtete Cromwell cin Dberbaug ein, woeldes
o0ifcen ihm o wnd den tumultuarifhen, popubliven Neigungen in dem Hauje dev
Gemeinen” vermitteln jollte.
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Willthirliche tn dev analogen Qualififation der Peers wenigftens nidt
nothwendiy vidtiy it

3. Veijiper (Awi‘stants) Neberr den weltlichen und geift-
(tchert Peerd find won febr frithen Jeiten aw gowiffe Perjonen zum
Pavluomente entboten a[§ ,,A\hﬂ\fﬂnts“ fiir denw Konig und dad Haus

ords.  Bor NAlterd waven diefe Vetjiger gewdhnlich bdiejenigen
pheven geiftlidben und weltliden Veamten ded Kinigd, welde nidt
Lordd und Bavone ded NMetdhd warven.  In fpateven Jeiten wurden
aendhulidy alle Nidter der Queens Beneh, Bavene dev Schasfammer,
Scerjeants-at-law, der Master of the Rolls, dev Attorney-General
und der Solicitor-General und cintge Masters in Chancery ') [e-
vufenr, wm tem Konige und denw Lords veditlichen Math s evtheilen,
Dotidiaftenr, Bills wnd Ordred vou den Lordd zu den Gemeiuen 3u
Dringen uud jenen die Autworten mityutheilen. Die ‘Huﬁgcr Daben
fein Stimmwedt bei den BVefdylufifafjungen ded Haufed der Lovds, und
mit udnabme Ddev MNidyter finnen fie M 1tq teber cha Haufes bev
Gemetnen fein.  In alteren Jeiten wurben die Nidter gelegentlich
itber Billg, weldre dyrentlicdhe Mngelegenbeiten Letrafen, von dem Hauje
Der Lord§ wm Math qefraat; aber wewerlidy wird thy Nath hauptiadlid)
itber gewiffe Privat=Bills, fowie itber Nedytsfragen in Appellations:
@adyen, die au dad Haug der Lordd gebradyt Jind, gebivt. Die Ridyter

§ Gebitlferr des Haujed der Lords Lringen Pravegativ=-BVills, weldye
pie SKrone wnd die Kbnigiicdhe Familie Letrefferr, gt dem andern Pav=
famentd = Hanje;  qawsbutidhe Votdaften wden den Masters in
Chancery auvertrant, Gevor bdie Aemter derfelben abgefdhafft waven.
et ollen die Sefretaive (elerks) des Haujes der Lords joldie Vot-
fdhaften itberbringen.

4. Der Cptedc Der Lord Kangler obn ber Lord Siegel:
Bewahrer ift uady altem Gelraude Wortfithrer oder Spredher des
Haufed der Lords. %cmt cr werhindert ift, fu mirb etit Stellvertreter
bes @precherd durd) thuiglidhen WAuftrag crmannt, damit derfelbe an
jetner Stelle dag Amt, fo lange ed dem Kinige Lelieht, venwalte.
Die Stellvertreter ded Spredyers find gewsbhulidy de Obevvidhter der
Weftminjter= Gevidgthofe, und meiftend werden dret evnannt, mit dev
Vollmadt, in Abwefenbeit des Lord Kanglerd fin thn cingutveten, der
aweite Stellvertreter {nw Albwefenbeit ded evften, \ex dritte tn Ylwe-
fenbeit des crften wund deg yweiten.  Wenn ber Kangler und feine

B ‘Mlql. liber diefe Perfonen: Gneijt, Gejdidte dev Aemter, &, 488. 491,
503. 522, 510. 519. Doer Uebort.
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Stellvertreter jammilidy abwefend jind, jo wablen bdie Lords einen
Cypreder pro tempore.

Der Spredrer braudht nidht nothwendiy ein Peer gu fein. Im
fetsten: Jahrhundert verwalteten die Lord Siegelbemahrer Wright und
Henley lange dad Amt ded Sypredhers, obgletdy fie nidht in die Peerte
evhoben waren. Jm Jabhre 1830 fumgivte der Lord Kangler Brougham
etnen Tag lang ald Sypreder, ehe er zum Peer freivt war.

Der Syredher hat nidyt (wie im Haufe der Genteiner) dag Nedyt,
Ordnungd-Fragen zu entideiden, und die Lordd vidhten ihre Meben
nidt an ihn, jondern an dag Haud allgemein. G theilt finiglicye
Adreffen mit, ftellt die Fragen, vertagt die Sipung und hat mebrere
Funttionen, welde thm ald Diener ded Haufed yufonumen. Wenn er
Peer ift, fo famn er fprechen und ftintmen, wie jeder anbere Peer; im
Falle der Stimmengleichheit giebt jeine Stimme nicht den Ausdjdylag.
Die Stimmengleidhheit wird einer Majovitit von Nidt-Cinverftandenen
(non contents) gleidy geachtet, ba die Marime ded Haufed der Lords
tft: Semper praesumitur pro negante.

Adytes Kapitel.
Die Derfaffung des Hanfes der Gemeinen.

Dasd Haud der Gemeinen hat feit dem neunundyiergigften Ne-
gierungsdjahre Heinvichd ITL. vegelmafsig aus Vevtvetern der Grafjchaften
(knights of the shire), Stidtern, weldye die Stidte veprajemtivten,
Burgfleden-Bewohuern fiiv die Burgflecen und BVertreter dev Fiinf
Hifen (Cinque Ports) Deftanbden. Alle diefe bilben Fufammen Gine
Verfammbhmg und bejdhlielen gemeinjam.

Nody lange Jeit, nachdem die BVertreter der Grafichaften, Stadte
und Vurgfleden jhon zum Parlamente berufen i werben pflegten,
wirden fie mur gewdhlt ,ad faciendum, quod de communi coneilio
ordinabatur®, wdbrend die Peers berufen wurden ,locuturi et super
praedictis negotiis tractaturi.“

Seit dem Statute 7 Hetnvich IV, cap. 15 aud dem Jabre 14006,
weldyed dad Verfahren DLet den Wahlen der Vevtreter dev Grafjchaften
orduete, find ablveiche Statute fiber die Wablen der Parfaments-Mit-
glieder crgangen.  Vor fenem Statute hatte die Krome efne febr
auggedehnte und unbefdyrantte Macht, duvdy fsniglicde Grlafje die Jabt
und Qualififation der Wablfdhigen und der Wabtférper 3w beftinumen.
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RNidyt allein wav bdie Bahl der fitr mande Grafjhaften, Stadte und
Burgfleden gewabhlten BVertreter Fu verfchiedenen Beiten wverjdyieden,
jonbern die Krene nabm jogar lange die BVefugnify in Anjprudy, an
Orten, weldye frither Parlamentd-Mitglieder qewablt hatten, foldse nidt
mebr wablen 3u lafferr, und duvcy Patente oder Wabhlausjdyretben vder
burdy beides neue Wablfsrper ju freiven. Nody lange Jeit, nacdhydem
dag Haud der Gemeinen feinen Plap in der Staats-Verfafjung ge-
funden batte, entjdhted nicht dad Haus felbft, jondern der Kbuty ober
ber Staatdrath in Gemeinjdaft mit dem @ame der Lords itber an-
gefocdptene Wablen. G5 ift beveits erwabnt, dafy nady einem Statute
Richards 11 aud dbem IJahre 1382 die Parlamente nady der Gewobnbeit
dev aften eit sujammengefest fein jollten.

Die Verthetlung ded Wablredhtd ift in Betreff der Grafichaften
ftetd wiel weniger vevanbderlid)y und unvegelmafiig gewefen, alg in
Betreff der Burgflecen. Die erften Erlajje wegen der Wabl von
BVertretern der Grafidhaften und Burgfleden jepten die Jabl der Ver-
treter fitr jebe Derfelben auf zwei feft; big zu dev Meform-Afte war
aucdy (mit Giver Ausdnabme) die veqelmdfsiqe Jabl dber Vertveter jeber
englijhen Graffdhaft jwet. AE aber unter Heinvid) VITL IWale§ mit
Gngland veveinigt wurde, beftimmte man fiiv jede walififde Grafjdaft
(mit Giner Audnahme) Einen Vertveter. Vet der Union von Sdyottland
und Cugland (5 Anna cap. 8) und von Jrland und Gropbritannien
(40 Geory III. e. 67) wurde die Vertheilung ded Wablrecdhts unter
die fdyottiichen wund irvijdyen Grafidaften genau durdy die betreffenden
©tatuten gevegelt. Dbgleid) dag Syftem bder Vertretuny der Graf-
jchaften tm gangen Konigreidye nidyt durdhaus gleidymafpig ift, jo wurbde
ed dody durdy dad Gefep nady gewiffen Riictfichten und nicht BID@ will-
fitelidy beftimmt.

Dag Wablvedht dev Stadte und Vurgflecten unterlag von Jeit
ju et erbeblicdhen Verandevungen; bei forpovivten Burgflecten berubte
ed auf Hevfomnten und auf den Veftimuungen ihrer Freibuiefe. In
eingelnen Falfenw wablten bdie Grundlefiper'), fn andeven alle Ein-
wobuer, in anderen nmur die Mitglieder der Korporation®). Die Ver-
idyiedenbeiten in der abl ber Stiidte und Burgflecdten, weldye Vertveter

) ,Frecholders in burgage tenure® ift furz wmit ,Gvundbefiger” iberjest,
obgleich Der englifibe Kunjtausdrud nuv eine gewiffe Art ventenpflichtiger Grund-
befiger i alten Vuvgfleden begeichuet. eber dag Ndbere, wovauf ed hier nicht
anfommt, vergl. BVladftone TT, 82, Anm. des eberf.

) Jn dem Fall Afbley wider White — 1704 — erflirte man im Haufe der
Lords: jede Stadt fei ein Burgfleden und fende in diefer Sigenfchaft Mitglieder

Gor. 6
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wabhlten, entftanben theilweid duvd) die Laune der &heriffd. Diefe
batten nady den an fie evgangenen Gviafjen ded Kénigs die erforber-
liden Amweifungen an die Stiadte und Vurgfleden ju vidten und
itbevgingen dabei willfielidh einige, wabrend fie anbere jur Ungebithy
Deritctfidbtigten. m Ddiefen Uebelftaud 3u Defeitigen, wurde durdy dad
Statut 5 Ridard TT. stat. 2 cap. 4 vorgejdrieben, dafy jeder Sheriff
befteaft werben jolle, welder Lei denw Wablausdjdyreiben fur dag Par=
[ament Stidte oder Burvgflecen itbergehen witrde, die verpflidhtet jeten,
Vertveter tn dag Pavlament 3u fdiden und diefe Pflicht won YAlters
bev erfitllt hatten.

Gine anbere Wrfacdpe jener Verjdyicbenbeiten war dag Unvermigen
mandyer avmen Burgfleden, die Untoften ihrev Vevtreter i bezablen.
Soldhe Burgflecten wurben haufig durd) die Sheriffs von dev Pilicht,
Parlamentsd - Mitglieder abguorduen, didpenfirvt, ober fie wurden audy
auf etne an de Krone gevichtete Petition von der lepteren Feitweife
oder fitr tmmer von der Wablpflidht entburben.

Yndeverfeits wurde fiir mande alte Vurgfleden wund  Hafen,
weldhe hunbert ober weibundert Jabhre lang feine Vertveter gefendet
Dattenr, dad Walhlredht duvdy jpesielle Freibriefe ober duvdy efue allge-
metire Klaufel in dem Grlaffe an die Sheviffd ober, (wie fn den
Betten Karl8 L) durd) etne Anovduung ded Haufed der Gemetrnen
ereuert.

Die Jabl der Stidte, Burgfleten und Hafen, fitv welde von
ber Zeit Eduards T i zu Eduard IV. Wablenw angeorduet wurden,
ftellt fidy auf 170 hevaus. BVei dem Regierungdantritte Hetnvichd VILIL
wor die gefanmmte Angahl dev Wabhlfdvper, einfdyltehlidy der Grvaf-
fdhaften, auf 147 veducivt. Unter jeiner Negievung wurde aber Ddiefe
Anzabl erbeblich vermelhrt, namentlid) duvch dem Hingutvitt der Ab-
geordueten fitr Waled. Unter allen folgenden Megievungen bid zu dev
Reftauration wurde vielen Buvgflectenn dag Wablrecdht verlieher. Nady-
dem der Gebrandy entftanden wav, bdafy die Pavlaments- Mitglieder
felbft thre Unfoften tungen, forbertewr viele alte Vurgflecen, welde
wegen threr YAvmuth fritber von der Wablpflicht entbunden worden
waven, thr Wablvedht uviict.  In dem vievten Parlanente Kavld L.
war die Yizahl dev wablberechtigten Drtichaften in England und Wales,

in das PWarfament. 3 giebt ypwei Anten von Burgflecen: die dlteven befisen GSrund
nnd Vobden ventenpflichtiy (in burgage) und baben desbalb dag Nedbt, Wertveter
i das Pavlament 3u fenden; die newerven baben duvy Verjibrung ober durdy ibre
Sretbriefe dag ihren Kovporationen Jujtehende Mecht, Wertveter 3u jenben, evworben.
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audfdhlieflich der Grvafidaften, 210. JIn der Jett der Stuartd war
die Gefammtzahl der Mitglieder des Haufed der Gemeinen ungefihr 500.

Von bdiefer Jeit an wurde die Angabl der Mitglieder nidht we-
jentlidh gedndert, bi8 vermdge der Union mit Sdottland unter der
Konigin Anna 45 LVertveter von Schottland hingufamen. Die nédyite
betvadtlidie BVevdnderuny trat durdy die Union mit IJrland etu, wo-
durdy tm nfange Ded gegemvdrtigen Jahrhundertd dad Haus ber
Gemeinen durch 100 irijcdhe Bertveter vergrdfert wurde.’) Seitdem
ift die Babl der Mitglicder ded Haufed der Gemeinen faft die gleide
geblieberr, wogegen duvdy die Neform-Afte erhebliche Verdnderungen
in Betveff der vertretenen Orte herbeigefithrt wirden.

Da bad Wahlvedht, wie wiv gejeben haben, von einer Menge 3u-
falliger Umftande — bdem Belieben bder Krome, der Laune der She-
tiff8, Der Unwillfahrigfeit mandyer Burgfleten zur Abfendung von
Bertretern — abbing, jo war eine duferft ungleidmafige Vertheilung
defjelben unaugbleiblidy. Diefe Ungleichheit in Verbindbung mit den
Unomalicen in Vetvefi der Qualififationen der Burgflecen - Wakler
unbd threr Veftechlichfeit oder Abbangigfeit von mdadtigen Patronen
ift Jabrhunderte lang der Gegenftand haufiger Klagen gewefen.

A8 man in der Jeit Glifabethd und ihrer Nadyfolger meiftentheils
aufgebdrt hatte, den Parlamentd-IMitgliedern bdie ihnen entftehenden
Auslagen ju erftattewr, begannen viele Vurgflecferr, weldye der Koften
wegen [dngere Bett feine Vertreter abgeordnet batten, wieder foldhe
3w entfenden. Wiele von diefen Vurgflecten waven jur Seit der Wie-
beraufnahme ihres Privilegd fehr fleine Drtjdaften geworben. [n

N Summarifdy angegeben, war die Angalhl dev Wabhlfdrper und der Mit-
glieder — nach Hatsell — unter den verfhiedenen Negierungen bdie folgende:
TWabhthrper Miitglieder

Megierungsd-WAntritt Hefuricha VIIL 147 296
Dazu famen wnter Heinvich) VIIL. 32 38
Gduard VI 22 44
Maria 14 25
Glifabeth 31 62
Rafob 1. 14 27
Karl L 9 18
Kol T1. 3 6
Auna — 45
Seorg TIL — 100

sufamuten 661
Qe Jabre 1817 war bie Anzabl der Mitglieder 658. Von Sduard VL
big start L einjchlieftich traten faft wur newe Meitglieder fiir Vuvgflecten bhingu.

6*
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bemi dDritten Parlamente der Kinigin Glijabeth winde in einer De-
batte itber Parlaments-Neform Lehauptet, dafs den hevuntergetommenen
Burgfleden das Wablvedyt entyogen werden miije, und dabet ywurden
Jalle angefithrt, tn demen madtige YAdelige und der Staatdrath der
Kontgin verjudyt batten, die Wabler ju der Wah! eined empfoblenen
Kandidaten gu beftimmen. &8 wide vovgejdhlagen, dafy jeden Vurg-
flecten, weldyer nach der Empfeblung eines Adeligen wibhlen witrde,
eine Strafe von vierzig Pfund Sterling treffen follte.  Kury davauf
wurbe einem Burgfleden durd) Ddaffelbe Haud bder Gemieinen eine
Geldftrafe auferlegt, weil devfelbe einen Sity tm Parvlamente fiir viev
Phund Sterling verfauft hatte. )

Giner der Gegenjtande der von Faivfar und feiner Avmee an dad
Cange Parlament im IJabre 1647 gevichtete Vorftelung war der, daf
dag Wablvedyt ,nady einer Neget der Gleichmafigfeit” vertheilt werden
mBchte, und Ddafs bdle Vertretung ,avmer wund unbedeutender Flecen
aufhdven und die der Grafidhaften vermebrt werden mpdte.”

In dem jweitern unter der Republif jujammengetrvetenen Parta-
ment im Jahre 1654, wurden an viele fleine Burgflecten feine Wab!-
audidyvetben gevidhtet. Ein grofer Theil der Mitglieder fiir die Graf-
jdbafter und Stadte war yon Sromwell und feinen BVeamten empfohlen.

Wabrend des pweiten Partamentd Karld I wurde im Jahre 1669
eine Bill Fur Befeitiqunyg der Mifbraude und Unvegelmipiteiten bet
per Wabl der Parlamentd-Nitglieder eingebradt. Ferner wurbe am
18, Januar 1671 tn dem Haufe der Gemeinen angezeigt, dafy Ver=
fuche gemadyt jeien, eine freie Wabl durd) Sdhyriften, welde fir ge-
vidytlicdie Befeble audgegeben Jetew, i hinderm; dad Haud bejchlof,
bafy darin efne Verlepung ded Wablvedytd liege. Ferner wurde im
Jabre 1674 i demfelben Parlamente iiber bdie Koften der Wablen
und Ddavitber Klage gefithrt, dafy mandpe Wablen ,duvdy Furdht und
Gewalt und andeve durdy Lift und Geld” durdygefept witvben, jowte
bafy eine Angabl hevuntergefonmmener Burgflecten dag Wabhlvecht wie-
per aufgenonmmen hatte, feitdem fie nidhyt wehr mit den Koften ilyver
Bertveter Lelaftet witvben.  Im folgenden Jahre wurde in der De-

) Klagen fiber die Emypfehlung von Mitglicbern ded Haufed der Gemeinen
purdh bie Krone fomumen viel fritber wvov.  Einer der Avtifel, weldhe gegen
Nichard 1. fm Parfament eingebradt wurden, entbielt die Anfduldigung, dap
Richard, ,um in feinem Parlamente feinen davtndcigen Witlen duvhiessen u Finnen,
febr oft Befeble an die Sheriffs erfaffen Babe, durdy welehe fie angaviefen wurden,
3u vevanlafjen, daf gewiffe von genanntem Kbnige dezeichnete Perfonen als Vevtreter
der Graffdhaften u feinem Pavlamente Edmen.”
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batte aefagt, dafy ,unerhorte Beftedylichfeit vorbanden jei’; dag Kaufen
por Wablftimmen duvd) Anftellen von Tvintgelagen ward ald Laien-
Gimonte begeichuet, und e8 wurbe bejchloffen, dafs die Verabreidyung
von ©ypetfe und Tvanf an bdie Wabler, wenn jene den Werth von
fiinf Pfund Sterling itberftiegen, die Wabl nidhtig madyen jolle. Gine
andere NRefolution, nacy welder Wablen wegen vorgefommener Be-
ftedyungen ober Bewivthungen nichtiq fein follten, ging in demfelben
Haufe der Gemeinen im IJabre 1677 durd).

Die Bill of Rights hat itber die widytige Materte dber Parla-
mentd=Wablen nur febr unbeftimmte BVorjdyviften. E§ ift davin ge-
fagt: der vorige Koniy bhabe die Freibeit der Wahl bder Parlaments-
Mitglieder verlept, und bingugefiigt: (Art. 8) ,bafsy die Wahl bder
Parlaments=Mitglieder frei fein Joll”; (Avt. 13) ,daf jur Abftelling
alfer Befdhwerden wund 3ur Verbefjerung, Verftarfung und Aufredyt-
baltung der Gefepe haufiy Pavlantente gebalten werden jollen.” Das
find Die etngtgen BVefttmmungen jened grohen Statutes, weldye fidhy auf
pie Parlamentdwalhlen beziehen.

Unter der NRegievung Wilhelms ILL war Ddie parlamentarijche
Koreuption fortdawernd allgemein. Dad Haus der Gemeinen, weldyesd
unter Beftechungen gewdblt war, war felbft beftedhlih. Siv IJohn
Trevor, der Sprecher ded Haujes der Gemeinen, madpte cinen Vertrag
mit demt Kduige, nady weldhem Ddem lesteren Stimmen von Parla-
ment8-Mitgltedern verfauft wurden. Burnet erzAhlt: er habe dem Ki-
ntge dageyen Vorftellungen gemacht; derfelbe habe jedod) evividert:
er bafje diefen Weyg, aber cv fei unvermeidlich’. Im Jahre 1695
ging fnr Folge der Wahlmifbraude, welde unertraglidy geworden
waven, eine Atte durd), nady weldyer alle Parfaments-Wabhlen nidhtig
fetw follterr, wenn dev Gewdblte ivgend eine Aufwendung in Syeife,
Trant oder Geld gemadyt batte, wm fidy Stimmen u verfdhaffer.
Dicfed Statut ift die erfte Parlaments=Afte gegen Vewirthungen bet
den Wablen. Sdyon einige Jabhre vorber waren ywar in Folge von
Petitionen viele Wablen vernidytet, aber bhauptiadhlid) wegen wnridy:
tigen Werfahrens feitend der Walhl-BVeamten und in einigen Fallen
wegen Beftechung; merbwiirdiger Weife wurde in feinem Falle eine
Wah!l wegen Vewirthung der Wibler oder, wie man ed damals
nannte, wegen Sdywelgevet bet dent Wabhlen beanftandet, obgleidy diefer
Mifbraucy vbhne Bweifel in grofem Wmfange vorhauden gewefen war.

) Unfere Parlaments- Gefchichte ift mit diefem {himpflichen Matel feit der
Regierung Karlg IL big weit in die Georgs 1IT. hinein behaftet. Bergl. May,
Berfaffungsgefchichte Bd. [ &. 258.
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Died reidht hin, um dad Nlter der Mifbraude bei den Wablen
3u beweifen.  Jn newever Jeit wav Pitt tm Anfange feiner Laufbabhn
bemitht, eine Parlamentd-Reform Dhevbeizufithren. Diefe BVemithungen
begannen, ehe ev Premicr=Minifter wurde. Im IJabre 1785, langer
alg ein Jabr, nadydem er bdiefed Amt angetveten Datte, bradyte er
eine Bill cin, weldye die BVoltvertretung gu verbeffern begwedte und
in welcher er eine umfangreiche Neuverthetlung der Wahlberedtigung,
jowie die Gingiehung des Walhlvedts fleiner Vuvgflecfen wvorfehlug.
Die Entfchavigung der Eigenthitmer diefer Buvgflecfen i Geld bildete
einent. Theil feines Plans. Audy ein fritheved Projeft ded Herzons
pon Ridymond, welded eine febr audgedehute Weranderuny dev Ju-
jammenjetung deg Haufed der Gemeinen Leabfidtigte, hatte die Ent-
fchabigung der Vefiger fleiner Burgflecten vorgefdhlagen.  Pitts MHe-
form=Bill wurde tm Haufe der Gemeinen durdy eine grofie Majovitat
vevworfen.

Wenige IJabre nacdyber bildeten fid) in einer bewegten Jeit mich-
vere politijhe Gefellfchaften, deren Jiel die Reform ded Haufed der
Genmeinen war.  Dad Vorgeben der befannteften unter diefen Sefell-
jdhaften — der Verfafjungd-Gejelljhaft und dev Londoner Korvefpon-
divenden Gefellfdyaft — vevanlafite im IJabre 1794 eine Neibe mert:
witrdiger Kriminal=Procefie gegen einige ihrev Mitglieder, ingbefondere
gegen Hovne Toote und gegen Hardy wegen Hodyvervaths, Diefe Pro=
ceffe und dhnliche, weldye zu derfelben Jeit in IJvland und Sdyottland
ftattfanden, gewabrten einen GEinblif in dad Wefen etner fehr weit
verbreiteten Agitation i allen Theilen deg vereinigten Kdnigretchs
sum Zwede der Pavlamentd-Reform. Unter andeven merfwiirdigen
Grmittelungen, weldhe in diefen Proceffen diber den Juftand bev
Volfg-Vertvetung  gemadyt wurden, ward die gentigend feftgeftellte
Shatjadye hervorgehoben, daf zu jener Jeit faft die Halfte des Haufes
ber Gemeinen durd) den Einfluf vou ungefabhr Jweibunbdert Peronen
gewdhlt war.

Sme Anfange ded gegemwdrtigen Jahrhunderts wurbe die Agita-
tion finw die Parlaments-Reform wieder aufgenommen; Siv Francis
Burnett wirbe der hervorvagendite Fithrer devfelben, wund won ibm,
jowie vou YUndern wirde dem Hauje der Gemetnen eine Menge von
Petitionen wegen Verbeffernung der VWolfgvertvetung vorgelegt.  Lord
Sobun Ruffel unterftiipte die Sadhe der Reform unablajfig feit 1820
big zum Durdygehen der NMeform=Atte. Endlidy tm IJahre 1831, als
Lord Grey Premiev-NMinifter war, trat Lord IJIohn Ruffel mit der er-
ften feiner brei Bills wegen Pavluments-deform hervor; aber exft die
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britte erbielt, nady viefen Fabvlidhteiten, im folgenden IJahre Gefepes-
fraft. ©ie exfte diefer Meforn=Bill§ namlicdy fiel im Hauje der Ge-
metren durdy; unmittelbar davauf wurde dag Parlament aufgeldit.
Su dem folgenden Hauje dev Geneinen wurde die weite Neform-Bill
mit qrofer Majorvitat angenommen; aber fie fiel tm Haufe der Lordg
burdy.  Sn Folge deffen wirde das Pavlament auf furge Beit prove-
girt; in der nddften Sigungs=Periode wurde die bdritte Neform=-Bill
Gnbe 1831 in bag Haud der Gemeiven eingebracht und ging dort
furgy bavauf durd).  Die Geguer der Vill im Haufe dev Lords gaben
theil aus Bejorgnifs, dafi gur Hevftellung einer Majovitat eine grofse
Menge Peerd creivt werden mbcdhte, theild auf privates Angehen des
Kintgd (Wilhelm IV) ihre ‘ppoﬁtimt auf, und die SEefumv"llfte fiir
Gugland (2 Wilhelm IV, ¢ 45) gqing Aufangsd 1832 durd.  Kury
nadsher folgten ihr in demfelben Jabre die Statute wegen Verbejje=
rung der Vertvetung vou Schyottland wnd Jrland.

@8 it mm der Srfol q dicfer Statute und die gegemwdrtige Ju-
jammenfepuny ded Haujes dev Gemeinen 3u betracpten.’)  Wiv wollen
fie nady folgenben dtubvifen Lebandeln: 1. Die vertretenen Orte,
2 Die erforderlidien Gigenjdaften der Wabler. 3. Die Wablen.

Beftedyuny und Wahlumtriebe. 5. Angefochtene Wablen. 6. Die

fumrltd)en Gigenjdaften der Mitglicder ded Haufes der Gemeinen.
7. Dic Grlediqung vou Parlaments-Sigen. 8. Die Eide der Parla:
ments - Mitglieder. 9. Der Sprecher ded Haujeg dev Gemeinen.

1. Dic vertretencen Ovte Durdy dic Neform wurbe die Zahl
per englijdhen Grafidafts-Wabltbrper von 52 auf 82 vermebrt, tnudem
mebrere Grafjdyaften i bejondeve Wah(biftricte getbheilt und die Babl
per Grafidyafts-Mitglieder von O4 auf 159 gebradyt wmrde. In Sdyott-
[and und Jnland blieb die Zabl der Grafidhafts=-Wabltsrper und ibhrer
YAbgeordieten unverdndert.

Die Meform=Ytte cutzog fedydundfunizig englijhen Vuvyflecten,
Peven feder 1831 weniger als 2000 Gtwwobhner batte, dag Wablredyt;
fte batten jujammen 111 Mitglicber gewdblt.  Fitr dreihiy Buvg:
flecten, weldye jeder weniger alg 4000 Gimwobhner batten, wurde das
Wablvedyt tn dev Avt befdyrantt, dafy jie jesst wur Gin Parlaments:
Mitglied, ftatt friher wei, su wablen bhaben. Jwei und Zwangiy

') Dag Nedht i Vetveff der Wablen und der Jufammenfehung des Haufes
Der Gyemeinen ergiebt ficdh exft aus einer grofen WAngahl vou Statuten und theils
vidpterlichen, theils pavlamentarifchen Eutideidungen. N die widptigiten Vejtim-
mungen fénnen bier furg in Vetradt gezogen werden.
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newen Burgflecen, von Ddenen jeder 25,000 und mehr Gimwohner
batten, wurde dad Iecht, wei Mitglieder 3u wiblen, Deigelegt. Gin
und gwangiy newen Burgfleden, von denen jeder 12,000 und mebr
Einwobner hatte, wurde das Redyt yur Wahl Sines Mityliedes gegeben.

In Sdottland wurden die Vevtreter der Stadte von funfzehn
auf dretumdywangiy vermebrt, jo dafi die Zabl der Abgeorduneten fii
Sdhottland wm adt gegen die Jabl (45) vermehrt wurbe, welde bei
der Union Dem Lande jugeftanden war.

S Jvland wurden teine neuen Buvgflecen gefchaffen, nody wur-
den Wablbevedhtiquugen entogen; aber ed wurden funfundvieryia
grofen Stabdten umd der Dubliner Univerfitat jwei Parlaments-Mit-
glieder ftatt (Fines gugeftanden.

@eit der Neform=Afte von 1832 ift jwei Stadten in England
pag Wablvedht wegen Veftechlichfeit entzoqen. Dadurd) wurden vier
Sipe fref, welde durdy Webertragung ded Wablrecdhtd an einen Burg-
fleden und an Grafidaften wieder audgefitlit wurden.")

Gegemwartiy ift die gefammte Fabl der Abgeordueten in dem
Haufe der Gemeinen die folgende:

Fiir Grafjdhaften.  Fiir Stidte und Burgfleden.  Jufammen.

Gngland 162 338 500
Sdyottland 30 23 53
Srland 64 41 105

sujammen fiiv dag veveinigte Konigreidy 658

I Mnjebung ded Verbaltuifjed der Zabl dev Gewdblten u dev-
jentgen der Wabler beftehen in verfdyiedenen Wablfdrpernt nody grofre
Ungleihheiten. So ift dad Verhaltnify in mebhreven grofen Stadten
eind ju fechd- Li§ fielentaufend; in mandpen fleinen Burgflecen ift
e evbellic) unter eing ju pweihundert, o daf dad Verhaltnifs in man-
den Stidten wm dag mebr ald bdreifiigfache von Ddem i andern
Stadten verfdyieden ift. Fermer vertritt jeded Graffdyafts-Mitglied fiiv
Gngland und Wale durdyjdmittlichy drei Mal o viele Wabhler und
brei Mal fo viele Perfonen, ald ein Burgflecen=NMitglied, wdhrend

N Subbury wiwrde dag Wabhlvedht durdh 7 und 8 Bictoria e. 58. &t
Albaus durd) 14 wnd 15 Victoria cap. 9 entzogen. Nach der Utte 24 uud 25
Viftoria . 112, weldye den Titel fithrt: ,Eine Atte, Letveffend die Nebertragung
der durch die Gntzichung des Wahlrechts von Sudbury und Sct. Albang erledigten
Parlamentsfige Haben Yorfjhire wei, Lancajhive einen Vertveter mebr befommen,
und Birfenhead ift cin Burgflecten geworden mit der Veredhtigung, ein Parlantents-
Mitglied wahlen gu diirfen.
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vitdfidytlich der Bermdgensd- Qualififation fitr die Grafidaften hihere
nforderungen geftellt find, als fiiv die BVurgfleden.

Geit 1832 find mehrere BiMs in dag Parfament eingebradt,
nachy weldjen weitere Vervdndevungen in der Wertheilung ded Wabhl-
rechtd vovgejdhlagen wmben. JIm Jabre 1852 bradte Lord IJohn
Ruffel eine Bill efn, nad) weldyer jeder Vurgflecten, weldyer weniger
alg 500 Wabler batte, zufammen mit angrengenden Orten wdiblen
jollte.  Jm Jabre 1854 legte er dem Pavlamente eine Bill vor, nad
welder 19 fleinen Burgfledonr, weldhe 29 Mitglieder wabhlen, das
Wablrecht gang entzogen, 33 andern dic Wahl je eined Parlaments-
Mitglicdes genommen und die dadurd) erledigten Sipe uuter bden
Grafidaften, den grioferen Burgflecten und der Londoner Univerfitdt
verthetlt werden follten. Im Jabre 1859 jdhlug die Negievung Lord
Derbyd vor, fitnfaebn Vurgflecten, weldye wei Mitglieder wibhlen und
efne Bevdlferung von weniger alg 6000 Gimwobner Haben, Gin Mit-
glted u entgichen, und an Grafjdaften adt, an newe Burgflecen
ficber vom Dden gu evledigenden Sigen u dbertvagen. Im Jabhre
1860 bradyte Lord Johu NRuffel unter der Verwaltung Lord Palmer-
ftoug cine Bill eiwr, nad) welder einem jeden wou flinfundawansiy
Burgflecten, welder weniger ald 7000 Stmwobner hatte, eiwer ihrer
Bertreter entzogen und fiinfzehn von den gu erledigenden Sigen an
Grafichaften, zebn an neue Burgfleden iibertragen werden follten.
Keiner von diefen Reform=-BVorjdlagen ging im Haufe der Gemeinen
burdy. ")

2. Dte erforderlidyen Gigenfdyaften der Wahler. Die
Gejetie, weldhe die Perfonen begeichnen, bdie bevedhtigt find, bei bder
Wahl der Mitglicder ded Haufed der Gemeinen ihre Stimme abju-
geben, find fo jablveid) und tomplizivt, und durdy o viele vichterliche
Gntjdyeidungen inferpretivt, dafy in Betveff vellftandiger Jujanmmen-
ftellung diefer Veftimmungen auf befondere Werfe, welde bariiber
exfjtiren, verwiefen werben muf.  Hier foll nur efne Ueberficht dex
widtigeren Gingelvorjdyriften {iber die evforderlichen Gigenfdyaften bev
Pavlamentd-Wabler gegeben werben.

uerft vor den Qualififationen der Wabler in den englifden
Orafichaftenr.  Man ift im Allgemeinen daviiber einverftanden, daf
nady dev wrfpritnglidien Sujammeniepung ded Haufes der Gemeinen
Wabhler alle dicjenigen Pevjonen waven, weldye in den Grafidhafts-
Gerichten und in den Guts-Geridhten des Konigs (county courts

N May, Verfajjungsgefchichte Band 1. Kapitel 6.
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and courts-baron of the king) ®eridpdfolge leiften muften.?)
Dagu waven nur die unmittelbaven Vafallenw ber Krome, nidht aber
bie Vajallen von Afterlehushevven, verbunden. Diefe Annabme ift
eie unvermeidliche Folgerung aug den Umftanden, welde die Ent-
ftebung ded Haujes der Gemeinen begleiteten (vergl. Kapitel 3).

© Ein Statut aud dem Jabre 1406, (7 Heinvidy IV. ¢. 15) iiber
die Wabl der Grafjdhafts-Bertreter beftimmt, dafs dic Wablen in den
Orafidhafts- Gevidhten angefiindigt werden, und daf alle Diejenigen
Wabhler fetn follten, weldpe im Gevidyte gegemmwirtiq fein witvden, jo-
wobl bie augdvitdlidy fitr diefe Angelegenbeit Vevufenen, ald dic jonit
Eridyienenen. )

Jtady vielen Sdywantungen in dev Prayis Leftinumte ein widytiges
Statut — 8 Hetuvid) VI. —, dafs die Nitter i jeder Grafjdyaft durd)
diejentgen Eimwehuer devfelben gewdhlt werden folltenr, welche freien
Grundbefits (frechold) gum Grtvage von jahrlid)y vievgig Schillingen
bejafien; ein jpatered ©fatut — 10 Heinvid) VI — Deftimmte, dafs
der begeichnete Grundbefip in der Grafjchaft legen mitfie, fitv weldye
pie Wahl erfolgen fellte.

Big zu den Neform:=Aften waven mur diejenigen Perjonen Graj-
jchafts=2abler, welde man in dev Voltgjpradie ,Viergig-Sdilling-
Freifaffen’ nanute, d. h. Diejenigen, weldhe frefen Grundbefits mit
einem ficpeven Jnbres=Ertvage von vievgig Sdyillingen in den Graf-
jhaften batten, tn weldyen jie wdblten; Leafehold (abgeleiteter, na-
mentlidy lebenglanglidher Pachtbefits gewiffer Avt) und Copybold (Bejis
von Zindgittern, Bauerngittern)?) bevedtigte nidt jur Wabl in der
®rafidaft.

Die Neform-NAfte dehute die Wablberechtiqung in den Grafjchaf-
ten erbeblid) aus. Miit gevingen Modififativnen bielt fie die einmal
beftehenden Qualifitationen der Vievziq-Sdyilling-Freifaffen anfredyt;
betreff Devjenigen Perfonen, weldye nady dem alten Gefepe gur Jeit
ded Grlafjes dev eform=qtte dag Wahlred)t befafen, Deftimmte fie,
dafs fie diefes Jtedht lebenslinglich DLebalten follten. Diefer Grumd-
fap, beftehende Nechte unberiihrt su lafjen, wurde hinfichtlich aller
Wablev= Klaffen feftgebalten, aber won dem nadyher ju eviwdabuenden
unerldflidhen Grfordernifje der Regiftrivung abhingiy gemadt.

) Bergl. fiber diefe Gervidhte: Gueift, Gefdhichte der Wemter. . 28.

2) ,Toutz ceux qe illoeques sont presentz sibien suterez duement somo-
nies pur cele cause come autres™ (7 Oeinvid) IV. c. 15.)

3) Rergl. Gundevmann, Englifdpes Privatvedt Bd. I S. 274 ff.
Der eberfeter.
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Rady dem fritheven Nedhte hatten die Freffafjen (frecholders) das
Rablvedyt ohue Unterfdhicd, ob ibr Freehold Erbgut war oder thnen
nur auf Lebendgeit vber fiir die Dauer mehrerer Lebenszeiten u-
ftand.  Oinfichtlich diefer lepteven (der Befiser vou Freehold auf Le-
bendseit oder mefreve Lebendseiten) fithrte die eform-Atte die Aen-
Devung efn, dafy der Grundbefity dad Wablrecdht nur dann verlethet,
wemn v eiwen jahlichen Neinertvag von 10 Pfund Sterling bringt;
8 Dlieh jedody bei dev alten Qualifitation von viergtg Sdyillingen
Grhvag Dinfidttid)y foldyer Freifajjen, wenn fie jdon guv Jeit deg Gr-
lafjes der deform-Atte im Bejige waven ober fpater durdy Heirath,
Ausftattung, Grbidyaft oder Webertragung eines Amfes oder einer
Phrinde tn den Befiy deg Freeholds gelangten.

Nady der Afte geben nunmehr aber aud) folgende Vefibungen
dag Wahlredht: Sopyhelds um jahrlichen Grivage vor 10 Pfund
Cterling; Padytungen (leascholds) von gleichem Grivage, wenn die
urfpritngliche eberlafjung (lease) eine fechdzigjabhrige ift; Padtungen
(leascholds) um jabrlicdhen Grtvage ven fitnfiig Prund Sterling,
wenn bie wrfpritngliche Neberlaffung eine mwangigjabrige ift.  After-
padbter vou beiden Avten vou Padytgrundftiicten miifjen jedody, um
wablbevedytigt su fein, im wirtlichen BVefite der Gruudftitce fein.

Gine jebr wicdtige Guweitevung der Wablfdrper in den Graf-
fdaften trat duvdy die fjogenannte Ghandod-Klaufel ein. Sie wurde
i dag Haus dev Gemetnen durdy den Mavquis von Cbhanbdod alg
ein. Berbefferungs -Vorjdhlag zu der Hegievungs=Bill eingebradyt wnd
angenommen, und nady ihr ftebt dag Wablvedt allen Pacdhtern und
Miethern vou LYand und Haujern in thren Grafjdhaften u, wenn fie
einen jabrliden Padt= ober Mitethszing vou 50 Phund Sterling
entrichten.

Wenn cin Srundjtitd, defjen Vefip die erforderlidhe Dualififation
qewdbrt, von cinem Stellvertreter (on trust) befeffen witd, fu ftebt
pag Wablvedyt nidht bem Sfellvertreter, fondernt dem wertvetenen Be-
figer 3u. Gin alg todtes Pfand') gegebenes Grvunditirct itberhidgt dag

D ,Das todte Pfand (mortuum vadium, mortgage) ift wvorhanden, wenn
Remand von civem Anbdeven ein Darlehn iibernimmt und ihm Hievfir ein Srund-
befigredht (estate) unter dev Vebingung einvdumt, verfest ober verpfandet, dafy er,
der Darlehnanehmer (mortgagor), in das verfepte Grunditict wieder eintreten fann,
wenn v in der bedungenen Jeit das Darviehn wieder juriidgablt.  Halt er die
Jeit nidht cin, dann ift dag Srunditid fiiv ihn fiiv immer vevfoven ober todt, wo-
ber der Name.”  Gundermann, Englifhes Privatvedst Baud 1. S. 243.

Anm. des Neberf.
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Wablredit an den Pandidhuldner oder den Plandglaubiger, je nach-
Dem Dev eine pder der anbere im Vejife ded Grunditiides ift.

Befig, weldper ur Auditbung ded Wablredhtd in einem Burg-
flecten ausreichend fein witrde, genitgt in mandpen Fallen nidt, wm
pag Wablvedht tn den Grafidaften zu gewdbren. Eopphold, Leafes
hold wund Miethgbefits in den Burgflecden verleiben, obne Ninctficyt
auf den perfoulichen Befin, fein Wabhlredyt; dagegen jind Freehrlds in
Burgflecen nur dann ausdgejdyloffenr, wenn jie vou dben Freifafjen felbft
befeffen, Dewobhut und bewivthjchaftet werden.

Jur Beit, alg die Neform=Afte erlafien mwurde, waren die Ve-
bingungen beg aftiven Wahlrehts in den Burgflecfen wiel verjdhieden-
atiger, alg in Den Grafjdhaften. Wir bhaben jdyon auf einige diefer
Revfdyiedenbeiterr, fowie davauf bingewiefen, daf fie bauptiadylid
auf Lofal-Gewobnbeiten und auf den Freibriefen berubten. JIn man-
chen Fallen waren die Grforderniffe Gufierit geving, jo daf ihuen alle
Eimwobner gendigten, welde Stentern (,scot and lot*) oder Parodhial=
Abgaben begablten, oder fogar alle ,potwallers®, d. §. alle Leute,
weldye felbft fiiv thre Nabruny fovgten, fie jicdy felbjt todhten; in an-
beven Fallen dagegen war dag Stimmred)t bei wenigen Mitgliedern
ber Korporation. Die Reform-Atte beabfichtinte, diefe ungevechtfertiy:
ten Verjdyiedenbeiten u befeitigen, und Gleidymafigfeit unter den
Wablfirpern der Burgfleden Herbeizufithren. Die Afte lief die Wabl-
rechte, weldhe zur Jeit ihres Grlaffes beftanbden, fiir die Lebensgeit ber
beredhtigten Perfonen unberithrt. Fiv die Jufunft aber wurde cin
neued gleihmafpiges Grfordernif gejdyaffen, weldyed gewdbhulich alg das
ber ,Zebn=Pfund Hausbefier’ (,ten-pounds householders«) be-
seichnet wird.  Abgefehen von gewiffen Einjdrantungen it danad
jeber Mann, welder ald Gigenthitmer ovder Miether cin Grundfititc
ober Landereien u einem jahrlihen Reinertvage von 10 Pfund Ster-
ling tnnerhalb bes Burgfledens befint, Wabler fir den Burgflecen.
Die Ginfdyrantungen find bdie folgenden: der Befiger darf nidt gefes-
[ty unfabig (b. . nicht minderjabrig, weibliden Gefdylechts 2c.) fein;
ev mufy fidy gehovig haben vegiftriven laffen; ev mufy gu der Avmen-
ftewer gebouig eingefdhdpt fetn und die Steuer, fowie die anbdeven feft-
gefesten Abgaben eine gewiffe Jeit lang vov der Negiftrivung bezablt
baben; ev mufy in dem Burgfledten oder tnnerhalb des fiebenmeiligen
Umfreifed') etne beftimmte Seft lang vov der Wahl gewohut haben.

Negiftrivung. Die Neform-Afte hat allgemein die Negiftrivung

Y Alfo ebwa 1Y beutfche Meilen.  Der Neberf.
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ber Wahler jowohl der Grafidyaften, ald der Burgflecden angeorduet;
bie betveffenden Beftinmuurgen find aber durdy jpatere Statute erbeb-
ticy modifizivt. Niemand fann bei der Wabhl feine Stimme abgeben,
wenn er nidht in die Wablevlifte feines Vegivts eingetragen ift.

Iu den Grafjdyaften fordern bdie Yrmenaufieher’) jeded Kivdyjpield
jabrlidy alle die Perfonen, welde auf Grund von Landbefits tnnerhalb
beg Kivdhjpiels dad Wablvedyt beanfprudhen wollen, auf, jidy binmen
einer beftimmten Frift ju melden. Jn den Burgflecen erfolgen die
Melbungen in dhnlidher Weije bei den Stabdtidyretbern.2) Die in
Folge Der Melbungen aufgeftellten Liften werden wverdffentlicht. Die
mit der Mevifion beauftvagten Advofaten (revising barristers) jollen
alle Unrichtigteiten fn den Liften, weldhe al§ folche nacdygewiefen wer=
bent, verbeffern unbd die Namen der unberedhtigten oder verftorbenen
Perfonen ftreichen. Jede Entidyetdung der revidivenden Abvolaten, fo-
weit fie die Ausdlegqung des Gefepes betrifft, fann durd)y Appellation
an den Gericdhtshof der Common Pleas angefodyten werben.

Sdyottland Die Fabigteit dev Wabler in Schottland vor der
Reform=Afte von 1832 Levubete auf Anomalien, welde nody befremd-
lidyer waven, alg dicjenigen, weldpe in England eriftivien. Das Wabl-
vecdht in Den Grafjdhaften bevubete auf Gigenthum oder ,Superiovitat”
(,superiority*) an €and von vierziq Sdillingen alten Miajsed ober
von vievhundert fdyottijdhen Pfunden geldhaster NRente. Da die ,Su-
peviorititen” von dem Gigenthume oder dev Angefeffenbeit unabbingig
waren, fo wurden fie offen gefauft und verfauft oder wvon grofen
Gigenthimern ju dem Jwede pavgellirt, um viele Wablftimmen u
gewimten. Die Folge davon war, dafy die Angabl der Perfonen,
welde in divefter Begiehung ju dem Grundbefige ftanbden, jebr geving,
bie 3abl ber vorgefdhobenen Wablftimmen aber faft eben fo grof war,
alg bdie ber dibrigen. In den Vurgfleden hatten die jelbjtgewdblien
Gtabdtrathe dag Wahlvedt; wo ein Burgfleden-Diftritt das Wablved)t
batte, wablte jeder Magiftrat einen Wablmann, und vier vder fiinf
Wablmdnner wablten ein Pavlamentdmitglied. Die grofie Mebrzabl
bed Volfes batte feinen Antheil an der Wahl der Abgeordneten; die

1 Diefe Armenauffeher (overseers) find nicht blof Armenpfleger im deutdyen
@inne; ed find {hnen mandyerfei andve mit dev Avmenpflege mehr oder minber ju-
fammenbingende Umtsgefhifte ibertragen. Vergl. Gneift, Communal-Berfafjung
Bh, IT. §. 99. Der lleberd.

2) Ueber bag WAmt der Etabtidyrveiber (town clerk) vergl. Gmeift a. a. O
©. 892 und 908. Der Ueberf.
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Wahl derfelben war meiftend Gegenftand ded Feilidyend 3wijden den
wenigen Wahlern und der Negierung.’)

Die {dyottijhe Reform=Afte (2 und 3 Wilhelm IV. cap. 65 ss.
6. 7. 9.) machte dad Wahlrecht in den Graffdhaften demjenigen in
Gngland abulicdh. Wabrend die beftebenden Wablredte in den Graf-
jdaften fitr die Freijaffen auf thre Lebenszeit aufrecht erhalten wurben,
beftimmte man, bdafy fiinftig die aftive Wabhlfabigfeit Leruben follte:
auf erblidyen Eigenthum, weldyes etn jabrliches Ginfommen von 10
Phund Stevling fiderte, fermer auf Padtungen von 57 Jabren ober
auf Lebenszeit von demfelben Ginfommen, ferner auf Padhmgen von
19 Jabhren mit einem jihrlichen Ginfommen von 50 Pfund Sterling,
endlidy auf Pacht- odber Miethsbefity aller Art, wenn bad Redht Ded
Befited fitv mindeftens 300 Pfund Sterling erfauft ift.

Jn den Burgfledten wurde dad Wahlredht den Magiftraten und
Wablmdnnern entzogen und den wahlfahigen Gimwohnern dfbertragen.
Wer ald Gigenthitmer ober ald Miether etn Grundftitd von minde-
ftend 10 Pfund Sterling Reinevtrag befitt, ift Wahler.

Diejentgen, welde dad Wabhlredht beaniprudhen, melden fidy in
pert Grafihaften bei den Sdulvorftehern ihrer Kivdhjpiele, in den
Burgfleden bei den Stabdtfdreibern. Die Meldungsliften werden von
ben Sheriffs vevidirt, und die Entjdheibungen derfelben fimmen durd)
Appellation an die Runbreife-Geridhte (circuit courts of justiciary)
angefochten werben.

Jrland. Jn Jrland waven die Mangel der Neprafentation vor
ber Neform=-Afte von 1832 eben fo fdyretend, wie in England oder
Sdyottland.  Bei Gelegenbeit dev Union befeitigte Pitt viele fleine
Wablflecten (nomination boroughs); aber e8 blieben dody mody viele
fibrig, und Ovte von quifever Bebeutung befanden fid)y wegen thres
bejdyrintten Wabhlvedytd in dhnlicdher Abhingigteit.?) Der Gebraud,
Breebolds 3u Wablaweden Fu vervielfaltigen, wurbe in verderblidyer
Weife audgedelnt, da Freeholds gefdhaffen wurden, ohne dafy der an-
gebliche Freifaffe ivgend etwasd Defefien hatte. So waren viele Graf-
ihaften bet Der Wahl ihrer Vevtveter gnzlich ber Willffiv einiger
weniger grofier Grundbefiger preidgeqeben.”)

Die Afte von 1829, Letreffend die Emangipation der Katholifen,
batte die Wablfahigteit in den Grafidhaften von dem Befige eined

) Map, BVerfaffungdgefhichte, V. 1., &. 245.

3 May, Verfaffungsgefchichte, Bb. 1., &. 247.

N May a. a. D
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Freehold vou 10 Phund Sterling, ftatt dev fritheren 40 Sdhilling
jabrlien Grivaged abbingiy gemadyt. Die ivifde MReform-Yfte von
1832 bebielt diefe Beftimmung bei und verlieh dad Wabhlredt aufer-
Dem den Vefigern vou Copybholds im jabhrliden Grivage vou 10 Pfund
Sterling und gewiffen Klafjen von Padytern.

Fhr die ivijhen Stidte unud Burgfleden war die dund) die
Reform bervorgebrachte Verdndevung nody bedeutender, al§ fiiv bdie
englifhen. In manden bedeutenden Stadten waven bdie Abgecrdneten
von einem Dupend jelbft gewdblter Bitrger gewdbhlt worden. Die
trifdie Meform-Atte, welde gleichfalld die beftehenden Nedyte der
Vierziq-Sdhilling-Freijaffen tn den Burgflecten aufrecyt erhielt, exhshete
pag Grforderntfs in Vetveff fhinftiger Befiger auf 10 Pfund Ster-
ling jabrlidhen Grtvaged.?)

Die fpateve Gefepgebuny hat die Grforberniffe, joweit dag Wahl-
redt in Jrland von bem Vermbgen abbangt, erbeblidy vermindert.
Im Jabre 1850 erging ein Gefes, nady welchem das Wablvedht in
ben Burgflecten den Miethern einer Wobnung von dem jdbrlichen
@rtrage von 8 Pfund Sterling verliehen wurde, und nady weldhem
in ben ®rafidhaften die Befiger von Grundititcfen i einem jabhrliden
@Grivage von 12 Piund Sterling und die Gigner von Grblehngiitern
(fec simple), oder von Familtenlehen (fee tail), oder lebendlanglicher
Lehen gum jabrlidhen Grivage von 5 Pfund Sterling Wabhler find.2)

In den beveitd erwabhnten Parlaments-Reform-Bills, welde feit
1832 eingebradt find, wurben verfdyiedene BVorjdhlage in Betreff der
Aenderung der aftiven Wablfabhigleit gemadt. Lord IJohn Ruffels
Bill von 1852 {dhlug vor, dad Wablredt in den Burgflecten auf bie
Befiter von Haufern gu 5 Pfund Sterling jabrlicher Rente, das
Wablredht in den Grafihaften auf Befiper fiir unbeftimmte Jeit

N 2 und 3 Wilhelm IV, cap. 88 ss. 1. 6.

2) 13 und 14 Victovia cap. 69. Diefe Atte wvevcinfacdhte auch die Regiftri-
vung in Jeland erhellich. Die Vertretungen nach dem Gefese vou 1832 wd dem
von 1850 find in folgender Avt verglichen worben: ,Die Leiden grofen Webelftande
in der fritheren Gefepgebung — die Vafirung des Wablredits auf Srunbdbefig und
das befdywerliche Verfahren bei der Megijtrivung, weldhed die Grlangung des Stinum-
redyts ebenfo (dftiy madhte, wie ein gerichtficher Procel — verunftalten dad irifche
Neprafentationd- Syjtem nidt mehr. Dag durdy dag Gefes von 1831 angenome-
mene Syftem erlag pwel verhinguipvollen Fehlern. Die ivijchen Wahltsrperfdhaften
waren nahe davan ausjufterben (da die gefammte Jahl dev Parlanentd-Wiakler fiiv
Qrfand nur 72,000 war), als Siv William Somervifle die BVill einbradte, weldhe
man die Neue Jvifche Neforn=Bill nennen fann und weldhe das Wablvedht in bdex
cinfachiten Weife bLeftimmte.” (Edinburglh HMeview, 1851).
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(tenants at will), wenu fie ein Ginfommen von 20 Pfund Sterling
aus bem DVefige batten, und auf Copyholders und Leajeholders von
5 Phmd Sterling Einfommen audzudebuen, endlid) ein neues Wabl-
redyt Denjentgen beiyulegen, weldye an direften Staatsftenern 40 Sehit
linge besablen. Lord RNuffels Bill von 1854 jehlug vor, dag aftive
Wablvedht i den Burafleden nur vou etnem Ginfommen von 6 Piund
Sterling abbingiy su madjen und einige newe Qualifitationen, vou
benen dag Wabhlvedyt abbingig fein jollte, u jdhaffen, namentlidy ein
fabrithes Ginfommen von 10 Pfund Sterling aus Dividenden, Be-
3ablung von 40 Sdhillingen an diveften Steuern, vder Befity etned
von efner Univerfitdt verlichenen Grades. Die Bill, weldye Lord
Derlys Vevwaltung im Jahre 1859 cinbradpte, jdhlug vor, die Dua-
lififation in den Grafidhaften und in den Stidten glethmapiq zu
beftimumen unbd einige newe Klaffen von Wabhllberechtigten g1 idhafien,
namentlidy aufer denen, weldhe fdyon fn der BNl von 1854 vorge-
Idhlagen waren, Qeute, welde 20 Piund Sterling jabrliche Diiethe
begablen, Geiftliche, Juftizperfonen, Aerzte und joldye Sdnulvoriteber,
weldye ein Gertififat des Gebetmen Naths befipen.")

Die Eigenjdyaften, weldye Pevjonen fowob! in den Stidten, als
in den Grafidyaften perfonlidy unfibig sur Ausitbung des Wabtvechts
mader, find durd) zahlreidhe Statute beftimmt. &8 wird, vhne dais
wiv auf alle ingelnbetten etugehen, die Grwdbnung Hinveidben, daf
Wetber, Minberjdhrige, Frembde, Finamgbeamte,?) Geiftestrante, Per-
fonen, weldye Armemumnterftiipung evhalten, und Perfonen, welde wegen
Meinetd oder Beftechung verurtheilt find, von dem Wablredyte allge-
mein audgejhloffen find; Lonboner Polizeibeamte finnen bdag Wabl-
redht fn eingelnen der Hauptftadt benachbarten Grafidhaften nidyt aus-
tiben; Wablagenten und andeve Perfonen, deren Hiilfe von bden
RKandidaten zum Jwede dev Wab!l in Anfprud) genommen ift, Funen
an ben betreffenden Wablen nidyt Theil nebmen.?)

) May, Verfaffungsgefhichte Vd. 1. &, 313. f.

%) Die Wahlunfipigteit der Finang-Beamten beruht auf einem Gefege aug
Dem Jahre 1782, weldyes auf Bevaulajfung des Minifteriums ded Lord Rodingbam
erfaffen wurde.  Diefes wies nach, daf fiebengiy Wablen vorgugsweife von den
Stimmen diefer Beamten ablingen und dajp 11,500 Joll- und Stever-BVeamte
Wihler felen. May, Verfaffungsgeichichte Bb. 1. S. 239.

%) Gine sessional resolution (vergl. May, Das englifthe Parlament . 168)
bes Daufes der Gemeinen evfiirt, dafy fein Peer (mFer in gewiffen Fillen die
irijdyen Peerd) das Necht bat, bei den Wabten u ftimmen. Wegen der Ginmifdbung
ber Peers bei den TWablen fiehe unten.
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3. Wah! der Parlamentsd-Mitglieder. Wir Detrachten
juerft dag der Wabl wvorvaufgehende Verfahren und dann bdag ihr
folgenbde.

@8 ift bereits erwdbhnt, daf alle Wablen von Parlaments-Mit-
gliedern in Folge von Ausjdyreiben aus dem Kronamte im Kanglet-
gerichtahofe veranftaltet werben. Frither wurden alle diefe Wahlaus-
jdreiben an die Sheriffs gevidhtet, weldye aufgefordevt wurden, Ritter
fiv ihre Graffdaften, Bitrger und Burgfledenbewohner fitr die in
ibren Graffdhaften belegenen Stidte und Burgfleden wablen ju laffen.
Der Sherifj evliep bdie evforderlidien Vervordnungen an bie Wabl-
beamten der Stadte und Burgfleen, damit diefe die Wabhlen fitv
biefe Orte vevanftalteten. Durdy ein Statut, 16 und 17 BVictoria,
cap. 58, ift fiir die Wablen in England ein einfadyered Verfabhren
efugefithrt; die Grlafje werden direft an bie Wablbeamten gefendet;
bag Verfabren, nady weldem jene Vevorbnungen von den Sbherifts
evlaffen wurben, ift abgejdafft. Gbenjo werben nady 25 und 26
Bictoria, cap. 92 s. 3 die Wablaudidyveiben fiir die Burgfleden in
Suland an ihre Wabhlbeamten, oder bei Abwefenbeit derjelben, ober
wenn die Stelle nidyt Lefest ift, an die Sheriffs der Grafjchaften, in
welden die Burgflecen gelegen find, gefendet.

Sur Sdottland werden die Wablausjdyreiben, fowohl diejenigen
fiiv die Grafidyaften, alg die fiir die Burgfleden, an die Sheriffs ge-
jendet, weil biefe dort fiiv die Grafidhaften und audy fiiv die in den-
felben belegenen &tadt Wablbemmte find.

Die Wablausfdyreiben fitr die Univerfitaten Opford und Cam-
bridge geben an bdie Bice-Kangler.

Wird im Parlamente nachy deffen Jujammentreten etn Sty exle-
bigt, fu weift dev Spredyer fu Folge efned im Hauje geftellten Antrages
ben Kron=-Cecretaiv (Clerk of the Crown) durdy jchriftliche Berfii=
gung aun, ein neued Wahlausjdyreiben auszufertigen. Im IJabre 1672
nahm ord Shaftedbury, welcher damals Lord Kangler war, fitv die
Krone dag Priviley tn Anjprudy, wibrend einer Provogation Wabl=
augidhreiben ju evlafjen. Diejer YAnjpruch jeitend bder Krome wurde
badurd) nody bedenflidher gemadyt, dag Shaftedbury Lebauptete, die in
Folge foldyer Gulaffe ftattgefunbdenen Wahlen mitften dem Kanzlei-
gevicdhtshofe einbericdhtet werben und jefenw dort gu pritfen. Dasd Haus
der Gemeinen erflavte jedody alle in Folge joldyer Grlafje vollzogenen
Wablen fliv ungiiltig; e erflivte ferner, daff die Vefugnifs, Wabl=
augjdyretben jum Swede der Wiedberbefepung crledigter Parlamentsfite
anguordnen und bie Wablergebnifje zu prifen, nur dem Haufe zuftehe.

Sey. 7
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Wird ein Sip durd) den Tod bded Jubaberd ober durdy feine
Grhebung i div Peevie wahrend Dder Provogation ocder Vertagumny
bed Parlamentd erledigt, jo Deflehlt dev Spredher die Ansfertiguiy
bed Wablausjdyretbend nur dann, wenn 1. die Provogation oder Ver-
tagung von folder Dauer ift, dafy dad Ausidyreiben wegen der Neu-
wabl vor dem Jujammentreten de§ Pavlaments in Wirffamfeit treten
fann, und wenn 2. wei Mitylieder ded Haufed durcdh ein von ihuen
audgeftelltes @ertififat den Gintvitt der BVafany bezeugen und Ddiefes
Gertififat viergehn Tage vorber in der Gagette publizivt ift. Andere
Befttmmungen gelten wegen der Anorduung vor Newwahlen in ge-
wiffen Fallen, wenn Pavlaments=Nitglieder in Konfurs verfallen vder
wenn fie ein Amt annehmen und in Folge deffen ihre Plage fm Pav-
lamente verlieven.

Die Avt, in welder die Audjdyreiben fitv eine allgemeine Walt
evgeben, ift beveitd im fechften Kapitel enwdbhnt.

Jrither entftanden viele ©treitigfeiten ftber bdie Frage, wer bdie
suftndigen Wablbeamten feten, und baufiy gingen doppelte Wabhl-
bevidhte von gwei Perjoren in demfelbenw Orte ein  welde beide thre
Suftanbigteit behaupteten. Heut 3 Tage jtebt ed feft, wer bdie u-
ftandigen Wablbeamten find. I den englijhen Grafidyaften jind ed
bie @herifis, in den Burgfleen der Negel nacy die erften Magiftrats-
beamten. Die Neform=Ufte begeidhnet fitr mandye Stadte felbft bdie
Wahlbeamten wund verorduet fiir anbdeve, dafy der Sheriff fie ernennen
joll.  Ju bden Grafidyaften leiten die Sheriffs oder thre Stellvertreter
die Wablen.

Das erfte, wad der Wabhlbeamte nady dem Empfange de§ Wahl-
audjdyreibensd gu thun bat, ift, dafs ev die Zeit und den Ovt der Wall
gebivig Defannt madst.  Die Zeit awifdyen dem Cmpfange ded Wabh(-
augjchreibens und dev Wabl felbft betragt mebreve Tage, dever Anzabl
fiiv: Grafidaften und Burgflecten verfchieden ijt.

An dem Grnennungd-Tage (nomination-day) lieft der Wabhl-
Geamte Fuerft dad Wablausidyreiben vor. Damn leiftet er einen Eib,
burd) welchen er die unpavteiijche Ausilibung feined Amted verfpricit.
Davauf fordert er die Wahler auf, Kandidaten vorzujdlagen. Jeder
von etriem TWabler vorgefdhlagene Kandidat wird von anderen Withlern
wunterftiipt.  Die Kaubdidaten veden davauf i dem Wdbhlern. Wenn
mebr Sandidaten vorhanden, ald Parlamentsfige gu bejegen find, o
werden nady allgemeinem Gebraudhe die evidyienenen Wabler auf-
gefordert, durdy Aufheben bder Hinde Fu crfldven, wen fie wiblen.
Werden ntdht mehr Kandidaten crnamut, ald wdthiy find, wum die
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lebigen Parlamentsfipe gu befepen, fo mufy dev Wabllbeamte fofort
erfldven, dafy bie Grnanmten gewddlt worden; er darf nicht davauf
warten, dal chva andeve Kanbidaten aufgeftellt werden. Aber wenn
die ernanntenn Kandidaten die Vafangen an Jabh!l dfiberfdyveiten und in
Betreff eined Kanbdidaten, weldher Lei der Hanbderhebung durdhaefallen
ift, eine Stimmuegiftrivung (poll) verlangt wird, fo ift der Wall-
beamte verpflichtet, die Stimmuregiftrivung zu bewilligew. Wenn ev
biefelbe werweigerte und eimen der Kaubibaten firr gewdbhlt erflavte,
fo winde die Wabl ungitltiy fein.

Der Stimmuregiftrivungd-Tag (polling-day) ift i Burgflecen
der nddyfte, in den Graffdaften aber gewsbhulidy der dritte ag
nady dem Genemmugstage. Bei allen Wabhlen wird efne hinveidyende
abl vou Pldgen, bei denen die Stimmen abyegeben werden tdunen,
eingevichtet, jo dafy an jedem joldyen Platse nur ein Theil der Wihler
jeine Gtimme abyugeben hat.

Bet der Stimmuregiftrivung dmf in Betreff ded Nedhtd einer
Perfon gur Abgabe threr Stimme weiter nidhtd in Frage geftellt
werden, al§ ob fie diejenige Perfon ift, deven Namen in der Wihler-
lifte fteht, wnd ob fie bei Ddiefer Wabl jdyon einmal gewdblt bat.
Daritber fann die Gidesdleiftung von thr verlangt werden, aber itbex
nidts weiter. Dagegen fann in Sdhottland audy nody ein Eid davitber
verfangt werden, dajs der Wabhlende nody gegemwdirtig dad ur ITheil-
nahme an der Wahl erforberliche BVermbgen Dbefipt.

Die Stimme witd viva voce abgegeben und von dem Wabhl-
@efretair (polling-clerk) in ein Stimmregiftricungsbucy eingetragen.
RNady der Gintvagung fann die Stimme von dem Wabler webder
guriicgezoqen, nod) auf eimen anbdeven Kandidaten fibertvagen werbden.
GEin offenbares Verfeben ded Walhl-Sefvetaivd fann fofort wvevbefjert
werden. Der Wablbeamte hat fein Nedht, 1 pritfen, ob eine Stimme
abgabe in Ordmung ift oder nicht.

Die Stimmuregiftrivung dauert jepst Let allen Wablen, mit Aus-
nahme Dder auf den Univerfitaten und itn der Grafjdyaft Orfney und
Ghetland in Sdottland, nur einen Tag. Die Verbefferung, weldye
burdy diefe Bejdyrantung der Jeit fir die Stimmuvegiftrivung hevbei-
gefithut ift, fomn man erft ermefjen, wenn man die Vevidyte itber die
Unordnungen und die Mifbrauche vergleidht, welche frither an der
Tagesorbmmg waven und die Wablen in die Linge jogen. Frither
wibrte die Stimmregiftrivung gmweilen 30 Hig 40 Tage. Diefe lange
Dauer der Wablen war die Veraulafjung betlagenswerther Nnorbiun:
gen und Gpeeffe. BVou den gablveidhen Veifpielen, weldpe dafitr Lo

7*



100 Grftes Budy. Die gefehgebende Gewalt.

gebradst werden fonuten, foll mur die Wabhl wvon Weftminjter im
Sahre 1784 angefithrt werden, bei welder For Candidat wav; diefe
dauerte 40 Tage; Tvunfenbeit wmnd Gewaltthatigteiten waren an der
Tagedordiung.’) Wenn in newever Jeit feine anbere Neform ftatt-
gefunden batte, fo wiirde fdhon die Abfirgunyg der Wahl-Saturnalien
ein gofier Gewinn fitv die Sffentliche und politijhe MNeoval fein.

RNady dem Schluffe der Stimmuregiftrivung werden die Regiftri-
rung8-Biidher verfiegelt und unter den Siegeln bid zu ber Verdffent-
lidung der Wablergebniffe (declaration of the poll) aufbewalrt.
Diefe gefdhieht in den englifhen Grafidhaften duvd) den Sherifi am
folgenden ober am weiten Tage nady der Wabl; in den englijchen
Burgfleden fann fie jofort nad) dem Sdhiuffe dev Stimmuegiftrivung
pder am ndadften Tage erfolgen.

Der Wablberidht (return) ift eine Urfunde, weldye die gewdbhlten
Perfonen nambaft madyt, vou dem Wabhlbeamten unterjdyrieben und
unterfregelt und dann, an das Wahlausfchretben angeheftet, an das
Kronamt im Kangleigeridhtshofe eingefendet wird. Der Wablbeamte
ift nicht befugt, su unterfuchen, ob ein Kandidat wnfabig ift oder ob
etnzelne Sttmmen ungiiltig find: er muf in dem Wablberichte die-
jentgen Kanbidaten alg die Gewahlten begeichuen, welde die NMajoritit
ber Stimmen erhalten haben.

Bei der Weftminfter-Wahl von 1784 verfdyob der Wablbeamte,

feine Befugniife iberjdyreitend, den Wablbervicht ftber den Tag hinaus,
an weldem er ihn Ditte einfenden mitfjen. Gv enthielt fo dem fiey-
vetchen SKanbdidaten For den Iitel fiiv feinen Sik fitr Weftminfter vor.
Damals hatte der Wahlheamte das Redht, eine Stimmenpritfuny ein-
treten 3u laffen. Der Wahlbeamte von Weftminfter lief eine jolde
Pritfung anftellen, weldye fidy mehreve Monate lang hingoy, bis julept
bag Haus der Gemeinen frot ded Wiberftandes wvon Pitt, weldyer
bamals Minifter war, dic fofortige Ginjendruny ded Wabtberichtd ans
orduete.  Wm foldpe Mifsbraudye fiiv die Jufunft nnmbglic) gu machen,
beftinumte man durdy dag Statut 25 Geory L cap. 84, dap un-
mittelbar oder fpdteftens am ndadften Tage nady dem Schluffe dev
Ctimmregiftrivung, die BVevdffentlicdhung des Wablergebnifjes evfvlgen
und ber Wablbericht erftattet werden foll, 8 jei demw, dafs eine Stimms=
pitfung gugelajfen wivd, fn weldem Fall der Wablbericht i efner
burdy bie Atte beftimmten Fuift erftattet werben nuifs; der Wahlbeamte

Y May, Verfaffungsgefdbichte, Bd. 1. &. 241.
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jelbft bat aber das Nedyt, eine Stimmpriifung eintreten zu lafjen,
nidht melr.

Jn der Abficht, die Freibeit der Wabhlen Fu ficdhern, find viele
Refolutionen ded Haufes der Gemeinen gegen bdie Ginmifdung von
einflufireichen: Perfonen, einfdliefilich der Minifter der Krome, aller
Peers (mit Ausnabme dev ivijdhen Peers, welde ald Kanbdidaten fiir
das Haus der Gemeinen auftveten) unbd der Lord Lieutenants, ergan:
gen.)  Die Soldaten, weldye in der Nabhe eines Orted, wo eine
Wabl gebalten wird, einquartiert find, ditefen nady 10 Victoria cap.
21 ihre Duartiere an dem Grnennungd= und an dem Stimmuregiftri-
rungg-Tage nur verlafjen, um bdie Wadpen abzulijen ober um ihre
Ctimmen abzugeben.

4. Beftedhung und Wahlumtriebe. Gingelne dltere Ver=
jude der Gefetsgebung, Veftedyungen bet den Wablen 3u verbindern,
jfind Deveits cvwdbhnt worden. Dafy dag Uebel in grofem Umfange
feit Dev Zeit Karls 1L 01§ gur Gegemwart vorhanden war, erhellt ge-
nitgend aus der Menge von Statuten, welde u feiner Abftelung
evfafien fiud. Die lepteven jollen hiev nidht eingeln aufgefithrt werden,
b im Jabre 1854 cine Afte evgamgen ift, welde die Gefepgebung
iiber Beftedhumnyg und Wabhuntriebe jufammenfafit und alle Statute
itber Diefen Gegenftand feit der Vewirvthungs-Afte (Treating Act)
Wilbelms IIL Dbis zur gegemwodvtigen Regievung aufhebt. Diejes
Gefets (The Covrupt Practices Act) giebt eine mewe und aus-
gedebnte Definition von BVeftedhung; ed evfldrt jede Hingabe, jedes
Darlethen oder Anbieten von Geld, Stellen oder anderen Sadyen
von Werth, qefdehe e§ divett ovder indiveft, an einen Wabler, um ibhn
ju beftimmen, feine Stimme abjugeben oder nidyt abjugeben, oder
um ihn fitr Abgabe feiner Wablftimuie vder fiir die Nichtabgabe der-
jelben u Delobnen, fitr Beftedung. Das Vorjdhiefen von Geld 3u
dem Bwecke, damit e§ ju Beftedhungen verwenbdet werbe, ift felbft
Beftechunyg, ebenjo die Grftattung von Geldjummen, welde zur Ve-
ftechung vevwendet fiud. Veftedyung ift nidt allein auf Seiten bded
Beftechenden, jondern audy auf Seiten des Veftochenen ftrafbar. IJeder
Wiabter, welcher divett oder indireft ein Gejdyent jum Jwede der Be-

) Die Wabht-Anusjhitije -~ ded nterhaufes — finnen ihre Nnterfuchungen
auf foldhe, der Verfaffung juwiderlaufenden Ginfliiffe auddebnen; aber es liegt in
ihnen Fein Grund, die Giiltigleit einer Wahl angufedhten. — Hatsell jagt: die Ein-
mijhung ven Peers in die Wahlen der Mitglieder des Haufes der Semeinen jei
ven Dem lefsteven ftets fitr cinen Brudy jeiner Privilegion crachtet; aber das Haug
der Lords Dabe Dies nicmals anerfannt.
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ftechung anninumt ober fidy verfpredhen takt, ift dev Beftedyuny jdyut
big; ebenjo jede Poerfon, weldye dies fitv einen Wibler thut. Dag
Gefety enthalt ferner Veftimmungen, wm dad Vewivthen oder die
Wablumtricbe durdy Gewdbhren von Sypeife, Gebvanten wnd jonftigen
Unterhalt 3u verbindern; dad Dhievitber frither Leftandene Hedht it Le-
Deutend erweitert.

Beftedpug ift etn Vergeben (misdencanor), fitv weldesd bder
Beftedhende und dev Veftodyene nady verjdhiedenen Abjtufungen bejtraft
wird.  Vewirthung (treating) ift anf Seiten deg Kandidaten eine
Uebertretung (penal offence) und madt die ©timnie ded Lewivtheten
Waklers wngliltiy.

Die Gefepestibertretung dev vedhtdwidrvigen Veeinflufjunyg (undue
influence) ift nady demt Gefepe vorhanden, wenn Gewalt, Drobung
mit cinem Verluft oder einer Vejdyadigung oder Einjdyitdhteruny ge=
gew cinen Wahler in YWmwendunyg gebradyt oder bder Wahler duvd)
qewaltjame Miittel ober durdy Lift abgebalten ift, jeine Stimme ab-
sugeben.  udy diefe Gefepeditbertretung ift cinw BVergehen (mis-
demeanor).

Gin Kaudidat, welder von cinem Wabl-Ausiduije (de Unter-
Daujed) fduldig befunden wird, felbjt cder durdy feime Agenten Ve-
ftedpung, Bewirthung oder vedhtdwidvige Veeinfluffung bei der Wabh!
burd) einen Wabltdvper angewendet gu haben, ift unfibiy fitv bdieje
Walblfdrper einen Plap in dem gegenmwirtigen Parlamente eingu-
nehmen.

Eine andere Veftimmumg der Afte Defrifft die Veftellung von
Wabt=Veifiern (clection auditors) durcdh die Whabhlbeamten. Dex
Kandidat darf Wabhluntoften nur duvdy die dagu Leftellten Agenten
und Ddie Wablbeifiger begablen; der Vetvag dicfer Unfoften joll wver-
Offentlicht werben.  Judeffen haben diefe Veftimummgen ibren Jwed,
ungeleplidhe Wabluntoften ju verbindern, nidyt evveicht.

Die YAfte von 1854 war nur fiiv eine gewiffe Zeit evlaffen; aber
fie ift mebrfacd) durdy Continuance Acts evnenert. Im Jahre 1358
wirde i Betveff der Meijen dey Wabler beftimmt, dafy ein Kandidat
pie Wabler auf jeine Koften nady dem Wablorte befdrdern lafjen, aber
dafy ev thwen fetiv Geld geben davf, damit fie jelbft die Traundport:
foften bezablen.

Aufer dieferr allgemeinen fiud von dem Parlamente Sypecial-dAfte
erlaffen in Fallen und Beiten Lefoudever Beftecdhlichfeit. Dann bat
man den ftrafbaren Wabltdrperidhaften gang oder theilweis dag Wahl=
vecht enfogen. o wurde nad) dev Meform=Atte von 1832 Subdbury
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und Set. Albansd dad Wablvedht gang entyogen, und eine grofe Klajje
vout Wablern verlov daffelbe in Yavrmouth. In anberen Fallen fus-
pendirte dad Haud der Gemeinen filv lingeve Jeit bdie Ausfdyveiben
i nene Wablen i Ortew, wo auggedehute Wahhomtriele ftattgefun-
den Datten.

Gin andever Verjud) dev Yegislahwr, um dag Uebel bder Wall-
wumtriebe gu bejeitigen, ift die Atte von 1852, betreffend bdie Unter-
judpimg dev Wablumtricke durd) Koniglidhe Fommiffionen.  Wenn
ein Augjdufy ded Haujes dev Gemeinen bevidtet hat, dafy Wablhuwm-
tricbe in efner Wabltsrperfdyaft vovgefommen find oder dody walr-
jcheintich ftattgefunden haben, fo joll die Krone, wenn fie davim wvon
betdent Hianfern angegangen wird, Kommifjdre evnennen, welde dicje
Umtriebe unterjuchen jollen. Die Kommifjive haben fehr audgedehnte
Befugniffe, um Veweid herbeizufdyaffen, und Dbetheiligten Perfonen
Straflofigteit qugufihern.  Die Unterfudpmgy ift nidt auf die lepte
Wabl fitr einen jolden Wabltdrper befdrantt, fonbern fie fann auf
alle frithevent ausgedehnt werden, wenn fidy evgiebt, dafs die lepte muy
einne in dev Neihe mehrever Deffodpener Wablen ift. Die Kommifjare
bevidhten diber dag Gvgebnifs ihver Unterjuchung, und der Beridyt wird
pemt Parlamente vorgelegt.

5 Augefodtene Wahlen. Dad Haud der Gcmeinen ift
lange eifvig Demitht gewejen, nm feine Jurigdiction bei der Gutjchei=
dung dtber angefochtene Wablen anevfaunt ju feben.  In dem lteven
Jetten des Hanjes der Gemeinen waren die Konige oder ihre Staats-
vithe die Midyter diber wngefeplicdhe Wablen.')  IJn einem widitigen

B Pavey meint, diefe Juvisdiction Gabe viele ahre nady 1484 Leftanbden.
Proynne in feiner ,Vertheidigung fliv de Yords wnd dag Haus dev Peerg” citivt
Protofelle, von denen einige Lis jum jebuten Regievungsjahre Heinvidps VI, Her-
abreichen, aus welchen ev ableitet, baf; Dev Kénig und die Lovds wov Wlters allein
fiber Die Gefepstichbeit Dev Wablen ju urtheilen gehabt Hatten und daf die vou den
Gemeinen beanfpruhte Juvisdiftion ,cine gang grunbdlofe Neuerung, wenn nidht
Mumafung et gegen den Kinig, dag Haug der Peers und die Kangler von Eng-
fand, fiir weldhe dag Parfamentsvedyt Feinen Anhalt biete.”

[ Jahre 1571 unterfudhte ein Wugfdhufy der Gemeinen die Giiftigleit der
Wablen ciniger Buvgfleden, weldhe auf Srund ihrer Freibriefe Parlaments- Diit-
glicber gewddhit Hatten. Dag Haug Lef fie 3u, weil die Ghiftigteit der Freibriefe,
wenn nbthig, an einem andern Drte unterfudt ywerben miiffe.

e Jahre 1657 befchlofy das Haug der Genteinen, Cromwell die Befugunif
s fibertvagen, Pavlamente, welde in cner Leftimmten Weije sufamumengefest fein
foltten, zu Levufen. Dabei follten duvdh Pavlamens-Atte Konumifiave beftellt wev-
deu, weldhe die Giiltigleit dev Walhlen priifen jollten.
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Gtreite pwifden den Genteinen und Koniy “Tafob L dtler diefen Ge-
genftand (1604) bebauptetenn die Gemeinew, dafy big 1406 alle Par-
lament8=-Wabhlausddyreiben mit dem Wablberichte dem Parlamente hatten
eingefendet werben mitffen, daf, naddem in dem gedachten Jabre die
Sorm der Wablausfdyreiben durd)y ein Statut gedandert jei, der Kron-
@ecvetair ftetd die Wahlousjdyreiben und die Wablberidhte vorgelegt
Dabe und dafy dann die Gemeinen Yusfdyiiffe beftellt hitten, wm bie
Gtreitigfeiten in Betveff der Wablen zu priffen.  Giner der Grimbde,
weldye die Gemeinen fitv ihre Kompeteny anfithrten, war, dafy wemn
die Srone guftandiy wive, der Kangler die Perfonen in dag Pavlament
berufen founte, welde er fidy wiinjdhte, und dafy jede gegen die Giil=
tigfeit der Wabl gerichtete Amgeige frgend eimer Perfon den Grumd
abgeben fonnte, cin nened Wablausidreiben gu erlajfen.

Biele alte Statute legten den Aififen-Nidhtern das Necht Dbet, Fu
unterjuchen, ob die Sbheriffs bei den Wablen ungefeplich wverfabren
jefe. Nadhy einem Statute Heinvidhd IV. fellten die Sheriffs, wenn
i Folge einer Unterfuchung thr Verfabren ungefetslid) gefunden wiirde,
mit einer Geldftrafe big zu bundert Pfund Sterling  beftraft wer=
den und Ddie Gewdblten ihre Pavlmmentd-Didten verlieven. Unter
Heinrtdy VI wuede ferner beftimmt, dafs die Gewdblten und die
@beriffs bei jolden Unterfudyungen bebufd threr Vertheidigung gehirt
werden follten; bie Unterfudhung jollte ftattfinden, wenn dev Wab!-
bevicht nicht in Uebeveinftimmung mit den Stimmen Dder Majoritdt
bev gefeplich Defabigten Wabhler fei; jeder Nitter, Biivger ober
Burgfledenbewobner, welder in gefeplicher Weife gewdh(t, aber von
bem Sbeviff in jeinem Beridhte nidht als der Gewdblte begeidyuet
war, follte gegen den &herifi vber gegen die ungefeplich alg gewablt
begeidynete Perjon binnen dret Monaten nady dem Anfange deg Par-
lamentd betm Gevidht flagen finnen.

Jn der Debatte bed Haufes der Gemeinen ither den Sjter er-
wibnten Fall ATHby wider White wurden die eben evwibhnten Statute
in Begug genommen. Man bebauptete, ed gibe nur Fwei urfundlide
Falle, in weldyen der Kinig in Vetveff ungefeplicher Wablen etne Ju-
vigdiftion gefibt habe, und diefe Falle feien jebr alt; itberdem babe
ber Kinig in jenen Fdallen in Folge von Petittonen der Gemeinen
BVollmadyten jur Unterjudyung iber die Wablen crtheilt; die Kompe:
teng bev Gemeinen ftehe feit weibundert IJahren feft und fei duvch
ein neues Statut (7 und 8 Wilhelm TIL. cap. 7) beftatigh Diefes
©tatut beftimmt aud, dah jeder Wablbericht, weldyer ber lepten Gni-
jheidung des Haufes der Gemeinen fiber dag Wabhlved)t in einer Graf-
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jhaft w. . w. widerfyredhe, unvichtig fei.  Ferner beftimmt e§, Ddaf
jede tn gefelicher Weife gewdblte Perjon bie Veamten und anbdere
Perfonen, weldhe einen faliden Wablbericht erftatten oder vevanlafjen,
gevicbtlich auf Entjcyadigung anflagen fann.

Nadydbem bder Gelbvaud) ded Haufed der Gemeinen, Ausdjchitfje ur
Unterfucbung angefochtener TWablen 3w beftellen, Gingang gefunden
Datte, war 8 eine Jeitlang die egel, daf man Sonderausjdyifje aus
Mitgliedern, weldye gur Fithrung der Untferjudung geeignet -fdhienen,
wiblte; man verevbuete dabei, dafy in diefen Privilegion-Ausidyifjen
fein Mitglied aufer dew gewdblten eine Stimme baben follte’).  Aber
tm Caufe der Seit gab man diefen verftandigen Gebrauc) auf: fedes
Mitalied fonute dem Ausjchufje beiwobnen und bdavaud folgte damn,
bafy die Entjdeidungen deffelben, ftatt den Gefepen und dem betge-
Dradpten Vewetfe 3t entjprechen, lediglidy ven dem Partei= Inteveffe
etngegeben waven. Diefe Parteilichfeit der Entjdyeidungen diber bie
Wahlen war unter den Negierungen IJafobs IL, Wilhelms ITL. und
Yunag an der Tagedordnung; der Mifsbrauncy blieb nunverminbdert, bis
ev thethweile durdy die Levithmte Aftte abygeftellt wurbe, weldhe Green-
ville tm Sabre 1770 cinbradyte. Nady diejer follten die Wablmiifungs-
Ausiditfje aus dreizehn Mitglicdern beftehen, weldye von den Parteien
aug einer Cfte vou 49 durd) Vallot Deftimmten Mitgliedern des
Haufes gewdhlt werden follten. Indeffen Defeitigte diefe Mafsregel dag
Odhwm, weldsed an den Wabhlpritfungd=-Ausfcdhitffen wegen ihrer Par-
teilichfeit Daftete, muv gum Kheil. Sie wurde durdy Siv Robert Peeld
Atte von 1839 aufgebolen, nad) weldher die Mitglieder dev Wablausjdyiiffe
fortan durd) den @ypredher evnannt werben follten. Dag bierdurdy
etugefiihrte @yftem Defteht in der Hauptjadye nody; aber ed find Ver=
befferungen Ddefjelben etngefithrt, und dwvdy eine Atte aud dem Jabhre
1848 (11 und 12 Wictoria cap. 98) wurde die Jujammenjepuny der
Wablaugjdyiiffe in folgender Weife bejtimmt.

Kury nady dem Anfang jeder Sipungsd-Periode ernennt ber Spredher
jechs Mitglieder i eimem allgemeinen Wablprifungs-Ausjduije (ge-
neral committee of clections). Die Mitglieder {dypwdren, daf fie
thre Dflicdhten obne Furdht und ohne Gunft auditben wollen.  Alle
Wah( = Petitionen werden bdiefem Ausiduife jugewiefen. Wenn wmel:-
reve Petitionen diefelbe Walbl Dbetreffen, jo werben fie gemeinjdyaftlid)
bebaudelt.  Der allyemeine Ausidhufy wablt eine hinveichende Anzahl

) Refolution des Haufed der Gemeinen im einundywangigiten Regierungs-
inbre Jafobs 1.
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von Borfigenden fitr die Wablpriifungd- Ausidyijfe und crdnet das
Grivrderlidhe wegen Vertheilung der Gejdhdfte unter diejelben an.
Die iibvigen Mitgliecder ded Haujed, welde verpflidtet find, in
Dent YAusfhiifjen i arbeiten, werden dumn in flinf Abthethmgen von
moglichft gleicher Angahl eingetheilt ).  Dev Wahlpritfungd=Ausdidus
witd viergehn Tage nady erfolgter Vefanntmadypmy  feiwer  bevorfte:
penden Guwablung von dem allgemeinen Ausidhuffe gewdablt. Die
Abthetlung dev beveits beftimmten Vorfigenden (the chairmen’s panel)
wablt an demfelben Tage aug ihrer Mitte den Vorjigenden fitv bie-
jen Ausidyuls und theilt den Namen defjelben dem allyemetnen us-
jdhuffe mit, nadydem leptever die wviev Mitglieder gewdblt hat, weldye
auferdem an dem Wablausfdhuife Thetl nehmen jollen.

Die Pavteten, weldye bet etner Wablpetition betheiligt find, ton=
nen die ernmannten Mitglicder eines Wabl=Sonbder- Ausjdyuijes aus
Gritnbden, weldye in dev Atte aufgezablt find, ablehuen. Diefe Gritnde
find: dafy bag ULetreffende Mitglied bei der empfohlenen Wahl mit-
geftimmt bat; bdafy fiiv daffelbe der Pavlamentsiis beanjprucht wird;
oder daf e8 mit ciner Perfon, fiiv weldye der Sip beanjprudyt wird,
tm erften odev jweiten Grade nady fanonifder Beredynung verwandt
ober werfdnwagert ift. (58 it beftimmt, wie die Sabl der Ausfchufs-
mitglieder evgdnat werben folf, wenn eine foldye Ablehnuny begriin-
bet gefunben wird.

Der Wabhl-=&ouder-Ausjchup leiftet tn dem Haufe den Eid, daf
er die thm tiberwiefenen Wablpetitivnen nady dem betgebradyten Ve-
weife bewrtheilen will. Dev Ausjchufy mufs, fo lange feine Unter-
judyung etner Wabl dauert, taglidy eine Sigung balten.

Die Daufigften Wabhlpetitivnen find diejenigen, in welden 1iber
efre ungefepliche Wah!l ober fiber cinen wnvichtigen Wablberid)t BVe-
jdywerde qefiibrt wird.  Jur Petition Levedhtigt find fowohl die afti-
ven Wabhler ded Wablbesivtes, ald diejenigen, weldhe den Parlaments-
fit fiiv fidy Deanfpruchen, odev weldpe Kandidaten bei der Wahl gewe-
fen 3u fein Dbebaupten. Die Petitionen miiffen tm Allgemeinen in-
nerhalb einer beftimmten Fuift nacy der Sipungs=Perivde vber nady

1) Aus dem Texte ift der Jwed diefer Finf Abtheitungen nicht erfichttich.

Gr erhellt aus folgenden LWorten Mays (Dag englifthe Parlament S. 520): ,Die

Abtheifungs - Ciften werden dem Hauje mitgetheilt. Dev clevk ftellt an der Tafel

burdh bag Loos die Neibenfolge feft wud mumerivt demgemdn cine jede. Dev all-

gemeine Ausfhuf erhdlt fie juriid und die Wabhl-Sonder-Augfdyiiffe werden nad)

per Meihe, der MNummer gemdf, jedem Abthetlungs-Vergeidhniffe entnommen.”
Annt. des Nebert.
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Gingang ded Beridyts fber die Newwabhl dem Haufe cingereicht wer-
bon. Die Pavtet, weldye dic angefodptene Wahl vertheidigt, ift ent:
weber dag gewdDhite Pavlamentdmitglicd felbjt, ober ed find Wabler,
weldye mit ober ofne feine Juftimmung bdie Vertheidigung itber-
nefymer.

Der Grund der Vejdpverde tann in Unvegelmafsigteiten, weldye
bei der Wahl vorgefonmmen jein follen, befteben, 3. B. in der Ver-
bindernng devr Stimmabgabe, in vorgeitigem Sdluffe der Stimm-
regiftrivung und in andeven Orvdbuungdwibdvigteiten, bdurd) welche dic
Wabl nidtiy wivd. Dic hiufigeven Guinde dev Wablanfechtung find
jededy: Ginjdpiichterung, Beftedpmg und Bewivthung. Ein Kandidat,
weldper jobuldig gefunden wird, felbft ober duvdh jeine Agenten Wil-
fev beftochen obder Dewirthet gu haben, ift unfabig, die Grafidaft oder
den Burgflectenr, wo die Gefepwidvigteit ftattgefunbden bhat, bis zuv
wadyjten Pavlamentd-Anfléjung gu vertreten.

Der Kandidat ift nidpt alfein fir jeine ecigenen Handlungen,
jondern audy fire die feiner Agenten und deven Unter=Agenten ver-
antwortlidy, jelbft wenn Ddiefe obue fein Wifjen gebandelt bhaben.
Offenbar fithrt diefer Grvundfap unicht felten ju grofen Harten und
WUnbilligfeiten; hHanfig find Kaudidaten ihrer Pavlamentsfise auf Grund
vor Handlungen wverluftiy geworden, an denen fie unjduldig waven
und welde vou Perjonen begangen wurden, won deven Grifteny fie
nidht etmmal efwad wufiten. )

Wewn i der Petition behauptet iff, bdafy dev fitr durdhgefallen
erflivte Kandidat fn Wivtlidyfeit die Mebrzabl der gefepliden Stim-
men fite fidy gehalbt Dhabe, fo findet Fur Feftftellung der bebaupteten
Thatfadye eine Pritffung (serutiny) der Stimmen ftatt. Weun eine
ioldye Pritfung beantragt wird, fo reidyt jede Pavtei eine Lifte bder
Wabhler ein, geqen weldye fie Gimwendungen madt, und begriindet die
legteven.  ©ie Unterfucdhung itber jede foldhe Wablftimme wivd firr
fidy bebaubdelt; die Anfechtung, Vertheidiguny und Entjdeidung er-
folgt in Vetveff einer jeden Dejonders. Die fitv ungliltig evadyteten
Wablftimmen werben tn der Abftimmungslifte geftvidien. Der Aus-
jhufy fann feine Unterfucdhung auf alle Griinbde der Ungiltigteit, wie

N, Man lep Verdadytagritnde als Veweife ded Auftrages gelten, fo daf Ab-
georbnete ihres Siges wegen Handhungen verfujtig gingen, weldhe unbernfene
Ngenten vovgenonumen Hatten, ofhne dafy fie ciner Wiffenfdhaft oder des Ginverftind-
niffes fiberfithrt waven. Vel der Amwendung diefes Gefeses haben Ausidyiifie eher
durdh 3u grofie Strenge, ald durd) ju grofe Nadficht gefehit.”  May, Verfafjungs-

gefdhichte Bd. 1. <. 301
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Beftehyungy, Empfang von Avmen-Unterftitbung w. §. w. ausdebnen,
wenn fie wady der Negiftvivung der Wibler entftanden find; audy
fann dev Anfprud) auf das Wablredht, weldper von den revidivenbden
Advofaten duvd) ,ausdriictliche Enticheidung” fpeziell ugelafjen oder
verworfer ift, von dem Ausidyufje in Vetradyt gezogen werben, wenn-
gletch fonft dag Negifter in Betveff Der Nedyte der Walhler allein
entfdyetdend ift.

Die bet der Petition betbeiligten Parteten werben vor dem Aus-
jdhuffe 1eqdmh’f,iq durdy Wnwalte (by counsel) vertreten, und fie
bringen ihre Veweife Dei, deven GErhebung und Vewrtheilung nad
den gefelichen egeln erfolgt (vder evfolgen foll).

Dev Ausfchufs entfdyetdet, weldye Perfonen (wenn  wberhaupt
welde) tn gefeslidier Weife gewdbhlt find, ob die Wabl nidtiy ift,
und o ein neues Whablausidreiben erlafien werden mufl.  Sein
Ausiprudy tft enbdyitltiy nnter den Pavteten; er wird dem Hauje ein-
bevichtet und von dem Haufe ausdgefiihrt.

Dbgleich die Entfdyeidungen itber die Wahlyetitionen bdurdy das
eben Dejchriebene Verfabhren Dedeutend beffer geworden jind, jo ift
dody dag Syftem ifmmer nody unbefricdigend. G8 ift audy jdwer ab-
gufehen, wie ein Tvibunal gur Pritfung der Wablen, weldes aus
Mitgliedern des Haujes der Gemeinen ujammengejest ift, befriedi-
gend fetw founte. Vet der Grnemmumny der Wablausjchiiffe Datte
nothwendiger Weife die ecine ovder die anbeve Pavtei die Mehrbheit
einer ©ttmme. DObgleidy diefe Jvibunale feit jener Jeit einfidytiger
und gervedhter 3u Werte gegangen find, fo gab die Avt ihrer Sujam-
menfegung und ihr Verfabren dody nur ju oft Ju bem SBunvnrfe po=
lttifdher Pavteilichteit Vevanlaffung.” )

Gs tritt hingu, bdafy die Ausjdufmitglieder gewdbhnlidy der Be-
weigregeln und dev anbdeven gejesilidyen BVorfdyriften, nady weldyen fie
entjdyeiden follen, nicht gebdrig tundig find, dafs fie oft dasjenige al8
Gejes annebmen, wag der Amwalt dafiir audgiebt und dag folge-
weife ihrer Entjdheibungen, wie allgenmein befaunt, mit cinander in
Wideriprudy ftehen. Die Tvemmung der Thatfrage von der Rechts-
frage unbd die Entfdpeibung der erfteren durdy den einftimmigen Sprud
etwer Jury, Dder lepteven buvdy ein Urtheil gelehrter Nidyter Dat jid)
durd) lange, in den ordentlidjen Gerichten des Landes gemadyte Gr-
fabrungen als ein unjdyapbaves Mittel Fur Hevbeifithrung guter
Sxedﬁ@]mucl)e erwiefen.  Ju den Wablausjdhyitfjen findet eine joldhe

D May, Verfajfungdgejdyichte. Vd. I S. 258.
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Srennung nidt ftatt. Die Thatfragen werden durd) einen Wabr-
jprudy gewsbhulidy mit der Majovitat von einer Stimme, die Redyts-
fragen duvd) Manner entjdhieden, denen juriftijhe Vilbung mangelt.

6. Dte erforderlidhen Gigenjdhaften der Mitglieder des
Haujed der Gemeinen. — Die Angabl der Statuten, welde fye-
stelle Grimnde bder Unfabigteit jur Ginnahme eined Siged tm Haufe
per Gemeinen aufftellen, ift jo quofs, ") daf bhier nuv eine Ueberficht
der wefentlichften Unfabigteitdgriinde gegeben werden joll.

Folgende Perfonen find wegen perjonlider Hinberniffe unfibig:
Yuslander, Minderjahrige, Weiler, eiffedfrante, in Konfurd BVer-
fallene, Verrather, Werbrvecher und Perjonen, welde vou dem Haufe
der Gemeinen fiir unfabig evflavt find.

Solgende Perfonen find unfahig wegen threr Aemter und Stel-
len: ypeoteftantijde Geiftliche, die Mitglieder ded vomijdh-fatholifdhen
Klerus, die Nichter von den vbeven Sevichtdhifen ded gemetnen Redhts
und Dden oberen Villigfeitdgerichtahifen mit Ausnabhme des Master
of the Rolls, Peerd mit Ausnahme devjenigen ivifchen Peers, weldye
nidht 3u den gewablten 28 Lordd deg Parlaments gehoven, Gouvernenre
der Kolonieen, mehreve Perfonern, weldye mit der Verwaltung und Ber=
einnahmung der Stewern in Vegiehungen ftehen, Stewer- und Joll-
beamte, Beamte (clerks) bder Schasfammer und anderer Regierungs-
Depavtements.  Perfonen, weldyen vou der Krone foldhe Aemter iiber-
tragen werden, die feit 1705 gefdhaffen find, verlteven thre Sige, wie
dieg fpdter evwdbnt werben whbd.

Jede Perfon, welde mit dev Regievung in ein Kontrattdverhilt-
nif tritt, wivd unfabhig; jedod) whd died nidht auf bdiejentgen aus-
gedebnt, welche Jid) Dei einer Auleihe der Negierung betheiligen.?)

Ketn Parlamentsmitglied ift vor Aufgabe jeines Sites fitr etnen
anderen Ort wdhibar.

Dte vevidivenden Amwdlte fiud jettweije unfibig; die Sherifis
und anbdere Wabhlbeamte finnen die Wablfdrperichaften nicht vertre-
teiw, tn Vetveff deven fie Wablberidhte u exftatten haber.

Die gegemwdrtly beftehende Gefepyebung, nady weldyer gewiije
Beamte (,placcmen”) der Krome nidvt Parlamentdmitglieder fein
diivferr, Deganun unter Wilhelm IIL?) Im IJabre 1693 qing im Haufe

) Dic Anzabt foll windeftens 116 fein.  May, Das englijdpe Parlament,
Anmerfunyg u S. 82,

2 May, Dag englifhe Partament &S. 34

%) Gine Bill, nady weldper fein Mitglied des Haufes der Gemeinen ein Hf-
fentliches Amt follte anuehmen dirfen, wurde in diefewmr Haufe im fiebenundiywan-
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ber Gemetnen eine Bill durch, nady welder alle Mitglieder deffelben
unfabig fein jollten, LVertrauenss und mit einem Einfommen verbumn-
dene Stellen, welde von der Krome vergeben witrben, inne ju haben;
aber dag Haud der Lordd vevwarf die Bill, weil, wie Burnet jagt,
diefelbe einen Gegenfayy wijdhen der Krone und dem Volfe fatuirte,
alg wenn Dbenjentgen, welde vou dev erfteven angeftellt wdven, wvou
bem fegteren nicht getvauet werben bditfe. Nady mehreven Statuten
Wilbelms IIL wurden Perfonen, welde gewiffe Negierungddntter Det
ber Steuer und Jollverwaltung tune hatten, fitr unfabig erflart im
Haufe der Gemeinen Fu fiten. Nady einer Veftimmung von 12 und
13 Wilhelm III. cap. 2 follten alle die Perfonen unfabiy fein, weldye
nady dem Jobe ded Konigd Wilhelm und der Konigin Anna eine
mit Ginformmen ober Penfion verbunbdene Stelle, welde von bder
Krone dependirvte, imte haben wiirden; aber diefe Vevordmug wurrde,
ehe fie in Wirtfamfeit tvat, durd) dag Statut 4 Anuna cap. 8 auf-
geboben.  Gine gweite allgemeine Selbitentjagungsdbill, wie man fie
nannte, ging im Hauje der Gemeinen im Jabre 1705 dburdy. Nady
diefer follten alfe Diejemigen fiiv unfabig evflarvt werben, weldye NRe-
gtevung8ftellen inne bhatten, weldye feit 1684 meu gejchaffen wiven.
Dag Haus der Gemeinen lief diefe Bill fallen, indem ed Abdande-
rungdvorfdlage, welde dagu vom Haufe der Lords gemadt waven,
feine Buftimmung verfagte.  BVald davanf wurde jedody eine Afte
(6 UAnna cap. 7) durdy dad Parlament gebradt, welde verichiedene
Unfabigfeitggrinde jdyuf.

I vielen Fallen tritt in Folge der Annabme von Stellen ober
Denfionen von der Krone abjolute Unfabigleit jur Ginnabme eined
Parlamentsfipesd ein. Dabin gehirven alle Stellen, welde feit 1705
gefbaffen find, und alle Penjionen, welde von bder Krome auf un-
Deftimmte Jeit (during pleasure) gewdbrt werbden.

Wenn ein bereitd gewdablted Parlumentdmitglied ein NMegterings-
amt annimmt, weldyed daffelbe nicht abjolut unfabiy madt, jo ver=
ltert o8 feinen Parlamentsfi, wnd e§ foll dann ein neue§ Waht-
audjdhreiben ergeben, in Folge defjen daffelbe Mitglied wieder gewidhlt
werden tamn.

Mit Nidjidt auf diefe Veftimmung ift entidyieden, dafy Kom-
mifjare, weldye durd) eine Pavlamentd-Afte angeftellt werden, ibve

sigiten Negievungsjahre Kafs 1L in Vorfdlag gebrvadt und verworfen. — Der-
fefbe Bwed wwrde durdy bdie Lerfihmte , Selbftentiagungs-Ovbonnang” wverfelyt,
weldhe im Haufe der Gemeinen, wahrend des Vitvgerfrieges unter Karl I, durchging.
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Plage im Pavlamente Lehalten, da fie nidit von dev Krone angeftellt
werdett, wnd dafy, wenn ein Ymt vor 1705 Deftanden hat, die An-
nalbme Defjelben audy daun nidht unfabig madt, wenn der Namen
Ded Amited fpdter wevdubdert ift. In etuigen mneueven Parlaments-
ften, durdy weldhe newe Negierungdidmter gefdhaffen winbden, ift Jpe-
atell Deftimmt worden, dafy die Inbaber dervfelben im Parlamente
figen tonmnen.

Qer Grfoly diefer von der Revolution beginnenden und in bden
folyenden Negievungen fovtgefepten Gefepgebung ift dev, dafs die Jahl
per Veamten (placemen) im Haufe der Gemeinen DLebeutend vers
mindert iff.  Im erften Negievungdjahre Georgd I. war die Jabl dev
Mitglieder, welde Aemter, Penfionen und Sinefuven tnne hatten,
271, QSm Jabre 1833 qab e8 mu 60 Mitglieder ded Unterhaujes,
weldhe Civilamter und Penfionen inne hatten, ungerechnet Angeftellte
peg Heeved und der Flotte.!) Bei jebem Wedyjel ded Minifteriums
wird eine betrddytliche Angahl von Parlamentsfigen durdy die An-
nabme neuer Aemter evledigt; ed fann nidyt geleugnet werden, dafs die
Berfitgung  fiber diefelben dem Minifterium evheblidhen Ginfluf in
dem Haufe der Gemeinen gewdhrt.?)

Der Befip eined beftimmten Vermdgend war big jur neueften
Beit ein nothwendiged Grfordernify fiiv die englijdhen und die irifdhen
Parlamentdmitglieder; im IJahre 1858 find jedodh) alle Vermdgens-
erforderniffe burdy ein Gefey abgefdyafft. Im IJabhre 1696 feubdeten
die Gemeinen um erften Male eine Bill an die Lords, welde das

1 May, BVerfaffungégefhichte, Bb. I. &. 257.

) Folgende Perfonen find nidht unfibhig, im Parlamente zu figen: die pri-
fumtiven Nahfolger der Peerd in ihrer Wiirde, Gefandte, der Attorney-general,
alfe Beifiger ober Hiilfsbeamte der 20rd$ mit Audnahme der Dbervichter, Per-
fonen, welche im Wege bder Eyefution eines Givil- Erfenntniffes vevbaftet find
QBeamte deg Herzogthums Eovmvallis, wenn der Pring von Iales Infaber def-
fefben ift.  MNach dem 28. Abfhnitte des Statuts 6 Anna cap. 7, Ddeffen Bejtim-
mungen i dem Tepte angefiihrt find, foll nichts von dem, was dovt beftimmt {it,
auf ein Mitglied Des Haufed der Gemeinen, weldhes Offizier i der Landarnree
ober in Der Flotte ijt und eine neue ober andere Stelle darin erhalt, amvendbar fein.
Subefien ift entjchieden wovden, dajy die WAnnalbme einer erften Anftellung in der
Qvmee oder dev Flotte den Verluft des Parfamentsfiges nach fich zieht. Nadh dem
Statute 15 Georg IL c. 22 find viele Veamte vom Sige im Haufe der Gemeinen
audgefhlofjen  aber nady der 3. Abtheilung diefer Afte follen (unter andevem) nicht
auggejchloffen fein: die Staatsfefretaire des Schasamtes und der Admivalitit, dev
efretair s Kanglers der Schagfanmmer, de Unter-Staatsfefretairve oder irgend
eine anf Lebengseit (during life or during good behaviour) angejtellte Perfon.
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paffive Wablredyt fiir dag Parlament auf Perfonen wvon einem be-
ftimmten hobeven BVermdgensbefipe befdranfen jollte. Die Lords ver-
warfen diefe Bill. ,Sie hielten ed fiir verniinftiy,” jagt Vurnet,
oDer Nation die Disherige Freibeit in der Wahl ihrer Wertreter im
Parlamente zu laffen. G5 jdyien ihnen ungeredht und enhwitrdigend,
einen avmen Nlann vou jo gutem Rufe, dafy diejenigen, welde ihn
3 wablen wiinjdyten, aud) beveit wdven, ihm feine Unfoften ju be-
sablen, wegen jeined gevingen BVermdgensd mit dem Mafel der Nidt-
wablbarteit ju bebaften. Wablumtrviebe waven eher von Reidyen, als
von Yrmen zu bejorgen.”

7. Die Grledigung vou Parlamentsfien. — Die Be-
fugnify des Haufed ber Gemeinen, die Grlajjung neuer Wahlausjdyrei-
ben anzuordnen, wenn ein Sify tm Hauje evledigt wird, ift beveits
evwdhnt worden.  Wenn ein Mitglied nady jeiner Wadhl durdy einen
der vorber erwdabnten Umftande unfabig wird, jo ift fein Sip ers
ledigt. Gin anbere Urfache der Grlediguny ift dev Wunjdy eines Mit-
gliebed, feinen Plap im Parlamente aufzugeben. Dag Aufgeben ift
aber in direfter Weife nidht juldffig, weil ed ein alter Grundiat ded
Parlaments ift, dafy ein einmal in gebsriger Avt gewabltes Miitylied
fidy nicht weigern fann, feine Pflidyten im Parlamente u exfiillen.
Aber e8 giebt gewiffe, nur nominelle Kronamter (dad eined Steward
der Chiltern Hundreds') und einige andeve), welde jeit 1750 Mit-
glieder, die dad Parlament zu verlaffen wimjdhten, iibertragen
wurden, um fie in den Stand ju fepen, ihre Sipe aufzugeben. Die
gebadhten emter find wou der Art, dafy ihre Unnabme gefeplidy
bie Unfabigteit gur Folge hat.

Sn einigen Fallenw hat man newe Wablausdfdreiben erlaffen, wenn
der Gewdblte fidy weigerte, die vorgejdrichenen Gide ju leiften;?) an-
dere felbftverftanbdliche Falle find, wemn et Mitglied ftirht vder nad)

*) Chiltern Hundreds ift ein jum guifiten Theile in Budinghamihive belc-
gener Landitvich. In Demfelben befindet fich eine Hitgelfette, die Chiltren Hills,
weldhe frither mit dichter Budhemvaldung bededt war und weldye zablveidhen MNiu-
bern jum Bufluchtsorte diente. 1Mm dem mwefen diefer Straudydiebe ju jteucrn,
und bie Vewobhuer der Wmgegend vor ihren Raubereien ju febiien, wmbe cin
Kronbeamter, der Steward of the Chiltren ITundreds, angejtellt. Diefes Wmt bat
natitelidy af8 fofches fchon lange feine Bedeutung mebry aber ed befteht nominell ju
dem im Terte angedeuteten Jwed nodh fort. Vergl. aucy May, Dag englijehe Par-
(ament &. 501. f. 9Anm. d. Ueberf.

2 Jedod) gefchab dies nicht, als im Jabhre 1850 Varon Nothidhild, und im
Jabre 1851 Satomons fich weigerten, den Eid ,auf den Gfauben eines Ehriften”
3u leiften. ‘
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Ginnabhme feines Sipes unfibig wird. Wenn Jemand bet einer all-
gemeinern Wabl fitr gwei Orte gewdhlt ift, fo beftimmt er, fitr wel-
dhen derfelben er die TWahl ammehmen will, fobald die Frift sur Gin-
teidyung der Wablpetitionen abgelaufen ift. Enbdlic) werden newe Wab!l=
ausjdyretben auf Anovduung bed Haufes der Gemeinen erlafien, wenn
bte Gntjdeidung der Wablpritfungdausidiifje auszufithren find.

Das Haus ber Gemeinen hat einige Male Mitglieder ausdge-
ftopen und newe Wablausjdyreiben jum Swede der Wiederbefesung
ibrer ©ige angeordnet. Die Ausftofung erfolgte entweder wegen
ibell3 ober anmbever gegen dag Haus felbft begangener BVergehen, oder
wegen gevichtlicher oder fonft geniigenbder Ueberfithrung eines Ber=
bredyens, einer Unvedlicyfeit, der Beruntrenung dffentlicher Gelder und
der Veftechlichfeit, ober wegen Mifbraud)s der Parvlaments-Privile-
gtew, ") oder wegen Fludt vor einer Kriminal-Anflage. In dem Falle
von John Wilfed, welder im IJahre 1764 ausgeftofien war, wurde
nady mebrjdbrigem pavlamentarifhen Kampfe endlidy entfdyieden, dafs
ein audgeftofened Mitglied in Folge eined newen Wahlausfdyreibens
von feinen fritheren Konftituenten wieder gewdblt werden famn.

8. Die Gide der Parlamentsmitglieder. — Frither mufiten
bie Parlamentdmitglieder brei Gide [leiften: den Hulbigungseid
(of allegiance), den Suprematdeid (of supremacy) und den 9b-
fdworungdeid (of abjuration). Durdy diefelben wurde der Krone
Zrewe gelobt, jebe firdhliche ober getftliche Gerichtsbarfeit oder
Yuttoritdt de8 Papfted ober einer anbderen audwdrtigen Macht fiir
eine wnvedytmapige erflart, wund dem Pratendenten abgejdworen.?)
Kein Mitglied ded Haufes der Lords fonnte ftimmen oder feinen Sig
einnehmen, obder etnen Vevolimdditigten beftellen, und feinr Mitglied
bed Haujed der Gemeinen fonnte fimmen, obder nady der IWahl des
©Gpredyers wihrend der Debatte tm Haufe bleiben, wenn 8 nicht diefe
Side letftete.

Durdy eine Afte vom IJahre 1858 wurde fitr jene drei Gide ein
eingiger Gid eingefithrt. Durdy diefen Gid wird verfproden, daff der
Sdywirende ber Krone treu fein, fie gegen Verjdhwirungen vertheidi-
gen und foldhe angeigen, bie hronfolge, wie fie durdy die Bill of

) Im Jabre 1678 wwurde ein IMNitglied ausgeftofien, weil es Anderen als
feinem Dausgefinde Sdup gewdbrt Hatte.

2 Mm die Thronfolge, wie fie bei und feit der Revolution feftgefesst war,
3u fichern, wurben mebhreve Statute evlajjen, nach weldhen die Perfonen, weldye den
gur Berleuguung bdes Pritendenten und feiner Nacdyfommen vorgejdhricbenen i
au leiften fid) weigevten, beftvaft werben follten.

Cor. 8
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Rights in ber Linte bed DHaujed Hannover beftimmt ift, aufredyt er=
balten will, dafy er demt Geborfam und der Tvewe gegen alle anbdere
Perfonen, welhe Anfpritde anf die Krone ded Lanbded erheben mid)-
tew, entfagt, dafy er alle Gerichtdbavfeit und Auftoritat, tivdlide wie
getftliche, welche von frembden Madyten i dem Konigretdhe Leanfprudt
werben modyte, fiir unvehtmajig erflavt. Der Gid jdlieft mit den
Worten: ,Und iy evflare died auf den wabren Glauben eines Chri-
ften, jo wabr miv Gott belfe.” Qudfer und Mitglieder andever Sef:
ten, weldyen dag Gefep geftattet eine feierlidie Verfidherung an Stelle
ded Gided abzugeben, geben diefe Verfidherung ab.

Die evwdabnte Afte [afst die Veftimmumgen ded Gefepsed (the
Roman Catholic Relief Act) in Betreff ded Eides der Katholiten
unbevithrt. ') Diefer Gid ift faft von demfelben IJInbalte, wie der vben
evwdbnte, mur mit der udnalme, daf er die Yuftovitdt des Papfted
nur in weltliden Dingen fliv unvedtmafpiy erflavt, und daf er das
Berjprechen enthalt, gegen ,die gegemwairtige Kivdyen- Ginvichtung”
nidhtd zu unternebmen, audy die proteftantijdie MNeligion oder die pro-
teftantijdie Jegierung. tn veveinigten SKonigreide nidht 3u Dbeein-
tradytigen.

RNady der Afte itber die Emancipation der IJuden fSnnen Parla-
mentdmitglieder judifdhen Glaulend auf befonbderen Bejdhlufs ded Hau-
fed bie ©dlufworte: ,Mud idy erfldre died auf den wahren Glauben
eined Chriften,” qus dem Gide fortlajfen. Nady einer jpateven Afte
fann dag Haud Der Gemeinen died, ftatt durd) einen Sypezialbefdhluf,
burdy eine ein fir alle Male u evlafjende Vorjdrift der Sejchafts-
orbiung (standing order) beftimmen.?)

9. Der Gpredrer ded Haujed der Gemeinen. — Wie
fdhon evodbut worden, liegt fein Beweid dafiiv vor, daf die Lords
und die Gemeinen femals gemeinjdaftlich Vefdylitffe gefafst hatten,
obgletd) vor der gegemwdrtigen Einvidytung des Parlaments die Lords
und bdie Gemeinen uweilen in der Weftminftevhalle zujammen fafen.
Wenn die Gemeinen fid) zur gefonderten Vevathung entfernt hatten,
fo wurbe dag Rejultat gewdhnlid) durd) Einen aus ihrer Mitte be-
ridhtet. 8 liegen mehreve urfundlidy Dezeugte Falle vor, dafy Per-
fomen o gewdablt wiurben, weldye bei beftimmten eingelnen Veranlafjun-
gen fitr die Gemeinen fpredhen jollten; aber ein ordentlider Spredyer

) Frither waven die rimifthen Katholifen wunjihig, im Parlamente gu fisen,
ba fie Den Supremats-Eid vevweigerten. Den Huidiguugd-Eid und den Wbjchwos-
rungs - Gid wollten fie jdhwdren.

) 21 und 22 Victoria cap. 495 23 und 24 Victoria cap. 49.
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im gegemwartigen Sinne ded Worted founte nativlidy erft Deftellt
werbdew, al8 die vollftanbdige Tvenmung beiber Haufer eingetreten war.

Gine Jeit fang nach bdiefer Tremmung wurde auf bdie Bitte dev
Gemeinen ein Ausfdufy der Lords ernmannt, welder den erfteven be-
bitlflidy fein und ihuen Nath ertheilen follte. Die§ gejdhal 3 B. tm
Sabhre 1376 und im folgenden Jahre 1377 (unter Gduard IIL); da-
mal8 wurben von eit gu Jeit einige Lords beftellt, welde mit den
Gemetnen ,zur befferen Diveftion und Information” fonfeviven joll=
ten; ferner Dbaten unter Nidyard II. die Gemeinen den Konig, dak
derfelbe wegen threr ungeniigenden Fibigfeiten (le feoblesse de lour
pouairs ot sens) gewifie Prilaten und Lords mit thuen gemein=
jdaftliy in Bevathung treten laffen mdge. IJn den betden ulept ers
wibnten Fallen wurden Spredher von den Gemeinen gewdblt. Jm
Jabre 1377 fprad)y Siv Thomad Hungerford fiiv die Gemeinen im
Parlamente (avoit les paroles pur les Communes d’Engleterre)
und unter Nidyard IL hatte Peter de la Mare, Grafjdhaftdritter fite
Hereford, dad Wort fitr die Gemeinen (la parole de par la Com-
munité). Died {deinen bdie erften Spredyer i fein, deren Namen
und erhalten jind. ")

@eit vielen Jabrhunderten hat dag Hausd der Gemeinen Dbeim
Anfange eined jeden newen Parlamentd in Folge einer gewshulidy
burd) den Lord Kamgler mitgetheilten Amvetfung des Kinigs einen
@predier gewdabhlt. Nuv dret Fdille liegen vor, in weldyen der Syredyer
obne jolde Amwetfung gewdbhlt ift, ndmliid) in dem Convention-
Parliament, welded bei der Reftauration im IJahre 1660 jufammentrat,
in der Konvention jur Jeit der Revolution von 1688, wo bdad Par-
lament fidh ofue die fonigliche Auftovitdt verfammelte, und im Jabre
1789, wo bdas Haus der Gemeinen wihrend der Geiftesfrantheit
®eorgd IIL etnen neuen Spredyer wablte.

ad) einem alten Gebrauche ftellt der wen dem Hauje gewdblte
Gypredyer jih dem Kinige um Jwede der Veftdtigung vor. Im
Sabre 1592 jagte Siv Cduard Gofe, ald er fidy vorftelite: ,Dies ift
b8 jept mur ein Vorjdlay, nidt eine Beftallung durdy Wabl; dazu
ift die Villigung und BVeftatiqung durd) Gure Majeftdt nody nbthig.”
Im My 1678 wurbe Siv Chuard Seymowr als Spredher vorge-
ftellt; Konig Kavl I verjagte der Wahl die Beftatigung. ,In Folge

) DOag Amt des Spredherd ift in verfdhiebenen Jeiten verfdhieden Legeichnet:
er Datte ,la parole de par la Communité”, dann bief} er ,,Commune Parlour,”
pamn nur ,,Parlour”, ferner ,,Praclocutor” und ,,Prolocutor”.

8%
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Deflem,” fagt Burnet, ,entftand eine grofe Aufregung und eine lange
und beftige Debatte. E8 wurde gefagt: bem Haufe ftehe die Wabl
Ded ©ypredhers zu, und bdie Vorftellung deffelben bebeute weiter nidis,
alg dafy er dem Komige gezeigt wivhe. Man lieh die Wahl Sey-
mowrd fallen; aber man ftellte feft, dafy das Redyl zur Wahl dem
Haufe guftehe und dafy die Veftdtigung erfolgen miifle. Dann wurbde
et anderer Spredher gewdhlt.” Burnetd Behauptung, dafs die Redhts-
frage entjchieden worden fei, witd von Hatdell beftritten; aber dev
leptere {cheint einen Umftand aus bev fpdteven Gejdhichte ded Syprecher-
amted ©eymourd zu diberfeben, ndmlidy den, bdaf im April Sir
R. Sawyer, ,weldher wegen Krantheit Seymowrd zum Sprecher
gewdblt war,* vom RKoénige beftdtigt wurde, und baf tm Mai
»Eduard Seymour den Sprecherftuhl wegen Indispojition von
Sir . Sawyer wieder einnahm.’ Seymowrd Fall ift nidt der
eingige, tn weldem bder Konig die Wahl ded Haufes der Gemeinen
nidt billigte. In dem nddyften Parlamente (1679) wabhlten die Ge-
meinen Serjeant Gregory zum Spredier; der Konig lebnte ihn ab.
Nady einer Provogation von wenigen Tagen wurde Gregory von den
Gemeinen wieder gewdhlt und dann ,obne Vergug” beftdtigt. 1)

Die hauptfadlidften Pflidten ded Spredherd find: die Anerfen-
nung der Privilegien ded Haufed der Gemeinen in ber Ynvede u
erbitten, welde er nady altem Gebraudie bei feiner Borftellung an
ben Konig beim Anfange eined jeden neuen Parlamentd vidytet; bdie
Ordnung im Haufe aufrecht gu erhalten, die Fragen u ftellen, itber
weldye entjchieden werden foll (jedody nicht im Ausjdyufje); bei der
Abftimmung Stimmzabler zu ermennen; bad Haud itber bie Prayis
zu informiven, wenn Ddie fidh ergebenben Fragen an thn gebracht wer-
ben; Die entjdheibende Stimme abjugeben, wenn Stimmengleidhheit
vorhanden ift;2) die ndthigen Anordnungen wegen Erlafjung neuer
Wablausfdyreiben 3u treffen, wenn Vafangen eingetveten find; die Be-
{hlitfle ded Haujed auszufithren, wenn einer Perfon Dant gefagt vber
ihr dad MiBfallen Ded Haufed zu erfennen gegeben werden foll; Geld-

1) Diefer Fall wird von Parry (,die Parlamente) erwihut, und wenn feine
Mittheilung richtig ift, fo ivet May (Das englifhe Pavlament, Kapitel 7 &. 175),
wenn er annimmt, daf Seymours Fall der eingige gewefen fei, in welchem Dber
Konig die Beftdtigung des Spredhers verfagt habe.

%) Der Syredher, wenn er tm Stuble figt, fann im Haufe der Gemetnen in
feinem anbern Falle mitftimumen; im Haufe der Lords fann er, wie jeder anberve
Qord, ftinmen, und Dei Stimmengleichheit hat er Feine entjcheidende Stimme, da
der Grundiag gilt: Semper pracsumitur pro negante.
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bills dem Konige zur Suftimmung ju unterbreiten. ') Auferdem lie-
gen thm viele Verpfliditungen ob, welde die Verathung ber Privat-
billg, bie Wablausdidhitffe und bie Beamten de§ Haufed betreffen.

Im Range ift er der nadifte hinter den Peerd ded Neiched und
gebt allen anbderen Peerd und Gemeinen vor.

Nady einer Standing order vom Juli 1855 foll Dei unvermeibd-
lidger Abwefenbeit bed Sprechers der Vorfigende ded Ausicdhuffed der
Mittel und Wege (Committee of Ways and Means) fein Stell-
vertreter (deputy speaker) big jur nidyften Berfammlung ded Hau-
fe und fermer won Zage gu Sage fein, bid bad Haus eine anbere
Beftimmung trifft. Wenn dag Hausd fid) auf lAnger als 24 Stunden
vertagt, fo foll der ftellvertretende Syrecher dag Spredyevamt nur nody
24 Stunbden nady einer jolden BVertagung ausdiben.

Gin BVejdluf ded Haufed der Gemeinen aud dem Jahre 1604
beftimmt: ,Wenn ein Jweifel iiber eine Bill entfteht, jo joll ber
@predher baritber Crlduterungen geben, aber nidt durdy Avgumente
und Grwdgungen dag Haud im Ungewiffen evlaffen.’  Hatdell fom-
mentirt diefen Grundfap in folgender Weife: ,Soll ber Spredyer
dad Haud bei Jweifeln ober iiber eine Frage der Gefdhaftdordnung
ober Ded Varlamentdyebraudies tnformiven, jo muf; er Aled mittheilen,
wag er itber denm Fall aud den Tagebiihern und ber Gefdhicdhte des
Darlaments weify; aber er foll nidht avgumentiven ober aud bder mit-
getheilten Information Sdhlitife 3ieben. Gr hat nur dagu eine Stimme,
baf er Der Anfidht ded Haujed, wenn diefe evflart ift, Ausbruc giebt.
Jedody theilt der Syredser, wenn er bei Stimmengleidhbeit fein ent-
jdbetbended Wotum abqiebt, gewsbhulidy die Grimde flir baffelbe mit.

Y MWenn ber Kbnig in das Haus der Lords fommt und die Seneinen rufen
{3fst, Jo nimmt der Syprecher der lepteren, wenn eine GeldLill in beiden HAufern
burdhgegangen und an die Gemeinen guriicyefenbdet ift, diefe Bill mit und legt fie
an der Sdyranfe ded Haufes der Yords, zum Jwede der fBniglichen Juftim-
mungdertheilung, vov. Dabei redet der Sprecher, wenn ber Souverain gegenmwdir-
tig ijt, ibn an, inbewr er enbweder fiber Den Gegenftand der Bill fpricht, ober
wenn ed qam Ende der Sipungdperiode ift, indem er die hauptiahlichiten Arbeiten
ber Gemeinen wabrend der Situng aufzdflt. — A3 die Billg im Wege der Pe-
tition Der Gentetnen und der Anhwort des Konigs erlaffen wurden, trugen die Ge-
meinen ihre Petitionen durcy den Spredher vor. Der Gebraudy, dafy die Gemeinen
am @Enbe ber Sipungdperioden Petitionen vortrugen, Derrithte bis ur Regierung
Seinrichs VIIT. Nnter bdicjer Megiervng fommen mehre Fille vor, wo der Kinig
in bag Haug der Lordg fam, um bdie Billg, welche Bereit waren, die fonigliche Sus
ftimmung 3u empfangen, au jauftioniven. Der Syredier Dielt dann eine Rede,
worauf das Parlament aufgeldit wurde.
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Jn Ausjdhiiffen ded gangen Haufesd ift feine Stellung wie die eines
gewshulichen Mitglieds, und ev faun folglidy audy reden. In Vetreff
des @precherd im Haufe der Lords gelten gang andere Grunbdidte;
benn dort famn er fefne Meinung diber jede fn bas Haus gebracyte
Srage dufiern und Ddavitber didputiven, wie er will.”

Der widtige Grundfak der Verfaffung, dafs der Spredjer bder
Yuftoritdt ded Haufed unterthan ift und bdiefe feine Stellung gegen
die Krone nicht aufier Augen laffen darf, wird vom dem Hauje bdex
Gemeinen auf dasg ftvengjte beadytet. Dafitr giebt ¢8 in der Gefdhichte
bed Parlaments viele BVeifpiele. So wurde unter IJafob 1. im IJahre
1621 ber Gyprecher, weil er vhue Crlanbnify ded Hanfesd jeinen Stubl
ver(affer und die Frageftellung verwidelt qemadht oder fie aufgejdhvben
hatte, vour mebreven Mitgliedern an jeine Pflicdyt ervinmert; man fagte
thm babei: ,ev fet nur ein Diener de§ Haujed, nidt fein Gebieter
oder ein Gebitlfe deg Gebieterd.”") Ferner wurde unter Karl I im
Sabre 1629 der Sypredier, Siv Jobhn Findy, in dbulidher Weije ge-
tadelt, weil ev i) weigerte, in BVetreff ded Tonmen- und Pundgeldes
eine Frage 3u ftellew, tndem ev fich damit entfdyulbigte: der Kinig
habe thm entgegenitehende Befehle evtheilt. Im nadyften Parlamente
(1640) bejdhlofjen die Gemeinen: jene Weigerung, die Frage zu ftellen,
habe cinen Privilegienbrucy enthalten. A im Jahre 1642 Kinig
Karl L in dag Haud der Gemeinen tam, wm finf Mitglieder defjel-
ben zu verbaften und den Sypredher (Lentball) fragte, wo fie jeien,?)
antwortete dev legtere: ,Jch habe an Ddiefer ©telle weder Angen u
jeben, noch eine Junge gu fprecdhen aufier jo, wie dad Haug, bdeffen
Diener idy hier bin, midy anguweijen belicbt; und idy bitte Gw. Ma-
jeftat unterthanigft wn Vevgeihung, dafs ich auf bas, was Gw. Majeftat
mid) gefragt hat, feine andere Antwort geben fann, al§ diefe.”

1) ,,Not a master or a masters mate.” Die Worte laffen fich nur unvollfom-
wen fiberfesen, Defonbers werfdpvinbet in der eberfepuny die Neminisceny an
den Steuermamn (master) und den Unterftencrmann (masters mate) ganglich.

Der eberd.

2) Die finf Mitglieder (Hollis, Sir Wnthur Haglevig, Hampden, Pym und
Strobe) fatten fich fury vor dem Gintritte des Kinigs entfernt. — Hume, Se-
fhidyte Euglands. Kap. 55. Der Neberi.
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Neuntes Kapitel.
Das Verfahren im Porlamente.

Biele vou den Negeln, weldpe in Vetrveff bdes Verfahrens im
Parlamente geltew, find Dereits in den Kapiteln ither die parlaumen-
tarijden Befugnifje der Krone und die Verfaffung der beiden Haujer
Defprodhen.  UAn Ddiefer Stelle jollen aubere Negeln itber diejes Wer=
fahren, aber nuy bdiejenigen in Vetvadyt gejogen werdben, welde von
per gquiften Wichtigteit fitr die Verfafjung find und welde die legis-
lative Sbhatigfeit ded Pavlamentd DLetveffen; dag Werfabren des Par-
laments, joweit dafjelbe ridhterliche Funftionen bhat, bleibt dem zweiten
Budpe diejes Werted vorbebalten.?)

Dasg Parlamentdredht ift nady einem oft citivten Audfyrud) Cofes
»ab ommnibus quaercnda, a multis ignorata, a paucis cognita.“
Die Prayid des Pavlaments evgiebt fidy theild aud Pracebenzfdllen,
theild aud standing und sessional orders und theild aus Statuten
und foniglichen Prdavegativen, wvow Ddenew mehreve Dbeveitd evwdabnt
find. Dag Parlament bhat ftetd grofies Gewidyt auf Prdcedensfalle,
alg Beweije feiner Privilegien und der Negeln fitr jein Verfahren
gelegt.  Wenn von efwem Haufe ober ven der Krome in diefer Ve-
giehung Jweifel angeregt wurben, fo hat mon ftetd Ausdjdiifie beftellt,
um Pracedensfalle, weldpe die ftreitize Frage Letvafenm, zu evmitteln.

Die Standing Orders find Beftimmungen iiber dag Verfabren,
welche 3u verjchiedenen Zeiten je nacdy Bebitrfnify angenommen wurden,
und welche, falls fie nicdht wicder aufgehoben werden, fitr jedes Par-
lament die gleidhe wverbindliche Kraft haben. Jedochy werben fie ge=
legentlich fuBpendirt; auch werden mandpe al§ veraltet nidyt mebr
Deobachtet. Man Dhat von den Formen ded Verfahrensd, welde den
Standing Orders ihre Eniftebung verbanfen, gejagt: nuv durdy eine
ftrenge Beobachtung bderfelben ,fdune die fdwadere Partet vor ben
Unvegelmafigteiten und Mifbraudyen gefdyiipt werben, gegen welde
fie fichern follen, und weldpe dev Nebermuth der Gewalt nur zu oft

) Das gegemvdrtige Kapitel {oll nur dad Widhtiglte mittheilen. Wer fich
genauer fiber dag Verfahren im Parlamente untervidten will, wird auf NMays
werthuolled Werf fber ,bag englifhe Parfament und fein Verfahren’ (fiberfest
von Oppenhein.  Leipzig 1860) verwiefen.
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grofien und fiegreihen Majoritdten eingeben mddyte’ (Hatdell). Die
Sessional Orders werben Deim Beginn jeder Sipungd-Periode er=
newert.  Sie find nidt von grofer Widptigleit fir bie Werfafjung.
Sie unterfdetden fid) von ben Standing Orders daburd), baf fie
mr fitr dle Sigungs-Pevivde gelten, in weldjer fie erlaffen find.

Die Regeln des parlamentarijdhen BVerfahrens find jo verfdhieden=
arttq, dafy etne ftreng fyftematijdhe Gintheilung derfelben nicht moglid
ift.  Subeffen witd die folgende Anordbnung des Stoffed fiir unfern
SBwed geniigen; wiv unterjdyeiden NRegeln, welde Detreffen: 1. Die
Gigungen, die Debatten und die Abftimmungen. 2. Die Urfunden
unbd bdie Mittheilungen, weldye jeded der beiden Haufer empfangt oder
erldft. 3. Die Ausidyliffe. 4. Die Behandlung der Bills. 5. Die
®eldbewilliqungen. 6. Die Vefugnifs sur Aufrechterhaltung der Rechte
und Privilegien ded Parlaments.

1. Sigungen, Debatten und Abftimmungen. Fiir das
Hausd der Lords reicht die Amwefenbheit von drei Mitgliedern hin, wm
bas Hausd befdhluffdbig su maden; fiir dad Haus der Gemeinen it
die YAnwejenheit von 40 Mitgliedern erforderlid). Nach einem Be-
jdbluffe aus dem Jahre 1640 joll der Sprecher feinen Plap nidht eber
einnehmen, alg big wenigftens 40 Mitglieder im Haufe gegemmwirtig
find. Wenu nady vier Uhr Nadymittagd darvauf aufmerfjan gemadyt
witd, dafy nod nidht 40 Mitglieder gegemwartiy find, fo mufy dev
Gpredjer, ohne die Frage zu ftellen, dag Haus big zum ndadiften
Gigungdtage vertagen; wenn das Haud fidy vov vier Ubhr verjammelt,
fo muf er eime angemefjene Jeit lang warten, dafy eine binveidhende
Babl von Mitgliedern fidh nodh einfindet; er darf jedodh nicht dulben,
bafy vor Dder Ymwefenbeit vou minbdeftens 40 Mitgliedern mit Dben
Gefdsdften vorgegangen with, jofern ev davauf aufmertfam gemadht
ift, daf wentger vorhanden fefen. Wenn im Ausjdhujfe ded gangen
Haufes, vor vder nacy vier Whr, fidy herausdftellt, dafy weniger alg 40
Mitgtieder amwvefend find, o fonftituivt fich) dad Haus fofort wieder
und vertagt fid). Wenn bet einer Stimmydbhlung tn dem Haufe vber
tn etnem folchen Ausjdyufe fid) Hevansftellt, dafs weniger als 40 Mit-
glteder amwefend find, fo tfritt jofortige Vertagung ein und dev vers
handelte Gegenftand bleibt fn dem Stande, in weldem ev fidy vor
der Stimmyablung befand.

Nadh einer Parlaments - Afte aud der Regierungszeit Hein-
rih8 VIIL, weldhe feitdem lingft aufier Kraft getveten ift, foll jedes
Mitglied, weldyed fich ohne Grlaubnify vom Sige des Parlaments ent-
fernt, feine Didten verlieren. Die Veranlaffung zu diefem Statute
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lag darin, daf ,verfdyiedene Mitglieder, durch die lange Parlaments-
@igung evmitbet, ohne Urlaub abreiften und nur bdiejenigen Furiicf:
blieben, welde fidy bodwillig verabrebet batten, um die Majoritat bder
Stimmen fiiv etwad, wad fie durdpfepsen wollten, zu erlangen.”

Bei eingelnen widtigen Veranlafjungen hat dad Hausd der Ge-
meinen verorduet, dafy der Namendaufruf an einem beftimmten fpdte-
ren Tage erfolgen folle und daf die dann abwefenden Mitglieder in
Haft genommen werden jollen. Die lestere Beftimmung wurbde frei-
lidy gewdbnlidy nicht in Ausfithrung gebradt.

Alle GEntjdeidungen Deider Haufer evgeben auf Fragen, welde
enttweder in Folge vou Antragen (motions) eingelner Mitglieder oder
in Folge der Taged-Orduung (orders of the day) geftellt werbden;
die ®efchafte Der Taged-Orbuung {ind folde, fiir welde nady An-
orbrung De8 Haufed beftimmte Tage feftgefest jind.

RNadhy einem alten Grundiage ded Haujed der Gemeinen ift jede
Febe, weldye die Dem Hauje vorliegende Frage nidht betvifit, ordnungs-
widrig.  Aber man lakt in mander Hinfiht von der Strenge des
Grundjages nady, 3 B. daun, wenn ein Mitglied perfdnliche Vemer-
fungen 3u maden hat oder wenn an bdie Minifter wegen Behandlung
ber Hifentlichen Yngelegenbeitenr, vder an Mitglieder wegen threr Bills
Fragen gerichtet werden, und dergleichen mehr. Man pflegt audy fber
die ftrengen degeln der Debatte bet gewiffen wiberfehrenden Fragen
in Betreff der Vertagung hinwegzujeben und bei jolden Gelegenbeiten
eine gwanglofe Bejpredyung zu geftatten.

Der grofite Theil der Gefdhafte wird jedod), wie gefagt, in Folge
von Antragen oder in Folge der Taged-Ordnung verhandelt. Der
Negel nady werben im Hauje der Gemeinen die Antrdge vorher an-
gemelbet.  Bu den Ausnabmen gehsren 3. B. die Antrdge auf Ver=
tagung und Diejenigen, gegen weldhe fein Widerfprudy erfolgt. Um
bie fovberfame Bebandlung der Bills zu erleichiern, bhat die Tages-
Ordnung an gewiffen Tagen jeder Wodpe den Vorrang vor Anmel
bungen von Antrdgen. Audy laft dag Haus an diefen Tagen feine
angemeldeten Antrage gur Verhandlung zu, wenn nidht vorber alle
Gegenftande der Taged-Ordnung erledigt find.

Gine anbere widtige Veftimmung itber die BVehandlung der Ge-
jdhifte tm Haufe der Gemeinen ift die, daf an gewijfen Tagen Vor=
lagen ber Staatdregievung (Government orders of the day) —
d. b, olche, welche vou den Miniftern eingebracht find — den Vo=
rang vor anbeven Gegenftanden der Taged-Orduung haben. Die Bor-
jdhlage von Mitgliedern, welche nicht mit ber Negierung in BVerbindung
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fteben, fomuen folglich nur in einem ber Zeit nad) bejchranften Theile
jeder @isungs-Periode yur Verhandlung fommen, und gegen den Scyluf
bev Gipungs-Periode wirh faft bie ganze Jeit ded Haujes durey NRe-
gievungd-Lorlagen in Anjpruch genommen.

Die alte Parlaments-Praris evfanute fein Vorvedyt einzelner
Mitglieder tn Anjehung der Einbringung von Gefesesvorichlagen an.
Der gegenvdrtige Grundiap, nady weldyem den Regierungs-Vorlagen
et Vorrang eingerdumt wivd, ift eine ned) fehr neue Aenderung; er
bat bag alte Pringip, da alle Mitglieder des Parlamentsd gleicdhe Redte
baben, auj den Kopf geftellt.

Nad) dev dlteren Prarid entuahm der Spredher bdie Anfidht, 3u
weldper fich das Haud neigte, aud ber Debatte, und ev ftellte danady
eine Frage, um durdy ihre Veantwortung die Meinung ded Haufed
feftyuftellen.  Diefes WVerfabren ift ldngft aufer Uebung gefommen:
gegenwdrtig ift der gewdhulide Weg, dafs dag Mitglied, weldyed die
Jrage itber einen Antrag geftellt su jeben wiinjdyt, diefelbe jehriftlid
bem ©ypredher diberveidht; lepterer ridytet fie an bad Hausd, wenn der
Antvag unterftiist wird.’) It died gejdyehen, jo jagt man, dad Haus
fei in Bejip der Frage.

G fommt Daufig vor, dafy Fragen geftellt werden, iiber welde
bag Haud fidh nidht audzuipredhen wiinfdht. In einem foldyen Falle
fann e8 entweder einen Wertagungg-Autray oder — wenn bdie Frage
nidt auf der Faged-Ordnung ftebt — einen Ynirag auf Webergany
sur Taged-Orvdbmung ober einen Autvag auf Stellung der Vorfrage
oder Umenbementd ju vem Voridlage aunehmen. Da diefe Antrdge
fliv dag ©yftem der parlamentarifdhen Verhandlungen widtig find, jo
folt die Wirfung bderfelben ehwad naber betvachtet werden.

Jn dem erften Falle gebt der Antvag einfacdy dabin, daf das
Haug fidy vertagen moge. Wird diefer Antrag angenommen, jo ift
bie Sache bis gum nadften Sipungdtage verjhoben. Wird der An-
trag auf Uebergang zur Taged-Ordnung angenommen, fo werden die
Gegenftinde der Taged-Ordmung in der Reihenfolge, in welder fic
barauf fteben, verhanbelt. Die dritte Art, um die Abftimmung itber
einen Antvag 3u verhindern, ift der Antvag auf Stellung der Vor-
frage (previous question). Die Vorfrage ift der Antvag: dafs diefe
Frage (D Db. die vorgedhlagene Frage) ,fofort? geftellt werde.
Wenn die Vorfrage vernmeint with, fo entideibet dag Haud dadurd),

1) Bom Haufe der Lords fanu die Frage an das Haug gerichtet werben, obhue
daf der Antrag von einem andern Mitgliede unterftiist wivd.
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bafy bie Hauptivage, auf welde fie fich begieht, zur Zeit von dem
Rorfigenden nidyt geftellt werben foll. Wenn die Vorfrage bejabet
witd, fo wird die Hauptfrage obne weitere Debatte von dem Vor-
fisenden geftellt. Jn einer im Jabre 1673 ftattgefundenen Debatte
wurde gefagt: ,Sir Harry Bane fei der Grfinder der BVorfrage, und
jeitbem fei Diefelbe der Borbote Der Befeitigung ded fraglidhen Gegen=
ftanbes.*  Auch wurde damald gejagt: die Vorfrage febe threm G-
finder dbnlicdy; denn fie jei lauter Unrube. Hatsell behauptet aber,
ed fet ein QJrrthum, dafy die Vorfrage eine Grfindung Sir Harry
Baned fet; fie fet jhon 1604 im Gebraudy gewefen. Grundiap it
daf in einem Yudjcdhuffe ded Haufed feine Vorfrage geftellt werden
fann; foll in einem Audfdujfe einer Frage audgewiden werden,
fo wird gewshuli)y ber Antrag geftellt, daf der BVorfigende feinen
Plag verlaffen foll.

Bei vermidelten Fragen, d. h. foldyen, weldhe gmwei odber mebrere
Borjdhlage betveffen, wird Vereinfadhung entweder durd) Verbefjerungs-
Borfdlage oder durdy ben Antrag auf Theilung in gwei odber mebrere
Fragen erreicht.

Sn Betreff der Verbefferungs-Vorjdhlage (amendements) ift all=
gemein zu bemerfen: Die einfachfte Form eined Verbefferungs-Bor-
jdhlages zu einem utrage ift dic, dafy die Ginjdhiebung oder Hingu-
fiigung eingelner Worte beantragt wird. Eine anbere Avt ift die,
bafy die Weglafjung eined Theiled der Frage oder die Weglaffung ein-
zelner Worte und die Ginjdhiebung andever beantragt wird. Jn diefen
betdenn Fallen ftellt der BVorfigende bie Frage: ob bie Worte, Deren
Streidyung vorgejdhlagen ift, ald Theil der u {tellenden Frage bei-
bebalten werden follen? In Betreff der Verbefjerungs-Vorjdyage gilt
bie NMegel, bafs, nadbem der lepte Theil einer Frage amendirt ift, auf
den erften nidht Furiidgeqangen und diefer dbann nidyt audy nocy amen-
dirt werden fanm.

udy ein Verbejjerungsd-Vorfdhlag fann amendirt werdben, durd)
ben Yntrag ndamlidy, Ddaf eingelne Worte bdeffelben geftricdhen ober
Worte eingefchoben werden. Wenn jedoch dag Haud bereitd bejdylofjen
bat, gewifje Worte eingujdyieben ober weggulafien, jo ift ein weitever
Berbejferungd=Vorjdhlag zu derfelben Frage, welde mit jenem Be-
jdluffe im Wiberfprude fteben witrbe, ungulaffig. Diefer Srundiap
findet aber feine Amwendung auf die verjdyiedenen Stadien, welche
eine Bill zu durdplaufen hat: in jedbem Stadium fann jeder Theil
der Bill amendirt werden; dedhall Tommen Worte, weldhe n einem
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fritheren ©tadium eingefdhoben find, wieder verworfen und Worte,
weldpe frither verworfen find, wieder eingejchoben werben.

3ft die Frage vom BVorfigenden an dag Haud geridtet worden,
jo fonn jeded Mitglied Ddafiiv vder dawiber das Wort nehmen, jowohl
itber die gange Frage, alg iiber eingelne Theile devfelben.’) E8 gilt
bie Jtegel, dafy fein Mitglied Fwei Mal ither Ddiefelbe Frage fprechen
barf, jedoch mit folgenden Audnabmen: 1. e wird Bfter geftattet,
bafs ein Mitglied gum Fweiten Mal reben darf, um Aufflarungen u
geben, wenn die erfte Nede mifwerftanden ift. 2. im Ausfdyuije
bed Haufed Tann jeded Mitglied fo oft veben, ald thm beliebt. 3. jebed
Mitglied darf nod) einmal vebem, wenn vor dem Sdlufje der BWer-
banbdlung 3u einem Antrage ein andever Yntrag qeftellt wird, 3. B.
auf BVertagung oder auf Julaffung eined Werbefjerungs - BVorjdylages.
Derjenige, welder den Hauptauntrag geftellt bat, darf vepliziven, nidt
aber derjenige, weldher einen BVerbefferungd-Vorfdlag gemadyt oder bie
Tages-Ordnung beantragt hat, 3. B. dafy eine Bill gum weiten Male
gelefen werbe.

Am €dluffe der Debatte itber Ddie Frage wird diefelbe vom
Borfigenden geftellt, d. b. die Mitglieder werben aufgefordert, thre
Gtimmen abjugeben, uerft die Dejabenben, dann die verneinenben.?)
Wenn e§ weifelbaft ift, ob die ,Ayes (dbie ,Ta” Antwortenden)
ober bie ,Noes“ (bie ,Mein Anhwortenden) in der Mebrbheit find,
jo pflegt der Syreder die Frage zum weiten Male 3 fteller, und
giebt erft dann feine Meinung itber dag NRefultat ab.  Wenn bex
Gypredyer fidh ,auf den Juruf’ (,upon the cry®) fitr die Bejabenden
ober fitr die Werneinenden erflavt hat, fo fann jeded Mitglied aus
ber angeblihen Minoritat auf fovmliche Abftimmung (division) an-
tragen.

Sum Jwede jolder Abftimmung werden Jdbler ernannt.  Nady
bem Yeutigen Gebraude gelen alle votivenden Mitglieder in zwet
verfhicbene Borfale (lobbies). Jwei Sefretaive (Clerks) ftellen fich
mit iften der Mitglieder n dDer Hanbd an jeben der beiden Ginginge

1) Der Grundiag, dah Reden nicht vovgelejen werden ditefen, ijt jebr alt.
Sm Safre 1674 nwurde ein Mitglied, weldhed eine Nebe ablad, yur Ordnung geru-
feny nady einer Debatte geftattete man ihm fortaufabhren, jedod) mit der Bedingung,
baf ed in Sufunft nidht wieber gefdhehen ditrfe.

2) Wenn fowohl die bejahenden, als die verneinenden Stimmen abgegeben find,
ijit eine fernere Debatte nicht uldffiq; find aber erft die bejahenden Stimmen ab-
gegebent, fo ift jebes Mitglied berechtigt, auf Wieberaufuahme der Debatte an:
sutragen.
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und madyen Seichen bei ben Namen bder Mitglieder, welde aus dem
Vorjaale guriidfommen. Die Jahler redimen die Summe der Stim-
menden auf und Devidyten das Nefultat. Im Haufe der Gemeinen
giebt (wie bereitd erwdbnt) bei Stimmengleihheit die Stimme bded
©predherd den Ausidylag; in dhulicher Weife hat bei den Abftimmun-
gen im Ausjdyuife ded gangen Haujes dev BVorfisende ded Ausihufjes
bie entjchetdende Stinume.

Jm Hauje der Lordd famn jeder Peer mit Genehmigung bder
Krone’) fidh durdy einen anderen Lord ded Parlaments bei den in
feiner Abwefenbeit vorfommenden Abftimmungen vertreten lafjen. Gin
gleiches Borredht fteht den Mitgliedern ded anbeven Haujes nidht 3u,
da fie felbft nur Stellvertreter Anberer, ihrer Wabler, findb. Bei
vidhterlidhen Funftionen, audy fitr die Lords, werden Stellvertreter
nidt gugelaffen®).

RJeder Peer hat dag Redyt, feine abweidende Meinung nebit ih-
rer Begriindung in die Tagebitder ded Haufed eintragen u laffen,

1) Seber Qrd ded Parlaments fann mit Genehmigung des Konigd, wenn ex
qus triftigen @riinden abwefend fein mup, einen Stellvertreter ernennen. Die
Byl maciten werden ex licentia Regis ertheilt, und die Genehmigung der Krone wird
prijumirt. s im Jahre 1788 der Kbnig (Georg ITL) durd) feine Kranfheit un-
fibig war, feine Ghmwilligung gu ertheilen, wurde es weifelhaft, ob die Vollmach
ten gliltig feien.

2) Das Privileg der Lords, fidy vertreten gu lafien, it febr alt. So wurden
fie tm Sabre 1306 unter Eduard L aufgefordert, perfinlich ober durd) geniigend
bevollmachtigten MWmwalt au erfcheinen. Jm Jahre 1316 unter Ebuavd IL {ollte
ver Kamgler die Vollmachten in Enmpfang nehmen und die Entfduldigungen der
nicht @richeinenden prifen. — Nacy der Einfithrung ded Reprifentativ - Syjtems
wurben die geijtfichen Lords swweilen durd) bie Cinberufungsichreiben ermidhtigt,
Ctellvertreter zu bejtellen; in andern Fillen wurde es ihnen grabesu unterfagt.
ebte und anbeve geiftliche Perfonen wurben héufty durd) Sremtions-Akte vou dem
perjbulichen Gricheinen dispenfirt und durdy jene Utte ugleich verpflichtet, demje-
nigen, wad die Stellvertreter ded Klerus thun witrben, thre Jujtimmung gu geben.
— 1nter Jafob I — 1621 — beantragte ord Kangler Bacon, daf Ddiefenigen,
weldhe BVollmadhten von Lords hétten, die mit Genehmigung des Kidnigs abwefend
wiren, biejelben bem clerk Des Daufes iibergeben foliten; und dafy fermer jeber
Qord dem elerk fein Ginbernfungdihreiben zujtellen lafjen follte, damit exfichtlich
witrbe, wer abwefend wive. — Aehnliche nirdge wurben aud fhon unter den
friiperen Megierungen gemacht. nter Karl I Hefdhlof dag Haus der Lords, pafs,
wenn ein mit Grlaubnif, des HDaufes abwefjender Peer einen Stellvertreter beftellt
babe, Dann aber wieder fefbft an einer Sikung Theil nehue, dabdurcy die Volfmacht
evlofchen fef, und dafy er einen neuen Stellvertreter ohne neue Erlaubniy nidyt er=
nennen ¥dune.
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wenn ein Befdluf gegen feine Anfidht gefaft wirh. Died nennt man
gewdhulidh einen Proteft.

Der erfte urfundlidhe Fall eined Proteft ,mit Srimden” Ddatirt
vom 9. September 1641; aber Protefte ohne Guiinde fommen weit
frither vor. Lord Clavendbon fagt von diefer Prarid: ,E8 ift ein alter
Braud) und ein Privileghum jened Haujes, dafy Jeder, der nady einer
formlichen Debatte dem Bejdhluffe und Urtheile nidht beiftimmt, ver-
langen fann, dafs feine Proteftation eingetvagen werde und dafy died
nidyt verfagt werben darf.’ Gr figt hingu: im Jahre 1641 fei e8
gewshnlidy geworden, bafs die Minvritat Proteftationen bei gleidygirl-
tigen Fallen babe eintvagen laffenr, unbd damalg ,fei die bishevige
Sorm gedndert; an die Stelle furger allgemeiner Vermerfe jei eine
Mittheilung ded Wefentlichen itber den Streitpunft getreten.” Der
@ebrand), Protefte mit odev vhne Griinde eintragen u lafjen, ift in
eiter Standing Order ded Haujed der Lordd vom 5. Mary 1641
anerfannt, in welder gefagt ift, daf dergleihen Protefte audy vhue
befonbere Grlaubnify ded Haujed eingetragen werden diirfen. Am Enbde
Deffelben Jahred wurbe ein Verfud) gemadyt, biefen Gebrauch aud
firr dad Haus der Gemeinen eingufithren; jebody vergebens. Roger
RNorth theilt mit: Vet den Verhanbdlungen im Haufe der Lords itber
die Antlage gegen Fisharrid feien im Jabhre 1681 Eimwendungen
gegen die Gintragung von Proteften mit Griinden evhoben, weil bda-
burdy nur bie Gritnde filr die eine Meinung — ndmlidy die der Mi=
novitdt — urfundlidy gemadyt wiitden; aber dad Hausd Hhabe dennodh
bie Gintragung der Protefte mit Gvinden geftattet. Novth fagt, das
fet ber Unfang Dded in unjern Sagen gebrdudylichen Proteftivensd mit
Grimben gewefen. Aletn dad ift ein IJvrthbum, wie aud dem vorher
Gurwabuten fidy ergiebt.

Nady etner Orber ded Haufes der Lords won 1721 jollen Pro-
tefte gegen Bejdhlitfle Des Haufes am folgenden Tage eingetragen
werden. Audh) diefe Orber erfennt dag RNecht, mit ober ohne Griinde
i profeftiven, an. Bet einigen Gelegenbeiten hat das Hausd der Lords
fiir fidy dad Nedht in Anfpruch genommen, Protefte aud jeinen Tage-
bitdyern 3u entfermen’).

Wir wollen nunmehr fehen, wie die Verbandlungen der beiden
Haufer beurtundet werden. Im Haufe ber Lords liegen die Pflichten
der Urtunbdgperfon dem Clerk of the Parliaments ob. Dad Alter

1) Die Protefte gegen die Bimbdniffe, weldhe die Konigin Anna im IJabhre 1712
gefhloffen Batte, wurden auf Vetreiben der Miinifter entfernt.



MNeunted Kapitel. Dag Verfahren im Parlamente. 127

diejed Amtes erbellt aud der Vegeichnung deffelben, aus welder Her-
vorgebt, bdafs e8 u einer eit entftanden fein mufy, wo dad gange
Darlament nod)y Gine Verfammlung bildete. Die Anfertigung der
Protofolle und die Eintragung aller Verhandlungen ded Haujed der
Lords it die Tagebitdher ift Sadye Dde§ ftellvertretenden Clerks (de-
puty clerks), weldie am Sijde ded Haujed fungiren.

Im Haufe der Gemeinen liegen dem clerk ded Haufes dhnlidye
Berpflichtungen ob.  Derfelbe wird tn feinem Patente ,Unter-Clert
der Parfamente zur Dienftleiftung bet den Gemeinen” (,Under-Clerk
of the Parliaments to attend the Commons”) genannt. Datdell
vermuthet, derfelbe babe die Gemeinen Deglettet, ald die betden Héaufer
fidg trennten wnd uerft an getvennten Orten Sipungen bielten.
Seine Piltht ift es, die Vefehle und Verbandlungen des Haujes bder
Gemeinen niedevgujchretben.  Died thut er mit feinem Gebiilfent
(clerk-assistant) an dem Zijdhe ded Haufed durd) Eintvagung in die
Protofoll-Bitdyer. Aud bdiejenn Protofollen werden die ,,Votes” auf
Anordnung ded Syprecherd jufammengeftellt und gedrucdt. Am Ende
ber Sigungdperiode wird mit Hitlfe der Protofollbiicher, der gedructen
Votes und der Urfunden, welde dem Haufe vorgelegt find, dbasd ,Ta-
gebudy? (,Journal”) audgearbeitet.

Die alteften Parlaments-Urfunden find die Rolls of Parlia-
ment. Sie find die bei weitem wichtigften oSffentlichen Urfunden
bed Kdnigretched und enthalten anfanglidy, aufer Statuten, Petitionen
und Grlaffen vielfaltige andeve Nadyridyten.  Indeffen werden fie we-
niger inbaltreidy von dev Jeit an, wo die Tagebiidyer der beiden Hiu-
fer beginmen. Die erhaltenen Rolls of Parliament fangen unter
Der Jegterung Gduardd L an und find, obwobhl mit einigen diden,
die folgenden degierungen hinduvdy fortgefithet. Die Tagebiider des
Haufed Dder Lordd leginmen mit der Negierung Heinrid)d VIIL, die
pes Haufed der Gemeinen mit der Negierung Gduards VI Die er-
fteven find ftets als offentliche Wrfunden betradbtet worden und folglich
Kopieen devfelben als gefesliche Veweidmittel zugelafjen. Die Tage-
biiher De8 DHaujed der Gemeinen enthalten bis ur Negierung dex
Kontgin Clijabeth nur furge Notizen fiber die Lefung von Billd und
gelegentlidy vor andeven Verhandlungen; feit dem Anfange der Rege-
rung Jafobd L. wevden fie inhaltreicher. Frither war e8 weifelbaft,
ob bdiefe Tagebliher ald Hifentliche Nrfunden 3u behadyten feten, da
ber Anjprudy ded Haufes der Genteinen, ein Court of Record’) 3u

) Cowrts of Record find bdiejenigen, deven (Pergaument:) Urkunbden fo
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fein, beftritten ift; indefen fteht e8 gegenmirtiy feft, dafy Kopieen die-
fer Tagebiidher ald Beweis erfter Klafje?) zuldffig find.?)

Bis gegen bad Enbde ded leptvergangenen Jahrhunderts judten
Deide Parlamentshaufer die nicdht autorifirte Publifation ihrer Ver-
bandlungen zu verhindern. o bejdhlvffen die Gemeinen tm Jahre 1641
waibrend ded Langen Parlamentd: fein Mitglied folle eine Kopie von
einer Parlamentdurfunbe weggeben ober etwad von dem, wad er im
Haufe fprade, verdffentlicdhen ditrfen, obne die Grlaubnifi be§ Haufes.
Yuch gingen in demfelben und dem folgenden Jahre mehreve Orders
diefed DHaufed durd), welde ,den Drud von BVerhandlungen ded Hau-
je8” und ,regelwidbriged Druden’ verboten, und Diejenigen mit Strafe
bedbrobten, welde die Werhandlungen drucfen witrben. Um Dbiefelbe
Beit beftrafte audy dag Haud ber Lords Leute, welde feine Verhand-
lungen gedructt hatten. Die fpateven Protofolle ded Langen Parla-
mentd enthalten nidht felten Veridhte, nady denen man die freie Be-
wegung der Preffe etngujdranfen fudpte. Aehulih verfubr das Par-
lament unter Cromwell. o befdhlnfien die SGemeinen am 22. Sep-
tember 1654 einen Ausfdhup niedevzufepen, ,um bdie Mifbraudye der
Preffe in Cuwdgung i nebmen und dem Druden der Tagebitcher
und Neuen Bider Einbalt zu thun’ Ja e8 wurde fogar ald
regelwidriy begeidnet, daf ein Mitglied fih in bem Haufe Notizen
madte.

Auchy nady der Reftauration widerfepte man fidy in beiden Hau-
fern bder Publifation der im Parlamente gebaltenen Reden. Im TJahre
1675 befdyuldigte man im Haufe ber Gemeinen zwet Mitglieder, dak
fte thre Meben hatten drucfen lajfen, und ordnete weitere Nadhforjdun-
gen an. Nady der Nevolution von 1688 war dag Parlament gegen
die Beitungsjdyreiber, welche ither die Debatten berichteten, ftrenger, ald
je. Gine Atte Karld IL war gegen ,den haufigen Duud aufrithrifcer,

grofen Bffentlihen Glauben Baben, dap fie nidht angefocten werden Fdnnen.
Der Neberi.
1y Das Nihere fiber Beweis erjter Klaffe (primary evidence) bei Wrfunden
vergl. BVeft, Cnglijches Veweisvedht. Ueber]. von Mavquardjen. §. 301 ff. —
Der Ueberd.
2) Abbritde dev IJowrnale, weldhe die Bemerfung entbalten, daB fie von bem
Buchdruder des betreffenden Haufed gedrvuct jind, werben ohne weitern Beweis afg
Beweis ugelafien (8 und 9 Victovia e. 113. 5. 3). — Der Gebraud), die Votes
au brucen, ift aft. Im Jabre 1702 ftellte das Haus der Gemeinen den Drud ab,
wetl dag Haus der Lords von eimem gebrudften Vote Netiy genommen Hatte; aber
bald davauf fiihrte man den Gebrauch, die Votes ded DHaufes Der Gemeinen 3u
druden, wieber ein.
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verratherifher wund nicht cenfivter Virdyer und Flugdhriften wnd zum
Bwede der Ordmung ded Bitdyerdrudes und der Drucereten” erlaffen.
Diefe Atte wurbe durd)y Continuance Acts bis 1694 aufredit erhal-
ten, wo fie trop Der Unftrengungen dev Minifter ded Kinigs fiiv ihre
Berlangerung evlojd). Seitbem befteht die Freibeit bed Dructensd ohne
Genjur; aber die Parlamentdhanjer fubren in Ausdiibung ihres Redis,
Privilegienbruch gu beftrafen, fort, die Publifation der Debatten u
verhindern, ober fie verfuchten ed wenigftens. Um dag Werbot u
umgeben, liefien die Sffentlichen Blatter ded vovigen Jahrhundertd in
ibren Bevidhten die Namen bder Rebuer weg oder fepten andere Na-
men an die Stelle der wabren ober fudten dbhnlide Yudwege. Im
Qabre 1771 befdlofien einige Blatter, diefe Mittel zu verlaffen und
bie Debatten mit den wirtlidhen Namen der Redner zu verdffent-
lien. Hieraus entftand ein Kamypf jwijdhen dem Hmuje der Geme-
nen unbd der Preffe, in weldhem bdic leptere von einem grofen Theile
Deg Wolf§ unterftitht wurbe unbd welder damit enbdete, dafy bdie bffent-
lihe Berichterftattung itber die Debatten durdygefest wurbe. Jur Ent-
fduldigung ded Haufed bder Gemeinen ift angufiihren, bdafy bei der
Bevdffentlichung der Debatten allgemein mit grofer Parteilichfeit ju
Werfe gegangen und dafy diefelbe mit wvielen poffenhaften BVemerfun-
gen Degleitet wurde. Jm Jahre 1771 erhielten einige Budpbruder
von Dem Haufe der Gemeinen Verweife, weil fie Reden gedruct hat-
ten. Anbere Budydruder weigerten fidh, dem Befehle ded Haujes,
weldyes ihr Gridheinen angeorbnet hatte, ju gebordhen. Ein Abge-
fanbter bed Haufed, weldyer einen von ihnen fraft der Anordnung ded
Gpredherd verbaftet hatte, wurde angeflagt, fich an der Perjon bed
Berhafteten vergriffen gu haben, und drei Magiftratdperjonen der City
von Lonbon, unter denen fidy der befanute IJohn Wilfed befand, be-
fbloffen die BVerhaftung jened Abgefandten. Die beiden anderen Ma-
giftratdperfonen, aufer Wilfed, wurben von dem Haufe in den Tower
gefchict, aber in Folge der Lald darauf eintretenden Prorogation ded
Parlamentd wieder entlaffen. Jhre Freilaffung wurde von dem Volfe
ald ein Sviumph gefeiert. Seit biefer Jeit hat dad Parlament ed
aufgegeben, gegen bie vegelmabige Verdffentlidhung feiner Debatten
eingujdhreiten. @dyon feit wielen Jabren find den Berichterftattern
der Zeitungen befondere Gallevicen im Parlamentshaufe eingerdumt.
Die Haufer haben die Grumdiape, nady weldhen die Publifation der
Debatten verboten ift, nidht ausdritflidy aufgehoben; aber man biitet
fidy beut gu Sage, ibnen Folge zu geben, aufer in Fallen, wo bie
Berhandlungen ded Pavlaments abfidytlich entftellt find.

Qor. 9
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2. Parvlamentarifde Urfunden und Mittheilungen. Die
widptigften fiiv die verfafjungdmafigen Medpte find bie Petitionen.
An diefer Stelle folfen mur einige Vejonberbheiten ded parlamentari-
jben Verfabrensd in Vetreff der dffentlichen Petitionen erwabut werden.
Bon den Privat-Petitionen follen biejenigen, weldpe fidy auf Privat-
Bills beziehen, et der Betvadytung der lepteven, und diejenigen, welde
fidy auf Appellationen an dad Haus der Lords begiehen, in dem die
Subifatur betveffenden Abjdynitte diefed Werfed behanbelt werden.

Alle Petitionen miifjen vou einem Mitgliede ded angerufenen
Haujed itberveidht werben; jedod) haben die Korporationen London und
DQublin dag Vorredht, ihre Petitionen von ihren Beamten itberveichen
gu laffen.  Frither wanben in Deiden Haufern im Anjdhluffe an bdie
Ueberveidyung der Petitionen Debatten iiber diefelben geftattet; aber
bie neuerlide grofe Junabme dev Zabhl der Petitionen und die Jeit,
weldye durdy ihre Befpredyung tn Anjprucy gewommen wurbe, bhaben
im Daufe der Gemeinen zu Grundiaben gefithrt, durd) welde bdas
Necdt, die Petitionen u befprechen, wenigftens in der Algemeinbeit,
verloven gegangen ift. Diefe Grundiape find in Betreff der Neber-
reidung Sffentlicher Petitionen bdie folgenden: Jebed Mitylied, weldjed
eine Sffentliche Petition iiberveichen will, mufy fidh auf die BVegeid)-
nung der Bittfteller, die Angabe der Jabl der Unterjchriften uubd des
wejentlidhen Inbaltd und auf die Verlefung ded Petitumsd bejdyranten.
Wenn e fir erforderlidh evadhtet wird, fann die Petition vou dem
Clerk an dem Zijdhe vorgelefen werden; aber e wird feine Debatte
geftattet, e8 fei Demm, dafy bie Petition itber eine gegemwdrtige, pers
fonlicdhe Beeintracdhtiqung, welde jofortige Abhirlfe nothwendig madt,
Bejdwerde fithrt. Die Hffentlichen Petitionen werdben, nadbdem bdie
RNieberlegung auf den Tifd) ded Haufed angeordnet ift, dem Audjdyufie
fir Sffentlidhe Petitionen fiberwiefen. Vesieht fidh bdie Petition auf
einen Gegenjtand, in Betveff deffen ein Antvag angemelbet ift, jo fann
fie auf Anordnung ded Haufed mit den Votes gedrudt werden. Die
widtigeren Petitionen, welde fo an den Ausjcdyufs fiiv dffentlidhe Pe-
tittonen ftberwiefen find, werden gwwetlen audy gedbruct; von dew iibri-
gen erfdyetnen nur Ausziige und furze Mittheilungen in den gedrud:-
ten Yusfchubberichten, welde in Jwifdhenviumen wahrend der Situngs-
perioden ded Parlaments audgegeben werden').

1) @3 mag nod) Genterft werben: bie Petitionen mitffen gefchrieben, fie ditr-
fen nicht gebrudt feing einige Unterfdhriften mitffen fich ouf demfelben Blatte De-
finden, auf welchem die Petition felbit ftebt; “fie mitffen in geeigneten Ausbdriicen
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Bu den Mittheilungen, welde jeded der betben Haufer empjangt
ober madyt, gebsren bie Botidaften der Krone aw die Parlaments-
baufer und die YAdveffen bed Parlamentd an die Krone. Einige
Mitthetlungen der Krone an das Parlament fiud beveitd im fedjten
Kapitel befproden worben.

Die Adreffen an die Krone gehen entweder aud eigenem Antriebe
ber Hdufer hervor oder find Grwiderungen auf Mitthetlungen der
Krone.  BVon der erfteven Art find folgende Beifpiele: Veileiddabref-
ferr, dveffen fiber Kriegerflirungen, wegen Bilbung eined mneuen
Minifteriums, wegen Grtheilung der fonigliden Juftimmung ju einer
Bill"), wegen Vorlequng von Urfunden im Parlamente, wegen Gr=
hebung von Antlagen durd) den Attorney-Geneval, wegen BVeraudga-
bung Sffentlicher Gelber, beren Bewilligung vorher von der Krone
nidyt verlangt ift. Die brei lepteren Arten wvon Abreffen jollen fpdter
ausfithelider Defprochen werben. Auferbem giebt e8 gewiffe Adreffen
an die Krone, weldpe eine gefepyeberifhe Wirfung haben, 3. B. ge-
meinjame YAdreffen auf BVeftellung von Kommiffionen Jur Unterfuchung
vou Wahlumtrieben, oder auf Entlafjung von Ridtern.

u den Abrefjenr, weldye Guwiderungen auf Mittheilungen der
Krone enthalten, gebiren bdie YAntwort-Adreffen auf die Thronreden
bet Grdfinung der Sipungen. Nadybem pro forma eine Bill verle-
fen ift, bringt der Spredher die IThvonrede zum Vortrage und lieft fie
por. Dann witd der Antrag auf Gilah einer Antwort-Adrefle ge-
ftellt und unterftiipt, und ein Sondevausjduf jur Entwerfung der
Adveffe beftellt. Die Abreffe ift, abgefeben von Aenderungen durdy
angenommene Berbefferungduoridhlage, wefentlid) eine Wieberholung
der Thronvede mit blofen Wort-Henberungen.

Giue gemeinfame Udreffe beider HAufer wird entweder von bei-
pent Verfammlungen gemeinfdyaftlidy fiberveicht, wobei der Sprecher ur
Seite ded Lord Kangler gebt oder in manden Fallen gemetnjchaftlid
von Ausjdyiiffen beiber Haufer. Gine Adrefje des Haufes der Gemei=
nen allein wird entweder von bdem gangen Haufe oder won folchen

abgefafit fein, und biirfen nichts abfichtlich Unehrerbietiges enthalten; eine Petition,
weldhe nur von dem BVorfigenden einer Verfammlung fiiv fich und im Namen An-
berer unterzeichuet ift, fann nur al8 eine Petition ded eingelnen Untergeichners ans
genommen werden.

1) Dad Haud der Gemeinen hat wiederholt vou dem Rechte Gebraudy ges
macht, fiber Krieg und Frieden und anbdere Gegenjtinde der oniglichen Prroga-
tive Ubdreffen an die Krone zu richten, obgleich lestere dag Parfament nidht 3u
einem Ausfprude daviiber veranlafit Hatte.

9*
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etngelnen Mitgliedern, weldpe zugleidh Mitglieder ded Staatdraths jind,
iberveicht. Gewdsbulidy wirh die Adrefje in Folge einer Refolution
burdy einen Audjdhufs vorbereitet; aber haufig werden nur die Refolutio-
nen auf Grlafjung einer Abreffe von dem gangen Haufe wberreidt,
obhue dafs eine formlidhe breffe rvedigivt wird.

Der Empfang von Botidaften der Krone wird nidt in allen
Fallen vom Haufe der Gemeinen durdy Antwort-Abdrefjen beftatigt;
Botidhaften, weldhe Geldbewilligungen verlangen, werden an den Geld-
bewilligungd-Ausfdyufs verwiefen. Aber wenn der Kénig aud Ridficht
auf bdie Privilegien eines der Haufer daffelbe vou der Verbaftung
eined Mitglieded benadyriditigt, jo fpridt dag Haug feinen Dant finr
bie Beobadptung jeiner Privilegien durd) eine Advefie aus.

Gine anbdere Klaffe parlamentarijher Mittheilungen betrifit den
Berfebr ywifden den beiden Hiufern. Derfelbe wird vermittelt ent-
webder durch Botfdhaften oder duvd) Ausjdyiifje oder durdy Konferenzen.

Botfdaften werden von dem eimen Hauje an bad andere nux
bann gefenbet, wenn beide gerade in Sipungen verfammelt find.
Die alte Art der Ueberfendung einer Votidhaft von den Gemeinen u
e Lordd Dbeftand barinm, Dafy der Sypredher ein Mitglied jur Ueber-
fendung ber Botidaft audwablte, welded von anderen IMitgliedern
begleitet wurde. Die Lordd jenden bei widhtigen Angelegenbeiten bdie
Botidaften durd) einige von den RNidytern, und gewshnliche Botjdaf-
ten fendeten fie burd) masters in Chancery; durd) die Abjchafiung
bed Amted der masters in. Chancery wurbe man aber gendthigt,
wegen Befdvderung ber Botfdaften ywifden den Leiden Haufern an-
berweite BVorforge 3u treffen: gegemwdrtiq fonuen nady efnem Be-
fdhluffe beider Haufer — in Crgdngunyg desd frither gebraudlichen Ver-
fabrend — Botidaften durd) die Clerks jeded bder beiden Haufer
itberbracht und in Empfang genommen werden, wibhrend dasd Hausd
al foldyed ober ald Ausdichuf fist, obne daf daburdy die damn gerade
verhanbelten Gejdyifte untevbrodhen werben. Die gewshulidyfte Ver-
anlaffung 3u BVotfdaften wifden den beiden Haufern bildben die Ue-
berfendung von Bl und der Antrag auf eine Konferenz. Nady
etnem neueren Grundfape fonnen die Griinde, aus weldjen eine§ der
Haufer an Amendementd ju einer Bill fefthalt oder diefelben verwirft,
wibrend dad andere Haud die entgegengefeste Meinung verfolgt, jo-
wobl durdy Botjdaften, ald in Konferenzen mitgetheilt werben.

Gemetnidaftlide Ausfdifje beider HAaujer find heut ju Tage
nidht mehr in Gebraud). In bdiefen Ausidhiiffen war die Jahl der von
den Gemeinen ernannten Mitglieder die dopypelte der von ben Lords
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ernannten. Diefed Werhalini und dev fid) davaus fir die Lords bei
Abftimmungen bdiefer Ausjdyitfie ergebende Nachthet! haben wabhridein-
lih die Weigeruny ded Oberbaufes, fidy ferner an jolden zu bethei-
ligen, veranlafit. Ein gemeinjdaftlidher Ausidyufs ju dem Zwede, um
etwad 3u unterfucdpen und Beugen u vernehmen, hatte den BVortheil,
bafy nur Gine Unterfudung fiv beide Haufer ftattzufinden braudte
und baf bie daviauf vevanlafiten Sdyvitte beider DHAujer nothwenbdig
diejelbe Information jur Grundlage batten. Al man im IJahre 1788
in Folge der Geiftestrantheit Georgs IIL. beabfichtigte, einen Negenten
i ernmennen, wurde im Haufe der Gemeinen vorgejdylagen, den Ge-
funbbeitdzuftand bded Kinigé durd) einen gemeinjdyaftlichen Ausdjduk
feftftellen gu lajfen; aber man gab dem Vorfdhlage feine Folge, weil
man vermutbete, dafs dag Haus der Lordd nidyt davauf eingeben witrde.
Gine Art der Kommunifation wijdhen beiden Haufern, welde die
meiften Bortheile eined gemeinjdhaftlichen Ausdichuifes bhat, ift dieje-
nige, weldye man bei ber Unterfudyung wegen der politijchen Gefell-
fhaften tm Jahre 1794 und jpater bei der Unterfuchung ded Juftan-
bed von Jrland tm Jabhre 1801 einfiihrte, die namlid), dafs jedes Hausg
einen ©Gonderausfdhuf beftellte und dafy jedem bdiefer Ausjdyifje die
Befugnifs beigelegt wurde, mit bem anberen 3w fonferiven.

Konfevengen treten in den baufigften Fallen gufammen, wenn
ein Haus mit den Verbefferungdvoridylagen u Bills, welde das an-
pere gemadht, nidyt einverftanbden ift. Man bejwedt dbamit die Mit-
theilung der ®riinde, aud denen das eine Haus auf den Amendements
befteht ober diejelben verwirft. Wenn dbas eine Haus die BVerbefferungs-
vorjdy(dge des anderen nidht annimmt, fo muf e8 bdie Bill entweder
fallen laffen ober ben Verfudy madpen, die Differengen duvch eine
Konfereny betzulegen.

Die Konferens wird nur dann bewilligt, wenn der Grund, aus
weldyem fie verlangt wird, fo audreidyend angegeben ift, daf dag an-
beve Hausd erfeben fann, ob dad Gintreten in eine Konfereny mit fei-
nen Privilegien vertraglidh ift. HAufig find Konferengen bdeshalb ab-
gefdhlagen worden, weil fein Grund ober fein gutreffender Grund dafitr
angegoben war. o Hat 3. B. das Haud der Lords ed abgejdhlagen,
itber eine Frage in eine Konfereny eingutreten, welche feine bejondere
Surisbiftion betraf.

In ber Konfeveny ift die Jahl ber Mitglieder der Gemeinen,
weldye Vertreter (managers, Nnterhandler) genannt werden, die dop=
yelte von ber der Lords. Wenn bie Konfereny bewilligt ift, jo wer=
ben die BVertreter von jebem Haufe ernannt; fie werden von Denjenigen,
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weldye die Konfereny beantragt baben, vorgefdhlagen, und wenn darauf
beftanden wird, muf; wegen Ernennung eined jeden Vertveterd ein be-
jonberer ntrag geftellt werben.

Darauf werben ben Vertvetern Inftruftionen ertheilt. Wenn
nidt eine ,freie’ Konfeveny ftattfinden foll, fo entwirft ber Ausjduf
ded Daufed, welded die Konfereny beantragt hat, Grinde, welde in
ber Konfereny vorgetragen werben follen. Wenn bdag Hausd felbjt
diefen Oriinden ujtimmt, fo bilden bdiefe die Inftructionen fiir die
Bertreter, weldpe dann in der Konfereny feine anbevweiten Vorfdhlage
machen fonnen; die Lertreter ded anbern Haujed haben feine weitere
Befugnify in der Konferenz, al8 jene Griinde entgegengunehmen, um
fie ibrem Hauje wieder vorzutragen.’)

Die erfte Konfereny ftber eine Bill mufy von dem Haufe nady-
gefudht wevdem, tn deffen Befiy die Bill ift; fie wird gewsbhnlidy nady-
gefudht, um die Griinde audeinanbder ju fepen, aus welden dag Haus
pent Ymendementd nicdht Dbeiftimmt, mit weldhen die Bill von dem an-
beren DHaufe itberfendet ift (wenngleidhy, wie wiv gefehen haben, der-
gleichen Gritnde jet durch Botjdhaften, ftatt in Konfevenzen, mitgetheilt
werden fonnen). &8 ift gegen die Negel, eine Konfereny zu verlan-
gen, um bie Oriinbe ded aubern Haufed ju erfahren. Ghenfo ift e
gegen die Negel, dafy ein Haud eine Botidaft blof mit der Nadyricht,
pafy e8 mit den Amendementd ded anbern Haufes nidht einverftanden
fet, fenbet, obne u gleicher Beit um eine Konfereny nacdhyzujuchen.
Wo folde Unregelmakigteiten vovgefommen find, ift die Bill wieder
guriidgegeben yorden.

Wenn nady Cntgegennabhme der Grinde in einer erften Konferens
pad betreffende Hausd bet feinen Amendements ober einem Theile der-
felbent bebarrt, fo fudht dafjelbe um eine pweite Konfereny nacdy, um
die ®riinbe fitr fein Bebarren mitzutheilen. Wenn nady einer Fweiten
Konfereny dad andeve Haud feinen Widberfprudy gegen bdie verlangten

1) Der Gebraudh, die BVertveter fiiv eine exfte Konfereny auf ifre dhriftlichen
Infteuftionen zu befdhrinten, fdeint unter der Regierung IJatohs L. entftanden ju
fein. Die Lordd weudeten im IJabre 1610 gegen biefed BVerfahren ein, daf) 8 bdie
Breiheit der Debatte ausjdliehe, und fie fithrten thre Cinwendungen in einer Bot-
fhaft aus, in welder fie auf ,ben Unterfchied wifhen einer freien Konfereny und
einer blofen Bufammentunft” Himwiefen. Der Gebrauch, wie ex in dem Terte ge-
fdhilbert ift, wurbe inbeffen bald Dbavauf von beiben Hiujern ununnwunden aner-
fannt.  Gine nidt freie Konferen; wurde frither mit einem pajfenderen Namen
eine ,Bufammentunft’ genannt. o nahmen im yweiten Regierungsiahre Karls I,
bie Rordd ,nidht eine Konfereny, wohl aber eine Jufammentunft’ an.
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Ymenbdements fefthatt, fo mufs e die Bill fallen laffen ober um eine
Jfreie’ Konfeveny nadjuchen.

I einer freien Konfeveny finud die Vertveter nicht auf den In-
halt threv Inftruftionen befdydantt, jonbderw fie ditvfen alle, thnen taug-
licy fdeinenden Argqumente vortragen, aud) in eine Debatte fiber die
Diffevengen wijchen den beiden Haufern eintreten. Sie fonnen fidy
vorber #ber gewiffe Punfte, auf denen fie beftehen wollen, vereinigen.
RNad) einer freien Konfeveny fanu feine anbdeve, al§ wieder eine frete
iiber Denfelben Gegenftand ftattfinden, und ofter find mebreve frete
SKonferengen iiber diefelbe Differeny gebalten worden.

Bei bder Konfereny ftehen bdie Vertveter der Gemeinen ohne
Kopfbebectung; dagegen jigen die Lords mit bedecftem DHaupte, auker
wenn fie thre Gritnde vortragen.

Konferengen finden nidyt audjchliehlich nur wegen Amendements
gu Billg ftatt, jonbern bet vielen anderen ®elegenbeiten. Wnter an-
deven, wenn die Privilegion ded einen Haujed durdy Mitglieder ded
andern verfept fein {ollen, wenn e fih um Crlafjung einer gemein-
jamen Abdreffe an die Krvone oder um Yfte de§ Souveraind oder der
Minifter baubelt; audy fommen unter der NRegierung Elifabethd und
fpater viele Beifpiele von Konferengen zur Befpredung diber den Be-
trag ber bev Krone ju bewilligenden Hitlfdgelder wor.

Die lete Art der bier u erwdbnenden Mittheilungen an bdas
Parlament find Rechenjdyaftdberichte, Korvefpondenzen und Documente,
weldye einem Haufe vorgelegt werben. Lepitere find entweder Voll-
stebung8beridhte (Returns), weldye in Folge der Anordnungen bdes
Haufed erftattet find, ober Dofumente, weldye auf founiglichen Befebl,
ober in Befolgung von Parlamentd=Atten itberveicht werden, ober
Beridite von Parlamentd-Ausjchiiffen. Devartige Dofumente ober
Yudzitge aus Ddenfelben werden gebruct; fie find in jeder Sipungs-
periode febr umfangreid). Sie entbalten unter Undevem fehr um-
fangretdhe Sammlungen ftatiftijher Nadyvidhten itber Staatdeinnahmen
und Audgaben, itber Handel, Schififabrt, Befoldungen, Handwertsbe-
triel, Manufafturen, Bevilferungdverhaltniffe, Armee und Flotte und
itber die LVerwaltung dev Redytdpflege. Die Beridhte ber Sonberaus-
idhiiffe begteben fich auf Fragen ded dffentlichen Untervicdhts, der poli=
tijden Oefonomie, der Kolonial-Werbiltuiffe und internationalen Be-
stebungen, auf die difentlihe Gefunbdheitspilege, offentlicdhe Arbeiten
und andere Gegenftande der Gefepgebung.

Mandye Jtedenjdhaftdberichte und Kovvejpondengen werden bden
Haufern in wiederfehrenden Jwijdenrdiumen nady der Vorfdyift ver-
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jhieener Parlaments=Atten vorgelegt; anbeve werden ithnen auf fi-
niglichert Befebl dtbervetcht. Biele Nechenjdhaftsberichte wund Korvefpon-
bengen fommen aud bden verfdyiedenen Jweigen der Staatdverwaltung
alg Vollziehungsberichte (returns) in Folge von Anordnungen eines
Haufed ur BVorlage. Wenn jedoch die foniglide Pravogative bet dem
betveffenden Gegenftande bevithrt wird, jo forbert dag Haus nidht di-
rveft die ndthige Information; jonbern e8 wird dann eine Adrefje mit
per Bitte um Vorlegung derfelben erlaffen.  Mittels einer foldyen
Adreffe erlangt dad Parlament in der Regel die nithige Information,
wenn diefe von einem Regierungd-Departement, weldyed die Priroga-
tivredyte vertritt, 3. B. von den Aemtern der Staatd- Sefretaive, Fu
ertheilen ift; die Kovrefpondengen uubd andere Papiere werben in Ge-
wabrung bed burch die Abrefle audgefprodhenen Wunjdes in Folge
eined fonigliden Befehls dem Parlamente vorgelegt. Die Minifter
verweigern bdie verlangte JInformation, wenn fie fid) auf Gegenftinde
begieht, weldhe ber foniglidyen Prdrogative vorbebalten find, und wenn
fie der Anjicht find, daf die Mittheilung dem Intevefje ded OHffentli-
dhen Dienfted widerfpredien witrde. IJn anderen Fallen widerfest man
fidh Antvagen auf Grtbeilung von Ausfunft ober Verlegqung von Pa-
pteren nur dann, wenn Ddie jur Grtheilung ber Audfunft nithigen
Ermittelhungen unnitge Koften verurfadien witrben, ober wenn die be-
reitd gemachten Mittheilungen audveichend erjdyeinen, ober wenn das-
jenige, wag man wiffen will, nidyt dad oHffentliche IJntereffe betrifit.

Bu den Dofinmenten, welde dem Parlamente auf foniglichen BVe-
febl vorgelegt werden, gebiren die Bevichte der foniglichen Kommifjare
gur Unterfudpmg von Gegenftanden, itber welde dag Parlament u-
verldifige Information erbalten mufs. @8 follen bhier einige Spezia-
litaten diber dicje fontgliden Kommijfionen mitgetheilt werben, ob-
gleidy fie mit dem BVerfahren tm Parlamente nur in einem zufdlligen
Jujammenbhange fteben.

Unterfudyungen duvdy foniglidhe Kommifjare werden ent-
weder [lediglich in Auditbung der fonigliden Pravogative angeftellt
ober burdy ein @tatut naber beftimmt.’) Der Souverain autorifict

1) Kbnigliche Unterfuhungsd-Kommifjionen fommen fdhon fehr frith vor. So
beftintmt ein Statut Heinrichd IV. aud dem Jahre 1404 {iber die Beeintradhtigungen
deg toniglidhen Ginfommens, daf vedyttichen und zuverlajfigen Perfonen Vollmachten
ertheilt werden folfen, die im Namen ded Konigs evhobenen und {dhlecht verwen-
deten Einflinfte feftzuftellen. — Nady einem Siatute Heinrid)s V. follten bdie Tr-
dinarien durch fonigliche Vollmadhten veranfaft werden, die Verwaltung und den
Buftand ber durdy fhnigliche Funbdationen entftandenen Hospitdler gu unterfuchen
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burdy eigenbandig vollyogene Vollmadyt ober durdh ein unter dem grofen
Siegel audgefertigted Patent gewiffe in der Vollmadyt nambaft ge-
madyte Perfonen, den begeidhneten Gegenftand ju unterfuden und dar-
ftber an bie Krome gu beridyten. Die o ermannten Kommifjare find
regelmipig Perfonen, die jur Anftellung einer folden Unterjfudung
vorugsieife geeignet finbd; fie fibernehmen bie thuen dibertragenen
Yvbeiten in Den meiften Fallen obhue Anjprudy auf Honorar. Die
SKrvone ertheilt jolhe Vollmadyten uweilen in Folge von Parlaments-
Aften, durc) weldhe gewiffe Unterfuchungen angeorbnet worden, zuwei-
len tn Verfoly von Abreffen der Parlamentshaujer, und wweilen nur
vermdge threr efgenen Jnitiative.

Die Kommifjave erheben Beweife, nehmen jdyriftlidye Mittheilun-
gen von fompetenten Perfonen entgegen und machen in Fillen wij-
fenjdyaftlicher Unterfudyungen Grperimente. Die Mehrzabl der Aufto-
ritdten jdheint der Anficht zu fein, dafy jolde Kommiffionen nur dann
ein Swangsredyt yur Erhebung von Beweijen gegen Dritte haben, wenn
fie dagu durdy eine Parlamentd-Afte auntovifirt find.?).

3. Dte Ausdjidyitife der Parlamentshiufer find entweder Yus-
jbitife bed gangen Haujes vder Sonder-YAusfdyirfje (select committees).

Die Ausjchiiffe des gangen Haufes wurden frither Grofe Aus-
jbitfle (Grand Committees) genanunt. Die folyende Sdhilderung
ibrev Thitigleit und thres Verfahrensd durd) einen alten Sdyriftiteller
(Glgynge) pat, jo weit fie dag Haus der Gemetnen angeht, nody ge-
gemwartig: —

»Gin groper Ausidyul befteht wenigftens aus eben jo vielen Mit-
glievern, alg fiir die Vejdhlufifabhigteit des Haufes nothwendig find
(weniger find aud) alg Ausjchyul nicht befdhluffahiq). Die Mitglieder
founen Alles in BVetrad)t ziehen, was den an fie verwicienen Gegens
ftand betrifft, und thre Metnungen daviiber vortragen, damit die Ge-

und dag Nefultat in dem Kangleigerichtahofe des Knigs angugeben. — Nady einem
Statut Ridards IL. aus dem Jabhre 1386, weldhes nach der Abfelung der Minifter
bed Kinigs durdhging, {ollte von dbem Konige eine Kommiffion mit aufierordentlichen
Rechten eingefesst werden, um den Juftand der Gerichtshife ves Kbnigs und des
Reiches 3u unterfuchen und Sffentlidhe Migbranche absuftellen.

) Dte Kommifjare werden juweilen durd) ihre Vollmacht ju eidichen BVer-
nehmungen autorifivt.  Durd) dag Statut 14 und 15 BVictoria c. 99 s. 16 ift be-
ftimmt: ,Seber Gerichtehof, Richter, Beamte, Rommijiar, Sdhieddmann und alle
anberen Pexfonen, weldhe jelst ober {pater vermdge des Gefeses ober nach dem fiber-
einftimmenden Willen ber Parteien dag RNecht haben, Beweife gu erbeben, find hies
burdy ermfchtigt, allen folchen Seugen einen Gid abjunehuien, weldhe in gefeglicher
LWeife vor fie vorgeladen find.”
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genftinbde ober die Bill§, weldye vorliegen, fitr die Vefdylupfaffung im
Haufe vermbge dev einem jeden Mitgliede eined grofen Ausjchuffes,
wie anberer Ausfdyiifie zuftehenden Vefugnifs, bei gegebener Vevan-
laffung Sfter alg Gin Mal gu veden — was im Haufe nicht erlaubt
ift — beffer vorbeveitet werden. In anderen bejonderen Fallen er-
balten die grofen Ausfdhiifie ihre Vefugniffe und Verbaltungdmaf-
regeln durdy fpezielle, iloen von dem Haufe auddvitflidy ertheilte
Auftrage, 3. B. gur Abbdrung von Jeugen, ur Vernehmumng von
Redytdamwalten vber jur BVeftellung folder fitr eine Partet, ur Her-
Deifchaffung von Urfuuden ... Wenn eine widtige Angelegenbeit ver-
handelt wird, weldhe eine langere Disdfufion exfordert, oder wenn eine
Bill wegen einer Hffentlichen Nuflage erlaffern werden joll, jo pflegt
pag Haud fidy tn Folge einer geftellten Frage durd) etmen Befdyluf
tn einen grofen Audjduf; ded gangen Haufe§ zu vevwandeln; Der
@predher verlafit damn feinen Stubl und der Ausjdhufs wablt einen
Vorfigenden. Wenn die Stimmenzahl bei der Abftimmung gleidy ift,
jo Dat der Vorfipende ein entjdyeidended BVotum; fonft hat er feine
©timme in dem Ausiduffe .... Wenn der Ausidup feine Arbeit
nidt in derfelben Sipung beendigen fanw, fo vertagt ev fidy nidyt, wie
andere Ausidhitffe, jondern ed wirh dann eine Frage geftellt, ob das
Haug um Grtbeilung der Grlaubnify dagu, dafy der Ausjdhuf nod
einmal in Betreff Ddefjelben Gegenftanded eine Siung balten ditrfe,
angegangen werden joll.*

Ausidyitfie ded gamgen Haujed werden niedergefett, als:
1. Ausfcbiiffe jur Ginlethmg gewiffer Bills. 2. Ausdidyiiife, denen
gewifle Bill§ zugewiefen werden, naddem fic um weiten Male
gelefen find. 3. Ausidhiiffe, weldye in allen Sipungdperioden und auf
beftimmte Wevanlafjungen ftatifinden.

1. Audjditfje jur Ginleitung gewijjer Bills. Nady einer
Beftimmung der Gefdhafts-Orduung vom Jabre 1707, weldye auf al-
tem Gebraudpe ded Haufed ber Gemeinen begrindet ift!), geht bas
Haud auf feine Petition, feinen Antrag und feine Bill, wenn diefelben
Geldbewilligungen betveffen, anbderd ein, al8 in einem Audfdufie des

Yy S Jahre 1621 Deftand etne Apnliche Prayis, wie aud der folgenden Be-
merfung in einer damald im Hauje der Gemeinen gehaltenen Rebde Hervorgeht: —
, Gelbbewilligung und Befchwerden follen Hanbd in Hanbd gehen, und ein Augjduf
beg gangen Haufes joll Leftellt werden, um beided in Betvacht gu nehmen; aber
feine Mebe ,,de quanto.” * — Nadh einer Nefolution vom 18. Februar 1668 follen
Autrige auf Bewilligung von dffenttichen Hiilfageldern ober von Stewerauflagen in
eviter Inftany an einen Ausfchufy ded gangen Haufes verwiefen werden.
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ganmgen Haujes. Die Bedeutung diefer Beftimmung joll bei der Be-
jpredpmg dev Geldbewilligungen naber befrachtet werden. Nady einer
ahnlichen BVeftimmung aud dem Jahre 1772 darf ,feine Bill, weldye
fiy auf den Hanbdel obder eine Aenderung der Hanbdels-Gefepe” hezieht,
vor dad Haud gebracht werden, ehe fie an einen Ausjdhufy ded gangen
Haujed verwiefen gewefen. Eine fpatere Beftimmung aus demjelben
Jabre beftimmt in gleicher Weife, dafs ,feine Bill, welde fidy auf
Religion begieht ober eime Yemderung der diefelbe Deriihrenden Ge-
fege Detrifft’, in dad Haud gebradyt werden jolf, bevor fie an einen
Nusjhuf ded gangen Haufed vevwiefen ift. Spdateve Ausleguug bhat
diefe beiben Beftimmungen befdyrantt: — die 1fiber die Hanbdels-Bills
dabin, bdafy fie fih nicht auf den Handel allgemecin, fonbern nur auf
gewiffe Hanbeldgweige begiehen; die fther die Religivn-Bills dabin,
baf fie mur auf Gegenftanbde ded Glaubens und bded Dogmas, nidt
auf Kivdengucht und Temporalien angiwenden fei.

2. BVerweifung von Billd an den Ausfduf nad) der
gwetten Lefung. — Jede oHffentlidhe Bill wird, naddem fie um
sweiten Male gelefen ift, an einen Ausjdhuf ded gangen Haujed Fum
Bwede threr Priifung im Cingelnen verwiefen. Hiervon foll weiter
unten, wo die Art der Behandlung dffentlicher Billd befprodhen wird,
geredet werder.

3. 3n allen @igungdperioden und auf beftimmte Ver-
anlafjungen ftattfindende Ausjdiijje des ganzen Haufes.
Um bdie Regtevungszeit Jafobg L. begann man am Anfange etnes Par-
lamentd fiinf ftandige Ausichitife su beftellen (weldye in manden Fil-
len Grofse Ausjdyiifje ober Ausichitije des gangen Haujed waven): fitr
Privilegien, Neligion, Bejdwerden, Redhtdpflege und fiir Handel und
Gewerbe. Diefe dlteven ftandigen Grofen Ausjdyitjfe find aufer Ge-
braudy gefommen; e§ giebt aufer dem Geldbewilligungs - Ausidufje
und dem Audjdhufje der Mittel und Wege, wvon bemen unten gebhan-
pelt werden wird, feine ftandigen Ausjdifie des gangen Haufes mebr.

Jene ftandigen Ausfdyiiffe dev dlteren Jeit bielt man frither fitr
jebr widtiy. Sir Eduard Gofe fagt: ,Da bdie zum Parlamente ver-
jammelten Gemeinen bdie allgemeinen Snquifitoren des Reiches find,
fo forgen fie am Anfange jeded Parlaments dafiir, Tage fiir die
Ausjduf-Sigungen ju beftimmen, ndmlidy fiv die Ausjdyifie fitr Be-
jdhmwerden (jowobl die dag Kivden-, ald dag Staatdwefen Letreffenden),
fiiv dte NMedptspflege, fiiv Privilegien wnd fitv die Vefdrderung des
Handel8 und der Gewerle.” Syiiter duferte fich Karl L in anbderer
Weife dtber diefelben. AB er tm Jabhre 1629 bdas Parlament auf-
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[5fte, jagte er Dei Davlegung bder Nrfacdben, weldhe ihn u diefem
©dyritte bewogen Datten: ,Wir haben Lemerft, wie jebr biefed Haus
in Den vergangenen Jabhren beftrebt gewejen ift, jeine Privilegien da=
burdy gu evweitern, dafs e8 allgemeine Ausjdyiifje fiiv Religion, Rechts=
pilege, Hanbdel und Gewerbe unbd devgleidhen mebhr beftellte. Dag ift
ein Di8 auf bdie lepte Zeit unerhbivted BVerfabren. Wabrend in al-
teven Jeiten bie Nitter und Vitvger dem Hauje mityutheilen pflegten,
wad fie von ithrer Heimath mitbvadpten, find jept die Parlamentsfise
nur vorhanden, um alle mbglidhen Leute auszuforjden, wodurdy denn
aller vt Mifverguitgen jum unertraglidhen Nadstheile und um Aer-
gernif der Juftiy und der Regierung wad) gebalten wird. Da unjer
Rater und wiv felbft died eine Jeit lang geduldet habeu, jo ift dad
Nebel vou Zage su Tage grofer geworben”.

Der Gebraudy, gewiffe Audiditfje — jowohl Grofe, als Sonbder-
Ausfcyitfie — regelmafiy am Anfange jeder Sigungdperivde zu be-
ftellen, entjtand mit ber Einfithuumg der Prarid (welde, wie beveits
erwabnut, in der Jeit ber Kounigin Elijabeth zur Regel vourde), dafjelbe
Darlament von Jabr u Jabr u provegiven.  Wabhrend Elifabeths
Hegierung finden wir faft vegelmdapig am Anfange jeber Sigungdpe-
riode von den Gemeinen niedergefesste Sonder-Ausjcdhitfje fiir Gelbbe-
willigungen; eine dbnliche Praris findet jicdh damald in Vetreff der
Privilegien-Ausidyiije, weldye meiftend uv Unterjuchung der angefod-
tenen Wablen bdienten. Audjdaifie aller Avt wurden unter Jjafeb L
jebr baufig; died evbellt aus den Parfamentd-Annalen jener Jeit und
aug ben Beftimmungen, weldhe man damals in Betveff der Verthei-
lung der Gefdhafte unter die Ausjdiiffe erlieh’). Die Gefdyaftszu-
nabme in Dden vegelmadfiy Deftellten Ausicyitjjen muf wabridyeinlid
ben wieberfehrenden Provogationen bded Parlaments gugejdyrieben wer-
ven, einer Neueruny, deven Widptigleit fitv die Verfaffung weniger
bemertt gu fein fdheint, alé fie e8 verdient. (8 leuchtet ein, daf bie
regelmifiige Wiederfehr ber Sikungdperioden ded Parlaments die Re-
gelmafigfeit in der BVehandlung ber Gefdhafte und frlgeweife bden
Ginflufs ded Parlaments befirderte.

Ju bem Ausidyuife des gangen Haufed fann jeded Mitglied o
oft veden, al8 e8 will. G8 leuchtet ein, dafs ed bet der Pritfung bder
Details etner Bill im Ausjdhuffe ungeeignet fein witrde, die Mitglie-

) So Dbeftimmte das Haus der Gemeinen im pwilften Megierunggjahre
RQatobs I, daf die ZTagesordnungen der Wngfdhiifie vegelmafig an die Thitr des
Haufes angebeftet werden jollten.
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ber durdy bie {trengen Megeln einer regelmafhigen Parlaments-Debatte
einguidranten. Der Audjchufy zieht nur das in den Bereich feiner
Grovterungen, wad thm bei feiner Ginfepung vder jpater durdy die
»SInfteuttionen” bed Haufed ugewiefen ift.

Im Haufe der Lords wird beim Veginne jeder Sigungdperiode
ein Worfigender fiiv alle Ausjdhiiffe ded gangen Haujes — aufer fitr
biejenigen, fitr weldye andere bejondere Beftimmungen getvoffen wer-
bem, — gewdblt. Im Haufe der Gemeinen hat der WVorfipende des
Ausfhuffes der Mittel und Wege, weldher firr jede Sipungdperiode
gewdblt wird, Dder NRegel nady dem BVorfip in allen Ausjdyir{fen des
gangen Hanfes.

Gin Yusdfdufs ded gangen Haufed der Gemeinen befteht aud we-
nigjtend viergiy Mitgliederr; wenn bemerft wird, dafs fo viele nidt
gegerwdrtig find, jo verldfit dber BVorfigenbde fofort feinen Sit, welden
der @precher wieder efnnimmt.

Gin Ausdjdyufy des gangen Haufes vertagt fidhy nidht, wie anbdere
Ausfchitffe.  Am Ende jeder Sipung verlafit der Vorfiende feinen
Platy und der Spredher nimmt bdie Sigung ded Haufed wieder auf
(resumes). Wenn der Audjdufy feine Gefdhdfte nicht Leendet bat
und nody einmal eine Sipung u halten winfdt, jo bevidtet — im
Haufe der Gemeinen — nadbem ber Spredher den Stuhl wieder
etngenommen bat, der BVorfiende fiber dad Abbredhen ber Berathung
(reports progress), und Dbittet um bdie Grlaubnifs, wieber eine
@ipung balten gu diivfen. Wenn ein Ausfduf ded gangen Haufes
der Gemeinen (ausgenommen die Ausfdiiffe fiir Geldbewilligungen
und Dder Mittel wund Wege) iiber das Abbredyen ber Berathung be-
vidhtet Bat und an einem Deftimmten Tage wieder eine Sigung halten
foll, fo verlaht der Sprecher, nadydem an dem beftimmten Tage der
desfallfige Befchluf verlefen ift, den Sty ohne Frageftellung, und das
Hausd verwanbelt fidy dann fofort tn einen Ausjhuf. Dagegen erfolyt
in anberen Fallen bdie Verwandlung in einen Audjdhuf des ganzen
Haufed in Folge einer Frageftellung, und dann fonnen Amendements
gu Der Frage geftellt werben, ob ber Sypredher feinen Sip wverlaf-
fer jolf.

@onbder-Ausfdiffe find entweder Ausidhiiffe jur Berathung
von Billg, oder Ausidyife, weldhe fitr alle Sigungsperioden beftellt
werden, ober in Folge beftimmter BVervanlafjungen niedergefetste Aus-
jdbitffe.  Bon den juerft evwibnten werden wir bei der BVetrachtung
Ded die Bills itberhaupt betreffenden BVerfabhrens veden.
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Die Mebrzahl der Sonder-Ausjdyitfje, weldye fitr jede Situng
Deftellt werden, find bdie Deveit§ erwdbnten fiir Walblpritfuny und fi
Privat-Billg. Auperdem giebt e§ einige aubdere Sonder-Ausdjdyifje,
weldye regelmdfig am nfange jeder Sipungdpericde vom Hauje dev
®emeinen beftellt werden. Wir haben bereits den Ausjdyuf fir 5f-
fentlidhe Petitionen erwabut, an welden nady der Gefchafts-Ordbnung
die Petitionen verwiefen werden, nadydem ihre Niedevlegung auf bden
Tifh Ded Haufed angeorduet ift. Diefer Ausdfdhufy wird fiir jede
Sibungdperiode beftellt; ebenjo der fiir bie Gefdhdftd-Ordnung und der
fir die Drudjacpen. Die Functionen ded erfteven betveffen Privat-
Billg und follen fpater betrachtet werden; der leptere wahlt und ord-
net Die Vevidhte und andere dem Hauje vorgelegte Papieve zum Bwece
de§ Drudfes.

Die Gegenftande, fitv welde bei gegebener Vevanlajfung Son-
Der=usjchitfje niedevgefept werden, find u gablveidy, ald dafy jie auf:
gezablt ober nady HRubrifen angegeben werden fonuten. Jedodh jollen
einige beifpieldweife angefithrt werden. Ju altever Jeit wurden oHfter
SGonder=Ausjditffe jur Gntwerfung von Geldbewilligungs-Billg be-
ftellt.  Man bat Ausjdyiffe beftellt juv Abfavzung und Verbejferumy
ber ©tatuterr, ur Unterfuchung der Nechtspflege’), jur NUnterjudyung
bed LVerfabrend bed Unterhaufed bei Grledigung feiner Gefdyajte. E8
ift bereitd bemerft, vafy baufig Ausjdifje zur Entwerfung vou Adrej-
fen an bie Krone und ur BVerathung der Griinde, weldye bei einer
Konfereny geltend gemadyt werden follen, niedergefest werden. Jn
neuerer Jeit find oft Ausjhirife sur Feftftelluny ber Wirfjamfeit ein-
gelner Gefeie und der zu ibhrer BVerbefjerung vorgejdlagenen Bills
bejtellt worbden.

Nady einer fonftanten Prarid der Gemeinen ernennen fie einmen
Ausfdyufs, wenn fie in formeller Weije erfalren haben, wasd bei den
Lordg itber eine Bill vder eine andere anbingige Mafregel befdhlnfien
worden, und fie beauftvagen denfelben, die Tagebiiher der Lords ein-
gufeben und diber bdadjentge, wad bad anbere Haus gethan hat, 3u
bevichten. Diefed RNedht fteht den Gemeinen audy danm 3u, wenn dev
fragliche Gegenftand nicht Lei ihnew feimen Nrfprung gehabt bat?).

1) Auf den Vericht eines folhen Ausfdyuijed wurde Bacon der VeftechlichFeit
angeflagt. 18 Jafub 1.

3 Die Lords Dbefolgen Hinfidhtlich der Tagebitdher der Gemeinen nidht eine
gleidhe Prayis, jondern begiehen fich, wenn ndthig, auf deven gedrudte Tagebiidher.
Hatdell vegt Ddie Frage an, ob, wenn die Vervielfiltigung durch) den Dyud auf
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Sm Hanfe der Gemeinen ift die gewdhnlichite 3ahl dev Mitglie-
Der eined Sonber-Ausiduijes (abgefehen vom den Ausdjdhitfen fitv
Wabhlpritfungen und fiiv Privat-Billd) finfzebn.  Hiufig werden ein-
selne Mitglieder den Audjdhitffen fpiter ugewiefen und audere von
ber Betheiliqung an benfelben entbunden. Die gewdhnlide, zur Be-
jhlubfabigfeit hinveidende Jahl (dag quorum) betrdgt fitnf; dad Haus
fann aber etwad ubdered bieviiber beftimmen. Man pflegt vor der
Grrenmung etnes Mitglieded i einem Sondevausdidhuffe fich fetner
Willfahrigteit zur Theiluabme an demfelben Fu vergewifjern; man
gebt Dabei Davon aug, daf man fein Mitglied jur Theilnahme no-
thigen foll, wenn der Gegenftand, fur welden ber Ausfduf bejtellt
ift, daffelbe nicdht inteveffirt ober ihm gar widerftrebt.

In den Sonder-Yusjdhiiffen wird fehr haufig Beweis erhoben,
und nsthigenfalls ertheilt dag Haus dem Wusdidyuife die Befugnif,
Perfonen vorzuladen und Papieve eingufordern. Die Veweidverhand-
lungen werden gewdbhnlich gedvuct. Abgefehen von Ddenm gebeinen
Ausidyitfien wird nady der Prayid die Gegenwart voun Frembden (Nidyt-
Mitgliedern) bei den Beweiserhebungeu, nidyt aber Let den Ve
rathungen bder Ausidiiffe geftattet. IJm Hifentlidden Intereffe hat
man Bfter geheime Ausjcpiiffe beftellt, 3. B. im Jabre 1810 ben
Ausjduf ur Vernehuumg dev Aergte Georgd IIL wdbhrend feiner
lepten Geiftestrantheit, tm Jabre 1715 ben Audjchufy ur Abhsrung
Der in Dem Progefie Lord Wintown's wegen Hodyervaths produgirten
eugen'), im Jabre 1794 den Audjdufy gur Priffung der Papiere,
betveffend bie politifhen ,Corvejpoudivenden Gefellfdiaften.”

In ben Ausidyiiffen der Lords fann der Vorfigende bei jeber Ab-
ftimmung votiven; tn den Ausidhitijen des Haujed der Gemeinen hat

birte, bie Lords bevechtigt fein widen, die Tagebiicher ber Gemeinen eingufebhen,
und fpricht die Meinung aus, daf die Antwort vou der BVeanhyortung der bejtrit-
tenen Frage, ob das Haus ber Gemeinen ein Court of Record fei, abbinge. —
LWenn die L0rds Amendements 3u einer Geld-Bill ober einer anbern Bifl ange-
nommen faben, weldhe die Gemeinen aus Ridficht auf ihre Sonder- Privilegien
fteh nicht anetgnen fdnnen, fo ernennen fie nicht felten einen usfchuf, den fie Deauf:
tragen, die Tagebiiher der Lordsd eingufehen und fiber die Amendementd ju De-
vidyten, indem fie babei Deabfichtigen, fpdter cine newe BVill mit den Umendements
eingubringen.

1) Qord Wintown Datte fich mit mehreven andeven Peers (weldpe fich fpiter
huldig befanuten) Lei dem Ginfalle Des Pritendenten in Schottland im Jahre 1715
3 Gunjten des fefstern Detheiligh  COfr. Mahon, History of England. Vol. L
pag. 207 (Tauchnitz cdition). Der eberf.



144 Grftes Buh. Die gefepgebende Sewalt.

er nur die entidheidende Stimme bei Stimmengleidybeit. Audgenoms-
men jind bdie Ausfdyiifje fiix Wablprifung und fitr Privat-Bill§; in
diefent hat er Dei allen Abftimmungen Votum und auferdem bdie ent-
fdetbende Stimme.

Die Audjidiiffe balten ihre Sipungen gewdhnlidy wdbhrend der
taglichen Lertagungen und wabrend der Vormittayd-Sigungen bded
Haufed, aber nidht wabhrend ber am Abend ftattfindenden Debatten.
Nur mit befonderer Grlaubnify ded Haufed diirfen fie wabhrend anbde-
ver alg Der taglichen Vertagqungen Situngen balten; nady der Provo-
gation bed Parlamentd fonnen fie fid nidht verjammeln.

Mandye der widptigiten Verordnungen der Legidlatur find auf
Grund der Feftftellungen vou Sonder-YAusjdhiiffen ergangen. Wenn der
Ausichufy einen Veridht erftattet, jo wird in der NRegel angeorduet, dak
er auf ben Tifdy niedevgelegt und gebruct werden joll; aber juweilen
ftimmt dag Haud ben BVejdlijfen eined Ausjdyuijed gang oder um
Sheil oder mit Ymenbdementd fofort bei. —

4. Die BVehandlung der Bills., Dad alte BVerfahren bei
ber Gefepgebung war, dafi die Gemeinen eine Petition an den Kinig
vidyteten und diefer einen Bejdeid davauf erliefs und daf dann, wenn
ndthig, aud betben (Petition und Bejdyeid) eine Afte vedigivt und in
bag Statuten-Budy (statute roll) eingetragen wurdbe, wie died Alled
in einem frithern Kapitel Deveits ausfitbrlicher mitgetheilt ift. Hier
foll die gegemwédrtig und fdhon feit langer Beit gebriuchliche Art der
Behandlung der Bills betradytet werden und war unddit die der
Bffentlidhen Bills.

Diefe fonnen jum gqrohten Theile obme Unterjhied in jebed der
betden Hiufer juerft eingebradt werden. Audnabhmen bilden die Bill,
weldie die Peerie betreffen, Billd zur Wieberherftellung der durd
Rechtdfprucy verlovenen Grbfahigfeit und Chrenvedhte und Ehejchei-
bung8-Billg; alle diefe werden juerft bei den Lordd berathen'). Mit
Geldbewilligunys-Bills muf zunddit dad Haud ber Gemeinen befaht
werdern.

@8 ift eveitds bemerft, baf nady eimem won beiden Hiujern be-
folgten Grundiage bdiefelbe Bill ober Frage in Derfelben Sibungs-
periode nidht ywet mal jur Verhandhing fommen darf. Diefer Srumd-
fag witd jedoch nicht immer mit gleidher Strenge beobadstet, jonbern
beswedft nur, daf in derfelben Sigungdperiode nidht einanber wider-

1 @rundbefigveriuferungs-Bills (estate bills) und Bills of attainder wer-
ben gewdbnlich uerft in dasg Haud dber Lords eingebradht.
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fprechende Vefdylifie gefafst werden follen.’)y Gin anbderer Grunbdiap
fibev die erfte Jubetvachtnabme vou Billd ift audy DLeveitd erwdbnt,
niamlidy der, baf gewiffe Bill§ in Ausjdirffen ded gangen Hanfes
anfangen.

Jeded Mitglied Dded Haufed der Gemeinen farn unter Beobad)-
tung diefer Grundidpe dem Antvag ftellen, dafi thm die Erlaubnif;
ertbeilt werde, eine Gffentliche Bill eingubringen. Vet diefem Antrage
wird in der Negel nidht eine wvollftandige Davleguny des durdy bdie
Bill gu behandelnden Gegenftanbdes wud ihreé Inbalted gegeben, jon-
dern die Verhandlung davitber wird meiftend der jweiten Lefung vor-
bebalten.  Qenn dem Antvage jugeftimmt wird, fo wird angeorbnet,
dafy die Vill vou dem Antragfteller, und bdemjenigen, weldyer den An-
trag unterftiist bat, 3uweilen audy vou anderen Mitgliedern oder einem
Gonber-Ausfchufje vorbereitet und eingebracht werde. Jeber Peer
tann ohne wvorberige Grlaubnifs dem Hauje der Lords eine Bill vor-
legen und auf den Tifd)y ded Haufed niederlegen lafjen.

Nidht tmmer werden bdie Bills von Mitgliedern in Folge threr
Antrdge etngebradt; mande Bills werden auf Grund von NRejolu-
tionen eined Ausjdyuffes ded gangen Haufed entworfen, und auf An-
ordnung ded Haufed eingebradyt.  Juweilen werben auch den Mitglie-
dern der Sonber-Ausfdyitjfe Iuftvuttionen dabin evtheilt, dafy fie Bills
vorberetten uud etnbringen follen.

MWenn in der Bill ehwas vorfonmmt, wad dev fpdteven Vefdhlufs=
nabme vorbebalten bleiben joll, wie Daten, Strafen, Geldjummen, fo
wird diefelbe o entworfenr, daf man auf dem Papieve leere Stellen
(afit (weldye, wenn die Bill fpdter gedrudt wird, mit in Kurfivjdyift
gedrudten Worten audgefitllt werden). Sv wird bder Enhvurf vor-
geleat. Daun muf die Bill im ovdentlichen Gange der Dinge fiinf
verfdhiedene Stadien durdhlaufen: a) die erfte Lefung. b) die weite

1) Sm Jahre 1606 befdhlof dag Haus der wrds: ,Weun eive Bill in das
Qaugd eingebradht und darvauf verwofen ift, jo darf eine Bill fiber denfelben Se-
genjtand und bdejfelben Jnbalts in demjefben Hanfe und in derfelben @igung nidht
von Neuem vorgelegt werden; wenn dagegen cine fu dem einen Haufe bevathene
Vil nachber in dem andern Haufe Widerfprudy evfabrt und guviidgewiefen wird,
fo taun eine Denfelben Gegenftand betreffende Bill in dem Haufe entworfen und
wieber eingebradht werden, welthem jene gugefendet worben wars wenn endlicy eine
Bill in ein Haus cingebracht und von einem Augichuffe, weldem fie ugewiefen
worden war, die nficht auggefprochen ift, dafi der Gegenditand wedmigiger in
einer newen Bill vehandelt werde, fo ijt es gleichfalls Jutifity, dais eine newe BHill
entworfen und in dasd Haug eingebradt wird.”

Qor. 10
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Lefung. ) die Verweifung an einen Ausjdhuf. d) die dritte Lefung.
e) dent Antrag, dafy die Bill durdygehen mige.

a) Nadydem die Bill vorbeveitet und vorgelegt ift, wird die Frage
geftellt, ob fie um erften Nale gelefen werben folle. Gegen den
besfallfigen Antrag wird felten Wiberfprudy evhoben; die Billd werden
gewdbhnlidh an demfelben Tage, an weldem fie vorgelegt find, zum
erften Male gelefen, obwobl fitr die Lefung audy ein jpaterer Tag
beftimmt, ober erft fpater der Autvag auf die Lefung geftellt werden
faun. Wenn ein Mitglied in Folge einer Anorduung ded Haufe§ der
Gemetnen eine Bill vorlegt vder eine folde vou den Lordd eingebt,
jo wird dtber die Frage, ob die Bill zum erften Male gelefen und
gebructt werden foll, obue Sulafjung vou Amendements und ohne De-
Datte, entjchieden.

oBet dev erften Lefung einer Bill4, jagt Hafewell, ,jpridt man
nicht dtber thren Jubalt, foudern wman nimmt fie in Grwagung und
wartet 6id uv weiten Lefung, G§ ift jedod) nidht durdyaus umer-
bort, daf filr und gegen eine Bill fchon bet dev evften Lefungy ge-
jprochen 1ft; nuv ift e8 febr jelten und lediglich da vorgefommen, wo
per Gegenftand der Bill offenbar unguldnglidy uud dem allgemeinen
SJutereffe entgegen war.”

b) Die gweite Lefung findet gewsbulidy an einem fpatern Tage
ftatt, ald die erfte. Wenn die BVill jum erjten Male gelefen ift, fo
wird ein fpaterer Tag fiiv die gweite Lefung beftimmt. Nady Vorle-
jung der Tagedorduuug, welde die yweite Lefung anberaumt hat, wird
die Frage geftellt: ,Ob bdie Bill gegenwdrtig sum weiten Male
qelefer werden foll2*  Dann wird gewdhnlidy itber die Grunbdidpe
der Vill bebattivt. Jwweilen aber veveinigt man fidy dabin, dafy die
Grovteruny itber die Pringipien dev Bill aufgefdyoben wird. E8 ift
Deveitd bemerft, dafy tn jedem Stabium ju jedem Theile der Bill
Berbefferungdvorjdlage gemadyt werden fhnen.

c) Verweijung an einen Audfchuf. Nady ber weiten Lejung
wird die Bill an einen Ausjcdyufl verwiefen'). Died ift entwebder ein
Auaidyufy ded gangen Haujed oder in manden Fallen undadijt ein
Sonderausidhuf. Die Verweijung an Sonderausjdyiijje findet Haufig
dann ftatt, wenn der Gegenftand der BVill§ tedhnifcher Natur ift ober
wenn dad Haud wegen ded Gegenftanded voverft noch Ermittelungen

1) Gine Vorfdyrift der Gefdhifts-Ordbmung desd Haufes der Gemeinen vom
13, Februar 1621 erb(drt die Venweifung an einen Ausfchup fiir nidht nothwenbdiy,
owenn Niemand dagegen fpricht.*
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witnfdt.  Aber audy in dew Fdllen, in welden die Bill an einen
Souber-Audfdyufs vevwiefen ift, mufy fie nachher und vor dev dritten
Lefung durd) einen Ausjdyufs ded gangen Haufed in Vetradt genom-
men werden.

Su dem Ausfdufle ded gangen Haufed wird die Ginleitungsfor-
mel dffentlicher Bills zulept disfutivt. Der Vorfitende ftellt tn Be-
treff jeder Leftimmung, einer nacdy der andeven, die Frage: ob fie einen
Sheil der Bill ausmadien fol(? oder wenn ein Verbefferungdvoridlag
dagu gemadyt ift, ob die Beftimmung mit dem Verbefferungdvovidlage
efent Theil der Bill audmaden joll? Durd) Infteuftionen, weldye
bag Haud dem Ausdidhuffe ertbeilt, wird lestered dfters in den Stand
gefest, Klaufelr und Beftimmungen in Bills aufyunehmen, weldye
jonft nidht hatten aufrecht erhalten werden finmen. Nady einer Vor-
fdrift ber Gefdyafts-Ordnung deg Haufed der Gemeinen gilt fitr alle
Ausjdyiiffe des qanmzen Haufed, an welde Billg verwiefen find, die
allgenteine Suftruftion, dafy fie davin alle Verbefjerungdvoridylage be-
vitfichtigen fonnen, welde fie fitr pafjend evachten, vovaudgejept nur,
bafy fie au dem Gegenftande der BVill in divefter Vegiehung ftehen,
bafy fie aber, wenn ein Verbefferungsvorfdhlag fich nady dem Kitel der
Bill nicht vehtfertigt, dem lepteren amendiven und davitber befonbders
pem Haufe Bericht erftatten follen. Audy die Worte, welde mit Kur-
fividyrift gedructt find wnd gewdhulid) ,blanks® (b. i offene, [leere
Gtellen) genannt werden, gelten fiiv angenonmen, wenu fie teinen
Wiberfprudy erfabren haben. Ift etne Sujap-Klaufel im Ausjdyuffe
beantvagt und angenommen, fo witd fie jum erften Male gelefen,
obne bafs deshalb eine Frage geftellt wird. Wenn dagegen eine Bitll
burdy den Nusjdhufy gegangen ift, fann eine wewe Klaufel obue wvors
berige Anmeldung nidht mebr Devitcfichtint werden.

RNady Veendigung der Avbeitent ded Andfdyufjes veidyt defjen BVor-
figender die Bill dem Haufe mit etnem Verichte unvergitglidy etn.
&ind Amendementsd in bdiefelbe aufqenonmmnen, fo werden fie vbhne De-
Datte zugelafien, und ed wird eine Jeit Leftimmt, um fie in Vetradyt
3u uehmen.

Bei der BVerathung itber den BVevid)t ded Ausidyuifes, mag die-
jelbe fofort vorgemommten werden ober auf eiven {pdteven Tag ver:
fdhoben fein, nimmt dag Hausd nody einmal die gange Bill in Vetvadht
und wegen jeder Klaufel unbd jedes Amendementd wird wiederholt die
Frage geftellt.’) Audy in Ddiefem Stadium tonmen ferner Amenbde-

N, Der clerk mufy jeded Amendement und jeden Jujay gweimal fefen, fo dap
10*



148 Grites Bud). Die gefelsgebende Gewalt.

ments befdhlofjen und neue Klaufeln bingugefligt wevden.  Sutveilen
wird die Bill an den Ausicdhufy puviicvertviefen, und died gejdhieht in
Begtehung anf die gange Bill, wenn e§ ndthig evidheint, daf umfany-
veiche Nendevungen an Dderjellen wvorgenomnien werden. Eine Bill
farn an den Ausjduf uvitcverviefen werben entweder in ihrev To-
talitat vder wegen mendements, weldye bei der Vevathungy iiber den
Bevidht geftellt find, ober mit Inftruftionen fiir den Ausjduf wegen
Beifiigung von wewen Vefttmmungen.  Ehenfo fann dicjelbe Bill
mebreve Male an den Audfdyuf vl verwiefen werden.

d) Qritte Lefuny. Nadydem die Verathung iiber den Veridyt des
Ausidyuijed des ganged Haufjesd abgefcdhlofjen ift, evfolyt die dritte Le-
fung der Bill. Vet diefer fonnen im Haufe der Gemetnen nur joldye
Berbefjerimgd-Vorjdlage gemadyt werdben, welche lediglich die Wort-
faffung betveffen.

e) Wenn die Bill jum dritten Male gelefen ift, ftellt der Sprecher
die Frage, ob die Bill durdpgehen joll.  Nady Vejabung diefer Frage
wird der Titel dev Bill feftaeftellt. Dev Titel ift ftreny genommen
tein Theil der Parlamentd-Afte; er wird aud) nidyt drei Mal gelefen,
wie jeder anbdere Theil eined Gefepes, foubern evft dann feftgeftellt,
wenn die Bill vou dem einen Haufe an dad andeve gefendet werben foll.

Qft aucy der Titel bejdhloffen, fo wird die Bill an die Lords mit
per Ueberfdhrift: Soit baillé aux seigneours, oder, wemn die Wil
guerft DLei den Lords duvdhgegangen ift, mit der Vemervfuny: Soit
baillé aux communes, iiberfendet.

Im Jabre 1668 beftimmten die Lovdd durdy eine Standing
Order, dafs wegen foldher Bill3, weldye evft gegen den Sdhylufs der
Sipungdperiode ju thnen gelangen, fortan fein Grund (wie Kitvge dev
Zeit) folle geltend gemacht werden ditrfen, um iy Durdhgehen 3u
itbeveilen, dafs fie vielmebr nach dem Gefdyaftdgange ve§ Parlmments
gehiriy evwogen werden mitfiten. Neuerlich hat dag Haus der Lords
eine Veftimmung getvoffen, nady welcher ed BVill, die vou den Ge-
meinen 3u thnen gelangem, mu dann anntmmt, wenn in der Sipunys-
periode genitgende Jeit ftbviy ift, um fie tm Haufe der Lords in Ve-
tracht 3 3iehen.

Wenn eine in dem etnen Hauje uerft Lehandelte Bill an dad
andeve Haus gelangt ift, jo muf fie in leptevem duvdy die auf einan=
der folgenden Stadien gehen. Wenn eine Fuerft im Haufe der Lords

fie eben fo vielen Refungen untergogen werben, alg Hinfidhtlich der Gbvigen Bill
fdhon ftattgefunben Haben.” (Hatewel).
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angenommene Bill bet dew Gemeinen ofne Jujas von Amendements
durdygeht, fo wird jie an die Lords mit der Bemertung uriicyefen-
det: a cest bille les communes sont assentus. Wenn etne Bill
vor Den Gemefnen an dad Haus der Lords gefendet und dout ver-
worfen wird, fo gefdhieht derfellen Feine Grwdhmumg weiter'); fie
pajjtrt sub silentio, bamit fetn Anlafy zu ungiemliden Sdnfereien
gegeben werde.  Wenn dagegen die Bill vhne Sujap von Amenbde-
mentd angenommen wird, jenden die Lord§ eine Botjdhaft, wm den
Gemetnen angugetgen, dafs fie gugeftimmt haben?), die Bill aber be-
balten fie bet fidy (wenn e§ nidyt eine Geldbewtligungs-Bill ift).
Wenn die Annabnre nur mit Amendements erfolgt, fo werden leptere
mit der Bill an die Gemeinen gefendet, und aunf die Bill wird der
Lermert gefebt: a cest bille avecque les amendements a mesme
bill annexes les scigneurs sont assentus. Wenn bemnddhft die
Gemetnen den Amendementd beitveten, fo wivd die Bill an die Lords
mit dem Wermerfe yuviidgefendet: a cest bille aveeque les amen-
dements les communes sont assentus. Wenn bdagegen die Ge-
metnen die Amendements guriichweifen, fommt eg, wie beveits erwéabnt,
gewdbulich 3u einev Konfeveng. Wenn beide Haufer Det ihren Un-
jidyten verbarven, fo fillt die Bill durdy; denn efn Hausd {ft nicht be-
fugt, nuv die mendementd des andern ju verwerfen; ed mufy viel=
mebr entweder die Bill mit den Amendementd annebmen oder die
Bl gang und gar venwerfen. Diefelben Fovmen gelten, mutatis
mutandis, weldyed von Dden beiden Hiaufern auch die Vil juerft be-
hanbelt haben mag. Wenn efne von dem einen Haufe angenommene

) Nach einer Refolution des Haufes der Gemeinen, weldhe beveits erwdlnt
ift, mufy der Antrag auf eine Konfeveny von dem Haufe ausdgeben, weldyes im
Befie der BVill ift. Davaus folgt, daff, wenn die Lovds eine ibuen ven den Ge-
meinen gugefertigte Bifl den [lepteren nidht wieder jujtellen faffen, Ddie fetern
feine Diveften Mittel haben, um — durd) eine Konfevenz vder in anbever LWeife
— cine Veveinbarung Herbeizuflihren.

) In einigen wenigen Fillen haben Bills, weldge in beiden Hiufern durdyge
gangen waven, die fdnigliche Suftimnung vor bdiefer Botfchaft erhalten. — In neue-
rev Jeit ift es elnmal vovgefommen, dafi iiberfehen wurde, dajy bag eine Hausg den
Amendements deg anberen nod)y nicht Leigetveten war; dag Verfehen wurbe durdy
eine fpateve Pavlaments- Afte gqut gemadt. Die Wfte 10 Georg IV. cap. 63 ers
wabhnt, dajy eine die Faftoveien betveffende Afte wvon Dden Gemeinen an die Lords
gefendet und Ddovt mit einem Amendement angenommen, aber wor bder Annabme
ded Untendements feitend der Gemeinen durcy einen Jufall zufamnten mit anderen
Billg die fonigliche Juftimmung evbalten habe, und wvevorduet, daf diefe Faftoreis
Afte vechtsgitltig fein foll.
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Bill in dem anbern Haufe den Jujah einer Klaufel ober eimer gang
newen Beftimmung erhalt, ju faun dasd erftere diefe Jujape ablehnen.
Algemein gilt aber ald NRegel, dafy fein Haud ausd eigener Vewegung
und ofne Anvegung feitend ded anbern Haujed in einer Bill etwad
ftreicht, wad 8 friiber angenommen hat. Died gilt aucy in Betveff
ber Ginjdyiebfel und Jujage. Aber ulaffig find alle Aenderungen,
weldhe nbthig werben, um den vou beiden Haufern angenommenen
Ymendementd die Leabfichtigte Bedeutung beizulegen.

Wenn beide Haufer eine Bill angenommen haben, jo wird fie
im Haufe der Lordd deponirt, bi§ fie die fonigliche Buftimmung er:
balt; nur Geldbewilligungd-Billd werden nad) der Juftimmung bder
fords Den Gemetnen wieder ugefendet und von dem Spredher Des
legtern bebufd der fomiglichen Buftimmungd- Erihetlung vorgelegt.

Sn dringenden Nothfdllen it e8 haufig vorgefommen, dafy Bills
alle Stabten tn beiden HAaufern an demjelben Tage durdhlaufen ha-
ben; tm Oberbaufe fann jedod) eine Bill mebr ald ein Stadium an
pemfelben Tage nur danu durcdplaufen, wenu dad Haud vorher feine
Standing Orders fujpendirt bat.

Die Behandlung der Privat-Bills. Wiv haben bereits
auf den Unterfdhied wifcben offentlichen und Privatbills und auf
die Sdwierigfett aufmerfjam gemadt, in manden Fallen den Unter-
hied zu erfenmen?). Wiele Bill§, welde ald Privatbilld begeichnet
werben, Devithren in weitem Umfange jowobl difentliche, alg Private
Snteveffenr, und dad Parlament 1tht bei der Vebandluny folder Bills
nidht blog legislative, jonbern audy vidyterliche Funftionen. Die Kom-
bination biefer Funftionen ift aud den bereitd angedeuteten Gritnden
vom ftaatdredhtlichen Gefidhtdpuntte und bebentlidy; dad Parlament
bat die Trennung jener Funftionen bei Behandlung der Billd eini-
germafen dabuvdy herbeigefithrt, daf e8 die Privathilld an Sonber-
Ausiditfe vevwiefen hat. Aber aud) diefe Tribunale iiben richterlidhe,
wie legidlative Funttionen; und audy aud andeven Gritnden unterliegt
die gegemwdrtige Methode tn Behaudlung der Privathilld erheblichen
Bebenfern.

Die allgemeinen Vorjdyriften fiber die Behanbdlung der Privatbillg

) Die Privatbills, auf weldhe die Standing Orders amwendbar jind, werden
von den feteren in wei Klafien eingetheilt. Die erfte Kiaffe enthilt pvangig ver-
fchiedene Kategorieen, we<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>