demm&immzugendgﬁwxdm kmpwﬂﬁmwmﬁe&nmm
Universititen vorgetragenen Lehustoff vorfihren, eine Ubersicht bicten und zum
Arbeiten anleiten, Aber sie will dem Studierenden auch zeigen, dal er eine Kunst
und kein Handwerk erlernt; daB ,Lernen® hier heiB: die ganze Person ein-
setzen, nachdenken und an Hand der fiberall angefiihrten Hilfsmittel weiterdenken,
was andere gedacht baben. Vielleicht ist die Enzyklopiidie aber auch dem Fertigen
willkommen, der aus der Arbeit des Tages horaus einmal wieder das Ganze,
wie es heute sich darstellt, Gberschauen mdchte; vianawhﬁmhdamﬁm

heranfiithron, Beides wenigstens ist unser Wunsch, Die Vexazbeéﬁw b ﬂxsm I’im
nehmen, das zunéchst als Fortfiilhrung von Birkmeyers Enzyklopidie geplant waz,
waren bereits im Sommer 1914 abgeschlossen, Der Krieg gebot eimen Auf-
schub und seine Folgen stellten das Zustandekommen zeitweilig fiberhaupt in
Frage. Dem Mut der Verlagsbuchhandlung ist es zu danken, daB der Abschlull
gelungen ist. Freilich, vieles hat sich auch fiir uns geéindert, So fehlt der Name
dessen, der 1914 mit an dio Spitze getreten war und bis zu seinem Tode das
Unternehmen betreut hat: der Name von Franz von Liszt, Mbge es den Heraus.
gebern gelungen sein, das Werk in seinem Geiste fortzufiihren!

Die Heransgeber,

{Bemerkung der Verlagsbuchhandlung.)
Subskribenten auf stiimiliche Beitrdge erhalten das Gesambtwerk
in der Reihenfolge des Erscheinens der einzelnen Lieferungen
2u einem gegenitber dem Ladenpreis um 10°, ermdpigien Preise.
(Siehe beiliegende Bestellkarte.)

Von dem Gesamtwerk ist bereits erschienen:

1. Rechtsphilosophie s < . « . 4+ 4 « « . » Prof.Dr.Max Ernst Mayer; Frankfurba. M,
14. Urheber- und Erfinderrecht ., . . . . . Geh.HofratProf.Dr. PhilippAllfeld, Erlangen
Unter der Presse befindet sich:

6. Rechteentwioklung in PreuBen und den

iibrigen deutschen Lindern -. . . .., , Prof. Dr. Eberhard Sohmids, Preslau
9. Biirgerliches Recht: Allgemeiner Teil , . éeix, Justizrat Prof, Dr. Andreas-v. Tukr,
- Ziwich

10. Pamilienrecht . s o « o o s« Prof Dy, Heinrich Mitteis, Xoln a. Rh,
11. Brbrecht o . o o o ¢ o o o s o + +. « » Prof. Dr, Juliug Binder,
13. Pmatverswhetungsrecht + « « + o Goh, Hofrat und Geh, Justizrst Prof. Dr. Viotor

Ehrenberg, Gottingen
15. Internationales P,rivabtacht. e s o o « o Prof, Dr. Karl Neumeyer, Minchen

19. Freiwillige Gerichtsbarkeit . , . Prof, Dr. Friedrich Lent, Erlangen
21, BtrafprozeBrecht . . o + + « . o« . « « Geh, Hofrat Prof. Dr. Karl v. Lilienthal,
Heidelberg

27. Auslindisohe Staatsrechte . . . . , . . Prof. Dr. Hans Gmelin, GieSen, und Prof,
) Dr. Otto Koellreutter, Jena
51, Arbeitsrechtund sozialesVersicherungsrecht Prof. Dr, Walter Kaskel, Berlin

Das Inhaltsverzeichnis der 3 Binde siehe 3. und 4. Umschlagseite
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Ergénzung zu S. 1f.

Lies 8.1, letzte Textzeile nach dem Worte: ,,gleichzeitig® an Stelle der rest-
lichen Worte des Satzes:

,,eine vollstéindige, voraussichtlich endgiiltige Foderalisierung der Behorden der
politischen Verwaltung in den Lindern erfolgte. Das Land Wien besa8 ohnehin
schon fiir die Geschifte der mittelbaren Bundesverwaltung am Biirgermeister als
Landeshauptmann und am Magistrat seinen eigenbehérdlichen Apparat (§ 33 des
,»Ubergangsgesetzes vom 1. Oktober 1920, BGBL. Nr. 368 vom Jahre 1925“). Das
Schicksal der politischen Behoérden in den Léndern teilen die bei diesen Behorden
vereinigten besonderen Verwaltungszweige (forst- und bautechnischer Dienst,
Gesundheitsdienst, Veterindrdienst usw.) sowie die durch Bundes-Grundsatzgesetz
vom 28. Juli 1925, BGBL Nr. 281, durchgreifend reorganisierten Agrarbehorden.*

zu Wittmayer, Osterreichisches Verfassungsrecht (Nachtrag).



I. Vorgeschichte.

§ 1. Das geltende Verfassungsrecht der Republik Osterreich!) -beruht zum
groBen Teil auf dem Bundes-Verfassungsgesetze vom 1. 10. 1920, StGBIl. Nr. 450
(BGBL. Nr.1), womit die Republik Osterreich als ,,Bundesstaat eingerichtet
wurde?). Zu diesem, vorldufig blof teilweise in Kraft gesetzten Gesetze, das nur eine
kodifikatorisch noch keineswegs vollstindige Losung der Aufgabe darstellt, die der
auf Grund des Gesetzes vom 18. Dezember 1918, StGBIl. Nr. 114 einberufenen kon-
stituierenden Nationalversammlung gestellt war, fiihrt eine lange Reihe von Stufen.
Demokratische Republik war Deutsch-Osterreich, wie es urspriinglich hieB, schon
seit dem Beschlusse der aus dem altsterreichischen Abgeordnetenhause des Reichs-
rats abgespaltenen provisorischen Nationalversammlung vom 30. 10. 1918, StGBI.
Nr.1 iiber die grundlegenden Einrichtungen der Staatsgewalt und ausdriicklich
seit dem Gesetze vom 12. 11. 1918 (dem Nationalfeiertage), StGBl. Nr. 5 iiber die
Staats- und Regierungsform von Deutsch-Osterreich. Parlamentarische Republik
ist Osterreich ebensolange; doch wurde die einfache typische Form des Parlamen-
tarismus erst mit den beiden Gesetzen vom 14. 3. 1919, StGBIl. Nr. 179 iiber die
Volksvertretung, und Nr. 180 iiber die Staatsregierung gefunden. Eine verschleierte
Staatsprisidentschaft wurde bereits mit dieser zweiten provisorischen Verfassung
durch Ausbau der Stellung des Présidenten der Nationalversammlung angebahnt
und damit das urspriingliche, im Gesetze vom 19. 12. 1918 StGBL. Nr. 139 (§§ 6—10)
ausgesprochene Direktorialprinzip an oberster Stelle aufgegeben, jedoch in der
parlamentarischen Regierung politisch beibehalten.

§ 2. LaBt sich somit im grofen und ganzen eine stetige Linie in der allméhlichen
Auspragung der wichtigsten Staatsorgane nicht verkennen, so fehlt es anderseits nicht
an betrichtlichen Schwankungen und Zisuren. Erstens steht Deutsch-Osterreich
legistiseh bis zum Gesetze vom 21. 10. 1919 StGBl. Nr. 484 iiber die Staatsform im

1) Schrifttum: a) Zur fritheren vorldufigen Verfassung von (Deutsch-)Osterreich, die Ab-
handlungen in der Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht I, von FrRoEHELICH, KELSEN, MERKL, NAWIASKY
und WITTMAYER, letzterer auch Deutsche Juristenzeitung 1920. Ferner Krrsen, Die Ver-
fassungsgesetze der Republik (Deutsch-)Osterreich. I—IV. Teil. 1919—1920 und Jahrbuch
des offentlichen Rechtes. Band IX, 8. 245ff. — MEREL, Die Verfassung der Republik Deutsch-
Osterreich. 1919. .

b) Zur nunmehr geltenden Bundesverfassung: Die Verfassungsgesetze der Republik Oster-
reich, V. Teil, herausgegeben in Verbindung mit FroEELICE und MErrL, 1922, im folgenden
zitiert KELSEN-FROEHLICH-MERKL; LamP, das Zweikammersystem der Ssterr. Bundesverfassung
vom 1. 10. 1920. KELSEN-KORNER, Jahrbuch des 6ffentl. Rechts, Bd. XI. Gelegentliche Auf-
schliisse bei WiTTMAYER, Die Weimarer Reichsverfassung, 1922. Endlich die Aufsitze von
BRroCEKHAUSEN, FROEHLICH, GRUNWALD, KELSEN in der Zeitschrift fiir Verwaltung, MERKL-
NEUMANN-ETTENREICH, STEPANSCHITZ, 1921/22. MERKL, Zur deutsch-osterreichischen Bun-
desverfassung, Deutsche Juristenzeitung, 1921, 8. 18£. und Zeitschrift fiir 6ff. Recht II, S. 3361f.
Derselbe, Die Verfassung der deutsch-6sterreichischen Republik, Prager Juristische Zeit-
schrift II, 1922, Sp. 11—30. Der Verfassungsgerichtshof, Amtliche Zusammenstellung der fiir
ihn geltenden besonderen Normen, 1922; OrFNER, Jur. Blitter 1922, S. 145ff.; HERRMANN-
HEeRRNRITT, Grundlehren des Verwaltungsrechts, 1921.

2) Im folgenden zitiert unter: ,,BVG.*

Wittmayer, Osterreichisches Verfassungsrecht. 1



2 Vorgeschichte.

Zeichen des volkischen Selbstbestimmungsrechts zum Anschlufl an Deutschland.
Im Gesetz vom 12. 11. 1918 (Art. IT) hatte es sich zu einem Bestandteil des Deutschen
Reichs erklirt. Dazwischen hatte sich der Staatsvertrag von St. Germain gestellt,
der einen Riickschlag in der AnschluBfrage mit sich bringen muflte (Art. 61, Abs. 2
der Reichsverfassung!) und zur Aufhebung dieser Zugehorigkeitsnorm fiihrte,
unter Annahme des aufgedrungenen Namens ,,Osterreich® nebst suBerer Rechts-
verwahrung gegen jede ,,Rechtsnachfolge nach dem ehemaligen Staate Osterreich‘
(Art. 1—3 des Ges. v. 21.10. 1919).

Zweitens hatte sich das nunmehr selbstéindige oder unabhingige Osterreich von
Anbeginn zwiespaltig in der Frage verhalten, ob es als einheitlich gestaltetes Staats-
gebilde bestehen solle oder ob nicht vielmehr die schon im alten Osterreich mit seinen
gesetzgebenden Landtagen gepflanzten foderalistischen Keime auszubilden seien.

§ 3. Die erste Form des auf Selbstbestimmungsrecht gegriindeten jungen
Nationalstaats schien jenen recht zu geben, die sich fiir das neue Osterreich nach
Wegfall der Vielsprachigkeit einen ungehemmten Unitarismus versprachen. Doch
iibergab anderseits das Gesetz vom 14. 11. 1918 StGBI. Nv. 24, betreffend die Uber-
nahme der Staatsgewalt in den Léndern, das an Stelle der bisherigen gesetzgebenden
Landtage provisorische Landesversammlungen, also wieder selbstbestimmende kon-
stituierende Korperschaften setzte, den von diesen Landesversammlungen gewahlten
- Landesregierungen‘‘ auch alle Amtsgeschifte der bisherigen staatlichen Landes-
chefs. Indem die Amtsgebdude, die Beamten sowie die Amtseinrichtungen der bis-
herigen (staatlichen) Landesbehérden auf die neuen Landesregierungen iibergingen
und die Teilung der 6ffentlichen Verwaltung in landesfiirstliche und autonome auf-
gehoben wurde, wenn auch noch lange nicht verschwand, wurde ein nicht abzu-
schétzender Schritt in der Foderalisierung der bisher staatlichen Verwaltung voll-
zogen, der weder durch die Bindung der Landesregierung bei ihrer gesamten Amts-
fithrung an die Dienstanweisungen der damals noch deutschosterreichischen Staats-
regierung noch durch die Verstaatlichung der ehemaligen Landesbeamten auch nur
einigermaBen aufgewogen wurde. Uberdies wurde der rechtliche und politische
Besitzstand der Linder, die G. JELLINER noch im alten Osterreich als Staats-
fragmente eines dezentralisierten Einheitsstaates bezeichnen konnte, durch das
zitierte Gesetz vom 14. 11. 1918 (§ 1), wenn nicht schon durch § 16 des angefiihrten
Beschlusses vom 30. 10. 1918 ungeschmilert gewahrt!), so daB sich bereits mit
Geburt des neuen Staates die Stellung der Lander ausschlieBlich zu ihren Gunsten
und nirgends zu ihrem Nachteile verschob.

§ 4. Es war somit nur die Durchfiihrung des schon damals eingeleiteten Zu-
stands, daf das endgiiltige Bundesverfassungsgesetz schlieBlich offenkundig, aber
keineswegs vorbehaltlos den Weg zur biindlerischen Gestaltung der dsterreichischen
Republik zuriicklegte. Die geschilderte ungiinstige Wendung in der AnschluBifrage
mag dabei hochstens insofern Vorschub geleistet haben, als Osterreich nunmehr
eher an eine eigene bundesstaatliche Formation schreiten konnte. Jedenfalls hatte
aber die Vertagung des Anschlusses zur mittelbaren Folge, daB die mittlerweile
ins Leben getretene Weimarer Reichsverfassung nunmehr in vielem, hauptséchlich
aber fiir die Auseinandersetzung von Unitarismus und Féderalismus, vorbildlich
wurde und freilich mehr zur duBleren als zur inneren Rechtsanniherung fithrte. War
doch der Ausgangspunkt entgegengesetzt !

§ 5. Indessen bleibt noch zu beachten, daf das neue osterreichische Bundes-Ver-
fassungsgesetz eigentlich nur einen Rahmen fiir die geplante Foderalisierung abgibt,
da gerade grundlegende charakteristische Teile des angestrebten Rechtszustandes
vorlgufig noch gar nicht in Geltung stehen, bis der schwierige Ausbau des Bundes-

1) Die in den Lindern in Kraft stehenden Gesetze und Einrichtungen wurden damit mutatis
mutandis in vorlaufiger Geltung belassen. Vollends BeschluB v. 12. 11. 1918, StGBL. Nr. 23,
betr. die feierliche Beitrittserklarung (!) der Liander usw.



Zustandigkeit zur Gesetzgebung und Vollziehung. 3

verfassungsrechts in jenen politischen Fragen, in denen keine Einigung erzielt werden
konnte, vollendet ist. Wenn auch inzwischen die finanzielle Auseinandersetzung
zwischen Bund und Léndern, bzw. Gemeinden, durch das Finanz-Verfassungsgesetz
vom 3. 3. 1922, BGBI. Nr. 124 zur Not zustande kam!), so steht die Abgrenzung des
Wirkungsbereichs des Bundes und der Lander auf dem Gebiete des Schul-, Erziehungs-
und Volksbildungswesens vorlaufig noch aus, ebenso die grundsétzliche Organisation
der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Léndern, beides Vorbedingung fiir die
endgiiltige vollstindige Installierung der neuen foderalistischen Ordnung (Art. 120
BVG. mit §§ 34 und 42 des Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, StGBI. Nr. 451,
und BGBI. Nr. 2, betreffend den Ubergang zur bundesstaatlichen Verfassung)?). Das
MaB der endgiiltigen Foderalisierung bleibt dadurch vorldufig wenigstens in Fragen
der Gesetzgebung auf die im alten Osterreich bestandene wesentlich einfachere Ein-
fluBverteilung zwischen Staat und Land angewiesen, wie sie nach dem Gesetze iiber
die Reichsvertretung vom 21. 12. 1867, RGBI. Nr. 141 in der Fassung des Gesetzes
vom 26. 1. 1907, RGBI. Nr. 15 gewesen ist. Vgl. dariiber BERNATZIK, Die Oster-
reichischen Verfassungsgesetze 1911. :

II. Bund und Linder.
A. Zustindigkeit zur Gesetzgebung und Vollziehung.

§ 6. Um die Bundesangelegenheiten zu bestimmen, bedient sich das neue Bundes-
verfassungsgesetz pro futuro genau so wie die schon erwahnte altosterreichische
Dezemberverfassung von 1867 und die Weimarer Reichsverfassung der Enumera-
tionsmethode. Primér soll nach wie vor und da wie dort der bundesstaatliche Grund-
satz gelten, daB eine Angelegenheit soweit sie nicht ausdriicklich durch die Bundes-
verfassung der Gesetzgebung oder auch, wie in Osterreich auch der Vollziehung
des Bundes iibertragen ist, im selbstindigen Wirkungsbereich der Lander ver-
bleibe (Art. 15, Abs. 1 des Bundesverfassungsgesetzes). Solcher Bundesangelegen-
heiten wird es nun in Zukunft drei Kategorien geben.

§ 7. Erstens, wie bisher, staatliche Angelegenheiten, in denen sowohl die
Gesetzgebung als auch die Vollziehung durch das iiberkommene reichliche staat-
liche Behoérdensystem Bundessache sind (Art. 10).

Die lange, gegen einst und jetzt kaum verminderte kiinftige Liste dieser vom
Unitarismus zéh behaupteten Zustdndigkeiten umfafBt nach Art. 10 folgende An-

gelegenheiten: v

1. Bundesverfassung, insbesondere Wahlen zum Nationalrat, Volksabstimmungen auf
Grund der Bundesverfassung; Verfassungsgerichtsbarkeit;

2. duflere Angelegenheiten mit Einschlufl der politischen und wirtschaftlichen Vertretung
gegeniiber dem Auslande, insbesondere Abschlufl aller Staatsvertriige; Grenzvermarkung;
Waren- und Viehverkehr mit dem Auslande; Zollwesen;

3. Regelung und Uberwachung des Eintrittes in das Bundesgebiet und des Austrittes aus
ihm; Ein- und Auswanderungswesen; Pafwesen; Abschiebung, Abschaffung, Ausweisung und
Auslieferung aus dem Bundesgebiete sowie Durchlieferung;

4. Bundesfinanzen, insbesondere 6ifentliche Abgaben, die ausschlieBlich oder teilweise fiir
den Bund einzuheben sind; Monopolwesen;

5. Geld-, Kredit-, Borse- und Bankwesen; MaB- und Gewichts-, Normen- und Punzierungs-
wesen; :

6. Zivilrechtswesen einschlieBlich des wirtschaftlichen Assoziationswesens; Strafrechtswesen
mit AusschluB des Verwaltungsstrafrechts und Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten,
die in den selbsténdigen Wirkungsbereich der Lénder fallen; Justizpflege; Verwaltungsgerichts-
barkeit; Urheberrecht; Pressewesen; Enteignung, soweit sie nicht Angelegenheiten betrifft, die
in den selbstindigen Wirkungsbereich der Linder fallen; Angelegenheiten der Notare, der Rechis-
anwilte und verwandter Berufe;

1) Hierzu Abgabenteilungsgesetz v. 3. 3. 1922, BGBl. Nr. 125, Novelle v. 24. 7. 1922,
BGBI. Nr. 503, und Wiederaufbaugesetz v. 26. 11. 1922, BGBIL. 843.

%) Dieses langst fillige Verfassungsgesetz scheiterte bisher vornehmlich an der Frage, ob
an die Spitze der Bezirksverwaltung ein gewihlter oder ernannter Funktionér zu treten habe.

1*



4 Bund und Lander.

7. Vereins- und Versammlungsrecht;

8. Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie; Bekimpfung des unlauteren Wett-
bewerbes; Patentwesen sowie Schutz von Mustern, Marken und anderen Warenbezeichnungen;
Angelegenheiten der Patentantwilte; Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen ; Kammern fiir Handel,
Gewerbe und Industrie;

9. Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen, der Schiffahrt und der Luftfahrt, Angelegen-
heiten der wegen ihrer Bedeutung fiir den Durchzugsverkehr durch Bundesgesetz als Bundes-
straBen erklirten StraBenziige; Strom- und Schiffahrtspolizei; Post-, Telegraphen- und Fern-
sprechwesen ;

10. Bergwesen; Regulierung und Instandhbaltung der schiffbaren und fléBbaren Gewisser,
dann solcher Gewiisser, die die Grenze gegen das Ausland oder zwischen Léndern bilden oder
die zwei oder mehrere Lénder durchflieBen; Bau und Instandhaltung derjenigen Wasserstrafen,
die das Inland mit dem Ausland oder mehrere Liinder verbinden; allgemeine technische Maf-
nahmen fiir die zweckmiBige Nutzbarmachung der Wasserkrifte ausschlieSlich der landwirt-
schaftlichen und kleingewerblichen Triebwerke, Normalisierung und Typisierung elektrischer
Anlagen und Einrichtungen, SicherheitsmaBnahmen auf diesem Gebiete; Starkstromwegerecht,
soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere Linder erstreckt; Dampfkessel- und Kraft-
maschinenwesen; Vermessungswesen;

11. Arbeiterrecht sowie Arbeiter- und Angestelltenschutz, soweit es sich nicht um land- und
forstwirtschaftliche Arbeiter und Angestellte handelt; Sozial- und Vertragsversicherungswesen;

12. Gesundheitswesen mit Ausnahme des Leichen- und Bestattungswesens sowie des Ge-
meindesanitédtsdienstes und Rettungswesens, hinsichtlich der Heil- und Pflegeanstalten, des
Kurortewesens. und der Heilquellen jedoch nur die sanitdre Aufsicht; Veterinirwesen; Er-
nihrungswesen einschliellich der Nahrungsmittelkontrolle; '

13. wissenschaftlicher und fachtechnischer Archiv- und Bibliotheksdienst; Angelegenheiten
der kiinstlerischen und wissenschaftlichen Sammlungen und Einrichtungen; Denkmalschutz;
Angelegenheiten des Kultus; Volkszéhlungswesen sowie sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den
Interessen eines einzelnen Landes dient; Stiftungs- und Fondswesen, soweit es sich um Stiftungen
und Fonds handelt, die nach ihren Zwecken iiber den Interessenbereich eines Landes hinaus-
gehen und nicht schon bisher von den Léndern autonom verwaltet wurden;

14. Bundespolizei und Bundesgendarmerie;

15. militdrische Angelegenheiten; Kriegsschadenangelegenheiten und Fiirsorge fiir Kriegs-
teilnehmer und deren Hinterbliebene; aus AnlaB eines Krieges oder im Gefolge eines solchen zur
Sicherung der einheitlichen Fiihrung der Wirtschaft notwendig erscheinende MaBnahmen, ins-
besondere auch hinsichtlich der Versorgung der Bevolkerung mit Bedarfsgegenstinden;

16. Einrichtung der Bundesidmter und sonstigen Bundesbehérden; Dienstrecht der Bundes-

angestellten.

+ § 8. Diese Aufzéihlung umspannt somit nicht weniger als die in Deutschland
ausschliefliche und unbedingt . konkurrierende Reichskompetenz, samt einzelnen
Aufgabender deutschen Bedarfsgesetzgebung (Bundespolizei und Bundesgendarmerie !)
sowie der Grundsatzgesetzgebung (Angelegenheiten des Kultus!). All die vorer-
wahnten Bundesangelegenheiten dieser ersten Gruppe sind bis auf die dafiir gleich-
giiltige Form der Vollziehung und mit verschwindenden Ausnahmen im Wortsinn der
deutschen Reichsverfassung ausschlieBlich gedacht. Versteckt ist aber immerhin
ein Fall konkurrierender Bundesgesetzgebung eingestreut, wenn Art.10 und in
weiterer Ausfilhrung Art. 13, Abs. 1 zur Bundessache &ffentliche Abgaben erklirt,
die ausschlieBlich oder teilweise (vgl. die Weimarer Reichsverfassung) fiir den Bund
einzuheben sind. Konkurrierende Kompetenzen lassen sich aber noch aus manchen
anderen Bestimmungen herausfinden (z. B. oben aus Art. 10, Z. 6). Auch flieBt kon-
struktiv im obzit. Art. 10, Z. 15 ein Fall von Bedarfsgesetzgebung im Kriege ein.
Zu beachten bleibt, daf in allen Féllen ein Vorrang der Bundesgesetzgebung gegen-
iiber der Landesgesetzgebung nach Art der deutschen Reichsverfassung fehlt. Das
war schon im altésterreichischen Einheitsstaat nicht zu erreichen. Immerhin schiitzt
sich die Bundesverfassung gegen Abinderung durch Landesgesetz (Art. 99.1).

§ 9. Die zweite kiinftige Gruppe von Bundesangelegenheiten unterscheidet
sich in der Konstruktion von der ersten, daf hier die Vollziehung, und zwar nur
die administrative Vollziehung im Gegensatze zur Gerichtsbarkeit verfassungsmBig
Landessache ist. Art.11 nennt pro futuro Staatsbiirgerschaft und Heimatrecht;
Personenstandsangelegenheiten einschlieflich des Matrikenwesens und der Namens-
#nderung ; Fremdenpolizei, berufliche Vertretungen, soweit sie nicht bereits unter
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die erste Type fallen, Volkswohnungswesen, Verwaltungs- und Verwaltungs-
strafverfahren einschlieBlich der Zwangsvollstreckung, allgemeine Bestimmungen
des Verwaltungsstrafrechts; endlich erlaubt aber Art. 11 u. a. in merklichster An-
lehnung an all das, was die deutsche Reichsverfassung im Art. 11 der dortigen
Grundsatzgesetzgebung vorbehilt, Anordnungen zur Verhinderung von Doppel-
besteuerungen oder sonstigen #iberm#figen Belastungen, zur Verhinderung von
Erschwerungen des Verkehrs oder der wirtschaftlichen Beziehungen zum Ausland
oder zwischen den Léndern, zur Verhinderung der iiberm#Bigen oder verkehrs-
erschwerenden Belastung der Benutzung o6ffentlicher Verkehrswege und Einrichtun-
gen mit Gebithren und zur Verhinderung der Schédigung der Bundesfinanzen.
Nur besteht der Unterschied, daB sich die kiinftigen osterreichischen ,,Anordnungen‘
nicht als Grundsitze geben. Bemerkenswert an dieser Gruppe ist noch, daB es das
Bundes-Verfassungsgesetz fiir n6tig halt, die Durchfiihrungsverordnungen dem Bunde
ausdriicklich vorzubehalten und somit aus der ,,Vollziehung‘ herauszunehmen.

§ 10. Die dritte Gruppe (Art. 12) hebt sich wieder von der zweiten dadurch
ab, daB auch die Gesetzgebung als ausgesprochene Grundsatz- und Ausfithrungs-
gesetzgebung zwischen Bund und Lindern in aller Form geteilt werden soll, was
Art. 15, Absatz 2 etwas breiter wiederholt. Daher kénnen auch die Landesgesetze
ausdriicklich zu ,,Ausfithrungsgesetzen* gestempelt werden. In diese Kategorie von
Bundesgesetzsachen, gehort die Organisation der Verwaltung in den Léndern, das
Armenwesen, Bevolkerungspolitik usw., das restliche Arbeiterrecht, das restliche
Elektrizititswesen und Wasserrecht, Bau- und Forstwesen u. dgl. oder korrespon-
dierend mit einzelnen Punkten der Grundsatzgesetzgebung nach Art. 10 der deut-
schen Reichsverfassung die Bodenreform, das Dienstrecht der Angestellten der
Lénder, die behordliche Aufgaben zu besorgen haben (wiederholt im Art. 21,1,
Bundes-Verfassungsgesetz). Ebenso sollen nach Art. 21,3 Bestellung und Dienstrecht
jener Gemeindeangestellten, die behérdliche Aufgaben zu voliziehen haben, im Zu-
sammenhang mit der Organisation der Verwaltung geregelt werden.

§ 11. Es handelt sich aber doch wenigstens z. T. um Punkte, in denen wohl
bis dahin die ausschlieBliche Kompetenz der Landesgesetzgebung in Anspruch ge-
nommen werden konnte. Insofern bedeutet die Einschaltung einer eigenen Grund-
satzgesetzgebung des Bundes eher eine Riickbildung. Bei einigen Punkten
(Organisierung der Verwaltung in den Landern, Dienstrecht der erwihnten An-
gestellten der Lander) hat hier sicher mitgewirkt, daB sich der Bund in Zukunft in
breitem Mafe der Vollziehung der Lander zu bedienen gedenkt. In anderen Be-
ziehungen mag es wieder die duBlere Rechtsanniherung an Deutschland sein, die
die aufstrebenden osterreichischen Linder begiinstigte. Beachtenswert ist iiberdies,
daB diese osterreichische ,,Grundsatzgesetzgebung‘‘ auch noch mit der besonderen
Befugnis ausgestattet werden soll, fiir die Erlassung der Ausfiihrungsgesetze eine
Frist') zu bestimmen, deren Nichteinhaltung bis zur Erlassung des Ausfiihrungs-
gesetzes zur zeitweiligen Devolution an den Bund fithren kann (Art. 15,2). Auch
kann die Vollziehung von Bundesangelegenheiten durch die Liénder nach Art. 11
oder 12 auf Antrag eines Landes an ein Bundesministerium devolvieren, wenn am
Akte mehrere Liander beteiligt sind, die sich nicht einigen kénnen (Art. 15,3).

§ 12. Diesen drei Gruppen von Bundesangelegenheiten stehen endlich im
,.selbstandigen Wirkungsbereich der Lander jene Angelegenheiten gegeniiber, in
denen sowohl die Gesetzgebung als auch die Vollziehung Landessache ist‘2). Im
Bundes-Verfassungsgesetz ausdriicklich genannt wird blo8 die ,,Regelung, welche
Abgaben der Lénder den Gemeinden iibertragen werden, Regelung der Anteilnahme

1) Mindestens 6 Monate, hochstens 1 Jahr, mehr oder weniger nur mit Zustimmung
des Bundesrats.

2) Die erforderlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Straf- und Zivilrechts (Art. 15,5)
folgen dieser Hauptkompetenz wie schon zuletzt im alten Osterreich. Sog. lex Starzyfiski. 1907.
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der Gemeinden an den Einnahmen der Lénder und Regelung der Beitrige und Zu-
schiisse aus Landesmitteln zu den Ausgaben der Gemeinden (Art. 13,2). Das
seitherige Finanz-Verfassungsgesetz v. 3. 3. 1922, BGBL. Nr. 124 verpflichtet aber
die Landesgesetzgebung, wenn durch Landesgesetz Einnahmen der Gemeinden
eine Schmilerung erfahren — ohne entsprechende Entlastung von Ausgaben —,
fir einen angemessenen Ersatz des Einnahmenausfalls der Gemeinden Sorge zu
tragen (§ 7,1). AuBerdem werden fiir die Landesgesetzgebung weitere ihre Freiheit
einschrinkende Grundsitze aufgestellt, Riicksichtnahme auf die finanzielle Lage
des Landes und (wie seitens des Bundes gegeniiber den Liéndern) auf die Erhaltung
der finanziellen Lebensfahigkeit der Gemeinde (§ 7,1), Sicherung einer gewissen
Bewegungsfreiheit der Gemeinden (§7,3), und selbst absolutes Veto des Bundes
gegen einschligige Landtagsgesetzbeschliisse in einem noch (unten §46) zu erérternden
Verfahren (§ 7,5)!).

§ 13. Unbeschadet der verbleibenden Eigenzustindigkeit sind jedoch die
Liander verpflichtet, MaBnahmen zu treffen, die in ihrem selbsténdigen Wirkungs-
bereich zur Durchfithrung von Staatsvertrigen erforderlich werden; kommt ein
Land dieser Verpflichtung nicht rechtzeitig nach, so iibergeht die Zustindigkeit
zu solchen MafBnahmen, insbesondere auch zur Erlassung der notwendigen Gesetze
auf den Bund (Art. 16,1)2). Uber einvernehmliche Mitwirkung des Bundes an Voll-
ziehung von Landesgesetzen (Art. 97,2) als weitere Verbindung unterrichten unten
die §§ 15 u. 17.

B. Vollziehung (Behérden).

§ 14. Die einzige groBere Bewegung in dieser kiinftigen Abgrenzung der ver-
fassungsmaBigen Zustindigkeiten ist der Abbau der bisher zum gréBten Teil einheijts-
staatlichen Vollziehung unter Anbahnung einer solchen auch in Bundesangelegenheiten
durch die Lander. Dies driickt sich gesteigert darin aus, daf nach Art. 102 im Bereich
der Lander auch die Vollziehung des Bundes, soweit nicht eigene Bundesbehérden
bestehen werden, um eine unmittelbare Bundesverwaltung zu fithren, vom ,,Landes-
hauptmann‘ als mittelbarem Bundesfunktionir und den ihm unterstellten Landes-
behorden in ,,mittelbarer Bundesverwaltung“ auszuiiben sein wird. Es werden
zwar im Art. 102, Abs. 2 breite Angelegenheiten aufgezihlt, in denen die verfassungs-
méBig in Betracht kommenden Bundesangelegenheiten unmittelbar von Bundes-
behorden versehen werden kénnen und nach dem gegenwirtigen Zustand, an den ja
nur angekniipft wird, auch tatsichlich versehen werden. Es sind wie schon heute:

Grenzvermarkung, Waren- und Viehverkehr mit dem. Ausland, Zollwesen, Bundesfinanzen,
Monopolwesen, MaB-, Gewichts-, Normen- und - Punzierungswesen, technisches Versuchswesen,
Justizwesen, Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie, Patentwesen, Schutz von Mustern,
Marken und anderen Warenbezeichnungen, Ingenieur- und Ziviltechnikerwesen, Verkehrswesen,
BundesstraBen, Strom- und Schiffahrtspolizei, Post-, Telegraphen- und Fernsprechwesen, Berg-
wesen, Regulierung und Instandhaltung von Gewé#ssern, Bau und Instandhaltung von Wasser-
straBen, hydrographischer Dienst, Vermessungswesen, Arbeiterrecht, Arbeiter- und Angestellten-
schutz, Sozialversicherungswesen, Denkmalschutz, Bundespolizei, Bundesgendarmerie, mili-
téarische Angelegenheiten. Fiirsorge fiir Kriegsteilnehmer und deren Hinterbliebene.

§ 15. Doch soll die im Zeichen des Abbaus (§61!) wenig wahrscheinliche Errichtung
von eigenen, d. h. neuen Bundesbehirden fiir andere als die aufgezihlten Angelegen-
heiten nur mit Zustimmung der beteiligten Linder erfolgen kénnen (Abs. 4). Ander-
seits soll es dem Bunde vorbehalten bleiben, auch in den aufgezihlten Angelegen-
heiten den Landeshauptmann mit der Vollziehung des Bundes zu beauftragen, also
an einen weiteren Abbau des bundesbehordlichen Systems zu schreiten. Umge-

1) Bei gewissen gesetzwidrigen Landtagsbeschliissen interveniert ohnehin der Verfassungs-
gerichtshof wie bei gesetzwidrigen Landesgesetzen (§ 8,3). Dariiber spiter § 57.

2) 8. hierzu KELSEN-FROEHLICH-MERKL, . 82, Uber das weitgehende, in den selbsténdigen
Wirkungsbereich der Linder einschneidende Uberwachungsrecht des Bundes bei Durchfiihrung
von Staatsvertrigen spiter. § 17.
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kehrt muBte aber fiir die Zukunft auch damit gerechnet werden, daB zur Vollziehung
eines Landesgesetzes die Mitwirkung von Bundesbehérden — aber nur mit Zu-
stimmung der Bundesregierung — vorgesehen wird (Art. 97,2 BVG. s. auch unter §17).

§ 16. Nach § 8 des Ubergangsgesetzes wurden vorerst Bundesbehérden die
staatlichen Behorden mit Ausnahme jener der allgemeinen politischen Verwaltung
in den Landern (Landesregierungen, Bezirkshauptmannschaften sowie der mit diesen
Behorden vereinigten besonderen Dienstzweige und der Agrarbehérden erster und
zweiter Instanz). Beziiglich dieser wichtigen Ausnahmen soll erst das eigene Ver-
fassungsgesetz des Bundes iiber die Organisation der Verwaltung in den Léndern
ergehen. Bis dahin sind diese Behorden nicht endgiiltig Bundesbehérden — denn sie
wurden nicht endgiiltig vom Bunde iibernommen — noch sind es Landesbehorden,
trotzdem ihnen der vom Landtag gewihlte Landeshauptmann (§§ 45 u. 47f.) vorsteht.

§ 42, Abs. 3, Lit. a des Verfassungsiibergangsgesetzes erklirt vielmehr, dal auf
dem Gebiet der Gesetzgebung und Vollziehung bis auf weiteres die Verteilung der
Zustindigkeiten zwischen Bund und Léndern gegeniiber der bestehenden zwischen
Staat und Liéndern nicht geéindert wird. Lit. d und konform die steiermérkische
Landesverfassung v. 26. 11. 1920, LGBI. Nr. 1, § 10 bezeichnet die Behorden der all-
gemeinen politischen Verwaltung einschlieflich der bei diesen Behorden vereinigten
besonderen Dienstzweige als vorldufige Bundesbehérden und die Angestellten dieser
Behorden als vorlaufige Bundesangestellte, deren Stellung gleichfalls anlafilich des
Bundes-Verfassungsgesetzes iiber die Organisation der Verwaltung in den Lindern
zu regeln ist (Ubergangsgesetz, § 9,2). Funktionell sind und bleiben diese Behorden
staatlich, mit dem Doppelsinn, der jetzt auch in Osterreich dem Begriff der Staat-
lichkeit zukommt.

C. Bundesaufsicht.

§ 17." Nichtsdestoweniger bedingte schon die in Aussicht genommene Voll-
ziehung der Lénder, da} nunmehr eine Bundesaufsicht vorgesehen wurde, um die
Einhaltung der vom Bunde erlassenen Vorschriften wahrzunehmen (Art. 15,4 des
Bundes-Verfassungsgesetzes). Bei Durchfiihrung von Staatsvertragen hat der Bund
das Uberwachungsrecht auch in solchen Angelegenheiten, die zum selbstindigen
Wirkungsbereich der Lander gehéren, mit den gleichen Rechten wie bei den An-
gelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung. In Angelegenheiten, in denen
die Vollziehung Landessache ist, findet sich auch richterliche Bundesaufsicht, in-
dem der zustindige Bundesminister sich u. U. an den Verwaltungsgerichtshof halten
kann (Art. 129,2 BVG.). Wenn ein Landesgesetz umgekehrt bei der Vollziehung die
Mitwirkung von Bundesbehérden vorsieht (Art. 97,2 BVG.), muB die Bundesregierung
zugestimmt haben. Zahlreiche, z. B. auch dem einzelnen betroffenen Staatsbiirger zu-
gangliche Falle von richterlicher Bundesaufsicht laufen auch beim Verfassungs- und
beim Verwaltungsgerichtshof zusammen. Im gleichen Schritte ist die richterliche
Bundesaufsicht durch die ordentlichen Gerichte jedenfalls zuriickgetreten. Beaufsich-
tigt wird sogar die Landesgesetzgebung, indem die Bundesregierung wegen Verletzung
der Bundesinteressen ein vorheriges aufschiebendes Einspruchsrecht (Art. 98,2),
wegen Verfassungswidrigkeit von Landesgesetzen ein nachtrigliches Anfechtungs-
recht hat (Art.140,1). Beides wird unten besprochen (§§ 46 u. 57). Kaum mehr zur
Aufsicht zahlt die Auflosung eines Landtags durch den Bundesprésidenten (Art. 100).

D. Normativbestimmungen fiir die Linder.

§ 18. Einen wichtigen AnstoB zur Wahrnehmung der Bundesaufsicht kénnen
die zahlreichen den Landern in breiterem MafBe als in Deutschland gesetzten Norma-
tivbestimmungen geben. Im Interesse durchgreifender Homogenitat des Ver-
fassungsrechts finden sich einschneidende Beschrinkungen der Landesverfassungs-
autonomie, die z. T. weiter reichen als in Deutschland.
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Fiir jedes Land besteht eine Landesbiirgerschaft (Art. 6), die das Heimat-
recht in einer Gemeinde des Landes voraussetzt und die Bundesbiirgerschaft
nach sich zieht (Art. 6). Die Bedingungen fiir Erwerb und Verlust der Landes-
biirgerschaft sind in jedem Lande gleich. Jeder Bundesbiirger hat in jedem Land
die gleichen Rechte und Pflichten wie die Biirger des Landes selbst. Die Gesetz-
gebung iiber Staatsbiirgerschaft und Heimatrecht bleibt Bundessache (Art. 11,1).

Die den osterreichischen Liéndern mittelbar auferlegte parlamentarische oder
halbparlamentarische Regierungsweise (Beaufsichtigung der Geschiftsfiihrung auch
der Landesregierung durch die sie bestellende Volksvertretung, (Art. 19,2 mit
Art. 101,1 u. 105,2) wird in Osterreich von einem eindeutigen Einkammersystem
getragen und dieses wieder von typischen Wahlrechtsbestimmungen fiir die allge-
meinen Vertretungskorper iiberhaupt. ,

Die Landtagswahlordnungen diirfen die Bedingungen des aktiven und passiven
Wabhlrechts nicht enger ziehen als die Wahlordnung zum Nationalrat (Art. 95,2);
in den von der Landesgesetzgebung zu erlassenden Wahlordnungen fiir die Orts-
gemeinde- und Gebietsgemeindevertretungen diirfen wieder die Bedingungen des
aktiven und passiven Wahlrechts nicht enger gezogen sein als in der Wahlordnung
zum Landtag (Art.119,2). In den Grundziigen geregelt ist auch der spiter (§ 46f.)
zu erorternde Weg der Landesgesetzgebung mit den der Bundesregierung zur Ver-
fiigung stehenden Rechtsmitteln.

§ 19. Im Hinblick auf die angebahnte Ausbreitung der Landervollziehung
und die Betrauung des Landeshauptmanns mit der mittelbaren Landesverwaltung
werden sogar Einzelheiten der inneren Verwaltung von Normativbestimmungen
ergriffen. Zur Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung ist
nach Art. 106 des Bundes-Verfassungsgesetzes ein rechtskundiger Verwaltungs-
beamter als Landesamtsdirektor zu bestellen, der ,,auch® in den Angelegenheiten
der mittelbaren Bundesverwaltung das Hilfsorgan des Landeshauptmanns bleibt.
Eine analoge Bestimmung findet sich auf der unteren Stufe fiir den Leiter der
(groBeren) Gebietsgemeindedmter (Art. 119,5). Den Ortsgemeinden wird in haupt-
siichlich ortspolizeilichen Angelegenheiten (wie 6rtliche Sicherheitspolizei, Hilfs- und
Rettungswesen, Sorge fiir die Erhaltung der Strafien, ortliche Strafenpolizei, Flur-
schutz und Flurpolizei, Markt- und Lebensmittelpolizei, Gesundheits-, Bau- und
Feuerpolizei) ein Wirkungsbereich in erster Instanz gewahrleistet (Art. 120,3).

III. Die allgemeine Demokratisierung des Verfassungsrechts.

§ 20. Das zweite Grundmotiv des neuen Staatsrechts ist die systematische
Durchdringung des positiven Rechts mit Elementen und Erfordernissen der demo-
kratischen Staatsorganisation. Thrfehlen allerdings neue wirtschaftliche Grundrechte
oder gar soziale Selbstverwaltungskorper, da eine neue Katalogisierung von Grund-
rechten nicht zustande kam. Man verstand sich nur zur grundsétzlich unverénderten
Aufrechterhaltung des noch in der Monarchie geltenden Zustandes, weil die altere
Regelung von 1867 ,,verhaltnism#Big fortschrittlich war‘ (Kersex V, S. 285). Doch
kam der aus dem Staatsvertrag von St. Germain (Abschnitt V des III. Teils)
zum Verfassungsgesetz erhobene Schutz der sprachlichen Minderheiten hinzu,
anderseits entfielen die diktatorischen Befugnisse des sog. Ausnahmezustands
(Art. 149 BVG.). Die gutachtliche Mitwirkung sozialer Selbstverwaltungskorper an
der Gesetzgebung und Vollziehung gehort der einfachen Gesetzgebung?).

1) Vgl. Ges. iiber Kammern fiir Handel, Gewerbe und Industrie vom 25. 2. 1920,
Nr. 98 und iiber die Errichtung von Kammern fiir Arbeiter und Angestelite (Arbeiterkammern)
vom 26. 2, 1920, Nr. 100. Die volle Gleichstellung mit den ersterwihnten Kammern erfolgte
durch Bundesgesetz v. 14. 7. 1921, BGBL. Nr. 424.
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§ 21. Auch sonst erméglichte die seit dem Anfang der Republik geleistete Vor-
arbeit in weitestem Umfang Rezeption des vorangegangenen zwischenzeitigen Rechts.
Das fiir alle allgemeinenVertretungskérpermafBgebende, allem zugrundeliegendeWahl-
recht fiir die Nationalversammlung beruhte seit dem ersten Wahlgesetze der Republik
v. 18. 12. 1918, StGBI. Nr. 115 auf dem allgemeinen, gleichen, unmittelbaren, person-
lichen und geheimen Verhéltniswahlrecht der vor dem 1. Jénner des Wahljahres minde-
stens zwanzigjahrigen Manner und Frauen (nun Art. 26,1, BVG.). Das dem Bundes-Ver-
fassungsgesetz knapp vorangegangene Gesetz v.20.7.1920, Nr. 316 enthélt mit der Aus-
wertung der Reststimmen in einem zweiten Ermittlungsverfahren ein starkes demokra-
tisches Bekenntnis zum Parteiwesen, das im Bundes-Verfassungsgesetz selbst zu viel
breiterer ausdriicklicher Anerkennung gelangt. Eine neue stindige WO. steht aus.

Die bisherige Wahl der hochsten Funktionire der Vollziehung durch die Ver-
tretungskorper brauchte nur verallgemeinert zu werden. Art. 19 BVG. betraut
nunmehr mit der Leitung der Vollziehung des Bundes Volksbeauftragte, die
von den Vertretungen des Volkes im Bund und in den Lindern bestellt werden.
Solche Volksbeauftragte, unter denen immer nur von allgemeinen Vertretungs-
korpern Gewihlte verstanden werden konnen, sind der Bundesprasident, die Bundes-
minister, ferner den Bundesministern etwa nach Art. 78,2 zur Unterstiitzung in der
Geschiftsfithrung und zur parlamentarischen Vertretung beigegebene Staatssekretire,
die in gleicher Weise wie die Bundesminister bestellt werden und aus dem Amte
scheiden, aber bisher noch nicht erprobt worden sind, dann die Mitglieder der Landes-
regierung (§ 52). Die Geschiftsfithrung aller dieser Volksbeauftragten steht unter
der Aufsicht der Volksvertretung, von der sie bestellt sind. Die juristische Minister-
(Volksbeauftragten-)verantwortlichkeit dieser Organe, an der die Staatsekretire
nicht teilhaben, wird nirgends durch Immunitét gestort.

§ 22. Adel, weltliche Ritter- und Damenorden waren bereits durch Gesetz
vom 3. 6. 1919, StGBI. Nr. 211 aufgehoben. Art. 149, der dies als Verfassungsgesetz
aufrechterhalt, bestatigt zugleich die durch Gesetz v.3.4.1919, StGBl. Nr. 209
vorangegangene bedingte Landesverweisung sowie die Ubernahme des Vermégens
der Habsburger. Ebenso rezeptiv sind im Grunde der noch an anderer Stelle (§ 43f.)
zu besprechende demokratische Ausbau der Gerichtsbarkeit (Art. 86 und 91 BVG.)
oder der im Rahmen der Diensthoheit in Aussicht genommenen Personalvertretun-
gen fiir jene nirgends klar genug abgegrenzten ,, Angestellten des Bundes und der
Liander, die behordliche Aufgaben zu besorgen haben‘ (Art. 21,1).

Nur eine Modifikation schon vorhandener Ansitze?) ist endlich der mit dem
deutschen Reichsstaatsrecht korrespondierende Rechtssatz, daB alle politischen
Staatsvertrige und andere, sofern sie gesetzesindernden Inhalt haben, zu ihrer
Giiltigkeit der Genehmigung durch den Nationalrat bediirfen (Art. 50,1). Wohl Aus-
fluB desselben Grundsatzes ist es, da8 die Bundesversammlung (Nationalrat und Bun-
desrat) zur BeschluBfassung iiber eine Kriegserklirung berufen ist (Art. 38). So ver-
fiigt auch, wie unten (§ 42) niher angegeben ist (s. Wehrges. v. 18. 3. 1922, StGBI.
Nr. 122, § 3), grundsétzlich der Nationalrat iiber das Bundesheer u. dgl. m. Einstige
Regierungsakte werden damit in typischer Weise parlamentarisiert und politisiert.

§ 23. Immerhin gelang es jedoch, noch einzelne Fortschritte im formellen Ausbau
der Demokratie zu erzielen. So kénnen insbesondere die Vertretungen der Orts-
und Gebietsgemeinden besondere Verwaltungsausschiisse bestellen, die, soweit be-
stimmte Berufs- oder Interessengruppen in Betracht kommen, auch noch durch die
Heranziehung von Vertretern dieser Gruppen erweitert werden kénnen (Art. 19,4)2).

1) Uber die Schwankungen seit der Verfassungsnovelle vom 19. 12. 1918, StGBL Nr. 139
und dem Gesetze iiber die Volksvertretung vom 14. 3. 1919, StGBIL. Nr. 179 (Art. 1,1) vgl. die ein-
gehenden Aufschliisse bei KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 1331.

?) ,,Berufsstindisches Element‘‘, s. KELSEN-FROEELICH-MEREKL, S. 231 und WITTMA YER,
Die Weimarer Reichsverfassung, S. 76{f., 405ff., 409ff. u. a.
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IV. Das Zweikammersystem im Bunde.
A. Gliederung.

§ 24. Wie schon aus diesen Belegen hervorgeht, ist die 6sterreichische Demo-
kratie nahezu restlos (§ 30£.) bei den Formen mittelbarer oder repriisentativer Volks-
herrschaft stehengeblieben, die sich auf der fiir das Verfassungsleben zentralen
Volksvertretung aufbaut. An Stelle der Nationalversammlung ist jetzt nach § 7 des
Ubergangsverfassungsgesetzes als oberstes Organ!) und Triger der Gesetzgebung?),
dagegen nicht mehr mittelbarer Trager der Regierungsgewalt, der auf vier (zuerst
nur auf drei) Jahre gewihlte, in Wien residierende, aber verlegbare3) (Art. 25)
Nationalrat getreten (Art. 24ff. des Bundes-Verfassungsgesetzes), dessen Mitglieder-
zahl sich nach der Biirgerzahl der Wahlkreise gemifl der jeweiligen letzten
Volkszahlung bestimmt (gegenwirtig sind es nicht weniger als 183 Abgeordnete)?).
Der Bund ist ausgesprochene Kammerrepublik, gemildert durch die teilweise zu-
grunde gelegte Gewaltentrennung. :

§ 25. Politisch herrscht daher jedenfalls Einkammersystem, formalrechtlich
jedoch nicht mehr5), seit mit dem Bundes- Verfassungsgesetz neben den Nationalrat
als Staatenhaus oder Landerkammer der von den selbstindigen Liéndern im Ver-
héltnis zur Biirgerzahl durch héchstens zwélf und mindestens drei zum Landtage
wahlbare (Art. 35) ,,Bundesrite beschickte Bundesrat gestellt wurde (Art. 34). Die
Landtage wihlen diese Bundesratsmitglieder fiir die Dauer ihrer Gesetzgebungs-
periode nach dem Grundsatz der Verh#ltniswahl mit dem starken Minoritétsrecht,
daB wenigstens ein Mandat der Partei zufallen mu8, die die zweitgrofite Anzahl von
Sitzen im Landtag oder die zweitgrofte Zahl von Wihlerstimmen bei der letzten
Landtagswahl aufweist (Art. 35,1). Im Vorsitz des Bundesrats wechseln die
Lénder halbjahrig in alphabetischer Reihenfolge (Art. 36,1)8).

Der Bundesrat, der an Gesetzgebung und Vollziehung des Bundes beteiligt ist,
verkehrt mit dem Nationalrat, an dessen Sitz er gebunden ist (Art. 36,3), im all-
gemeinen durch Vermittlung der Bundesregierung (vgl. Art. 42,1). Es gibt aber fir
bestimmte Angelegenheiten eine Vereinigung zur Bundesversammlung, die unter
dem abwechselnden Vorsitz des Prasidenten des Nationalrats und des Vorsitzenden
des Bundesrats tagt (Art.39,1) und nicht etwa korperschaftsweise, sondern ge-
schlossen abstimmt?).

§ 26. Der Nationalrat hat wohl ein Selbstauflosungsrecht (durch einfaches,
dem Einspruch des Bundesrats entzogenes Gesetz, aber kein technisches Selbst-
versammlungsrecht, da er nach der Neuwahl in 30 Tagen vom Bundesprisidenten,
spater durch seinen Présidenten — auch schon auf Verlangen eines Viertels?) seiner
Mitglieder — einzuberufen ist (Art. 27—29). Vertagt wird er nur durch eigenen
Beschlufl (Art. 28).

5) Im gleichen Sinn spricht von diesem obersten, alles beherrschenden Staatsorgan Lame,
a.a. 0., S. 93.

2) 8. u. a. Lamp, a.a. 0., S. 38 bzw. 48 und KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 93.

3) Fiir die Dauer auBerordentlicher Verhiltnisse kann jedoch der Bundesprisident auf
Antrag der Bundesregierung den Nationalrat in einen andern Ort des Bundesgebiets berufen
(Art. 25). Der Bundesrat teilt den Sitz des Nationalrats (Art. 36,3).

4) 175 nach dem Ges. v. 20. 7. 1920, StGBI. Nr. 317 (§ 1) zuziiglich der seither hinzugewach-
senen acht burgenlindischen Abgeordneten. S, jiingst die Vdg. v. 7.7. 1922, BGBL Nr. 214.

5) A. M. Lawmp, a.a.0., S. 34ff., vgl. hierzu meine Besprechung in ScHMOLLERS Jahrbuch.

6) Als Vorsitzender fungiert der an erster Stelle entsendete Vertreter des zum Vorsitz
berufenen Landes; die Bestellung der Stellvertreter regelt die Geschaftsordnung des Bundesrats
(Art. 36,2).

7) 8. auch KEerseN-FroeHLICH-MERKL, S. 108.

8) Ebenso der Bundesrat (Art. 36,3).
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Die Offentlichkeit der Sitzungen des Nationalrats (Art. 32) und des Bundesrats
(Art. 37,3) kann u. U. ausgeschlossen werden!). Zu einem Beschlusse des National-
rats oder Bundesrats ist, soweit im Bundes-Verfassungsgesetz nichts anderes be-
stimmt wird, die Anwesenheit von mindestens einem Drittel der Mitglieder und die
unbedingte Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich (Art. 31 und 37,1).
Ein dem Einspruch des Bundesrats entzogenes Gesetz, neben dem gleichwohl noch
eine ,,autonome Geschiftsordnung unterschieden wird, bestimmt die Geschifts-
fithrung im Nationalrat (Art. 30,2). Auch der Bundesrat gibt sich seine Geschafts-
ordnung selbst (Art. 37,2). Das ,,Gesetz* iiber die Geschiftsordnung des National-
rats, ebenso der Beschluf des Bundesrats iiber seine Geschiftsordnung koénnen
nur bei Anwesenheit der Hilfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen gefafit werden (Art. 30,2 und Art. 37,2)%).
Wahrheitsgetreue Berichte iiber die Versammlungen in den &ffentlichen Sitzungen
des Nationalrats und seiner Ausschiisse (Art. 33), ferner des Bundesrats und seiner
Ausschiisse (Art. 37,3) sowie der Bundesversammlung (Art. 39,4) bleiben von jeder
Verantwortung frei.

§ 7. Die Mitglieder des Nationalrats und des Bundesrats, die nicht gleich-
zeitig dem andern Hause angehoren diirfen (Art. 59,1), sind, obwohl die 6sterreichische
Verfassung sonst dem Parteileben namentlich durch verfassungsméfBige Festlegung
der Verhiltniswahl Rechnung trigt, im Sinne der alten bekannten Uberlieferung
an keinen Auftrag gebunden. Es bleibt daher auch in Osterreich mangels einer ent-
gegenstehenden ausdriicklichen Bestimmung offene Frage, ob nicht der einzelne
Abgeordnete aus seiner Partei austreten kann, ohne aus dem Hause auszuscheiden
und einem nachriickenden Parteimann Platz zu machen?). Die Mitglieder der
beiden Hauser sind in der iiblichen Weise gegen behordliche Verfolgung geschiitzt
(Art. 57 und 58), nur daB die Mitglieder des Bundesrats wihrend der ganzen Dauer
ihrer Funktion die Immunitét von Mitgliedern des entsendenden Landtags geniefen
(Art. 58), der allein ihre behordliche Verfolgung bewilligen kann. Der offent-
liche Angestellte (auch Angehérige des Bundesheeres) bedarf zur Ausiibung eines
Mandats im National- oder Bundesrat keines Urlaubst). Bewirbt er sich um ein
Nationalratsmandat, so ist ihm die dazu erforderliche Zeit zu gewihrens). Eine
weitere bezeichnende Zuriicksetzung des Bundesrats kann darin gefunden werden,
daB die Entschadigung seiner Mitglieder — zuletzt nach dem Bundesgesetz vom
13.7.1921, BGBIL. Nr. 377, iiber die Beziige der Mitglieder des Nationalrats, der
Mitglieder des Bundesrats und der Volksbeauftragten (§1) — nur die Hilfte der
Entschédigung sowie der Teuerungszulage der Mitglieder des Nationalrats betrigt.

§ 28. Die womoglich vom Bundesprisidenten, sonst aber vom Bundeskanzler
einberufene Bundesversammlung beschlieBt iiber eine Kriegserklirung (Art. 38),

1) Im Nationalrat durch BeschluB des Nationalrats auf Verlangen des Vorsitzenden oder
eines Fiinftels der anwesenden Mitglieder (Art. 32,2), im Bundesrat gemiB den Bestimmungen
der Geschiftsordnung (Art. 37,3). Offentlich ist auch die gemeinsame Sitzung von Nationalrat
und Bundesrat als Bundesversammlung (Art. 38), in der die Geschiftsordnung des Nationalrats
sinngemiB angewendet wird (Art. 39,2).

%) Eine solche Vorschrift fehlt fiir die ,,autonome Geschiftsordnung‘‘ des Nationalrats, die
im Rahmen des Geschaftsordnungsgesetzes zu beschlieBen ist.

3) Wenn auch in Osterreich nicht gesagt ist, dafl die Abgeordneten Vertreter des ge-
samten Volkes oder der Gesamtheit sind, worauf sich in Deutschland der aus seiner bisherigen
Partei zu einer anderen iibergetretene Relchstagsabgeordnete D. berufen konnte, so wird doch
immerhin der Nationalrat vom ganzen ,,Bundesvolk® gewihlt! Allerdings nur im Gegensatze
zu dem ,,von den Landtagen gewihlten® Bundesrat. Gleichwohl scheint das stérkere lebende
Recht in solchen Fillen fiir Mandatsniederlegung zu sprechen, mag auch der Riegel nicht vor-
geschoben sein.

4) Fiir andere Vertretungskorper unterlift die Bundesverfassung eine shnliche Bestim-
mung. Gegen eine Selbsthilfe der unzustindigen Landesverfassungen KELSEN-FROEHLICH-
MzrkL, S. 150.

3) Nicht fiir andere Vertretungskorper.
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wahlt den Bundesprisidenten (Art. 38), macht seine Verantwortung geltend
(Art. 68,2) und stimmt, wenn sie der Nationalrat damit befaft, seiner sonstigen
behordlichen Verfolgung zu (Art. 63)!).

B. Der Weg der Bundesgesetzgebung.

§ 29. Die Gesetzgebung des Bundes iibt der Nationalrat, wie schon angedeutet,
»gemeinsam‘ mit dem Bundesrat aus (Art. 24). Die Gesetzesinitiative ist zwischen
Nationalrat, Bundesregierung, Bundesrat?) und Bundesvolk geteilt (Art. 41). Dieses
Gesetzgebungsmonopol des Nationalrats schlieBt nach der bisherigen Bundes-
verfassung vom 1. 10. 1920 gemall dem Wesen einer parlamentarischen Demokratie
wie in Deutschland ein Notverordnungsrecht der Regierung oder des Staatshauptes
aus®). Doch wurde jiingst eine voriibergehende Ausnahme geschaffen (§61).

§ 30. Die im § 29 erwihnte ,,Gemeinsamkeit* der Ausiibung der Gesetzgebung
erschopft sich aber im wesentlichen und allgemeinen darin, da3 der Bundesrat inner-
halb acht Wochen nach Einlangen des Gesetzesbeschlusses beim Bundesrat durch
den Bundeskanzler, und zwar begriindet Einspruch erheben kann (Art. 42,3 BVG.)4).

- Dieser von der fritheren Staatsregierung iibernommene®) Einspruch des Bundes-
rats hat aber in der Regel nur aufschiebende Wirkung, da Wiederholung des urspriing-
lichen, Nationalratsbeschlusses bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte seiner
Mitglieder geniigt, um die Bahn fiir die Beurkundung (Ausfertigung) und Kund-
machung des Gesetzbeschlusses freizumachen (Art. 42,4). Dann steht nur mehr die
verfassungsgerichtliche Uberpriifung des Bundesgesetzes auf Antrag einer Landes-
regierung oder von Amts wegen, offen (Art.140 5. u. § 57). Auch gibt es u. a. gar keinen
Einspruch gegen Beschliisse des Nationalrats, die ein Gesetz iiber die Auflgsung des
Nationalrats, die Bewilligung des Bundesvoranschlages, die Genehmigung des
Rechnungsabschlusses, die Aufnahme oder Konvertierung von Bundesanleihen oder
die Verfiigung iiber Bundesvermogen betreffen. Nur bei Verfassungsgesetzen oder
in einfachen Gesetzen enthaltenen, als solche ausdriicklich zu bezeichnenden Ver-
fassungsbestimmungen (Art. 44) verstarkt sich das suspensive Veto unter dem
EinfluB der deutschen Reichsverfassung in der hauptsichlich vorbeugenden Weise,
daBl gegen die Teiléinderung schon ein Drittel der Mitglieder des Bundesrats oder
des Nationalrats selbsté) nach Art. 44,2 die Abstimmung des gesamten Bundesvolks
verlangen kann.

§ 31. Noch problematischer ist die fiir eine Gesamténderung der Bundesver-
fassung vorgeschriebene, also nur an die #uflere Form des Vorgangs gebundene
Volksabstimmung?) (Art. 44,2), die erst ,nach Beendigung des Verfahrens gemdB

1) Art. 39,1, 63,2, 68,2, 64.

2) Unzutreffende Zweifel bei Lawmp, S. 35, unbeschadet der Vermittlung durch die Re-
gierung. «

.5 S. aber wirtschaftl. Ermichtigungsges. v. 24. 7. 1917, RGBL Nr. 307 iibernommen
im Ubergangsges. § 7,2. — Ein richtiges Notverordnungsrecht liegt auch nicht in der ,,kom-
missarischen Diktatur des deutschen Reichsprisidenten.

%) Die erforderliche Zustimmung des Bundesrats zu Anderungen der Verfassung, die ein-
zelne, nicht einmal die wesentlichsten Seiten seiner Stellung betreffen (Art. 35), konnen hier ver-
nachlissigt werden. DaB die Fristsetzung zur Erlassung von Landesausfiilhrungsgesetzen nur
mit seiner Zustimmung mit weniger als sechs Monaten und mehr als einem Jahr bestimmt werden
kann (Art. 15,2), wurde schon erwéhnt (§ 11).

5) Ges. iiber die Volksvertretung v. 14. 3. 1919, StGBIL. Nr. 179 (Art. 5), noch friiher vom
Staatsratsdirektorium (Ges. v. 19. 12. 1918, Nr. 9, StGBL. Nr. 139) an Stelle des Kaisers von Oster-
reich. 8. auch KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 119 und Lame, S. 47. In der Hand einer parlamen-
tarischen, sogar von der Volksvertretung gewshlten Regierung war ein solcher Einspruch gewif
eine Merkwiirdigkeit.

6) Hier ist eben ausdriicklich gesagt, was in der deutschen Reichsverfassung fehlt. Vgl
WrrrMa YER, Die Weimarer Reichsverfassung, S. 398ff.

7) Hierzu auch KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 124. — Nach d. Ges. v. 14. 3. 1919 iiber die
Volksvertretung (Art. 1,2) sollte die endgiiltige Verfassung eigentlich jede Verfassungsinderung
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Art. 42, also nach Erledigung eines Bundesratseinspruchs oder nach fruchtlosem
Verstreichen der dafiir gesetzten Frist erfolgen kann.

Sonst ist der Volksabstimmung (Referendum, Volksentscheid) ein Gesetzes-
beschlu8 des Nationalrats nur dann zu unterziechen, wenn er oder die Mehrheit
seiner Mitglieder es selbst verlangt (Art. 43). Ein Volksbegehren, das von 200000
Stimmberechtigten oder von je der Hilfte der Stimmberechtigten dreier Léander in
Form eines Gesetzentwurfes gestellt werden kann, fithrt in Osterreich lediglich zur
geschiftsordnungsmiBigen Behandlung im Nationalrat (Art. 41,2). Das ist alles?).

C. Mitwirkung der beiden Hiuser an der Vollziehung des Bundes.

§ 32. Unter dieser Mitwirkung begreift die Bundesverfassung die Genehmigung
politischer oder gesetzindernder Staatsvertrige durch den Nationalrat?). In der
parlamentarischen Behandlung sind solche Vertrige Gesetzen im allgemeinen gleich
gehalten, also wohl dem Einspruch des Bundesrats ausgesetzt (Art. 50,2 BVG.),
aber der Volksabstimmung entzogen?).

§ 33. Unter Mitwirkung versteht die Bundesverfassung auch das Budgefrecht
des Nationalrats, dem die Bundesregierung spitestens acht Wochen vor Ablauf
des Finanzjahres einen Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des Bundes fiir
das folgende Finanzjahr vorzulegen hat (Art.51). Allerdings bedingen die Genfer
Vereinbarungen v. 4.Okt. 1922 die einschneidendste zeitweilige Beschrankung dieses
Budgetrechts und damit eine kaum iiberblickbare Umbildung des Verfassungsrechts.
Wenn die Bundesregierung gesetzlich fiir zwei Jahre erméchtigt worden ist, alle MaB3-
nahmen zu treffen, die ihr zur Wiederherstellung des budgetaren Gleichgewichts
notwendig erscheinen, so bedeutet ein solches geradezu diktatorisches Notverord-
nungsrecht unter auswartigem Druck bei gleichzeitiger teilweiser Ausschaltung
des Parlaments eine tiefe, wenn schon voriibergehende Wandlung des ganzen
Regierungssystems (§ 61).

§ 34. , Mitwirkung* des National- und des Bundesrats ist aber auch die Uber-
priifung der Geschiftsfihrung der Bundesregierung, z. T. in Form des Interpella-
tions- und des Resolutionsrechts (Art. 52). Doch gilt politisch wohl nur die Reso-
lution des Nationalrats als mehr oder weniger mafgebender ,,Wunsch* einer iiberge-
ordneten Stelle, mit der die Bundesregierung als deren ,,Beauftragte: sich immer-
hin verhalten muB.

§ 35. Nach dem Bundes-Verfassungsgesetz v.1.10.1920 wirkte bisher der
Nationalrat und nur er allein an der Festsetzung von Eisenbahn-, Post-, Telegraphen-
und Fernsprechgebiithren und Preisen der Monopolgegenstinde sowie von Beziigen
der in ,Betrieben des Bundes stiéndig beschaftigten Personen mit. Diese teils
durch den seitherigen Brauch, teils durch die neue Genfer Konvention geinderte
Mitwirkung wird durch Bundesverfassungsgesetz geregelt, als das das Ges. v.
13. 4. 1920, StGBL. Nr. 180 zu gelten hat?).

ohne Unterschied der Volksabstimmung unterwerfen. An diese Weisung hielt sich das Bundes-
Verfassungsgesetz nicht. DaB die Volksabstimmung nach Art. 43 der Beurkundung durch den
Bundesprisidenten voranzugehen hat, ist im Vergleich zu manchen Erliuterungen der deutschen
Reichsverfassung immerhin geeignet, die Bedeutung dieser Beurkundung (Ausfertigung) vom
Standpunkt der Lehre begrifflich klarzustellen. WirTmMa yER, Weimarer Reichsverfassung, S. 447.

1) Hierzu das lange Bundesgesetz v. 24. 6. 1921, BGBL., Nr. 367, iiber Volksbegehren auf
Grund der Bundesverfassung. :

%) Ausnahmen wurden zugelassen durch Bundesverfassungsgesetz v. 16.10.1920, BGBL, Nr. 8
von 1921, iiber die Regelung der Handels- und Verkehrsbeziehungen zum Ausland. Regelung von
Grenzfragen nach Vertrag von St. Germain Verf.-Ges. v. 11. 5. 1921, BGBI. Nr. 293.

. ® S. auch KELsEN-FROEHLICH-MERKL, S. 137. — Bei diesem Akt der Vollziehung bleibt
eben formell der Bundespriisident dominus negotii, ohne dessen Willen die Vertrige nicht zu-
stande kommen. Er hat somit — freilich mehr formell als politisch — in solchen Fillen ein
Veto wie der deutsche Reichsprisident.

4) Nach §23 des Ubergangsgesetzes v. 1. 10. 1920, BGBL. Nr. 2.



14 Die Vollziehung des Bundes.

§ 36. Nur dem Nationalrat weist die Bundesverfassung fiir diese Mitwirkung
an der Vollziehung eigene Organe zu. Einerseits kann der Nationalrat nach dem
unverkennbaren Vorbild des deutschen Reichstags durch Beschluf Untersuchungs-
ausschiisse einsetzen, denen sogar alle 6ffentlichen Amter auf Verlangen ihre Akten
vorzulegen haben (Art.53,2 BVG.)!). Anderseits wirkt an der Vollziehung des
Bundes der Nationalrat auch durch den aus seiner Mitte nach dem Grundsatz der
Verhaltniswahl?) gewshlten Hauptausschuf in den durch die Bundesverfassung
bestimmten Fillen mit. Dieser vom deutschen HauptausschuB3 der Kriegszeit ab-
stammende AusschuB, der auch in einzelnen Landesverfassungen (Steiermark)?)
nachgeahmt wird, fa8t die Krafte des Hauseszu einer ,,entpolitisierten‘ Nebenregierung
zusammen, die in mancher Hinsicht tiber der Bundesregierung steht. Selbst die Mit-
glieder der Regierung und die etwa entsendeten Vertreter diirfen nur auf besondere
Einladung teilnehmen (Art. 75 BVG.)%). Die Bundesregierung wird vom National-
rat auf Gesamtvorschlag des Hauptausschusses gewihlt (Art. 55 und 70). Das
Bundesgesetz kann bestimmte Verordnungen der Bundesregierung an das Einver-
nehmen mit dem Hauptausschul binden (Art. 55). Dieser ist es auch, durch den
sich zunichst die Mitwirkung des Nationalrats an den schon erwahnten Tarifver-
ordnungen vollzieht. Erst wenn mit der Regierung kein Einvernehmen erzielt wird,
devolviert die Vorlage an das Plenum5). Doch erhielten die in Betracht kommenden
Ressortminister erst in jiingster Zeit vom HauptausschuB} recht formlos die Voll-
macht, Tariferhéhungen in dem zur Deckung des Abgangs unbedingt notwendigen
Ausmaf3) oder nach einem bestimmten Schliissel vorzunehmen?). Nunmehr werden
diese Befugnisse des Hauptausschusses durch zwei Jahre von einem breiteren auler-
ordentlichen Kabinettsrat (§ 61) ausgeiibt. Bundesverfassungsgesetz v. 26. 11. 1922,
BGBI. Nr. 844 (Art. 5). )

V. Die Vollziehung des Bundes.
A. Bundesprisident.

§ 37. An der Spitze der Vollziehung des Bundes nennt das Bundes-Verfassungsge-
setz den von der Bundesversamm!lung mit mehr als der Hilfte aller abgegebenenStim-
men gewihlten Bundesprisidenten, dessen Wiederwahl fiir die unmittelbar folgende
Funktionsperiode nur einmal zuldssig ist. Ausgeschlossen von der Wéhlbarkeit sind
Mitglieder regierender H#user oder solcher Familien, die ehemals regiert haben

1) DaB die Gerichte und alle anderen Behorden verpflichtet sind, dem Ersuchen um Be-
weiserhebungen folgezuleisten (Art. 53,2), versteht sich danach von selbst.

2) Erst nach dem Geschiftsordnungsgesetze vom 19. 11. 1920, BGBL, Nr. 10 (§13) ist
die Stérke der im Nationalrat vertretenen Parteiverbéinde mafBgebend, namlich die Zahl der Ab-
geordneten, die die einzelnen Listen unterzeichnet haben. Im Proporz liegt ein bezeichnender
Unterschied zur Bundesregierung. Diese ist nur dann ,,Parlamentsausschuf, wenn sie in gleicher
Weise oder durch ,,Konzentration* gebildet wird.

3) Vorl. Verfassung v. 26. 11. 1920, LGBL Nr. 1 von 1921.

4) Die Berechtigung aller Mitglieder des Nationalrats, bei der Verhandlung der Ausschiisse
zuzuhOren (§ 14,2 Gesch.-Ordn.-Gesetz), setzt aus.

5) Recht zweifelhaft, ob die Bundesregierung diesfalls gegen den Beschluf des Nationalrats
den dem fritheren Rechtszustande entsprechenden, dem heutigen widersprechenden aufschieben-
den Einspruch besitzt. Doch nehmen KELSEN-FrOEHLICH-MERKL, S. 141 gleichwohl das Fort-
bestehen dieses im Ges. v. 15. 4. 1920, StGBL Nr. 180 vorgesehenen Einspruchs an, dem auch
praktisch keine besondere Bedeutung zukommt.

6) So fiir die Postbeférderungsgebiihren, fiir die Personen- und Giitertarife der Bundes-
bahnen bis 75 v. H. des Betriebsabgangs, beim Siistoffmonopol nach MaBgabe der Steigerung
der Erzeugungskosten, beim Tabak bis zu einem Héchstgewinn von 50 v. H. der Bruttoein-
nahmen, alles bis Ende 1922.

7) Diese Ermichtigung kann und darf aber nicht als Vorbild der Vollmachten der im § 61
behandelten wesentlich verschiedenen Genfer Vereinbarung angesehen werden, mit der sie weder
quantitativ noch qualitativ verglichen noch in einem Atem genannt werden kann.
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(Art. 60f). Der Bundesprisident darf wahrend seiner Amtstitigkeit keinem all-
gemeinen Vertretungskorper angehoren und keinen anderen Beruf ausiiben (Art. 62).
Der verhinderte Bundesprasident wird wie in Deutschland durch den Erstminister
(Bundeskanzler) vertreten, auf den auch alle Funktionen iibergehen, wenn und solange
die Stelle dauernd erledigt ist (Art. 64).

§ 38. Der Bundesprisident steht in seinen reprisentativen Funktionen (Ver-
tretung der Republik nach aufien, Empfang und Beglaubigung der Gesandten,
AbschluB von Staatsvertriigen usw.) dem deutschen Reichsprisidenten ungefihr
gleich (Art. 65,1), hat jedoch sonst wesentlich engere Befugnisse. Sein Amt ist schon
deshalb leblos, weil er die Bundesregierung nicht ernennt und mangels dieser Legi-
timation vom politischen Eingreifen in politischen Krisen ausgeschaltet ist!). Es ist
schon viel, daB der Gsterr. Bundesprisident einen Landtag mit Zustimmung des
Bundesrats auflosen kann (Art. 100). AufBer solchen, gelegentlich erwihnten Zu-
standigkeiten steht dem Osterreichischen Bundespréisidenten hauptsichlich zu:
die fiir bestimmte Kategorien nach Art. 66,1 auf die zustéindigen Mitglieder der
Bundesregierung iibertragbare Ernennung der Bundesangestellten (einschlieBlich
der Offiziere) und der sonstigen Bundesfunktionire, die Verleihung von Amtstiteln
an solche, ferner die Schaffung und Verleihung von Berufstiteln; fiir Einzelfille: die
Begnadigung der von den Gerichten rechtskriftig Verurteilten, die Milderung und
Umwandlung der von den Gerichten ausgesprochenen Strafen, die Nachsicht von
Rechtsfolgen von Verurteilungen im Gnadenweg, die Niederschlagung des straf-
gerichtlichen Verfahrens bei den von Amts wegen zu verfolgenden strafbaren Hand-
lungen; endlich die Erklarung unehelicher Kinder zu ehelichen auf Ansuchen der
Eltern (Art. 65,2). Inwieweit dem Bundesprisidenten auBlerdem noch Befugnisse
hinsichtlich Gewéhrung von Ehrenrechten, auflerordentlichen Zuwendungen, Zu-
lagen und Versorgungsgeniissen, Ernennungs- oder Bestitigungsrechten und son-
stigen Befugnissen (!) in Personalangelegenheiten zustehen, bestimmen besondere
Gesetze (Art. 65,3)2).

Alle Akte des Bundesprisidenten erfolgen, soweit nicht verfassungsmiBig
anderes bestimmt ist, auf (einmiitigen!) Vorschlag der Bundesregierung oder des
von ihr ermichtigten Bundesministers, dieser eventuell wieder auf den zugrunde
zu legenden Vorschlag anderer Stellen (Art. 67,1), und alle Akte des Bundes-
prisidenten bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Gegenzeichnung des Bundeskanzlers
oder der zustéindigen Bundesminister (Art. 67,2).

§ 39. Als,Volksbeauftragter im Sinne des Art. 19 ist der Bundesprésident —
abgesehen von seiner sonstigen mit Zustimmung der Bundesversammlung (§ 28) zu-
lassigen behérdlichen Verfolgbarkeit (Art. 63) — fiir die Ausiibung seiner Funktionen
der Bundesversammlung verantwortlich, zur Geltendmachung dieser Verantwortung
ist die Bundesversammlung auf Beschlufl des Nationalrats oder des Bundesrats ein-
zuberufen (Art. 68, Abs. 1 und 2). Der Anklagebeschluf der Bundesversammlung
bedarf eines entsprechenden Quorums (Hilfte der Mitglieder jedes der beiden Hiuser)
und qualifizierter (zwei Drittel) Mehrheit. Es handelt sich aber nur um die alte
juristische Verantwortlichkeit fiir eine in diesem Wirkungskreis praktisch schwer
erfindliche Verletzung der Bundesverfassung (Art. 68 mit 142). Eine rein politische
Absetzung oder Suspendierung bleibt dem dsterreichischen Verfassungsrecht fremd3).

1) Mit Abschaffung des Ausnahmezustandes wurde es auch unmdglich, dem Bundes-
prisidenten oder der Bundesregierung die kommissarische Diktatur des Reichsprisidenten zu
ubertragen.

. 2) Ges. v. 26. 2. 1920, StGBl. Nr. 94 als einfaches Bundesgesetz iibernommen im § 25 des
Ubergangsgesetzes v. 1. X. 1920 StGBL. Nr. 451. Ein eingehendes Verzeichnis aller Zustindig-
keiten bei KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 1551f.

3) Rechtlich verliert der Bundesprisident sein Amt erst durch verurteilendes Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes (Art 142,3) oder bei behérdlicher Verfolgung (Art. 63,1) nach ge-
wissen gerichtlichen Verurteilungen. '
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B. Die Bundesregierang.

- § 40. Mit den obersten Verwaltungsgeschéften des Bundes sind bezeichnender-
weise, soweit diese nicht dem Bundesprisidenten iibertragen sind, grundsétzlich der
Bundeskanzler, der Vizekanzler und die iibrigen Bundesminister betraut (Art. 69).
Sie verhelfen den EntschlieBungen des Bundesprésidenten erst durch Gegenzeich-
nung zur Wirksamkeit und bilden in ihrer Gesamtheit unter dem Vorsitz des Bundes-
kanzlers die Bundesregierung. Das in der Praxis strenge durchgefiihrte Kollegial-
prinzip ist hier mit dem Kanzler- oder Erstministersystem dank einer alten Uber-
lieferung in haltbare Verbindung gebracht und gleichzeitig auch noch mit der Wahl
der gesamten Bundesregierung durch den Nationalrat verbunden. Ist der National-
rat nicht versammelt, so wird die Bundesregierung vorldufig vom Hauptausschufl
bestellt. Diese Bestimmungen finden auch auf die Bestellung einzelner Mitglieder
der Bundesregierung entsprechend Anwendung (Art. 70). Der Bundesprisident ent-
hebt die scheidende Regierung, betraut deren Mitglieder oder héhere Beamte mit
der Fortfiihrung der Verwaltung bis zur Bildung der neuen Regierung, deren Mit-
glieder vor Antritt ihres Amtes vom Bundesprasidenten angelobt werden (Art. 71f).
Die neudsterreichischen Staats- und spateren Bundesregierungen zeigten, je nachdem
sie von Beamten oder Parlamentariern gebildet wurden, alle Schattierungen bis zur
parlamentarischen ,, Kabinettsregierung*, gemildert durch den Hauptausschuf} (§ 61).

§ 41. Die Verantwortlichkeit der Bundesregierung ist besonders gegliedert.
Gegen die Mitglieder der Bundesregierung kann einmal durch Beschluf} des National
rats, dem sie verantwortlich sind, bei Anwesenheit von mehr als der Halfte der Mit-
glieder des Nationalrats die Anklage erhoben werden wegen Gesetzesverletzung,
und zwar schuldhafter Natur. An dieser Art von Verantwortlichkeit nehmen auch
die den Mitgliedern der Regierung hinsichtlich der Verantwortlichkeit gleichgestell-
ten Organe teil, d. i. der in gleicher Weise gewihlte (Art. 122) und gegenstindlich
ausdriicklich gleichgestellte (Art. 123) Préasident des Rechnungshofs. Neben dieser
juristischen Verantwortlichkeit steht aber noch die eigentiimlich formalisierte
politische Verantwortlichkeit, daf} die Bundesregierung oder der betreffende Bundes-
minister des Amtes zu entheben ist, wenn der Nationalrat ihnen bei Anwesenheit der
Hilfte seiner Mitglieder durch ausdriickliche EntschlieBung das Vertrauen versagt
(Art. 74). Doch kann, um Zufallsabstimmungen zu vermeiden, schon ein Fiinftel
der anwesenden Mitglieder des Nationalrats die Verlegung auf den zweitnéchsten
Werktag bewirken und der Nationalrat, was weniger praktisch werden diirfte, noch
eine neuerliche Vertagung beschlieflen, so dafl aus der Vertrauensfrage als Gegen-
stiick zur Wahl ein férmliches Enthebungsverfahren ersteht, wenngleich die Ent-
hebung in ihrer &ufleren Form durch den Bundesprisidenten vorgenommen wird.
Einfacher ist das Verfahren gegen den Prisidenten des Rechnungshofes, der nach
Art. 123 schlechthin durch BeschluB des Nationalrats abgerufen werden kann!).

C. Bundesheer.

§ 42. Das in erster Linie zum Schutze der Grenzen der Republik berufene
Bundesheer (Art.79)ist, soweit die gesetzmaBige biirgerliche Gewalt seine Mitwirkung
in Anspruch nimmt, auch zum Schutz der verfassungsmiBigen Einrichtungen be-
stimmt, sowie zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Innern iiber-
haupt und zur Hilfeleistung bei Elementarereignissen und Ungliicksfillen auBer-
gewohnlichen Umfangs. Die urspriingliche Vollziehungssuprematie der Volksver-
tretung zeigt sich noch darin, dafl nach Art der Schweizer Bundesversammlung
ither das Heer der Nationalrat verfiigen soll; (nur) insoweit diesem nicht durch

1) Intervention des Bundesprésidenten ist bundesverfassungsgesetzlich auch beim Amts-
antritt nicht vorgesehen. ' »
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das Wehrgesetz die unmittelbare Verfiigung vorbehalten ist (Art. 80), wird mit der
Verfiigung die Bundesregierung oder innerhalb der von dieser erteilten Ermichti-
gung der zustindige Bundesminister betraut (Art. 80)1).

D. Gerichtsbarkeit.

§ 43. Alle Gerichtsbarkeit geht vom Bunde aus (Art. 82,1 BVG.), sowie das
Recht der demokratischen Republik schon nach dem einleitenden Art. 1 vom
Volk ausgeht. Nach Art. 91 ist es Grundsatz, daBB das Volk an der Rechtsprechung
mitzuwirken hat. Ausnahmegerichte sind nur in den durch die Gesetze iiber das
Verfahren in Strafsachen geregelten Fillen zuldssig (Art. 83,3). Die Militargerichts-
barkeit ist — auBer zu Kriegszeiten — aufgehoben (Art. 84), wie schon im Gesetze
v. 15.7. 1920, StGBl. Nr. 321. Die ebenso bereits durch Ges. v. 3. 4. 1919, StGBIL.
Nr. 215 aufgehobene Todesstrafe im ordentlichen Verfahren ist abgeschafft (Art. 85),
aber nicht im standrechtlichen Verfahren. VerfassungsmiBig neu garantiert wird
nur der bereits durch das Gesetzvom 15.Juni 1920, StGBI. Nr. 279 eingefiihrte Rechts-
zustand, daB im Strafverfahren wegen strafbarer Handlungen, die nicht vor die
Schwurgerichte gehoren, Schoffen an der Rechtsprechung teilnehmen, wenn
die zu verhingende Strafe ein vom Gesetz zu bestimmendes Maf iiberschreitet
(Art. 91,3).

§ 44. Hinsichtlich der Berufsrichter hat die Bundesregierung Besetzungs-
vorschliage der durch die Gerichtsverfassung hierzu berufenen Senate einzuholen.
Doch sind diese Vorschlige im Gegensatz zum fritheren Grundgesetze iiber die
richterliche Gewalt vom 22.11. 1918, StGBIl. Nr. 38 (vgl. auch Art. 7,2, Ges. v.
14. 3. 1919, StGBIl. Nr. 180) nicht mehr bindend?). Die Bestimmung einer Alters-
grenze, nach deren Erreichung die Richter in den dauernden Ruhestand zu ver-
setzen sind (Art.88,1) ist nunmehr 3) der Gerichtsverfassung, also der einfachen Gesetz-
gebung iiberlassen. Die seitherige Gerichtsverfassungsnovelle vom 14.7.1921,
BGBI. Nr. 422 (§5), bestimmt diese Altersgrenze mit dem auf die Vollendung des
65. Lebensjahres folgenden 31. Dezember, mit dem die Richter ex lege in den
dauernden Ruhestand treten. Uber die Entsetzung und Versetzung von Berufs-

richtern wider ihren Willen enthalt das Bundesverfassungsgesetz das Ubliche
(Art. 88).

VI. Gesetzgebung und Vollziechung der Liinder.

§ 45. Auch die Lander (Niederosterreich?), Oberdsterreich, Salzburg, Steier-
mark, Karnten, Tirol, Vorarlberg, nunmehr auch Wien und Burgenland) sind in
ihrem selbstindigen Wirkungsbereich als ,,direktoriale’* Freistaaten gedacht mit
dem Landeshauptmann an der Spitze, der gelegentlich in der Begriillung durch
den Bundesprasidenten polititsch nicht zu Unrecht als Staatshaupt angesprochen
werden konnte.

1) Dem Bundesgesetz bleibt es vorbehalteu, zu regeln, inwieweit die Lidnder bei Ergénzung,
Verpflegung und Unterbringung des Heeres und Beistellung seiner sonstigen Erfordernisse mit-
wirken (Art. 81). Zum Vergleich mit der Schweiz: FLEINER, Schweiz. Bundesstaatsrecht,
1922, S. 163. .

2) Vgl. KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 180.

3) Unterschiedlich von der verfassungsgesetzlich festgelegten Altersgrenze (65. Lebensjahr)
im vorerwihnten Grundgesetze v. 22. 11. 1918, StGBI. Nr. 38, s. auch KELSEN-FROEHLICH-MERKL,
S. 181. .

4) Ohne Wien. Die vollstindige Trennung von Niederosterreich erfolgte durch die neben-
einander laufenden Gesetze v. 29. 12. 1921 LGBL. fiir Wien Nr. 153 und LGBI. fiir Niederoster-
reich Land Nr. 346. KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 223.

Witt mayer, Osterreichisches ‘Verfassungsrecht. 2
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A. Gesetzgebung.

§ 46. Alle Gesetzesbeschliisse der Landtage sind unmittelbar nach der Be-
schluBfassung vor ihrer Kundmachung dem zustindigen Bundesministerium be-
kannt zu geben (Art. 98,1). Binnen acht Wochen nach Einlangen kann die Bundes-
regierung einen mit Griinden versehenen Einspruch erheben, der die Kundmachung
aber nicht hindert, wenn der Landtag den Gesetzesbeschlu3 bei Anwesenheit von
mindestens der Hilfte der Mitglieder wiederholt (Art. 98,2). Die Wirkung dieses
Einspruchs gleicht somit der des Bundesratseinspruchs gegen Gesetzesbeschliisse
des Nationalrats, was auch dem gemeinsamen Ursprung aus den Einspruchs-
rechten der fritheren Staatsregierung entspricht. Einen verstarkten Einspruch
kennt das Finanz-Verfassungsgesetz v.3.3.1922, BGBIL. Nr. 124, gegen Landes-
gesetze iiber Landes- (Gemeinde-) Abgaben (§ 7). Nach Wiederholung des Beschlusses
kann hier die Bundesregierung den Einspruch an einen aus Bundes- und National-
rat paritdtisch, nach den Grundsitzen der Verh&ltniswahl beschickten standigen
gemeinsamen Ausschuf} leiten, der iiber die Kundmachung des Gesetzesbeschlusses
endgiiltig entscheidet (oben § 12).

- § 47. Einzelne Liander haben von der gerade im kleineren Kreise eher méglichen
unmittelbaren Beteiligung des Volkes an der Gesetzgebung (Volksbegehren oder
Volksabstimmung) etwas ausgedehnteren Gebrauch gemacht als der Bund. Das Salz-
burger Landesverfassungsgesetz v.16.2.1921, LGBL. Nr. 58, unterwirft im § 58
auch jedes bereits kundgemachte Landesgesetz noch nachtriglich der Volksabstim-
mung auf Verlangen von wenigstens 20000 Wahl- und Stimmberechtigten (dhnlich
Vorarlberg). Die Tiroler Landesordnung vom 8. 11. 1921, LGBI. Nr. 145 hat fiir
gewisse Anderungen obligatorisches Verfassungsreferendum (§ 25).

Der in den Schnittpunkt von Bundes- und Landesverwaltung gestellte Landes-
hauptmann ist es auch, der zunichst alle Beschliisse des Landtags vor ihrer Kund-
machung dem zustindigen Bundesminister bekannt zu geben (Art. 98,1) und die
nach den Bestimmungen der Landesverfassung beurkundeten!) und ,,gegengezeich-
neten‘‘ Landesgesetze im Landesgesetzblatt kundzumachen hat (Art. 97).

B. Vollziehung der Linder.

§ 48. Die Vollziehung iibt eine vom Landtag aus den zum Landtage Wihl-
baren zu wahlende Landesregierung aus (Art. 101). Sie besteht aus dem Landes-
hauptmann, der erforderlichen Zahl von Stellvertretern und weiteren Mitgliedern,
die vom Landeshauptmann auf die Bundesverfassung angelobt werden, Nur de:
Landeshauptmann selbst wird, schon als Triger der mittelbaren Bundesverwaltung,
vom Bundesprisidenten angelobt (Art. 101).

Ungeklart bleibt aber im Grunde die bundesverfassungsrechtliche Stellung
des Landeshauptmanns innerhalb der Landesregierung und die nahere Art seiner
Berufung, an der doch der Bund schon wegen der mittelbaren Bundesverwaltung
néchstbeteiligt erscheint?). Auch wird fiir die gesamte Landesregierung (einschlie3-
lich der in der Verantwortung landesverfassungsrechtlich gleichgehaltenen Organe)
dem Landtag gegeniiber nur juristische Verantwortlichkeit wegen Gesetzesverletzung

S 1) Etwa vom Prisidenten des Landtags wie im Burgenland, KELSEN-FROEHLICH-MERKL,
. 207.

2) Auf Sicherung der Bundesverwaltung ,,im Bereich der Linder‘ beruht sogar der Nach-
druck des ganzen Abschnitts, daher und im Zusammenhange mit der gleichfalls ungeklirten
Stellung der politischen Landesbehtrden die unbefriedigende Systematik gerade dieses Ab-
schnitts der Bundesverfassung. Wohl mit der unfertigen Stellung der ,,politischen’ Landesbe-
hérden‘stehtes wieder in Verbindung, daB einem spateren Bundesgesetz vorbehalten bleibt,inwie-
weit der Landeshauptmann iiber die Bundespolizei und Bundesgendarmerie verfiigt (Art. 102,5).
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vorgesehen (Art.105,2f mit Art.142,2, Lit.c)!). Die urspriingliche autonome Landes-
verwaltung wird somit im ganzen bloB #uBerlich und notdiirftig parlamentarisiert,
ohne sie restlos zu einer Regierung im heutigen Sinn ausreifen zu lassen?2).

§ 49. Jedenfalls ist in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung
der Landeshauptmann an die Weisungen der Bundesregierung sowie der einzelnen
Bundesminister gebunden ; der administrative Instanzenzug geht in diesen Angelegen-
heiten, wenn nicht durch Bundesgesetz ausdriicklich anderes bestimmt ist, bis zu
den zustindigen Bundesministerien (Art. 103). Doch kann die disziplinire Verant-
wortlichkeit des Landeshauptmanns, wie sich unten ergibt, nur vor dem Verfassungs-
gerichtshof geltend gemacht werden (Art.142,2 Lit. d).

C. Aufléosung des Landtags.

§ 50. Wihrend es eine zwangslaufige Auflosung des Nationalrats oder des
Bundesrats nicht gibt, kann jeder Landtag, wie bereits angedeutet, auf Antrag der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrats (wenigstens Halfte der Mitglieder,
Zweidrittelmehrheit) vom Bundesprisidenten aufgelost werden. An der Abstim-
mung diirfen die Vertreter des aufzulésenden Landtags nicht teilnehmen (Art. 100,1).
Diese Auflosungsmoglichkeit wurde bisher noch nicht erprobt.

D. Landesverfassungen.

§ 51. Der Bundesverfassung angepaflt wurden bisher die Landesverfassungen
von Niederisterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Wien, das sich in einem ein
neues Gemeindestatut gegeben hat3). Das Burgenland hat nach einem voriiber-
gehenden Sonderregime auf Grund des Bundesverfassungsgesetzes v.25.1.1921,
BGBI. Nr. 85, seine einstweilige Landesordnung samt einstweiliger Landtagswahl-
ordnung mit dem 2. Bundesverfassungsgesetz v. 7. 4. 1922, BGBI. Nr. 202, erhalten.
Vorarlberg verblieb bisher mutatis mutandis bei seiner Landesverfassung v. 14. 3.
1919, LGBI. Nr. 22, Karnten und Oberosterreich beiihren (Schmerlingschen) Landes-
verfassungen v. 26. 2. 1861 samt Nachtrigen?). Der unfertige Zustand des Bundes-
verfassungsrechts erschwert wohl noch den vollen Ausbau des Landesverfassungs-
rechts. Darum ist auch z. B. die zitierte Landesverfassung von Steiermark eine
blof} vorldufige (§§ 36 und 47).

VII. Rechnungskontrolle des Bundes.

§ 52. Die Uberpriifung der Gebarung der gesamten Staatswirtschaft des
Bundes, auch der von ihm verwalteten Stiftungen, Fonds und Anstalten obliegt dem
gleich seinem Vorginger ,,aus der Ministerialorganisation ausgeschiedenen‘5) Rech-
nungshof (Art. 121,1). Thm kann auch die Uberpriifung der Gebarung von Unter-

1) Unbeschadet der allgemeinen Vorschrift des Art. 19,2, dal die Geschiftsfithrung der
Volksbeauftragten unter der Aufsicht der sie bestellenden Volksvertretung steht.

2) Aus allen diesen Griinden konnte z. B. die Verfassung von Niederdsterreich-Land
v. 30. 11. 1920, LGBIL. Nr. 1, bestimmen (Art. 30), daB der Landeshauptmann von der stirksten
Partei ,,gestellt‘* und vom Landtag mit einfacher Mehrheit gewahlt wird. Aber selbst wenn diese
Wahl zustande kommt, so besteht doch noch keine Sicherheit, da8 wirklich die tatsidchliche Re-
gierungsmehrheit die starkste Partei umfaBt und hinter dem Landeshauptmann steht. Die nieder-
osterr. Landesverfassung mufite daher eine Proporzregierung festlegen, die das freie Kriftespiel
unterbindet. Eine verfassungsrechtlich erzwungene Proporzregierung wird sich mehr zur laufen-
den Verwaltung als zum Regieren im hheren Sinne eignen, wie etwa der Hauptausschufl des Natio-
nalrats, der die ,,Regierung® beaufsichtigt, aber nicht ersetzt.

3) Ges. v. 10. 11. 1920, LGBI. Nr. 1, novelliert durch die Gesetze v. 10. 3. 1922, LGBI. Nr. 44
und 45. Vgl. KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 209 und 214.

4) S. hierzu KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 203 ff.

5) KeLseN-FROEHLICH-MERKL, S. 233.
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nehmungen, an denen der Bund finanziell beteiligt ist, tibertragen werden!). Der
Rechnungshof legt den von ihm verfaBten BundesrechnungsabschluBl dem National-
rat vor (Art. 121,2). Der Prisident gegenzeichnet alle Urkunden iiber Staatsschulden
(Finanz- und Verwaltungsschulden), insoweit sie eine Verpflichtung des Bundes
beinhalten. Bekriftigt wird durch diese Gegenzeichnung aber nur die Gesetz-
miaBigkeit und rechnungsmiBige Richtigkeit der Gebarung (Art. 121,3). Die Uber-
prifung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der sonstigen Gebarung durch
den Rechnungshof ist nicht ausgeschlossen?), aber nach dem heutigen Texte gegen
frither in den Hintergrund getreten3). Wie nahe iibrigens der Rechnungshof in der
Praxis gleichwohl an die Bundesregierung heranriickt, zeigt etwa die jingste Ver-
ordnung v. 28. 9. 1922, BGBI. Nr. 719, zum Angestelltenabbaugesetz, die geradezu
»im Einvernehmen mit dem Rechnungshof ergehen konnte.

Der damit unverkennbar in das Regierungsgeschaft verflochtene und in den
Regierungskreis gezogene Rechnungshof ist dem System der neuen Verantwortlich-
keiten immerhin besser eingepaft als der exzentrische, vor- und unkonstitutionelle
Oberste Rechnungshof der alten Monarchie von 1865. Der neue Rechnungshof
untersteht unmittelbar dem Nationalrat (Art. 122,1). Sein zwar nicht als Volks-
beauftragter angefiithrter Prisident wird unter scharfsten politischen Unverein-
barkeitsbestimmungen (Art. 122,3) vom Nationalrat gewshlt (Art.122.3), partizi-
piert an der Verantwortlichkeit der Regierungsmitglieder (Art. 123) und kann sogar
durch BeschluB3 des Nationalrats — ohne vorgesehene Intervention des Bundes-
prisidenten — unmittelbar abgerufen werden (Art. 123). In dieser Form ermdoglicht
das neue freiere System politischer Verantwortlichkeiten noch eher als das alte den
fortbestehenden Dualismus zwischen Rechnungskontrolle und Regierung.

Dem Rechnungshof kann durch Landesverfassungsgesetz auch noch die Kontrolle
der Landesgebarung in gleichemm Umfange iibertragen werden (Art. 127). Doch hat
bisher kein Landtag von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht?).

VIII. Garantien der Verfassung und Verwaltung.

§ 53. Die alle sonstige Bundesaufsicht ergéinzende Bundesgerichtsbarkeit des
offentlichen Rechts, in der ein Mitarbeiter an der Bundesverfassung das Herzstiick
erblicken will, ist, wie schon im alten Osterreich, zwischen zwei in Wien residierenden
Gerichtshofen gespalten, dem Verfassungsgerichtshof: Rechtsnachfolger des alt-
osterreichischen Reichsgerichts bzw. Staatsgerichtshofs und dem - gleichbenannt
gebliebenen Verwaltungsgerichtshof. Die Mitglieder beider Gerichte werden unter
malfigebender Mitwirkung des Nationalrats und des Bundesrats berufen.

A. Verfassungsgerichtshof.

§ 54. Der Verfassungsgerichtshof ist ein ausgebauter ,,Staatsgerichtshof und
in seiner Zusammensetzung ,,politisches Schwurgericht. Seine Mitglieder werden
vom Nationalrat und vom Bundesrat paritétisch auf Lebensdauer gewshlt. Doch
wahlt der Nationalrat nebst dem Priasidenten auch den Vizeprasidenten (Art. 147,1).
Laut Verfassungsbestimmung (§ 1,2) des Organisationsgesetzes v. 13. 7. 1921 BGBI.
Nr. 364 kénnen Mitglieder der Bundes- oder einer Landesregierung dem Verfassungs-
gerichtshof nicht angehéren. Nebst dem Prisidenten und dem Vizeprisidenten
diirfen noch acht sonstige Mitglieder und vier Ersatzmé&nner nicht Mitglieder des

1) Eine seither angestrebte weitergehende Regelung blieb in den AusschuBverhandlungen.

2) Hierzu KEeLSEN-FrROEHLICH-MERKL, S. 235.

3) Wie Anmerkung 2. .

4) Anders voriibergehend im Burgenlande, aber nur durch Bundesverfassungsgesetz v. 7. 4.
1922, BGBIL. Nr. 202, iiber die einstweilige Landesordnung (Anlage), jedoch nicht mehr seit
dem Landesverfassungsgesetz vom 12. 10. 1922, LGBI. Nr. 36, iiber die Landesfinanzkontrolle.
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Nationalrats, des Bundesrats oder eines Landtags seinl). Fallweise (§ 11) sind die
an den Grundlagen der Entscheidung s. Z. Beteiligten ausgeschlossen. Der Ver-
fassungsgerichtshof, dessen Erkenntnisse vom Bundesprisidenten vollstreckt
werden (Art. 146), hat eine viel ausgedehntere Zusténdigkeit als das altoster.
reichische Reichsgericht. Er erkennt wie dieses als Kausalgericht iiber alle
an den Bund, die Linder oder die Gemeinden gerichteten, im ordentlichen Rechts-
wege nicht auszutragenden Anspriiche (Art. 137). GemiB § 34 des Organisations-
gesetzes (Verfassungsbestimmung) wird diese Exekution allgemein den ordentlichen
Gerichten iibertragen. Er erkennt als Kompetenzkonfliktsgerichtshof iiber
Kompetenzkonflikte a) zwischen Gerichten und Verwaltungsbehérden, b) zwischen
Verwaltungsgerichtshof und den Gerichten, nunmehr inshesondere auch
zwischen dem Verwaltungsgerichtshof und demVerfassungsgerichts-
hof selbst?), ¢) zwischen den Léndern untereinander sowie zwischen einem Land
und dem Bund (Art. 138)3). Er erkennt — darin immer noch ,,Reichsgericht** und
schon eigentliches Verfassungsgericht — tiber Beschwerden wegen Verletzung
der verfassungsmiBig gewihrleisteten (nicht mehr bloB politischen) Rechte durch
Entscheidung oder Verfiigung einer Verwaltungsbehérde nach Erschopfung des
administrativen Instanzenzuges, und zwar im Unterschied vom einstigen Reichs-
gericht nunmehr kassatorisch?).

§ bb. Seit Ges. v. 3. 4. 1919, StGBI. Nr. 212, ist aber der Verfassungsgerichts-
hof auch Staatsgerichtshof im engsten Sinne und mittelbar Nachfolger des alt-
osterreichischen Staatsgerichtshofs3). Er erkennt iiber die Anklage, mit der die
verfassungsmiBige Verantwortlichkeit der obersten Bundes- und Landesorgane
fiir die durch ihre Amtstétigkeit erfolgten schuldhaften Rechtsverletzungen geltend
gemacht wird (Art. 142). Geltend gemacht wird diese Verantwortlichkeit gegen den
Bundesprisidenten (nur) wegen Verletzung der Bundesverfassung: durch Beschluf3
der Bundesversammlung. Gegen Mitglieder der Bundesregierung und darin gleich-
gestellte Organe (auch schon) wegen Gesetzesverletzung : durch Beschlufl des Natio-
nalrats8). Gegen Mitglieder einer Landesregierung und darin gleichgestellte Organe
ebenso durch BeschluBl des zustindigen Landtags. Gegen einen Landeshauptmann
in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung (auch schon) wegen Nicht-
befolgung der Verordnungen oder sonstigen Anordnungen des Bundes durch Beschluf
der Bundesregierung. Der Verfassungsgerichtshof ist insolchen Fillen im Grunde Diszi-
plinargerichtshof?). Die Anklage kann auch wegen strafgerichtlich zu verfolgender
Handlungen erhoben werden, die mit der Amtstitigkeit des Anzuklagenden in Verbin-
dung stehen (Art.143). Das Begnadigungsrecht des Bundesprisidenten ist nach Ver-
"~ 1) Doch wird die beibehaltene Zahl von zwolf Mitgliedern und sechs Ersatzmitgliedern

durch einfaches Gesetz (§ 1,1) geregelt und somit das bestehende Zahlenverhiltnis zu den Nicht-
parlamentariern nicht verfassungsmiBig verbiirgt.

2) An Stelle des ehemaligen gemischten ,,Austrigalsenats‘‘. Vgl. auch KELSEN-FROEHLICH-
MEeRkr, S.250. Diese neue Eigenzustindigkeit des Verfassungsgerichtshofs ist besonders be-
merkenswert, weil die Kompetenzabgrenzung zum Verwaltungsgerichtshof nach wie vor im
breitesten Maf zu Kompetenzkonflikten fiihren mufl, da viele Angelegenheiten je nach ihrer
von der Partei beliebten rechtlichen Aufziumung vor jedes der beiden Gerichte getragen werden
konnen und tatséchlich getragen werden. «

3) Hierzu §§ 40—49 des Bundesgesetzes v. 13. 7. 1921, BGBL Nr. 364, iiber die Organisation
und iiber das Verfahren des Verfassungsgerichtshofs.

1) Klagen koénnen daher u. U. jetzt auch Auslinder, s. KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 279,
wo auf den Begriff ,,Verwaltungsbehorde‘ (wohl auch eines Landes?) nicht nihereingegangen wird.

6) Niheres bei K ELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 2721f.

6) Diese feineren Unterscheidungen fallen mit den juristischen Verantwortlichkeiten selbst
praktisch ins Leere.

7) Das den Landeshauptmann in solchen Fillen verurteilende Erkenntnis der Verfassungs-
gerichtshofs kann sich daher bei ,,geringfiigigen Rechtsverletzungen‘ auf die Feststellung der
Rechtsverletzung beschrinken, also auf bloBen Verweis zuriickziehen, wihrend sonst wie bei
anderen Funktion#iren (Bundesprisidenten, Bundesminister usw.) auf Verlust des Amtes, unter
besonders erschwerenden Umstéinden auch auf zeitlichen Verlust der politischen Rechte zu
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fassungsbestimmung des Organisationsgesetzes (§ 69) an den Antrag des Vertretungs-
korpers, im Verfahren gegen den Landeshauptmann in Sachen der mittelbaren Bun-
desverwaltung an den Antrag der Bundesregierung, und zwar in allen Fillen an
die Zustimmung des Angeklagten gebunden.

§ 56. Praktisch bemerkenswerter ist die nunmehrige Kognition des Ver-
fassungsgerichtshofs iiber die Gesetzwidrigkeit von Verordnungen einer Bundes-
oder Landesbehorde auf Antrag eines Gerichtes, einer Landes- oder der Bundes-
regierung, sofern aber eine solche Verordnung die Voraussetzung. eines Erkennt-
nisses des Verfassungsgerichtshofs bilden soll, von Amts wegen (Art. 139,1)1). Damit
scheidet wohl das frithere Verordnungspriifungsrecht der ordentlichen Gerichte aus?).

§ 57. Der Verfassungsgerichtshof erkennt aber auch in gleicher Weise iiber
die Verfassungswidrigkeit von Landesgesetzen?®) und Bundesgesetzen?).
Der darauf zielende Antrag kann jederzeit gestellt werden (Art. 140). Die Priifung
der gehérigen Kundmachung verbleibt wohl den ordentlichen Gerichten, da diesen
die Priifung gehorig kundgemachter Gesetze nach wie vor nicht zusteht (Art. 89)3).

Sofern das Gesetz nicht die Voraussetzung eines auch vom einzelnen angerufenen
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs bilden soll, kann der Ansto8 zur Uber-
priifung der VerfassungsmiBigkeit bei Landesgesetzen nur von der Bundesregierung,
bei Landesgesetzen nur von einer Landesregierung ausgehen (Art. 140,1). Auch die
Landesregierung ist hier und ebenso in Fallen des § 56 zur freien, vorbehaltlosen,
generalanwaltschaftlichen Wahrung des Verfassungsrechts (Staatsrecht) berufen.

Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs, mit dem die Verordnung oder ein
Gesetz als gesetzwidrig aufgehoben wird, verpflichtet die zustiandige Behorde
(Bundeskanzler, Landeshauptmann) zur unverziiglichen Kundmachung der Auf-
hebung mit Wirksamkeit vom Tage der Kundmachung (Art. 139,2 und 140,3).
Doch kann der Verfassungsgerichtshof fiir das AuBerkrafttreten eines aufgehobenen
Gesetzes eine Frist bis zu sechs Monaten bestimmen (Art. 139,3).

§ 58. Der Verfassungsgerichtshof erkennt ferner als Wahlgerichtshof, zu dem
ihn bereits das Gesetz v. 6. 2. 1919, StGBI. Nr. 90 gemacht hatte, iiber Anfechtungen
von Wahlen zum Nationalrat, zum Bundesrat, zu den Landtagen und allen anderen
allgemeinen Vertretungskorpern und auf Antrag eines dieser Vertretungskorper
auf Erklarung des Mandatsverlustes eines seiner Mitglieder (Art. 1418)).

erkennen ist (Art. 142,3). Diese politische MiBigung entspricht auch der inhaltlich weiter ge-
steckten Verantwortlichkeit des Landeshauptmanns, der nach K©®LSEN-FROEHLICH-MERKL,
S. 275, auch fiir die Verletzung aller individuellen Anordnungen, d. h. konkreter Verwaltungs-
befehle der vorgesetzten Bundesbehdrden verantwortlich ist.

1) Hierzu die eingehenden Aufschliisse bei KELSEN-FROEBLICH-MEREKL, S. 184ff. und 253 ff.

2) Etwas abweichend' KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 186, daB dieses Recht den Gerichten
zwar nicht direkt genommen, aber an die Judikatur des Verfassungsgerichtshofs gebunden sei.
Es eriibrigt im Grunde ein bloBes Anhaltungsrecht. Der Verwaltungsgerichtshof ist nicht be-
sonders genannt. Es.gilt aber — auch im Sinne der Praxis — dasselbe.

3) Nach dem Finanz-Verfassungsgesetze v. 3.3. 1922, BGBI. Nr. 124, § 7,6 erkennt der Ver-
fassungsgerichtshof bei Aufhebung eines verfassungswidrigen Landes- oder Gemeindeabgaben-
gesetzes auch noch auf den Verfall des Landes- oder Gemeindeanteils an den gemeinschaftlichen
Abgaben zugunsten des Bundes fiir die Zeit, in der die verfassungswidrig eingefiihrte Abgabe
tatsdchlich zur Einhebung gelangte.

4) Durch das vorerwidhnte Finanz-Verfassungsgesetz (§7,7) erstreckt auf gesetzwidrige
Landtagsbeschliisse nach § 7,2 (Landeszuschlige zu den direkten Bundessteuern bis zu 200 ¢/, der
Stammsteuer). Dafi Bundesgesetze keinen Vorrang vor Landesgesetzen genieBen oben § 8.

5) KELSEN-FROE®ELICH-MERKL, S. 181ff. unterscheiden nicht scharf genug die formelle und
materielle Verfassungswidrigkeit von Gesetzen und schieflen daher in der einleitenden Annahme,
daB den Gerichten a priori die Priifung der VerfassungsmiBigkeit der Gesetze zukomme, ihnen
aber allerdings in den meisten Verfassungen, namentlich in den Monarchien aus monarchischen
Riicksichten entzogen sei, tibers Ziel. Vgl. dagegen, noch keineswegs erschopfend, WITTMAYER,
Die Weimarer Reichsverfassung, S. 457—472.

6) Der Verfassungsgerichtshof soll endlich auch noch iiber Verletzungen des Volkerrechts
nach den Bestimmungen eines besonderen Bundesgesetzes erkennen (Art. 145).
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B. Verwaltungsgerichtshof.

§ 59. Der Prisident, der Vizeprisident und die Mitglieder des neudsterreichi-
schen Verwaltungsgerichtshofs werden zwar noch immer (auf Vorschlag der
Bundesregierung vom Bundesprisidenten) ernannt. Doch bedarf der Vorschlag
beziiglich des Prisidenten und der Hilfte der Mitglieder der Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrats, beziiglich des Vizeprisidenten und der anderen
Hilfte der Mitglieder der Zustimmung des Bundesrats (Art. 135 BVG.). Wenigstens
die Hilfte der Mitglieder muB die Eignung zum Richter haben (Art. 134,3), wahrend
fiir den Verfassungsgerichtshof wie schon fiir das altosterreichische Reichsgericht
nicht einmal Rechtskundigkeit der Mitglieder vorgeschrieben ist. Ein fédera-
listischer Einschlag zeigt sich jetzt, abgesehen von der erwihnten Mitwirkung des
Bundesrats bei der Besetzung des Gerichtshofs, auch noch darin, daf jedem Senat
des Verwaltungsgerichtshofs, der iiber die angefochtene Entscheidung oder Ver-
fiigung der Verwaltungsbehorden eines Landes zu erkennen hat, in der Regel ein
Richter angehéren soll, der aus dem Justiz- oder Verwaltungsdienst in diesem Land
hervorgegangen ist (Art. 132).

§ 60. Die wesentlichste Kompetenzbestimmung ist gegen frither unveréndert.
Wer durch eine rechtswidrige Entscheidung oder Verfiigung einer Verwaltungs-
behorde in seinen Rechten verletzt zu sein behauptet, kann nach Erschépfung des
administrativen Instanzenzuges Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erheben
(Art. 129,1)1). Aus dieser Generalkompetenz geht von selbst hervor, wie sehr sich
die Kompetenz des Verfassungsgerichtshofes als Kausalgericht und als Verfassungs-
gericht fiir Beschwerden wegen Verletzung der verfassungsmifig gewihrleisteten
Rechte heute eher noch mehr als einst die Kompetenz des Reichsgerichts mit der
des Verwaltungsgerichtshofs schneiden muf?).

Neu ist heute das dem Bunde eingeriumte besondere Beschwerderecht. Er-
achtet in den Angelegenheiten der Art. 11 und 12, die den Liéndern die Vollziehung,
bzw. auch Ausfilhrung von Bundesgesetzen iibertragen3), der zusténdige Bundes-
minister die Interessen(!) des Bundes durch eine rechtswidrige Entscheidung oder
Verfiigung einer Landesbehérde fiir verletzt, so kann auch er (neben oder an Stelle

1) Eine Rechtsverletzung liegt aber nicht vor, soweit die Behdrde nach den Bestimmungen
des Gesetzes zur Entscheidung oder Verfiigung nach freiem Ermessen befugt war und von diesem
Ermessen im Sinne des Gesetzes Gebrauch gemacht hat (Art. 129,3). Unbeschadet dieser letzteren
weiteren Einschrinkung muf} die veraltete, aus dem Geiste des fritheren Regimes zu erklirende
ausdriickliche Warnung vor Ermessenssachen die Modernisierung. der Verwaltungsrechtspflege
aufhalten. In Verwaltungsstrafsachen wird der Verwaltungsgerichtshof erst zusténdig, sobald
die allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechts und das Verwaltungsstrafverfahren
neu geregelt sind (§ 36 des Ubergangsgesetzes v. 1.10.1920, BGBl. Nr.2). Von der Zu-
sténdigkeit des Verwaltungsgerichtshofs dauernd ausgeschlossen sind insbesondere noch An-
gelegenheiten, iiber die eine Kollegialbehorde zu entscheiden oder verfiigen hat, der in erster
oder héherer Instanz wenigstens ein (!) Richter angehért Art. 131,3). Diese Ausnahme wurde
dazu benutzt, um mit Ges. v. 16. 7. 1921, BGBIL Nr. 393, den Abrechnungsgerichtshof als eine
Art Sonderverwaltungsgerichtshof einzuschalten. Dariiber KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 240.

2) Obwohl die zur Kompetenz des Verfassungsgerichtshofs gehdrenden Angelegenheiten
nach Art.131,1 BVG. angeblich von der Zusténdigkeit des Verwaltungsgerichtshofs ausgeschlossen
sind. In den meisten fraglichen Fillen konnte es oft von taktischen Erwigungen abhingen, wie der
Kliger mit dem seit zwei Menschenaltern fiir das Gsterreichische 6ffentliche Recht bezeichnenden
Reichtum an Klagemoglichkeiten wirtschaftet, ob er zunéichst die Aufhebung der Entscheidung
anstrebt (allerdings kann jetzt auch der Verfassungsgerichtshof nach Art. 144,2 kassieren und
der Verwaltungsgerichtshof nach Art. 133,3 in der Sache selbst entscheiden) oder ob er sich
mit geldlicher Klaglosstellung zufrieden gibt, die je nach den Umstinden mehr oder weniger
sein kann und z. B. das Eingehen auf Mingel des Verfahrens, soweit das sog. ,,Ermessen‘‘ hinein-
spielt, erschwert. Doch hat sich jetzt der Verfassungsgerichtshof als Kausalgericht fiir Geld-
leistungen an Beamte unzustéindig erklirt, wenn damit die Erlassung eines staatlichen Hoheits-
aktes gemeint ist (E. v. 26.6. 1922.) Zum Obigen auch KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 249 u. 279,

3) Hier geht der Instanzenzug nicht bis zu den Bundesministerien, auch fehlt ein ,,Wei-
sungsreclit der Bundesregierung‘‘ nach Art. 103. Vgl. KELSEN-FROEHLICH-MERKL, S. 241.
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der betroffenen anderen Partei) namens des Bundes wegen der Rechtsverletzung
beim Verwaltungsgerichtshof Beschwerde erheben (Art. 129,2).

Wihrend der Verwaltungsgerichtshof frither eine rechtswidrige Entscheidung
oder Verfiigung als Kassationshof nur aufheben konnte, kann er jetzt auch in der
Sache selbst entscheiden, also unmittelbar ,,reformatorisch*‘ wirken, soweit nicht die
Behorde nach den Bestimmungen des Gesetzes zur Entscheidung oder Verfiigung
nach freiem Ermessen befugt ist. Diese noch wenig oder gar nicht erprobte Fakultiit
deckt sich nicht etwa mit dem vollen Umfange seiner nur grundsatzlich nicht auf
Ermessenssachen erstreckten Zusténdigkeit, da seine Kognition bei Ermessens-
miBbrauch oder allenfalls Verfahrensmingeln auch auf Ermessenssachen iibergreifen
kann (a contrario aus Art. 129,3). Im Falle der neu zu treffenden Entscheidung
sind die Verwaltungsbehorden nach wie vor an die Rechtsanschauung des Gerichts-
hofs gebunden.

IX. Verfassungsrechtliche Folgeﬁ der ,Genfer Konvention“.

§ 61. Die mit England, Frankreich, Italien und der Tschecho-Slowakei am
4. 10. 1922 abgeschlossene ,, Konvention‘‘l) verschaffte Osterreich fiir eine Anleihe 2)
die Biirgschaft dieser Staaten um den Preis einer neuen schérferen Fassung seiner
»Unabhingigkeit3) und der auf ein Reform- und.Sanierungsprogramm?) ge
stiitzten Finanzkontrolle®). Die Konvention bedingte zugleich eine Umbildung
des inneren Verfassungsrechts (oben §§ 29, 33 und 36) durch ein Gesetz, das jede
Regierung wihrend der nichsten zwei Jahre bevollmichtigt, ohne neuerlich an das
Parlament herantreten zu miissen, innerhalb der Grenzen dieses Programms alle
MaBnahmen zu ergreifen, die nach ihrer Meinung notwendig sind, um bis zum
Ende dieses Zeitabschnitts das budgetire Gleichgewicht wiederherzustellen (Prot.
Nr. III, Ziff. 3). 4 .

Durch das in die Verwaltung und die Finanzen tief eingreifende Wiederaufbau-
gesetz v. 26. 11. 1922, BGBI. Nr. 843 wird nun die Bundesregierung gemaf Art. 18
BVG. nur ermichtigt, die im Gesetze enthaltenen , materiellrechtlichen* Bestim-
mungen binnen zwei Jahren®) im Verordnungswege niher durchzufiihren (Ab-
schnitt E, §1,3). Ein gleichlaufendes virtuelles N otverordnungsrecht aufler-
halb dieses Rahmens?) erhielt die Bundesregierung mit dem Bundesverfassungs-
gesetz vom 26. 11. 1922 BGBI. Nr. 844 iiber die Ausiibung der auBerordentlichen
Vollmachten, gemafl Genfer Protokoll III. Es gilt auch fiir die Zeit, in der der

1) BGBL Nr. 842. Hierzu Bericht des Sonderausschusses fiir die Beratung der Genfer Kon-
vention 1280 und 1293 der Beilagen — Nationalrat iiber die Vorlage der Bundesregierung
(1291 der Beilagen).

%) Bis zum Hdchstbetrage von 650 Millionen Goldkronen, Prot. Nr. IT, Art. 1.

3) Prot. Nr. I. Osterreich verpflichtet sich gemaB Art. 88 des Vertrags von Saint-Germain
nicht blo8 seine Unabhingigkeit nicht aufzugeben, sondern sich auch jeder Verhandlung (négo-
ciation) und jeder wirtschaftlichen oder finanziellen Bindung zu enthalten, welche geeignet
wire, diese Unabhingigkeit direkt oder indirekt zu beeintrachtigen. Ber Bericht des Sonder-
ausschusses (1280 der Beilagen S. 1) verwahrt sich aber gegen eine iiber den Wortlaut des Art. 88
hinausgehende neue Bedeutung der Verpflichtung.

%) Prot. Nr. III und Beilage zum Wiederaufbaugesetz v. 26. 11. 1922 (BGBI. Nr. 843).

5) Prot. Nr. II. Nach Art. 4 wird der Erlos der Anleihe unter Verantwortlichkeit des vom
Voélkerbundrat eingesetzten Generalkommissars verwendet. AuBerdem wird in den Art. 6ff.
ein Kontrollkomitee vorgesehen, zur Beaufsichtigung der -‘Art der Anwendung der Garantie, der
Bedingungen der Anleihe und ihrer Konvertierung, der Gebarung mit den verpfindeten Staats-
einnahmen usw. Das Kontrollkomitee verkehrt nur mit dem Generalkommissar.

. 6) Gerechnet vomTage des Inkrafttretens der Konvention, Wiederaufbaugesetz, Abschnitt E,
§L.2. | E |

. .7)7Die bezeichnende Fahigkeit zur Abdinderung bestehender Gesetze geht sqhon daraus
hervor, daf dieses Verordnungsrecht nur am BVG. und mehreren anderen Verfassungsgesetzen

seine Schranke findet (Art. -TIT; 1). Formell sollten- es freilich alle sein. .
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Nationalrat nicht versammelt ist, wie die daneben- und fortbestehende Ermiich-
tigung nach Ges. v. 22. 7. 1917 (oben § 29, Anm. 3).

Die einschliagigen Beschliisse iiber solche Notverordnungen werden — unbe-
schadet der ausschlieBlichen verfassungsmiBigen Verantwortlichkeit der Bundes-
regierung — als ,,besondere Regierungsbeschliisse’ durch einen nach Art.I
zum Zwecke der Ausiibung der auBerordentlichen Vollmachten eingesetzten ,,auBer-
ordentlichen Kabinettsrat‘ gefaBt. Er besteht aus den Mitgliedern der Bun-
desregierung und sechsundzwanzig vom Nationalrat nach dem Grundsatz der Ver-
hiltniswahl gewihlten Staatsriten (Mitgliedern des Nationalrates oder des Bundes-
rates, Art. I und II, 1) im unbesoldeten Ehrenamte (Art. IT, 8). Nach Art. IV darf
der Nationalrat Initiativantrige, die entgegen dem Reform- und Finanzprogramm
oder entgegen den Notvercrdnungen nach Art. III in den Bundesvoranschligen
oder Finanzgesetzen fiir 1923 und 1924 eine Erhhung der Ausgaben oder Vermin-
derung der Einnahmen vorsehen, nur dann der geschiftsordnungsmiBigen Be-
handlung unterzichen, wenn der auBerordentliche Kabinettsrat die zugrunde
gelegten Vorschlige zur Deckung des Mehraufwandes oder Einbringung des Ein-
nahmenentfalls geeignet findet.

Obwohl es besondere ,,Reégierungsbeschliisse’ oder ,,Entscheidungen’ sind, die
vom auBerordentlichen Kabinettsrat ausgehen, so sind seine EntschlieBungen im
Wesen dennoch immer nur Zustimmung?) zu den Antrégen der Bundesregierung?).
Darum kommt nach Art. VI2?) des neuen Verfassungsgesetzes ein BeschluBl nur dann
zustande, wenn den beziiglichen Entwiirfen der Bundesregierung die Staatsrite
durch einen mit Stimmenmehrheit bei Anwesenheit von mindestens der Hilfte der
Staatsrite gefaften BeschluB zustimmen. Die nicht mitgezihlten Mitglieder der Bun-
desregierung stimmen also nicht mit3). Der Kabinettsrat hat grundsitzlich binnen
acht?), auf Verlangen des Bundeskanzlers sogar binnen drei Tagen seine Entschlies-
sung zu fassen, widrigenfalls die Bundesregierung freie Hand gewinnt (Art. VIIL,2).

Unbeschadet aller Risken bezweckt dieser wuneingestandene ,,Parlaments-
ersatz‘ zum guten Teil Minderheitsschutz. Im Zusammenhang damit wurde auch
das Geschiftsordnungsgesetz v. 19. 11. 1920, BGBI. Nr. 10 entsprechend erginzt,
um das Zusammentreten des Nationalrats schon auf Antrag eines Viertels der Mit-
glieder binnen acht Tagen zu sichern5).

X. SchluBbetrachtung.

§ 62. Trotz aller Unfertigkeit ist die bisherige &sterreichische Bundesver-
fassung heute doch schon so weit umrissen, daB sie als nationale Auswirkung, z. T.
sogar als Ausgestaltung neuer deutscher Rechtsgedanken angesprochen werden
kann. Durch die unvermeidliche Lockerung des Staatsverbandes hat das neue, im
stillen zéh unitarische Verfassungsrecht immerhin das Verhiltnis des Bundes zu
den Léndern zu bessern verstanden, bevor noch die neue Kompetenzabgrenzung
in Kraft treten konnte. Seit Genf ist freilich die nichste Zukunft und Gestaltung des
osterreichischen Verfassungsrechts gerade in Grundfragen einigermaBen unsichtig.
Daher und seither schwankt sein Charakterbild in der Geschichte auf lingere Zeit.

') Mehr verwehrt schon das unberiihrte Verantwortlichkeitsprinzip. Die sehr kiinstliche,
keineswegs schlieflende Konstruktion sucht eben, wie der Bericht des ,,Genfer Sonderausschusses*
(1282 der Beilage) S. 1 entnehmen 148t, einen Konflikt mit der in Genf vereinbarten Ausschaltung
de? P%rlaments zu vermeiden. Darum wird dieser Kabinettsrat z. T. als die erweiterte Regierung
aufgebaut.

%) Auch bei der Begutachtung von Initiativantrigen des Art. 1V, vgl. Art. VI.

3) Dies wiirde auch den Proporzgedanken storen, der iiberdies zum Einhelligkeits- bzw.
parlamentarischen Mehrheitsprinzip, auf dem die Regierung beruht, im Gegensatz steht. Die
Minister stimmen schon im Ministerrat.

4) Verlangerung nur mit Zustimmung der Bundesregierung.

5) BG. v. 26. 11. 1922, BGBL. Nr. 847.
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Osterreichisches Verfassungsrecht.
(Enzyklopédie der Rechts- und Staatswissenschaft XXVI.)
Nachtrag 1926.

Von Leo Wittmayer.
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zu I. Vorgeschichte 8.1 — zu II. Bund und Linder S. 1 — zu IV. Das Zweikammersystem
im Buhde S. 3 — zu V. Vollziehung des Bundes S. 4 — zu VII. Rechnungskontrolle des
Bundes (und der Lénder) S. 4 — zu VIIL. Garantien der Verfassung und Verwaltung S.5 —
A. Verfassungsgerichtshof S. 5 — B. Verwaltungsgerichtshof S. 7 — zu IX.—X. SchluB-
betrachtung S. 8.

I. Vorgeschichte.

Der durch das Bundes-Verfassungsgesetz vom 1. Oktober 1920 in Angriff ge-
nommene endgiiltige Aufbau des Osterreichischen Bundesstaates wurde seither
unter der sog. Lénderregierung des Bundeskanzlers Dr. RAMEK mit der umfassen-
den Bundes-Verfassungsnovelle vom 30. Juli 1925, BGBL. Nr. 268 fortgesetzt, das
Bundes-Verfassungsgesetz unter Beriicksichtigung der zahlreichen Abénderungen
mit VO.vom 26.9.1925 BGBL Nr. 367 wieder verlautbart. Konnte schon die
tatsdchliche Inkraftsetzung der im Jahre 1920 nur grundsétzlich festgelegten wich-
tigsten ,,Kompetenzbestimmungen tiber die Zusténdigkeit zur Gesetzgebung und
Vollziehung nicht linger auf sich warten lassen, so waren es anderseits wieder Genfer
Abmachungen (Septemberakkord 1924), die auf den Ausbau des jungen Bundes-
staates neuerlich hinwirkten.

I1. Bund und Linder.

Die grundlegenden Kompetenzbestimmungen wurden unter Nachsicht einzelner
urspriinglichen Voraussetzungen in Kraft gesetzt und erfuhren hierbei gegen 1920
etliche nicht unbedeutende Verschiebungen. Das Verzeichnis der Angelegenheiten,
in denen die Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache ist, wurde erweitert!).
Nur das Bauwesen, das bisher unter die Grundsatzgesetzgebung des Bundes fiel,
geht den entgegengesetzten Weg und féllt nunmehr nicht bloB in der Vollziehung,
sondern auch in jeder Art von Gesetzgebung nach der Generalklausel des Art. 15
in den selbstindigen Wirkungsbereich der Lander?).

Diese Verschiebungen zugunsten des Unitarismus wurden allerdings nur dadurch
ermoglicht, daBl gleichzeitig die Entscheidung iiber das Schicksal der Behérden,

1) Es umfaBt im jetzigen Artikel 10 des Bundes-Verfassungsgesetzes auler den schon im
Jahre 1920 in Aussicht genommenen noch folgende Angelegenheiten: ,,Personenstandsangelegen-
heiten einschlieBlich des Matrikenwesens und der Namensénderung; Fremdenpolizei und Melde-
wesen; Waffenwesen, ferner offentliche Agenzien und Privatgeschiftsvermittlungen; Kraft-
fahrwesen, Forstwesen einschlieBlich des Triftwesens; Wasserrecht, schlechthin die Regulierung
und Instandhaltung der Gewasser zum Zwecke der unschidlichen Ableitung der Hochfluten oder
zum Zwecke der Schiffahrt und FloBerei; Wildbachverbauung und Bau und Instandhaltung der
WasserstraBen; Kammern fiir Arbeiter und Angestellte sowie alle Angelegenheiten (ausgenommen
Bausachen: Bundes-Verfassungsgesetz 27. 7. 1926 BGBL Nr. 191!) der Bundestheater<. Klar-
gestellt wurde ferner durch die jetzige Fassung von Art. 12 Abs. 1 Ziffer 9, daB die StraBenpolizei
(sonst Bundessache nur in der Grundsatzgesetzgebung), soweit sie sich auf BundesstraBen be-
zieht, durchaus Bundessache ist. Im Elektrizititswesen, das nach Art. 12 Abs. 1 Ziffer 8 nur
in der Grundsatzgesetzgebung dem Bunde zukommt, kann jetzt (Art. 12 Abs. 3) bei abweichen-
den Bescheiden der Landesinstanzen die Zustindigkeit zur Vollziehung auf rechtzeitiges Par-
teiverlangen an den Bund iibergehen.

2) Die Regelung der Zustindigkeiten des Bundes und der Linder auf dem Gebiete des Ab-
gabenwesens fallt jetzt ganz aus dem Rahmen des Bundes-Verfassungsgesetzes und ist einem
eigenen Bundesverfassungsgesetz (Finanzverfassungsgesetz) iiberwiesen (§7 der Ubergangs-
novelle). Das bestehende Finanz-Verfassungsgesetz vom 3. 3. 1922, BGBIL. Nr. 124 (wieder ver-
lautbart durch die' VO. der Bundesregierung vom 4. 9. 1925, BGBI. Nt. 347), erfuhr aus diesem
Anlasse durch die Dritte Finanz-Verfassungsnovelle vom 30.7.1925, BGBIL. Nr. 270, einige
wichtige Abanderungen, durch die insbesondere der Bundesregierung — allerdings nur voriiber-
gehend, bis 31.12.1930 — u. U. der unbedingte Einspruch gegen Gesetzesbeschliisse der Land.-
tage eingerdumt wird.

Wittmayer, Osterreichisches Verfassungsrecht. 1
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der politischen Verwaltung in den Léndern (mit Ausnahme Wiens) einschlieB-
lich der bei diesen Behorden vereinigten besondern Verwaltungszweige (forst- und
bautechnischer Dienst, Gesundheitsdienst, Veterindrdienst usw.), sowie der durch
Bundes-Grundsatzgesetz vom 28. Juli 1925, BGBIL. Nr. 281, durchgreifend reorga-
nisierten Agrarbehorden im féderalistischen Sinne fiel und damit die Vollziehung
der Bundesgesetze unbeschadet des dem Bunde vorbehaltenen Einflusses endgiiltig
in die Héinde der Lénder legte. Nach § 3 der sog. Ubergangsnovelle vom 30. Juli 1925,
BGBI. Nr. 269, zum bisherigen Ubergangsgesetz sollen. némlich bis zum Zustande-
kommen des noch immer vorbehaltenen Bundesverfassungsgesetzes iiber die Orga-
nisation der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Léndern Bestimmungen
gelten, kraft deren die erwihnten Behérden der politischen Verwaltung (mit Aus-
nahme von Bundespolizei und Bundesgendarmerie) Behérden der Lénder werden.
Hierbei werden sie mit den Behérden und Amtern der ehemals autonomen Ver-
waltung des Landes zu einer einheitlichen Behorde, dem Amte der Landesregierung
verschmolzen. Vorstand ist der Landeshauptmann, wéhrend der innere Dienst von
einem mit Zustimmung der Bundesregierung bestellten rechtskundigen Verwaltungs-
beamten geleitet wird, dem Landesamtsdirektor, der aus den zur Ausiibung des
politischen Dienstes qualifizierten Beamten der bisherigen autonomen oder poli-
tischen Verwaltung zu entnehmen ist. Néhere Grundsétze fiir die Einrichtung und
Geschiftsfithrung der Amter der Landesregierungen, auBer Wien, enthalt das be-
sondere Bundesverfassungsgesetz vom 30. Juli 1925, BGBI. Nr. 2891). Diese Auf-
lassung des angeblichen Doppelgeleises der Landesverwaltung?) bezieht sich auch
auf das Schicksal der Angestellten der nunmehr verlinderten Behérden. Nach § 4
der Ubergangsnovelle bleiben sie zwar nominell Bundesangestellte, kénnen aber im
Bedarfsfall bei den Amtern der Landesregierung auch zur Besorgung von Geschiften
des selbstdndigen Wirkungskreises des Landes herangezogen werden, wie umgekehrt
Angestellte der Behorden und Amter der ehemals autonomen Verwaltung des Landes
(Landesangestellte) bei den Amtern der Landesregierungen und den unterstellten
Bezirkshauptmannschaften auch zur Besorgung von Geschiften der mittelbaren
Bundesverwaltung; beides unbeschadet der bisherigen Fiithrung der Personalan-
gelegenheiten, der dienstrechtlichen Stellung und Ausiibung der Personalhoheit?).

Jedenfalls bringt es diese sehr kiinstliche Konstruktion mit sich, dafl nach § 13
der Bundes-Verfassungsnovelle zum Art. 23 Abs. 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes
der Bund, die Lénder oder die Gemeinden fiir die Rechtsverletzungen der als ihre
Organe handelnden Personen haften?).

Eine besondere, notwendige Verkiinstelung erfahrt auch die Handhabung des staatlichen
Aufsichtsrechtes iiber die Ortsgemeinden sowie iiber die allgemeinen und besonderen Bezirks-
verwaltungen. Sie steht jetzt (§ 8 der Ubergangsnovelle) folgerichtig den Lindern zu, dem Bunde
nur insoweit es sich um die Auflésung von Vertretungskorpern der Ortsgemeinden oder der
Bezirksverwaltungen in Wahrung der Interessen des Bundes oder um die Sistierung von Be-
schliissen dieser Vertretungskérper handelt, durch die ihr Wirkungskreis zum Nachteil des Bundes
iiberschritten wird oder in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung Gesetze verletzt
oder fehlerhaft angewendet werden.

Im Zusammenhange mit der Verlinderung der politischen Verwaltung steht auch die wich-
tige Ausgestaltung des Weisungsrechtes der Bundesregierung, jetzt auch der einzelnen Bundes-
minister in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung (§ 256 der Bundes-Verfassungs-
novelle zum Art. 103 des Bundes-Verfassungsgesetzes). Den Landeshauptmann trifft jetzt die

1) Die Geschéaftseinteilung wird vom Landeshauptmann mit Zustimmung der Landesregierung
erlassen. Soweit hierbei die Geschafte der mittelbaren Bundesverwaltung in Betracht kommen,
bedarf sie der Zustimmung der Bundesregierung (§ 2 Abs. 5).

2) Die bisher beste Kritik dieses miBiverstindlichen Schlagwortes bei Apamovice, Zeit-
schrift fiir 6ffentliches Recht, Bd. V, Heft 2, 1926, S. 18ff.

3) Nach der Vierten Abgabenteilungsnovelle vom 30. Juli 1925, BGBL Nr. 287, haben die
Lander auBer dem Sachaufwand der in Betracht kommenden Behérden fiir den Bund die
Auszahlung der bei diesen Behdrden in Verwendung stehenden Bundesangestellten aus Landes-
mitteln zu vollziehen, wofiir sie eine genau angemessene Bundesdotation erhalten.

4) Nicht mehr wie bisher fiir die Rechtsverletzungen der von ihnen bestellten Personen. Das
Ausfiihrungsgesetz steht freilich noch immer aus, wird aber vorbereitet.
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nach den zwischenzeitigen Erfahrungen wiinschenswerte Verpflichtung, bei Durchfithrung
solcher Mainahmen auch die ihm in seiner Eigenschaft als Organ des selbstindigen Wirkungs-
bereiches des Landes zu Gebote stehenden Mittel anzuwenden?). Bei den Landesregierungen
wird ferner die Ressortbildung in der Weise vorgesehen, dafl einzelne Gruppen von Angelegen-
heiten des Landes wegen ihres sachlichen Zusammenhanges mit Angelegenheiten der mittelbaren
Bundesverwaltung nach BeschluB der Landesregierung im Namen des Landeshauptmannes
auch von andern Mitgliedern der Landesregierung gefithrt werden kénnen. Solche Mitglieder
der Landesregierung sind an die Weisungen des Landeshauptmanns, des Landespremierministers
ebenso gebunden, wie dieser an die Weisungen der Bundesregierung oder der einzelnen Bundes-
minister. Die schon bekannten Weisungen der Bundesregierung oder einzelner Landesminister
in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung ergehen auch dann nicht an das in Be-
tracht kommende Mitglied der Landesregierung, sondern in sehr umstéandlicher Weise nach wie
vor an den Landeshauptmann, der die Weisung unverziiglich und unveréndert auf schriftlichem
Wege an die richtige Adresse weiterzugeben und ihre Durchfithrung zu iiberwachen hat. Wird
die Weisung nicht befolgt, trotzdem der Landeshauptmann die erforderlichen Vorkehrungen
getroffen hat, so ist auch (!) das betreffende Mitglied der Landesregierung der Bundesregierung
derart verantwortlich, daBl auch gegen dieses durch Beschlufl der Bundesregierung die Anklage
beim Verfassungsgerichtshof erhoben werden kann.

Ein weiterer Ausbau der Bundesaufsicht entspringt daraus, daB der Landeshauptmann
als in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung Volksbeauftragten des Bundes nach-
geordnetes Organ nunmehr auch unter die neue Vorschrift des Art. 20 des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes fallt, daB ein nachgeordnetes Organ die Befolgung einer Weisung ablehnen
kann, wenn die Weisung entweder von einem unzustindigen Organ erteilt wurde oder die Be-
folgung gegen strafgesetzliche Vorschriften verstoen wiirde. Reibungen kénnen aber noch immer
die Form von Zustindigkeitshedenken annehmen. Anklagen beim Verfassungsgerichtshof seitens
des Bundes richten sich nun auch gegen den Stellvertreter des Landeshauptmanns oder ein
anderes Mitglied einer Landesregierung wegen Gesetzesverletzung sowie wegen Nichtbefolgung
der Verordnungen oder sonstigen Anordnungen (Weisungen) des Bundes in Angelegenheiten der
mittelbaren Bundesverwaltung und wenn, es sich um ein Mitglied der Landesregierung handelt,
auch der Weisungen des Landeshauptmanns in diesen Angelegenheiten. Alle diese Anklagen
kénnen| nach wie vor nur durch Beschluf§ der Bundesregierung erhoben werden [Art. 142 Abs. 2
lit. d Bundes-Verfassungsgesetz]?).

IV. Das Zweikammersystem im Bunde.

Der Nationalrat besteht bereits seit dem Bundesgesetz vom 11. Juli 1923, BGBL.
Nr. 367 iiber die Wahlordnung fiir den Nationalrat § 1 nur mehr aus 165 Abgeord-
neten, die in einem ersten und in einem zweiten Ermittlungsverfahren gewéahlt wer-
den. Mandate, die bei der Verteilung innerhalb des Wahlkreises nicht vergeben
werden (Restmandate), sowie Stimmen, deren Zahl fiir die Zuteilung eines oder
eines weiteren Mandats nicht ausreicht (Reststimmen), werden n&mlich der zu-
stindigen Verbandswahlbehérde fiir das zweite Ermittlungsverfahren iiberwiesen
(§ 70 Abs. 5). Aufrecht bleibt der Grundsatz, daB Parteien, denen im ersten Ermitt-
lungsverfahren im ganzen Bundesgebiete kein Mandat zugefallen ist, auf eine Zuwei-
sung von Mandaten im zweiten Ermittlungsverfahren keinen Anspruch haben (§ 75).
Wahlpflicht besteht fiir die in das Wéhlerverzeichnis eingetragenenr Wahlberechtigten,
insoweit in dem Bundesland, in dem sie wahlberechtigt sind, am Tage der Ausschrei-
bung der Nationalratswahl Wahlpflicht fiir die Wahlen in den Landtag besteht (§ 83).

Durch die Verfassungsnovelle (§ 14) wurden nunmehr die Funktionen und die Zusammen-
setzung der Wahlkommissionen verfassungsgesetzlich festgelegt. Art. 26 Abs.6 bestimmt,
dafl zur Durchfithrung und Leitung der Wahlen zum Nationalrat und von Volksabstimmungen
nach Art. 46 Wahlbehérden zu bestellen sind, denen als stimmberechtigte Beisitzer Vertreter
der wahlwerbenden Parteien anzugehéren haben, bei der Hauptwahlbehorde iiberdies Beisitzer,
die dem richterlichen Stand angehéren oder angehért haben.

Nach dem neuen Abs. 4 des Art. 19, Bundes-Verfassungsgeéetz, kann die Zu-
lassigkeit der Betétigung von Volksbeauftragten und sonstigen 6ffentlichen Funk-
tiondren in der Privatwirtschaft beschriankt werden.

1) Der nunmehr vorgesehene, von der Landesregierung aus ihrer Mitte bestimmte und dem
Bundeskanzler namhaft zu machende Stellvertreter des Landeshauptmanns beziiglich der An-
gelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung gleichfalls der Bundesregierung gemif Art. 142
Bundes-Verfassungsgesetz] (vor dem Verfassungsgerichtshof) verantwortlich (Art. 105 Abs. 1).

2) Also nicht von einem einzelnen Bundesminister und nicht von einem Landeshauptmann,
der eine Weisung an das Mitglied der Landesregierung weitergibt oder erlaft.

1*



4 Osterreichisches Verfassungsrecht.

Das hierzu ergangene, noch unerprobte Unvereinbarkeitsgesetz vom 30. Juli 1925 BGBI.
Nr. 294, das neben die Volksbeauftragten auch die Biirgermeister (Stellvertreter) und in den
Stadten mit eigenem Statut (geregeltem Magistrat) die Mitglieder des Stadtrates setzt, erstreckt
sich auch noch auf die Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates und der Landtage (§ 1)
und sieht je einen Unvereinbarkeitsausschufl des Nationalrats und des Bundesrats vor, dem die
Bekleidung einer der im Gesetze (§ 2) bezeichneten Stellen unter Angabe der Beziige zu melden
ist und der iiber-die Zulassigkeit der ,,Beteiligung*‘ entscheidet). Durch besondere Verfassungs-
bestimmungen (§ 8) ist der betreffende Vertretungskorper in die Lage gesetzt, beim Verfassungs-
gerichtshof den Antrag zu stellen, auf Mandatsverlust zu erkennen, wenn eine der bezeichneten
Personen eine der in Betracht kommenden Stellen entgegen den Bestimmungen des Gesetzes
innehat oder ihre Stelle in gewinnsiichtiger Weise miBbraucht (§ 7 mit § 8 Abs. 2 und 3). Im
letzten Falle fiihrt fiir den Nationalrat und den Bundesrat der Unvereinbarkeitsausschufi
die Untersuchung.

Das Verfahren bei Volksbegehren auf Grund der Bundesverfassung wurde durch Bundes-
gesetz vom 24. 6. 1924, BGBI. Nr. 367 geregelt.

V. Vollziehung des Bundes.

Die wesentlich unberiihrte Stellung des Bundesprisidenten und der Bundes-
minister hat nur einzelne geringfiigige Anderungen aufzuweisen. Als Volksbeauf-
tragte fallen sie nun alle gleich den ihnen nachgeordneten Organen unter die neue
Norm des Art. 19 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz, das sie, soweit gesetzlich nicht
anderes bestimmt ist, zur Verschwiegenheit {iber alle ihnen ausschlieflich aus ihrer
amtlichen Tétigkeit bekannt gewordenen Tatsachen verpflichtet, deren Geheim-
haltung im Interesse einer Gebietskérperschaft oder der Parteien geboten ist. Doch
besteht diese Amtsverschwiegenheit fiir die von einem allgemeinen Vertretungs-
korper bestellten Funktiondre gegentiber diesem Vertretungskoérper hinwiederum
nicht, wenn er derartige Auskiinfte ausdriicklich verlangt. Hier geht also Mehrheits-
wille iiber das Interesse anderer Parteien.

VII. Rechnungskontrolle des Bundes (und der Linder).

Wieder durch die Genfer Abmachungen und wohl auch im entfernteren Zu-
sammenhange mit dem Ausbau des Bundesstaats wurde eine mehrfache, tief ein-
schneidende Ausgestaltung der Rechnungskontrolle herbeigefiihrt.

Auf Grund des neuen Art. 126a Bundes-Verfassungsgesetz hat der Rechnungshof
auf Ersuchen der Bundesregierung oder eines Bundesministers in seinen Wirkungs-
kreis fallende besondere Akte der Gebarungsiiberpriifung durchzufithren und das
Ergebnis der ersuchenden Stelle mitzuteilen. Nach Art. 126¢ hat der Rechnungshof
jeden Bericht vor der Vorlage an den Nationalrat dem Bundeskanzler mitzuteilen.
Die Bundesregierung kann binnen drei Wochen AufBerungen zu einem solchen Be-
richt erstatten, die der Rechnungshof, nicht die Regierung, auf ihren Wunsch zugleich
mit dem Bericht dem Nationalrat vorzulegen hat. Nach Vorlage an den Nationalrat
ist der Bericht zu verdffentlichen.

Fiir die Verhandlung der Berichte des Rechnungshofes wird im Nationalrat ein standiger,
nach dem Grundsatz der Verhaltniswahl Ueblldeter Ausschufl eingesetzt, der jeden Bericht
binnen sechs Wochen zu verhandeln und dann dem Nationalrat Bericht zu erstatten hat. Von
der Anrufung des Verfassungsgerichtshofes zur Bereinigung von Zusténdigkeitsfragen (Art. 126 b)
zwischen Rechnungshof und Regierung wird noch die Rede sein.

Die bedeutsamste Neuerung ist aber darin zu erblicken, dafl der Rechnungshof
nun auch die Gebarung der Lander zu iberpriifen hat (Art. 127 Abs. 1). Hat in-
dessen ein Land nach seinen Landesgesetzen Kontrolle'nrichtungen, durch die die
ZweckmiBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Landesgebarung fortlaufend tiberpriift
wird und deren Unabhingigkeit von der Landesregierung dadurch gesichert ist,
daB der Vorstand dieser Stelle zum Landtag bestellt und abberufen wird und nur
diesem verantwortlich ist, so hat sich der Rechnungshof auf die Uberpriifung des
jahrlichen Rechnungsabschlusses auf seine z1fferma131ge Richtigkeit und darauf,
ob die Gebarung und die Rechnungsergebnisse in Ubereinstimmung mit den be-

~ 1) Schon bei Stimmengleichheit oder wenn sich die Vertreter der Partei, der das betreffende

Mitglied des Nationalrates oder Bundesrates angehort, in ihrer Mehrheit gegen die Zulassigkeit
der Beteiligung aussprechen, ist die Beteiligung unzuldssig (§ 4 Abs. 3).
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stehenden Vorschriften stehen, zu beschrinken; bestehen solche Kontrolleinrich-
tungen nicht, so hat der Rechnungshof auch die Wirtschaftlichkeit und Zweck-
méfigkeit der Landesgebarung zu iiberpriifen.

In beiden Fallen fungiert der Rechnungshof unter sinngeméfBer Anwendung der Art. 126a,
126b und 126¢ (oben) als Organ des betreffenden Landtages; der Prasident des Rechnungshofes
ist auch diesem verantwortlich. Die nach Art. 126a der Bundesregierung oder einem Bundes-
minister zustehenden Rechte stehen beziiglich der Gebarungskontrolle gegeniiber dem Lande der
Landesregierung oder dem Landeshauptmann zu (Art. 127 Abs. 1). Jede Landesregierung hat
alljahrlich eine oder mehrere mit den besonderen Verhiltnissen des Landes vertraute Personen,
die nicht der Landesregierung angehéren diirfen, dem Rechnungshof namhaft zu machen, die
diesen bei Durchfiihrung seiner auf das Land beziiglichen Tétigkeit zu unterstiitzen haben. Der
Rechnungshof hat zu allen Amtshandlungen, die er hinsichtlich der Gebarung eines Landes vor-
nimmt, insbesondere den an Ort und Stelle vorzunehmenden Uberpriifungen, den in Betracht kom-
menden Beauftragten des Landes zuzuziehen [Abs. 2]'). Fiir die Zwecke der im Abs. 1 (oben)
vorgesehenen Uberpriifung haben die Landesregierungen die jahrlichen Rechnungsabschliisse iiber
die Gebarung im selbsténdigen Wirkungsbereich der Léander dem Rechnungshof zu iibermitteln
(Abs. 4]?). Alle Bestimmungen iiber diese Rechtskontrolle der Lénder finden aber wie so manches
andere keine Anwendung auf das Bundesland Wien (Art. 127 Abs. 7); dies wurde damit begriindet,
daB die gemeinsame Fiihrung des Haushaltes des Landes und der Gemeinde Wien entgegensteht.

Nach dem ausfithrenden Rechnungshofgesetze vom 30. Juli 1925, BGBL Nr. 200 hat der
Rechnungshof (§ 2) bei Ausiibung seiner Kontrolle festzustellen, ob die Gebarung den bestehenden
Vorschriften entspricht, ferner ob sie im Rahmen der Gesetze und der auf Grund dieser Gesetze
ergangenen Verordnungen wirtschaftlich, sparsam und zweckmifig ist. Niaher geregelt wird
ferner die Rechnungskontrolle des Bundes gegeniiber den durch besonderes Gesetz geschaffenen
Wirtschaftskorpern mit eigener Rechtspersénlichkeit, die Bundesvermdégen als Treuhinder zu
verwalten haben oder fiir die der Bund eine Ausfallshaftung tragt (§ 6), sowie hinsichtlich son-
stiger Unternehmungen, an denen der B<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>