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I. Die Umfrage des Verbandes der Gemeinde-
und Staatsarbeiter’.

Der Verband der Gemeinde- und Staatsarbeiter hat einer Reihe
,;hervorragender, in langjéhriger Praxis stehender Kommunal-
politiker und Betriebsleiter* eine Anzahl von Fragen vorgelegt,
um deren ,,ungeschminktes Urteil” iiber die Zweckm#Bigkeit des
Regiebetriebes der Gemeinden zu erfahren. Angeregt zu dieser
Umfrage wurde der Verband nach dem Vorwort der Broschiire
durch die Tatsache der immer weiter um sich greifenden Ansicht,
»daB werbende Betriebe nach privatwirtschaftlichen bzw. kauf-
mannischen Grundsdtzen gefiihrt werden miissen, wenn sie zweck-
méBig betrieben und leistungsfihig erhalten bleiben sollen. Es
treten nun hier und dort Ménner auf den Plan, die in Zeitschriften
und Versammlungen, auf Konferenzen und Kongressen den Be-
weis zu fithren versuchen, daB die Regiebetriebe infolge der
Schwerfilligkeit ihrer Verwaltung nicht zu voller Leistungsfahig-
keit gelangen und mit gleichen Betrieben der Privatwirtschaft
niemals konkurrieren kénnten. Wie weit diese Ménner aus wirk-
licher Sachkunde und ohne Vorurteile und unter Hintanstellung
personlicher Interessen urteilen, bzw. geurteilt haben, bleibe
dahingestellt.” Die Ansicht dieser mit dem Verbandsausdruck
»,80genannter Wissenschafter“ bezeichneten Manner also will der
Verband widerlegen und er wendet sich zu diesem Zweck an eine
Reihe ,filhrender Kommunalpolitiker und Betriebsleiter. Wie
das Vorwort der Broschiire die Sachkunde der Vertreter der An-
sicht iiber die Unzulénglichkeit und UnzweckmaéBigkeit des Regie-
betriebes ununtersucht lassen will, so sei auch hier die ,,Fiihrer-*
Rolle der von dem Verband befragten Persénlichkeiten nicht wei-

1 ,,Die Regiebetrieche der Gemeinden im Urteil fithrender Kommunal-
politiker und leitender Fachménner.” Verlag: Verband der Gemeinde- und
Staatsarbeiter, Berlin 1927.
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ter erértert. Nur das eine sei gesagt: es mogen sich unter ihnen
eine Anzahl politisch fithrender Perstnlichkeiten befinden. Na-
men dagegen, die auf dem Gebiete der Elektrowirtschaft wirklich
fithrend sind, und die vor allem die Vorteile und Nachteile der
beiden Unternehmungsformen aus der Praxis kennen, sind
nicht vertreten. Was aber die befragten politisch fithrenden Méan-
ner angeht, so gehéren sie zum groBen Teil einer Partei an, fiir die
die ,,Sozialisierung der Betriebe‘* ein hervorragender Programm-
punkt ist, ihr Urteil ist also nur mit Vorsicht zu bewerten. Die
politische Einstellung solcher Perstnlichkeiten bringt es ganz
zwangliufig mit sich, daB bei der Beurteilung der vorgelegten
Fragen wirtschaftliche Uberlegungen gegeniiber parteipolitischen
zuriicktreten mit dem Ergebnis eines extrem doktrindren Urteils,
das fiir die Praxis wertlos, hochstens ein theoretisches Interesse
beanspruchen kann. Das wiirde selbstverstidndlich auch fiir die
rein individualistische Richtung zutreffen, die jede wirtschaftliche
Betiitigung ausschlieBlich dem Privatkapital itberlassen will. Mit
den Anhéngern beider extremen Richtungen zu diskutieren, ist
vollig fruchtlos und kann zu einer Klirung der Frage niemals bei-
tragen. Fiir die richtige Beurteilung der Arbeit des Verbandes
aber erscheint es auch nicht unwichtig, darauf hinzuweisen, dal
der Verband mit seiner Umfrage vermutlich eine ganz bestimmte
Tendenz verfolgt hat und auch verfolgen mufite. Da er die in
Gemeinde- und Staatsbetrieben beschéftigten Arbeiter umfaBt,
wiirde jede Entkommunalisierung der Betriebe eine Schwichung
seiner Gewerkschaft bedeuten. Abgesehen von der Verteidigung
des sozialistischen Dogmas der Sozialisierung der Betriebe, besitzt
er ein sozusagen personliches Interesse daran, die Ansichten sol-
cher, Personlichkeiten zusammenzutragen, deren Stellungnahme
zu der Frage schon mit Riicksicht auf ihre politische Einstellung
oder auf die Art ihrer Stellung und Tatigkeit in den Rahmen der
Bestrebungen des Verbandes pafit und die von vornherein kaum
zweifelhaft war. Denn ganz abgesehen von politischen Beein-
flussungen ist es rein menschlich durchaus verstiandlich, wenn der
Leiter einer Kommune oder eines Werkes derjenigen Betriebsform
der Offentlichkeit gegeniiber den Vorzug vor jeder anderen gibt,
die gerade er verwaltet; das wird er schon aus persénlichen Griin-
den zur Vermeidung von Vorwiirfen tun. Auf diese Tendenz
diirfte auch wohl die Auswahl der befragten Personlichkeiten
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zuriickzufiihren sein, wobei allerdings die Frage offenbleibt, ob
nicht der Kreis der Befragten urspriinglich ein weit gréBerer war,
als in der Broschiire angefiihrt, und ob nicht eine Anzahl der Be-
fragten die Beantwortung iiberhaupt schuldig geblieben ist.

Der Verband legte seinen Gewihrsleuten folgende vier Fragen
vor, von denen in den nachstehenden Ausfithrungen die ersten
drei als besonders wichtig niher behandelt seien:

1. Ist es fiir die Stadtverwaltung zweckmiBig, werbende Be-
triebe, wie Gas-, Wasser- und Elektrizititswerke und StraBen-
bahnen, in eigener Regie zu betreiben?

Wenn ja — aus welchen Griinden?

Wenn nein — weshalb nicht?

2. Welche Verwaltungsform der obengenannten Betriebe ist
nach Thren Erfahrungen die zweckmiBigste?

3. Halten Sie gemischtwirtschaftliche Betriebe fiir leistungs-
fahiger als reine Kommunalbetriebe?

Wenn ja — aus welchen Griinden?

Wenn nein — weshalb nicht?

4. Wie stehen Sie zur Frage der Nebenbetriebe der Gas-,
Wasger- und Elektrizitatswerke (also eigene Installationsgeschifte,
Reparaturwerkstitten usw.)? Welche Vorteile bringt den Kom-
munen die eigene Unterhaltung der Nebenbetriebe — welche
Nachteile?

Zu diesen Fragen dufBlern sich 18 Oberbiirgermeister, Biirger-
meister, Stadtrate, Kimmerer und sonstige Kommunalpolitiker,
darunter der bekannte Wissenschaftler Prof. Dr. Lindemann,
Koln, sowie 14 Leiter kommunaler Betriebe, und zwar mit dem
Gesamtergebnis, da8 die {iberwiegende Mehrzahl der Befragten
den reinen, bzw. den verbesserten Regiebetrieb befiirwortet, und
daB nur wenige der befragten Gutachter den gemischtwirtschaft-
lichen Betrieb, und zwar auch nur unter ganz bestimmten Voraus-
setzungen gelten lassen wollen.

II. Aligemeine AuBlerungen fiihrender Politiker
und Wirtschaftler gegen den Regiebetrieb.
Bevor auf Einzelheiten in der Beantwortung der gestellten

Fragen eingegangen wird, seien einige AuBerungen anderer Per-
sonlichkeiten angefiihrt, die ganz allgemein zeigen, daB das Er-
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gebnis der Umfrage zum mindesten recht einseitig und deshalb
anfechtbar ist, und daB sogar in den Kreisen sozialistisch orien-
tierter Personlichkeiten die durch die Umfrage dokumentierte
Ansicht der Gewihrsleute des Verbandes der Gemeinde- und
Staatsarbeiter keineswegs allgemein Eingang gefunden hat. Bei-
spielsweise fafBte der sozialistische frithere Reichswirtschaftsmi-
nister Wissel seine Ansicht iiber die Betétigung der 6ffentlichen
Hand auf wirtschaftlichem Gebiet im ,,Hamburger Echo* wie
folgt zusammen:

,,Der Staat soll nur der oberste Sachverwalter der Volks-
»gemeinschaft sein, die oberste Aufsicht iiber die Gemein-*
»schaft fithren und Interessengegensitze mit Weisheit und*
,»Gerechtigkeit ausgleichen. Er soll jedoch mit seinen starren‘
,,Jormen, mit seinen zwar ehrlichen, aber doch recht oft un-*
,»geschickten Fingern nicht in den feinen Organismus unseres*
,», Wirtschaftslebens eingreifen. Er mag das geschéftliche Han-
»deln denen iiberlassen, die durch ihre Zugehérigkeit zum*
,,betreffenden Wirtschaftszweig Verstindnis fiir die Bediirf-¢
,,nisse desselben besitzen.

Dr. August Miiller duBerte sich bereits im Jahre 1919, also
zu einer Zeit, in der der Ruf nach Sozialisierung der Betriebe das
Schlagwort des Tages war, im ,,Vorwirts* vom 30. Mai folgender-
mafen:

»Das entscheidende Moment der Sozialisierung ist die Er-‘
,»»hohung der Produktion unter gréBtmaoglicher Schonung der*
»»Arbeitskraft. Jede Sozialisierungsmethode, die das Gegen-*
,»teil bewirkt, bedeutet den Untergang des deutschen Volkes.‘
,»Mit der grofiten Vorsicht ist an die Schaffung von Reichs-*
»und Staatsbetrieben zu gehen. Die Unternehmer kann'
,man nicht ausschalten. Ihre Sachkenntnis und‘
»Brfahrung kann man nicht entbehren.

Eine vollige Absage in krassester Form an die Bureaukratie der
offentlichen Hand richtete der fiithrende Nationalékonom der
S.P.D., Dr. Hilferding, auf dem Parteitag in Heidelberg im
Jahre 1925, indem er sagte:

,,Jm schirfsten Gegensatz zu der Annahme, da8 die Staats-*
,,bureaukratie die Wirtschaft leiten kénne, hitten sie erkennen‘‘
,,miissen, daB die Leitung der Wirtschaft beruhen miisse auf*
»,der Produktion selbst ...
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Es ist ferner recht bezeichnend, dal der dem Verbande der
Gemeinde- und Staatsarbeiter als extremer Verfechter des Soziali-
sierungsgedankens gewi unverdéchtige Baurat Alfons Hortenin
seiner Denkschrift iiber die Umwandlung der technischen Betriebe
der Stadt Berlin folgende AuBerung der Sozialisierungskommission
iber die Verwaltung der Betriebe der offentlichen Hand anfiihrt:

,,Uberhaufung der qualifizierten Beamten mit kleinen Ar-¢

»beiten, Einengung der freien Betdtigungsmoglichkeit, weit-*

»gehender Mangel an Verantwortungsfreudigkeit in finan-¢

»ziellen Fragen, vervielfachtes Vorgesetztenverhiltnis bis*

»hinauf zum Parlament, jahrelanges Verhandeln iiber Fra-*

»gen, die in der Privatindustrie in wenigen Stunden ent-

,,8chieden werden, kurz in allem Kontrolle iiber Kontrolle*

,,Statt Vertrauen und Anreiz zu selbstdndigem Handeln, das*

»8ind die Kennzeichen dieser Organisationen, in denen selbst

»die Tichtigsten, Erfahrensten und Interessiertesten nur‘

,,mit groBter Einschrinkung einen befriedigenden Wirkungs-

,,kreis finden, und in die selbst der Ehrgeiz und das Pflicht-*

»gefithl preuBischen Beamtentums eine wirklich w1rtschaft «

»liche Orientierung niemals bringen kénnen.

Dafl sich Horten diese, von der Sozialisierungskommission
geduBerte Ansicht vollig zu eigen macht, geht aus seinem Buche
»Sozialisierung und Wiederaufbau* (Verlag Neues Vaterland,
Berlin W 62) hervor, in dem er das Versagen der Betriebe der
offentlichen Hand damit erkldrt,

,,daB der Staat es fiir notwendig und gut befunden hat,*

,,die wirtschaftlichen Betriebe in die Zwangsjacke des Staates

,>hineinzupressen, dessen Beamten-, Verwaltungs- und Etat-

,wesen seiner Natur nach vollstindig ungeeignetist als Betriebs-

»form fiir einen verniinftigen Wirtschaftsbetrieb zu dienen.‘

Wahrend sich die bisher angefiihrten AuBerungen auf die wirt-
schaftlichen Betriebe der offentlichen Hand ganz allgemein be-
ziehen, behandeln die Schiiler des ebenfalls durchaus munizipal-
sozialistisch eingestellten Prof. Fuchs, Tiibingen, ndmlich Dr. Joh.
Kopsch! und Dr. Karl Schmidt2, im besonderen die Gemeinde-

1 Kopsch: Interkommunale Unternehmungen in Deutschland. Ber-
lin 1913.

2 Schmidt: Das Rentabilititsproblem bei der stadtischen Unter-
nehmung. Stuttgart 1915.



8 Allgemeine XuBerungen fiihrender Politiker und Wirtschaftler.

betriebe. Kopsch kommt dabeibeziiglich des von den Gutachtern
des Gemeinde- und Staatsarbeiterverbandes so warm befiirworteten
reinen Regiebetriebes schon im Jahre 1913 zu folgendem Ergebnis:

,»Wenn man bedenkt, dal die Stadteordnung fiir die Stidte‘
»von der Bedeutung Berlins dieselben Verwaltungsnormen‘
.»gelten laBt, wie fiir irgendein kleines Landstddtchen, so*
»gewinnt im Hinblick auf die neueste Entwicklung der Wirt-
,,schaftspflege der groBen Stidte das Problem einer Reform*
»der Verwaltung ibrer gewerblichen Unternehmungen mehr
,und mehr an Bedeutung.

Und Schmidt folgt dieser Ansicht, indem er sagt:

»In dem Eigenbetriebe industrieller Unternehmungen ins-‘
,,besondere entfalten die Stidte eine ausgesprochene Unter-
,,nehmertitigkeit, die prinzipiell andere Normen als die reine‘
,,Verwaltungstitigkeit erfordert. Diesen Erfordernissen wird‘
,,die Wirklichkeit nicht gerecht. Die Fesseln des allgemeinen‘‘
,,Gemeinderechts wirken in vieler Hinsicht nachteilig auf die*
,,Unternehmung ein.*

Der von Kopsch erhobenen Forderung auf Umgestaltung des
Gemeinderechts ist inzwischen insofern Rechnung getragen, als
§ 73 des Entwurfes einer preuBlischen Stddteordnung vorsieht,
daB durch Gemeindebeschlul die Verwaltung der gewerbsméBigen
Betriebe in einer von den sonstigen Vorschriften der Gemeinde-
verfassung abweichenden Weise in der Art beweglicher gestaltet
werden kann, daB

1. die Betriebe im Haushaltplan der Gemeinde nur mit dem
voraussichtlichen Gewinn oder Verlust erscheinen,

2. die Zustiindigkeit der Gemeindevertretung auf die wichtig-
sten Beschliisse beschrinkt werden kann.

Insbesondere der zweite Punkt dieser den Gemeinden gewihrten
Erméchtigung stoBt bei vielen Gemeindevertretern auf ganz ent-
schiedenen Widerstand und er scheint auch fiir eine Reihe der
von dem Gemeindearbeiterverband befragten Gutachter ent-
scheidend fiir die Befiirwortung des reinen Regiebetriebes ge-
wesen zu sein. Aus diesem Grunde haben die soeben wieder-
gegebenen AuBerungen von Kopsch und Schmidt auch heute
noch eine erhebliche Bedeutung.

SchlieBlich sei noch auf eine fiir die allgemeine Beurteilung
der Frage wertvolle Arbeit: ,, Kommunale gewerbliche Unterneh-
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mungen als Kampfmittel gegen die finanzielle Notlage der deut-
schen Stddte* von Dr.-Ing. W. Majerczik (Berlin 1919, Verlag
Julius Springer) hingewiesen, und zwar um so mehr, als auch
dieser Verfasser der S. P. D. angehort, von ihr in den Aufsichtsrat
der rein kommunalen Berliner Elektrizititswerke-A. G. delegiert
wurde und in der sozialistischen Literatur eine gewisse Rolle als
Sachverstindiger auf elektrowirtschaftlichem Gebiet spielt. Wie
der Verfasser in der Einleitung zu seiner Arbeit sagt, ist
,»Gegenstand der Untersuchung die finanzielle Bedeutung*
»der gewerblichen Unternehmungen fiir den Haushalt der
»Stadte,*
und er fiihrt die Untersuchung so, daB er die kommunalen Werke
auf der einen, die gemischtwirtschaftlichen und privaten Unter-
nehmungen auf der anderen Seite hinsichtlich ihres wirtschaft-
lichen Erfolges vergleicht. Er kommt dabei zu folgendem Ergebnis:
»- + - Damit seien die Vergleiche zwischen den beiden Unter-*
»»-nehmungsformen abgeschlossen. Sie zeigen, wie man zu-*
»geben muB, eine Uberlegenheit der privatgeleiteten iiber‘
,die anderen Betriebe. Dieses ist um so bemerkenswerter als*
»die Stidte im allgemeinen die wirtschaftlich besseren Objekte*
,»in eigener Regie behalten, wihrend sie bei den schlechteren‘’
»geneigt sind, sie den Privaten zu iiberlassen. Da die Unter-
»suchungen alle zu dem gleichen Ergebnis fithren, obgleich**
»sie auf verschiedene Unternehmungsarten sich erstrecken,
,,von verschiedenen Verfassern und nach verschiedenen Me-¢
,,thoden angestellt sind, so kann man wohl von einer Uber-*
»legenheit des einen Systems iiber das andere sprechen. Dar-*
,,aus aber laft sich weiter schlieBen, daB selbst kommunale‘
»,Unternehmungen mit giinstigem Ergebnis durch eine auf*
»der Hohe der Leistungsfihigkeit stehende Betriebsfith-*
,»rung nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu noch*
»besseren Resultaten gebracht werden kénnen. Auf dem*
,,Boden dieser Uberzeugung stehen, auch ohne den umstind-*
»lichen Apparat der obigen Beweisfithrung, alle diejenigen,*
»die Gelegenheit hatten, die Bewirtschaftung der gewerb-
»lichen Unternehmungen in bureaukratischer und privater Ver-
»waltung wirklich kennenzulernen und zu vergleichen.*
Gerade auf Grund dieser soeben erwihnten Kenntnis der
beiderseitigen Betriebssysteme, die sich der Verfasser in Theorie
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und jahrelanger Praxis in umfassender Weise erworben, hat,
kommt er zu einer eindringlichen Empfehlung der gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmungsform. Man wird sich unbedingt sei-
ner Ansicht anschlieBen miissen, da diejenige Betriebsform den
Vorzug vor jeder anderen besitzt, die der Allgemeinheit die groBe-
ren Vorteile bringt. Dariiber aber sagt Majerczik in dem Vor-
wort zu seiner Arbeit folgendes:
»Die gemischtwirtschaftliche Unternehmungsform gibt
»der Privatindustrie EinfluB auf Betriebe, die ihr bisher,*
»80weit es sich um rein o6ffentliche Verwaltungen handelte,*
»nicht unterstellt waren. Mancher mag es fiir befremdlich®
s»halten, die Ausdehnung des privaten Elementes in einem‘
»Augenblick zu befiirworten, wo die soziale Revolution daran‘‘
»arbeitet, den privaten Charakter der Wirtschaft einzudimmen*
»oder gar aufzuheben. Demgegeniiber weise ich zunichst‘
ndarauf hin, daB die Heranziehung der Industrie nicht als‘
»ein Riickschritt von der offentlichen zur privaten Bewirt-
s,schaftung gedacht ist. Die Privaten sollen nur als dienende*¢
»»Glieder helfen, die mit den Werken verkniipften allgemeinen‘
»»wirtschaftlichen Interessen zu férdern. Weiter bemerke ich,*
»»daB zwischen der Einfithrung der gemischtwirtschaftlichen®
»,Unternehmungsform und dem Verlangen nach Sozialisierung
»der Betriebe kein Widerspruch besteht, sofern unter So-*
»zialisierung verstanden wird: die Abénderung der Beziehun-*
»sgen zwischen Unternehmen einerseits, der Allgemeinheit,
»sowie den Angestellten und Arbeitern andererseits, zum*
»vorteil der letzteren.“

III. Die angebliche Monopolstellung der
Regiebetriebe.

Mit diesen Feststellungen von Persénlichkeiten, die vielleicht
noch melir als die Gutachter des Gemeindearbeiterverbandes als
,,fithrend* bezeichnet werden konnen, ist bereits gezeigt, wie an-
fechtbar das Ergebnis der Umfrage ist, und zwar diirften diese
AuBerungen um so schwerer wiegen, als sie aus dem Lager einer
politischen Partei stammen, fiir die die Sozialisierung eine auBer-
ordentlich wichtige programmatische Rolle spielt. Wenn man sich
trotzdem noch Einzelheiten in der Beantwortung der Umf{rage zu-
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wendet, so ist festzustellen, daB fiir fast alle Beantworter der
vorgelegten Fragen der Hauptgrund fiir die Beibehaltung bzw.
die Einfiihrung des Regiebetriebes der ist, daB es sich bei den
gewerblichen Unternehmungen der Gemeinden um Monopol-
betriebe handelt, bei denen, um mit den Worten des befragten
ersten Biirgermeisters Ritter, Mannheim, zu sprechen,

»eine Preisbildung durch gleichzeitigen Wettbewerb meh-*
,»rerer Unternehmer nach allgemeinwirtschaftlichen Grund-
,,8étzen nicht moglich ist.*

Diese Behauptung ist nur sehr bedingt richtig. Richtig, und
zwar auch nur unter ganz gewissen Voraussetzungen, ist sie, wenn
das einzelne, lokalbegrenzte Versorgungsgebiet in Verbindung mit
dem Besitzrecht der Wege und StraBen betrachtet wird, unrichtig
dagegen ist sie, wenn die Elektrizitdtsversorgung als Ganzes und
die elektrische Energie einfach als Handelsobjekt beriicksichtigt
wird. Es wird wohl kaum eines Beweises bediirfen, daB hinsicht-
lich der Preise bei den Elektrizititswerken untereinander ein ge-
wisser Wettbewerb besteht, nicht insofern, als das eine Werk
durch eine niedrigere Preisstellung seiner Ware die Kunden eines
anderen zu gewinnen sucht — was selbstverstindlich nicht mog-
lich ist —, sondern in dem Sinne, daB das eine Werk seine Preise
denen seiner Nachbarwerke anzugleichen gezwungen ist. Hierfiir
sorgt schon der ,,Druck der 6ffentlichen Meinung*‘. Herr Biirger-
meister Ritter mag sich nur einmal die Schwierigkeiten vor-
stellen, die er in seinen stiadtischen Kérperschaften haben wiirde,
wenn er beispielsweise einen Strompreis von 80 Pf. erheben wiirde,
wihrend sich das benachbarte private Werk Darmstadt mit
einem Preise von 40 Pf. begniigen wiirde. Wenn aber der
monopolartige Charakter der Elektrizitdtsversorgung damit be-
grindet wird, daB eine Preisbildung nach allgemein wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten unméglich sei — eine Ansicht, die aller-
dings zum Schaden der kommunalen Werke Gemeingut von fast
allen Anhéngern des Regiebetriebes ist —, so ist das ein gefdhr-
licher Irrtum. Richtig ist an dieser These nur das, daB der Preis
des elektrischen Stromes nicht dadurch beeinfluBt werden kann,
daf die Moglichkeit besteht, von anderer Seite billigeren Strom
zu beziehen. Damit aber ist die Konkurrenz als solche und somit
die Preisbildung nach allgemein wirtschaftlichen Gesichtspunkten
ja keineswegs ausgeschaltet, ganz abgesehen davon, dafl sich der
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Preis einer jeden Ware nach der Wertschiatzung richtet, die sie
in den Kreisen der Konsumenten besitzt, daB also eine obere
Preisgrenze bereits durch diese Wertschiatzung gezogen ist. Die
Richtigkeit dieser Ansicht wird auch von den wirtschaftlich den-
kenden Anhingern der Sozialisierungs- und Kommunalisierungs-
theorie anerkannt. Beispielsweise sagt Dr. Majerczik in seinem
bereits erwihnten Buche hieriiber folgendes:

,,Die kommunalen Werke — das unterscheidet sie von den*
,,groBen offentlichen Unternehmungen der Post, der Eisen-*
»bahn und dgl. — sind durchaus keine reinen Monopol-*
,,betriebe; sie sind vor Konkurrenz nur in begrenztem MaBe*
,»geschiitzt. Kohle, Petroleum, Benzin, Benzol und Spiritus‘
,»,in ihrer Anwendung als Petroleum- oder Spirituslampe, als*
,,Dampfmaschine, Spiritus- oder Benzinmotor, als Auto-*
,,droschke wie als Motoromnibus sind wirtschaftliche Geg-*
,-ner der éffentlichen Unternehmungen. Gerade die kleinsten‘
,»wie die groBten Abnehmer — das gilt besonders fiir die Licht-
,2,und Kraftwerke — werden bei zu hohen Tarifen sich anderen*¢
,»Energiearten und Bezugsquellen zawenden. Die kleinsten Ab-‘
,,nehmer werden zur Petroleum- oder Spiritusbeleuchtung und*
,,zur Herdfeuerung iibergehen, die gréten Abnehmer werden*
,,eigene Dampfmaschinen oder Gasmotorenanlagen aufstellen.

,,Das eben beschricbene Konkurrenzverhiltnis bestand‘
,»zwar auch schon vor dem Kriege; es trat aber nicht sehr*
,kraB in die Erscheinung. Der wirtschaftliche Aufschwung*
»gestattete der Bevolkerung elektrisches Licht zu brennen‘‘
»,oder mit Gas zu kochen, ohne allzu angstlich nach dem‘
,,Preis zu fragen. Die Abnehmer werden in Zukunft, unter‘
»dem gestiegenen Druck der Verhiltnisse, ungleich sorg-*
»fdltiger rechnen miissen als frither. Zu hohe nicht wett-‘
»bewerbsfihige Tarife werden einen Riickgang des Absatzes*
»und damit Einnahmeausfélle zur Folge haben.*
AuBerordentlich bemerkenswert ist auch das Urteil des Gene-

raldirektors Ahlen, des Leiters der stidtischen Werke in Kéln
(vgl. ,,Die Zukunftsaufgaben der deutschen Stidte*‘ von Mitz-
laff-Stein, Berlin 1925, Deutscher Kommunal-Verlag), der zu
folgendem Ergebnis kommt:

»Grundbedingung fiir die Existenzberechtigung zentraler*
,» Versorgungsanlagen ist Konkurrenzfahigkeit gegeniiber den‘
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,sogenannten Eigenanlagen. Sie sollen die letzteren, auch*
,,die groBeren und grofiten, ersetzen, dadurch die Investie-*
,,rung von Kapitalien auf ein Minimum beschréanken und*

,,dariiber hinaus durch moglichst vorteilhafte Belieferung*

,,Gewerbe und Industrie in ihrem Existenzkampf unter-*

,stiitzen. Elektrizititswerke, die nicht in der Lage sind,*

,,die mittleren und groferen gewerblichen Betriebe als Konsu-*

,,menten zu gewinnen, sind auch nicht imstande, ihre Aufgaben‘*

,,auf sozialem und finanziellem Gebiete zu erfiilllen. Ganz‘

,irrig ist die verbreitete Meinung, es handele sich um ein*
,,monopolartiges Gebilde. Dem offentlichen Werke stehen‘
,,die zahlreichen gréBeren Einzelanlagen gegeniiber, die*
,Jlediglich durch konkurrenzfihige, billige Preise als Konsu-*
,menten gewonnen werden konnen. Zur Heranziehung der*
,,GroBverbraucher aber gehort in erster Linie Beweglichkeit und
,,Anpassungsfihigkeit der Preise und Lieferungsbedingungen.*
Wie abwegig und gefiihrlich die bei den Anhéngern des Regie-

betriebes festgewurzelte Ansicht ist, es handele sich bei der Elek-
trizititsversorgung um ein Monopol, bei dem eine Preisbildung
nach allgemeinwirtschaftlichen Grundsétzen nicht méglich sei, zei-
gen auch die neuesten Feststellungen des Statistischen Reichsamts
(vgl. Wirtschaft und Statistik 1927 S.495ff.), die zum ersten
Male auch die Eigenanlagen beriicksichtigen. Das Ergebnis dieser
Produktionserhebung zeigt die nachstehende Tabelle, die nicht
nur fiir die Beurteilung der Monopolfrage von besonderem Wert ist :

Tabelle I. Stromabgabe an die Verbraucher

Antefl der
Aus Eigen-
. anlnggn dg:l{’er- Durch Verkauf | Zusammen Eigeg&nl&g:z:
Verbraucher brauche m\?erb:::lal
kWh kWh kWh vH
Eigenanlagen 502054916 — 502054916, 100,0
Industrie- und ge-

werbliche Anlagen 8678901710 |6014049824 {14692951534 50,0
Landwirtschaft. . . 14312786 | 450657750 464970536 3,1
Babhnen . . . . . . 215955990 | 786846703 | 1002802783 21,6
Sonstige Verbraucher | 265323288 (1407990349 | 1673313637 15,8
Zusammen . |9676548690 |8659544716 | 18336093406 52,0

Durch diese Produktionserhebung des Statistischen Reichs-
amts ist also festgestellt, daB die Befriedigung des Strombedarfs
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keineswegs allein von den &ffentlichen Elektrizitdtswerken ab-
hingig ist, daB vielmehr der grofere Teil des gesamten Strom-
bedarfs durch die sogenannten Eigenanlagen gedeckt wird. Damit
aber ist der Beweis erbracht, daB es sich bei der Elektrizitatsver-
sorgung durchaus nicht um ein Monopol, jedenfalls nicht um ein
tatsichliches Monopol handelt, sondern daBl von einem solchen
lediglich in Verbindung mit dem Besitzrecht an den Wegen und
StraBen gesprochen werden kann.

Die oben wiedergegebene Tabelle 148t keine Folgerung dariiber
zu, welche der hier in Frage stehenden Unternehmungsformen
die soeben zitierte Forderung Ahlens beziiglich der Belieferung
der industriellen GroBverbraucher am besten erfiillt. Zieht man
jedoch die Statistik der Elektrizititswerke, in der die Strom-
abgabe an diese Abnehmerkategorie besonders aufgefiihrt ist, zur
Ergiinzung heran und beriicksichtigt simtliche in dieser Statistik
aufgefiithrten, unmittelbar an die Verbraucher liefernden Werke,
niémlich 562 auf der kommunalen und 400 auf der privaten bzw.
gemischtwirtschaftlichen Seite, so ist festzustellen, dafl die
Privatwerke rund 80 vH ihrer gesamten Stromerzeugung an die
Industrie ltefern, wahrend das fiir die kommunalen Werke nur
mit 69 vH zutrifft. Diese Zahlen gewinnen einen noch groBSeren
Wert, wenn man beriicksichtigt, da die GroBstddte — der haupt-
sachlichste Sitz der industriellen Groabnehmer — fast aus-
schlieBlich eine Doméine der kommunalen Stromversorgung sind,
withrend sich die privaten Werke — wie auch Majerczik fest-
gestellt hat — ganz allgemein mit den wirtschaftlich ungiinstigeren
Objekten begniigen miissen. Das zeigt iibrigens auch die erwéhnte
Statistik, aus der entnommen werden kann, daB in den von den
kommunalen Werken versorgten Gebieten die Bevoélkerungs-
dichte 276 Einwohner je Quadratkilometer betrigt, wihrend sie
in den von privater Seite versorgten Gebieten nur 75 Einwohner
je Quadratkilometer erreicht. Benutzt man also den von Ahlen
gegebenen MafBstab zur Beurteilung der einzelnen Unterneh-
mungsformen in sozialer und finanzieller Hinsicht, so mu daraus,
daB es die Privatwirtschaft verstanden hat, die in ihrem Ver-
sorgungsgebiet gegeniiber dem kommunal versorgten Gebiet nur
spirlich vertretene Industrie fast restlos anzuschlieBen, geschlos-
sen werden, dafl die erstgenannten den Werken der 6ffentlichen
Hand weit iiberlegen sind.
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IV. Die Leistung der Regiebetriecbe und der
privaten Unternehmung in sozialer und
kultureller Hinsicht.

Mit der obenstehenden Feststellung diirfte einer der Haupt-
grinde, auf die sich die Anhinger des Regiebetriebes immer
wieder stiitzen, ad absurdum gefiihrt sein und damit diirfte gleich-
zeitig auch die Behauptung abgetan sein, dal die Gas-, Wasser-
und Elektrizitditswerke und StraBenbahnen in der &ffentlichen
Hand in weit héherem Mafe und weit besser kulturelle Aufgaben
zu erfiillen vermogen als in der Hand der privaten Wirtschaft.
Eine kulturelle und soziale Aufgabe von hochster Bedeutung ist
es zweifellos, die diinn bevilkerten Gebiete, die normalerweise
auch die wirtschaftlich schwicheren sind, mit Strom zu versorgen.
Diese Aufgabe aber haben nicht die Werke der 6ffentlichen Hand,
sondern in erster Linie die der Privatwirtschaft erfillt. Auch das
ist aus dem ,,Verzeichnis der Elektrizitatswerke Deutschlands‘
und der bereits erwihnten ,,Statistik der Elektrizitatswerke*
(Verlag beider Werke: Vereinigung der Elektrizititswerke, Ber-
lin) in Verbindung mit den Ergebnissen der letzten Volkszéhlung
beweisbar. Dieser Beweis ist in der Form der nachstehenden Ta-
belle 2 niedergelegt, die zeigt, daB nicht nur hinsichtlich- der Gro8-
stidte, sondern iiberhaupt, soweit es sich um dichtbebaute stadti-
sche Versorgungsgebiete handelt, die Werke der 6ffentlichen Hand
weit besser gestellt sind als die privaten Unternehmungen. Wéh-
rend die kommunalen Betriebe von der rein stidtischen Bevdlke-
rung (bei Stidten iiber 10000 Einwohner) mit einer Gesamtstirke
von 28993195 Einwohnern der Anzahl nach 58 vH, der Bevilke-
rung nach sogar 77 vH versorgen, begniigen sie sich hinsichtlich
der Versorgung der iiberhaupt angeschlossenen Landstidte und
Gemeinden unter 10000 Einwohner mit 36 vH und iiberlassen
64 vH dieser diinnbesiedelten und wirtschaftlich schwachen Ge-
biete der Fiirsorge der Privatwirtschaft. Beriicksichtigt man, da8
die Versorgung dieser Ortschaften schon durch die Beschaffung
der umfangreichen Leitungsanlagen, sowohl auf den einzelnen Ab-
nehmer, als auch auf den AnschluBwert und den Stromverbrauch
bezogen, weit héhere Anlagekosten erfordert als die Strombeliefe-
rung eines dichtbesiedelten stidtischen Gebietes; beriicksichtigt
man ferner, daB der Konsument in lindlichen Gebieten erfahrungs-
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Gemeinden unter

gemiB auf den Ausnutzungsfaktor
der Werkanlagen und damit auf
die Wirtschaftlichkeit auBerordent-
lich ungiinstig wirkt, und zieht man
schlieflich in Betracht, daB der
Stromverbrauch des Abnehmers in
lindlichen Bezirken und kleinen
Stidten wesentlich geringer ist als
in Gebieten ohne nennenswerte
Landwirtschaft, so zeigt das Ergeb-
nis der Tabelle 2 mit voller Deut-
lichkeit, daB die Leistung der Pri-
vatwirtschaft eine erheblich héhere
ist als die der o6ffentlichen Hand,
wenn als Kriterium fiir diese Lei-
stung die Versorgung der Bevél-
kerung in diinnbesiedelten, wirt-
schaftlich schwachen und daher
wenig ertragreichen Gegenden
dient. Es ist auBerordentlich be-
merkenswert, daB sie diese Aufgabe
erfilllt hat ohne ihre damit ver-
bundenen verhdltnismaBig hohen
geldlichen Aufwendungen durch
hohe Strompreise wieder auszu-
gleichen, daB sie also die elek-
trische Energie auch in wenig er-
tragreichen Gebieten zu Preisen
liefert, die nicht hoher, ja, die
teilweise nicht unerheblich niedri-
ger sind, als sie die Werke der
offentlichen Hand in ihren dicht.
bevolkerten, industriellen wund
daher von Anfang an ertrag-
reichen Versorgungsgebieten for-
dert, und das, obwohl sie ein
erheblich gréBeres Risiko zu tra-
gen hat und obwohl sie gegen-
iiber den kommunalen Werken
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steuerlich und auch in mancher anderen Hinsicht schwer be-
nachteiligt ist.

Will man aber der Elektrizitatsversorgung, wie es die An-
hinger des Regiebetriebes mit Vorliebe tun, in erster Linie einen
kulturellen und sozialen Charakter beilegen, so darf nicht ver-
gessen werden, daB die Privatwirtschaft die offentliche Hand in
hohem MaBe iiberhaupt erst in den Stand setzt, diese kulturellen
und sozialen Aufgaben zu erfilllen. Das lehrt das Ergebnis der
Tabellen 3 und 4, die den Anteil der privaten Werke als GroB-
lieferer an der Deckung des kommunalen Strombedarfs und um-
gekehrt zeigen. Aus Tabelle 3 ist zu entnehmen, daB die kommu-
nalen Werke fiir 6569036 Einwohner ihrer Versorgungsgebiete,
d. h. fiir rund 20 vH der von ihnen versorgten Einwohner iiber-
haupt den Strom von der Privatwirtschaft beziehen, wihrend das
umgekehrt bei den privaten Unternehmungen nur fiir 189461 Ein-
wohner, das ist fir 0,7 vH der Gesamteinwohner der privatver-

Tabelle 3. Anteilnahme der Privatwerke als GroBlieferer an der
Deckung des kommunalen Strombedarfs.

Anzahl der Die private
Anzahl d

vox} konvpvmu- Einwohner- vo: Pﬂvagn fstromllet;

kx;;eeem::g.- zahl dieser lganz oder teil- el;ux;igc%xg
ton Stadte | Stddte |weise versorg: SPrfpi

iiberhaupt ten Stadte |" ohen
Stadte iiber 100000Einw. 37 (13654490 12 2336904
,,» vonH0000—100000 ,, 32 2395984 17 895140
. 9 20000— 50000 ,, 126 3709444 65 1306095
” 10000— 20000 .. 186 | 2717250] 88 | 1000665
s ,, 1000— 10000 ,, 836 3344415 246 1030232
Insgesamt . . . . . . . 1217 25821583 428 6569036

Tabelle 4. Anteilnahme der Kommunalwerke als GroBlieferer an
der Deckung des Strombedarfs der Privatbetriebe.

Anzs.rl;l t};r Anza;;l’e dler Ditla ké)mmu-
von priva A( - trom-
Werﬂen vel'13 Iﬂg’g‘;;?; betg;:ebengg:nz ml‘i;ferlml;1
sorgten Stadte oder teilweise entspricht
Stadte iber- versorgten |..... Ein

haupt Stidte wohnern

Stidte iiber 100000Einw. 8 2964912 1 17214

»» von50000—100000 ,, 14 960894 2 110367

» s 20000— 50000 ,, 42 1289712 2 5500

s 5 10000— 20000 ,, 106 1300509 3 8400

»w s 1000— 10000 774 2457998 14 47980

Insgesamt . . . . . e 944 8974025 22 189461

Ludewig, Regiebetriebe, 2
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sorgten Gebiete, der Fall ist. Unter Beriicksichtigung dieser Ver-
héltnisse ergibt sich aus den drei Tabellen, daB die Privatwerke
insgesamt 32126720 Einwohner, die Werke der éffentlichen Hand
dagegen nur 26308952 Einwohner Deutschlands mit Strom ver.
sorgen. Diese Zahlen dokumentieren nicht nur die Bedeutung der
privaten Elektrowirtschaft ganz allgemein; sie kénnen vielmehr
auch als MaBstab fiir die Beurteilung der Frage dienen, ob die Pri-
vatwirtschaft wirklich bei der Erfillung kultureller und sozialer
Aufgaben in einem solchen Malle versagt, wie es die Anhinger
des Regiebetriebes hinzustellen belieben. Wire das der Fall, so
wire es ganz undenkbar, daB die private Elektrowirtschaft jemals
eine solche Ausdehnung erfahren hitte, wie sie nach den oben-
stehenden Zahlen tatsichlich gefunden hat.

Als Beispiel fir viele, daB die von den Munizipalsozialisten
immer wieder betonte Erfillung kultureller Aufgaben — von
denen eine der wichtigsten auch nach Ansicht der von dem Ge-
meindearbeiterverband befragten Gutachter die Férderung des
Siedlungswesens ist — héufig keinen groferen Wert als den eines
Schlagwortes besitzt, sei auszugsweise eine Pressenotiz der stidti-
schen Berliner Elektrizititswerke wiedergegeben, die unter der
Uberschrift ,,Die stidtischen Werke als Wirtschaftstriger u. a.
folgendes besagt:

,»Die Bestimmung unserer beutigen Werktitigkeit ist iiber*

»den Rahmen der Bediirfnisbefriedigung des privaten Haus-*

,,haltes weit hinausgewachsen. Man kann sogar sagen, daB*

»in der Kalkulation der stidtischen Werke der Verbrauch®

,,des kleinen Konsumenten, wenn auch nicht nebensichlich,‘

,,80 doch von geringer Bedeutung ist. Ein anschauliches*

,Bild von der Interessenrichtung der Werke hat man in der*

,,Behandlungsart der Versorgungsantrige aus den Gebieten*

,,unserer AuBlenbezirke, die bisher noch nicht an das kommu-*

,,nale Werknetz angeschlossen waren. Private Stromab-*

snehmer in Siedlungen mit reinem Wohncharak-“

ster werden weniger schnell beriicksichtigt als*

,Gebiete mit Wirtschaftsbetrieben oder Industrie-*

»-ansitzen, wenn auch der Niederspannungsabnehmer relativ*

,,der Mehrzahler ist.*

Aus dieser Verlautbarung, die als typisch fiir die kommunalen
Betriebe iiberhaupt gelten kann, geht deutlich hervor, daB fiir
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sie in erster Linie das Geschéft, also das rein kapitalistische Moment
maBgebend ist, und daB die Erfiilllung kultureller Aufgaben, bei-
spielsweise die Stromversorgung von Siedlungsgebieten als ldstige
aber nicht immer abzulehnende Pflicht erst in zweiter Linie steht.
Ganz anders dagegen liegen die Verhéltnisse in dieser Beziehung bei
den privaten Werken, und zwar schon aus dem Grunde, weil sie un-
schwer vertraglich gezwungen werden kénnen, im Interesse der For-
derung des Siedlungswesens auch solche Teile ihres Versorgungsge-
bietes anzuschlieBen, die vorerst iiberhaupt keine oder nur eine sehr
miBige Verzinsung der aufgewendeten Anlagekapitalien erbringen.

DaBl sich die 6ffentliche Hand bei ihrer Wirtschaftspolitik
keineswegs in erster Linie von der Riicksicht auf die kulturellen
und sozialen Bediirfnisse der Allgemeinheit leiten 1a8%, daBl sie
vielmehr héufig rein kapitalistische Momente iiber diese stellt,
illustriert auch folgende, der ,, Kommunalen Umschau® 1927,
Seite 137 entnommene Notiz:

,,»Der Sachsische Staat will durch seine Siachsischen Werke*

,-die Harth abholzen lassen und so den einzigen Waldbestand

»in Leipzigs Nahe vernichten, um Gelinde fiir den Braun-*

,kohlenbergbau zu gewinnen. Diese Absicht hat hier groBe‘

»Erregung hervorgerufen. In einer Protestversammlung‘

»fihrte Oberbiirgermeister Dr. Rothe u. a. aus:¢

»Der Staat zeigt, dal er das privatkapitalistische Interesse

»einer Aktiengesellschaft iiber die Interessen eines groBen‘‘

»Bezirkes stellt, um lediglich Geschifte zu machen. Ich*

,»,behaupte, wenn der Staat im Falle Leipzig bei der Abhol-“

»zung der Harth und bei dieser Einkreisung eines ganzen‘

»»Bezirkes lediglich fiskalische Riicksichten walten 1a8t und*

,,-auf offentliche Interessen keine Riicksicht nimmt, dann ist‘

»der Staat des Kohlenregals nicht mehr wiirdig.*

Aus diesem zum mindesten nicht ganz unberechtigten Vor-
wurf gegen den Séchsischen Staat darf nun keineswegs geschlossen
werden, daB etwa die Stadt Leipzig als oberste Richtlinie ihrer
Wirtschaftspolitik ausschlieBlich soziale und kulturelle Grund-
sitze gelten laBt, denn wihrend diese Zeilen geschrieben werden,
wissen die Berliner Zeitungen unter dem 26. Juni 1927 aus Leipzig
folgendes zu berichten:

»Der Rat will, falls die Stadtverordneten keine Tarif-*

»-erhohung fiir die Straenbahn bewilligen, ab 15. Juli dieses*

2%
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,,Jahres drei StraBenbahnlinien einziehen und auf zwei weite-

,ren den Personenverkehr empfindlich einschrianken. Durch*

,,diese MaBnahme wiirden 320 StraBenbahner arbeitslos*

,,werden.

Zum vollen Verstindnis dieser Nachricht sei bemerkt, da die
Stadt Leipzig hinsichtlich der Strompreise mit 45 Pfennig fiir Licht
und 27 Pfennig fiir Kraft und auch hinsichtlich der sonstigen
AnschluBbedingungen nicht etwa gegeniiber ihren Abnehmern ein
besonders soziales und kulturelles Verstandnis zeigt, und daB in
Sachverstindigenkreisen eine Erhéhung des StraBenbahntarifes,
wie er etwa aus Griinden der Erhaltung der Lebensfahigkeit des
Unternehmens gerechtfertigt sein konnte, fiir durchaus nicht not-
wendig gehalten wird. Diese Erhohung scheint vielmehr lediglich
im Interesse der UberschuBwirtschaft angestrebt zu werden; sie
entspringt also , kapitalistischen Tendenzen*, den gleichen Ten-
denzen, die die Stadt Leipzig dem Séachsischen Staat mit vollem
Recht, die Anhénger des Regiebetriebes der Privatwirtschaft mit
Unrecht zum Vorwurf machen. Es mag dabei unentschieden
bleiben, welches Verfahren unsozialer und unkultureller ist, einer
GroBstadt den einzigen Wald, also sozusagen ihre Lunge zu ueh-
men oder ihre Verkehrsmoglichkeiten zu vermindern und zu be-
schrinken und die Beutel der Einwohnerschaft dadurch gewaltsam
zu 6ffnen, daB man ihr androht, sie miisse kiinftig za FuB gehen.

Aber noch einige andere Folgerungen konnen aus den Tabellen
3 und 4 gezogen werden. Wenn namlich die Kommunalbetriebe
fiir die Stromversorgung ihrer Einwohner in einem so erheblichen
MaBe von der Privatwirtschaft Strom beziehen, wie es die Ta-
belle 3 zeigt, so beweist diese Tatsache doch zur Geniige, daB es
mit den ,rein kapitalistischen Tendenzen‘‘ der privaten Unter-
nehmungen nicht so gefahrlich ist, wie es die Anhénger des Regie-
betriebes glauben machen wollen. Diese privatkapitalistischen
Tendenzen miissen sich vielmehr in so engen Grenzen halten, da8
die Regiebetriebe in groBer Menge Strom von der Privatwirtschaft
beziehen konnen, woraus wiederum zu folgern wire, dafl der
Strom zu Preisen geliefert wird, zu dencn ihn sich die kommunalen
Werke selbst nicht herstellen kénnen. Wire diese Folgerung un-
richtig, so wire der Einkauf privaten Stromes durch kommunale
Werke ein so schwerer wirtschaftlicher Fehler, daB er allein die
Unzulénglichkeit und UnzweckmaBigkeit des Regiebetriebes be-
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weisen wiirde. Diese Feststellung ist besonders interessant in Ver-
bindung mit der weiteren, daB umgekehrt (vgl. Tabelle 4) die
kommunalen Werke als Stromlieferanten fiir die Privatunter-
nehmungen nur eine ganz geringfiigige Rolle spielen. Wenn also
beispielsweise der Stadtverordnetenvorsteher GroB8mann-
Aschersleben, in Beantwortung der Umfrage des Verbandes die
Forderung stellt, ) .
,,daB der Verbraucher die in solchen Betrieben (Gas-, Wasser-*
,,und Elektrizititswerke) hergestellten Produkte so billig als*
,,moglich erhalte, und daB sich nicht ein Dritter dazwischen-
,,8chiebt, der letzten Endes aus diesen an sich risikolosen*
,,Betrieben auch noch hohe Gewinne einsteckt,*
so ist auf Grund vorstehender Zahlen festzustellen, daB dieser
Dritte in der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille die offentliche
Hand ist, und daB dieser Mangel auf die beste und einfachste
Weise dadurch ausgeriumt werden koénnte, dafl der Privatwirt-
schaft alle diejenigen Gebiete zur unmittelbaren Stromversorgung
iberlassen werden, die sie jetzt zum groBten Teil mittelbar be-
liefert.

V. Preispolitik der oéffentlichen
Unternehmungen.

Die von den Anhdngern des Regiebetriebes in der Beantwor-
tung der Umfrage des Verbandes der Gemeinde- und Staats-
arbeiter vorgebrachten Argumente sind also selbst nach dem
Zeugnis solcher Personlichkeiten, denen die Sozialisierung und
Kommunalisierung der Betriebe ein politisches Dogma ist, in
keiner Weise stichhaltig, soweit sie sich auf den Charakter der in
Frage stehenden Betriebe als monopolartige Gebilde stiitzen, die
nur im Besitz und unter der Leitung der 6ffentlichen Hand die
ihnen zweifellos zufallenden kulturellen und sozialen Aufgaben
zu erfiillen vermogen. Vollig ad absurdum gefithrt werden diese
Argumente aber auch durch die obenstehenden Zahlen, die gerade
das Gegenteil von dem beweisen, was die Anhinger des Regie-
betriebes behaupten. Neben diesen Behauptungen wird aber von
fast simtlichen Beantwortern der Umfrage die weitere in den
Vordergrund gestellt, daB die Privatbetriebe ihrer ganzen wirt-
schaftlichen Einstellung nach bestrebt seien und bestrebt sein
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miiBten, in erster Linie wirtschaftliche, d. h. privatkapitalistische
Interessen zu verfolgen, dafl sie iibermaBig hohe Gewinne zu er-
zielen trachteten, kurz, dag hinter den privatkapitalistischen Ten-
denzen alle anderen gemeinniitzigen Riicksichten zum Schaden
der Allgemeinheit nicht nur zuriicktreten, sondern iiberhaupt
vollig verschwinden. Einer der Gewédhrsleute des Verbandes, Stadt-
rat Carl Fischer, Ludwigshafen, formuliert diese Behauptung
sehr klar und eindeutig wie folgt:

,»Die Erfahrung hat gelehrt, da8, wo ein Privatunternehmen*

,,eine Monopolstellung einnimmt und nicht durch die Kon-*

,,kurrenz in seiner Betriebsfithrung und Preispolitik beeinfluBt

,,wird, die schamloseste Ausbeutung der Konsu-*

,menten einsetzt.*

Wenn sich Herr Fischer bei dieser Feststellung auf , Erfah-
rungen‘‘ beruft, so ist es auBerordentlich zu bedauern, daB er
diese Erfahrungen nicht in Form von positivem, nachpriifbarem
Material der Offentlichkeit iibergibt. Sie wiirden namlich in stéirk-
stem Gegensatz zu den oben festgestellten Zahlen im allgemeinen
und insbesondere zu denen iiber die Anteilnahme der privaten
Unternehmungen an der Deckung des Strombedarfs der kommu-
nalen Werke stehen. Herr Fischer selbst wird ernstlich nicht
glauben, dafl sich 26 Millionen Menschen tagaus tagein ,,schamlos
ausbeuten‘‘ lassen und er stellt als Stadtrat den deutschen Stadten
ein aulerordentlich schlechtes Zeugnis aus, wenn er unterstellt,
daB sie fiir beinahe 7 Millionen ihrer Einwohner Strom zu Wucher-
preisen von der Privatindustrie beziehen. Es koénnte an Hand
ciner Tarifstatistik nachgewiesen werden, daBl die Strompreise
bei den privaten Werken durchschnittlich unter denen bei den
Werken der offentlichen Hand liegen; es wird aber bereits ge-
niigen, auch hier den Sachverstindigen der SPD, den bereits
wiederholt erwahnten Dr. Majerczik sprechen zu lassen, dessen
Urteil um so wertvoller sein dirfte, da er, wie ebenfalls bereits er-
wihnt, zu einer Empfehlung der gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmungsform, d. h. zu einer Befiirwortung der Beteiligung des
Privatkapitals an den gewerblichen Unternehmungen der 6ffent-
lichen Hand auf Grund personlicher Kenntnisse der verschiedenen
Betriebsformen und auf Grund eingehender Untersuchungen des
Regiebetriebes auf der einen und der privaten bzw. gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmungen auf der anderen Seite kommt.
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Beziiglich der Tarifpolitik stellt Majerczik in seiner Arbeit

,,Kommunale gewerbliche Unternehmungen als Kampfmittel gegen

die finanzielle Notlage der deutschen Stidte* folgendes fest:
,»Ji8 war der grundlegende Zug in der bisherigen Verwaltung**

,,der werbenden Anlagen durch die Stadte, daB sie in den*

,,Unternehmungen weniger Wirtschaftsbetriebe als vielmehr‘

,,Finanzobjekte sah, die im Interesse des kommunalen Haus-*

,halts ziemlich riicksichtslos ausgebeutet wurden. Man*

,,suchte die finanziellen Uberschiisse der Werke nicht so sehr*

,,durch umsichtige und sparsame Betriebsfiihrung zu errei-‘

,»chen als durch Monopoltarife, die eine indirekte Besteue-*

,rung der Abnehmer enthalten und zu denen der Monopol-

,,charakter der Unternehmungen die Moglichkeit bot. Wenn**

,,kommunale Werke, ohne technisch oder wirtschaftlich auf*

,,einer besonders hohen Stufe zu stehen, Ertrignisse abwerfen,*

»die einer Dividende von 15 vH und mehr bei Privatgesell-*

»Schaften entsprechen, so ist das eine Folge dieser Tarif-*

»politik. Die hohen Preise miissen, das ist das erste Erforder-¢

,mis fir eine Neugestaltung der stiddtischen Betriebe, ab-*

»gebaut werden, weil sie wirtschaftlich schidlich sind und‘

»in ihrer finanziellen Ergiebigkeit nicht den gehegten Erwar-¢

»bungen entsprechen werden.*

Man braucht auch der Zeit nach Beendigung der Inflation
bei der Beurteilung der Preisgestaltung seitens der kommunalen
Betriebe keine allzu groBe Bedeutung beizulegen, immerhin ist
es bemerkenswert, daB sich der Reichswirtschaftsminister durch
Rundschreiben 1/2 Nr. 794 vom 24. Marz 1924 an die Regierungen
der Linder wenden mufBte, um sie zu ersuchen,

,iihre Aufmerksamkeit der Preisgestaltung der kommunalen‘

,,Elektrizititswerke zuzuwenden und im kommunalen Auf-

,Sichtswege darauf hinzuwirken, daB die Strompreise der*

»kommunalen Werke auf das wirtschaftlich gerechtfertigtes

»und ertrégliche MaB herabgesetzt werden‘.
und es ist nicht weniger bemerkenswert, da8 in der Vorstands-
sitzung des Deutschen Stidtetages vom 14. April 1924 folgender
Beschlu8 gefaBt wurde:

,,E8 kommen immer noch Fille vor, in denen die Staats-‘¢

»anwaltschaften wegen angeblicher VerstoBe gegen die‘s

»Wuchergesetzgebung, die in zu hohen stadtischen Tarifen‘c
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»liegen sollen, gegen stiadtische Beamte Ermittlungsver-*
»fahren einleiten. Der Vorstand ist der Auffassung, daB die‘
,,stidtischen Gebiihrentarife, auch soweit sie auf Uber-*
»8chiisse abzielen, iiberhaupt der Wuchergesetzgebung nicht*

,,unterworfen sind, weil die stddtische Gebiihrenhoheit durch‘

»otidteordnung und Kommunalabgabengesetz sichergestellt*

,»i8t und die Wuchergesetzgebung sich iibérhaupt nur auf den*

»ireien gewerblichen Verkehr bezieht.*

In dem Rundschreiben des Reichswirtschaftsministers ist aus-
driicklich und ausschlieBlich von kommunalen Werken die Rede,
was verstandlich ist, da einmal nur diese im Besitz der Tarifhoheit
sind, also ihre Gebiihren nach Belieben festsetzen konnen, wih-
rend den Privatunternehmungen auf Grund der Verordnung vom
1. Februar 1919 iiber die Erhéhung der Lieferpreise bei Elektrizi-
tit, Gas und Wasser nur immer eine Steigerung des Strompreises
im AusmaB der erhohten und bis in alle Einzelheiten tatsichlich
nachgewiesenen Unkosten zugebilligt wurde, zum anderen des-
halb, weil die Privatwerke selbst gemi8 dem Grundsatz ,,groBer
Umsatz — kleiner Nutzen* von sich aus die Inflationstarife ab-
bauten, soweit sich die Moglichkeit hierzu bot. Etwas eigenartig
mutet die EntschlieBung des Vorstandes des Deutschen Stédte-
tages an, die man kaum anders auffassen kann, als dal sie den
Wucher zwar zugibt, aber ihn nur deshalb strafrechtlich nicht
verfolgt sehen will, weil das einen Eingriff in die den Stiddten
gesetzlich gewiéhrleistete Tarifhoheit bedeuten wiirde. Da8 sich
die Privatwirtschaft in der Tarifgestaltung weit besser den Be-
diirfnissen der Abnehmerschaft, insbesondere denen der einzelnen
Abnehmerkategorien anpaBt als die Regiebetriebe, geht neben den
bereits mitgeteilten Zahlen iiber die Belieferung der industriellen
GroBabnehmer auch aus folgendem hervor: Gruppiert man die
in der Statistik der Elektrizititswerke aufgefilhrten Werke in
ausgesprochene Uberlandzentralen und reine Lokalwerke, also in
solche, die auf der einen Seite in der Hauptsache eine mit Land-
wirtschaft stark durchsetzte Bevélkerung, auf der anderen Seite
in geschlossen bebauten Gebieten eine rein stadtische Ab-
nehmerschaft versorgen, bringt man also die Werke beider Unter-
nehmungsformen auf eine unbedingt einwandfreie Vergleichsbasis,
go ist festzustellen, daB bei der Uberlandversorgung die Regiebe-
triebe 59,7 vH der in ihren Versorgungsgebieten iiberhaupt vorhan-
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denen Haushaltungen gegeniiber 70,9 vH bei den privaten Unter-
nehmungen angeschlossen haben, wihrend das bei den reinen Lokal-
werken mit 41,3 vH bei den kommunalen Unternehmungen gegen-
iiber 66,6 vH bei den Privatwerken der Fall ist. Ein solcher krasser
Unterschied in der Anzahlder angeschlossenen Haushaltungen wire
wohl kaum denkbar, wenn die Privatindustrie den Strom teurer
liefern wiirde als die Regiebetriebe. DaBl das Gegenteil der Fall
ist, scheinen die oben festgestellten Zahlen evident zu beweisen.

Zu welchen absonderlichen Ansichten hinsichtlich der Tarif-
politik der Elektrizitidtswerke die politische Einstellung mancher
Anhénger des Regiebetriebes fithren kann, zeigt ein Vortrag,
»Der Kampf in der Elektrizitatswirtschaft, den das Parteimit-
glied Hans Steinbiichel auf einer von der kommunalpolitischen
Zentralstelle der SPD im Jahre 1926 einberufenen Gemeinde-
vertreterkonferenz der westlichen Bezirke hielt, in dem er die
rein kommunalen Vereinigten Elektrizititswerke Westfalen, G. m.
b. H., den gemischtwirtschaftlichen Rheinisch-Westfilischen Elek-
trizititswerken gegeniiberstellte:

»Dem etwa 70 Mitglieder starken Aufsichtsrat der Ver-*
,einigten Elektrizititswerke Westfalen gehéren etwa zur
»Hilfte Stadtverordnete, Kreisdeputierte, also ehrenamtliche
»Vertreter der Stadtverwaltung an. Insgesamt diirften 10
»»bis 12 Mitglieder des Aufsichtsrats der SPD angehéren. Der
»Aufsichtsrat der R. W. E. besteht aus 20 GroBindustriellen
»>und 45 Oberbiirgermeistern, Landriten usw. Dem gesamten*
»Aufsichtsrat gehort nur ein Sozialdemokrat an. Mit Recht*
»ist dieser Aufsichtsrat als ein Mammutgebilde bezeichnet‘
»sworden, das als aktionsunfihig angesehen werden mu. —*
»Was die Preispolitik des R. W. E. anbetrifft, so herrscht‘
»dariiber in den weitesten Kreisen Unwille. Es wird, und®
»nicht mit Unrecht, behauptet, daB das Privatkapital seine‘
»Macht dazu benutze, die Strompreise der GroBSindustrie*
»moglichst gering zu setzen, dagegen die Preise der Klein-*
s;abnehmer hoch zu halten. Offiziell betrigt der Kraftstrom-
»preis 16 Pf. und der Lichtstrompreis 33,3 Pf. Doch liegen‘
»>uns Vertrige vor, nach denen groBindustrielle Werke fiir*
»die kWst 3—4 Pf. zahlen miissen ...

Aus dieser AuBerung scheint hervorzugehen, daB in den Augen
politisch eingestellter Regieanhéinger nur dasjenige Werk eine
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Existenzberechtigung besitzt, in dessen Aufsichtsrat eine so groBe
Anzahl von Parteivertretern sitzt, daB sie Betriebsfithrung und
Verwaltung nach politischen Gesichtspunkten zu beeinflussen
vermag. Auch wenn der Aufsichtsrat zahlenmiBig geringer ist,
wie das nach der Angabe Steinbiichels bei dem R. W. E. mit
65 Mitgliedern gegeniiber 70 Mitgliedern bei den Vereinigten
Elektrizititswerken Westfalen zutrifft, so ist er ein ,,aktions-
unfihiges Mammutgebilde‘‘, weil die Partei nicht den geniigenden
EinfluB ausiiben kann. Des weiteren kann mit Erstaunen fest-
gestellt werden, daB sich hier das Mitglied einer Partei iiber zu
niedrige Strompreise eines privatwirtschaftlichen Unternehmens
beschwert, und zwar das Mitglied einer Partei, die nicht zuletzt
aus dem Grunde sémtliche gewerblichen Betriebe sozialisiert und
kommunalisiert sehen méchte, um dem ,,schamlosen Ausbeuter-
tum‘‘ der Privatwirtschaft zu entgehen und um ,,den Konsumen-
ten die Sicherheit fiir reelle Preise zu gewédhren (Seite 47 der
Umfrage). Nach Ahlen, dem Generaldirektor rein kommunaler
Werke, ist — wie bereits oben erwihnt — nur das Werk existenz-
berechtigt, das die groBindustriellen Verbraucher zu angemesse-
nen Preisen zu beliefern versteht, da hiervon die Erfiillung kultu-
reller und sozialer Aufgaben direkt abhéingig ist. Diese Voraus-
setzung also erfiillen die R. W. E. selbst nach dem Zugesténdnis
von Herrn Steinbiichel in besonders hohem Mafle. Aber auch
die von den Kleinabnehmern geforderten Preise diirften zu den
niedrigsten in Deutschland gehéren; jedenfalls werden sie von
keinem einzigen Betriebe der offentlichen Hand — auch von den
Vereinigten Elektrizitidtswerken Westfalen nicht — unterschritten,
8o daB bei einem Vergleich der R. W. E. mit rein kommunalen
Werken Herr Stadtrat Fischer, Ludwigshafen, den Vorwurf des
,,8chamlosen Ausbeutertums‘‘ an eine andere Adresse hétte rich-
ten miissen. In dieser symptomatischen Stellungnahme des Refe-
renten der Gemeindevertreterkonferenz offenbart sich die groBe
Gefahr, die fiir die gewerblichen Betriebe der Gemeinden darin
liegt, daB sie von Magistraten, Stadtverordnetenversammlungen,
Deputationen oder auch von verselbstindigten Verwaltungsriten
geleitet werden, die nicht nach wirtschaftlichen, sondern nach
politischen Gesichtspunkten zusammengesetzt sind. Es ist ganz
selbstverstandlich, dal jedes nur einigermaBen kaufméannisch und
wirtschaftlich geleitete Werk — auch die Vereinigten Elektrizi-
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tatswerke Westfalen — die Preise fiir industrielle GroBabnehmer
und Kleinverbraucher entsprechend den Unkosten differenziert,
die ihm durch die Belieferung der einzelnen Abnehmerkategorien
erwachsen. Rein politisch eingestellte Aufsichtsratsmitglieder von
der Notwendigkeit und Richtigkeit dieser Tarifpolitik zu iiber-
zeugen, sie davon zu iberzeugen, daB ein Preis von 40, ja 50 Pf.
je kWst unter Umsténden einen Verlust, ein Preis von 5 und
6 Pf. dagegen einen Gewinn mit sich bringt, wird in den meisten
Fillen ein fruchtloses Beginnen sein. In dieser Tatsache liegt ein
Teil der Griinde fiir das Versagen der Betriebe der &ffentlichen
Hand.

V1. Die Finanzwirtschaft der 6ffentlichen und
privaten Elektrizititswerke.

Die in finanzieller Hinsicht von den Befiirwortern des Regie-
betriebes, insbesondere von den Beantwortern der Umfrage des
Gemeindearbeiterverbandes gegen die Privatunternehmungen er-
hobenen Vorwiirfe lassen vermuten, daB die Gewinne bei diesen
Unternehmungen ganz auBlerordentlich iiberschiatzt werden. Die
von dem Statistischen Reichsamt behandelten Ergebnisse der in
Form von Aktiengesellschaften betriebenen privaten bzw. gemischt-
wirtschaftlichen ,,Elektrizitdtswerke und damit verbundenen Be-
triebe fithren 150 Unternehmungen mit einem dividenden-
berechtigten Kapital von 1135014000RM auf, die im Jahre 1925
insgesamt 73578000 RM Dividende, d. h. rund 6,5 vH ausgeschiit-
tet haben. Aus den Geschéftsberichten dieser Gesellschaften kann
nun entnommen werden, daB ihre Werke insgesamt 7496 688000
kWst nutzbar abgegeben haben, so dafl die kWst durch die Divi-
dende mit 0,98 Pf. belastet wurde. Es ist aber dabei noch zu
beriicksichtigen, da in den behandelten Ergebnissen auch reine
Finanzierungsgesellschaften enthalten sind und daf bei einer An-
zahl von Werken die zur Verteilung gelangten Gewinne zu einem
Teil nicht aus der Stromlieferung allein resultierten. Der auf die
kWst entfallende, soeben errechnete Dividendenanteil wird also
in Wirklichkeit noch niedriger sein. Wie dem aber auch sein mag,
es muf} festgestellt werden, dall dieser geringe Aufschlag auf die
kWst es noch langst nicht vermag, die von der Privatindustrie
gebotenen Strompreise {iber die bei den Regiebetrieben iiblichen
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zu erhohen und es muB weiter festgestellt werden, da3 die Privat-
wirtschaft bei niedrigeren, jedenfalls aber nicht héheren Strom-
preisen als sie die 6ffentliche Hand bietet, in der Lage ist, noch
eine Dividende zu verteilen, obwohl sie durchschnittlich hchere
Abschreibungen und Riicklagen als die 6ffentliche Hand vornimmt,
obwohl sie — bedingt durch die ihr zufallende Versorgung der
diinnbevolkerten Gebiete Deutschlands — héhere Anlagekapi-
talien aufzuwenden hat und obwohl sie durch Steuern und Ab-
gaben auBerordentlich hoch belastet ist. Wiirden die Betriebe
der offentlichen Hand auch nur steuerpflichtig sein, so wire es
ihnen — wie auch von mafBgebenden Stellen zugegeben wird —
unméglich, die bei ihnen heute iiblichen Strompreise einzuhalten
und wiirden sie sich dariiber hinaus noch die Abschreibungs- und
Bilanzgrundséitze der Privatunternehmungen und deren sounstige
Wirtschaftsrichtlinien zu eigen machen, so wiirde das vermutlich
den Untergang der Betriebe der 6ffentlichen Hand bedeuten, denn
sie wiirden zu Preisen gelangen, dje unsozial wirken miissen und
deren Hohe der Wertschiatzung der Ware durch den Konsumenten
nicht entsprechen wiirde. Auch das wird von einer Anzahl der
Leiter von Kommunen und kommunalen gewerblichen Betrieben
zugegeben. DaB die Steuerfreiheit der Betriebe der offentlichen
Hand ungerecht ist, ja, daB sie eine wirtschaftlich verfehlte MaB-
nahme darstellt, erklirt z. B. Ministerialrat Dr. Frielinghaus,
Berlin, in seiner Arbeit: ,,Die wirtdchaftliche Einstellung der
offentlichen Verwaltung* (Abgedruckt in ,,Die Deutsche Wirt-
schaft‘‘ von A. Bozi und O. Sartorius, Berlin 1926, Verlag Reimar
Hobbing), indem er sagt:

,»Nur im freien Konkurrenzkampf mit gleichartigen Privat-
,,betrieben kénnen die 6ffentlichen Betriebe ihre Wirtschaft-*
,lichkeit erweisen und sich vor Erstarrung schiitzen. Hierbei‘
,»ist notwendig, daB sie auch unter gleichartigen Bedingungen‘¢
,arbeiten. Es ist ein schwerer Fehler, wenn 6ffentliche Be-‘
,triebe z. B. steuerlich bevorzugt werden.

Ferner erklirte Dr. Krause, Oberbiirgermeister der Stadt
Schneidemiihl, bei Gelegenheit der Behandlung der Frage der
Steuerfreiheit der oOffentlichen Versorgungsbetriebe auf dem
X. Preulischen Stédtetag in Kéln:

,;1m iibrigen sind alle Verhandlungen iiber Steuerfreiheit*
»ein Beweis fir die wirtschaftliche Uberlegenheit der ge-*
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,,mischtwirtschaftlichen Betriebe. Diese Betriebe haben bis-“

,;her schon erheblich mehr Steuern zahlen miissen als die*

,,reinen Kommunalbetriebe, und sie haben trotzdem gréfere’

,,wirtschaftliche Erfolge gehabt und haben regelmafig sogar*

,,niedrigere Preise fiir Gas, Strom und Wasser genommen als*

,,die rein kommunalen Werke. Und wenn behauptet wird, daB*

,,bei Einfithrung der Steuern auch bei rein kommunalen Be-*

,,trieben die Preise fiir Gas, Strom und Wasser sofort um*

,-,den entsprechenden Steuerbetrag erhéht werden miiBten,*

,,80 ist das eben ein Eingestéindnis, daB die kommunalen*

,,Werke nicht dasselbe leisten kénnen wie die gemischtwirt-**

,,Schaftlichen Betriebe.*

Trotz dieser Feststellung stellte sich der Stidtetag auf den
Boden des Antrages der sozialdemokratischen Fraktion, indem er
folgende EntschlieBung annahm:

,»Der PreuBische Stidtetag wendet sich mit aller Ent-*
,.Schiedenheit gegen die bei der Neuregelung der Steuerver-*
,hiltnisse zutage tretenden Bestrebungen, die Gemeinde-*
,,betriebe iitber das bisherige MaB hinaus zu steuerlichen*
,,Leistungen heranzuziehen. Das Ergebnis wiirde lediglich
,seine scharfe Erhéhung der Tarife und somit eine‘
,,weitere Belastung der werktatigen Bevélkerung und des ort-“
,Jlichen Wirtschaftslebens sein. Diese Tatsache aber birgt in‘
,,8ich eine Senkung der Kaufkraft der breiten Massen, sowie‘
,,eine schwere Schidigung der Erfiillung sozialer und kultureller*
»»Aufgaben, wie der Wohlfahrtsbestrebungen der Gemeinden.*

»>Der PreuBische Stadtetag hilt die Auffassung der Reichs-*
»regierung, daB durch die steuerliche Belastung gemeindlicher*
,»Betriebe der Wettbewerb angeregt und damit die Produk-*
»tivitit dieser Betriebe gesteigert wird, fiir falsch. Es handelt*
»sich bei den Gemeindebetrieben in der Hauptsache um*
»,Monopolunternehmen. Gas-, Wasser- und Elektrizitdtswerke*
»Stehen in keinem Konkurrenzkampf mit anderen o6rtlichen‘
»Unternehmungen, bei denen dieselben wirtschaftlichen Vor-*
»aussetzungen vorliegen.*

Diese EntschlieBung des PreuBischen Stidtetages kann durch-
aus als eine Unterstreichung der Ausfithrungen des Oberbiirger-
meisters Dr. Krause aufgefaBt werden, obwohl mit ihr etwas ganz
anderes bezweckt wurde.
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Wie gegen die Besteuerung der gemeindlichen Betriebe, so
wehren sich die Anhénger der Sozialisierungs- und Kommunali-
sierungstheorie auch dagegen, da8 die Uberschiisse in stirkerem
MaBe als bisher zur Entlastung des Haushaltes der Gemeinden
herangezogen werden. Auch hierin liegt ein Eingestindnis der
Schwiche, denn es besteht offenbar die — allerdings nicht zu-
gegebene — Befiirchtung, daf eine gréBere Belastung der offent-
lichen Werke zur Deckung des Bedarfs der allgemeinen Verwal-
tung ohne eine wesentliche Preiserh6hung gar nicht mdglich ist,
eine solche aber mit Riicksicht auf die von der Privatwirtschaft
gebotenen Preise gleichbedeutend mit einer Bankerotterklarung
des Sozialisierungs- und Kommunalisierungsprinzips wire. Der
amtliche preuBische Pressedienst brachte seinerzeit eine Statistik
iiber die kommunalen Steuerertrage des Jahres 1924, die folgendes
feststellte:

,Das gesamte Steueraufkommen in allen preuBischen*
,,Stidten und Landgemeinden iiber 5000 Einwohnern betrug*
,,im Jahre 1924 1366,6 Mill. RM., so da0 auf den Kopf der Be-
,,volkerung — nach dem Stande vom 8. Oktober 1919 —
,69 RM. entfielen. Der gréBte Anteil an dem Gesamtsteuer-*
aufkommen, niamlich 28 vH, entfallt auf Uberweisungen‘
,»aus der Reichseinkommen- und Koérperschaftssteuer mit*
,387,5 Millionen, das sind 19,6 RM. je Kopf der Bevélke-*
,orung. Mit 21 vH folgt an zweiter Stelle die Gewerbe.*
,,8teuer mit einem Aufkommen von 287,5 Millionen entspre-*
,,chend einem Kopfbedarf von 14,6 RM. Zum ersten Male‘
,,8ind die Uberschiisse der kommunalen Betriebe und Unter-
»ynehmungen statistisch im ganzen Reich erfat. In PreuBen‘
»betrugen sie fiir 1924 zusammen 169,4 Millionen (das sind“
,,8,6 RM. je Kopf), wovon allein 126 Millionen (das sind iiber‘
,»»74 vH) auf die Gas-, Wasser- und Elektrizititswerke ent-‘
»fallen. Insgesamt machen diese Uberschiisse fiir die in die*
»,Erhebung einbezogenen preuBlischen Gemeinden 12,4 vH*
,Jihres Gesamtsteueraufkommens aus.‘

Vermutlich veranlaBt durch das Ergebnis dieser Statistik, rich-
tete der preuBische Finanzminister am 19. Marz 1926 an die
Stédte einen von diesen mit groBem MiSbehagen aufgenommenen
RunderlaB betr. Ratschlige fiir die Etataufstellung und insbe-
sondere die Steuerverteilung, in dem er sagte:
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,<Auch unter Beriicksichtigung der berechtigten Interessen*
,,der Konsumenten werden die werbenden Betriebe erheblich*
,»zur Entlastung des Haushaltes beitragen kénnen und miissen.*
Sofort nimmt die ,,Gemeinde*, das Organ der Kommunal-

politischen Zentralstelle der SPD., zu diesem ErlaB energisch
Stellung und erklirt:

,,Gerade dieser behérdlichen Verlautbarung muB auf das‘
,entschiedenste entgegengetreten werden. Die Verwendung*
,,der Uberschiisse der werbenden Betriebe fiir die Zwecke der*¢
,allgemeinen Verwaltung widerspricht jeder gesunden Wirt-*
»,schaftspolitik. Es ist nichts dagegen einzuwenden, daB ein‘
,geringer Bruchteil der Uberschiisse fiir diese Zwecke ver-*
,,wandt wird. Dagegen ist es verderblich, wenn diese Uber-*
,,schiisse in erheblichem Umfange zur Entlastung des Haus-*
,-haltes verwandt werden. Das hat zur Folge, daB die kommu-*
,,nalen Betriebe entweder technisch riickstindig bleiben miis-*
,,sen oder bei Neuaufwendung sich eine erhebliche Schulden-‘
,,Jast aufbiirden.

Bei der Beurteilung beider Betriebsformen mufl man also die
Tatsachen festhalten, daB 1. die von privatwirtschaftlicher Seite
gebotenen Tarife durchschnittlich unter denen der Regiebetriebe
liegen, daB sie jedenfalls nicht hoher sind als diese; daBl 2. die
Regiebetriebe steuerlich auBerordentlich bevorzugt sind und da8
gie erkliren, ohne eine Erhéhung der Strompreise eine Steuer
nicht tragen zu kénnen; da 3. eine stirkere Heranziehung der
Uberschiisse aus den gewerblichen Betrieben der Gemeinden zur
Deckung ihres allgemeinen Haushaltes abgelehnt wird. Daraus
resultiert ganz automatisch die Frage: Wenn die Regiebetriebe
— wie es behauptet wird — ebenso wirtschaftlich arbeiten wie die
Untern hmungen des Privatkapitals, so miissen iiber angemessene
Abschreibungen und iiber eine angemessene Ausstattung der
Unterhaltungs- und Erneuerungsfonds hinaus diejenigen ganz er-
heblichen Betrige eriibrigt werden, die die Privatwirtschaft in
Form von Steuern und Abgaben an die 6ffentliche Hand und in
Form von Dividenden an die Aktionére abfilhrt. Was soll mit
diesen Betrigen geschehen und was geschieht mit ihnen, wenn
sie nicht zum Nutzen der Allgemeinheit, also zur Deckung des
Haushaltsbedarfes und damit zur Steuersenkung benutzt werden?
Die Sorge um diese Uberschiisse braucht nicht allzu groB zu sein,
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da sie dank der Schwichen des Regiebetriebes nicht vorhanden
sind, denn andernfalls miiten die Haushaltungen der Gemeinden
durch ihre gewerblichen Unternehmungen ganz anders entlastet
werden, als es nach den obigen Zahlen tatséchlich geschieht. Es
darf iiberdies dabei nicht vergessen werden, daB} die an die Kémme-
reikassen abgefiihrten Betrige hiufig nur auf Kosten unzulang-
licher Abschreibungen und in vielen Fallen dadurch erwirtschaftet
werden, daB man etwa notwendig werdende Erneuerungen und
Erweiterungen nicht aus vorsorglich gemachten Riicklagen, son-
dern aus Anleihen deckt. Ein solches Verfahren aber ist im In-
teresse unserer Volkswirtschaft im hochsten Grade schidlich und
verwerflich, denn es ist ein Verfahren, das die Verschuldung
Deutschlands immer weiter treiben muB. Und noch eins! Die
Anhinger des Regiebetriebes begriinden ihre Stellungnahme zur
Privatunternehmung immer wieder durch den Hinweis auf die
kapitalistischen Tendenzen dieser Unternehmungsform. Nun
finden diese Tendenzen zweifellos ihren Ausdruck in der Zahlung
von Dividenden. Was glauben nun die Sozialisierungs- und Kom-
munalisierungsfanatiker, wo diese privatwirtschaftlichen Gewinne
bleiben und was mit ihnen geschieht? Sie dienen zur Kapital-
neubildung, also zur Erfilllung einer volkswirtschaftlichen Auf-
gabe, ohne die ein Volk auf die Dauer itberhaupt nicht lebens-
fihig ist. Diese Kapitalneubildung aber ist im Gegensatz zu der
Vorkriegszeit infolge der beingstigenden Passivitit unserer Han-
delsbilanz heute besonders gefihrdet und erschwert. Die 6ffent-
liche Hand aber ist in der Hauptsache eine tote Hand, die zu dem
wichtigen Erfordernis der Kapitalneubildung nur wenig oder iiber-
baupt nichts beizutragen vermag. Das allein schon miiBte fiir sie
Grund genug sein, sich auf ihre eigentlichen Hoheitsrechte zu be-
schrinken und sich von der Fiithrung aller solcher Betriebe zu
emanizipieren, die die Privatwirtschaft mit dem gleichen oder
einem besseren Erfolge zu betreiben versteht. Zu ihnen gehéren
auch die sogenannten gemeinnétigen Betriebe, also Gas-, Wasser-
und Elektrizititswerke und StraBenbahnen.

VII. Die verselbstindigten Regiebetriebe.

Mit einer Widerlegung der auf Grund der ersten Frage der
Erhebungen des Gemeindearbeiterverbandes festgestellten An-
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sichten der Anhénger und Befiirworter des Regiebetriebes diirfte
gum Teil auch das Ergebnis der zweiten Frage, welche Verwal-
tungsform innerhalb des Regiebetriebes firr die zweckmaBigste
gehalten wird, erledigt sein. Wenn auf sie trotzdem hier noch
eingegangen wird, so geschieht es, um zu zeigen, welche Verschie-
denheit der Ansichten hinsichtlich dieser Frage bei den Anhidngern
des Munizipalsozialismus herrscht, und um ein Urteil dariiber zu
gewinnen, ob die fiir die Verbesserung des reinen Regiebetriebes
gemachten Vorschlige, die bei einer Anzahl von Werken bereits
seit lingerer Zeit in die Praxis umgesetzt sind, geeignet sein kén-
nen, die der offentlichen Unternehmung anhaftenden Mingel zu
beseitigen.

Unter den Beantwortern der Umfrage iiberwiegt die Zahl der-
jenigen, die der kommunalen Verwaltung der Betriebe eine groBere
Beweglichkeit dadurch verschaffen wollen, dafl die gewerblichen
Unternehmungen der Gemeinden entweder aus der allgemeinen
Verwaltung herausgenommen und an Stelle der bisherigen Depu-
tation von einem verselbstindigten Verwaltungsrat — enbspre-
chend dem Aufsichtsrat der privaten A.-G. oder G. m.b. H. —
beaufsichtigt und geleitet werden, daB also von dem in § 73 des
Entwurfs der neuen Stddteordnung den Gemeinden gewédhrten
Recht Gebrauch gemacht wird, oder daB die Betriebe in die
privatwirtschaftliche Form der A.-G. oder G. m. b. H. eingekleidet
werden, deren gesamtes Kapital jedoch im Besitz der 6ffentlichen
Hand zu verbleiben hat. Die Notwendigkeit dieser MaBnahmen
wird mit der Schwerfilligkeit des reinen Regiebetriebes begriin-
det und es ist auBerordentlich lehrreich und interessant, festzu-
stellen, daB damit endlich Schwichen und Mingel der 6ffentlichen
Unternehmungsform zugegeben werden, die frither — beispiels.
weise bei Gelegenheit der Behandlung dieses Themas auf dem
Deutschen Stidtetag in Koln 1914 — sehr energisch bestritten
wurden. Ein solches Zugestindnis gibt beispielsweise der von dem
Verband ebenfalls befragte Prof. Dr. Lindemann, Kéln, in sei-
ner Arbeit , Kommunalisierung und Entkommunalisierung‘¢
(Abgedruckt in ,,Zukunftsaufgaben der deutschen Stadte*) mit
den Worten: '

,, Die Haufung der Instanzen, Dezernenten, die meist Ju-‘

»risten sind, darunter die Werkleiter als Direktoren oder‘

» Generaldirektoren mit ihren untergeordneten Betriebsdirek-

Ludewlg, Reglebetriebe. 3
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,toren, dann die gemischten Verwaltungsdeputationen aus*
,»Mitgliedern des Magistrats und der Stadtverordnetenver-‘
,,sammlung, bestehend als Organe des Magistrats, das Plenum*
,-des Magistrats und schlie8lich die Stadtverordnetenversamm-*
»lung, die vielleicht eine groBere Vorlage wiederum durch‘¢
,,besondere Ausschiisse berdt, bedeutet in der Tat eine auBer-*
»ordentlich groBe Verzogerung der Geschiifte und eine eben-*
,»falls gefahrliche Zersplitterung der Verantwortlichkeit. Es*
,,i8t daher nicht verwunderlich, da3, wenn die Stiadte sich*
,»mit diesen Apparaten auf dieses Gebiet begeben, sie ent-‘
»»weder ganz versagen miissen oder wenigstens eine ungeheure‘
»Schwerfilligkeit, ein grofles Schreibwerk und das Eindringen‘*
,,fremder Motive mit in den Kauf nehmen miissen.*

Solcher Urteile aber wiirde es zur Kennzeichnung der Minder-
wertigkeit des reinen Regiebetriebes gar nicht bediirfen, denn
wenn er so zweckmiBig und einwandfrei wire, wie es beispielsweise
auf dem erwihnten Stddtetage hingestellt wurde und wie seine
Anhiinger in der sich seinerzeit dem Stiddtetag anschliefenden
Polemik behaupteten, so wire jeder Gedanke an die Einfithrung
einer anderen kommunalen Verwaltungsform unlogisch und iiber-
fliissig.

Wenn man also iiber die Schwiichen und Mingel des reinen
Regiebetriebes heute im Gegensatz zur Vorkriegszeit im groSen
und ganzen einig zu sein scheint, so bedeutet doch die Tatsache,
daB ziemlich weitgehende Meinungsverschiedenheiten dariiber
herrschen, auf welche Weise man die gewerblichen Unternehmun-
gen der Gemeinden beweglicher gestalten will, darauf hin, daB
weder die Herausnahme der Werke aus der allgemeinen Verwal-
tung auf Grund des § 73 der neuen Stidteordnung, noch auch ihre
Uberfithrung in eine selbstindige stiidtische Betriebsgesellschaft
eine allgemein befriedigende Losung des Problems bedeutet. Der
von dem Gemeindearbeiterverband befragte Ehrenbiirger der
Stadt Berlin, Hugo Heimann, der die Verselbstindigung der
gemeindlichen Unternehmungen in Form einer A.-G. oder G.m.
b. H. propagiert, duBlert sich iiber diese Frage an einer anderen
Stelle, nimlich in der ,,Gemeinde‘ 1924, wie folgt:

,,5ind alle kommunal-interessierten Kreise in der Partei

,,8ich nun einig dariiber, daB der bisherigerein bureaukratische

,»Apparat der Gemeinden zur Fiihrung wirtschaftlicher Unter-*



Die verselbstindigten Regiebetriebe. 35

,nehmungen unter den heutigen schwierigen Verhéltnissen‘
,,versagen muf, so gehen die Meinungen noch auseinander,*
,,was an die Stelle treten soll. Die stiddtischen Arbéiter wiin-¢¢
,8chen so geringe Anderungen wie moglich aus der Befiirch-*

»,tung heraus, daB der EinfluB der sozialdemokratischen Ge-*

,meindevertreter zugunsten der Gestaltung der Arbeits-

,,bedingungen in anderen Organisationsformen abgeschwacht*

»werden wiirde. Die Befiirchtungen erscheinen nicht durch-*

»schlagend, da die soziale Stellung der Arbeiter im Betriebe

,»nicht von der Betriebsform, sondern vor allem von der Stir-*

»kung der Gewerkschaft abhdngt und iiberdies wachsame und**

,rihrige sozialdemokratische Aufsichtsratsmitglieder genau so*

,,wirksam sich fiir die Interessen der Arbeiter einsetzen kén-**

»nen, wie das die fritheren Deputationsmitglieder getan‘

,,haben.‘

Neben dem Eingestindnis der Schwiche des reinen Regie-
betriebes stellt also Heimann die zweifellos richtige Behauptung
auf, daf der politische EinfluB auf die gemeindlichen Betriebe
unabhiéngig von der Unternehmungsform sei und er beriithrt da-
mit einen Punkt, der fiir den Erfolg einer jeden Unternehmung der
offentlichen Hand, ganz gleichgiiltig in welcher Form sie betrieben
wird, von weittragender, ja ausschlaggebender Bedeutung ist,
niamlich den der Politisierung der Betriebe. Uber diese Gefahren
duBert sich treffend Prof. Dr. Lindemann in seiner bereits an-
gezogenen Arbeit wie folgt:

»Ob die Abgrenzung der Zusténdigkeit zwischen den stidti-*
»»8chen Kollegien und der Betriebsgesellschaft (Konigsbergert*
»System) sich bewédhren wird, ob es iiberhaupt méglich ist,
»d. h. also, ob das jederzeit mogliche Eingreifen der Stadt-
,»,verordnetenversammlung oder einzelner Parteien in ihr auf*
»-die Dauer durch eine solche Konstruktion verhindert wird,
,,dariiber kann allein die Erfahrung entscheiden. Auf jeden*
s#Fall setzt der Versuch bei den Stadtverordneten einen ge-*
»wissen Verzicht auf frither besessene Rechte und vor allem*
»ein grofes MaB von common sense wie der Englinder sagt‘
»»—— ein Wort, das man mit ,,gesundem Menschenverstand* *
»»nicht ganz treffend iibersetzt — voraus. Daran fehlt es aber*
,»-den Deutschen von jeher, vor allem auf politischem Gebiet,*
»Wo Dogmatismus und Intoleranz jetzt stirker als je hervor-*

3*
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,,treten. Heute dehnt sich iiberdies die parteipolitische Sphare*
,-ins Unbegrenzte aus; fast konnte man sagen, daB selbst der*
,,Bau eines Abwisserungskanals unter politischen Gesichts-*
,punkten behandelt wird. Politische Parteien sind seit der*
,,Revolution entstanden, deren Grundsatz geradezu die*
,,Intoleranz ist und die jedem common sense abgeschworen*‘
,,haben. In stidtischen Korperschaften, wo solche Parteien‘
,;herrschen oder eine gewisse Rolle spielen, machen Dog-‘
,,matismus und Intoleranz jede verstindige Organisation un-*
,moéglich. Nirgends aber konnen diese schadlicher wirken®
,,als bei der Verwaltung stédtischer Betriebe.*

Es ist also vollig gleichgiiltig, ob die gewerblichen Unterneh-
mungen der 6ffentlichen Hand unter Herausnahme aus der all-
gemeinen Verwaltung als sogenannte verbesserte Regiebetriebe
oder als rein offentliche Betriebsgesellschaften gefithrt werden,
die politische Beeinflussung ist schon aus dem Grunde nicht aus-
zuschalten, weil sowohl die Verwaltungsriate der verbesserten
Regiebetriebe, als auch die Aufsichtsrite der Betriebsgesell-
schaften nach politischen Gesichtspunkten zusammengesetzt wer-
den. Auch das wird von fiihrenden Kommunalpolitikern zuge-
geben, beispielsweise von Dr. Fr. Elsas, dem Vizeprasidenten des
Deutschen Stidtetages, der in den ,,Zukunftsaufgaben der deut-
schen Stiadte sagt:

,»Sicherlich ist dabei zuzugeben, da bei der Notwendigkeit**

»,die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder- zu begrenzen, an das‘

,politische und wirtschaftliche Verstindnis der Stadtver-‘‘

»ordnetenversammlung groBe Anforderungen gestellt und‘

,»von ihr weitgehende Entsagung verlangt wird. Verlangt nur*

»-eine der politischen Parteien der Stadtverordnetenversamm-‘

»lung unter politischen Gesichtspunkten eine Vertretung im‘

»Aufsichtsrat, so verlangen auch die iibrigen Mitgliederver-*

»einigungen eine entsprechende Beriicksichtigung.*

Es ist also durchaus falsch, wenn man diese Aufsichts-*und
Verwaltungsorgane etwa mit dem Aufsichtsrat einer Privatgesell-
schaft identifiziert, denn wihrend sich bei dem letztgenannten
die Verhandlungen auf rein wirtschaftliche und technische Fragen
innerhalb eines Gremiums von Fachleuten, also von Technikern,
Finanzménnern und Kaufleuten zum Besten des Betriebes be-
schrinken, liegt bei jenen stets die Gefahr vor, dafl ihre Sitzungen
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und Beratungen zum Schaden der Werke zum Tummelplatz po-
litischer Auseinandersetzungen werden. DaB auch Anhédnger des
Regiebetriebes diese Gefahr nicht unterschitzen, zeigen ebenfalls
die Ausfithrungen des Prof. Lindemann in seinem bereits an-
gefilhrten Aufsatz ,, Kommunalisierung und Entkommunalisie-
rung‘‘. Da sich in ihnen alle die Méingel und Schwierigkeiten auch
der verbesserten und beweglicher gestalteten Regiebetriebe zu-
sammengefallt widerspiegeln, seien sie hier im Wortlaut wieder-
gegeben. Beziiglich der Herausnahme der gewerblichen Betriebe
und ihrer Unterstellung unter einen selbstindigen Verwaltungsrat
an Stelle der bisher iiblichen Verwaltungsdeputation fithrt Prof.
Lindemann unter Bezugnahme auf die Berliner Stiadtischen
Werke, die nach Ubernahme aus Privatbesitz durch die Stadt
urspriinglich in dieser Form betrieben wurden, aus:

,»Die Bezeichnung der Aufsichtsdeputation als Aufsichtsrat‘
,»war geeignet, iiber ihr Wesen zu tduschen. Tatsichlich iibte
»sie neben der Aufsicht iiber die Tétigkeit der Direktion‘
»wichtige Verwaltungsakte aus, die die Direktion nur vor-
»zubereiten hatte. So iibte sie eigentliche Verwaltungstitig-*
,»keit in den folgenden wichtigen Fillen aus:“

,»Sie regelte den Geschiftsgang bei der Direktion und die**
»,Geschiftsverteilung und entschied bei Beschwerden gegen*’
,,die Direktion. Sie bereitete ferner die Festsetzung der all-**
,»gemeinen Strompreise und Lieferungsbedingungen, sowie*
,,den Etatentwurf und JahresabschluB an Hand der An-*
,»trige der Direktion vor. Die Direktion fiihrte zwar die Ge-**
,»schafte selbsténdig, sie blieb aber nicht nur der dauernden‘
»Aufsicht der Deputation, sondern auch den Anordnungen‘‘
»-des Magistrats unterstellt. Der Magistrat konnte also jede
»»ihm schidlich erscheinende DirektionsmaBnahme sofort ver-*
»»hindern. In anderen Stidten bestehen im wesentlichen die-**
,,8elben Verhiltnisse.

,,E8 liegt auf der Hand, dal durch eine derartige Regelung**
,»die Beweglichkeit der Verwaltung auBerordentlich erhoht
»und ihre Initiative gestirkt wird. Doch kann bei dieser Be-‘
,»grenzung der Zustindigkeit die Frage nicht unterdriickt‘
»werden, ob der Stadtverwaltung neben der Direktion noch*
»-geniigend Spielraum bleibt. Neben dieser spielt eigentlich*
»»nur noch der Vorsitzende des Aufsichtsrates eine bedeutsame**
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»Rolle. Im Grunde bedeutet diese Organisation weitere Aus-*¢

»,bildung der Bureaukratie und deren groBere Selbstéindigkeit*

»auf Kosten der Verwaltung. Den Ausschiissen der Selbst-*

»verwaltungskérper werden Funktionen abgenommen und‘

»,Beamten iibertragen. An die Stelle der Kollegien werden*

»einzelne Personen gesetzt. Ob diese weitergetriebene Aus-*

»hohlung der Selbstverwaltung und Zuriickdringung der‘

»ehrenamtlichen Mitglieder der Selbstverwaltung zugunsten‘

,,der Bureaukratie nicht schlieBlich das Ende der Selbstver-¢

»waltung bedeutet?

Beziiglich der Uberfithrung der gemeindlichen Betriebe in rein
kommunale Betriebsgesellschaften aber nimmt Prof. Lindemann
unter Bezugnahme auf das Beispiel Konigsberg folgende Stel-
lung ein:

» Der Aufsichtsrat besteht in Konigsberg aus 21 Mitgliedern,'*
»0 Mitgliedern des Magistrats, 10 Stadtverordneten und 6 an-*
»deren Biirgern, er ist also seiner Zusammensetzung nach‘
,»nichts anderes als eine gemischte Verwaltungsdeputation‘
»der Stadteordnung. Alles hingt davon ab, wie die Stadt-
»verordneten ihr Wahlrecht gebrauchen. Nun ist der Grund-*
»8atz aufgestellt, daB der Aufsichtsrat aus Fachleuten be-*
»otehen soll, nicht aus Politikern. Es sollen, wie z. B. in‘‘
»Berlin vorgeschlagen wurde, unabhingige Personen gewihlt*
»werden, die in den Direktionen und Aufsichtsriten groBer‘‘
mindustrieller Unternehmungen tétig gewesen seien. Die‘
»genannten Personen beteiligen sich an den Aufsichtsraten‘
»privater Unternehmungen doch nur deshalb, weil sie einmal‘*
»durch groBeren Aktienbesitz kapitalistisch an dem Unter-*
»nehmen beteiligt sind oder weil sie im Auftrage von Gesell-*
,,8chaften handeln, die finanziell durch Kapitalbeteiligung,“
»,Lieferungen usw. an dem Unternehmen interessiert sind.*
»»Beides fillt bei stddtischen Aufsichtsriten fort; die Kapital-*‘
»beteiligung fillt fort, da das gesamte Kapital in den Handen‘
»der Stadt ist; wiirde sich aber die Teilnahme an dem Auf-
»sichtsrat auf das Interesse an Liefungen stiitzen, so wire‘
,,das auBerordentlich bedenklich. Es bleibt also nur noch
»-das Interesse an dem Gedeihen der Allgemeinheit, der Biirger-*
»8inn als Motiv iibrig. Ob das ausreichend ist, wire abzu-**
»warten. Jedenfalls aber kann man den Zweifel aussprechen,‘
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»0b bei umfassenderer Anwendung des Systems der Betriebs-*
,,.gesellschaften fiir die verschiedenen Zweige der Stadtver-*
,,waltung sich geniigend Fachminner der erforderlichen

,»» Qualitit zur Verfiigung stellen. Geschieht das nicht, wiirde

,-der Aufsichtsrat nicht viel anders als eine gemischte Depu.‘

»tation und auch nicht geeigneter zusammengesetzt sein.

»Der gleiche Zweck lieBe sich dann wohl so gut durch die“

s»Herausnahme der Werke aus der allgemeinen Verwaltung,‘

»wie auf dem Wege einer Betriebsgesellschaft erreichen:*

»Vor allem wird es als wichtig bezeichnet, die politischen‘

,Parteien als solche von dem Aufsichtsrat auszuschlieBen,

»»da hervorragende Fachleute nicht geneigt sein wiirden, mit*

»,politischen Vertretern zu arbeiten. Die Behauptung mag*

»richtig sein oder nicht, fraglich ist es, ob in der Praxis die*

s»politischen Parteien auf eine Vertretung verzichten kénnen

»»und ob die Fachleute sich z. B. bei bestimmten Fragen, wie*

»Arbeiterfragen von vorgefaBten politischen Meinungen fern-*

s>halten kénnen. Man wird auch dieses bezweifeln diirfen.

»oelbst wenn die Stadtverordneten darauf verzichteten,‘

»Mitglieder in den Aufsichtsrat zu delegieren, wire die Ord-*

»nung des Verhiltnisses von Stadtverordneten zur Betriebs-‘

»,gesellschaft nicht minder wichtig. Wie sollen Fragen ent-‘

»schieden werden, die fiir die Betriebsfiihrung von grund-‘

»sitzlicher Natur sind, z. B. bei Tarifen, die Aufstellung

»von Grundsitzen fir die Anstellung von Beamten, bei‘’

»Tarifvertrigen mit den Gewerkschaften usw.? Nach dem‘

»»Konigsberger Statut sind alle solche Fragen von der Gesell-‘

»schaft nicht selbstindig, sondern im Einverstindnis mit

»,den zustindigen stiddtischen Korperschaften zu regeln. Da.-

»mit ist der Einwirkung der Stadtverordnetenversammlung*

»Tir und Tor gesffnet, auch wenn es nachher im Vertrage'

»heiBt, daB alle Einzelfragen nach den von den stidtischen‘

»Korperschaften festgelegten Richtlinien von der Betriebs-¢

».gesellschaft selbstindig zu erledigen sind.

Aus diesen Ausfiihrungen eines gewil fithrenden Kommunal-
wissenschaftlers, den auch die Partei der Kommunalisierungsthese
gelten lassen wird und der sich selbst in der Umfrage des Ge-
meindearbeiterverbandes als unbedingten ,,Anhinger der kom-
munalen Regie* bezeichnet, kann schon ersehen werden, daB die
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Mingel und Unzulinglichkeiten des Regiebetriebes keinesfalls
einfach dadurch zu beseitigen sind, daB er aus der allgemeinen Ver-
waltung herausgenommen und die Werkdeputation durch einen
selbstindigen Verwaltungsrat ersetzt wird, oder daB8 ihm das
privatwirtschaftliche Mantelchen der A.-G. oder G. m. b. H. um-
gehéingt wird. Damit kommt man wohl der Form der Privat-
wirtschaft nahe, nicht aber ihrem Geist, ohne den die gleichen
Erfolge nie zu erzielen sein werden. Die Gefahr der Politisierung
der Betriebe besteht iibrigens auch nach dem Urteil erfahrener
und fiihrender Praktiker. Auch hierfiir sei ein Zeugnis angegeben,
und zwar das des Vorstandsmitgliedes der Berliner stiddtischen
Gaswerke A.-G., Dr. Walter Alexander, der in Nr.5 Jahr-
gang 1926 der Zeitschrift ,,Staats- und Selbstverwaltung* sagt:

»»Wenn weiter als einer der Beweggriinde fiir die Abtrennung*

»de: stddtischen Betriebe aus der allgemeinen stddtischen‘*

,»Verwaltung der Wunsch nach Entpolitisierung der Betriebe*

»genannt ist, so ergibt sich, daB die Frage der Politik bei der*

»wirtschaftlichen Fithrung der Betriebe auBer acht bleiben‘*

»»mull, wenn das wirtschaftliche Ergebnis nicht beeintrichtigt‘

»werden soll. Es wird wohl auch allenthalben anerkannt,‘

»daB die Politik bei der Fithrung der Betriebe auBer acht‘

»bleiben soll, aber es muBl auch gesagt werden, daB weder*

»die Fithrung der stddtischen Betriebe als Sonderbetriebe‘

»im Rahmen der stidtischen Verwaltung, noch die Fijhrung*

,,dieser Betriebe als Unternehmen privaten Rechts eine si-‘

»,chere Gewihr dafiir bieten, da die Politik unbedingt aus‘

»,der Fithrung der Betriebe herausbleibt.*

Es erscheint demnach auBerordentlich zweifelhaft, ob nicht
die Beweglichkeit und Freiheit in der Geschéftsfithrung mit der
teilweisen Emanzipation von der Selbstverwaltung recht teuer
erkauft ist. Schon jetzt, wenige Jahre nach der Einfithrung der
genannten beweglichen Betriebsformen, macht sich in den Kreisen
der Magistrate und der Stadtverordnetenversammlungen, aber
auch in der Offentlichkeit eine gewisse grundsitzliche Unzufrieden-
heit mit diesen Systemen bemerkbar, die mit der Ausschaltung der
Mehrzahl der amtlichen und ehrenamtlichen Vertreter der Biirger-
schaft begrindet wird. Oberbiirgermeister Dr. Lueken, Kiel,
beispielsweise, ein grundsitzlicher Anhinger des Regiebetriebes,
lehnte auf dem X. PreuBischen Stiadtetage die Uberfithrung der
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gemeindlichen Betriebe in reine kommunale Betriebsgesellschaften
aus folgendem Grunde ab:
»» B8 scheint mir so, da dem Magistrat in seiner Gesamtheit*

,,die Fithrung aus der Hand genommen wird und in grund-*

»legenden und wichtigen Sachen in einen kleinen Aufsichtsrat*

,-hineingeschoben wird, wihrend sonst gegeniiber allen Depu-**

»tationen der Magistrat auch in aller Form die letzte Instanz‘

»»i8t. Ich hore, daB auch in Kénigsberg doch neuerdings man-

»cher Einwand erhoben wird, insbesondere aus Kreisen der

»»Stadtvertretung, der nach ihrer Ansicht ein geniigender‘

»Einblick in die Vorginge nicht gegeben wird.*

Und Stadtrat Jursch, Berlin, erklirte auf der Mitglieder-
versammlung des Vereins fiir Kommunalpolitik und Kommunal-
wirtschaft in Danzig bei Behandlung der Berliner Stiadtischen
Werke folgendes:

»e -« jetzt verwaltet jeder Betrieb das betreffende Werk*

»in Form einer G. m. b. H., deren Anteile sich im Besitze der**

»Stadt befinden. Heute liegen die Verhéltnisse so, daB die

»einzelnen politischen Parteien indie Gesellschaften Aufsichts-¢

ssratsmitglieder hineingeschickt haben, daB aber weder die po-*

»litischen Parteien noch die Stadtverordnetenversammlung*

»noch mal etwas erfahren, was eigentlich in den Betrieben‘

»l08 ist. Das ist das, was ich besonders bedaure; es besteht

»jetzt nicht mehr eine véllige Klarheit iiber die Verwaltung*

,,der Betriebe.

Die Entwicklung der Berliner Stddtischen Elektrizitatswerke
seit ihrer Ubernahme in stidtische Regie ist aus dem Grunde be-
sonders interessant und fiir die Beurteilung des sogenannten ver-
besserten Regiebetriebes besonders lehrreich, als sie urspriinglich
in dieser Form unter Herausnahme aus der allgemeinen Verwal-
tung einem, selbstverstandlich nach politischen Gesichtspunkten
zusammengesetzten 14-gliedrigen AusschuB unterstellt war, der
die Funktionen eines Aufsichtsrates ausiibte. Die seinerzeit eben-s
falls vorgeschlagene Uberfiihrung in eine rein stidtische Aktien-
gesellschaft wurde mit der Begriindung abgelehnt, daB bei einer
solchen ,,den Gemeindebehérden nicht diejenige Einwirkung auf
die Geschéftsfilhrung im einzelnen zustehen wiirde, wie sie im
offentlichen Interesse durchaus erforderlich ist und auch dem
Wesen der Selbstverwaltung entspricht“. Heute werden die
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Stidtischen Elektrizititswerke in Form einer Aktiengesellschaft
betrieben; die Stadt hat also auf die ,,im o6ffentlichen Interesse
durchaus erforderlichen Einwirkungen auf die Geschéftsfithrung*
verzichtet, ohne allerdings dadurch mit der angestrebten Ent-
politisierung auch nur einen Schritt weiter gekommen zu sein.
Aber nicht nur mit dem AusschluB der Offentlichkeit und mit
der erheblichen Beschrénkung der letzten Endes doch verantw ort-
lichen stadtischen Korperschaften miissen die Méangel der ver-
selbstédndigten und angeblich verbesserten Regiebetriebe begriin-
det werden, sondern in Verbindung damit vor allem auch mit
der Tatsache, die auch Prof. Lindemann hervorhebt, dal es
selbst innerhalb der einzelnen Parteien keineswegs leicht ist, ge-
eignete Mitglieder zur Ubernahme einer noch weitergehenden
ehrenamtlichen Titigkeit, wie es die eines Stadtverordneten be-
reits ist, zu bestimmen. Es ist nicht zu leugnen, da8 die Freude
an ehrenamtlicher Tétigkeit immer mehr abnimmt. Die Griinde
hierfiir seien nicht untersucht; vielleicht ist es richtig, was die
sozialistische ,,Sachsische Gemeindezeitung* hieriiber sagt:

»Je roher es in den Gemeindeparlamenten zugeht, um so*
,,mmehr werden sich Manner und Frauen, die in der Gemeinde**
,,wertvolle Arbeit leisten kénnten und die achtbare Persén-‘¢
,lichkeiten sind, vom offentlichen Leben zuriickziechen. An‘
,ihre Stelle treten dann Larmbriider und Raufbolde, deren‘
»-gemeindepolitisches Konnen meist in umgekehrtem Ver-«
,,hiltnis zur GroBe ithres Mundwerkes und zur Stiérke ihrer‘
»,Lungen steht. Wenn Unfiahigkeit und Unwissenheit die*
»einzigen Mingel solcher Gemeindevertreter wiren, méchte
»es noch angehen. Leider sind diese Schreier nicht selten‘‘
»Menschen, die ihr Mandat zum Erreichen persénlicher Vor-*
,teile miBbrauchen oder es wenigstens versuchen.‘
Abgesehen hiervonaber besteht beiden verselbstindigten Gesell-

schaften infolge der unvermeidlichen Politisierung der Aufsichts-
organe zweifellos die weitere Gefahr, daB sie die gewonnene Freiheit
miBbrauchen etwa in einer Art, vor der Oberbiirgermeister Dr. Most
in den ,,Zukunftsaufgaben der Deutschen Stidte* wie folgt warnt:

»Die ,,Vereinfachung:’ darf nicht zu einem vélligen Mangel*
»an offentlicher Kontrolle, die Einfiihrung ,,privatwirtschaft*-
,licher Grundsétze* nicht zu einer Verwaltung fremden Ver-*
,»-mogens 8o, als ob es das eigene wire, fithren.*
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In dhnlichem Sinne &uBert sich Dr. Sogemeier, Berlin (in
,,Die Deutsche Wirtschaft‘), mit den Worten:

,»,Die den Kommunen durch die Steinsche Gesetzgebung'‘
»gewahrte freie Selbstverwaltung ist durch die parteipolitische*
,, Umgestaltung der Gemeindeparlamente in eine gefdhrliche*
»Entwicklung gekommen. Auf dem Gebiete der Sach- und*
,,Personalausgaben suchen die verschiedenen Parteien sich‘
»Zu ibertrumpfen, um sich bei den Wahlern méglichst beliebt*
,»zu machen. Es werden alle Angriffe auf die Gemeindefinanz-‘
»-politik vielfach als Verletzung der kommunalen Selbstver-‘
»waltung hingestellt, anstatt daB gerade die Verfechter der*
»Selbstverwaltung sich dariiber klar sein sollten, da§ Selbst-*
»verwaltung gleichbedeutend ist mit der ernsten Pflicht der‘
,»»Selbstbeschrankung. Dieser Grundsatz wird freilich sehr*
»schwer durchzusetzen sein, da vielfach diejenigen Steuern
»beschlieBen, die sie nicht zu bezahlen haben.‘

Interessant in dieser Hinsicht ist schlieBlich noch das folgende
Urteil eines der besten Kenner der kommunalen Wirtschafts-
pflege, des bekannten Berliner Stadtverordneten Dr. Caspari
(vgl. ,,Stidtische Gesellschaften*, Kommunale Umschau 1925
Seite 110).

»- - - weniger durchsichtig liegen die Verhaltnisse bei den‘
»Gas-, Wasser- und Elektrizititswerken. Zweifellos hat‘
»gegeniiber der Inflationszeit eine wesentliche Besserung‘‘
»eingesetzt. Aber hier scheint, und damit komme ich auf*
»-das wesentliche Bedenken gegen die stadtischen Gesellschaf-
,»ten iiberhaupt, weitgehend Thesaurierungspolitik getrieben‘
»zu werden. Die Tarife bei Gas und Wasser sind nicht niedrig,‘
»die Elektrizitatswerke haben einen auf eine hohe Zihler-*
s»miete und verhdltnisméBig niedrige Stromgebithren auf-“
»gebauten Tarif, der gerade von den minderbemittelten
»»Schichten als driickend empfunden wird, an dem aber die"
»Gesellschaft mit Energie festhilt. Der Ertrag der Werke*
»fir die Kammereikasse ist im Verhaltnis zu dem investierten**
»Kapital gering. 5 vH des Bruttoertrages miissen sie als*
»Pachtsumme nach dem Uberlassungsvertrage abliefern.*
.»Die Herausnahme weiterer Uberschiisse zu allgemeinen‘
s»Zwecken haben sie, wie auch die StraBenbahn, dadurch*
»unmoglich gemacht, daB sie in ihre Goldbilanzen auBer-‘
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,ordentlich hohe Kapitalentwertungskonten eingesetzt haben,
,,bis zu deren Ausgleichung ihnen die Verteilung von Uber-*
,,8chiissen gesetzlich untersagt ist. Darin, da es unmaglich*
,,war, in dieser Weise die Interessen der Werkgesellschaften‘
»iber die der Gesamtverwaltung zu setzen, zeigt sich ein‘
,» 5, Werkfanatismus‘‘, der nicht nur bei den Direktoren, die*
,,ihn haben miissen, sondern auch bei allen Stadtverordneten,
,,die den Aufsichtsriten angehéren, ohne Unterschied der*
,,Fraktion besteht. Es entsteht dadurch die Gefahr, da8$ die**
,stadtischen Werkgesellschaften im Gelde schwimmen, wéh-**
»rend fiir die Bediirfnisse der Verwaltung die Steuerkraft*
,Jder Bevilkerung aufs stirkste angespannt werden mufB.‘
,,Dazu kommt, daB keine Gewahr dafiir besteht, daB} die**
,,Uberschiisse der Werke immer so verwendet werden, wie es‘
,,den Interessen der Biirgerschaft am besten entspricht.*
Aus den soeben behandelten Griinden miiite es wunderneh-
men, wenn die verselbstindigten kommunalen gewerblichen Be-
triebe irgendwelche Erfolge aufzuweisen hitten, die im Vergleich
zu denen der privaten bzw. gemischtwirtschaftlichen Unterneh-
mungen als beachtenswert zu bezeichnen wiren. In der Tat
wissen weder die Geschéftsberichte von solchen zu berichten, noch
auch die von dem Gemeindearbeiterverband befragten ,fithrenden
Kommunalpolitiker und leitenden Fachleute*, die sich in der
Hauptsache auf unbewiesene allgemeine Redewendungen, wie:
,wie das vorliegende umfangreiche Tatsachenmaterial zeigt*
(Hugo Heimann), ,,die Erfahrung hat gelehrt* (Stadtrat Fischer),
,,die ZweckméBigkeit . . . ist lingst erwiesen (Stadtverordneten-
vorsteher GroBmann) usw. beschrinken. Es muB wiederholt
werden, daB es auBerordentlich bedauerlich ist, daB die befragten
Gutachter ihr ,,umfassendes Tatsachenmaterial* und ihre ,,Er-
fahrungen* nicht endlich einmal der Offentlichkeit zur Nach-
prifung unterbreiten. Solange das nicht der Fall ist, muf3 an-
genommen werden, daB ein solches Tatsachenmaterial iiberhaupt
nicht besteht und daB es sich bei den Erfahrungen um solche
handelt, die lediglich nach der rein subjektiven Ansicht ihrer
Trager giinstige sind. Solche Frfahrungen beweisen aber keines-
falls, daB mit anderen Betriebsformen, beispielsweise mit der der
gemischtwirtschaftlichen Unternehmung, nicht noch weit groBere
Erfolge erzielt werden als diejenigen, die die Anhianger des Regie-
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betriebes in ihren eigenen Betrieben bereits als giinstig bezeich-
nen und mit denen sie zufrieden sind. Solange nicht zahlenmaBig
das Gegenteil bewiesen wird, besitzen auch heute noch die auf
dem IV. Deutschen Stidtetag in Kéln von dem StraBburger
Beigeordneten Regierungsrat Dr. Leoni gemachten Feststel-
lungen, sowie das Ergebnis der von Dr. Majerczik angestellten
Untersuchungen volle Giiltigkeit, die die Uberlegenheit der pri-
vaten, bzw. gemischtwirtschaftlichen Unternehmungsform iiber
den Regiebetrieb erweisen und auf Grund deren beide Fachleute
zu einer warmen Befiirwortung der Beteiligung und Heranziehung
des Privatkapitals an gemeindlichen Betrieben, also zu einer
Empfehlung der gemischtwirtschaftlichen Unternehmungsform
gelangen.

Im Gegensatz zu den Regiebetrieben und ihren verschiedenen
Abarten, die abgesehen von allgemeinen, meist theoretischen Er-
orterungen bisher noch keine positiven Beweismittel fiir die Zweck-
méBigkeit ihrer Unternehmungsform beizubringen vermochten
ist die Privatwirtschaft hierzu sehr wohl in der Lage. Besonders
wertvoll sind dabei die Urteile von Persénlichkeiten, die beide
Betriebsformen, sowohl die kommunale als auch die private, aus
Erfahrung kennen, also beispielsweise die Ausfithrungen von Ma-
jerczik — auf die bereits hingewiesen wurde —, oder von Ober-
biirgermeister Dr. Krause, Schneidemiihl, der auf dem X. Preu-
Bischen Stidtetag seine in der Praxis gewonnenen Erfahrungen
wie folgt bekanntgab:

»Alle drei Werke (Gas-, Wasser- und Elektrizitatswerk)*
»wurden in rein kommunaler Regie verwaltet, mit gutem Er-*
»folge. Die Stadt erzielte aus den drei Werken einen erheb-*
»lichen UberschuB. Die Uberschiisse aus den Werken haben
»sich aber verdreifacht, nachdem wir den gemischtwirt.*
»8chaftlichen Betrieb im Jahre 1922 eingefiihrt haben.*

Im Gegensatz hierzu stellt er den verbesserten Regiebetrieb,
von dem er bei der gleichen Gelegenheit sagt:

»Alle kommunalen Verwaltungen haben einen Verwaltungs-*
»rat, welcher den Vorstand zu beaufsichtigen hat; er wird‘
»von den Stadtverordneten gewihlt, selbstverstindlich nach
»politischen Gesichtspunkten. Jede Neuwahl der Stadtver-
»,ordnetenversammlung bringt einen neuen Verwaltungsrat.®
,,Hierdurch ist die Stetigkeit der Verwaltung auf das schwerste**
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,,gefihrdet. Daneben hat aber die Stadtverordnetenversamm-‘
»lung noch einen bedeutenden EinfluB3; sie beschlieBt iiber
,,die Aufhebung der gesamten Verwaltungsordnung. Damit
»kann sie jederzeit die gesamte Verwaltungsreform iiber den‘
,,Haufen werfen. Sie beschlieBt aber auch iiber die Aufnahme**
»von Anleihen, iliber die Verwendung des Uberschusses; sie‘
,»,kann dadurch den ganzen Betrieb wirtschaftlich lahmlegen.
Geradezu als Typ der verbesserten Regieunternehmungsform
wird Leipzig, das die gewerblichen Betriebe aus der allgemeinen
Verwaltung herausgenommen und einem selbstindigen Aufsichts-
rat unterstellt hat, und Konigsberg, das eine rein stadtische Be-
triebsgesellschaft in Form einer G. m. b. H. gebildet hat, bezeich-
net und es wird heute allgemein von einem Leipziger und einem
Koénigsberger System gesprochen. Was Leipzig angeht, so ist
dariiber bereits gesprochen worden und es kann nur noch einmal
festgestellt werden, daB, wenn Erfolge gegeniiber dem friiheren
reinen Regiebetrieb iiberhaupt zu verzeichnen sind, diese jeden-
falls in den Tarifen bisher nicht zum Ausdruck gekommen
sind. Im Gegenteil! Die Tarife sind gegeniiber der Zeit des
reinen Regiebetriebes, d. h. gegeniiber der Vorkriegszeit — wie
die Statistik des Deutschen Stddtetages feststellt — bei dem
Lichtstrom um 150 vH, bei dem Kraftstrom um 35 vH gestiegen.
Wenn die 6ffentliche Hand also immer von der Erfiillung sozialer
und kultureller Aufgaben redet, fiir die moglichst billige Strom-
preise Voraussetzung seien, und wenn immer davon gesprochen
wird, daB der Konsument Gas, Wasser und Strom ,,g0 billig wie
moglich erhalten muB* (Stadtverordnetenvorsteher GroBmann,
Aschersleben, in der Umfrage), so scheint das Leipziger System
zur Erfiillung solcher Aufgaben nicht besonders geeignet zu sein.
Uber das Konigsberger System aber kann man sich am besten ein
Urteil aus dem wiederholt zitierten Organ der kommunal-politi-
schen Zentralstelle der SPD, der ,,Gemeinde (Jahrgang 1926,
Seite 477) bilden:

,,Die Konigsberger Werke G.m.b.H. legen ihren Ge-*
,,schiiftsbericht fiir das Jahr 1925 vor. Zu der G.m.b. H.*
,»gehoren das Elektrizitatswerk, das Gaswerk, die StraBen-*
,,bahn, das Wasserwerk und die Kanalisationswerke. Die*
»CGewinn- und Verlustrechnung weist einen Gewinn von‘
,,101868,80RM. aus, der auf neue Rechnung iibertragen wird.
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,»Aus dem Geschaftsjahr 1924 stammt aber bereits ein Gewinn-‘
,,vortrag von 108355,23 RM., so daB also 1925 ein Teil der
»alten Gewinnreserve zur Deckung eingetretener Verluste
»verwendet werden muBite. Welche der einzelnen Abteilungen*

. ,,8ich als unrentabel erwies bzw. wie die einzelnen an dem*‘
,»,Gesamtergebnis partizipieren, 1aBt sich auf Grund des teil-*
»weise recht summarisch verfaten Berichtes nicht sagen.‘
,»Die veroffentlichte Bilanz bringt teilweise detaillierte und‘

»teilweise summarische Angaben iiber den Stand des Ver-*

.-mogens. Das eigene Kapital besteht aus 20000 RM. Stamm-*

»kapital und 48081154 RM. Eigentum der Stadt. Die Lei-*“

»,stungen wiesen gegen das Vorjahr zum Teil erhebliche Steige-*

»rungen auf: Das Elektrizitatswerk Eigenerzeugung um*

»17,4 vH (%), Stromabgabe an das eigene Netz um 27,4 vH;«

,,das Gaswerk Gaserzeugung 13,01 vH; die StraSenbahn be-

,,forderte 4,1 vH mehr. Alles erfreuliche Tatsachen, doch der*

»finanzielle Erfolg war trotzdem gering."

Es sei dazu bemerkt, daB der Strompreis in Konigsberg gegen-
iber der Vorkriegszeit um 25 vH bei Lichtstrom und ebenfalls
um 25 vH bei Kraftstrom gestiegen ist, und daB er einige Zeit
wihrend des Jahres 1924, das einen Gewinn von rund 108000 RM.
ergab, sogar um 80 vH bei Licht und um 150 vH bei Kraft erhoht
war. Wie gesagt, handelt es sich bei den erwihnten Werken um
solche, die als Muster firr ganz bestimmte Systeme hingestellt
und allgemein als ,,verbesserte’’ Regiebetriebe bezeichnet werden.
Man kann allerdings auch anderer Ansicht sein.

DaB8 die Uberfilhrung von privaten Betrieben in stidtische
Regie auch dann nicht eine zweckmiBige Wirtschaftsmanahme
ist, wenn man ihnen auf Grund des Konigsberger oder Leipziger
Systems eine freiere und beweglichere Geschéftsfilhrung gibt, zei-
gen die Ausfiihrungen des — auch von dem Gemeindearbeiter-
verband befragten — fritheren Berliner Kammerers Dr. Karding
in den Berliner Wirtschaftsberichten 1926 Seite 525ff. (,,Der
Berliner Haushalt 1925 verglichen mit der Vorkriegszeit*):

»Das grofle Gebiet der Werke, Betriebe und Unterneh-

,,mungen zeigt im ganzen eine, wenn auch magige Verschlech-*

,berung. Wahrend auf dieses Gebiet im Jahre 1911 ein Ertrag‘

»von 8,54 RM. und ein Bedarf von 7,65 RM. pro Kopf der*

,»Bevolkerung entfielen, sind die entsprechenden Zahlen fiir*
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,,1925 auf 6,24 RM. und 6,86 RM. herabgesunken. Per saldo*

,,bedeutet das, daB an Stelle des Mehrertrages von 0,87 RM.«

,,im Jahre 1911 ein Bedarf von 0,62 RM. im Jahre 1925 ge-

,treten ist. Diese Verschlechterung beruht zur Hauptsache®

»auf den Minderertrigen der grolen Werke, Gas-, Wasser-,*

,,Kraftwerke und Straflenbahn, die zusammen 1911 einen‘*

,,Ertrag von 8,30 RM. brachten, 1925 nur einen solchen von‘‘

,»9,85 RM. Dabei sind allerdingsfiir 1911 auch die Betrige*

,sberiticksichtigt, die die damals noch privaten Werke an‘

,»Abgaben an die Alt-Berliner Kasse leisteten.*

In einem weiteren Aufsatz ,,Die groBen stidtischen Werke im
Haushalt*, der sich ebenfalls in den Berliner Wirtschaftsberichten
Jahrgang 1926 findet, stellt Dr. Karding ferner folgendes fest:

,,vor dem Kriege konnte man rechnen, daB etwa ein Zehn-*
,tel des Steuerertrages in Form von Abgaben und Uber-
,,8chiissen der Werke der laufenden Haushaltwirtschaft zu-*
,gefithrt wurde. Im Haushalt Alt-Berlins sollten 1914 die*
,»Steuern 93 Mill. bringen, denen rund 10 Mill. an Werks-*
,,einnahmen gegeniiberstanden. Wenn man aber die Abgaben‘
,,hinzurechnete, welche die damals noch privaten Werke*
,»(GroBe Berliner StraBenbahn und Berliner Elektrizitdts-*
,,werke) zu zahlen hatten, so erhohte sich der Ertrag fiir den‘
,,Haushalt auf rund 22 Mill., erreichte also iiber 20 vH des‘
,»Steuereinkommens.‘

,,Die Stadt legte den groBen Werken, als sie ausgangs 1923
,»in rein stidtische Betriebsgesellschaften umgewandelt wur-*¢
»den, zundchst nur die bescheidene Abgabe von 5 vH der*
,,Bruttoeinnahmen auf, wihrend die privaten Elektrizitats-‘
,»werke vor dem Kriege 10 vH (dazu selbstverstdndlich noch*
,,die Steuern), die Straienbahn 8 vH hatten abgeben miissen.*
,,Der Gesamtertrag, den die Stadthauptkasse im Jahre 1924
»daraus zog, gingnicht iiber 8,7 Mill. RM. hinaus. Das war“
»gegeniiber einem Steuerertrag von damals 330 Mill. RM.*
,,wenig mehr als 2vH. Auch 1925 wiirden die Werke geschont.**
,,Brst vom 1. Januar 1926 an erhéhte man den Prozentsatz‘‘
»,der Bruttoabgabe auf 8 vH. Die Schwierigkeit, den Haus-*
,,halt fiir 1926 zu balancieren, fiihrte dann zu der weiteren‘
» Erhohung des Abgabensatzes von 10 vH mit Wirkung vom*
.»1. April 1926 ab und zu der Forderung, neben der Brutto-*
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,»abgabe Uberschiisse an die Stadthauptkasse abzufiihren,‘
,,die zwar auch 1925 schon im Etat angesetzt waren, aber,*
,,solange die Kapitalentwertungskonten der Betriebsgesell-*
,,schaften noch bestanden, nicht abgefithrt werden konnten.*
Das Geschiftsergebnis der Berliner Stadtischen Elektrizitéts-
werke fiir das Jahr 1926 lieB es zwar zu, daB neben einer Divi-
dende von 10 vH auf das geringe Aktienkapital von 15 Mill. RM.
der etatmifBig vorgesehene Abgabensatz von 10 vH der Brutto-
einnahme und dariiber hinaus noch eine Sonderabfiihrung von
6,5 Mill. RM. an die Stadt geleistet werden konnte, die somit
insgesamt rund 17 Mill. RM. erhielt. Trotz dieser absolut recht
beachtenswerten Zahlungen an die Stadt ist aber dieses Ergebnis
doch keineswegs besonders giinstig, wenn mit ihm die Leistungen
privater Werke an ihre Konzessionsgeber verglichen werden und
wenn vor allem der Ausfall an Steuern in Rechnung gestellt wird.
Aus den Angaben des Handbuches der deutschen Aktiengesell-
schaften fiir das Jahr 1927 1la8t sich entnehmen, daB die dort be-
handelten privaten, bzw. gemischtwirtschaftlichen, in Form einer
Aktiengesellschaft betriebenen Elektrizititswerke im Jahre 1926
1,2 bis 2,2 Pf. je Kilowattstunde, im Durchschnitt 1,5 Pf. je Kilo-
wattstunde an Steuern bezahlten, und daB sie dariiber hinaus
an ihre Konzessionsgeber noch durchschnittlich 3,2 Pf. an Ab-
gaben, Pacht usw. abfiilhrten. Aus der Bilanz der Berliner stadti-
schen Elektrizitiatswerke geht hervor, daB bei diesen Werken die
Kilowattstunde durch Steuern nur mit 0,3 Pf. belastet war und
daB bei einer Stromabgabe von rund 717 Mill. kWst eine Abgabe
an die Stadt in Hohe von 2,3 Pf. je Kilowattstunde entrichtet
wurde. Die teilweise Steuerbefreiung kommt demnach einem
Ausfall von 8,6 Mill. RM. gleich; es verbleiben von dem an die
Stadt abgefiihrten Gesamtbetrag von 17 Mill. RM. also nur noch
8,4 Mill. RM., die die Verzinsung der der Stadt Berlin gehdrigen
Anlagewerte von rund 289 Mill. M. darstellen, was also einer Ver-
zinsung von noch nicht 3 vH entspricht. Das ist ein auBerordent-
lich bescheidenes Ergebnis, das wohl kaum als Empfehlung fiir
die rein kommunale Betriebsgesellschaft dienen kann. Wiirden
die Berliner Stddtischen Elektrizititswerke mit den gleichen
Steuern belastet sein, wie die Privatwerke, und miiBten sie eine
einigermaflen angemessene Verzinsung der Anlagekapitalien, etwa
in Hohe von 6 vH, erwirtschaften, so wiirde das Geschéftsergebnis
Ludewig, Reglebetriebe. 4
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fiir das Jahr 1926 unter Beibehaltung der sonst in der Gewinn-
und Verlustrechnung ausgewiesenen Einnahmen und Ausgaben
ein Defizit von rund 9 Mill. RM. ergeben, das nur durch eine ent-
sprechende Erhohung der Strompreise oder auf Kosten der heute
ausreichend vorgenommenen Abschreibungen ausgeglichen wer-
den konnte. Es ist dabei zu beriicksichtigen, daB — wie auch aus
den obenstehenden Ausfiihrungen von Dr. Caspari hervorgeht —
die Berliner Strompreise keineswegs besonders niedrig sind, und
daB der Neubau des GroSkraftwerks Klingenberg den Stadtver-
ordneten dadurch besonders schmackhaft gemacht wurde, daB
man eine wesentliche ErmaBigung der Tarife in Aussicht stellte.
Eine solche Preissenkung ist jedoch ausgeblieben und sie wird
in absehbarer Zeit auch nicht durchfithrbar sein, wenn neben einer
Mindestgabe in Héhe der privaten Steuerleistung wenigstens eine
einigermafen angemessene Verzinsung der Anlagewerte gefordert
werden sollte. Es ist interessant, im Zusammenhang hiermit auf
ein Schreiben der Berliner Stidtischen Elektrizititswerke an die
Berliner Industrie- und Handelskammer (Mitteilungen der Indu-
strie- und Handelskammer Berlin 1926, Seite 838) hinzuweisen,
das eine Beschwerde iiber die fiir die Industrie viel zu hohen Tarife
mit folgenden Worten abtut:

,»Die Bewag steht auf dem Standpunkt, daB der Vorkriegs-
,»preis von 8,5 Pf. falsch und unkaufménnisch berechnet ge-*
,,wesen wire, weil er nicht den Ausbau der Werke gestattete.
,,Bei gut geleiteten Elektrizititswerken haben die Preise auch*
,»vor dem Kriege etwa 16 Pf. betragen.

Zu diesem Vorwurf der falschen und unkaufménnischen Kal-
kulation der Strompreise und zu dem der mangelhaften Leitung
kann aber doch wohl mit Recht bemerkt werden, daB die seiner-
zeit privaten Berliner Elektrizitdtswerke trotz des billigen Preises
technisch stets und durchaus auf der Héhe standen, daB sie ins-
besondere die Unterhaltung, Erweiterung und Erneuerung ihrer
Werke aus eigenen Mitteln zu bestreiten vermochten, daB sie in
Verbindung mit den anderen privatbetriebenen Werken auller der
Zahlung der betrichtlichen Steuern etwa ein Achtel des gesamten
Steuerertrages der laufenden Haushaltwirtschaft in Form von
Abgaben zufiihrten und daB sie ihre Anlagewerte angemessen ver-
zinsten. Heute tragen die Berliner Stidtischen Elektrizititswerke
nur .mit noch nicht 3 vH zur Entlastung des Haushalts bei; sie



Die verselbstandigten Regiebetriebe. 51

verzinsen ihre Anlagewerte — wie oben gezeigt ist — mit der
kiimmerlichen Quote von ebenfalls noch nicht 3 vH und das, ob-
wohl der Strompreis fiir industrielle Verbraucher um 88 vH, unter
Beriicksichtigung der Grundgebiithr um noch mehr gestiegen ist.

Dal das soeben behandelte Ergebnis der Berliner Stadtischen
Elektrizitatswerke ein recht méBiges ist, zeigt auch eine Gegen-
iiberstellung mit anderen vergleichbaren Werken, etwa dem
Elektrizitatswerk Stidwest oder den Hamburgischen Elektrizitéts-
werken. Das erstgenannte Werk zahlte bereits im Jahre 1925,
also zu einer Zeit, in der nach Dr. Karding die stddtischen Werke
noch ,.geschont” wurden, auBer den Steuern und Dividenden
1608763 RM., das sind bei einem Stromverbrauch von
52596930 kWst rund 3 Pf. je Kilowattstunde an Abgaben und der
Hamburgische Staat erhielt von den privaten Hamburgischen Elek-
trizititswerken ohne Steuern 13054383 RM. entsprechend 5,9 Pf.,
mit Steuern dagegen 17081526 RM. entsprechend 8 Pf. je ab-
gegebene Kilowattstunde.

Beziiglich der dritten von dem Verband der Gemeinde- und
Staatsarbeiter gestellten Frage, ob gemischtwirtschaftliche Be-
triebe fiir leistungsfahiger gehalten werden als reine Kommunal-
betriebe, ist festzustellen, daB es von der Mehrzahl der Beant-
worter in Konsequenz ihrer Anschauungen iiber den Regiebetrieb
verneint wird. Immerhin lassen einige Gutachter die gemischt-
wirtschaftliche Unternehmungsform gelten, ja sie halten sie, wie
beispielsweise Oberbiirgermeister Holler, Offenburg, fiir die einzig
mogliche, ,,wenn sgich® — um mit den Worten des Biirgermeisters
Treu, Niirnberg, zu sprechen — ,,die Leistungen der Werke iiber den
eigenen Bedarf und die Grenzen der Gemeinden hinaus erstrecken*‘.

Diese Voraussetzung aber trifft bei keinem der gewerblichen
Betriebe in einem solchen MaBe zu, wie bei der Elektrizitatsver-
sorgung, und es wire aus volkswirtschaftlichen Griinden aufler-
ordentlich wiinschenswert, wenn die Bildung interkommunaler
Betriebe noch weit groBere Fortschritte machen wiirde als bisher.
Es wiirde das nicht nur eine wirkliche RationalisierungsmaBnahme,
sondern auch eine Lésung des Problems der zweckmiBigsten Ver-
waltungsform bedeuten, wenn mansich die Ansicht des Oberbiirger-
meisters Holler zu eigen machen wiirde.

Im ibrigen ist zu dem Ergebnis der Umfrage hinsichtlich der
gemischtwirtschaftlichen Unternchmungsform kaum noch etwas

4%
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zu sagen, da es bereits bei Behandlung der beiden ersten Fragen
beriicksichtigt ist, und da die Ablehnung seitens der befragten
Gutachter in der Hauptsache ohne Angabe von Griinden erfolgt,
es sei denn, dal man eine Argumentation, wie sie beispielsweise
Stadtrat Moglich, Brandenburg, gibt, ,,da alles Gemischt-
wirtschaftliche einen hinterhéltigen Charakter hat*, als Begriindung
ansieht. Uber solche eigentiimliche Ansichten zu diskutieren wire
selbstverstindlich zweck- und erfolglos. Es kann aber auch hier
nochmals auf Majerczik verwiesen werden, der auf Grund seiner
Untersuchungen die Empfehlung und Befiirwortung des gemischt-
wirtschaftlichen Betriebes mit ,,der wirtschaftlichen Uberlegenheit
iber die rein kommunalen Betriebe“ motiviert. Es sei dabei noch-
mals hervorgehoben, daBl Majerczik seiner politischen Einstellung
nach unbedingter Anhinger des Regiebetriebes sein sollte.

VIII. Die Lohn- und Arbeiterfrage.

Wenden wir uns noch kurz der sozialen Lage der Angestellten
und Arbeiter zu, die ebenfalls in der Beantwortung der Umfrage
eine gewisse Rolle spiélt, so wird man wohl ganz allgemein zu-
geben miissen, daB diese Frage gegeniiber der Vorkriegszeit schon
aus dem Grunde an Bedeutung verloren hat, weil die Lohnfragen,
Urlaubsverhaltnisse usw. durch Tarifvertrige mit den Gewerk-
schaften geregelt sind. Wesentliche Unterschiede werden also in
der Entlohnung der Arbeiter in kommunalen und privaten Wer-
ken kaum feststellbar sein. Werden aber solche Feststellungen
gemacht, dann fithren sie zu dem Ergebnis, dal die Arbeiter der
Privatwirtschaft gegeniiber denen der Regiebetriebe durchschnitt-
lich auch heute noch héher entlohnt werden. In den Berliner
Wirtschaftsberichten findet sich eine, leider nur bis zum Dezember
1924 durchgefiihrte Arbeit iiber die Loéhne der stddtischen Ar-
beiter in Berlin, die fiir die in den Gaswerken und Elektrizitats-
werken am 15. Dezember 1924 geza,hlten Arheitslohne folgende
Aufstellung bringt:

Stundenlohn ohne soziale Zulage:

durchschnittlich
Ungelernte Arbeiter . . . . . . . 69 Pf.
Angelernte Arbeiter . . . . . . . 4 ,,
Handwerker . . . . . . . . . .. 79 ,,

Qualifizierte Handwerker . . . . . 84 ,,
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Demgegeniiber betrugen die Durchschnittsléhne in der Ber-
liner Privatindustrie in gleichen oder #hnlichen Betrieben und
zu der gleichen Zeit:

Gelernte Arbeiter . . . . . . . . 84,5 ,,
Gehobene gelernte Facharbeiter . . 90,5 ,,

Es mag sein, daB die Einteilung der einzelnen Arbeitnehmer-
kategorien nicht nach voéllig gleichen Gesichtspunkten erfolgt ist,
das ist jedoch unwesentlich, da die Spanne zwischen den kommu-
nal- und privatbezahlten Lohnen immerhin eine so betrichtliche
ist, daB keinesfalls behauptet werden kann, die Arbeitnehmer der
Regiebetriebe wiirden besser entlohnt als die der Privatwirtschaft.

DaB eine solche Behauptung durchaus unzutreffend wire,
zeigt beispielsweise auch eine dem Jahresbericht des Verbandes
der Gemeinde- und Staatsarbeiter fiir das Jahr 1925 entnommene
Gegeniiberstellung der Lohne in den stidtischen Gas- und Wasser-
werken Berlins und bei den privaten Charlottenburger Wasser-
werken, die folgende Zahlen bringt:

1. Lohne in den Berliner stidtischen Gas- und Wasserwerken.

Januar Dezember
Ungelernte . . . . . . ... ...... 59 Pf./Std. 73 Pf./Std.
Angelernte . . . . . .. .. ... ... 65 9
Handwerker und Schichtarbeiter . . , . . 76 ’ 90 '
Wirtschaftsbeihilfe . . . . . . . . .. .. 3 .

2. Lohne der Charlottenburger Wasserwerke A.-G.

Januar Dezember
Ungelernte . . . . . . ... ... ... 70 Pf./Std. 83 Pf./Std.
Angelernte . . . . . . . .. ... ... 77 » 80
Handwerker ohne Lehrbrief . . . . . . . 86 ' 99 s
Handwerker mit Lehrbrief . . . . . . . . 92 ' 105 s
Qualifizierte Handwerker . . . . . . . . 115 v 131 ’
Frauenzulage . . . . . . . .. .. ... 1 ’ — 9
Kinderzulage . . . . . . . ... .. .. 2 ., —
Frauen- und Kinderzulage . . . . . . . . — ' je 3 9

Dieses zahlenméBige Ergebnis wird bestatigt und noch verall-
gemeinert durch den Bericht des Verbandes der Gemeinde- und
Staatsarbeiter iiber das Jahr 1926, der iiber die Lohnverhéltnisse
in den Reichsbetrieben folgendes sagt:

»Im Durchschnitt betrug nach dem Stande vom 1. Ja-*

»nuar 1926 der Spitzenlohn der gelernten Arbeiter in Reichs.-*
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,,betrieben unter Beriicksichtigung der Frauenzulage in Hohe*

»von 3 Pf., wie der Kinderzulage von 3 Pf., sowie der hchsten**

»Dienstalterszulage in Héhe von 4 Pf. nach sechs Dienst-

»jahren vom 21. Lebensjahre ab gerechnet in 26 der wichtig-*

,,8ten Stadte Deutschlands 76,3 Pf. Der Durchschnittslohn‘

,Jder Ungelernten unter Beriicksichtigung der gleichen Zu-*

»lagen 61,5 Pf. Es stehen demnach die Léhne der Arbeiter

,-in den Reichsbetrieben nicht nur denen in der Privatindustrie®

,;hach, wo nach der ,,Gewerkschaftszeitung** (Nr. 7, 36. Jahr-*

,»gang vom 13. Februar 1926) im Monat Dezember 1925 fiir*

,»45 verschiedene Arbeitergruppen aus 25 Stidten ein Durch-*

,,schnittsstundenlohn von 88 Pf. errechnet ist, sondern auch*

,»gegeniiber den Léhnen der Arbeiter in den Gemeindebetrie-*

,»,ben, wo am JahresschluB (Jaunar 1926) in 26 Wirtschafts-‘

,-bezirken fiir die Ungelernten ein solcher von 66,2 Pf. errechnet

,,het worden ist.

Hinsichtlich der Angestellten aber scheint es so, daBl diese bei
den Regiebetrieben heute im allgemeinen schlechter gestellt sind
als in der Vorkriegszeit, in der sie in der Mehrzahl die Pensions-
berechtigung auch dann besalen, wenn sie nicht leitende Beamte
waren. Die ,,Verbesserung‘ des Regiebetriebes hat es aber mit
sich gebracht, daB an die Stelle der Beamtenqualitit das rein
privatwirtschaftliche Angestelltenverhiltnis getreten ist, ohne da3
dieser Verlust durch eine héhere Entlohnung ausgeglichen wiirde.
Diese auf Privatdienstvertrag angestellten Kréfte nach den Nor-
men der Privatwirtschaft zu bezahlen, tragen die Stadtverwal-
tungen Bedenken, da sie nicht mit Unrecht befiirchten, daB eine
solche hohere Entlohnung eine starke Unzufriedenheit in den
Kreisen der etatsmiBig angestellten Beamten zur Folge haben
wiirde. Pensionsfonds und dgl. aber mit irgendwelchen nennens-
werten Mitteln auszustatten, wie das heute bei der Privatwirt-
schaft in noch héherem MaBe geschieht als vor dem Kriege, dazu
fehlt den Regiebetrieben im allgemeinen das Geld. R. Miinnich,
Bureauoberinspektor beim stédtischen Gaswerk, duBert sich in
der Zeitschrift fur Kommunalwirtschaft 1926, Nr. 19, zu diesem
Punkte wie folgt:

»Auch zu der Frage ,,Beamte oder Angestellte’* méchte*

»ich noch einige Worte sagen: Die Altersversorgung des‘

»Beamten ist fraglos von eminent sozialer Bedeutung und*
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,,Jmacht ihn tatsichlich zum wirtschaftlich freien Mann.*

,sSollte es aber nicht auch méglich sein, fiir die Angestellten‘

,,der Deutschen Licht- und Wasserwerke eine eigene Pen-*

,,8ionskasse einzurichten? Einige Privatgesellschaften be-“

,,8itzen sie seit vielen Jahren.*

Mit dhnlichen AuBerungen aus den Zeitschriften der verschie-
denen Interessenverbidnde kénnte in stattlicher Menge aufgewar-
tet werden.

SchlieBlich verteidigten die Anhénger des Regiebetriebes ihren
Standpunkt vor dem Kriege auch damit, daB die Gas-, Wasser-
und Elektrizititswerke schon aus dem Grunde in den Besitz der
offentlichen Hand gehorten, weil die Versorgung mit so wichtigen
Bedarfsartikeln des taglichen Lebens keinesfalls durch Streiks in
Frage gestellt werden diirfe. Es kann zugegeben werden, dafl
frither die Streikgefahr in der Privatwirtschaft im allgemeinen
eine gréBere war als bei den Regiebetrieben, obwohl auch bei
diesen sehr wohl Arbeitseinstellungen zu verzeichnen waren und
obwohl bei den privaten Betrieben der genannten Art im Ver-
héltnis zu der Gesamtziffer Streiks verschwanden. Auch in diesen
Verhéltnissen aber ist ein gewaltiger Umschwung eingetreten, und
zwar insofern, als heute die Gefahr einer Arbeitseinstellung bei
den kommunalen Betrieben grofer ist als bei den privaten. Die
Richtigkeit dieser Behauptung wird nicht nur durch die Erfah-
rungen der letzten Jahre, sondern zahlenméBig auch durch die
Geschiftsberichte des Verbandes der Gemeinde- und Staats-
arbeiter bewiesen, die beispielsweise fiir das Jahr 1925 728 Lohn-
bewegungen mit 321 389 Beteiligten anfiihren, von denen 606 mit
295622 Beteiligten auf die Betriebe der offentlichen Hand und
122 mit 25767 Beteiligten auf private und gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen entfielen. Man braucht sich dabei auch nur der
haufigen Streiks etwa bei den Berliner Stadtischen Elektrizitats-
werken zu erinnern und diesen den durch Arbeitseinstellungen
beinahe iiberhaupt nicht beriihrten Betrieb des privaten Elek-
trizitdtswerks Siiddwest gegeniiberstellen. Von dem den Gemeinde-
arbeitern gewihrleisteten Streikrecht wurde und wird auch heute
noch — und zwar im Gegensatz zu den privaten Betrieben — ein
so ausgiebiger und schrankenloser Gebrauch gemacht, dal sich
selbst ein Friedrich Stampfer im ,,Vorwirts zu folgender
AuBerung veranlaBt sah:
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»Wenn die Arbeiter, Angestellten und Beamten nicht be-*
»greifen, daB zwischen gemeinwirtschaftlichen Betrieben und*
»privatwirtschaftlichen ein Unterschied zu machen ist, dann*
,»i8t die Sache des Sozialismus verloren. Heute aber besteht*
»»,der Unterschied, der gemacht wird, héchstens darin, daB‘
»man sich in gemeinwirtschaftlichen Betrieben vielleicht*
,leichter zum Streik entschlieBt als in privatwirtschaftlichen,*
,»weil man in jenen mit geringeren Widerstdnden rechnen zu**
,»,k6nnen glaubt.*

Wenn also die Angestellten- und Arbeiterverhiltnisse bei Be.-
urteilung der ZweckmiBigkeit der einzelnen Unternehmungs-
formen nur insofern eine Rolle spielen, als sie sich gegeniiber
der Vorkriegszeit zugunsten der Privatwirtschaft verschoben ha.-
ben, und wenn sie fiir die Beurteilung insofern an Bedeutung ver-
loren haben, als sie keine so groBen Unterschiede aufweisen, da
diese allein fiir die Bevorzugung der einen Betriebsform vor der
anderen ausschlaggebend sein kénnten, so besitzen sie doch ein
erhebliches Gewicht, wenn die Frage aufgeworfen wird, ob es
nicht richtig und zweckméBig wire, durch Einschrénkung der
Betriebe der 6ffentlichen Hand das Heer der in den Regiebetrieben
beschiftigten Angestellten und Arbeiter zu vermindern. Diese
Frage wird aus volkswirtschaftlichen Griinden unbedingt zu be-
jahen sein und auch die Arbeiter selbst wiirden sie schon aus wirt-
schaftlichen Griinden bejahen miissen, wenn bei ihnen nicht po-
litischer Dogmatismus stirker wire als wirtschaftliche Erkenntnis.
Der frithere Staatssekretir Prof. Dr. Julius Hirsch stellt in
seiner Arbeit ,,Der Anteil der 6ffentlichen Hand am Volksver-
mogen“ (abgedruckt in ,,Polizei und Wirtschaft, Berlin 1926)
fest, daB die Zahl der im 6ffentlichen Dienst stehenden Beamten,
Angesteliten und Arbeiter gegeniiber der Vorkriegszeit aubBer-
ordentlich stark gestiegen ist, und er kommt zu dem Ergebnis,
daB ,,von je 11 Deutschen stets einer damit beschiftigt ist, die
anderen 10 im offentlichen Auftrag entweder zu verwalten oder
zu versorgen und daB

»die allein in 6ffentlichen Wirtschaftsbetrieben Beschiftig-

,,ben mindestens 5 vH des arbeitenden deutschen Volkes aus-*

,,machen, wahrscheinlich betrichtlich mehr.*

Welchen EinfluB eine solche ungeheure Angestelltenzahl allein
in den Wirtschaftsbetrieben der offentlichen Hand auf das ge-
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samte Wirtschaftsleben Deutschlands unter Umsténden auszu-
iiben vermag, wird erst klar, wenn man das Verhaltnis der politi-
schen Parteien zur Wirtschaft beriicksichtigt und auch die gerade
in den letzten Jahren zur Geniige gemachten Erfahrungen nicht
vernachlissigt, daB fiir das Gros der Angestellten und Arbeiter
als oberste Richtlinie ihres Tuns und Lassens nicht die Riick-
sicht auf das Allgemeinwohl mafBgebend ist, daB vielmehr an
erster Stelle die Erfilllung des politischen Programms steht,
mag sich dieses auch noch so wirtschaftsfeindliche Ziele gesetzt
haben.

Die auBlerordentlich hohe Zahl der in den Betrieben der 6ffent-
lichen Hand beschéftigten Personen findet ihre Erklirung zum
Teil darin, daB die Regiebetriebe zur Erzielung der gleichen Lei-
stung ungleich mehr Arbeitskrédfte einsetzen miissen als das bei
der Privatwirtschaft der Fall ist, daB sie also gegen einen der
fundamentalen wirtschaftlichen Grundsétze: h6chstméogliche Pro-
duktion unter Einsatz geringstmaéglicher Mittel, verstofen. AuBer-
ordentlich interessante Einblicke in diese Verhaltnisse gewdhren
die von Oberbiirgermeister Dr. Krause, Schneidemiihl, gelegent.-
lich des X. PreuBischen Stidtetages erwiahnten Veréffentlichungen
des Berliner Stadtverordneten Dr. Michaelis iiber die Ergebnisse
der Berliner stidtischen Gaswerke gegeniiber denen der gemischt-
wirtschaftlich betriebenen Deutschen Gasgesellschaft, in denen
folgendes festgestellt wird:

»In Berlin besteht das stidtische Gaswerk mit einem Kapi-*

»»tal von 300 Mill. RM., das noch im Jahre 1920 einen ZuschuB‘

»von 20 Mill. RM. erforderte. Demgegeniiber hat die Nach-*

»folgerin der fritheren englischen Gesellschaft, die Deutsche

,»Gasgesellschaft, einen UberschuB von 20,3 Mill. RM. erbracht.«

»»Die Deutsche Gasgesellschaft ist ein gemischtwirtschaftliches

»»;Unternehmen zwischen Kommunalverbinden und der Kon-*

»tinentalgasgesellschaft in Dessau. Ihr gehoren an die Orte‘

»Wilmersdorf und Schéneberg und der Kreis Teltow. Anlage-*

,,kapital 83 Mill. RM.

,,Daneben hat dieses Werk noch 13 Mill. RM. Kommunal-**

»und Staatssteuern gezahlt und den Gaspreis um 15 Pf.

.-niedriger gehalten als in Berlin, was einer weiteren Summe‘

»von 22,5 Milli RM. entspricht. Dabei hatte Gaswerk Berlin

,,erheblich mehr Beamte und Arbeiter; auf 1 Mill. cbm Gas-*
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werzeugung kommen bei Gaswerk Berlin 33,3, bei der Deut-*

»,5chen Gasgesellschaft 20 Beamte und Arbeiter.«

,»2Ahnlich liegen in Berlin die Verhaltnisse auf dem Gebiete*

,-der Elektrizitdtsversorgung. Auf 1 Mill. kWst kommen bei‘

,,der Stromerzeugung durch das Berliner Werk 4,90, durch*

,,das gemischtwirtschaftliche Elektrizitatswerk Siidwest 3,83

,,Beamte und Arbeiter.*

Es muB nun allerdings festgestellt werden, daBl inzwischen bei
den stddtischen Gaswerken die Zahl der Beschiftigten absolut
wesentlich abgenommen hat und daB infolgedessen und auch unter
Beriicksichtigung der gesteigerten Gaserzeugung die spezifische
Leistung eine bessere geworden ist, ohne indessen die der gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmung auch nur annihernd zu erreichen.
Diese Verminderung des Personalbestandes war aber auch nur
dadurch méglich, daB infolge der Zusammenfassung der friiher
selbsténdigen Vororte in die Einheitsgemeinde GroB8berlin sieben
selbstindige Gaswerke stillgelegt werden konnten, deren Produk-
tion auf die GroBgaswerke der Stadt tibernommen wurde. Eine
weitere Méglichkeit zur Personalverminderung gab die Verliange-
rung der Arbeitszeit, die bei gewissen Arbeiterkategorien his auf
neun Stunden ausgedehnt wurde. Bei den Elektrizitdtswerken
ist dagegen die Zahl der beschiftigten Personen seit ihrer Uber-
filhrung in eine rein stddtische Betriebs-A.-G. ganz wesentlich
gestiegen, nimlich von 3500 bei einer Stromabgabe von 430 Mill.
kWst auf 4800 bei einer Stromabgabe von 662 Mill. KWst im Jahre
1925. Das entspricht einer Erhohung der spezifischen Arbeits-
leistung, bezogen auf eine Million kWst, von 8,1 auf nur 7,2 be-
schiftigte Personen, wobei zu bemerken ist, daB auch bei den
Elektrizititswerken eine Verlingerung der Arbeitszeit eingetreten
ist, und daB bei der Bildung der Einheitsgemeinde GroBberlin
sechs selbstindige Elektrizitatswerke von elf iiberhaupt vor-
handenen stillgelegt werden konnten.

IX. Allgemeine finanzwirtschaftliche Bedenken
gegen den Regiebetrieb.

Eine weit groBere Bedeutung wie den sozialen Arbeitsverhalt-
nissen kommt fiir die Beurteilung der ZweckmaBigkeit der in Frage
stehenden Unternehmungsformen der allgemeinen Finanzwirt.
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schaft und der Einstellung der einzelnen Unternehmungsformen
zu ihr zu. Im Jahre 1913 betrug nach Helfferich das deutsche
Volksvermogen etwa 330 Milld. RM., davon gehérten der 6ffent-
lichen Hand etwa 50 Milld. RM. oder etwas mehr als ein Siebentel.
Nach Abzug der Schulden der 6ffentlichen Korperschaften jedoch
nur 25 Milld. RM., also etwa ein Vierzehntel. Nach einer Schitzung
des auslandischen Sachverstindigen Alberti betragt das heutige
Volksvermogen etwa 250 Milld. RM., wovon nach dem bereits
oben zitierten Prof. Dr. Julius Hirsch und Ministerialrat Falk
der offentlichen Hand 52 Milliarden gehéren, also mehr als ein
Finftel. Davon entfallen allein auf die kommunalen Betriebe,
fir die frither ein besonderer Posten wegen der Geringfiigigkeit
in der Schitzung nicht eingesetzt war, nach den Angaben von
Oberbiirgermeister Dr. Most rund 5 Milld. RM. Wihrend also
das Volksvermdgen einen Riickgang um rund 80 Milld. RM. auf-
weist, hat das Vermdgen der 6ffentlichen Hand sogar um 2 Milld.
RM. zugenommen. Wie bereits oben hervorgehoben wurde, ver-
mag die offentliche Hand zur Kapitalneubildung direkt nichts
oder — im Vergleich zur Privatwirtschaft — doch nur aulerordent-
lich wenig beizutragen, sie ist also in der Hauptsache eine tote
Hand. Aus diesem Grunde ist eine fortschreitende Anhéiufung
von Vermogen in der 6ffentlichen Hand bei gleichzeitiger Ver-
minderung des Privatvermégens ein auflerordentlich unerwiinsch-
ter, ja gefahrlicher Zustand, und zwar ein Zustand von so weit-
tragender Bedeutung, daB er allein fiir die 6ffentliche Hand Ver-
anlassung sein miiBte, sich von der Betdtigung auf solchen wirt-
schaftlichen Gebieten zuriickzuziehen und diese der hierzu viel
besser geeigneten und berufeneren Privatwirtschaft zu iiberlassen,
auf denen sich diese bisher mit gleichen oder besseren Erfolgen
als die 6ffentliche Hand betatigt hat. Eine solche Emanzipation
ist heute dringender als je, da die Betatigung der 6ffentlichen
Hand auf wirtschaftlichem Gebiet in der Hauptsache mit Hilfe
von Auslandsanleihen erfolgt, was — eben infolge des Fortfalls
der Kapitalneubildung — eine gefiahrliche Weitertreibung der Ver-
schuldung Deutschlands bedeutet. Es ist gewil zuzugeben, daB
die Knappheit auf unserem eigenen Geldmarkt die Zufiithrung
fremder Mittel notwendig macht. Betrachtet man aber heute die
Finanzgebarung der 6ffentlichen Hand, so kann man sich haufig
des Eindrucks nicht erwehren, daf sie sich nicht in allen Féllen
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bewuBt ist, daB sie mit der Aufnahme von Anleihen das pflichten-
schwere Amt eines Treuhénders und Verwalters fremden Geldes
iibernommen hat. Die Bedeutung dieses auBlerordentlich ver-
antwortungsvollen und fiir unsere kiinftige wirtschaftliche und
nationale Entwicklung so ausschlaggebenden Amtes sollte sie sich
bei allen ihren WirtschaftsmaBnahmen als oberste Richtlinie die-
nen lassen, nicht zuletzt auch bei der EntschlieBung der Frage tiber
ihre Betatigung auf dem vorbebhandelten Gebiet.
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