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I. Einleitung.

Die Organijation unjerer inneven BVerwaltung ift in eine neue
PBhafe getreten. Sie joll weitergefiihrt, indbefondeve auf die neuen
und mweftliden Provingen ausdgedehut werben. Dabei follen jebod)
ool die bejondeven in diefent Provingen obwaltenden BVerfhdltniife, als
die mit der Organifation bereitd gemadten Erfahrungen eingehenbde
Beriidjidtigung finden. n beiden Ridtungen ift demgemdf bie
Organijationsjvage ju erdrtern.

Ueber Bedeutung und Grundziige der Reorganifation unjever
inneven Yerwaltung hat Berfajfer fidy bereits vor Erlaf der Kreid-
Ordnung ausfithriider audgefproden.t) Die gegenwdrtige St
fniipit an jene friiheve an und geht wie dieje davon aus, daf die
Berfolgung allgemeiner Theorien ohne Anjdluf an dad naturgemdf
Geworbene und an die thatjddliden Bediivfnijffe dem Juftande:
fommen einer Heform ebenjo Binderlid ift, wie das ftavre Fefthalten
an dem Bejtehenden und das Sidjverjhliefen gegen dasd fortjdrei-
tende Bebdiivini.?)

Jn der Niditbeacdytung  Ddiefes Sakes glaubt LVerfaffer den
Grund dafiiv fuden su miifjen, daf die ftatigehabte Regelung unjever
Selbitvermaltung rweit hinter den gehegten Grwartungen zuriic:
geblieben ift und daff ihre an fid) gejunden @rundidge nid)t die
Anerfennung gefunden haben, Ddie jie in der That verdienen. — Die
Organijation hat den Boden bed praftijhen Lebens verlaffen.
&dyon in ihrer duferen Geftaltung exjdeint fie viel u weitldufig,

1} Reorganifation bev inmeren Bermaltung Preufens auf Grunbdlage
der Selbftvermaltung vom Standpunfte des praftijfen Lebens. — (Berlin

bet Jul. Springer 1871.)
2) .3 bai.
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wdhrend gerade die Selbjtvertwaltung zu ihrer Durdfilhrung der
griptmiglichen Einfachheit bebarf.?) Fiir die Selbjtvervaltungs-
organe Dbifbet die Berwaltungsthdtigleit der Regel nad) nicht den
cigentlichen Beruf wie fiir die Beamten, fondern nur eine
Nebenbefhdftigung. Die  erforberliden Qenntnifje und Fer-
tigleiten  {ind bei ihnen wuicht bad Produft eined {fpeziellen
Studiums ober einer lingerem vorbeveitenden Prayis, jon-
vern miiiffen nebenher im Drange der Gejd)dfte felbft ermworben
werden. Redjnet man hingu, daf fie in ihrer Wirlamfeit grofen-
theils auf {id) jelbjt angewiefen {ind, two den Beamten in einem
georbneten Bureau und in einem gejdhulten Subalternperional jehr
wefentliche Hiilfemittel ju Gebote ftehen, fo treten die grofien
Sdywierigfeiten bhervor, die jid) bdiefen Ovganen entgegenftellen.
Qeinenfalls bari an ihre Thatigleit Dderfelbe Mafjtab gelegt
werden, ivie an die dev Leamten und ed fann nur, wenn ihnen die
Gefesgebung unmittelbar nahe gebradht, wenn ihuen bet Hand-
habung berjelben fede denfbare Crileichterung gejdaifen wird, dauernd
auf ihre willige und erjolgreiche Miitywivtung gevedynet werden.

Die neuwe Verwaltungd-Gejezgebung entfpridt diefen Anforde-
tungen nidhpt. hre Organe find zu zablveid), die Buftindigfeits-
verhdltnifje berfelben ju verwidelt, bdie Formen ded Verfahrens
s tiinjtlid) und weitliufig. Die Gefegebung jelbft ift dabdburd
jo umfangreid) und umftindlid) getworben, baj fie nur bei peziellem
Studium und unter Anwendung umfangreider Hiilfsbiidher iiberjehen
und gehandhabt werden fann. E8 Lliegt auf der Haud, daf eine
foldye Organijation bei der Bevilferung mweder Verftindnif nod) An-
flang Bat finden founen.

Dazu tritt der grofe Aufwand an Geld?) und Krdjten, der

3) &. 5 und 8 vaj.

4) Jm Bereid) der Kreis- Ordnung betrugen im Fabhre 1875 die Koften
der AmtSvorfteher und Kreidausidyufje. 4 810 888 ME.  Daju treten nod) die
Pehrioften der Provingialverwaltung fiir Provingial- und Bezirtsrithe, Bezirts-
verwaltungggeridte, Provingialausjdhiiffe, Landegdiveltorien u. dgl.
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mit Ddiefen fomplizicten Einviditungen nothwendig verbumben ift.
n beiden Beiehungen dringen die BVerhiiltniffe zur Einfdyrantung.
Die Belaftung der fommunalen Verbinde nimmt unaudgefest su
und mahnt dringend jur Sparjamteit. An Kydften, welde fiiv die
Selbjtverwaltung mit Erfolg vevendet werben fonnen, findet fid)
gleichfalls fein Ueberflug, fo daf aud) beyiiglich diefer Haushilteriic
verfabren, insbefondeve jeder Beviplitterung vorgebeugt werden mugp.
Wefentlich auf diefe weitldufige Geftaltung der Selbftverwaltung
it e3 enblid) suviifaufithren, daff wibhrend iberall anf BVerminbe-
rung der Beamten und Behdrden gehofft mwmvde, thatfdhlichy eine
nid)t unerbeblihe Vermehrung devielben eingetreten ift.

II. Der Kreis.

1.

Die Rreig-Ordnung vom 13. Degember 1872 greift mehr:
fad) auf frembe Gebiete iiber und entbehut in Folge deffen
Der abgerumdeten Fovm und bded einbeitlihen Chavatters. Haupt-
fachlich fommen Bievbet zwet Punfte in Vetradyt:

a) Jn den Hitlihen Provingen hat dad Bediirfnif eines Er-
fates fiir die wegfallende gutdhevrlide Polizet und einer Ver-
vollftindigung ber Landgemeindegejesgebung zu einer Neibe
pon Beftimmungen gefithrt, die mit dem RKreife Nihts zu thun
Haben.?)

5) RKreig-Ordbuung §§ 22—73.  Die Kreis-Ord. hat die Amt3bezirfe und
Gemeinden .in eine einigermapen Hinftlide Berbindung mit den Kreifen ge-
bradyt, indem fie dicfelben al3 lieder, al3 Untevabtheilungen des lepteren auf-
fithrt (§ 21). Die felbftftindige Vebeutung der Gemeinde wird damit bei Seite
gefetst, das naturgemige BVerhaltnif, in dem der Kreis auf der Gemeinde fid
aufbaut (vergl. unten Nr. 3), gerabezu umgefehrt. Jn dem nrfpriingliden
Regierungdentwurf war eine gewiffe Berbindbung der Kreife mit den Amtshe-
sirfen burd) die Beftimmung gegeben, daf ber Kreisausidufl zur Hiljte qus
peir Amtsdvorftehern hervovgehen follte. Die Rreis-Ordnung Hat Hiervon ab-
gefefen (§131) und damit audy diefe Berbindbung geldit.
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3 den neuen und weftlichen Provingen liegt ein fold)es Be-
bifrfniff nidgt vor. Die gutdherrliche Polizei ift Hier lingft ver-
jwunden®), wibrend die Verhdltniffe der Landgemeinden wenig-
jtend fovmell gevegelt jind. &8 bedarf jonad) der Aufnahme der-
artiger Beftimmungen in die Rreid-Ordnung nidgt. Reformen auf
diefen ebieten werden damit felbftvedend nidit ausgefdhloffen?),
aber fie miiffen jelbitjtindig in bejonderen Gemeinde: und Polizei-
vermaltungsgefesen erfolgen, ohne daff die Kreid-Ordbnung in ihrem
Buftanbefontmen davon abhingig gemadyt oder aud) muy damit in
Berbindung gebradt wird.

Werben alddann in Heffen die beftehenden Rreije beibehalten,
fo witrden Bwijdenglicder swijdhen Kreid und Gemeinde hier gans
entbehrlich.?) Die Organifation wird bdamit wefentlidy veveinfadht
unbd jeder Cingriff in die grofentbheil8 bewdhrte fommunale Organi-
fation diefes Qaubdtheils vermieden.

®leid)es gilt von der Proving Hannover, wenn hier die
Amtsbezivfe Fu zwedmifiy begrengten Kreifen ermeitert werbden.
Die hannoverfden Aemter waven bei ihrer ausgedehuten Rompeteny?)
und forpovativen Gntwidlung, trots ibhrer geringeren rdumlichen
Ausdehnung, den altpreufiifen Rreifen im Wefentlichen ebenbiivtig.

&) Gine Ausnahme bildet die Proving Sdyleswig-Holftein, wo indef die
Aufhebung der nod) beftehenden gutsherrlidhen Polizel im Wege der Speziale
gefeigebung erfolgen muf.

) Die Grunmdziige folder Reformen finden fidh in Betreff der Landge-
meinden &S. 22 — 46, in Betreff der Ortdpolizeivermaltung &. 85 — 91 der
oben (Anm. 1) erwdhnuten Schrift.

8) Die Nadtheile, welde diefe Jmwifdenglieder durd) die Unbeftimmipeit
ihrer Stellung, die weitlfufigere Geftaltung ved Gejdditsganges, die Koften-
vermehrung und por Allem durd) die nidht zu vermeidende Ginfihrung fub-
alterner Elemente in die lofale Juftany mit fid) fiithren, finden fih S. 15—21
baj. ndbher evdrtert. Der leitere Mifftand muf in den neuen und weftlichen
Provingenr, wo die Jahl der grifeven Grundbefiger eine geringeve ift und
die vorhandenen mid)t wie in den Bfilichen, an die Ausitbung polizeilidger
Sunitionen gewshnt {find, naturgemdf nody weit ftirfer hervortreten,

%) Jhre Kompeteny wav eine viel umfaffendere ald die der Landrithe.
Anm. 41,
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Durd) Ginfiihrung der Kreife mittelft Vevord. v.12. Sept. 1867 ift
diejer Buftand nidht wefentlich) gedndext. Die leteren waren ju
ausgedehnt und fonnten, weil fie fich davauf befhrinfen muften,
mefhrere Amtsbesirfe ungetvennt zufammengulegen, bden Berfehrs-
ridhtungen und gemeinfamen Begiehungen u enig FRednung
tragen, um ihrerfeitd eine nennendwerthe Beveutung erringen ju
fonnen. Sie find wefentlich) auf die ihnen ausdritdlic) ugeriefenen
Gejchiite bejdrintt geblieben und haben felbjt bei beven Erledigung
viele Sewierigleiten ju {iberminden gehabt, welde die rdumlide Ent-
fernung, das Nuseinandergehen der Jnteveffen und die gegenfeitige
Unbefanntidait der Gingejeffenen mit ihren Verhdltnijfen beveiteten,
Dicje Sdwierigleiten liegen allein in dev ungwedmdifigen Abgrengung;
eine verdnderte Organtjation innerhalb diefer Grenzen tvitvde davan
RNidts zu dndern vermogen; die neue Kreis-Ordnung wird vielmelr,
wenu anders jie die grofen, ihr geftectten Biele evreichen will, von
den neu eingefiihrten Qretfenn ganz abjefen und aunf Begirke Fuviid-
geben mitjjen, die fidh auf eine mdifige und die Iotalen Berhiltnife
fpeziell beriidjidtigende Bevgriferung dev feitherigen Amisbesirte
befchranten und demgemdf die lesteven in ifrer forpovativen Bebeutung
volffommen erjeen fonnen. 1)  Lird damit jwijdhen dex Wirtjam:
feit Der jeigen Umtsvertretung und derjenigen der demmddyitigen
Qreistage bie gehirige Vermittelung getroffen, fo werden fid) dev
Ginfithrung der Rreis - Ordbnung in der Proving faum wefentlidhe
Sdywievigheiten entgegenftefflen.  Die Verwaltung hat fid) dafelbit
auf gefunden Grundlagen durchaus giinjtig entmwicelt. Behilt man
diefe Grundlagen bei, jo werben die Vetheiligten fich tn Ddie burd)
die Rreis-Ordnung bedingten BVevdnbderungen ebenfo jchnell und leidht
Bineinfinben, wie ¢ bigher bei allen fonftigen Neuerungen dev Fall
getwejent ijt.

Sm Wejentlicen analog ditrften fich die Berhiltniffe in Naffau
geftalten laffen und in Schleswig-Holjtein 3u exftreben fein.

10) Die Bedeutung mifig ausgebehuter Kreife fiiv die Staats- wie fife
die Selbftvermaltung wird &. 50— 58 daf. auseinaudergefeist.
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Hat doch aud) hier beveitd in bem madfiger ausgedehnten Kreife
Giverftedt die Sdyipfung von Bwijchenbehorden swifchen Kreid und
®emeinde gang vermieden werden Efnnen.

b) LWabhrend alle bishevigen Organijationdgefete fih daranf bHe-
{drdntten, bdie Organe der Yerwaltung 3u jdaffen und Stellung
und Aufgaben berfelben in den allgemeinen Grundziigen 3u
normirven!), bat die freig-Orbnung vom 13. Degbr. 1872 e8 im
§ 135 vexrjudyt, bie Funftionen des Rrveisausidujjesd auf
dem Gebiete der allgemeinen Landesveriwaltung in allen
eingelnent Verwaltungdzweigen jpeziell 3zu vegeln. Da inbeR bie
vielen Eingelfragen, deven gleichseitige Erledigung damit unternommen
wurde, nur im Bufammenhange mit demn betveffenden Vevwaltungs-
gebiet und nadh) bem Bediivfnif ded eingelnen Gegenftandes ent-
fprechend Datten geldft wevden fdunen, o bat diefer Verjud) nidht
a1 dem getwiinfdten Jiele gefiiprt.  Die unternommene Regelung
ver Buftandigleit ift weder eine vollftdndige nod) eine fad)gemdiife
geworden und alle diefe Beftimmungen Hhaben jdon nad) wenigen
Sahren durd) villig nene evfetst werden miiffen.t?) Mit diefer Neu-
regelung ift die Sade indef nidht abgejdloffen. Das Kompetens-
gefets bexuht auf denjelben fehliamen Vorausfesungen, wie die durd
baffelbe befeitigten Vorjdyriften. &3 biivfte desdhalb itber furz obder
lang von einem dhnliden Sdidfal eveilt werden, wie e8 jold)ed dem
angefithrten § 135 beveitet Bat.

€2 liegt auf ber Hand, daff die Rreid-Orbnung, die ald ein
grundlegendes Gefep einer gewiffen Stabilitdt ohnehin nid)t entbehren
fanu, joldjen Schwanfungen auf die Dauer nidht unterworfen bleiben
barf. 3t e3 dod) fdhon ald ein AWififtand angujebhen, daf biejelbe

i1) Audy bie, itbrigend nad) dem Borbild der neuen Kreig-Ordnung er-
laffene Amtsordnung fiir Hohenzollern v. 2. April 1873 (6.-S. ©.145) fteht
wiedevumt auf diefem Standpuntt. Bgl. § 43 2af.

12) @efets, betr. die Jujtdndigleit der Verwaltnngsbehirden nud der Ber:
waltungsgeriditsbehirden im Geltungsbereid) der Provingial- Ordnung vom
29. Juni 1875. Bom 26. Jult 1876 (G.-S. &. 297).
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in ihrem Sompetenzbeftimmungen ben Ubinderungen eines jeden
eingelnen Spesialgejetied audgefet ift. Dagu fommt die grofe Ver-
wirrung, die durd) diefes vevdnbderte Syjtem i unjeve gefammte
Levwaltungsgejeigebung hHineingetragen ift. Gegenftdnde, die weit
augeinander liegen und bigher ftreng auseinander gehalten waven,
werden biev unterjchicdslos neben einanbder gejtellt. Aber nicht nuv
in fadliher Besiehung werden alle bisherigen Unterfcheidungen
verwijd)t, aud) auf die verjchiedenartigten [ofalen Geltungsgebiete
evftvedt fid) dieje jerjegende Eimwirfung. Die auf den engften Be-
aivt befdhrintte Bau-Crdnung wird gang in derjelben Weije modi-
fizivt,’®) wie die beveitd fiiv das ganze Staatdgebiet, aljo et
itber Den Oeltungsbereic) der Kreid-Orduung hinausd gevegelten
Gegenitinde.t) Daj ein Juvedtjinden in diejem Hunten Durd)
etnander mit den dueviten Schwievigleiten vertniipit ift, bedarf
fetner weiteven Yusfihrung.

ad) Alem Ddicfen mufp die neue Kreis-Orvdnung jich) noth:
toendig darauf bejdydnten, Stellung und Yujgaben der von ihr ge-
jdaffenen Trgane im Allgemeinen 3u bejeihnen.  Die weitere
Yusfiibrung muf dev nacdhfolgenden Spegialgejesgebung iiberlajjen
bleiben.”?) Das Gebiude darf erjt bezogen werden, wenn der Bau
vollendet ijt und jedem Gegenjtand der geeignete Plag in demjelben
angetviejen werden famn.  Dev Kreisausjduf witvde damit allerdings
feine Thatigkeit qunddyit aui ein engeves Gebiet eingefchrdntt fehen,
alg Kreid-Ordnung und KRompetenzgejes s ihm anwies. Diefer
Deangel ift aber ein nur voriibergehender und die Spezialgefetsgebung
Diixfte, jobald die Organifation endgiiltiy abgejchloffen ift, nidt
fange auf fid) warten (affen, fidh) aud), je einfacher letsteve erfolgt,

13) Rompetenzgefets § 156.

14) Dagu gehiren unter Anderen : Avmenwefen (2af. § 74 fi.), Einguarti-
rung (§ 80 fi.), Fijderei (§ 116 fi.), Gemwerbemefen (§ 123 §f.), Enteignungen
(§ 157 fi.), Standesamtsjacden (§ 160).

15) Hierauf wurde bereits auf . 64 u. 65 der oben evwihnten Sdhrijt
bingewiejen,
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um {o leihter unbd jdmeller in Ddiefelbe bineinfinben.’) lebrigens
mifffert gevabe die auf Ddiefet Gebiet gemadten Erfajrungen vor
Ueberftiivzungen twarnen und e3 twird ein alfmifiges Vorgehen nidt
alfetn ben Ausfdjitffen die erforderliche Beit getdhren, fid) in diefe
ibnen vo{lig neuen Aujgaben hineinguleben, fondern aud) die gange
Cntwidelung auf diefem jo twidhtigen ebiete ju einer rubigeren
und gejunbeven maden.

&3 hanbdelt fid) aljo sunddjt nur darum, wie die Stellung bes
Husjchuifes diberhaupt zu Deftimmen ift, wie die ihm auf dem
Gebiete der Landesverialtung Fuzuweifenden Hufgaben im Aflge-
meinent zu Dbegeidjnen und abjugrengen jind. Die Frage gewinut
daburd) eine hervorragende Bebeutung, daf mit ihrer Erledigung
die leitenden Gefidtsyuntte fiiv die gange jpitere Gejesgebung auf-
geftellt mwerden. Je wiinjdenswerther eine ausgedehnte Pitwirtung
bes Ausjchuifes auf diefen Gebieten an fidh ift, je fegensreicher jich
diefelbe in allen daju geeigneten ngelegenbeiten gejtaltenr fann, um
fo mehr muf fie von voruhevein von folden Gegenjtinden fernge-
haltenn werden, fiiv welde die Thitigleit des Ausihuijed ihrem
BWejen nad) nidt geeignet erjheint. Bleibt diejes unbeachtet, fo
wirb die Vermwaltung gelihmt ftatt gefordert, der Ausidhui felbit
aber weber Bedeutung gewinnen, nod) Erfolge erjielen tHunen.

Der Ausjdug bildet ein Kolleginm und bejteht aus Mitgliebern,
denen in ber Negel mannigfache praftijde Erfabhrungen ur Seite
ftehen, Dagegen gefdyiitliche Renntniffe abgehen werden. Fiiv eine un-
bejangene Entjdeidung iiber Fragen der vein frtliden Berwaltung
und itber follidivende Jnteveffen Eingelner in BVermattungdangelegen-
heiten Dbietet er ymeifellos befjere Gavantien al8 der eingelne Beamte.
3n gletcher Weife wivd eine vielfeitigere und jadhfundigere Crwvdigung

16) Sdyon ber jehigen unvollftdndigen Organifation haben ficdh mehrere
neue Gefetze, wie das Waldidutigefes vom 6. Jult 1875, bas Baufludtgeiess
b, 2. Jult 1875, dad Anfiedelungdgejes v. 25. Anug. 1876, eingefiigt, waibhrend
anf anderen widtigeren Gebieten, wie den des Wege: und Sdulwefens der Ab-
idluB der Organtfation feit lange fehnulidhft erwartet wird.
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in folcjen fillen bei ibm erivavtet werden fonnen, yoo e8 fid) um
Begutadtungen und Befchliiffe iiber allgemeine Einvihtungen und
Anlagen, Polizei-Verordbnungen u. dgl. hanbelt.

Andrerfeits fanun jelbftverftandlid) die Thitigeit ved Ausjdhuffes
nicdht anf bHas Gebiet der Staatshoheit, nidt auf diejenigen Swede
ausdgedehnt werdben, die ber Staat ald joldher u verfolgen Hat.
Der Ausdijdhuf vertritt denn RKreid und fteht nidht itber demielben.
@v vermag bemnad) aud) Jolche Jntevefien nidht wabr 31 nehmen, die
weit iiber leteren hinaug rveichen.'’) Sobann fdnnen auch itnnet-
halb Ddiefer Grengen foldhe Gefhdfte ihrer Natur nad) nidt von
ihm bejovgt werden, die ein vafdhes, energijhes Borgehen, ein per
jonliches Gingreifen’®) oder eine fortlaujende Auffichtsfithrung®)
mit i) bringen. Die Mitwirfung des Ausjdufjes auf diejen Ge-
bieten wiirde jebe prompte und jdhneidige Vevwaltung unmiglid
madjen und alle die Klagen fiber Bevidleppung wieder wadprufen,
die man durd) Befeitigung der follegialen Regievungen zu begraben
gedentt.

Weniger angebrad)t ericheint ferner die Thitigleit bdes Aus-
fduijes bei alfen Entjdliefungen, twelde im Lefentlichen auf
formeller Pritfung gegebener Unterfagen beruben2°) ober fid) auf
Ginleitung ober Weiterfiihrung eined die Bejdliijffe vorbereitenden
Berfahrens begiehen.?) Jn leptever Besiehung darf dem Anusjduf
nur die Entjdeidbung iiber gehorig inftruirte Sachen zufallen.

17) Die jirenge Durdfithrung diefes Grundiages in den einzelnen Kom-
petenzbeftimmungen bietet die fiherfte Sdhrante gegen @eltendmadyung ftaatsd-
feindlicjer Beftrebungen tn den Ausidiifjen; die hierdburd) fitr politijde Leiden:
fdhaften und Parteitimpfe ein fiir allemal veridhloffen werden.

18) Bei Handhabung der Polizei muf bdemgemdf die Witwirfung der

Selbftverwaltungsorgane in der Regel ansgejdhlofien bleiben. Bgl. §30 ff.
bes Kompetenzgef.
19) Diefen Grundidten entiprechen die §§ 60, 118 1.160 d. Komp.-@. nidt.
20) Hiermit erfdjeinen §§ 432, 108 u. 123 ves Komp.-&. nidyt dereinbar.
21) S den §§ 99, 100, 108, 110, 111 u. 112 des Kompetenzgefeses und
§8 32 fi. des Waldgenofjenjchaftdgef. v. 6. Juli 1875 finbet diefer GSrundfah
feine Beadjtung.
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Sm Alfgemeinen wird bhiernad) die Theilung bder Gefdhdfte
awifchen Landrath und Ausjduff nady ahnliden Grundjisen erfolgen
miiffenr, wie fie aud dem Wejen und der Bebentung der follegialen
Lerwaltungsthitigleit einerfeits und Dderjenigen ded Eingelbeamten
andeverjeitd fid)y ergeben. o 3 auj {dbpferijher Thatigteit,
jonellen Entjhluf unbd perjonliches Eingreifen anfommt, miijfen
Gingelbeamte entjdeiden, wo Gefesgebung und Redtjprechung in
Srage ftehen, find Qollegien am Plake.

Gine joldje Theilung bietet aud) in unferer Gefesgebung nid)ts
Neued, felbft nidht auf dem Gebiete der vein ftaatliden Verwaltung.
Qn bent Kreis-Rommifjionen jur Enticheidung der Militair-Retla-
mationent, Fur Cinjdigung der Gebdubde- und der Cinfommentgteuer,
jur Begutadtung der Rlaffenftener-Retlamationen {ind joldhe Srund-
fage feit [anger Beit bereitd in Anmwendung getvefen.22)

Uebrigens jtehen Landrath und Ausjduf nad) Abfidht der Rreis-
Orduung (§ 137) in innigfter Wechielbeziehung. Ein gedeihliches Bu-
fammenmirfen {deint daduvd) vont vornberein gefichert.?) Sonberbe-
ftrebungen find faum denfbar und wenn nad) vortehenben Grund-
jigen bie Buftdnbdigleit des Ausfchuifed etmas eingejhrantt wird,
fo werden fid) gleidivohl feiner mittelbaren Ginwirfung aud) bdie-
jenigen Gejd)dfte nidyt entsiehen, weldje ihrer Natur nad) dem Land-
rathe affein Fugewtefen werben miifjen.

Mt Ausjcheidung der vorftehend (a u.b) begeidineten, in die
Rreig-Ordnung al8 folde nicht gehorigen Gegenftinde, mwird bie
leterc auf ihr eigentlides Gebiet Furiictgefiihrt und fehr wefentlidh

22y Das Reidsmilitirgefes vom 2. WMai 1874 (R.-6.-B. S. 45) wieder-
holt tn § 30 Mr. 4 im Wefentlidhen die bereits frither beftandenen Grunbdidtze.
Bgl. iibrigens das Gebiudefenergefets v. 21. Mai 1861 (6.-©. &. 317) § 9
und dad Klaffen- und Einfommenftenergefets v. 1. Mai 1851 (G.-S. S. 193)
§21 und § 1l4c.

23) Neber die Bedeutung der beiderfettigen Thitigheit vgl. S. 65, 66 u.
68 ber erwdfhnten Sdrijt. — Die bezitglich des Ausiduffes dafelbit ausge-
fprodhrient Ermwartungen ditrften fid) ingwifden im Bereih der Kreid-Ordnung
bereits grofentheild erfiillt Haben.
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vereinfad)t. Oleihzeitig wird fie von ben Gegenjtinden Defreit, bie
fid) in Den eingelnen Provingen verjdieden geftaltet Haben und ab-
weidjende Beftimmungen fiiv diefelben evjorderlid) machen. lebrigens
find Bwed und Bebeutung bder Kreife itbevall diefelben, und bda
aud) ihre Ovganifation {ich) den verfdiedenartigen Bejits- und Be-
polferungdverhiltniffen anpaft), jo ejdeinen mit Ddiefer Aus-
fonderung alle Hinberniffe hinmweggerdumt, weldhe fid) einer dem-
nadtigen einbeitlihen Geftaltung der Kreid-Ordnung
fiir dag gefammte Staatsgebiet sur Jeit entgegenitellen. —
Gt diefemt Sinne witrde eine unddit fiiv die neuen und weftlichen
Provingen zu erlafiende Kretd-Ordmung anf die {ibrigen iibertragen
werden fonnen, jobald hier bdie HNegelung der Landgemeindeverhilt-
niffe jum Abjhluf gediehen fein wird. €8 wiivde damit nidht nur
bie Proving Pojen der Srganifation theilhaftig werden, ed wiirden aud
i den Provingen, wo die Kreid-Orbuung vom 13. December 1872
gilt, fehr toefentliche LVerbefferungen bderfelben zu evveiden fein,
ohne daf die Grundlagen bderfelben itrgendwie verfajfent 3u werben
braudyten.
2.

RNidyt gevinge Schwierigleiten bietet die €infii gu ng derjenigen
groferen Stidte in den RKreisverband, deren Umfang und
Bedeutung fiir die Bildung eigener Stadtfreife nidht ausreidhend
erfdjeint. Bereitd in den Oftlichen Provingen Hhat die Berjdhieden-
artigfeit, weldje besiiglich) etngefner den Rreigausichitfjen itbermwiefenen
Angelegenfeiten wifhen Stadten itber 10,000 Cinwohrnern und
pen fleineren Gemeinben obwaltet, daju gefiilhrt Hat, bdaf diefe
Gegenftinde den Ausjdhiiffen entzogen find und bden Magiftraten
biejer Stiidte itbertragen {ind.2%) Jn den neuen Provingen hat diefen
griferen Stadten jum Theil bereits eine weitergehende Selbititindig-
feit auf bem Gebiete der allgemeinen Landesverwalting zugeftanden.

24) Bgl. unten Nr. 4a.
25) Rompetenzgeles §§ 123 u. 128.
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Diefe Befiigniffe werben nidht toohl eingefhrdntt werben Ionnen.
Pan wird hier vorausfihtlich dazu fdyeiten miffen, in Stibten
tber 10,000 Ginwofner die gefammte Rreisansjdufthatigleit auf
diefemt Gebiete auf die Magiftrate zu iibertragen, unbefhadet der
Bugehirigleit biefer Stidte zur Qreisforporation.

Oamit wiirde jebod) ein Mifftand nod) fiihtbarer Hervortreten,
der jchon jetst in der Qreis-Ordnung bejteht. Die Rreidausfdiiffe,
weld)e von den Vertvetern diefer groferen Stidte mitgewdh(t werden,
entjcheiden gleidhwohl aud) in den Angelegenheiten mit, in weldjen
diefe Stdbdte epimivt find und nur die iibrigen Rreidtheile in Be-
tradyt fommen. $Hier fann indef durd) die Beftimmung Abbiilfe
gefhaffen werden, baf in RKreifen, in demen eine jolche Stadbt fich
findet, ein Mitglied des Ausjdhuijes peciell ald Bertreter derfelben
gewdhlt wird, ein Berhdltnif, Das ber Vedeutung diefer Stidte
innerhalb Ddes Qreisverbandes dburchaus entfpredyen wiirbe. Diejes
Mitglied iwiirde, wihrend Angelegenfeiten ded ganzen Kreifed vom
gejammten Ausjduf wahr ju nehmen fein wiivben, bei ben nur
die Gemeinden unter 10,000 Einwohnern betveffenden, auszufdeiden
haben.  Eine foldhe Organifation toiirde ferner aud) fiiv jolde Fdlle
fidy awedmdpig erweifen, wo mneben Anlagen und Anjtalten bder
grifeven Stadt (Sparfaffen, SKranfenhiufer 2c.) dhnliche Einvidy-
tungen fiiv die iibrigen Gemeinden bded Rreifes bejtehen ober ein-
gerichtet toerden follten.

3.

Jn der Gemeinde finbet der Kreisd feine noth-
wendige Borausjepung, feine jiderfte und natiiridite
Grundlage. Qreis und Gemeinde verfolgen diejelben Jiele, wenn
audy in verjdjiedenem Umfange und mit verjdjiedenen Mitteln. Sie
ergiingen einanber gegenjeitig und fonuen mur bei engftem Jujammen-
wirfen ihre Bwede volljtindig erfiillen.?) Die Organijation bder
Kreife muf fid) hiernad) moglidh)ft unmittelbar an die der Gemeinden

26) Bgl. . 8, 49 1. 50 der oben (Unm. 1) erwéibuten Schrift.
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anjdliefen. €ie witdb baburd) einfacher und iiberfichtiicher und
zugletd) naturgemdfer und leichter durdhfithrbar.

S ober freid-Ordnung v. 13, Degember 1872 ift vegen ber
nidyt vollftandig abgefhloffenen Gemeindeorganijation diefer Grund-
fag nur unvollftindig zum Augdbrud gefommen. Fn den neuen
und wejtlichen Provingen fallt bet geordneteren Gemeindeverhilt-
niffen biefe Ritdfiht hintveg.

Sm Gingelnen ift Hervorzuheben:

a) Die {reidangehbrigleit ift niit — 1toie fie in § 6
Der Kreid-Crdmung aufgefafit wirtd — ein felbitftandiger Begriff,
fondern twird lediglih burd) bie Witgliedichaft in einer der zum
Kreife gehivigen Gemeinden bedingt.>?)

b) Tie Vertreter der Lanbgemeinden fdonnen, injoreit
Lorfteher und Beigeorduete aus freter Wahl der Gemeinde Hervor-
gebhen, unbedenflih bon Ddiefen getwdhit werben, ohne daff ed be-
fonberer Wahlminnerwahlen bedarf?®) Der Kreid, Dder aus der
Gemeide herauswadyfen Jolf, darf nidht neben derfelben jeine Wurgeln
treiben. @r muf die Trgane, die dad Gefety zur Veviretung ber
Gemeinden nady aufen beruft, aund) fidh gegeniiber ald folde gelten
laffen.  @r baxf diefe Leviveter nidht auf bie Erfiillung ber fo
{chwierigen Pilihten in der Gemeinbevertwaltung befchrinfen, er
muf ihnen auch die damit verbunbenen Rechte in vollem iafe ge-
wihren. Juglei) werden auf diefem Wege vorwiegend folde
Glemente in den Qreistag gefithrt werben, die auf dem Boben
praftijder Griahring ftehen und bdie, weil fie bei der Ausfiihrung
der Befdliiffe mitzuwirfen DHaben, aud) die Tragiweite berfelben
am Beften witdigen finnen. Endlid) witd hierburd) den Klagen

27) &, 50 Ynm. #¥* daj. -— Unalog beftimmt die Provinzial-Ordnung
b, 29. Juli 1875 § 5.

28) ©. 63 ver Sdrift. — Sowohl die dlteren Kreig-Orbnungen wie bas
Hannoveride Amtsvertretunggefets v. 28. April 1859 enthalten diefen aud in
der urfpriinglien Regierungsvoriage enthaltenen Grundjag. — Analog be-
frimmt aud die Provingial-Ordnung § 14 u. 15 und da3 Gefes v. 8. Miry

1871 (8.-@. ©.130) § 10.
)
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ither Das zu viele Wabhlen fehr twirflam abgeholfen, die gerade in
den RQanbdgemeinden mur u berechtigt find und nothwendig dabin
fithren miiffen, die Bedeutung jolder Wahlen herabjujesen.

c) Uud) abgefehen hiervon miifien alle innerhalb der Gemtein-
bent vovzunehmenden Wahlen nad) den Borfdyriften ber betveffen-
ven Semeindegefene erfolgen. Ein Lahlen nad) verjchiedenen
Grundidsen auf diejem begrengten Gebiete erfdieint zwedlosd und
wird leicht vertvivrend einwivfen. Die durd) das Wahlveglement
vorgefchriebene Stimmgettelivahl paft beifpielSweijfe gar nidht 3u
per in vpielen Lanbgemeinden mafgebenden Stimmordnung nad
Rlaffent und fithrt dajeldit su grofen Weitldufigeiten. Durd) die Nm-
ftandlichfeit des Wabhlveriahrensd ?®) werden diefe Schwierigfeiten nod)
wefentlic) vermehut.

d) Die Kreidabgaben werben nad) § 11 der Kreiz-Ordnung
auf die eingelnen Gemeinden vertheilt. Die Aufbringung der An-
theile i ben Stidten ift bder Befdhlufinahme diejer itberlaffen,
wabhrend fie fiiv die Qandgemeinden fpectell geregelt wirh.  Diefe
lestere @injdyranfung fann in den nmeuen und wejtlidhen Provingen
in Hinblid auf bdie dortige Gemeindeorganifation wegfallen. Die
Gubrepartition fann Hier allgemein in die Hinbe dev Gemeinden
gelegt werden, die aud) in diefer Veziehung als die eigentlichen
Trdger bes Rreifes erjdeinen miiffen. Der Kreidverwaltung ev-
widjt dabet eine wefentlidhe Crleichterung. Jugleid) werden inner-
hald ber Gemeinden verichiedenartige $ebungen vermieden, was
ebenjo fehr im Jntereffe der Steuerpilichtigen, iwie in Dem der
Gemeinden liegt.*)

e) Ju Stadtfreifen, in bdemen ein follegialer Magiftrat
befteht, verbient bie Uebertvagung der Gejdjifte ded Rreigausdjdhuiies
auf diefen ben Borzug vor der VBildung eines befonderen Stabt-

29) Bgl. unter Rv. 4b1 u. Anm. 35.
30) Die weitere Ausiithrung findet fid) . 37—43 der Sdrift. Analog
beftimumt die Provingialorbnung v. 29. Jult 1875, §§ 106—112.
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ausidyuifed.’) Wie im Rreidausjchuf miiffen aud) Hier, wenigftens
der Negel nad), die Gejdhdfte der fommunalen und der Lanbes-
Lerwaltung in einer Hand liegen, wobduvd) die Behandlung fonneger
Angelegenheiten exleichtert, Rompetenjtreitigleiten vorgebeugt, iiber-
haupt der Berwaltungdapparat wefentlid) vereinfacht wirh. Aud)
exjdheint e8 infonjequent, daf in den einen Rreid bildenben Stadten
bie Rreizausidupgeihifte von bejonderen Stadtausidyiiffen wabr-
genomunen werden jollen, yodhrend diefe Gefdyifte, forveit jie in den
iibrigen Stidten itber 10,000 Chwolhner ju beforgen find, aus-
pritlid) ben Magiftvaten iibermwiejen werdben.’?) Dem Bedenfen,
dap die Bahl der Mitglieder eine u grofe werden mbdchte, fann,
wie e3 in ber Regievungdvorlage beabjidtigt war, dadurd) vorge-
beugt werden, daf ausnahmsiveife bejiiglic) ver zu grofen Magiftrats-
folfegien eine entjprechende Neduftion eintritt, wobei indef nidt zu
itberjehen ijt, baf in eimem zu fleinen Roflegium bdie [ofalen Ber-
idhiebenbeiten innerhalb der groferen Stibte nicht die geniigende
Beriidjidhtigung finden werden und daf big zu eimem getwijfen
Grabe diejelben Griinde, bdie ecinen griferen WMagiftrat nbibig
madyen, aud) fiiv eiven grofeven Ausjduf jpreden.  Ldenn endlid)
geboiit wird, daf die getrennte Organifation eine Gejd)aftSerleidhte-
rung fiiv die Mitglieder Herbeifithren werde, fo diirfte aud) biefe
Hoffnung fidh) ald iviigerijch) evmweifen. Beide Organe werden in
ben meiften Fallen auf diefelben Perionlichleiten jich angetviefen jehen
und e8 fiegt auf der Hand, daf die Thitigfeit ber lesteven durd
bag Tagen in zwei Kollegien in weit griferem Mafe in Anjprud)
genomumen wird, afs e der Fall jein wiirde, wenn alle Gejdydjte
in ein und demjelben evledigt yverden.

4.
Die Ovgane der RKreisvermaltung bilben Kreidtag,
RKreisausiduf und Landrath.
1) Jn dem Sompetenzgefets §§6 u. 7 wird ein bejondever Stadtausidup
eingefithrt, wihrend die Regierungsvorfage den hier vertretemen Grundias

enthielt. Bgl. &. 67 1. 68 der ermihuten Sdrijt.
32) Bgl. oben Nr. 2 und Anm. 25. 2%
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a) dbie Bufammenfegung des RKreistages wird in bder
Rreig-Orbnung vom 13. Degember 1872 in der Weife geregelt, baf

1. Die Bevdlferungsziffer fowohl fiir de Jahl der IMit
glieder (§ 84) al8 fiir die Vertheilung derjelben auf Stadt
und Land (§ 891 mapgebend iit,

2. die Bugehirigleit sum LWahlverbande der grifeven [dnd-
lichen Grundbejiter vom ber gezablten Grund- und
&ebdubeftener abhingt (§ 86),

3. die auf da8 Land entfallenden Stimmen zu gleidyen
T heilen goijden bem groferen Grundbejis und den Land-
gemeinbden vertheilt twerben (§ 892).

A8 fonjequent wird dag Iebeneinanbderbeftehen bdiefer ver-
jihiedenen Lertheilungdmafitibe nidyt gelten fonmen. Man darf
mit Redht die Frage aufwerfen, ob nidyt ridtiger die fommunale
Cteuerfraft allgemein ju Grunde zu legen gewejen wdre, ob nidyt
fermer, 1oie bie Yusjcheidung Dder groferen Grundbejiber nad) ber
Cteuer Dbemeffen witd, aud) die innerhalb ihres Wahlverbandes
fih in erbeblidhem Umfange geltend madjenden fteuerlichen Ber-
fdhiedenbeiten zu beriidyichtigen gewefern fein mddten.’) Gleids-
wobl find diefe Griinde nidht enticheidbend genng, um von bder in
ven Bftlichen Provingen bereitd durdigefithrten Jujammenjegung
wieder abzugehen. Da ferner grundfdliche Verfdhiedenbeiten zwijdjen
ben eingelnen Theilen e Staated auf bdiefem Gebiete nidht zu-
ldffig fein iiitben, {0 witd man diefe Vorfdriften auch in ben
newent und ieftlihen Provingen ur Wnwendung bringen miiffen.
Qbre allgemeine Durd)fiifrung wird ohnehin wefentlih durd) den
Umftand erleichtert, daff fie fich mit einer gewiffen Glaftizitdt den
verjchiedenartigens Befig- und Bevsiferungsverhdltnifien anpafjen.

Bon befonderer Bebeutung ift bdabet die Feftftellung des fiiv
die Ausjdheidung ded grofen Grundbefies mafigebenden Steuer-

33) @ine entfprechende Vertheilung war &, 61 bis 63 der Sdyrift vor-
geidhlagen.
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fages. PHierfiiv ift beveitd ein gemwiijer Spielraum gewdhrt.’t) —
Wenn Ddiefelben fi) indeR bet den grofen, nicht nur zwijden den
Provingen, jondern aud) innerhalb derfelben obwaltenden BVerjdhicden-
Beiten jdhon im Gebiet der Rreid-Ordnung hie und da als zu eng
eviviefen haben, jo muR biejes in weit Hoherem Grade in den neuen
und weftlidjen Provingen der Fall werden, da in diefen die Befit:
verhltniffe weit mannigfaltiger geftaltet find. Hier erjdjeint eine
mweitergehende Beritdfihtigung diejer Verhdltniffe an der Hand
jpecteller ftatijtijher Ermiittelungen umer(dffich. LBird Ddiefe ver-
faumt, fo founen feiht durd) zufallige Rovjunfturen Elemente von
ber Qreigvertretung ausdgejdhloffen bletben, die nach Jntelligens und
Bebdeutung in derjelben nicht entbehrt werden fonmen und nad) den
Abjichten ber Kreig-Ordnung aud) nidht entbehrt werben jollen.

b) Die Beftimmungen bdev Rreid-Ordnung itber Ver{amm:
lungen und Gejdhdfte bes Kreistages (§§ 115 — 126)
werden zwar an jih auj bdie weuen und wejtlichen Brovingen iiber-
tragen werden ffnnen, find jedbod) nad) den in der Einleitung ge-
dadyten Gefidtspuniten mehriacher BVeveinfachungen fabhig:

1. Das bejoudeve L3ahlveglement evjchvert, weil e3 auferhald
bes eigentliden Rahmensd der RKrei3-Ordnung jteht, die Ueberficht
und evjdpeint aud) iibrigend vdllig entbebrlih. yebenfalls find bdie
LBorjdyriften defjelben, die noch durdy jehr umfangreiche usfithrungs
beftimmungen evgingt mwerden,®) viel zu vertvidelt und Ddetaillirt
und 3 wird 3. B. der eignen Beftimmung der wihlenden Kfrper
fdhait fiiglich fiberfaffen bleiben founen, ob fie tm gegebenen Falle
durdh) Abftimmung oder Wtflamation die Wahl bemwirfen mwill.

34) Bgl. § 86 ber Kreis-Orbnung, wonad) insbefondere fitr die Proving
Sadyien die Miglidyteit eimer Defonderen Erhifung des Steuerjatzed von 100
auf 150 Zhlr. gegeben ift.

35) Quijtruftion v. 10. Pérz 1873 (Min.-Bl. &. 121). Die Umitdndlid)-
feit bes Wahlmodus wird im dem Ddiefelbe begleitenden Cirfular (Nr. 21) aus-
dritclid) anerfannt. Aud) der Himweis auf die analogen Lovidriften in Be-
trefi der Reidstagdmahlen erfdeint nidt zutreffend, da e3 fih hter um
Wahlen in meift fleineven und durdeg feft begrensten Kbrperjdhaiten hande lt
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2. Gleides gilt von den vorgejdyricbenen Formalitdten ber
Borladung (§ 118). Aud) hier fann bem Kreidtag die Anwending
anderer Fovmen (3 B. Verdffentlichung duvd) dad Kreisblatt) un-
bebenflid) iiberlajjen verden.

Serner gehirt die in diefem und ven §§ 125, 127 und 129
angeordnete Einfendbung von Abjdriften an bie Regierung nicht in
die Queis-Orbuung, jondern hochftens in einer den Landriithen zu
erfhetlenden Guitruttion.

3. Der § 119 enthilt gleichfalls eine das Recht der Bejdhluf-
faffung iibermdpig einengende Fovm, fiir die ein Bediivfnif nidt
vorliegt. egenftinbde, die vielfeidht jchon frither umftindlich) evdvtert
jind ober fonft villig tlar liegen, iiber bie vieffeid)t der vollzablig
verfammelte Queistag einfimmig befchliefit, bebiivfen gewif nid)t dev
hier porgejdhviebenen Borbereitung. Wo jolde aber evforderlich ijt
und der Borfigende nicht etwa von felbft die borherige Klarftellung
veranlafit Bat, ift der Queistag in Der Qage, folche jederzeit Herbei-
sufithren, wndthigenfalls dburd) Ausfepung des Bejdluffed big jur
nichjten Sigung.

Durd) Bejeitigung aller bdiefer Formen wirtd die Sadje nur
gewinnen.

c) (n Betreff ber Organifation des Kreidausjduiies
wird bei der in Augjid)t su nehmenden geringeren Yuddbehnung der
Rreife die Jahl von vier WMitgliedern fehr vielfad) geniigen und
die bisherige Bahl von feh3%6) auf die Fille bejdhrdntt mwevden
fonnen, in benen Grife oder Bielgeftaltigleit des Rreifed foldes
fordern.

d) Die Stellung des Landraths®) ergieht fih ausd dem
oben Gefagten ) von felbft. Da er auf engjted Jujammenmwirfen
mit dem Ausidhuf angewiefen erjfcheint, o empfiehlt e3 jich fdhon

36) RKreig-Ordmung § 131.

37) Diefe BVegeidnung erfdjeint mit dem Wegfall der gegenwirtigen Kreis-
und Amtseintheilung aud) fiir die Proving Hannover anwendbar.

38) Bgl. oben fr. 1b.
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im (ynteveffe einer einfacheven billigeven Verwaltung, bdaff biefe
Gemeinjambeit aud) formell getvahrt werbe, bdaf feine Trenmung
ber Biiveaus und ded Unterperfonald fiiv beide Organe erfolge.
Reinenfalls barf aber, wie e8 melhriad) gejdhehen, der Landrath be-
itglidy feiner Dienjtunfoftenentihibdigung von Bewilligungen bes
Rreistaged abfingiy gemadht und damit ein Grundiap verlafjen
toerben, den die altpreufiijde Gefeggebung auf dag Beftimmtefte
fejtgeftellt hatte.39) Die durd) den Ausfduf vem Lanbrath ermwadjen:
ben Roften werben hiernad) nur vom Staate getvagen werden
fonmnen.

Die Bebeutung des Landrathd als eined ftaatfichen Organes
wird durd) die Stelfung bdejfelben im Ausihuf nodh wefentlidy er-
boht. €8 evidheint dedhalb ganz fonjequent, dafy Derfelbe vom
Staate evnannt wird.*%)

Qu gleider Weife” muf dag Redt ber Beftellung des Stell-
vertreters fiir ben Staat in Anjprud) genommen werben. Cine
Feftitellung bdiefes Grundfaies erjdeint widhtig, tweil die Faffung
Ded § 75 der Qreid-Ordnung die Frage offen (Gft, wie es u Halten
fei, wenn bie Kreideputirten nidht geneigt oder nicht geeigmet {ind,
bie vollftindige Bertretung des Landraths su iibernehmen. Jn ben
neuen und wejtlidjen Provingen, wo das Jnftitut dev Kreiddeputivten
bigher grofentheild unbefannt war, wird diefer Fall nod) hiufiger
eintveten, wie in den Bitlidgen. E8 wird jich) beshalb empfehlen,
die Aujgabe der Kreigdeputivten — unbejdjadet des Fedhtes dev
Staatsregierung, denjelben die gejammten (andmwirthidhaftlichen Se-
{dhdfte geitmeilig su iibertragen — bdod) gundchft auf die Vertretung
ves Landrathes beim Borjif im RKreidtag und Ausjchuf in folden
Tillen zu bejdrdnfen, Yoo ein befondever Vertreter nicht beftellt ift
und bie laufenden Gefhdfte vom Rreigfefretir wabrgenommen
werben miifjen.

39) § 4 der in den Jahren 1841—46 {iber das Ausgabenbewilligungs:
redjt der freistdude fiir die eingeluen Provingen erlaffenen Berordnungen.
40) Rreiz-Orbnung § 74, — Bgl. S.69 u. 70 ver Sdhrift.
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B.
Durd) die Reid-Ordnung wird ein Theil der bisfang von
den Provingialbehirden vermalteten Wngelegenbeiten auj die Kreis-
augfchiiffe itbertragen. Die damit eingeleitete Decentralijation
entfpricht einem Ddringenden DBediivfuif und 3dhlt ju den wejent
lihften Bovziigen dev neuen Organifation. Diefelbe ijt aber damit
nid)t abgejdloffen. Sie ijt nod) nidht einmal an dem Piele au-
gelaungt, weldjes anbere und jelbjt fletnere Linder ohne jolche Or-
ganifation feit {ange erreiht haben.*) Die auferordentliche Ein-
{dhranfung, welde die Rompetenz der Unterbehirden gerade im bder
preufiifchen Gefesgebung nidht nur bisher gefuuden hat, jondern bis
in die neuefte Beif hincin findet,*?) mwird davauj juriidgefiihrt werden
miiffen, Dbaf fie urfpriinglidhy den RKandvath nur als Organ, al8
ftandigen Kommifjar der Regievung auffafte.’’) Bei lesterer lag
der Sdywerpuntt der gangen Verwaltung, dem Lanbdrath fiel eine

nur vorbereitende, feine felbitftandig entjdheidende Thitigleit zu.
Mt einer einfadjen, rajdhen und jadgemdgen Verwaltung find

41) Spo Natten 3. B. in Hannover die Wemter, foweit nidjt bejondere Be-
fdrinfungen erlaffen waren, die gefammte Berwaltung tunerhalb ihrer Begirfe
felbftfttindig zu fithren. (Amtd-Ordu. v. 10. Mai 1859 §§ 1 u. 19.) Hier
galt alfo al8 Regel, was in Preufen die Anusnahme bildete. Der Grunbdiat
finbet audy in der Hannoverjhen Specialgejefsgebung die weitgehendite An-
wenbdung und e$ waren unter Andevem den Wemtern jur ausjdliepliden und
mftanymapigen Entideidung itberwieien alle Ein- und Auswanderungen, -
propriationen, Avmenftreitigleiten, gewerblidyen Konceffionen, wafferbaulidyen
Anlagen, bdie Ertheilung von Paufivideinen, ferner unter Konfurreni bdes
Militdrfommiffars die Aushebungen und unter der bes Superintendanten der
firdlidgen und Sdul-Bauten big zum Lerthe von 3000 M.

42) So wird die unmittelbare Anfficht iiber die Gemeindeforfiverwaltung
(8. v. 14. Anguft 1876, §.-S. S. 373) und iiber die Vermigensvermwaltung
in den fatholijhen Rirdengemeinden (B. v. 27. Spthr. 1875, 6.-S. S. 571),
bie Genehmigung zur Beveidigung nidt ftaatlid angefteliter Forftbeamten
(823 b. &. v. 13. April 1878, G.-S. S. 222) in allen Fillen der Provingial-
Jnftany vorbehalten.

43) B. wegen vevbeflerter Cinvidtung der Proviusialbehirden v. 30. WApril
1815 (8.-&. &. 8H) § 33.
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biefe Grundidge unvereinbar und e muff al eine der widtigften
Aufgaben unjerer demndachitigen Gejesgebung begeichnet ierben,
bie Decentralijation auf den eingelnen VermwaltungSgebieten tveiter
3u fithren, fie indbefondere auch auf jolde Gegenftinde auszudehnen,
bie nad) der oben!) angegebenen Gejdiditstheilung zunddhit bem
Qanbrath gujallen wivden. rundjdsli mifien der Kreidinftany
{Qandrath oder Kreisaujdyuf) alle Angelegenbeiten zur erften Ent-
jcheibung iiberiviejen werden, bie fid) innerhalb der Grenzen ded
Qreifes bewegen und nur unter gang beftimmten BLorausgjesungen
ditrfent Yusdnahmen von biejer Regel zugelojfen werden. Damit
wiirde am wirfjamiten alfen Klagen abgeholfen sverben, die jomohl
itber Veridyleppung, Formalidmus und Vieljhreiberei in der Ver-
waltung, al8 iber die beftdndig anfdpwellende Avbeitdlajt der Be-
Horven in tmmer weiteven RKreifen jich geltend machen.

IOI. Derwaltungsjuii;.

Mit ber Organifation ift die Cinfiihrung einer Vermwaltungs-
juitiz in Berbindung gebracht.  Fiir den Kreis ift ein befonderes
Lerwaltungsitreitverfahren, fiiv die Provingialinftang auferbem ein
von den iibrigen Berwaltunggorganen vilfig getrennted Lermaltungs:
geridht angeordnet.®’) Diefe Spaltung bevuht auf theoretifhen Er-
wdgungen, fie hat jid) in der Pragid in feiner Weife bewdhrt und
filv unjere Berwaltung die groften Mifjtinde gur Folge gebabt:

1.

Cs fehltanjedem feften Pringip fiir die Sdheidung
ber ftreitigen von den mnidt ftreitigen Berwaliungs
faden. Bu erjteren jolfen bdie Streitjadjen itber Ddie aud bden
LBerwaltungsgefesen entipringenden Redite und Pilichten, zu lepteren
die auf Grmdgungen der Bwedmagigleit beruhenden Bejdhliiffe dev

44) Rr. 1b.

45) Gejets, Betr. die BVerfafjung der Verwaltungsgevidite und das BVer-
waltungsftreitverfahren v. 3. Juli 1875 (B.-€. €. 375).
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LBerwaltungsorgane gerehnet werden. Beide Begriffe, von denen
ber erfte fih auf die Griinde, ber leptere auf die Gegenftdinde der
Gntideidung besieht, ftehen aber in feinerlet Gegenfaky zu einanbder.
Sie treten in der Regel in ein und bderfelben Sache Zugleidh) auf
und find darin oft auf bag Engfte mit einander verbunben, indem
bie Bwedmafigleitdgriinde fitr die Ent{deidung itber Redyte und
Pilichten der Cingelnen voriviegend mafgebend find. — So hat
fih bdie Sdeidung im Cingelnen feineswegd nad)y jenen aff-
gemeinen Qejidtspuntten und iiberhaupt mebr nacd) dufeven al8
nad) inneren Grinden volfogen. Die gange Verwaltung erfdeint
baburd in durdaus finftlicher Weife gefpalten und zerviffen.
Fragen, die fehr empfindlid) in die Rechte und Pflichten der Ein-
zelnen eingreifen, mufiten gleid)iwohl, weil die Formen ded Streit-
verfahrens {ih nid)t anwendbar eriviefen, a3 Verwaltungsjaden
behandelt werden,*) wihrend anbererfeits Gegenftinbe, die tvefent-
lih nad) Mafgabe des Vediirfniffes und der Jwedmdpigleit zu be-
urtheilen find, bem Streitverfahren zugemiefen worden find.*”) Aus
gleichem @runbde haben Angelegenbeiten, die in der Rreig-Ordnung
bem treitverfafren beveitd iibermiefen waven, demjelben im Kom:
petenzgefets {dhon wieder entzogen werben milffen.®®) E$ find ferner
®egenftande von villig gleihartiger Befdjaffenbeit in ein und dem:

46) Dahin gehiren 3. B. die Anordbnungen auf Grund des BViehfeudjen-
gefezes v. 25. Juni 1875 (§ 6 daf. und Komp.-@. § 38); die auf Grund desd
Guteignungsgefeses v. 11. Juni 1874 auferlegten Einfdyranfungen (§ 56 daj.
und Komp.-G. § 157 u. 158); bdie Streitigleiten bei Anlegung von Strafen
und Plagen (Gef. v. 2. Juli 1875 §§ 5, 8, 9 u. 16) und bei Feftftellung des
Gemeindebeitragsverhiltniffes (Romp.-G. § 42+¢); die Berfagung der Konzejfion
3u gewerblidyen Anlagen (daf. § 1283—125); die Juriidnahme gewiffer getverd-
lider Konjzeffionen (baj. § 126).

47) So beim Wegebau (Kreid-Ordnung § 135 Rr. II 1a), beim Sdul-
bau (KRomp.-G. § 78, %r. 1), bei Befdaffung der Borfluth (baf. § 100).

48) ¥ diejem Sinne find § 185, V u. IX, Nr. 9 und § 140 dber Kreis-
Orbnung, jotie § 56b des Enteignungsgefetses v. 24. Juni 1874 abgedndert
burd) die §§ 123, 424 und bez. 157 des Kompetenjgefetses.
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felben @efess bald al8 ftreitige, bald af8 nidht ftreitige angejehen.?)
Gegen polizeiliche Verfiigungen ijt jogar neben der Befchverde unter
getiffen Cinfdranfungen die Klageerhebung alternativ Fugelajfen,>)
woburd), wenn von mebreven, durd) eine polizeiliche Verfiigung
Betroffenen diefe verfhiedenen Jedhtdmittel ergriffen und verjdjieden-
artige Entjdeidungen herbeigefithrt werben, eine vollftdndige Red)ts-
bevivtrrung entftehen muf.

&8 liegt auf der Hand, daf diefe willfithrlihe und jchwantende
Sdheidung der Gegenjtdnde fitr eine jo funbamentale Soudering
ber Ovgane und des BVerfahrens feine geeignete Grundlage bietet.
Die Cinvidtung begegnet deshalb nicht nur in dev praftifhen Durd):
fithrung nahegu unitberfteigbaven Schwierigleiten, e8 muf audy ifhre
pringipielle Bedeutung bei ihrer Unvollitdndigleit und Syftemiofig-
feit vollig werthlos erjdheinen.

2.

Das Streitverfahren entjpridt den Bebdiirinifien
der Berwaltung nidt; es erfdeint u verwidelt und weitlufig;
fiir eilige Sadjen aud) zu fangfam. Daneben bietet die prozeh-
magige Feftitellung vieler, namentlic) der vein thatjddliden Streit-
punfte oft nod) gany bejonbeve Schwierigheiten.’) Schon in dev

49) o unterliegt die Vefdhmwerde wegen Beitragspflicyt 31 ben Gemeinde:,
Amisverbands:, Kreis- und Scdhullaften bdem Streitverfafren (Komyp. - Gefel
§§ 49, 57 Nr. 3, 65 n. 78 Nr. 2), zu den Deidlaften dem BVermwaltungsver-
fabren (daf. § 121 Nr. 3); fo die Berjagung der Kongejfion, wenn e3 fid um
gewerblide UAnfagen Hanbdelt, dem Bermaltungdverfafhren (Romp.-Gef. § 127),
wenn Gaft- und Shanfwirthjhaften oder Kleinfandel mit Getrdnten in Frage
ftehen, dem Gtreitverfahren (§8 128 u. 132 daj.); fo findet bei Unterjagung
gemwerblidier Betriecbe das BVerwaltungsverfahren ftatt, wenn fie wegen iiber-
wiegender Gefahren und Nacytheile erfolgt (§ 126 daj.), das Streitverfabren,
wo fie anf Grumd von Befirafungen wegen Sittlifeitsvergehens erfolgt
(§ 1331 paf.)

50) Romp.-Gef. 5§ 30—32 und Biehiendjengejes v. 25. Juni 1875, § 6.

51y Bgl. 3. B. den Fall in § 78 Nr. 1 ves Komp.-Gef. Der llnanm'enbs
barfeit des Streitveriabrens auf bdie verjdiedenartig geftalteten thatiddiliden
Berhiltnifle wird man e8 zujdreiben miiffen, wenn bereits tm Walbidul-

gefety vom 6. Suli 1875 (B.-S. S. 416) ein abmeidhended Berfahren einge:
fiihrt war.!
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@inleitung ijt der hohen Bebeutung Crwdhnung gethan, welde
Ginfad)beit der Ovganifation und pes BVerfahrend gerade fiiv eine
auggebehute Selbjtvermaltung Hat. Bei der Cinfiihrung der Ber-
waltunggjuitis ift diefem Bebdiirfnif feinerlet Hedhnung getragen,
unfere BVermaltung hat in diefer Besiehung jogar bedeutende Riic-
jdritte gemadt. Bislang Jedermann juginglidy, muf jie jeht
Bielen erft durd) Anwdlte vermittelt werden, um Anbderen bei der
angebornen Sdeu vor Rlagen, Prozeffen unbd Koften vielleicht gang
verfchloffen bleiben. Endlic) fonnten alle evleihternden und ver-
einfachenden Formen bes geridytlichen Berfahrens auf bad Streit
verfahren feine Anwendung finden,2) jo daf jede, aud) die unbe-
peutendite und einfachite Sache, in bie (dftige Fovm eines ftveng
formellen LBerfahrens hineingebannt wird.

3.

Gine tveitere nachtheilige Tolge ift die Vielgeftaltigkeit
der Organein der Provinzialinftans Berjhiedene Griinde
haben innerhalb derjelben ohnehin zu Sceidungen gefiihrt, die in der
Qreisinftans nidt vorhanden find und jo erjdjeinen die im Kreis-
ausfdyuf fo glidlic) vereinigten Gejdjdfte hier gefondert iie folgt:

a) Die wirthidjoftliche Verwaltung liegt dem Provingialausd:
jhuf und Landeddivettorium, die ftaatlicye den ftaatliden Organen ob.

b) Die legtere fpaltet jid) wiederum in bie ftreitige, weldhe
den Verwaltungsgeriditen, und in nidt ftreitige, weldye den anderen
Lermwaltungdorganen zufdllt.

c) Die letere endlich vertheilt fid) auf die Proving mit dem
Ober - Préfiventen und Provingialvath umd den Bezirf mit dem
Beirvts-Prijiventen und Begirfsrath.

52) Dakhin gehoren die audgedehnte Kompeteny des Eingelridters (Gerichts
verfafjungsgef. v. 27. Januar 1877, § 23); — das evleidterte Mahnverfahren
(Cipilprozef-Ord. v. 30. Jan. 1877 §§ 628 fi.); — die fKlageanbringung zu
Protofoll (§ 457 daf.); — bad Eridheinen der Parteien vor Geridht chne vor-
beveitenbe Berhandlungen (§ 461 daj.) u. dgl.
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®Gang naturgemdf erfordert diefe Organijation etnen grofen
Aufwand an Krdjten und Geld. Wber auferdem bringt fie aud
ber Sadye felbjt erheblihen Schaden, da neben den unberdndert
fortbejtehenben Ronflitten zwifden Juftiy und Berwaltung eine neue
weit ergiebigere Quelle fitr Rompetenggweifel und Kontroverfen fid)
erdffret und aud) die Begiehungen zwijden diefen zahlreichen Or-
ganen fid) aus véumliden und gefdhdftlidhen Griinden jehr umitind-
lich geftalten miiffen.

Bur Befeitigung diejes Neifftandes ift von den Freunbden felbit-
ftandiger Vermaltungsgerichte sunddit die Aufhebung der Provingial:
und Begivtdrithe in Vorjd)lag gebrad)t. Damit wiivde s jedod)
an einem Eelbftvermaltungdorgan in Berwaltungdjachen in der
PBroving gang fehlen und gang abgefehen von der dadurd) bedingten
alfgemeinen Cinjdrintung der Selbftvertwaltung aud) jebe NHeturs:
tnftang fiiv die Qreidausichiifie Hintegfallen. Gine jolche fann nidht
entbehrt werden und e8 dringt damit Ales auf Organe Hin, welde
die bisherige Thitigleit Der Verwaltungsgeridite und die der Be-
3irf8- bes. Provingialvdthe in jic) vereinigen finnen. ud) Hieraus
ergiebt fid) die Nothwendigteit, die firenge formelle Scheidung der
ftreitigen von der iibrigen BVerwaltung ju befeitigen.

4.

Die felbitftindige Organifation der Vermaltungsjuftiy beruht
wefentlid) auf einer einfeitigen Borliebe fitr vidyterliche Formen.
Cin Beditrfnif su einer foldhen lag nidht vor. Aus der Reform:
bediirftigheit unferer Berwaltung an fidh) war es jedenfalld nidt
u folgern. Diefer follte zundchft durd) die Selbftvermaltung ab-
geholfen werden und s Hatten alfo sunidyft deren Wirfungen ab:
gemartet werden mitfjen.  Statt deffen hat man die Schivierigteiten
threr Durdiithrung durd) die mit der Bermaltunggjuftiz verbunbenen
vermefrt und ihre Grfolge durc) die Miferfolge der letsteren berabs
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geminbert, wenn nidt villig in Frage geftellt.’?) Auferdem find
aber aud) bie in der Bermaltungsjujtiy erfirebten Garantien in
affert wefentlichen Punften obue eine gefonderte Organifation der-
felben, ofne Bilbung formlidher Geridite und eines eigenthitmlicden
Berfahrens 3u erreidhen. Sie find theils jdhon in der Selbitver-
waltung gegeben, theild leicht mit derfelben zu verbinden. Fiiv bdie
Unabhdngigleit der Spruchbehorben bietet die Hevanziehung Dber
burd) das VBertrauen der Vevidlferung berufenen Witglieder der
Ausidhiifie eine fidere Garantie, wihrend das BVerfahren vor den
letsteven unbebenflich unter AnHdrung alfer Betheiligten, der FRegel
nach OSffentlid) und in allen bagu geeigneten Fillen miindlic) er-
folgen fann’) Damit ift Deveitd ein Streitverfahren gegeben,
neben weldem ein 3weited mit tweiter gehenden Formlidhfeiten be-
veutungslos und villig unbevedhtigt erjcheinen mup.

GCnbdlid) wiirde nad) wie vor die Spige der ganzen Vermwaltung
durd) dag Obervermaltungsgeridyt gebildet werden. Diefes
witrdbe jedod) ausidlieflich itber die Gejesmaifigeit der enbdgiiltigen
Gntideidungen alfer Behordben und Selbftvermaltungdorgane u
befinden Baben, iiber Rlagen wegen faljdher oder unterlajfener An-
wendung Dbeftimmter gefeglicher Borfdriften.®) Jndbem Ddaffelbe
fiber und nidht neben den Vermwaltungdorganen fteht, mwird jeder
ftovende Gingriff in ben Gang der laufenden Verwaltung dermiedern.
Geine Thitigleit wird auf ein beftimmt abgegrensted Gebiet ge-
wiefen und dabei von allen thatjdchlidhen Fragen bed tdglichen
Lebens von blofen Zwedmaigteitsermigungen ferngehalten, bdie
nur von nabeftehenden Organen iiberfehen und entjhieden werden
finnen. Dad Geric)t, weldjes ausjdlieflicy beftimmt fein iviirde

53) Bgl. Anm. * Abjah 2 auf &. 36 der oben (Ynm. 1) ermwihnten Sdhrift.

54) Die mitndlidye fontradittorifhe BVerhandlung ift jGon jest im gewdhn-
fidhen Berwaltungdverfahren nidt nur zuldffig (Prov.-Ord. § 69 u. Komp.-G.
§17), fonbdern in manden Fdllen fogar geboten (§123 daf. und § 212 der
®etoerbe-Ord.).

35) Bgl. S. 76 der oben (Amm. 1) evwdhnten Sdyrift.
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die vollftindige und die einbeitliche Anwendung der Gefefse in der
gangen Bevwaltung zu fidhern, wird damit um fo beffer und erfolg-
veicjer Diefer bebeutungdvollen Aujgabe geniigen fdnnen.

IV. Die Provin.
1.

Nad) Wegfall der Vermwaltungsgeridte bleiben in der Proving
nod) zwei Selbftverwaltungdorgane beftehen, der Bezivtrath und
der Provingialvath.’s) Audy fiir diefe Doppelbildung (ARt fid) weber
aud der bisherigen Cntwicfelung nod) aus der Natur dev Sadye
eine ausreidjende Bevanlaffung ableiten. Eins diejer betden Drgane
wird entbehrt werden finnen und bei der Nothwendigteit einer ein-
fadjeren Geftaltung gerade der provingiellen Vevwaltung®?), entbefnt
werden miiflen. ©3 entfteht Damit die Frage, ob in der Proving
oder in bem Besirf der geeiguetere Boben fiiv dag beizubehaltenve
Organ gegeben fei. Fiiv bie Proving jpridht der Umijtand, daf
diefe und nidt der Bezir eine Kovpovation bildet und eine Ber-
tretung bejitt. ®leihwohl zwingen die Verhiltnifie ur Beibehaltung
bes Besirfs. Shon der Umfang der Gejdhdfte und die GSrife der
@ntfernungen laffen die Proving weniger geeignet erfdjeinen. Bor
Alfen ift aber ju beadjter, Daf aud) bei den Entjcheidungen in
diefer Snitang die thatfachlichen Bexhiltnifie eingehende Beritdfidti-
gimng fordern, eine foldje aber in der auggedehuteven Proving noth-
wendig eine unvollfommene bleiben miifte.

2.

Wenn die Befeitigung des Provingiafrathes fih) Hiernad) als
nothwendig ergiet, fo bieten aud) die demfelben Fugetvicjenen

36) Prov.-Ord. v. 29. Juni 1875 §§ 62—75.

57) Bgl. oben 111 3. — Die Bildbung beider Organe wiirbe in ven Pro-
vingen Sdleswig-Holfiein und PHeffen- Naffan ofuehin auf Sdywierigleiten

ftofien, da erfterer die BVesirtseintheilung fehlt und in lepterer bie provingiele
Bertretung den beiden beftehenden Bezirten fich anfdlieft.
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Sunftionen in diejer Begiehung fein Hindernif. — Junddt jind
pemielben vereingelte Gegenftinde zur erften Cntfcheidung ), fowie
unter Ueberfpringung des Bezirtsraths gewiffe Befdywerden gegen
Bejchlitfie der Queisausiditife zur Refurdentideidung ibertiefen. )
Beide Funttionen gehiven richtiger vov das fitv den Bezirt gebildete
Organ.  Sie fdeinen dem Provingialrath nuv zugeriefen zu fein,
um aud) biefem ein angemefjened Feld der Thitigheit Fu evdiffnen.
Auferdem ift der Provingialrath bdie allgemeine Bejdhwerdeinftang
fiir Den Bejtsrath®) Auch biev fteht jeine Thatigleit zu ent:
behren. Junidit entipvicht die Hevausbildung einer vollig ftelbit-
ftandigen Jujtans fir die Proving nidht dev bisherigen Qrganijation.
Bislang war die Regievung bdie eigentliche Provingialvermaltungs-
bebisrbe 61) Der Ober-Priijident ftellte feine Mittelinftang zwijdyen
diefer und der Gentralbehorde dar, fondern war, wo er nidt als
Qommiffar bes Minijters audnahmsiweije die Refurdinftang bilbete,
sugleich Prifident am Hauptovte der Proving.t2) Jn dem Provinsial-
rath toird dagegen eine newe Jnjtans eingeicjoben und die ohnehin
grofie Babl unjever Jnftangen moch tweiter vermehrt, dertn aud) bie
Minifterialinftany wird damit feineSmwegs befeitigt™) Sobamn ift
er Provingialrath, der auf gang dhnlide Weife aug dem Provingial-
ausfdhuff bervorgeht, wie der Bezirfsvath, jdhon diefer feiner Fu-
fammenfesung wegen wenig geeignet, die hihere Jnitanz ifber leg-
teren zu bifoen, Gndlich erfcheint Diefe Jnftany aud) daburd) ent-
behrlich), daf mit zunehmender Berlegung ded Sdmwerpunited der

53) Bgl. Prov.-Ord. § 64—66 1. Komyp.-Gel. §§ 74, 82 Nr. 3, 116, 138,
139, 141, 145, 163.

59) Vgl Komp.-Gef. §§ 42, 46, 52, 54, 62, 2.

60) Romp.-Gej. § 24

61} Berordn. wegen verbeflerter Einvidtung der Provingialbehtrden vom
30. April 1815 (6.-6. G. 8§5'.

62) Daf. §§ 4 u. 32.

63) Bgl. Romp.-Gef. § 82, 116, 127, 138—141, 145, 153 u. BVaufludt-
gef. b. 2. Juli 1875 (§.-@. &. 561) § 17.
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Levwaltung in die untevfte Jmftan,*t) der Besirfsvath fidh mehr
und mebr auf Refurdentidjeidbungen eingejhrantt fehen wird, bdenen
gegeniiber, nach vem im § 24 Abjop 3 desd Kompetenzgefeed aus:
gefprodenen Grundiae tweitere Jnftangen iiberilitifig fein yoiivden.

3.

Fiiv vag Biernady innmerhalb ded Bezivis su bilbenbde
Selbftverwaltungdovgan (ven Bezividausdjhuf) empfehlen
fid) nadftehende Grunbziige:

Derfelbe befteht unter Vorfig ded Prdjidenten ober {eines
Stellvertreterd (Vicepriifidenten)®*) aus 5 Mitgliedern. Drei werden
von Ddemn Provingialoudjidhuf aud feinen dem Begivt angehirigen
Mitgliedern getwdhit, zwei aud den Hiilfdarbeitern bes Prd:
jibenten ernanut.*®) Dev Vezivtsausidhuf bildet die alfeinige Refurs-
und Bejdwerdeinftany fiiv die Kreisausidiiffe und Magiftrate dev
Stadtlreife und felbftftindigen Stidte.t”) Jm Uebrigen wnd fo-
wobl feine Rompeteny gegeniiber dem Prifidenten, ald feine ge-
jchaftliche Stellung su demfelben, nad) dhulihen Grundidgen be-
ftimmt, wie s besiiglich bes Landrathy und ded Rveidausiduiies
der Fall.*®)

Wenn der Bezivfsausichuf jonad) im Alfgemeinen dem Kreisd-
audjchuf entjprechen wiivde, jo (4ft fich dodh die in lepsterem durd:

64) Bgl. oben II 5.

63) Der Titel ,Priifivent” erfcheint einfacjer und der Begeidnung ,Ober-
Prafivent” und ,Bice-Prafivent” mehr entjpredend als der Titel »Beyirls-
oder Regierungs-Préfivent”. Letstever wiivde mit Wegfall dev Regievungen
ohnehin feine Bedeutung verlieven. Der Titel Bice- Prdfident” diirfte fitv
den ftinbdigen Vertreter bes Préfidenten ald jolden und ald Borfigenden s
Besirfdausidufies der angemeffenite fein. )

66) Die Borjdrift der §§ 62 1. 67 der Prov.-Ord., wonad fiir'bte er-
nannten Mitglicder der Begirts- nund Provingialvithe die Ridhterqualitdt ge-
fordert wird, erjdeint durd) Nidhts gerechtfertigt und wiirde in fonfequenter
Durdfithrung jur volftindigen Abjdaffung der Berwaltungsbeamten obne
Ridtevqualitdt fithren miifjent.

67) Bgl. oben Nr. 2 u. II Nr. 2 und fr. 3e.

68) Bgl. oben I1 RNr. 1b u. 4d.
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gefithrte Leveinigung der wirthjchaftlichen und adminiftrativen Jn:
tevefjen nidyt in gleiher LWeife Dbewivten, da der Bezirt reber jum
Trdger Dder Verbandsinteveffen wmgewanvelt, nod) auch, wie er-
wabhut, alg Juftany iiber den Kveifen entbehrt werben Yaun. €3
wird inbef dadurd), dof der VezivtSausjduf wnmittelbar ausd vem
Provingialangidus hevoorgeht, daf er gewifjerntafen nuy eine lofale
Abtheilung deffelben bildet, eine ovganijhe Verbindung zwijden
beiden Ansjdiiffen Dergeftellt wund dem evwdbhnten Miifjtande
wenigftens theiliveife abgeholfen.

Die erheblihen BVovzitge eined Fufarmmenwivfend der Beamten
und Qaien, wie fie oben®) in Betveff ded Kreiausidhuifed hHervor-
gehoben find und wie fie fchon die bisherige Gefeligebung vieljad)
angeftredt Hat, ™) werben fid) auc) beim Bezivtsausicdhuf geltend
madjen. Die gegenfeitige Cintoirfung toird die beften Friidte tragen.
Die Laien werden an gefdhafts- und gejesmifige Behandlung der
Sadjen gewihnt, die Beamten dagegen ju eingehender Veriidiid)-
tigung der thatjidliden Berhaltniffe gendthigt und damit dein jo
verrufenen ,grimen THh" entriidt.

4.

Der Oberbrifident ift der oberfte Vertreter devr Staats-
gewalt i der Proving. Cr fiihvt innerhalb derfelben die Anfjicht
liber die mittelbaren und unmittelbaven Staatdbeamten und bildet
fo bie Bevmittelung zwifchen den verjchiedenen Verwaltungdorganen.
Gr vertritt ferner die Regierung bei allen Verhandlungen mit den
ver ftaatliden VBerwaltung nidht untergejtellten Organen, Korvpo-
vationen und Bertretungen (Der Provingialvertretung und bem

69) Bgl. oben Anm. 23.

70) Night nur in der Fufammeniefung des Berwvaltungsgeridhtes (Gefess
v. 3. Quli 1875, § 9), ded Bezirfs- und Provinzialraths (Prov.-Ord. §§ 62
und 67), ver Heimathsdeputation (GSef. v. 8. Miry 1871 § 41); aud) in ein:
selien anderen Organifationen, rwie 3. B. in dem die Wegepflidht in Hannover
betreffenden Gefey v. 26. Febrnar 1877 (G.-&. ©. 18) tritt diefed Veftreben
Heroor, freilid) hier in einer jdhroer Zu erfiillenden Fovim.
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Provingialansidhuf, den Bijdhsfen, Provingialfynoden 2¢.). Endlid
wiirde ihm bdie Vorbeveitung und Ausfihrung der Provinzialgefese,
dev Crlafy alfer provingteller NReglementd und Vevordnungen, itber-
haupt Alles dasjenige zufallen, wag im OGebiete der allgemeinen
ftaatlidhen Bermwaltung die Proving al8 folde betrifft oder einer
einbeitlichen Regelung fiiv diejelbe bedarf.

Oem Ober-Préjidenten iitrde fein Organ ur Seite ftehen,
bas, wie der Kreid- und Begivis-Ausjduf, Elemente der ftaatlichen
und der Gelbftverwaltung in jid) veveinigt und dadburd) zu jelbit:
ftandiger Thitigleit auf dem Gebiete bder jtaatlichen Vermwaltung
befihigt wird. Dem Provingialausiduf, ver in feiner organtjden
Verbindung mit der Staatsbehirde fteht, windbe auf dem Sebiete
ber Lanbesvermaltung nur eine berathende Mitwwirfung eingevdumt
werden fonnen. Der Ober-Prdfident fteht dbamit auferhald des
engeven Nahmens bder Selbjtverwaltung und e$ twiirden deshalb
aud) die Gegenftinde aus jeiner Kompetens ausjcheiven miifjen, die auf
die Selbjtverialtungsorgane itbevzugehen hitten. Sein Gejdhifts-
frei wiivde um etwas eingefdyrdntter erjdeinen und es iviirde
pedhalb Nihts entgegenftehen, daf ev, wie ev bisher Prdfivent der
an feinem Ymtsjige befindlichen Regierung war,™) fo aud) fiir die
&olge dic Gejdyifte des Prafiventen Ddiefes Vezivtd ‘twabrndhme.
Diefe Mafregel, die tn Sdleswig-Holftein {hon ausd dem Beftehen
nuy eined Bezivid folgen witrde, mbchte aud) threrfeitsd zur BVervein-
fadung der Organijation der Provingialinftang beitragen.

71) Bgl. oben Anm. 62.



V. Sdlufwort.

RNad) diefen Gefidtspuntten wiivde unjere Ovganifation jid)
in einfachfter Weife geftalten. Jn dev natitrlichen Sliederung vou
®emeinbde, Kreid und Proving, obhue weitere Jwijhenorgane, wiirde
jeder Betheiligte bald feine Stellung berangfinden und liebgewinnen
fonnen, wiide jeder Gegenftand in leidyter und jachgemdfer Weife
fich einveiben loffen.”) Die gefammte Berwaltungdgejessgebung
wiirde damit su feften Stiigpunften gelangen, deven fie jeft im
vollften WMafe entbelut.

Nicht minder einfac) und iiberfihtlid) geftaltet fid) die Sefeps-
gebung felbjt. Wenn bie exforderfiche andermweite Abgrengung ein-
selier Queife und die Anufhebung der gutsherrhihen Polizei in
Sd)leswig-Holjtein durd) Uebergangs-Beftimmungen evfolgt und
iibrigens bas Gemeindewefert und die Polizet, jowie die Kompetens
der Berwaltungsorgane auj den Cingelgebieten nach wie vov der
provinziellen bez. der Special- Gefeigebung iiberlafien bleibt,™) jo
wiirde auf dem alfo vorbeveiteten Loden die eigentlidhe Organijations:
gefesgebung anf drei Gejege Hinauslaufen: eine Kreid-Vrduung,
eine Provingial-Ordnung und ein Gefeyy iiber das Obevverwaltungs-
gericht.™) Sp bleibt getrennt, wad getvenut war uud gefonverter
Pilege und Cutwidelung aud) weiterhin bedarf; 8 wird einfeit-

72) Bgl, Abjdnitt II der oben (Anm. 1) erwdbhnten Shuift.

73) PBgl. oben Rr. I 1.

74) Wegen der Kreis- Ord. ift basd Ndbhere beveitd oben (II Nr. 1 am
Enbe) angegeben. Die Prov.:Ord. v. 29. Juni 1875 wihrde nad)y Befeitiqung
be3 ohuehin nidht unter die Ueberfdyrift des 2. Abjdnittes paffenden Litel 5
und Einfiigung der auf die Organijation bes Besirfsausiduifes besitgliden
Beftimmungen (oben IV 3) mit unbedeutenden Viodififationen auf dasd gange
Staatsgebiet ausgedehnt werden fonnen. Endlid) wittde aud) dad Gefefs fiber
2Dad Obervermaltungsgeridyt feine Grundjdle im Wefentlichen dem Gefety iiber
die Berwaltungsgeridte v. 3. Juli 1875 entnehmen tnmen.
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lid) Debandelt, was nady allgemeinen Grundfifen gevegelt werden
mui und in Jufunft eine ber Grumdlagen unfered gefammten
Staatswefend bilden {oll. Mt diefer, ebenjorwoll dev bisherigen
Getoobnheit ald der Natur der Sadge entjpredjenden Eintheifung
wiirbe die RKlarheit und Ueberjidhtlichleit fiiv unfere Gefesgebung
wiedergelonnen werben, die derfelben zur Seit vilfig abhanden
gefonumen ift.

€3 miitbe ferner bamit efn plamndifiges Borgehen im gangen
Staate nad) beftimmten und einbeitlichen Gvundjdgen ermiglicyt,
toie ed die gegemwirtige vevwidelte Geftaltung weber biher zuge-
laffen Bat, nod) iiberhaupt zulaffen wird. Dag ftandige Schwanten
und die allgemeine Unjicherheit wiivden jhwinden und feften, dauern-
ben Buftinden Plag madhen.

Auf diefem Wege wiirde die Organijation bald Fum allfeitigen
Berftandnif und gur vollen Witrdigung gelangen. Eine lebendige
Antheilnahme der Bevslferung an der Verwaltung und eine frdftige
Entwide{ung des allgemeinen Hedjtdbewuftieind wdren damit ge-
fichert und biefe beiden GSrundlagen der gangen Reform, wenn nidyt
neu gefdaffen, fo doc) lebensfihig und wirfjam gemadht.

Maf und Tempo, in dem bdie Grundiige der newen Orduung
gum Ausdvud gelangen jollen, miijien dabei freifich) gegen die bis-
Derige Ovganifation um etwad eingejdranft werden. Die Cin:
jdrdnfungen find aber feine einfeitigen und willfiivlicdhen, fie er:
folgen wmur, um die Ovganijation mit den Bebdiirfniffen des wirt:
lidjen RQebens in Ginflang zu feggen und nur in dem Umfange, in
dem die thatfadylichen VerDhltniffe e8 nothwendig maden.

Diefe BVerhiltniffe Laffen fid) nidht guvii€drdngen, fie Tehren
wieder und wieber und fordevn gebieterijch ihr Recht. Jn diefem
Sinne find auc) wiv beveitd durd) die mit bec Organijation ge-
madyten Crfabhrungen vedht eindringlid) gemahut worden. Diefe hat
die gehegten Grwartungen bei Weitem nidht exfiillt und Mifmuth
und Berftimmung felbft in foldjen Qreifen hervorgerufen, in denen
jie anfinglid) dag vollfte Entgegenfommen und die twilligfte Fovde-
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rung gefunden hatte. Gegen {foldhe Wahrnehmungen diirfen wir
ung nicdit verfdliefen. Hier muf Abhiilfe gefhafft werben, wenn
nid)t bie gange Meform untfer bdiefen ECinfliiffen allmabhlig wver-
fitmmern foll.

S diefem Sinne miiffen alle zur Mitwirfung Berufenen ernit
und unbefangen Hand anlegen. Auf dem Boden bed praftifdhen
Lebens miiffen alle woldenfenden Pavteien {ich zur vornrtheils-
freterr Pritfung unferer wabhrhaften Bedifniffe ufammeniinden.
Qann wird der fiihue Sdhritt, bder juerft die Organifation ing
Qeben vief, nid)t erjolglod an ung voriibergeben, dann aber erft
werden wiv einer wirflichen Selbftverwaltung und in ihr einer
gedeiblichen Cntwidelung unfered gefammten Staatslebens ent-

gegengeben.

Budydpruderei vbon Gujtay Lange (Baul Lange) in Yerlin, Fricdridftrafe 103.
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