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Teunbners Handbud) der Staats- und Wirifdartshkunde

as Handbud) will das Bedilrfnis befricdigen nady einer dem Laien jugdngliden Ein.

fiilhrung in Werden, Wefen und heutige Geftaltung des Staates, wie in die Dafeinss
bedingungen und Organifationsformen unferes Wirt{daftslebens. Der Shwerpuntt der
Darftellung ift darum auf die grofjen inneren Sufammenhinge, die Rauptlinien der ges
fdidtliden Entwidlung, die Grundsiige der heutigen ftaatlidien Suftinde und Ordnungen,
die Grundpringipien des inneren Beiricbes wie des duferen Aufbaues der tedinifdien und
wirt{daftliden Geftaltungen gelegt. Sadjwiffen wird nidt vorausgefest, wohl aber
der Wille jur energifdien Erfafjung der naturgemdh immer nur das Wefentlidje gebenden
Darlegungen, die anftreben, dem Lefer die gefidherten Ergebniffe der wiffenfdyaftiidien
Sor{dung vorjulegen, ihn aber aud) in die Aufgaber und Probleme wie deren Ljungss
verfudje einjufiijren. ELiteraturangaben bieten in jedem Abfdmitte die NTGglidyTeit der
Weiterverfolgung der aus dem Budie {elbft ermorbenen Henntniffe,

Derfaffung und Derwalfung des Reidys und der Lander.

Die gejdjitlide Einleitung fiihrt von der Entftehung des Deutihen Bundes {fiber den
Derfud) einer Reidysgriindung in den Jahren 1848—50 jur Griindung des Iorddeutiden
Bundes und des Deut{djen Reids, von hier jur Revolution und von da jur Weimarer
Derfafjung. Die Derfafjung Bismards wird furs gefdildert und im Derlaufe der Dar.
ftellung des dftern mit der Weimarer Verfaffung verglidien. lnter Dernadyldffigung des
Abfdynitts fiber die Grundredite, der in diefem Fandbud) eine befondere Darftellung ges
funden hat, werden das DVerhilinis des Reidis 31 den Ldndern, das Reidisgebiet, die Reidyss
angehorigleit, die Drganifation der Reidisgewalt und die Auferungen der Reidysgemalt
einer Unterfufung unterogen. Hierbei findet fid) Belegenheit, aud) auf allgemeine Sragen
einjugehen. So wird das Wefen des Staates, des Bundesjtaates insbefondere, gepriift.
Das Redit der Revolution wird genou gewiirdigt. Bei Darftellung des Parlamentsredits
wird verjudt, dte Hauptparteien aus der Stellung des Einzelnen 3um Staate 3u erfldren.
Der Sdjilderung des geltenden Reifistagswafiredits geht ein Abfdmitt diber die FKaupt.
probleme des parlamentarifdien Wahlredits voraus; insbefondere wird der {Hmierigen und
dod) Iosbaren Srage ,, Derhiltniswahl und Siihrerauslefe” die Auimerffamieit 3ugewandt.
Der Abjdnitt {iber die Reidysfinansvermaltung gibt Anlaf 3u einer Entwidlung der IJdeen
des Redsftaats. Don den Landesverfafjungen werden die der adt grdfien Linder in den
Grundsiigen gefdildert. Im An{dlup daran werden die widtigften Sragen der Verwaltung,
insbefondere der Redhts{diuyy gegen {lbergriffe der Derwaltung, jur Darftellung gebradt.
Das Gange flingt aus in einen Dergleid) des neuen Redits mit dem alten und einer 1Makh-
nung an den Lefirer der Staatsbiirgerfunde, durd) eine befonnene Wiirdigung und Dars
ftellung der gejdiiditlidlen Bedingtheiten das Alte mit dem HMeuen ju verfohnen.

Eine Gefamtiiberficht iiber das Werk befindet fich auf Seite 3 des Um/fchlags
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Derfafjung und Derwalfung des Reid)s und der
£dnder.
Don Walter Jellinef.

Infalt. I Derfafjung und Derwalfung des Reids. A. Gefdiqtlidie Grundlagen.
1. Der Deutfdie Bund und die Lerfaffung bder Paulstirde. 2. Der orddeutjdie Bund.
3. Die Reidysgriindung. 4. Die Derfafjung Bismards. 5. Revolution und Meuordnung. —
B. Die Weimarer Derfaffung. I Einleitung. Reid) und Ldnder. 1. Mamen und
Symbole. 2. Unitarismus, Die Reditsnatur des Reids. 3. Reidjszuftdndigleiten sur Gefels
gebung. 4. Reidysauffidt. 5. Besiehungen jwifden Reidjsgewalt und Landesgewalt aufers
halb der Reidysauffidyt (insbefondere ,Reid)sredyt bridit Candredit”). 6. Die Redyte der Linder
und deren Sdug. — Il Das Reidjsgebiet. 1. Umfang und Anderung. 2. Gliederung.
3. GebietshoReit im Reide. — lII. Die Reidysangefirigen. 1. Infalt der Reid)s: und Landes-
angehorigfeit. 2. Erwerb der Reidis= und Landesangehorigleit. 3. Derluft der Reidys: und
fandesangefhorigleit. 4. Streitigleiten ilber die Reidis» und Landesangefhorigleit. — IV. Die
Organifation der Reidjsgewalt. 1. Das Reidysvoll als hiodftes Reidjsorgan. 2. Der Reidys-
tag. a) Die politijdlen Parteien. b) Das parlamentarijfje Wahlred)t. c) Das geltende
Reifistagswahlredit. d) Wahlperiode und Tagung. e) Organifation, Gefddaftsgang, Hand-
habung der Ordnung. f) Sujtindigleiten Odes Reidjstags. g) Die Reid)stagsabgeordneten.
3. Der Reidysprdfident. 4. Die Reidjsregierung. 5. Der Reidjsrat. 6. Die iibrigen hod)ten
Reifsorgane. — V. Die Auferungen der Reidysgewalt. 1. Die Gefeggebung. a) Das Reidys:
gefe. b) Die Reid)sverordnungen. 2. Die Derwaltung. a) Die auswdirtige Dermaliung.
b) Die Reid)swehr. c¢) Die Reidisfinangverwaltung. d) Derwaltung der Derfefrsein-
ridtungen. e) Anfhang: Die Reidisbeamten. — 1. Derfaffung und DVerwaltung der Linder.
A, Derfaffung. 1. Preufen. 2. Banern. 3. Sadfen. 4. Wiirttemberg. 5. Baden.
6. Thiivingen. 7. Reffen. 8. Ramburg. — B. Derwaltung. 1. Sentralifierte und des
jentralifierte Derwaltung. Selbfiverwaltung. 2. Die Aufgaben der Derwaltung. 3. Redyts
fdus gegen Ubergriffe der Dermaltung. — Il Siuf. — Sadjregifter.

1. Derfajjung und Derwaltung des Reidhs.

A Gejdhidhtlidhe Grundlagen.

Ein Deutfdyes Reid) gab es von 843 bis 1806. Als Einheitsitaat begann es. Spiteftens
mit dem IWeftfdlijdien Srieden von 1648 erftartten die Territorien 3u Staaten. Don da
an war das Deutfdie Reid) ein jufammengefefter Staat, und 3war, da die Territorien im
Reifistag Anteil an der Reidisgewalt Hatten, ein Bundesftaat. IMady der Iiederlegung der
Kaifertrone durd) Sranj I am 6. Auguft 1806 war das Reid) nur nod) ein blofes eben-
einander von felbftdndig gewordenen Staaten.

€in Deutfdies Reid) gibt es wieder feit 1871. Dajwijdien liegt die Seit des Deut{djen
und des IMorddeutfchen Bunbes.

1. Der Deutfche Bund und die Verfaffung der Paulstivhe, Der Deutjde Bunbd wurde
auf dem Iiener Hongref ins Leben gerufen. Er umfafte das Gebiet des Deutjdjen Reidys
vor Ausbrud) des Weltfrieges, dod) ohne Oft- und Weftpreufen, Pofen, Sdleswig, Helgo-
land und Elfaf-Lothringen; andererfeits bildeten ('D'fterreicb, furemburg, Lidytenjtein und
Limburg Teile von ifm. Seine GrundgefeBe waren die Bundesafte vom 8. Juni 1815
und die Wiener Sdlufatte vom 15. NMai 1820. Diefe nennt ihn im Art. I einen ,vilfer
reditlidien Derein der deutjden fjouverdnen Siirften und freien Stiidte 3ur Bewahrung der
Unabhingigteit und Unverlegbarfeit ihrer im Bunbde begriffenen Staaten und 3ur Er-

haltung der innern und &ufern Sidjerheit Deutfdhlands* und seidhnet damit feine wefents
Teubners Fandbud) der Staatss und Wirtihaftstunde I, 2 1
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lidjen Biige. Die 1806 felbftdindig gewordenen Staaten waren nur volterreditlid), nidyt
ftaatsred)tlid) miteinander verbunden; nur ifr Divfen war befdrdntt, nidt aud) ifjr Konnen,
dbenn es gab feinen Staat iiber ifnen, der fid) aus eigener Wadit unmittelbar an den
Biirger gewandt und ihm verboten fdtte, bundeswidrige Landesgefefe 3u befolgen. Der
Deutfdje Bund war ein Staatenbund, fein Bundesftaat. Seine Gejdjdfte fiifrte ein ftin-
diger Gefandtentongrefj in Srantjurt a. M, die Bundesverjammlung, befannter unter dem
Mamen ,Bunbdestag”. Die Bundestagsgefandten gaben ifre Stimmen nift nady freier
Tlberseugung ab, fondern nady Weifungen, die fie von ihren Regierungen erhielten. Der
Bunbdestag war alfo wie der Reid)stag des alten Reidys in der leften Seit feines Beftehens,
wie der fpdtere Bundestat und wie der heutige Reidjsrat eine Derfammlung von Regierungs-
vertretern. Eine Dolfsvertretung gab es im Bunde nicht.

Der Deutfdje Bund dauerte bis 3um Jafre 1866. Sdyon adytzehn Jahre vorher jdyien er
fein Ende nehmen ju wollen, als die Sranffurter Mationalverfammlung daranging,
ein deutfdyes Haiferreid) su griinden. Die beiden Hauptfehler des Bundes waren die geringe
Einfeitlidfeit und die geringe Sreileitlidyteit in feiner Mrganifation jowohl wie in feinen
Taten. Dem fudyte die Mationalverfammlung 3u begegnen, die, unter dbem Eindrud Oder re-
volutiondren Bewegung vom Bunbdestage felbft berufen, am 18. Nlai 1848 in der Pauls-
tirdye 3u Srantfurt a. NT. ufammentrat. Die Sehnfudyt des deutfden Dolfes nady Sreifeit
fand ihren Ausdrud in den , Grundrediten des deutfdhen Doltes”, bdie von der Iational-
verfammlung am 21. Dezember 1848 befdjloffen, am 27. Degember als Reid)sgefely ver-
Hiindet wurden. Nlan hat der ITationalverfammiung Fum Dorwurf gemadyt, daf fie {idy
Juer{t mit der Sreifjeit vom Staate befddftigte, nod) ehe der 3u griindende Staat dba war.
3u Unredt. Denn da waren die deutfdjen Einzelftaaten, und ihnen gegeniiber Hhatten odie
Grundredyte ofne weiteres Bedeutung. Exft drei NTonate darauf, am 28. Ndr3 1849,
wurde die Derfaffung des Deutjdjen Reides verabidyiedet. ITeben den Grundredyten des
deutjdhen Dolles, die im 6. Abfdynitt abermals aufgefithrt werden, enthilt fie Beftimmungen
iiber die @rganifation des neu 3u griindenden Deutfdjen Reidhes. Die hodyjten Organe find
der Reidjstag und das Reidysoberhaupt. ,Der Reidjstag befteht aus 3wei Hiufern, dem
Staatenhaus und dem Doltshaus* (§ 85). ,Die Wiirde des Reidjsoberhauptes wird einem
ber regierenden deutfden Siirjten iibertragen” (§ 68). ,Das Reidisoberhaupt fiihrt den
Titel: Kaifer der Deutihen” (§ 70). Die hiodjte Gewalt liegt aber in Wahrheit beim
Reid)stag; denn Reidsgefefe, felbjt verfaffungsindernde, werden nady Befhluifaifung
durd) den Reidstag in dret jid) ummittelbar folgenden SiBungsperioden verbindlid), audy
wennt der Kaifer feine Suftimmung verfagt (§§ 101, 196). Der Reidstag wiederum ift
sum iiberwiegenden Teil Doltsvertretung. ,DasDolishaus befteht aus den Abgeordineten des
deutfdhen Dolfes” (§ 93). ,Die Mitglieder des Staatenhaufes werden jur Hilfte durd die
Regierung und jur Hilfte durd) die Dolfsvertretung oder betreffenden Staaten ernanmt”
(§ 88). Einen maBgebenden Einfluf auf die Abftimmung haben jedod) die Staaten nidt.
Denn ,, die Niitglieder beider RHaufer tonnen durd) Injtruttionen nift gebunden werden”
§ 96).

Aim Tage der Derabjdjiedung, am 28. Mirg 1849, wdhlte die Nationalverjammiung
Koénig Sriedrid) Wilhelm IV. voi: “veufen sum Kaifer. Der Konig lefhnte am 28. April
1849 enbdgiiltig ab. Die Derfejjung war nad) feiner und nady vieler anderer Siirften
Titeinung 3u wenig bundesitaatlidy und ju fefhr demofratifdy. 3Fu wenig bundesftaatlidy:
denn ohne Wiitwirfung der deutjden Staaten war fie entftanden, griff 3u ftarf in deren
Befugnijfe ein und gab ihnen feinen geniigenden Anteil an der Reidsgewalt. Su fehr de-
motratifd): denn der Kaifer ift tein wirtlider Monardy; ,dem fo ifoliert und in fdeinbar
einziger Nadytoollfommenteit hingeftellten Reidhsoberhaupte ift durd) die Annafme des (blof)
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fufpenfiven Deto und die Ausdehnung desfelben felbft auf die Derfaffungsinderungen in
MWafhrheit eine Stellung gegeben, bei der webder die Wiirde, nod) die 3um Beile des Ganzen
wie der CEinzelnen erforderlie MMad)t gewahrt werden fann” (preufifde Depefdhe vom
28. April 1849). Damit war das Sdyidjal der Derfaffung befiegelt. Sie trat nie in Kraft,
lebte aber als Jdee weiter. Als aud) der Derfud) Prenfiens, eine den tatfddliden Derfhalt:
niffent. beffer Rednung tragende Derfaffung, bdie fog. Erfurter Unionsverfaffung, ins Leben
ju rufen, gefdeitert war, nahm der bdeutfde Bundestag feine Ttigteit wicber auf. Die
erfte Sigung fand am 2. September 1850 ftatt. Preufen, das fid) anfinglid) fern Bielt,
beteiligte fidy erft am 14. NMai 1851 wieder an den Siungen.

Der deutjdje Bund endigte im Jahre 1866 am Streite Ofterreidys und Preufens um
Sdleswig-Roljtein. Als Preuien 3ur Wahrung feiner Redite an Holftein in diefes von Dfter-
veid) perwaltete Sand einriidte, beantragte Ofterreid) im Bunbdestag die Wobilmadyung
aller nid)t sur preufifden Armee gehorigen Armeelorps des Bunbdesheeres. Am 14. Juni
1866 befdlof der Bundestag trof Preufens Dermafrung demgemdf. Bierauf ertldrte
ber preufjijdje Gefandte, ,daB PreuBen den bisherigen Bundesvertrag fiiv gebrodien und
bdeshalb nidyt mefr verbindlid) anfieht, denfelben vielmehr als erlofdjen betradjten und be-
hanbdeln wird”. Preufen jog damit eine Solgerung aus dem Umiftande, daff der deutjche
Bund nad) odeffen eigenen Grundgefetsen ein vilferreditlidier Derein war: bei volterred)t-
lidjen Dertrdgen bereditigt ndmlid)y Dertragswidrigleit des einen Teils den andern Teil 3um
Riidtritt pom Dertrage. Unter dem Eindrude der Kriegsereigniffe und der Sriedensver:
handlungen bejdlof der Bundestag am 24. Auguft 1866, feine Titigteit endgiiltig ein-
juftellen. Damit hatte der Deutjdie Bund aud) formlid) fein Ende gefunden. Die deutjchen
Staaten waren wieder frei von allen Bindungen, wie es die nidht 3um Rheinbunde gehorigen
Staaten pon 1806 bis 1815 gewefen waren.

Kaum ein Jafyr fpiter, am 1. Juli 1867, waren die deutfhen Staaten ofjne Ofterreid
und ofne Banern, Wiirttemberg, Baden und den fiidlidien Teil von Keffen um IMord-
beutfdyen Bunbde vereinigt, und dod) liegt eie Welt jwifdien dem Ende des Deut{dhen
und dem Beginn des Morddeutidhen Bundes. Der Deutfhe Bund befriedigte den Drang der
Deut{hen nady Einheit fo wenig, daf er im Jafre 1848 fiir einige Seit verfdwand, um
anderen Einheitsheftrebungen Play ju maden; der Morbdeutfde Bund dagegen war im
groffen und gangen fdon eine Erfiillung der Einfeitsbejtrebungen; er war ein naher Dor-
bote des Deutfdien Reidjs von 1871, deffen Derfajfung faft wortlid) mit der feinigen iiber-
einftimmt. Der Nann aber, dem diefes Einigungswert gelang, war Bismard.

2. Der Ltorddeutfdhe Bund. Dorbereitet wurde die Griindbung des Morddeutfhen Bundes
burd) einen Biindnisvertrag jwifdyen den meiften norddeutfden Staaten, der auf Preufens
Betreiben am 18. Augujt 1866 in Berlin jujtande fam, und Oeffen Artifel 5 lautete: , Die
verbiindeten Regierungen werden gleid)eitig mit Preufen die auf Grund des Reidyswahl-
gefeBes vom 12. April 1849 porzunefhmenden Wahlen der Abgeordneten Jum Parlament
anordnen und legteres gemeinfdyaftlid) mit Preufen einberufen. Sugleid) werden fie Be-
vollmddytigte nad) Berlin fenden, um . . . den Bunbdesverfaffungsentwurf feftsuftellen, welder
demt Parlament jur Beratung und Dereinbarung vorgelegt werden foll.” Die beiden Haupt=
fehler der Bunbesafte von 1815 und bder Reifjsverfaffung von 1849 wurden alfo ver-
mieden: jene war ofne Beteiligung Oes Dolfes juftande gefommen, diefe iiber die Hopfe
der Regierungen hinweg bejdylofjen mworden, der Horddeutjdhe Bund follte durd) gemeinfame
Arbeit pon Regierung und Dolf gegriindet werbden.

Bismard arbeitete den Entwurf einer Derfaffung des Iorddeutfdien Bundes aus und
legte .ifHn den jum 15. Desember 1866 nad) Berlin berufenen Dertretern der 22 nord-

beutfdjen Regierungen vor. Die Regierungsvertreter berieten den Entwurf durd), dnderten
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ihn in verfdyiedenen Puntten und nafmen den gednderten Entwurf am 7. Sebruar 1867
an. Der fo feftgeftellte Entwurf jollte dem im Biindnisvertrage genannten Parlament vor-
gelegt werden.

Das Parlament war nad) dem Biindnisvertrag vorerft ein Programm. Damit es Wirt-
lihteit wurde, mufften in den eingelnen Staaten Jundd)it Wal)igefelje ergehien. Dies ge-
fdhal in Preufen durd) das , Walhlgefel fiir den Reidjstag des IMorddeutfdyen Bundes” pom
15. Ofttober 1866, das im § 1 beftimmte: ,dur Beratung Oer Derfaffung und der CEin-
ridytungen bdes Morddeutfhen Bundes foll ein Reifistag gewdhlt werden.” Ebenfo ergingen
Wahlgefese in den iibrigen Staaten. Wer genauer jufieht, mertt, dah hiermit das Pro-
gramm bdes Biindnisvertrages nur 3um Teile verwirtliyt wurde. Had) dem Biindnisoer-
trag follte der Reidjstag den Derfaffungsentwurf beraten und vereinbaren. Mad) den
ahlgefegen follte der Reidystag nur fiir die Beratung 3uftdindig fein. Braunfhweig allein
eemddytigte feine Abgeordneten 3ur Witwirfung fhledythin.

Die MWahlen fanden am 12. Sebruar 1867 ftatt. Am 24. Sebruar trat der Reidystag
in Berlin sufammen. €r beviet den Regierungsentwurf durd) und hat ifn vielfady ver-
beffert. So war es der Reidystag, der, einem Anirage v. Bennigjens entfpredend, dem
Bunbdestansler die Stellung eines verantwortliden Reifysminifters gab. Am 16, April wurde
der gednbderte Entwurf angenommen, tags darauf ftimmten ihm aud) die verbiindeten Re-
gierungen 3u.

Tad) einer Dereinbarung der verbiindeten Regierungen follte die Derfaffung am 1. Juli
in Hraft treten. Damit dies mdglid) wurde, war aber nod) ein Al der Gejegebung in
jedem einzelnen Staate, Braunjdyweig ausgenommen, nétig, da ja die Staaten ifjre Abge-
ordrieten mur jur Beratung, nidyt aud) jur Dereinbarung der Derfaffung ermdditigt hatten.
Audy dies Erfordernis wurde erfiillt, in Preufen durd) das Publitationspatent vom 24. Juni
1867, in ben iibrigen Staaten durd) entfpredende Gefege. Damit waren alle Hinderniffe
hinweggerdumt, die dem Intraftiveten der Derfaffung im Iege ftanden. Der ,Allerhodhfte
Erla vom 14. Juli 1867, betreffend die Ernennung des Prdafidenten des Staatsminifteriums
und Ulinifters der auswdrtigen Angelegenfeiten, Grafen von Bismard:Shonhaufen,
sum Bundestansler des Iorddeutfdien Bundes” war die erjte Tat, durd) die der IMord-
deutfche Bund feine Wirtligleit betundete.

3m Gegenfage 3um D. B. war der Morddeutide Bund ein Staat, und 3war ein Bundesftaat,
nid)t wie jener ein blof auf vdlterreditliden Bindungen berufjender Staatenbund. Wdfhrend
fif Oie fog. Bumbdesgefehe des Deut{dien Bundes nur an die einzelnen Staaten ridjteten und
gegen widerfpredende Landesgefefe nidts vermodyten, iibte der Morddeutfde Bund mad
frt. 2 der Derfaffung ,das Redyt der Gejesgebung nady Nlafgabe des Infalts diefer Der-
faffung und mit der Wirtung aus, daf die BundesgefeBe den Landesgefeen vorgehen. Die
Bunbdesgefege erhalten ifire verbindlide Hraft durd) ifjre Dertiindigung non Bunbdes-
wegen, weldje vermitteljt eines Bunbesgefeblattes gejdyieht”. Im Deutjdjen Bunde fonnte
nady fArt. 7 der Bunbesatte bei , Abdnderung der Grundgefelse . .. weder in der engeren
Derfammlung, nod) in Pleno ein Bejdluf durd) Stimmenmehrheit gefaht werden”. Art. 78
der Tlorbdeutiden Bundesverfajfung dagegen beftimmte: , Derdnbderungen der Derfaffung
erfolgen im Wege der Gefegebung, jedod) ijt 3u denfelben im Bundesrate eine Nehrheit
von 3wei Dritteln der vertretenen Stimmen erforderlih”. Eine Derjaffungsinderung wdre
vor allem aud) die Aufléjung des Yorddeutifen Bundes gewefen; aud) fie war nur auf
dem Mege der Bundesgefehgebung miglih. Der Deutidye Bund dagegen als vilferredyt-
lidjer Derein fonnte durd) Ubereintunit familider Regierungen aufgeldft werden, ofne daf
3u diefem Swede der Bundestag zujammentrat; ja er tonnte, wie Preufjens Dorgehen 1866
lefrte, durd) einjeitige Ectldrung eines feiner Nitglieder aufgeldft werden, wenn dies
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Nitglied in der Lage war, den andern Mitgliebern einen fdymweren Brud) des Bunbdesver-
trages vporjuwerfen.

Die Griindung des newen Staates ,Iorddeutidier Bund* war auf villig gefeglidiem
Wege vor f{id) gegangen. TroBdem war die redilide Beurteilung des Gergangs Gegen-
ftand lebhafter Uleinungsverfdhiedenheiten. Da die Beurteilung der Staatsumwdlzung von
1918 dhnlidjen Sdywierigleiten begegnet, fei hieriiber ein Turies Wort gejagt. Sdymierig:
feit bereitete die Srage, wie {iberhaupt aus dem iibereinftimnienden Willen mefrerer Staaten
ein neuer Gefamiftaat entftehen Tann. Kraft weffen Willens Dbefteht der newe Staat? Kraft
des Willens der Cinzeljtaaten? Dann miifte er durd) den iibereinftimmenden Willen der
Einzelftaaten, alfo durd) gleidlautende Landesgefee wieder aufgeldft werden fonnen. Das
fonnte er aber nift. Dbder fraft Dolferredits? Das Dilterredt befdyrdntt aber nur das
Diirfent der Staaten, nie ifir Honnen oden eigenen Biirgern gegeniiber. Der Morddeut{dje
Bund aber fonnte Gefefe erlaffen, bdie den eingelftaatlidien Gefeten vorgingen, wider:
fprediende Landesgefeie alfo ungiiltig madten. Obder traft Bundestedits? BHiergegen
wandte man ein, daf erft der Morddeutfde Bund da fein mufite, ehe es ein Norddeutjdyes
Bunbdesred)t gab, daf aber gerade die Griindung des ITordodeutiden Bunbes bewiefen
werden folle.

1lber all diefe Sdywierigteiten Rilft eine einfade Erwigung. Mann fpredien wir iiber-
haupt von einem Staate? Wenn Tenfdien unter einer urfpriingliden, d. §. auf fidy felbit
geftellten Gewalt jujammenleben. Iie diefe Gewalt entfteht, ob durd) Eroberung oder
durdy freiwillige Unterwerfung, ift fiir das Wefen des Staates gleidygiiltig. Iiberall, wo
eine auf fid) felbjt geftellte Gewalt vorfhanden ift, fpredien wir eben von einem Staate.
Eine foldhe auf fid) felbjt geftellte BGewalt befaf aber der 1orddeutfdie Bund. Das nord-
deutfhe Gefamtivoll, dargejtellt durd) den verfaffungberatenden Reidistag, die norddeutfdhen
Regierungen und die norddeut{dien Landtage waren damit einverftanden, daff unter dem
Prafidium Preufens von nun an ein Bundesrat und ein Reid)stag eine neue Staatsgewalt
ausiiben follten. Auf bdiefer Grundlage traten die neuen Mrgane in Tatigleit, auf diefer
Grundlage vermodyten fie fid) durdyzufelen. Siir das weitere Beftehen des Morddeutfden
Bunbdes war es aber unwefentlid), ob einzelne Staaten und deren Einwolner ihm fernerhin
gehordien wollten oder nidjt. Einmal eniftanden, war der Yorddeutide Bund losgeloft
von dem IDillen feiner Griinder. Er war auf fidy felbft geftellt, und deshalb war er ein
Staat.

3. Die Reidsariindung. Bismards gréfte Tat, die Griindung des Deutfdien Reidyes,
voll3og fidy in dhnliden Sormen wie bdie des Morddeutjdhen Bunbdes, nur daf der YTord-
deutfhe Bund als Gejamtmadyt und nidt die eingelnen norddeutidien Staaten bei der
Griindung mitwirften. Durd) den Soll= und Ranbdelsverein wirtfdyaftlid) und organifatorijd
mit dem ITorden verbunden, durd) Sdhuf- und Trubiindniffe aus dem Jahre 1867 Preufen
verpflidytet, nafmen bdie fiiddeutfdhen Staaten Banern, Wiirttemberg, Baden und Heffen
aud) mit feiner fiidliden ®ebietshdlfte am Hriege gegen Sranfreid) teil. In der 3weiten
Rdlfte des Oftobers 1870 fraten Dertreter {imtlider fiiddeutfdien Staaten in Derfailles
sufammen, um iiber die Griindung eines ,Deutjden Bundes* 3u verhandeln. Nidt weniger
.als vier Dertrdge wurden gefdloffen: einer in Derfailless am 15. Iovember 3wifdien dem
Torddeutidien Bunde, Baden und BHeffen; einer in Berlin am 25. IMovember 3wifdjen dem
Torddeutfdien Bunbde, Baden und Heffen einerfeits und Wiirttemberg andererfeits; einer in
Derfailles am 23. Hovember 3wifdjen dem Morddeutjhen Bunde und Banern; endlid) einer
in Berlin am 8. Degember 1870 3wifdien dem Iorddeutfhen Bunde, Bagern, Wiirttems
berg, Babden und Feffen. lad) diefen Dertrdgen wurde die ITorddeutfdhe Bundesverfaffung
mit einigen Anderungen und Dorbehalten 3u einer Derfaffung des ,Deutichen Bundes”
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umgeftaltet; die Derfaffung follte am 1. Januar 1871 in Wirtfamleit treten; die Dertrags-
parteien erteilten ,fid) deshalb gegenfeitig die Sufage, daf fie unversiiglih den gefel-
gebenden Sattoren des Morddeutfdien Bundes, bjw. Babdens und Heffens (iirttembergs,
Bayerns), jur verfaffungsmafigen Suftimmung vorgelegt und, nad) Erteilung der 3u-
ftimmung, im Laufe des Monats Dezember ratifisiert werden” follte. Der Morbddeutfdye
Bund, Wiirttemberg, Baden und BHeffen famen dem Derfpredien piinttlid) nad); die Der-
tedge wurden vor dem 1. Januar 1871 von den verfdjiedenen Doltsvertretungen und dem
Bunbesrat des ITorddeutfdien Bunbdes genehmigt und darauf von bden Regierungen rati-
fisiert. Tlur in Bagern madyte der Landtag Sdywierigleiten. Exft am 21. Januar 1871

genefmigte die jweite Hammer den Derfrag mit 102 gegen 48 Stimmen — einer fehr

geringen 1Tehrheit, da der Befdyluf eine Sweidrittelmerheit erforderte. Am 29. Januar

1871 ratifizierte Bagern.

ITod) vor dem 1. Januar 1871 Ratte der Bundesrat im Einverftdndnis mit den fiid-
deut{chen Regierungen befdiloffen, dem Deutjdjen Bunbde den Mamen ,Deutfes Reih”, und
bem Prafidium des Bunbdes den IMamen ,Deutjder Kaifer” 3ju geben. Gine entfpredjende
(Befefesvorlage ging dem Reidystag unter dem 9. Dejember 1870 ju und wurde am
10. Dejember angenommen.

3In bder Grinnerung des Dolfes lebt als Griindbungstag des Deutjen Reidjes der
18. Januar 1871 fort, der Tag der Kaiferproflamation in Derfailles, und diefe voltstiim-
lide Auffafjung verdient hier vor der rein reditliden den Dorsug. Denn der Jurift miifte
jwijdjen 3wei Griindungstagen fdwanten: dem 1. Januar 1871, an dem die Reidhsver-
faffjung eigentlid) in Kraft treten follte, und dem 29. Januar 1871, an dem fie wirtlidy
in Hraft trat, da Bayern fo Iange mit der Ratifitation ge3dgert Ratte.

Alsbald nad) der Reidysgriindbung mufite der Tegt der Reidysverfaffung einer einfeit-
lidien. Durd)fifyt unterjogen werden, da er vorerft auf den verjdiedenen Dertrdgen vom
Spatherbft 1870 beruhte. Es gejdjal bdies durd) das Befets, betreffend die Derfafjung des
Deut{chen Reidjes vom 16. April 1871. Unter diefem Datum hat die Derfaffung trof
vielfadjer énberungen bis 3um 9. Yovember 1918 beftanden.

Ehe Bismards Derfaffung gefdjildert wird, fei auf einige Biider Ringewiefen, die ein ge-
naues Eindringen in die newere bdeutfde Derfafjungsgeffjichte ermogliden. Der Staatsredyts-
lehrer Georg Nlener gibt in feinem Lehrbud) des deutifen Staatsredits (7. Aufl., bearbeitet
von Anfdiif, 1919) eine ausfiihriidie Ge[didte des deutfchen Staatsredits von der Seit des
alten Deutfdien Reidjes an (§8 19{f.). Yod) umfaffender ift die ,Deutide Derfaffungsgejchidyte
vom 15. Jahrhundert bis sur Gegenwart des Riftoriters Srig Hartung (2. Aufl, 1922). Die
Seit pon 1866 bis 1871 wird gefdyildert w. a. in dem berithmten Werte iiber Bismards Staats:
tedyt, dem ,Staatsredit des Deutfdjen Reidjes” von Paul Caband (1.Bd., 5. Aufl, 1911, §S 1 §f.).
Die lebhaftefte Anfdauung von der Dergangenfeit empfingt man jedod) durdy das Studium der
Quellen. Bis jur Wiener Shlufatte von 1820 reidit die , Quellenfammiung 3ur Gejdyidyte der
deutidien Reidjsverfaffung in Mittelalter und Meuseit* von Karl Seumer (in den Quellenjamms=
lungen 3um Staats:, Derwaltungs- und Dolterredt, herausg. von Triepel, 2. Aufl., 1913).
Don bder Rheinbundsatte iiber die deutjde Bundesalte, die iener Slufatte, die Einfeitsbe-
ftrebungen von 1848—50, die Griindung bdes Morddeutidhen Bundes und des Deutjdlen Reidys bis
3ur Derfafjungsurtunde vom 16.April 1871 mit ihren fpdteren Anderungen fitheen die ,Deutfdhen
Staatsgrundgejese in diplomatifdy genauem Abdrude”, herausgegeben von Binding, Heft Il
1893, Beftll, 4. Aufl, 1914, Reft 1 (Gréfere Ausgabe), 6. Aufl., 1912. Das Wirfen des Deutf{den
Bundes tritt uns lebendig entgegen im Corpus luris Confoederationis Germanicae, herausa.
vort Ph. A. Guido von Wener, ergdnst von Soepfl (2 Teile, 3. Aufl, 1858/59, 3. Teil, 1869),
wdhrend die ,Quellenfammlung 3um deutjden Sffentlifen Redyt feit 1848“ von P. Roth und
B. NTerd (2 Binde 1850/52) und die , Quellen und Attenftiide 3ur deutjden Derfafjungsgefdidyte”
von @. Weil (1850) dbas Swifdenipiel der Jahre 1848—50 beleudten. Seit 1860 aber erfdheint
der , Guropdiide Gefdhiditstalender” pon B. Sdulthel, der es dem Lefer geftattet, ldngft ver-
gangene 3eiten wie durd) das Lefen einer 3eitung als nahes Gejdjehen ju erleben. Ihm nady-
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gebildet ift der feit 1904 erdeinende ,Deutide Gejdiditsialender”. Siir die Grinoungsgefdyichte
feien nod) erwifnt v. Bismard, Gedanten und Erinnerungen (Bd. 1 u. 2, 1898), £. Hahn,
3wei Jahre preufifdi-deutider Politit 1866—1867 (Berlin 1868), . Bezold, Materialien 3ur
deutfdjen Reidysverfaffung (3 Bdnde 1872/73) und € Braudenburg, Die Reidisgriimdung (2
Biinbde, 1915/16) nebft Unterjudungen und Attenftiiden jur Gefdyidite der Reidsgriindung (1916).
§iir das Staatsredit der Bismardfdien Derfaffung endlidy geniige der Rinweis auf die fdyon er-
wifnten Lefrbiider von 6. NMener=An{dyii und Laband, von weld) letem aud) eine flei-
nere Ausgabe unter dem Titel ,Deutfdies Reidsftaatsredit” (7. Aufl., 1919) befteht, ferner auf
das ,Deutfdje Staatsredit” von Albert Haeuel (1. Bd., 1892), bdas ,Staatsredit des Deutfchen
Reidjes” von PR, Jorn (2. Aufl., 1. u. 2. Bd., 1895—1897), odas ,Deutfdje Staatsred)t” vomn
Anfdiiy (in der Enypflopddie der Redytswiffenidaft, 7. Aufl., Bo. IV, 1914), den ,Commentar
sur Derfaffungs-Urtunde fiir das Deutjdie Reid)” von Nar von Seydel (2. Aufl,, 1897), die
»Quellenjammlung jum Deut{djen Reid)sftaatsredit” von §. Triepel (2. Aujl, 1907) und des
gleidhen Derfaffers lefrbudjartige Eingelunterfudung ,Die Reidysaunffidt” (1917).

4. Die Derfofjung Bismards. Daf Bismard die Einigung Deutfdlands ju einem médy=
tigen Reidje gelang, war feinem gliidlidien Wirtlidleits{inne 3u danfen. Selten wofhl war
eine Derfaffung fo fehr der Ausdrud der in einem Gemeinwefen tdtigen Krdfte, Einridy
tungen und Beftrebungen wie Bismards Reidsverfaffung. Allerdings mutet ifjre dufjere
Sorm nidyt fonderlid) an, Bierin ift ifhr die Weimarer Derfaffung fider iiberlegen. Dafiir
gibt es in ifhr nidit jenes Auseinanderfallen von 3Idee und IDirtlidyeit, das der Weimarer
Derfaffung eigentitmlid) ift.

Die Krdfte, Einridtungen und Beftrebungen, die Bismard 3zu beriidfiditigen hatte, mwaren
der Unitarismus, der Soderalismus und der Partifulavismus einerfeits, der monardyifche Ge=
danfe und die Demolratie andererfeits. Der Unitarismus, das Streben nady dem Ein-
heitsjtaate, lag der Bewegung pon 1848/49 sugrunde; ebenfo fam die Demotfratie, die
Rerrfd)aft des Dolles, in der Allgewalt des Reidjstags der Derfajjung von 1849 3um Aus:
drud. ITeben bdiefen Beftrebungen gab es aber nod)y die altangeftammte Monardyie in
den Konigreiden, Grofhersogtiimern, Bersogtiimern und Siirftentiimern, alfo in allen
deutfdhen Staaten aufjer den freien Stdbdten, die 3war durd) Landtage befdrintt, aber troh-
dem bden Lanbdtagen itbergeordnet mwar und daher eine Unterordnung unter einen demos-
tratifdgen Reidistag nidit eriragen hHdtte. Die monardjijdhe Staatsform begiinjtigte den
Partitularismus, d. . das Dbetannte Bejtreben der bdeutfdien Stamme, ganz ifrexr
Eigenart ju leben. War bdiefe deutfdhe Eigentiimliditeit 3u {dyonen, fo waren dod) die parti-
tularen Krdfte sur gemeinjamen Axrbeit sufammengufaffen, indem jedem Staate Anteil an der
Reidhsgemalt gegeben wurde. Bei diefer Sufammenfaffung der deut{den Staaten ju bundes-
mdBiger Betdtigung (§6deralismus) mufite jedod) auf die Bedeutung der einzelnen Staaten
Riidfid)t genommen werben. Der weitaus grofte und mdadytigfte Staat, Preufen, mufte
aucdh verfaffungsredytliy die iibrigen Staaten iiberragen; diefe Siifreridiaft Preufens, die
preufifde Hegemonie, war alfo eine weitere Srage, bdie in der Derfaffung 3u
léfen war.

Die eben gefdjilderten Krifte, Einridtungen und Beftrebungen fanden ifren Ausdrud
in den oberften Reidjsorganen und in dem Derhdltnis des Reidys ju den Einjel-
ftaaten.

Unter den oberften Reidysorganen verfteht man die Reidjsorgane, die an der Bil-
dung des hidften Reidyswillens mitzuwirfen berufen find. Die Erfdyeinungsform des hdyjten
Reidyswillens aber ift das Gefes, das Derfaffungsgefely insbefondere. Ein Reidisgefely tam
nady Bismards Derfaffung dadurdy 3uftande, dah Bundesrat und Reidstag es iibereinftim-
mend befdloffen und der Kaifer mit Gegenseidhnung des Reidystanslers es ausfertigte und
verfiindete. Alfo waren oberfte Reichsorgane der Bundesrat, der Kaifer, der Reidystag

und bder Reidstansler.
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Der Bunbdesrat beftand ,aus den Dertretern der IMitglieder des Bundes” (Art. 6). Er
war eine Derfammlung von Regierungsvertretern und dhnelte darin auferordentlid) dem
alten Bunbdestag in Srantfurt a. T, Jeder Staat fiifrte mindeftens eine Stimme, die gréferen
Staaten fiihrten deren mefrere; dod) war durd) eine gefdyidte Ausnufung einer hiftorifdhen
Crinnerung dafiiv geforgt, daf Preufien nur 17 Stimmen von 58 fiihrte, obgleid) ihm nady
feiner Grofe mehr als die Hdlfte aller Stimmen jutam, eine politifde Unméglidteit, da
PreuBen bdie iibrigen Staaten dann jedesmal iiberftimmen fonnte. Bayern fiihrie fed)s
Stimmen, Sadfen und Wiirttemberg je vier, Baden und Heffen je drei, NMedlenburg-Sd)roerin
und Braunfdyweig je jwei, die iibrigen Staaten je eine Stimme. Die Bunbesratsbenollmddy-
tigten ftimmten nad) Weijungen ifrer Regierungen ab, die Stimmen eines Staates fonnten
nur einheitlid) abgegeben werden. Die Staaten felbjt ftimmten alfo im Bunbestat ab; da-
durd) unter{dyied fid) der Bundesrat wefentlidy vom Staatenfaus der Derfafjung von 1849;
eben dadurd) tam im Bunbdesrat in vollendeter Sorm der Foderalismus jum Ausdrud,
jenes Beteiligtfein der CEingelftaaten an der Bildbung des gefamtftaatliden Willens. Den
Dorfiy im Bunbesrat fiihrte Preufien, vertreten durd) den Reidystangler (Art. 15); bei Der-
hinderung Preufiens jollte Banern den Dorfif fiifren (SchluBprototoll des Derfailler Dertrags
vom 23. ¥ov. 1870 3iff. IX).

Die Beratung und Abftimmung im Bunbestat war genau wie im Sranffurter
Bunbestage geheim. Aud) die Protofolle wurden nidit verdffentlidt. Die Anirdge wourden
von den einzelnen Staaten geftellt, Antrdge des Reidjs fannte die Derfaffung nidft (Act. 7
Abf. 2), dod) bildete fidy allméhlidy die Einridtung der faiferlidien Initiativantrdge aus,
b.h. von Antrdgen, die die Reidysregierung, nifit Preufen ftellte, eine Wandlung der Der-
faffung im unitarifden Sinne. Bei der Abjtimmung entjdied von Redits wegen in der Regel
die Nlefrheit; aud) Preufen alfo fonnte iiberftimmt werden und wurde 3. B, am 28. Se-
bruar 1877 iiberftimmt bet der Srage, ob das Reidsgeridyt feinen Sif in Leipsig oder in
Berlin haben follte. Tat{idlid) famen allerdings Mehrheitsbefdliiffe felten vor, da es Bis-
mardfdye Tradition war, Gegenfdle im Bundestat mdglidhyft durd) giitlidje Dereinbarungen
3u iiberbriiden und auf diefe MWeife 3u einftimmigen Be{dliiffen ju gelangen. War dies
foderalijtif) gedadyt, fo offenbarte fid) in andern Beftimmungen die Hegemonie PreuBens
und der Partifularismus namentlid) der fiidteutjhen Staaten. Wenig befagt es, dbaff bet
Stimmengleidyfeit Preufien den Ausjdlag gab (Art. 7 Abf. 3). Gegen Preufjens Stimme
fonnte aber aud fein Gejefentwourf iiber das Niilitdrwefen, die Nlarine, die S6lle und die
Derbraudsiteuern und feine Derordnung iiber die beiden sulefyt genannten Gegenjtinde durdy=
gehen (Art. 5 Abf. 2, Art. 37). Aud) Derfafjungsinderungen {dyeiterten am Widerfprudye
Preufens; denn Derfaffungsdnderungen waren abgelehnt, wenn fie im Bundesrate 14 Stim-
men gegen f{id) hatten (Art. 78 ABY. 1); Preufien verfiigte aber iiber 17 Stimmen. Aller-
dbings war dies Iein Dorredit Preufens, audy anbdere Staaten, 3. B. die drei anderen Honig-
reidje, fonnten vereint eine Derfaffungsdnderung sum Sdeitern bringen, aber eben nur vers
eint, wdhrend Preuftens Nein den Derfud) einer Derfafjungsdinderung ofne weiteres erledigte.
Nur bet den Sonbdervediten eines Staates, von denen die meiften suriidbehaltene Redte aus
ber Sett vor bder Reidjsgriindung, {og. Refervatredite, waren, madte Art. 78 Abf. 2
eine T1berftimmung felbit des Heinften Staates unméglid). , Diejenigen Dor{driften der Reidys-
verfaffung,” Reifit es dort, ,durd) welde bejtimmte Redite einzelner Bundesjtaaten in deren
Derhiltnis jur Gefamtheit feftgeftellt find, fonnen nur mit Suftimmung des bevedytigten
Bunbesftaates abgeinbert werden.” Gedadyt war an die Redyte Bremens und Hamburgs
auf einen Sreihafen, vor allem aber an bdas Redjt der fiiddeutidjen Staaten auf eigene Bes
fteuerung bes Biers und des Branntweins, an die Sonderftellung der baerifhen und der
wiirttembergifdien Poft und an die weitgehenden Sonderrechte Banerns auf dem Gebiete des



L. Derfaffung und Derwaltung des Reidys 29

Heerwefens. Diefer partitularijtijchfte Artifel der Reidisverfaffung tonnte es fogar weifel-
haft madjen, ob das Reidy wirtlid) Jouverdn war, wie die Nlehrheit dber Staatsveditslefrer
annahm. Die Srage diirfte troldem 3u bejahen fein, da iiber die Dorfrage, ob ein Sonder-
redit, ja aud) ob eine Derfaffungsénderung vorlag, der Bumnbesrat nad) der {lberlieferung
bes Sranffurter Bundestags mit einfader Nefrheit 3u ent{djeiden hatte (Bundesatte
Art. VII ABf. 1).

Suftdndig war der Bundesrat vor allem auf dem Gebiete der Gefehgebung. Er be-
fdylofy ,diber die dem Reid)stage 3u madjenden Dorlagen und bdie von demfelben gefaften
Befqliiffe* (Art. 7 Abf. 1 Biff. 1). Er hatte alfo bei Gefelesvorlagen immer das lefte
Wort, ob fie nun aus der Nlitte des Reidjstags oder von ifhm felbft im Reidistag ein-
gebrad)t waren. Nlan nannte dies fein Santtionsred)t. AufBerdem erliel er die 3ur Aus-
fiilhrung der Reidjsgefeie erforderlidien Derwaltungsvorfdyriften und war audy an der Ders
waltung im eingelnen, namentlid)y an Oder Sinanjverwaltung, beteiligt. Aud) bei der Aus-
iilbung der Reidisauffiht iiber die Einzelftaaten lag der Sdywerpuntt in feiner Tdtigleit
(Art. 7 Abf. 1 3iff. 3, Art. 19). Da erhebt fid) naturgemdf die Srage, wem ber Bundesrat
fiir feine Handlungen und Unterlajfungen verantwortlid) war; denn nur das abfolute Konig-
tum fennt eine Regierung, dle niemand Redenfdiaft {duldig ift; der Bunbdesrat aber war
Reidjsregierung, wenigjtens ein widitiger Sweig von ifr, und einem abfoluten Staate
glidhy das Deutjdje Reid) angefichts des Reidjstags fidher nidyt. Da die Bunbdesratsmitglieder
nady Weifungen abftimmten, fdhied eine Derantwortlidifeit dem Reidjstag gegeniiber ofne
weiteres aus. Alfo fafteten die Bundesratsbevollmddytigten sunddijt ihren Auftraggebern
gegeniiber wegen Jrnehaltung Oer IDeifungen. Auffraggeber aber waren bdie einzeljtaat:
lichen Minifter, und diefe waven fiir den Inhalt der Meifungen ihrem Landtage gegeniiber
verantwortlid). So fam es, dafy die Politit des Reidys vielfad) in den Landtagen fritifd)
befprodhen, gelobt und getadelt wourde. Aud) das Dol in den einzelnen Lindern war auf
diefe MWeife mittelbar an der Bildung des Reidiswillens beteiligt.

Der Kaifer. Ieben der bundesrdtlidien Regierung gab es die des Kaifers. Bebdenit
man, daf die Derfaffung des Yorddeutidien Bundes und sundd)jt aud) die mit den {iid-
deutfdhen Staaten vereinbarte des ,Deut{dien Bundes” nur ein ,Prdfidium” fannte, und
die Benennung des Prifidiums mit dem Yamen ,Deutider Kaifer” (Art. 11) jad)lid) nidts
dndern Tonnte und wollte, fo wird man es begreiflid) finden, daB man in der Wiffenfdaft
dem Deutfdien Kaifer die Bedeutung eines Reidsmonardien faft durdweg abfprad). Selbft-
verjtiandlid) war der Deutide Kaifer als Konig von Preuen Nlonard) im editen Sinne des
Wortes, aber nidt als Deutjdier Kaifer. Denn dem Haifer ftand nur ,die Ausfertigung
und Dertiindigung der Reidjsgefege” 3u; vom Bundesrat und vom Reidjstag bejdyloffene
Gejege mufte er ausfertigen und verfiinden; es war nidit feinem Ermeffen anheimgegeben,
dem Gefegentwurf die Santtion su erteilen oder 3u verfagen. Selbft Derfaffungsgefese madyten
feine Ausnafme. Hatte er ihnen als Konig von Preufen im Bundesrat jugeftimmt, fo war
er als Deut{der aifer an {ie gebunden, und gerade dies vertrug fid) nidyt mit der Stellung
eines Nlonarden. Wenn der Kaifer trofdem fiir das Dolfsberuftfein mehr war als der
Dorfiggende eines Siitjtenbundes, fo fing dies mit dem Iamen ,Haifer”, wefentlid) aber
aud) mit dem Glanze sufammen, den ihm die Krone Preufens verlieh. Der Deutjhe Haifer
war notwendig jugleid) Konig pon Preufen (Art. 11), hinter thm ftand alfo der madtigfte
Staat des Deut|den Reidies. Es war dafer eine verfaffungsreditlide Unmdglidyeit, wenn
Wilhelm I im Hovember 1918 gefonmen war, als Deutfdher Kaifer abzudanfen, nidyt aber
als Konig von Preufien.

So gering bdie Beteiligung des Kaifers am Suftandefommen eines Reidisgefees war, o
widytig waren feine jonftigen Befugniffe. Dem Kaifer ftand es 3u, ,den Bundesrat und
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ben Reidystag 3u berufen, 3u erdffnen, 3u vertagen und 3u fdliegen” (Art 12). Wdhrend
per Bunbdestat fefjr bald eine ftandige Derfammiung wurde, behielt der Kaifer die genannten
Befugniffe dem Reidystag gegeniiber bis julet. Sur Aufléfung des Reidstags war ,ein
Befd)uf des Bunbdesrates unter Suftimmung des Kaifers erforderlidy” (Art. 24). Dermodyte
bder Haifer auf diefe Weife die Befesgebung mittelbar ju beeinfluffen, fo tonnte er in das
beftehende Red)t unmittelbar Odurd) Derhingung des Hriegsjuftandes (Art. 68) und dort
eingreifen, wo ihm bdie Gefefye ein Derordnungstedyt einrdumten. Dor allem aber waren
die faiferlidien Befugniffe bedeutend auf dem Gebiete der Derwaltung. Der Haifer ernannte
bie Reidysbeamten (Art. 18). Die auswirtige Derwaltung, die Marine und das heer waren
ihm ausfdlieflidy unterftellt (Art. 11, 53, 63), das Heer allerdings mit einigen partitula-
riftifyert Ausnafhnien. Audy die obere Leitung der Poft- und TWelegraphenverwaltung gehorte
dem Kaifer an (Art. 50). 3n Reid)sangelegenheiten iibte er das Begnadigungsredit aus
(Strafprozef-@. a. 5. § 485). An der Handhabung der Reidysauffidyt gegeniiber den Einzel-
ftaaten war er neben dem Bundesrat beteiligt (Art. 17, 19).

Iad) Art. 43 der Preufifdien Dexfaffungsurtunde war die Perfon des Konigs unverlef-
lid). ®bgleidy die Reidysverfaffung Ieine entfprediende Beftimmung fiir den Kaifer enthielt,
war es dod) felbjtverftindlid), dafk bder Kaifer nidit 3ur Derantwortung gesogen werden
tonnte; es wurbe nidt einmal fiir 3uldffig gehalten, im Reidstag ten Haifer 3um Gegen-
ftande der Erorterungen ju madhen. Die notwendige Solge davon war die Sdaffung einer
Stelle, die fiir die Handlungen des Kaifers die Derantwortung iibernahm: des Reidystanslers.
Nad) Art. 17 bedurften die , Anordnungen und Derfiigungen des Kaifers ... 3u ihrer Giiltig-
feit der (egenieidnung des Reidistanglers, weldjer dadurdy die Derantwortlidyfeit iiber-
nimmt“.  Der Kaifer tonnte alfo Teinen Regierungsatt vornehmen, ofne daff der Reidhs-
fangler feine reditlid) freie Suftimmung daju gab. Swei Willen waren erforderlidhy; nur
bei Unterlaffungen ent{djied der Kaifer allein. Aus diefer ®ebundenheit [6fte fid) aber der
Kaifer in feiner Gigenfdiaft als ®berfter Kriegsherr. Wenn der Kaifer als hodjter Offizier
etwas anordnefe, wiirde es den preufifdien Uberlieferungen widerjproden haben, wenn
ihm ein Sivilift, der dod) der Reidjstansler war, davein geredet Hitte. Wenn fidy daher der
Reidstag iiber eine militdrifdye Angelegenheit ereiferte, etwa die Bevorgugung der Adeligen
bei den Dffiziersernennungen, fo wourde ihm ermidert, dies fei eine Angelegenheit der Aller-
hodiften Kommandogewalt, fiir die mweder der Reidistanzler nody feine Gehilfen nod) jonit
jemand verantwortlid) fel. Erjt wenige Tage vor der Revolution, am 28. Oftober 1918,
wurde der Gegenjeidnungs3wang aud) fiir militirifde Atte eingefiifrt. Wahrend des Krieges
beftand nod) die {dranteniofe, an die Seiten des abjoluten Staates erinnernde Befehisgewalt
des Kaifers iiber feer und Miarine, die einen nidyt fehr willensftarfen Reidistanzler Fuc
Ohnmadit gegeniiber der Oberften Feeres- und Marineleitung und gegeniber den Kom-
mandierenden Generdlen im Innern verurteilte.

Der Reidistag. Im Deutfchen Kaifer verforperte fid) der Soderalismus, der Unitaris-
mus, die preufijde Hegemonie und der monardjijfje Gedante in einer Perfon. Das rein
unitarifde und 3ugleidy demotratifhe Organ des Deutfdjen Reidis war der Reidystag.
Wohl wurde bei der Einteilung bdes Reid)s in Wahlireife auf die Landesgrenzen Riidjicyt
genommen, in jedem Staate wurde eine beftimmte Sahl von Abgeordneten, mindeftens einer,
gewdhlt (Art. 20, Wahlgefess vom 31. Mai 1869 § 5), dod) waren die Mitglicder des
Reidystags , Dertreter des gefamten Dolfes und an Auftrdge und Inftruttionen nidt ge-
bunden” (Art. 29). Die Wahlen jum Reidistag waren allgentein, direft und geheim; fie
waren aud) gleid), obwofl dies in der Derfaffung nidgt ausdriidlid) jtand. Allgemein: alle
Deutjdjen, bdie das 25. Lebensjafyr 3uriidgelegt hatten, Fonnten willen, dod) wdhlten die
Srauen nidyt, aud) die geiftig, gefelljdaftlicy und fittlic)y Belafteten waren vom Waflredt
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ausgefdyloffen. Gleid): jeder ID&Rler hatte das gleidhe Stimmgewidyt, niemand fonnte mefy
als eine Stimme abgeben, tatfadylid) allerdings waren die IOGHTer in den didter benslierten
Wahltreifen benadteiligt, da der Einflufy des eingelnen Wahlers auf das Wahlergebnis hier
rechnerifd) geringer war als in den Wahliveifen mit geringerer Bevolferungsiahl. Direft: die
Wdhler gaben ifre Stimme unmittelbar fiir den Abgeordneten ab, nidt fiir einen Wahl:
mann, der dann fpiter jufammen mit den iibrigen Wahlmdnnern den Abgeordueten gewdnlt
Ritte. Geheim: die Stimme wurbde fdriftlid) in einem Umidlage abgegeben. Die Reidys-
tagswahl war alfo in vielem ein Gegenftiid 3ur preugijden Landtagswall, die, auf vem
Dreitlaffenwaflredht beruhend, 3war aud) allgemein war, aber weder gleid), nody dirett,
nod) geheim, Die Wall war ferner Einzelwahl und Mehrheitswafl. In jedem Iahlireis
wurde nur ein Abgeordneter gewdhlt, und nur der war gewdhit, der melhr als die Hilfjte
der abgegebenen Stimmen auf fid) veveinigte. Hatte fein Bewerber diefe MMehrheit auf fid
vereinigt, mufte eine Stidjwahl 3wifdjen den beiden ausfidhtsreid)ften Bewerbern ftattfinden.
Dies Syjtem hatte den Dorgug, daf fid) der Wahler fiir die Perfon des tinftigen £b-
geordneten, wenn aud) als eines Parteimannes, erwdrmte und nidt blof fiir eine Partei
lifte abftimmte, wie dies heute der Sall ift.

Auf dem Reidistage der Derfaffung von 1849 follte die gefamte Madyt des Deutiden
Reidjes rufen, eingefdrdnit durd) Beftimmungen, die der Reidistag felbjt wieder befeitigen
tonnte. So demotratijdy war der Reidistag der Bismardfdien Derfaffung nidyt und follte
es audy nidyt fein. Mad) der Derfaffung lag das Shwergewidyt beim Bundesrat und betm
Kaijer. Ofne den Kaifer fonnte der Reidistag nidyt sujammentreten, ber Kaifer erdffnete,
vertagte und fdlof ihn, im Derein mit dem Bunbdesrat fonnte er ihn vorseitig aufl6ien, fo
oft er wollte. Bei der Gefesgebung allerdings war die Nitwirtung des Reidistags un-
bedingt erforderlidy, aber aud) Hier war, wie gejeigt, der Bundesrat infofern bevor3ugt, als
er das lefgte Wort hatte. Dor allem fonnte der Reidystag fajt nie unmittelbar nad) aufen
wirfen. Selbft wenn et fiir die Priifung feiner eigenen I ahlen einen 3eugen vernefymen
wollte, mufite er fi) an das Reidjsamt des Innern wenden, das das 1tige veranlafite;
unmittelbar vor die Wahlpriifungstommiffion laden fonnte er den Seugen nidyt. Wenn
der Reidistag trohdem tatfichlich nidyt einfluglos war, fo hing dies damit jufammen, daf
er als Dolfsvertretung weit volfstiimlider war als der im Sffentlidyen Leben wenig be-
adytete Bunbdesrat und dafj er durd) allerlei Mittel der Regierung vedt unangenefhm werden
fonmnte.

Der Reidstansler. Das Binbeglied ndmlid) swifdhen dem Reidistag und der faifer-
Tidjen Regierung bildete der Reidystanzler, der dem Reidystag verantwortlide Ninifter
des Kaifers, der Ninifter des Reidhs, nidyt ein Minifter unter vielen. Obgleid) die Stellung
des Reidistanglers als Minifter urfpriinglidy gar nidht in der Abfidt Bismards lag, viel-
mefr erft jenem Antrage v. Bennigfens im verfaffungberatenden Morddeutjhen Reidys-
tage ifr Dafein verdantt, war dod) der Reidystansler der Bismard{den Derfaffung gan
auf bdie iiberragende Perfonlichleit Bismards jugednitten. Der Reidjstangler hatte Feine
Kollegen, feine Gehilfen, die Staatsfetretdre, ftanden unter ihm. Allerdings {duf das Reid)s=
gefe§ vom 17.Mdry 1878 die Einriditung des Digetanslers und der Sonderjtellvertreter
mit der Befugnis jur giiltigen ®egengeidnung. Aber ofme Antrag des Reidystanslers
formnte Tein Stellvertreter ernannt werden, und dem Reidystansler blieb vorbefalten, . jede
Amtshandlung aud) wifrend der Dauer einer Stellvertretung felbft vorsunehymen” (§ 3).
Da ber Reidystanler jugleid) preufifdier Bevollmidtigter im Bundestate war, war er fein
rein unitarijes Organ des Reidjes. Andererfeits war er aber nidt notwendig preufpifdyer
Minifter, fo daf eine von der preufifdhen Politit losgeldfte Reidyspolitit, wenn nur der
Kaifer jujtimmte, felr wohl moglid) war.
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Durd) die Gegengeihnung iibernahm der Reidistanzler, in erfter Linie dem Reidystage
gegeniiber, die Derantwortung fiir die faiferlidjen Regicrungshandlungen, Illber die Art
ber Geltendmadjung diefer Derantwortung fdwieg die Derfaffung, fdwiegen aud) die fpdteren
(Befefie.  Die Antlage vor einem Staatsgeriditshof war nid)t vorgefehen. Aud) den Sturs
des Reidystanglers durd) ein NTigtrauensvotum des Reidstags fannte weder die gefdjriebene,
nod) die ungefdriebene Derfaffung. Als im Salle ,3abern” der Reidistag Anfang De-
jember 1913 ein, wenn aud) nidt ausodriidlides, Miftrauensvotum befd)lofy, Tonnte fidh
der Reidystansler mit einer ironifdjen Bemerfung daviiber hinwegfehen. Exjt die nidht mehr
in Kraft getretene Derfaffungsdnderung vom 28. Qftober 1918 beftimmte, dafy der Reidhs=
fanzler 3u feiner Amtsfiihrung des Dertrauens des Reidistags bediirfe. So-befdrdntte fid)
die Befugnis des Reidstags auf die Einbringung grofer und fleiner Anfragen; vor allem
aber hatte es der Reidistag in der Hand, bei der Genehmigung des Reidishaushalts Shwierig-
feiten 3u maden und auf diefe Weife einen Drud auf den Reidstanzler und deffen Gehiljen
ausjuiiben.

Das Reidy und die Ginjelftaaten, Aufer der Organifation des Reids mufjte das
Derfhdaltnis 3wifden Reid)y und Einzelftaaten einen widytigen Teil der Derfafjung
bilden.

Auf dem (ebiete der Gefezgebung lag die Dollgewalt im Sweifel bei den Einzel-
ftaaten. Ienn bdie Derfafjung {dymwieg, war bder Eingelftaat juftdndig, einen Gegenftand
durdy Gefely 3u regeln; dem Reide fehlte die Suftindigteit. Daher muften die Gegenjtdnde
der Reid)sgefefigebung in der Derfaffung ausdriidlidy aufge3dhlt werden (Art. 1), wahrend
fid) die Gegenftinde der Landesgefesgebung von felbft verftanden. Allerdings waren wid)s
tige Gebiete im JInteveffe der Einteitliditeit dem Reidje 3ugemiefen, fo vor allem das ges
famte Juftisvedyt; aber aud) der Eingelftaat behielt feine Suftdndigleit in widtigen An-
gelegenheiten, fo auf dem Gebiete der Derfaffung und inneren Derwaltung, des Kirdjen-
und Sdyulwefens, des Beamtenredyts, des Siedelungswefens. Sreilid) ftand dem Reidje eine
Befugnis 3u, bdle gecignet war, alle eingeljtaatliden Suftdndigteiten ju befeitigen: die Be-
fugnis, durd) Derfaffungsinderung weitere Sujtindigteiten an fid) u 3iehen, in unjdoner
Weife , Kompeteng-Kompeten3” genannt, So war dem Reid) im Art. 4 3iff. 13 urfpriing-
lid) nur die Befugnis sur gemeinfamen Gejeligebung iiber das Obligationenvedit anvertraut;
durd) verfaffungsinderndes Gefey nom 20. Desember 1873 wurde diefe Befugnis auf das
gefamte biirgerlide Redjt ausgedehnt. Aber eben nur ein verfaffungsinderndes Gejely
fonnte foldje Ausbehnungen anordmen, und Derfaffungsénderungen gegen bden Willen
Preufens waren unmdglid). Der preufifde Dartitularismus fonnte jede Suftandigteitsver=
fdyiebung verhindern.

Auf dem (ebiete der Derw altung und der Jujtiz waren die Suftindigleiten 3wifden
Reid) und Cingelftaaten fo verteilt, daf es im vollen Umfange reidjseigene Derwaltungs-
jweige nur wenige gab; die Regel bildete die Dolljuftindigteit des Landes mit einem 1lber-
bau pon Reidisbehdrden in einigen Séllen. Reidiseigen war die auswdirtige Derwal-
tung; das Auswirtige Amt, die Gefandifdaften und die Konjulate waren Reidisbehorden;
am Gefamtbild dndert aud) nidhts der Umiftand, daff es den Einjelftaaten unbenommen
war, eigene Gefandtjdiaften 3u unterhalten. Reidjseigen war die Kriegsmarine; Offiziere
und Ntannidiaften waren faiferlidy, die Marinebeamten waren Reidjsbeamte. Reidseigen
war im wefentliden die Poft: und Telegraphenverwaltung; dod) erftredte fid) diefe
Derwaltung nidt auf Bagern und — trofy der Briefmarfengemeinjdaft — nidit auf MWiirt-
temberg. Eine Reidjseifenbafhn gab es nur in Eljaf-Lothringen. Im iibrigen lag der
Sdwerpuntt der Staatstitigteiten bei den Einjelftaaten. Dies gilt namentlid) fiir die Ge-
biete der Polizei, des Agrarwefens, der Kirdjen und Sdulen, der Sinanzen, des Heerwefens
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und der Juftiz. Das Reid) hatte feine eigene Sinan3zverwaltung. 3war wurden die
reid)sredytlid) eingefiifirten 361le und Steuern fiiv Rednung des Reidjes erhoben, aber eben
nur fiiv Rednung des Reidies pon Landesbehirden, nidit vom Reidje felbft. eben diefe
dufierlidie Abhingigteit des Reidys von bden Cinjeljftaaten trat nod) eine viel {fwerer wie-
gende fadylide: das Reid) befdyrdntte fid) dant einer jum Grundfa gewordenen Llberliefe:
rung auf die 36lle und einen Teil der indireften Steuern; jedenfalls verblieben die widytigiten
diretten Steuern: die Ginfommen- und die Dermigensfteuer den Einzelftaaten. Hraft diefer
Regelung war bdas Reid) 3ur Dedung feines Bedarjs auf Beitrdge der Einselftaaten, fog.
Matritularbeitrige, angewiefen, die Jahr fiir Jahr durd) den Reidyshaushaltsplan, alfo im
MWege der (efeigebung, unter unumgdnglider Beteiligung der im Bundesrate vertretenen
Regterungen, bewilligt werdben mufiten. Ja, durd) die fog. Srandenfteinfde Hlaujel —
Reidysgef. vom 15. Juli 1879 § 8 — wurbden die Einzel{taaten fogar an den Einnahmen
des Reid)s aus den 36llen und der Tabalfteuer beteiligt, fo daf das Reid) aud) bei giinfti-
ger Entwidlung feiner eigenen Einnalmen auf die Hilfe der Einzelftaaten angewiefen war.
Das Reid) hatte ferner fein eigenes Reidysheer, vielmehr beftand das Heer aus den
Kontingenten der Cinelftaaten. Da die meiften Einzelftaaten ihre Hontingente durd) Ntilitdr-
fonventionen dem preufifen angegliedert hatten, gab es ein preufifdies, ein banerifdyes,
ein fadyjifdes und ein wiirttembergifdies Kontingent, das banerifdhe befonders felbftdndig,
aber audy dlefes im Kriege dem Mberbefehl des Kaifers unterftellt. Die Hoften des Heeres
trug allerdings das Reidy, es gab daher aud) einen Reidysmilitdrfistus, daneben nur nod
einen bayerifden Militdrfistus. Das Reid) hatte endlid), um nur nody einen Punit ju er-
wdhnen, in den unteren Inftanzen feine eigene Geridtsbarteit. Die Amtsgeridyte,
Landgeridite, Oberlandesgeridyte waren, und find nod) heute, einelftaatlide Geridyte. Allein
das Reidysgeridyt iibte ordentlidye Geridjtsbarteit des Reidjes aus, in den meiften Sdllen als
oberfte Redytsmittelinftan gegen Urteile der Oberlandesgeridyte, Straffammern und Sdmwur-
gerichte, nur in den Sillen eines gegen Kaifer oder Reid) veriibten Hod) ober Landesver-
tats und des Derrats militdrijdher Geheimniffe als erfte und gugleid) lefte Inftany. Ytur
in eben biefen leftgenannten Sdllen {tand das Begnadigungsredit dem Kaifer 3u, wdhrend
fonft der Lanbdesherr, in den freien Stddten der Senat, begnadigte.

Das Derhiltnis jwijhen Reid) und Einzelitaat mufite endlid) in der Reidysauffidt
jum Ausdrud fommen. Soweit fidy die Sujtandigleit des Reid)s sur Gefeigebung erftredte,
foweit erfiredte {id) aud) feine Suftdndigleit sur Auffidt iiber bdie Einzelftaaten (Art. 4).
Don pratitifdier Bedeutung wurde diefe Suftindigleit namentlid) dort, wo das Reid) von
feiner Befugnis jur Gefegebung bereits Gebraud) gemadyt Hatte und es {iy dbarum han-
delte, die Durdifiihrung des Reidysgefetses 3u fidiern, Das Reid)svereinsgefey vom 19. April
1908 3. B. fefite fiiv das ganze Reidysgebiet die Dereinsfreiheit feft. Eine Qrispolizeibe-
horde verbietet unredtmdfigerweife die Bildung eines Lotteriefpielvereins. In welder Sorm
fonnte bdas Reid) feinem Gefee Geltung verfdaffen? Das einfadyfte wire eine unmittelbare
Weifung an die Orispolizeibehdrde gewefen. Diefe unmittelbare Auffidit wurde jedod) von der
Derfaffung abgelelnt, vielmehr mufpte fid) das Reidy an die Regierung des Landes wenden,
fonnte alfo nur mittelbar auf jene Lanbdesbehirde einwirfen. Der Gang des Aufjid)tsver-
fahrens war folgender: Der Reidhstansler erfudite im Auftrage bdes Haifers (Art. 17) bdie
fanbesregierung um Abjtellung des reidisgefeswidrigen Sufjtands. War die Landesregierung
der Anfidyt, hiersu nidt verpflidytet 3u fein, und fonnte fie den Reidystangler von diefer Auf-
faffung nidt iiberseugen, jo entfdhied der Bunbdesrat (Art. 7 Abf. 1 3iff. 3). Beugte {id) die
Landesregierung aud) nidt unter diefe Entfdeidung, fo fonnte der Bunbesrat die , Erelu-
tion” befdliefen (Art. 19). Durdysufiihren war die Erefution vom Kaifer (Art. 19). Das
Nangelhafte diefer Regelung fpringt in die Augen: das Reidh war {dwad), der Einzelftaat
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red)tlos. Da bdie Entfdeidung beim Bunbdesrat lag, waren es die Ein3eljtaaten, die iiber die
Reidhsauffidht mafgeblid) befdyloffen, und da der Kaifer jugleid) Konig von Preufen war,
war die Handhabung der Reidysauffidit Preufen gegeniiber fdywer dentbar. Andrerfeits war
der Einzelftaat nur durd) das Pflidytbewuftiein der NMitglieder des Bunbdesrats gefdyiit; er
fonnte tein Gerid)t anrufen, das ihn vor einer Dergewaltigung durd) die Mehrheit des Bun-
besrats fdyiizte. Allerdings darf man nidyt den non Bismard gepflegten Geift der Eintradyt
unterfdyiigen, der einen Honflitt 3wifdjen Reid) und Einzelftaat und jwifdjen Einzelftaat und
Bundesratsmelrheit {hwer auffommen liep.

5. Revolution und Heuordnung. BismardsDerfaffung dauerte bis 3um 9.1lovember 1918.
Die pier erften Jafre des Welttrieges hatte jie ausgehalten. Allerdings war in den Nladt-
verhaltniffen der Hod)ften Organe wdlhrend des Krieges ein MWanbdel eingetveten. Dem Bun-
desrat war durd) das Ermddytigungsgefely vom 4. Auguft 1914 ein Notverordnungsred)t
eingerdumt worben, das ifn in die Lage verfelte, die gefamte Hriegswirtjqaft ohne Mlit-
wirfung des Reidistags ju regeln. Der Reidjstag tagte deshalb nur felten und furs. Da
aber pon ifm bdie Bewilligung der Kriegstredite abhing, da er ferner bdie organifierte offent-
lidge NTeinung Deutfdlands darftellte, war fein Einflufy grof, fo grof, daf es ihm im Juli
1917 gelang, bden Reidistanzler 3u ftiirzen und fo die parlamentarijfe Regierungsform
vorjubereiten, die dbann nod) furz vor der Revolution, am 28. Ottober 1918, Gejely wurde.
Der Kaifer hatte als oberfter Kriegsherr in militdrijdien Angelegenfeiten eine unbefdyrdntte
Madytoollfommenheit, die in dem bedeutenden CEinfluf der @berften Heeresleitung audy
auf Sragen der Politit 3um Ausdrud tam. Gerade dadurd) biifite der Reidjstangler an
Nadyt ein; es war wie ein Dorgeidien des nafjenden Endes der Bismardfdjen Derfaffung,
bafy die Reidjstansler von 1914—1918 fo gar nifht die Stellung einnafmen, die eines
Bismard wiirdig gewefen wdre.

Rungersnot, Krantheit, feindlide llbermadyt, Miferfolge im Weften, Ungefdidliciteiten
bei der Reform des preufiijdien IDaflredyts fiihrten sum Sujammenbrud) im Movember 1918.
Eine NTatrofenmeuterei in Xiel madyte den Anfang. Die Bewegung dehnte fidy rafd) aus
und ergriff am 9. Iovember 1918 aud) die Reifishauptitadt. Durd) eine den Tatfaden
voraneilende Befanntmadung iiber den Entfdluf des Kaifers und Honigs, dem Throme 3u
entfagen, fudte der Reidjstanzler, Pring Mag von Baden, das preufiifde Konigtum und die
bdeutjche Haiferfrone 3u retten. Aud) {dyien es einen Augenblid, als ob bdie Sogialiften, Ebert
an der Spife, die Leitung der Reidysgefd)dfte im Rahmen der Derfaffung iibernelmen wollten.
Jn der Tat nannte fid) Ebert nad) Ubertragung der Reidystanzlergejdydite auf ihn sunddyft
»Reid)stangler”. Aber {hon am 10. IMovember war der Brud) mit dem Dergangenen end-
giiltig voll3ogen. ®hne Mitwirfung der ,unabhdngigen” Sosialiften wire in jenen Tagen
eine Regierung faum moglid) gewefen. Die ,Unabhidngigen” aber madten ifren Eintritt
in die Regierung davon abhingig, daf aufer ihnen und den gemdfigten Soialiften, den
fog. ,Nlehrheitsfosialiften”, niemand in der Regicrung faf und daf die politijdhe Gewalt
in den Bdnden der nad) ruffifdhem Dorbild allevorten in Tdtigteit getretenen Arbeiter- und
Soldbatenvite lag. Wit diefer Iefteren Sorderung wurde bewufit der Sujammenfhang mit
dem Alten, der gefehmafige ﬂbergang der Reidsgewalt auf die neuen adithaber abge-
gelehnt. Der Gedante eines urfpriingliden Redytes der Revolution tam in ifr 3um Ausdrud.
Die TiMehrheitsfosialiften gaben nad). &s wurde eine fedystopfige Regierung gebildet, von
ber drei — Ebert, Sdeidemann, Landsberg — den Nehrheitsjosialiften, die drei anderen
— Baafe, Dittmann, Barth — ben unabhingigen Sozialiften angehdrten. Die Regierung
wurde nod) am 10. HMovember von der Dollverfammiung der Berliner Arbeiter- und Sol-
bdatenrdte beftitigt und nannte fid)y von nun an ,Rat der Dolfsbeauftragten” oder , Reidys-
regierung”.



. Derfaffung und Derwaltung des Reid)s 2, 15

it der Bildung des Rates der Dolfsbeaufiragten hatte die Revolution im Reidje ifhren
vorldufigen Abjdluf gefunden. Dom Rate der Dolisbeauitragten fithrte die Entwidlung in
gerader Linie jur Nationalverfammlung, von da jur vorldufigen und von fier jur endgiil-
tigen Reidysverfaffung. Die Entwidlung wurde an feiner Stelle entfdeidend unterbrodyen.
Tlannigfadje Derfudye, die Regierung Ebert:-Haafe und fpdter bdie Regicrung Ebert-Sd)eide-
mann mit Gewalt 3u ftiivzen, miglangen. Das Deutidje Reid) Datte, verfaffungsreditlicy be-
tradytet, bis jur Weimarer Reid)sverfaffung nur eine Revolution, und diefe Revolution
war am 10. ITovember 1918 Dbeendet.

CErfennt man bdie Revolution an, fo bereitet die Srage der Redytsgiiltigleit der Weimarer
Derfaffung feine Sywierigfeiten. Aber gerade 3wifdlen demt 9. und 10. November 1918
tlafft fiic viele eine uniiberbriidbare Kluft. Woher nahmen die neuen Madthaber das
Redyt, im Widerfprudje mit Bismards Derfaffung neues Red)t 3u {djaffen? Die Revolution
war — begreifliderweife — in Bismards Derfaffung nidyt vorgefehen oder, wenn fie vor=
gefehen war, tod) nur als ftrafbarer Hodperrat (Art. 74). Iie fann aber cine ftrafbare
Handlung vollgiiitiges Redyt jdhaffen? Die Srage drdngt {id) jedem Dentenden auf, mag er
nun bdie Meuordnung befdmpfen oder nidt.

Die Srage der Retsaiiltiqleit der neuen DVerfafjung. Die Srage beantwortet fid)
einfad) aus dem Wefen der Staatsgewalt. Wie an anderer Stelle geseigt, ift dbas dyaratte-
riftifdye ¥Mlertmal der Staatsgewalt deren Urfpriinglidyfeit. Yie eine neue Staatsgewalt ent-
fteht, ift gang gleidgiiltig; fobald eine, wenn aud) revolutiondr entftandene, urfpriinglidye
Gewalt da ift, ift fie aud) Stactsgewalt; und umgefehrt: jobald bdie bisher vorhanden ge-
wefene Staatsgewalt madilos geworden ift, hat fie aufgehort, Staatsgewalt 3u fein. So
wie man fid) ju der Dorftellung bequemen mup, dah 1866 mit der Eroberung Hannovers die
Staatsgewalt Hannovers durd) die Preufens erfet wurde und damit Hannover aufforte,
ein Staat 3u fein, o liegt es nahe, die Revolution als eine Eroberung der alten Staatsge-
walt durd) eine neue aufjufaffen.

Und dod) bleibt ein Stadyel 3uriid. ,Entworfen blof ift’s ein gemeiner Srevel, Doll-
filhrt ift’s ein unfterblid) Unternehmen; Und wenn es gliidt, fo ift es aud) versiehn.” Aber
warum: ,vetjiehn“? Die Antwort des Didyters: ,Denn aller Ausgang ift ein Gottes:1r-
tel“ befriedigt nur den Abergldubifdien. Aud) die Lefire von der Dolfsfouverdnitdt iiber-
seugt nidyt. Darnad) lige die Staatsgewalt immer und begriffsnotwendig beim Dolte, aud
in der NMonardjie, aud) im monardjiffen Bundesjtaat. Die Revolution wire demgemdf
nur eine befondere Auerung des unbedingt mafgebliden Dolfswillens gewefen. Allein im
Deutjdjen Reide, dem Rort der edyten monardifdyen Staatsform, war das Dolf 3u wenig
attiv an der Ausiibung der Staatsgewalt beteiligt, als daf man von einem fouverdnen
Doltswillen hitte fpreden tonnen. Der iiberlieferte Wille 3um Gehorfam den Befehlen bdes
Nlonardjen gegeniiber ift ficher Teine Auperung des hiodjten Staatswillens gewefen. Beffer
sum 3iele gelangt man durd)y Betradytung der Staatszwede. Einer der am fiderften aner-
tannten Staatsjwede ift die Herjtellung und Aufrediterhaltung der Ordnung im Staats-
innern. Die miBgliicte Revolution gefdhrdet und jtirt die alte Ordnung und ift deshalb als
Hodyverrat ftrafbar. Die gegliitte Revolution serftdrt die alte Ordnung, feht aber an deren
Stelle eine neue. Kann fid) die alte @rdnung nidit mehr halten, fo rettet die revolutiondre
Gruppe, indem fie die Madyt an {id) reifgt, den Staat fogar vor der villigen Aufléfung.
Bejaht man alfo den Staat und ftellt ihn als Biiter der Ordonung hoher als feine 3ufdllige
Staatsfornt, fo fann man getroft das durd) eine Revolution gefdiaffene Redyt anerfennen,
mag man die Revolution felbft nod) fo fehr bedauern. DGIlig befriedigt allerdings aud
diefe £6fung nidt. Die Reidysbeamten hatten dod) dbem Kaifer Treue gefdymworen, und nun
verlieBen fie ihn und gehordyten den neuen NMadthabern. Swar entband fie Wilhelm II.
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am 28. Movember 1918 der Treuepflidit. Aber dies war fein freier Wille und behebt nid)t
die qudlenden 3weifel fiir die erften Wodjen der Revolution. Aus diefer Sdwierigteit gibt
es eine £ofung nur fiic den nidht, der nidyts vom Sufammenftof sweier fid) ausfchliegender
fittlicher Dflidyten gehort hat. Wenn id) meinem Sreunde fage: ,Spring ins Waffer, idh
rette did), wenn du unterfinift!”, und er finit unter, im gleidjen Augenblide aber fehe id,
dafy mein Dater am Ertrinfen ift, fo wird es mir niemand verdenfen, wenn id) meinen
Dater vette und den Sreund ertrinfen laffe. In einem dfhnlidien Gewiffenstonflitt befand fid)
der Deutfdje im Movember 1918. Sollte er den Treueid hHalten, felbft wenn das Daterland
dariiber jugrunde ging? Nlan darf ihn nidit tadeln, wenn er die Pflidt dem Daterlande
gegeniiber [oher einfdjifte als den gefdyworenen, durd) die Umordnung iiberdies feines
Sinnes beraubten Treueid.

Der Rat der Doltsbeauftragten begann feine WirtjamTeit mit einem Aufruf an bdas
deut{che Dolt vom 12. November 1918. Der Aufruf enthdlt eine Anzahl unmittelbar gel-
tenber Reditsfie und eine Reihe von Derleifungen. Die widytigfte Derheifung war odie,
daf die , Konftituierende Derfammlung, iiber die ndfere Beftimmung nod) erfolgen wird*
nad) dem gleidjen, geheimen, Oirelten, allgemeinen Wahlred)t ,auf Grund des proportio-
nalen Wahlfyftems” von allen mindeftens 20 Jahre alten mdnnliden und weibliden
Perfonen werde gewdhlt werden.

Die Sertigftellung des abhlgefefes fiir die Derfaffunggebende Derfammlung ver-
30gerte fid) bis Ende November. Dadurd) entftand eine grofe Beunruhigung bei der biirger-
ligen Bevolferung, da man befiicchtete, die Regierung hHabe nidyt die fefte Abfidyt, ihre
Diftatur in gefeflie Bahnen 3u Ienfen. Derftarft wurde die Beunruhigung durd) einen
beriithmt geworbenen Ausfprudy, den der Dorfifende des Doll3ugsrats des Arbeiters und
Soldatenrats Grof-Betlin in einer Derfammlung am 19. Ylovember tat: ,Der Weg 3ur
Honjtituante wird iiber meine CLeidie fitfren". CErft am 30. Yovember 1918 exrfdien
die , Derordnung iiber die Wahlen 3ur verfaffunggebenden deutfden Nationalverfarmmlung
(Reidyswaflgefe)”, die die Derheifung vom 12. Hovember in allen Puntten erfiillte. Als
Wahltag war urfpriinglid) der 16. Sebruar 1919 vorgefehen. Dem hauptjadlid) vorn Nlehr-
heitsjozialiften bejdyidten erften Allgemeinen Hongrel der Arbeiter- und Soldatenrite Deutfdy-
Tands, der vom 16. bis um 19. Degember 1918 in Berlin tagte, ift es ju banfen, daf der
Wahltag auf den 19. Januar 1919 vorverlegt wurde. An diefem Tage fanden die Wahlen
aud) wirtlid) ftatt. {lber dreifig IMillionen Willer beteiligten {idy an ifnen. Swei Tage
nady d.1 allgemeinen Wahlen beriefen die Dolisbeauftragten die Nationalverjammiung auf
ben 6. Sebruar nad) Weimar. Dort trat fie am feftgefelgten Tage im Theater Jufammen.
Doltsbeauftragter €bert evdffnete die Sifung mit einer Anfpradje. Davauf iibernahm der
fAltersprdfident den Dorfip. Am nddften Tage wihlte die Yationalverfammiung ihren Pri-
fidenten und die Dizeprdfiventen. Tags darauf, am 8. Sebruar, erledigte fie einen Gefel-
entwurf iiber die vorldufige Reidysgewalt in erfter, am 10. Sebruar in 3weiter und oritter
fefung. Die Hationalverfammlung fiihlte fid) fo fehr als den fouverdnen Inhaber ver Staats-
gewalt, daf ifr Préfident das Gefe ofne NMitwirfung der Regierung und ohne Beftdtigung
der Ldnder am gleiden Tage aqusfertigte und am 11. Sebruar im Reidsgefesblatt befannt-
gab. Die fid) fouverdn filhlende Mationalverjammlung fefte fid) fogar iiber den fonit bei
(Befegen iibliden Dertiindigungs3wang Hinweg. Denn in Hraft trat das Gefes nad) § 10
bereits mit feiner Annahme durdy die Nationalverjammiung.

Der Inhalt des Gefees war fury folgender: Die verfaffunggebende Gewalt tuht aus-
{dliellic) bei der Nationalverfammiung; die ju verabjdhiedende enbdgiiltige Reidisverfaffung
foll alfo nidyt der Beftitigung der dnder bediirfen, eine politijde Hursfidytiateit, da in den
groferen Lindern nod) fehr beadytlide Krdfte lebendig waren, die fid) nidyt einfady tot:



I. Derfaffung und Dermaltung des Reids 2, 17

{dyroeigen liegen. Die gewdfhnlidhe Gefeligebung dagegen wird von der Nationalverfamm:
Iung in Gemeinjdaft mit dem Staatenausiduf, einer Derfammlung von Landervertretern,
ausgeiibt. Die Gefd)ifte des Reid)s werden im iibrigen pon einem Reidjsprifibenten ge-
fithrt, der von der NMationalverfammiung mit abfoluter Stimmenmehrheit 3u wdhlen ift.
Siir die Siifrung der Reidysregicrung beruft der Reidysprifident ein Reidysminifterium,
deffen Mitglieder der Iationalverfammiung verantwortlidy find und 3u ifrer Amtsfiihrung
des Dertrauens der’ Mationalverfammliung bebdiirfen.

Htit Annafme des Gefefes iiber die vorliufige Reidhsgewalt war das Deutfche Reidh
nady orei Ulonaten der , Dittatur des Proletariats” wieder ein Derfaffungsftaat gemworden.
Der Geburtstag der demofratijdyen Republit im Deutjden Reidje ift der 10. Sebruar 1919.
Der Rat bder Dolfsbeauftragten 30g bdie Solgerungen daraus, indem er fofort nady Annahme
des Gefees feine NMadit in die Hand der Nationalverfammiung legte. Am Tage darauf
wurde einer von ihnen, Ebert, mit 277 gegen 51 Stimmen bei 51 Stimmenthaltungen
sum Reid)sprdfidenten gewdflt.

TQro} der Revolution jeigte die vorldufige Derfaffung unvertennbar ifre Dermandtidaft
mit der Derfafjung Bismards. Die Nationalverjammlung entfprady dem Reidjstag, bder
Staatenausjdyuf dem Bundesrat, der Reidsprifident dem Kaifer, das Reidysminifterium
dem Reidjstangler. & fonnte bdaher nidt iiberrafdien, wenn das llbergangsgefey vom
4. Ndr3 1919 diefe Parallelen fiir die Auslegung dlterer Gefese ausdriidlidy 30g. Deutlid)
tam RQierbei jum Ausdrud, daf fidh die ftirtjte Anderung in der Stellung des Reidystanjlers
vollzogen hatte; an bdie Stelle des einen Reidysminifters war ein Kollegium von Niniftern
getreten, von denen jeber fiir feinen Gefd)dftsbereid) felbftandig - handelte.

Die Hationalverjammiung. BHauptaufgabe der Nationalverfammlung war die Be-
ratung und Derabjdjiedung der endgiiltigen Derfaffung. Der erfte, halbamtlide Derfafjungs-
entwourf erfdien am Tage nad) den Wahlen jur Hationalverfammlung, am 20. Januar
1919, im Reidisangeiger. Er ftammte aus der Seder des friiheren Profeffors Dr. Preuf,
den der Rat der Dolfsbeauftragten am 15. Hovember 3um Staatsfefretir ernannt und
mit der Ausarbeitung eines Derfaffungsentwurfs betraut Hhatte. Als Demolrat Anfhdnger
der 48er Jdeen und fomit Dortdmpfer des deutfden Einheitsftaates, als Sdyiler Otto v.
Giertes Dertreter der fogenannten organifden Staatstheorie, d. h. der Auffaffung vom
Staate als einem natiitliden Organismus, und daher Gegner aller nad) feiner Anfidht un-
natiitlidien Staatenbildbungen und -vergroferungen, judgte Preuf in feinem Entwurfe den
Bunbdesftaat Bismardjder Priagung in einen Einheitsjtaat 3u verwandeln und die Ser-
legung bdes gréften deutfden Eingelftaats, Preufens, in Oeffen natiirlide Beftandteile 3u
begiinftigen. Wie die Aufrahme Oes Derfaffungsentwurfs in der Preffe bewies, hatte aber
Preufp oie Kraft der deutidhen Einselftaaten unterifhdft. In einer Befpredung von Staaten-
vertretern, die am 25. Januar in Berlin begann, wurde denn aud) der Entwurf ftart
bundesftaatlid), ja partitulariftifdy umgeftaltet und nad) nodymaliger Beratung in dem in-
jwifdjen ins Leben getretenen Staatenausfduf in diejer umgeftalteten Sorm am 21. Sebruar
ber Ilationalverjammiung vorgelegt. Tro der bedeutenden Anderungen des urfpriinglichen
Entwurfs Hat Preufy als Dertreter der Regierung weiterhin an den Derfaffungsberatungen
bis 3ur Derabfdjiedung der Derfaffung teilgenommen, sunddyft als Reidysminifter des Innern
und nady feinem Ridiritt anldflid)y der Annafme des Sriedensvertrages als , Dertrefer des
Reidysminifteriums”.

Die Nationalverjammiung beriet den Entwurf in erfter Lefung vom 24. Sebruar bis
jum 4. Widrs und iiberwies ihn an diefem Tage einem Ausfcdhuf von 28 Witgliedern, der
fif) aus Dertretern jamtliGer Parteien 3ufammenfeste und unter dem Dorfige des demo-
fratifdjen Abgeordneten Haufmann nody am gleiden Tage die Beratung begann. Die
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erfte Beratung im Derfaffungsausjdufy dauerte vom 4. MNTdrz bis sum 2. Juni, die 3weite
vom 3. bis zum 18. Juni. Der Ausfdub arbeitete hingebend und gewiffenhaft, trogdem
waren bdie Beratungen nidht frei von Jrrtiimern und Ungenauigteiten. Das Ergebnis war
cine Umgeftaltung des Regierungsentwurfs im unitarifden Sinne und ein ftarfer Ausbau
dbes Abjd)nitts iiber die Grundred)te und die Grundpflidhten. Unter Sugrundelegung odes
Entwurfs des Derfaffungsausfdufjes begann bdie Nationalverfammiung bdie jweite Beratung
im Plenum am 2. Juli und beendete fie am 22. Juli, ohne den Entwurf ftart 3u dndern.
Die oritte Beratung im Plenum dauerte vont 29, bis 3um 31. Juli. An diefent Tage wurde
die Derfaffung in namentlider Abjtimmung mit 262 gegen 75 Stimmen bei einer Stimms=
enthaltung angenommen. Dagegen ftimmten die Deutfdynationalen, die Deutfde Doltspartei,
bdie Unabhdngigen Sosialiftent, der Banerifde Bauernbund und ein Mitglied der Bayerifdhen
Doltspartei.

‘Die fo befdjloffene Derfaffung, betannt unter dem IMamen der Weimarer Reidys-
verfaffung, bedurjte nad) § 6 Ab{. 5 des Befeses iiber die vorliufige Reidsgewalt nur
nod) der Dertiindung durd) den Reidysprifidenten. Einer Suftimmung des Staatenausfduifes
ober der eingelnen Linder bedurfte es nad) dem Gefege nidyt, da fid) die Mationalverfamms-
lung bewuft als die, und jwar die einzige, verfaffunggebende Madt des Deutfdhen Reidhes
fiihlte, ofyne die fritijde Srage aufjuwerfen, ob diefes Gefiihl den tatfidilihen Madytver-
haltniffen entfprad). So war es ein Gliid, dafy die Ldnder wenigjtens hinter den Kuliffen
des Weimarer Teaters 3u MWorte gefommen waren, vor allem in der fog. Weimarer Der-
fajjungsvereinbarung iiber die (eftaltung der tiinftigen deutjdjen RHeeresmadyt.

Es vergingen mefrere Tage, bevor ein einwandfreies gedrudtes Stiid der Reidysver-
faffung fiir die Unterjdrift hergeftellt war. So fommt es, daf der Reidjsprdfident erft am
11. Auguft 1919 unteridrieb. Das ganze Reidysminifterium gegenzeidinete. Dertiindet murde
bdie Reid)sverfaffung in Mr. 152 des Reidisgefelblattes pon 1919. Sie trat nad) Art. 181
mit dem Tage der Ausgabe des Reidjsgefehblattes in Berlin, am 14. Auguft 1919, in
Hraft. TMit dem gleihen Tage waren die Derfaffung Bismards und das Gejel iiber die
vorldufige Reidjsgewalt aufgefhoben.

Weldyes ift alfo der Geburtstag der Weimarer Reidisverfaffung? Siir den
Juriften ift es der 14. Auguit, der Tag des Intrafttretens; fiir ben Derfediter des Ge-
bdantens bder Dolfsfouverdnitdt der 31. Juli, ber Tag der Annahme bder Derfafjung durd
die Ylationalverjammlung. Beide Daten haben einen tieferen Sinn. Gany allgemein gilt
aber als Derfaffungstag der 11. fluguft, der Tag der Unterseidnung, obgleid) der Reidhs:
prdfident verpfliitet war, den endgiiltig bejdyloffenen Entwurf, fo wie er iim vorlag, 3u
unterseidynen. Diefe Bevorsugung des 11. Auguft hingt mit der Datierung unferer Gefele
iiberhaupt 3ufammen. 3In der 1lber{dyrift erhilt das Gefet; immer das Datum der llnters
fdrift. So war es unter der Herrfdiaft der alten Derfaffung, fo ift es bis heute geblieben.
Dafer lautet die liberjdrift der Weimarer Derfaffung: ,Die Derfaffung des Deutjdjen
Reid)s. Dom 11. Auguft 1919.“ Diefer Auferlicyleit ift es 3uzujdyreiben, dafj ein fo neben-
{adylidher Tag, wie der Tag der Unterseifnung, die Efre erlangt hat, als Verfaffungstag
3u gelten.

Die Weimarer Derfajfung ift bis heute im wefentlichen unverdndert geblieben. Sie Hat
aud die bisher jtdrfite Kraftprobe, den Kapp-Putid) vom UT&r3 1920, fiegreid) iiberjtanden.
Andeverfeits haben es die NTadythaber nid)t imner verftanden, die Derfafjung vor Unbot.
mdgigleiten und Derhdhnungen 3u jdiifen.

Citeratur. iber die Revolution, das Werben der Reidsverfaffung und deren Grund-

gedbanten beriditet die Abhandlung des Derfaffers ,Revolution und Reidsverfaffung” im Jahr-
budy des offentliden Redits, Bbd. 1X, 1920, S. 1—128. — Als Kommentare jur Weimarer Der-
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faffung feien die von Poesfdy (2. Aufl, 1921), Anfdiig (1921), Giefe (5. Aufl, 1923) und
Biihler (1922), als Lefrbiidier des neuen Staatsredts die vont Hubrid) (Das demolratifdhe Der-
faffungsredit des Deutfden Reidjes, 1921), Giefe (Grundrif des Reidsftaatsred)ts, 3. Aufl., 1923),
TMeiffner (Das Staatsred)t des Reid)s und feiner Ldnder, 2. Aufl., 1923), fatfdel (Deutjidies
und Preufifdies Staatsred)t, 2 Bande, 1922/23), Singer (Staatsred)t des Deut[den Reidys, 1923)
und Stier-Somlo (Deutfdes Reidys= und Candesftaatstedyt I, 1924) Rervorgehoben. Eine um-
faffenide MWiirdigung der Derfaffung Dringt Wittmaner, Die MWeimarer Reidysverfaffung (1922),
eine ftarf friti{de Beleuditung Srhr. v. Sreytagh-Coringhoven, Die Weimarer Verfaffung
in Lehre und Wirtlidieit (1924), turze Einfiihrungen Hawiasin, Die Grundgedanion der Reidys»
verfaffung (1920), und Sorn, Die alte und die neue Reidisverfaffung (1924). ——~ Audy fiir bdie
Kenntnis des geltenden Staatsredits Iann nidyt dringend genug das genaue Studium von Tertauss
gaben empfofhlen werden. Als foldje Tommen vor allem in Betradyt: Sartorius, Sammlung
von Reid)sgefetien ftaats: und verwaltungsreditiiden Inhalts (5. Aufl., 1921), Triepel, Quellens=
fammlung 3um bdeutfden Reidsftaatsredyt (3. Aufl, 1922), Sreiherr Nlar{dall von Bieber-
ftein, Derfafjungsreditlidie Reidysgejese und widitige Derordnungen (1924).

B. Die Weimarer Verfajjung.

I. Einleitung. Reid) und Lander.

1. Wamen und Symbole, Die 3wei grofen Wandlungen vom monardyifden Bundesftaate
sur demofratijdien Republif und vom Soéderalismus mit preuBijdier Hegemonie und fiid-
deutfdyem Partitularismus jum Unitarismus tommen jum Teil in ﬁuBetIidﬁeiten 3um Rusdrud.

» Das Deutjdje Reid) ift eine Republit” (Act. 1). s ift eine Republif, heift aber nidt

~Deutfdje Republif”, obgleid) der (Bedante ju diefer Benennung im Laufe der Beratungen
auftaud)te »Reid)” ift urfpriinglid) eine monardjijde Begeidynung, da das Wort mit ,,rex,
regnum® ufammenhdngt, dod) war diefe verfjollene Bedeutung dem Derfaffungsgefes-
geber nid)t jum Bewufgtfein gefommen. Dagegen ift durd) eine Reihe von Derordnungen
die Beseidynung gewiffer Behorden als ,Kaiferlidjer” befeitigt worden.

Die bdeutfden Eingeljtaaten heifgen jeft ,Ldander” (Art. 2), eine gewiffe Herabfeung,
da man unter £dndern aufer Staaten aud) Balbftaaten, wie die friiheren Gfterreidyifchen
Kronldnbder, das Reifisland Elfaff-Lothringen, das friihere Sinnland, das friihere Island
und dhnlidye gehobene Provingen verftand, die Beseinung es alfo jet im Dunfeln Idft,
ob die deutfdien Linder nod) Staaten {ind oder nidyt.

Die Abfidyt der Diter der Derfaffung, einen Strid) swifdhen der Derfaffung Bismards
und der Weimarer Derfaffung 3u 3iehen und dafiir die Derbindung mit der Bewegung von
1848 und 1849 aufsunelmen, fommt in dem viel umftrittenen Slaggenwedyel des Art. 3
sum Ausdrud. Die Reidysfarben find jefit wie die von 1848/49 fdywarjrot-gold. Das
{hmars-weif des Sihrerftaates Preufen ift alfo aus den Reidysfarben verfdwunven. Ylur
fiir die See hat die Derfaffung aus Griinden der Sidytbarfeit die alten Sarben beibehalten,
inbem fie beftimmt: ,Die Handelsflagge ift {fwarsweiff-rot mit den Reidjsfarben in der
oberen inneren €de”, ein Troft fiir die vielen, die durd) die Preisgabe der alten Sarben
in ihrem 3nnern {dwerer verleft wourden als durd) den ganzen Umfturs und die jonfjtige
Neuordnung. Nad) der Derordnung des Reidysprafidenten vom 11. April 1921 ijt aud) die
Reidystriegsflagge, die Gojd) und die Dienjtflagge der Reidysbehorden jur See {dwar-weif-
rot, ein {djeinbarer Widerfprudy mit der Derfaffung, in WirtlidhTeit aber ein Beifpiel fiir
bie f{inngemdfe Auslequng einer Iiidenhaften Derfaffungsbeftimmung, da der Swed der
Ausnahmepor{drift fiir die Handelsflagge — beffere Sidhtbarteit auf hoher See — bei der
Kriegsmarine genau fo jutrifft wie bei der Handelsmarine.

Eine dhnlide fymbolifhe Bedeutung hatte die Anderung des Reidyswappens. Das
faiferliche MWappen war der {hwarze eintdpfige Adler, ,auf dem Brujtjdilde den mit dem

2*
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Holenzollernfiilde belegten preufifdien Adler, iiber demfelben bdie Krone in der Sorm der
Krone Karls des Grofen” (Erl. v. 3. Auguft 1871). Als neues MWappen wurde ein anders
geftalteter Adler gewdflt, bei dem jedes monardjijfhe Symbol und jeder Hinweis auf eine
Dormadtftellung Preufiens fefhlt (Bel. v. 11. Hovember 1919).

Der Ubergang von der NTonardjie jur Republit findet ferner in dbem Hampfe gegen
die aiferbilder und die Kaifergefdidten in den Sdulbiidern feinen Iiederfchlag.
Dod) Hat die Reidysverfaffung Teinen Anteil davan. Es {ind durdjweg Derordnungen und
Derfiigungen der Linder, die fid) mit diefem Gegenftande befdyiftigen.

Die Berriffenfeit des deutfdjen Doltes fpiegelt fidy in der Wall des Nationalfeier:
tags, bdenn bis heute hat man fid) auf einen foldjen Seiertag gefetlid) nidyt etnigen
tonnen. Der 9. Hovember verlefyt das Biivgertum, ebenfo der 1. Mai, der fiir das Jahr
1919 als allgemeiner Seiertag feftgefeft wurde (Gef. v. 17. April 1919). Da der 18. Januar
nidt nur an 1871 erinnert, fondern aud) an die Hrdnung des erften preufijfjen Konigs,
tonnen {id) die Republitaner, insbejonbdere die Sojialiften, nidyt fiir ifn erwdrmen. So ift
es denn iiblid) geworden, den TWag oder Unierseidmung Oder Weimarer Derfajfung, den
11, Auguft, als Nationalfeiertag 3u begehen. Ein Gefeentwourf, der diefen Braud)y gefe}slid)
feftlegen will, ift dbem Reid)stag 3u wiederholten Nalen 3ugegangen, aber nod) nidyt ver-
abjdyiedet. Kraft Landesverordnung gilt der 11. Auguft als Seiertag in Baden.

Symbolifde Bedeutung hat endlid) das Derhiltnis jwifden Offizier und Nlann,
das nidt unterjdhiigt werden darf, da dod) die Revolution einer Watrofenmeuteret thren
Urfprung verdanite. Das heutige Derhdltnis ift demotratifdier als friiher, infofern gewiffe
Bevorjugungen der Offiziere oder Offizierdienjttuer weggefallen {ind. Der Mann trdgt
heute diefelbe Holarde wie der Offizier, der Nann griifft jeht aud) i1 Stehen genau wie
der Offizier durd) Anlegung der Hand an die Kopfbededung, der Nann hat heute einen
unbebdingten Anjprud) auf Gegengruf, aud) wenn ihm mehrere Offiziere begegnen, wahrend
in einem foldjen Salle frither nuv der dltejte ®ifisier danite, felbft wenn einer der Be-
gleiter den Nlann perfonlidy Tannte oder gar fein unmittelbarer Dorgefester war.

2. Unitarismus, Die Redhisnatuy d¢s Reid)s. Die Weimarer Derfajfung wurde berouft
unitarifdjer gejtaltet als die Derfafjung Bismards. In vielen Besiehungen 3eigt fidy diefer
3ug 3um Einheitsjtaat. So Hhaben die Lander 3war nad) wie vor ifre Gebietshoheit. Dod
tann Heute unter Umjtdnden ein einfadies, auf alle Sdlle ein verfafjungsinderndes Reidys-
gefely den (ebietsbeftand eines Lanbdes felbjt gegen Odeffen Willen dndern (Frxt. 18). Ge-
blieben ift aud) die bejondere Landesangehirigleit der deutjden Staatsbiirger. Audy hHeute
nod) ift es bdie Regel, daf man Preufe oder Baner oder Sadie ufw. ift und erft durd
Dermittelung der LandesangehSrigteit Reidsbeutier. HAber ,jeder Deutidhe hat in jedem
Lande des Reids die gleidien Redyte und Pilidten wie die Angehorigen des Landes felbjt”
(Axt. 110).

Die Derfafjung Bismards fannte nur ein rein unitarijdes oberjtes Reifysorgan: bden
Reidystag. Die Weimarer Derfajfung tennt deven drei: den Reidystag, den Reidysprifidenten,
die Reidisregietung. Nur der Reidjsrat erinnert an den bunbdesftaatliden Tharatter des
Reidies. Im Gegenfatie 3um Bundesrat feljit aber im Reidysrat die Dorherrifaft Preugens
und fehlen die fiiddeutihen Refervatredte. Dor allem ift der Reidjstat fein unentbehrlides
Organ, da Gefese, felbft verfajjungsindernde, suftande fommen tonnen, ofne dafy er fid)
3u riihren braudt.

Das Reid) hat ferner eine umfaffendere Suftindigteit sur Gefetgebung als friifer. Die
Buftdnbdigteit erftredt jich) jest namentlidy aud) auf das Landesverfaffungstedt, das Hirdyen-
Schul-, Beamten: und Bodenvedyt, alles Gebiete, die friifer den Lindern fo gut wie vollig
vorbefhalten waven.



I Derfaffung und Verwaltung des Reidys 2, 21

Die reidyseigene Derwaltung Hat an Bebeutung jugenommen. Die auswdrtige Der:
waltung ift jekt, van geringen Reften abgefehen, ausfdylieflid) Sadje des Reidjs (Art. 78).
Das Reer ift ein Reidjsheer, nidyt mefr die Sujammenfaffung mehrerer felbjtindiger Landes:
fontingente. Die Reidjspoft- und bdie Reid)stelegraphenverwaltung erftreden fidy audy auf
Banern und Wiirttemberg. Dem Reidhe gehoren die widytigeren Eijenbahnen und die
grégeren Wafferfirafen. In feinen Sinanzen ift das Reid) nidyt mehr auf Mairitularbei-
{rdge angewiefen, fondetn erhebt in weiteftem Umfange Steuern, die es durd) eigene Be-
horden, nidyt, wie bisher, durd) Landesbeljirden verwalten Idfjt.

Endlid) zeigt fid) der unitarifdje Sug aud in der Ausgeftaltung der Reidjsauffidyt, in-
fofern deren Randhabung Heute qusfdlieflid) reinen Reidysorganen, ndmlid) der Reidys-
regierung, dem Reidsprdfidenten und dem Staatsgeriditshof fiir das Deutfdje Reidh, an:
verfraut ift und daher im Gegenfafze 3u friifer, wenigftens theoretifd), aud) ein Einfdyreifen
gegent PreuBen moglid) madt.

Angefidits diefer Starfung des Reid)s durd) die Dorfdriften der Derfaffung erhebt fid)
die Srage, ob bdie deutfdhen Lander nod) Staaten find oder nidyt, ob mithin das Reid)
als Einheitsjtaat oder als Bundesftaat aufgefaht werden muf. Die Srage hat juriftifcdye
Bedeutung, fiir den Sall etwa, daf ein Gejey oder ein vdlferredyilifher Dertrag pon
~Staaten” fpridt und es sweifelhaft ift, ob die beutjhen Ldnder darunter verftanden find
oder nidyt. Dariiber hinaus ift aber die Beantwortung der Srage aud) widtig fiir die
Ehre der eingelnen Linder; denn Staat-fein ift efjrenvoll, und der G{fentliden IMeinung um
mindeften in den groferen deutfdjen Ldndern ift es nidht gleidygiiltig, ob das Land 3ur
blofen Reid)sproving herabgewiirdigt worben ift oder nod) die Nlertmale des Staates in
fidy trdgt.

Souverdn {ind die Linder fider nidit. Wdre Souverdnitdt, 0. §. Innehabung der
hodyjten (Bewalt, ein notwendiges MMerfmal des Staates, fo wiiren die deutjdhen Ldnder
feine Staaten, wdven es aber dann aud) nidt unter Bismards Derfaffung gewefen, denn
aud) vor 1918 lag die hodifte Gewalt beim Reide und nid)t bei den eingelnen Landern.
Beit nidytfoun erdnen Gebietstérperfdjaften lautet die Srage: was wiirde fein, wenn man
fid den iiber ifnen ftehenden Staat wegdddite? Wiirde die Gebietstorper{daft durd) den
Wegfall des iitbergeordneten Staates ikiver bisherigen Mad)t entleidet werden und entweder
in Anardyie auseinanderfallen oder geswungen fein, fid) wie bei Revolutionen und Staaten-
griindbungen neu 3u organifierent, dann war fie eine Gemeinde, eine Proving, ein Ieben-
land, aber fein Staat. Wiirde dagegen die Gebietstorperfdiaft ohne unregelmdfigen Brud)
mit der Dergangenheit in ihrer bisher in Kraft gewefenen Verfaffung weiter beftehen, fo
wiirdé dies ein Seidjen bdafiiv fein, daf die Landesgewalt nidyt von Reidhes Gnaden war;
die Gebietstorperjdaft wire ein Staat gewefen.

Bieran gemeffen find die Lander Staaten. Denn troff Revolution und unitarijder Heu-
ordnung ift eine urfpriinglide, fogar, wie Banern 3eigt, oft iiber{diumende Gewalt in
ignen Iebendig geblichen. Wenn. heute das Reid) fortfiele, wiirden Preufen, Banern, Sadyfen
ufw. fofort fouverdne Staaten fein. Solglid) find fie aud) jeft Staaten, wenn aud) nidyt
founer dne.

Uberhaupt wird der Unterfdhied 3wifdjen heute und friiher leidyt iibertrieben. Audy unter
Bismards Derfaffung fonnte der Gebietsbeftand eines Einzelftaates gegen deffen IDillen
vom Reidje gedndert werden, sum mindeften beim Sriedensfdyluffe. Aud) unter Bismards
Derfaffung beftand eine, wenn aud) nidyt vollfommen durdygefiihrte, Gleidiftellung der ein-
jelnen deutdjen Staatsangehorigen untereinander. Aud) unter Bismards Derfafjung war
bie Staatsform nidyt dem Willen der Einzelftaaten iiberlaffen; die monardyifde Staatsform
wurbde bei ifnen, abgefehen von den Ranjejtddten, als felbftverftdndlid) vorausgefet, in
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Preufen war fie unbedingt notig. Und dod) gab es taum jemand, der den Einzelftaaten
dben Staatsdaratter abjprad).

Die Lanber find ferner wie pordem vermdge ifrer Dertretung im Reidisrat an der Bil:
dung des Reidjswillens beteiligt. Allerdings hat der Reidysrat feine unbedingte UToglidyfeit,
das Suftandefommen eines Gefelies 3u verhindern; aber er fann durd) Erzwingung des
Dolfsent{djeids das Sdjidfal eines Gefefentwurfs wefentlidh beeinfluffen (Art. 74, 76).

Da alfo das Reid) ein Staat ift, jufammengefeit aus ifm unterworfenen anderen Staaten,
die an der Bildbung des Reidyswillens beteiligt find, ift das Reid) aud) heute nod) ein
Bunbesftaat. Die von Banern gegen den lUnitarismus der Weimarer Derfaffung ge-
ridyteten Beftrebungen tonnen daher nur den 3wed haben, den bundesjtaatliden Tharatter
des Reidjes wieder ftirfer auszuprigen, und nidyt, den deutidien Bundesftaat neu 3u
daffen.

3. Reidszuitandigteiten 3ur Gefehgebung. Nan pflegt drei Staatstitigleiten 3u unter:
[dyeiden: Gefeljgebung, Dermaltung und Redtspflege. Es wdre dentbar, daf die Suftdndig-
feiten im Bundesftaate fo verteilt wiitden, dafy die Suftandigleit jur Gejehgebung die Su-
{tandigteiten jur Derwaltung und Redtspflege ofne weiteres nady fid) 36ge. Dies ift in
dent Dereinigten Staaten von Amerita der Sall. Aud) im Deutfden Reide tommen foldhe
Sufjtdndigteitsverteilungen vor, 3.B. auf dem Gebiete der Reidjsiteuern, die durd) Reidys-
gefety bejdyloffen und von Reidysbehorden erhoben werden und bei denen Reidisfinanigeridyte
und der Reidysfinanghof iiber die im Eingelfalle beftrittene Suldffigleit der Erhebung ent-
fdheiden. Dod) bildet diefe Art der Sujtandigleitsverteilung nidyt die Regel. Dielmehr ift
die Suftdndigleit des Reidhs 3ur Gefesgebung umiajfender als die Suftindigleit 3ur Der-
walfung und Redjispflege. MWenn von den Sujtindigteiten des Reids jdledithin gefprodhen
wird, denft man daher nur an die Suftdndigleit sur Gefegebung.

Da bdas Deutide Reih durd) den Sufammenjflufy fouverdner Staaten entjtanden ift,
{pridit aud) heute nod) die Dermutung fiiv die Sujtandigteit der einjelnen Linder. Die Su-
ftandigteit der Ldnder bedarf daher im Einelfalle feines Beweifes, vielmehr muf umgetehrt
bas Reid) feine Suftdndigteit durd) Hinweis auj Beftimmungen der Derfafjung odartun.
Diefe Beftimmungen finden {id) vor allem in den Liften der Artitel 6 u. ff,, aber aud) zer-
ftreut an fonjtigen Stellen bder Derfaffung, fo im Art. 150 Abf. 2, der es fiir Sadye des
Reid)s exildrt, die Abwanderung deutfdhen Kunitbefiges in das Ausland ju verhiiten. Hierbei
ent{djeidet in erfter Linte, aber nidt unbedingt der Mortlaut der Derfaffungsbeftimmung,
benn aud) auf diefem Gebiete ift verniinftige Gefefesauslegung 3uldjfig. Wenn 3. B. Axt. 6
Biff. 7 dem Reidje die Befesgebung iiber das Telegraphenmwefen juweift, fo tann das Reid)
iiber den Wortlaut hinaus aud) Beftimmungen iiber das Legen von Lidittabeln treffen, fo-
fern der Strom in den Telegraphendrdften vom Strome in den Lidjttabeln beeinfluft wird.
Neben bdiefe Eingel3uftindigfeiten tritt aber aud) nody eine allumfaffende uftindigteit, ndms-
lid) die, durd) Derfajfungsinderung dem Reidje weitere Suftindigleiten beizulegen, die jdon
unter Bismards Derfaffung dem Reidje jugeftandene fog. Kompetenj-Hompeten3, die aber
heute mehr bedeutet als frither, da der Sdwerpunit der Derfaffungsinderung jet im uni
tarijden Reidjstag liegt und nidyt wie vordem im fderaliftijd-partitulariftijden Bundesrat.
Dariiber hinaus fann fogar ein einfadjes Gejely die Suftindigleiten des Reidhs ermeitern,
da ein foldies Gejely 3war nidyt ergehen darf, aber einmal ergangen, anders als in Amerita,
nad) herridender Anfidt wie ein verfafjungsmifiges Gefely verbindlid) ijt.

Die dem Reidhe nad) den Artifeln 6 {f. beigelegten Suftandigteiten unterjdeiden fidy deutlid)
durd) verfdjiedene Stdrfegrade. In den Gegenftinden des Art. 6 hat das Reid) die ausfdyief-
lidie Gefetgebung. Wenn alfo dort die Besiehungen 3um Ausland, das Kolonialwefen, die
Staatsangehdrigleit, die Sreiziigigteit, die Ein- und Auswanbderung, die Auslieferung, die Welr-
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verfaffung, das Miingwefen, dbas Soll:, das Poit:, Telegraphen- und Sernfpredpwefen genannt
werden, fo heift dies, dafy nur das Reid) und nidt daneben audy ein Land Gefetye iiber die ge-
nannten Gegenftinde eclaffen tann, dies felbit dann, wenn das Reid) von feiner Befugnis jur Ge-
fesgebung nodj teinen Gebraud) gemadyt hat. Wiirdealfo 3. B. heute Preufien das niederldndifdye
RAuslieferungsgefe nadjahmen und durd) Gefety beftimmen, daf Auslinder nur dann aus-
geliefert werden bdiirfen, wenn eine vertraglie Pflidit 3u deren Auslieferung befteht, fo
wiirde das Gefely ungiiltig fein, obgleid) ein Reidsauslieferungsgefey nod) nidgt erlaffen
ift. Dagegen hindert die ausfdhliefilidye Reidyszuftandigleit nid)t das Sortbeftehen &lterer
landesredytiidjer Beftimmungen, fofern fie dem Reidisred)t nidyt widerfpredjen. Sraglidy ift,
ob in Sdllen der ausidyliefjlidien Reidyszuftandigieit ein Reidysgefey den Landesgefegeber
ecmdadytigen fann, nad) freiem Ermeffen von fidy aus Beftimmungen 3u treffen. Der Reidys-
gefeggeber beftimmt 3. B., dbaf es den Landesgejefen iiberlaffen bleiben foll, die Einwande:
rung 3u verbieten oder 3u geftatten. Der Derfajfungsausidyufy war der Anfidht, daf eine
folcdhe Ubertragung der Gefeggebungsgewalt auf den fandesgefelgeber juldffig fei. Da dieje
Neinung aud fiic Bismards Derfaffung vertreten wurde, mag man fie als dem Sinne der
Derfaffung entfpredjend gelten laffen, obgleid) der Wortlaut ftart fiiv die gegenteilige Auf:
faffung fpridt. Art. 7 und 8 nennen dann dle Gegenftinde der unbedingten einfadyen
Reidyszuftdandigleit, 0. 1. die Gegenftinde, die gleimdiBig zur Suftandigteit des Reid)s
und 3jur Suftdndigleit der Lénder gefhoren, mit der NaBgabe allerdings, daf das einmal
erlaffene Reidisgefely dem auf gleidiem Gebiete erlaffenen Landesgefef vorgeht. Reifpiele
fiir Reid)sgefese iiber Gegenftdnde des Art. 7 find das Biirgerlidhe Gefelbud), das Reidys-
ftrafgefebud, die Sivil, die Strafprozefordnung, das Pafy=, das Pref-, das Jugendfiirforge-
gefes, das Reidisfeudjen-, das Diehfeudiengefets, die Reidysverfidjerungsordnung, die Gewerbe-
ordnung, das Lidtfpielgefes und viele widtige Gejehe mehr. Iad) 3iff. 12 3. B. fonnte
ein einfeitlides Reidjsenteignungsgefe erlaffen werden. Dies ift nody nidt gefdehen.
Solglidy fonnen bdie Ldnder, anders als bei den Gegenftinden der ausjdliehlidlen Reid)s-
juftdndigleit, nad) eigenem Gutdiinten Enteignungsgefelie erlaffen. bis das Reid) von feiner
Suftandigteit umfaffenden Gebraudy gemadt hat.

Tur bedingt zuftdndig ift das Reid) in den Sdllen des Art. 9, d. . auf dem Gebiete der
WohIfahrispflege und des Sdhuges der Gffentlidhen Oronung und Sidjerheit; das Reid) hat fier
bdie Befesgebung nir, ,joweit ein Bediirfnis fiiv den Erlafy einfeitlidjer Dorfdriften vorhanden
ift”. Da dieBebdiirfnisfrage nad) dem Willen des Gefehes meift eine Ermeffensirage ift, darf man
annehmen, daf aud) hier nad) dem I illen der Derfaffung die Srage, ob ein joldes Bebdiicinis vor-
liegt, dem Ermeffen des Reidhsgefesgebers iibetlaffen werden follte, fofern nur der Gefeygeber
eine einfeitlidie, alfo mindeftens iiber die Grenen eines einzelnen Lanbdes hinausreidjende
Regelung 3u treffen gedentt. Endlid) iibertrigt die Derfaffung in den Artifeln 10 und 11 auf
gewiffen GBebieten dem Reidje die fog. Grundfafgefegebung, d.h. das Reid) fann iiber
die Redyte und Pflidten der Religionsgefelljdiaften, das Sdulwefen, das Beamtenredyt, das
Bobdenredit und verwandte Gegenftdnde, das Beftattungswefen und das Landesabgabenredyt
im Wege Oer Gefehgebung nur Grundiife aufftellen, nidhgt Eingelheiten anordnen. Audy
hier ift dem freien Ermeffen bei der Beantwortung der Srage, ob etwas eine bloff grund-
fagliche oder eine fdon ins einzelne gehende Regelung bedeutet, ein grofer Spielraum ge-
geben, jedod) fein groferer als bei der Abgrenjung anderer im Redjtsleben vorfommender
unbeftimmter Begriffe wie , Treu und Glauben”, ,gute Sitten”, ,Nenfdienmenge”. Es gibt
ganj fidjer eine Linie, bei der man mit Bejtimmtheit erfldren tann: hier handelt es fidh
nidyt mefr um eine blofy grundjdlidie Regelung, Wiirde das Reid) 3. B. fein Reidjsbeamten-
gefey in vollem Umfange auf die Landesbeamten ausdehnen wollen, fo wiirde man mit Redyt
erfldren tonnen, daf dies ofne Derfaffungsinderung nidht geht.
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Betradytet man die Suftdndigfeit des Reids im ganzen, fo gibt es faum mehr einen
widytigen Gegenftand, den das Reid) nidt im Wege der Gefelgebung gan3 oder dod) in den
Grundfdagen regeln fonnte. Dor allem bdie Gegenftinde der Grundfatgefetgebung und ein=
jelne Regelungen in der Derfaffung felbft zeigen den Sort{dyritt 3um Einheitsftaat. Iady
friiferent Darlegungen war das Lanbesverfaffungs-, das Lanbdesbeamtenredt, das Kirdyen-
und Sdyulwefen, das Landwirtfdyaftswefen und das Landesfinansredt jo gut wie aus-
fdlicBlid) Sadje des Landesgefeygebung. Mad) der Weimarer Derfaffung hat fid) das Reid)
aud) auf diefen (Gebieten beldtigt und fann fid) weiter auf ifhnen betdtigen.

4. Reidsauffidt. Die Suftdndigleit des Reidys jur Gefetgebung umfaht, wie geseigt, nidyt
ofjne weiteres aud) die Sujtdndigteit jur Handhabung der Gefelze im Eingelfall. ,Die Reids-
gefefie werden durd) die LandesDbehorden ausgefiifet, joweit nidt die Reidjsgefehe etwas
anderes beftimmen” (Art. 14). Dadurd) entfteht die NTSglidyTeit eines Auseinanderfallens
von Reidjswillen und Landeswillen. Um diefem 1lbelftande abjufelfen, rdumt die Der-
faffung der Reidisregierung wenigftens die fog. Reidysauffidyt ein oder nad) den Worten
ber Derfaffung (At 15) ,die Auffift in den Angelegenfeiten ..., in denen dem Reidje
das Redyt der Gejesgebung 3ufteht”, eine Einvidtung, die aud) der Bismardiden Derfajfung
wohlbetannt war. Am widiigften wird diefe Auffidyt dann fein, wenn das Reid) von feiner
(Befegebungsbefugnis {don Gebraud) gemadit hat. Das Reid) rdumt 3. B. jedem Deutfdyen
bie Befugnis ein, fid) an beliebigem Orte des Reidys niedergulaffen (Art. 111, Sreiziigig-
feitsgefes), ein fiibdeutider Staat aber weift in einer Anzahl pon Sdllen Morddeutiche aus
feinem (ebiet aus. Rier fann die Reidjsregierung im Wege der Aujfidt gegen die {iid-
bdeutfche Regierung vorgehen. Da das Reid) die Durdifiihrung eines Reidjsgejeses verlangt,
tann man diefe Art von Aujfid)t gefehesvollziehende Auffidyt nennen. Daneben gibt
es aber nod) die von Triepel fo genannte felbftandige Auffidt in allen Angelegen-
heiten, die das Reid) 3war durdy Gefel vegeln tonnte, aber nod) nidyt geregelt hat, 3. B. in
Enteignungsfaden. Die Tatfadye ift angefidits des Wortlauts der Derfaffung unbeftreitbar,
der Umfang der Auffifyt aber nidyt gang einfad) 3u beftimmen. Heinesfalls geht die felb-
ftandige Auffidit fo weit wie die gefegesvollziechende, namentlid) feflt hier der Reidysregie-
rung die Befugnis, im Derhalten der Lanbdesregierung oder fonftiger Landesorgane in bin-
dender Weife einen Nangel feftzuftellen, den die Landesregierung verpfliditet wdre 3u be-
feitigen. Denn mangelfaft fein fann ein Derhalten nur gemeffen an einer Morm, und bdie
fehlt hier gerade. Allerdings befteht fiir die Linder der allgemeine Saf, in ihrem Tun
und Laffen das Intereffe des Reid)s zu beriidfidhtigen; aber wie Art. 12 Abf. 2 lefhrt, be-
barf es immer einer befonderen gefeliden Grundlage, wenn das Reid) auf Grund einer
Intereffengefdhrdung gegen ein £and foll einfdyreiten diirfen; fonft wiitbe aud) der pon der
Derfaffung {elbjt gewollte Unter|dyied swifdjen felbftindiger und gefeesvollziehender Auf-
fidt hinfdllig, da dann alle Auffidyt gefetesvolljichende Auffidt wire. So bleiben denn
flir die {elbftdndige Auffidht nur Mafnahmen weniger einfdyneidender Art iibrig. Die Reidhs-
regierung fann Anfragen an die Landesregicrungen ridhten, und diefe find verpflichtet 3u
antworten; fie fann aud) Mafnahmen anregen, auf Ubelftdnde hinweifen, deren Befeitigung
nahelegen, ofme daf die Landesregierung bereditigt wdre, dies als Enmijdung oder gar
als unfreundlidjen Att urii€zuweifen. Gibt die Landesregierung nidit nad, fo fieht es der
Reid)sregierung ja frei, die Reidjsgefegebung in Bewegung 3u fefjen; ohne ein joldies Gefety
3wingen fann fie nidt. Der fog. Grundfal von der Gefemapigleit der Derwaltung, d.§.
die Unzuldffigleit eines Eingriffs in die Redyisiphire des einzelnen, es fei denn auf Grund
eines Gefefes, gilt aud) im Derfhiltnis swijden Reidh und Léndern.

Tlady dem Derfafjungsentwurfe des Reidsminifters Dr. Preuf follte die Reifsauffidyt
eine unmittelbare Auffidht fein. Der Reidistegierung follte es freiftehen, fid) unmittelbar
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an den Beamten ju wenden, der das Reidisgefess unriditig gehandhabt hatte, alfo 3. B. un-
mittelbar an bden Besirttsamtmann, oder die Beftimmungen iiber bdie Sreigiigigleit verlefst
hatte. Die Weimarer Reidjsverfaffung unterjdjeidet: Befdhriinit fid) die Reidisregierung
dbarauf, bdie ridtige Ausfilhrung durd) allgemeine Anweifungen, 3. B. iiber die Aus-
legung des Begriffs ,Sreiziigigteit”, ,Preffe’, ,Gewerbe”, 3u gewdhrleiften, fo fann fie
fidy an alle £anbdesbeforden, aud) die mittleren und unteren, wenden, alfo unmittelbare
Auffidyt ausitben. Allerdings bedarf fie hiersu nad) dem fehr ungliidlid) 3um Ausdrud
geformmenen Willen der Derfaffung (Art. 15 Abf. 2, Art. 77) der Buftimmung des Reidys-
rats, in dem bdie Lanbdesregierungen wvertreten find, fo dafy von einer véllig unmittelbaren
Aufligt aud) hier nidt gefprodjen werden fann. Die von bedeutenden Juriften veriretene
Gegenmelnung, daf ndmlid) hier die Suftimmung des Reidysrats nidyt erforderlid) fei, be-
ruft entwebder auf einer mifverftandenen Derwertung der Derfaffungsberatungen oder fiifrt
su dem unannefymbaven Ergebnis, daf bdie Suftimmung des Reidjsrats ju den allgemeinen
Anweijungen der Reidjsregierung erforbderlid) ift, folange fein Ffnlaf 3ur Riige befteht, aber
nidyt erforderlid), jobald eine falfdie Handhabung des Reidysgefehies jutage getreten ift. Den
Begenjafy 3u diefen allgemeinen Anweifungen bildet die Riige tm Einzelfall. Ein preu-
fifher Amtsporfteher unterfjagt 3. B. Laienveden am Grabe. Die Reidjsregierung ift der
Anjidyt, daf das Derbot nidht im Eintlang mit der reidysrechilidy gewdlyleifteten Derfamms
Iungsfteifeit jteht. 3n diefem Salle ift die Reidisauffidt mittelbare Auffidt. Die Reidyss
regierung bdarf fi) nidht unmittelbar an den Amisporfteher wenden, fondern nur an die
preufjijdie Lanbdesregierung. Denn nad) Art. 15 Abf. 3 {ind nur , die Landesregierungen ...
verpflidytet, auf Erfudjen der Reidysregierung Mingel, die bei der Ausfiijrung der Reidys-
gefege Hervorgetreten find, 3u befeitigen”. Sade der Landesregierung ift es dann, in ge-
eigneter Weife gegen den Amtsvorfteher vorugehen.

Das Derfafren bei Ausiibung des Auffidytsredits geftaltet fid) fehr einfad), wenn die
Sandesregierung fofort nadgibt oder die Reidjsregierung vpon bder Unbegriindetheit ihres
Einfdyreitens iiberseugt. Im Sntereffe des inneren Sriedens wird es meift liegen, wenn
fiber den Streitpuntt auf dic eine oder bdie andere Weife eine Einigung ersielt wird, jofern
nur bdie Reidsregierung nidyt durd) ITadjgeben wider beffere 11berseugung die Wiirde des
Reidys und des Redjts verlefit. I« aber, wenn eine Einigung nidyt ersielt wird? Wdhrend
in folden Sdllen Bismards Derfaffung eine Entfdeidung des Bunbdesrats vorfal, iibertrdgt
bie YWeimarer Derfafjung die Entfdjeidung einer unparteiijden Stelle: bdem Staats-
geriditshof fiir das Deutfdhe Reid). Hat audy diefer uunguniten des Landes ent-
fdyieden und gibt das Land aud) jelt nidt nad, fo ift es am Reidysprifidenten, gegen das
fand 3wangsweife vorjugehen, etwa durd) die Entfendung eines Reidistommiffars, durdy
Abfeung bder Landesregierung, fdhlimmitenfalls durdy Einfdjreiten mit der bewaffneten
Madyt (Art. 48 AbY. 1). Bei Gefabr im Derjuge braudt allerdings der Reidysprdfidvent
ben Sprudy des etwa ansurufenden Staatsgeridytshofs nidyt abjuwarten, bewdhrt pielmelr
die Ilberordnung des Reidhs und deffen Staatsnatur gerade darin, daf er jofort gegen oas
widerfpenitige £and vorgehen fann unbejdadet der Befugnis des Landes, nadyirdglidy den
Staatsgeridytshof fiir das Deutfche Reid) anjurufen (Art. 48 Abf. 2, fArt. 19) und fo bdie
Retdysfouverdnitit mit dem Redhtsitaatsgedanfen wieder 3u verfohmen.

5. Besiehungen swijden Reichsgewalt und Landesgewalt auferhalb der Reidisaufficht..
Die Staatsgewalt wird ausgeiibt durd) Staatsorgane. Eine begeidmende Eigenart
des Bismardjden Reides war es gewefen, daf Reidisorgane vielfady mit preuBifchen
Landesorganen jufammenielen. Diefe durd) Preuens Dormadytitellung erflirlidien Pex-
fonalunionen seigten fidy am fidytbarften an der Spige, da der Honig von Preuffen 3u-
gleich Deutjdher Kaifer war. Der Reidistanzler war jugleid) preubiider Bevollmdadytigter
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qum Bundesrat, die Preuijfie Oberredinungstammer 3ugleid) Redynungshof des Deutfdyen
Reid)s, die Preufifdie Hauptvermaltung der Staatsfulden jugleid) Reidsiduidenvermwaltung.
All diefe Derquidungen haben aufgefhort. Reidysprdfident und Reidistangler {ind von Preugen
véllig losgeldft, der Redynungshof fiir das Deutiche Reidh fteht feit der Reidshaushaltsord-
nung vom 31.Dejember 1922, die Reidjsjduldenvermaltung feit der Reidjsiduldenordnung
pom 13. Sebruar 1924 gan3 auf eigenen Siifen. Allerdings fann nun umgetefrt bder
Reidysfdjuldenverwaltung die Derwaltung der preufiijden Staats{dulden iibertragen werden
(D®. v. 13. 2. 24 § 39). Damit wird aber die Reid)sfdjuldenverwalting dem Lanbde
Preufien nidyt organifatorifh) angegliedert, fie wird feine preufifde Behorde, fowenig der
Amtsvorfteler dadurd) 3u einer Reidisbehsrde wird, daf er die Reidjsgewerbeordnung 3ur
Ausfiihrung bringt.

Die Staatsorgane betitigen fich in Gefetigebung, Derwaltung und Redjtspflege. Es frdgt
fid), ob und weldje Bejiehungen 3wifden Reidh) und Landern bei Ausiibung diefer dret Tdtig-
feiten beftehen.

Die widytigfte, wenn audy nidt einzige Besiehung 3wifdien Reidysgefegebung und
fanbdesgefefgebung ift die des Konflifts, der Unvereinbarteit. Ein Landesgefes fteht
im DDiderfprud) mit einem Reid)sgefes. Die Reidsverfaffung 3.-B. beftimmt, der ordent-
lidge Redjtsweg diirfe bei Sdyadenserfaganfpriiden wegen Amtspflidtverletungen nidt aus-
gefdhloffen werden (Art. 131). Ein preufifdes Gejely fieht die Dorent{djeidung des Ober-
vermwaltungsgerits vor. Was ift Redytens? Don den drei Nidglidyeiten: ,Landred)t bridt
Reichsredit”, ,das fpitere Gefey gilt” und ,Reidsredit bridyt Candredt” hatte jdhyon Bis-
mards Derfaffung die letgenannte gewdfhit, und die Weimarer Derfaffung hat fie iiber-
nommen (fArt. 13). Alfo aud) die dltefte Dorfdyrift des Reidjsredits, und wdre fie nur in
Sorm einer giiltigen Reidysverordnung ergangen, ift ftdrfer als eine widerfprediende Dor-
fdyrift des Landesredyts, [elbft wenn folde in neuefter Seit von den hidjten Landesorganen,
etwa als Landesverfaffungsfaly, erlaffen wurde. Reidysredit bridyt Landredit. &s beftelt
nidt etwa nur die Pfliht des Landes, die reidswidrige Dorjdyrift ju befeitigen, vielmehr
ift die reid)swidrige Dorfdirift von {id) aus nidtig, darf daher von niemand, insbefondere
nidyt vom Ridyter, angewandt werden. Iun fann es aber unter Umftinden fehr 3weifel-
haft fein, ob das Landesgefely giiltig ift oder nidyt, jo 3weifelfaft, daff verjdiiedene Geridyte
3u ver{djiedenen Crgebniffenn fommen, vielleifit jogar dasfelbe Geridyt feine Nleinung im
faufe der Seit dndert. Gegen diefen Ulikftand gab es friiher fein Reilmittel. Selbft wenn
das Reidpsgeridit einmal eine landesrediilide Dorjdrift, etwa iiber Sdldgermenfuren, fiir
ungiiltig ertldrte, waren die Gerichte und fonjtigen Behorden an die Entfdeidung nur fiir
den gerade jur Aburteilung gelangten Sall gebunden, fonnten aber in einem anderen Salle
bie Giiltigteit der landesvechtlichen Dorfdyrift bejahen. Diefen Libeljtand der Redjtsunfidper-
feit befeitigt die Weimarer Derfaffung dadurd), daf fie die Anrufung eines oberften Ge-
ridytshofs des Reidjs durd) oie 3uftdndige Reidjs= oder Landeszentralbehdrde geftattet,
wenn Sweifel ober Neinungsverfdyiedenheiten daritber beftehen, ob eine landesred)tlidye
Dorfdrift mit dem Reifsred)t vereinbar ift (Art. 13 AbY. 2). Diefer Geriditsho] entidheidet
dann ausfdlieflid) iiber die Redyisfrage unabhdangig von jeglidem Tatbeftand. Durd
Reid)sgefey vom 8. April 1920 wurde das Reifysgericht mit diefer Aufgabe betraut; nur
iiber die Giiltigleit landesredytlidjer Steuerbejtimmungen entidjeidet nad) § 6 ADJ. 1 des
Sinanzausgleidsgefetes pom 23. Juni 1923 der Reidysfinanzhof in Niinden. ,Die Reidys-
regierung hat die Entjdjeidung ofne Begriindung im Reid)sgefelblatt ju verdffentlichen.
Die Entfdjeidung hat Gefetsestraft.” Gerade darin liegt die groBe Meuerung. 3hre Widytig-
feit 3eigte fi) vor fursem in Oer oben beriffjrten Srage, ob bei Geltendmadyung eines
Sdyadenserfafanfpruds gegen den Staat wegen Shddigung durd) {duldhaft reditswidriges
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DerfQalten eines Beamten der Ridyter verpflidytet fei, die Dorentfdeidung der Derwaltungs:
behérden oder -geridite abjuwarten oder nidgt. Das Reicdysgericht hatte im gewdhnlidien
Derfafren unter Rinweis auf RD. Art. 131 mehrmals verneint, der preufjijhe Geridyts:
hof 3ur Entjdeidung der Kompetenstonfliite mehrmals bejaht. Iad) friiherem Redite wdre
es unmdglid) gewefen, diefen fiir das Redtsbewufitiein fefhr gefahrliden Swiefpalt 3u De-
feitigen. Don einer 3ufdlligteit Hing es ab, ob der Prozel fo obder fo entfdjieden rourde,
namlid) davon, ob die juftandige preufijde Behorde red)t3eitig den fog. Hompetenztonflitt
erhob ober ob es bem Kldger gelang, den Prozefs ungejtdrt bis ans Reidsgeridt 3u bringen.
Der Ausfall des Prozeffes war aljo eine reine Gliidsfadye. Diefem unwiirdigen 3uftande
hat der Bejdluf des Reidhsgerichts vom 20. Sebruar 1923, abgedrudt im Reidysgefels
blatt 1 S. 292, ein Ende gemadyt. Diesmal entfdjied das Reidsgeridyt gemd Art. 13
Abf. 2 die Redsfrage fiir fichy mit Gefepestraft. Don nun an ift dem preupifcren Geridts-
hof 3ur Entfdeidung der Kompetenstonflitte jede NMoglidteit genommen, feine abweichende
Meinung 3ur Geltung 3u bringen. Darilber hinaus wird es aber in Bufunft 3u einem
fold) hartnddigen Kampfe 3wifdpen dem Reidysgericht und einer anderen Behdrde immer
feltener fommen, da das Reidysgerid)t, wie gejeigt, mit Leidytigleit in die Lage verfetst
werden fann, feine Redjtsmeinung mit Gefehestraft aussuftatten.

Die Anrufung des Reidysgeridyts hat aber ifre in der Derfaffung nidt ausdriidlic) ge-
nannten, dennod) felbjtverftandlichen Gremjen. HMur dann fann das Reidjsgeridit nad
Airt. 13 ABY. 2 entjdeiden, wenn die etwa 3u erwartende Ungiiltigleitsertldrung des Landes-
gefeges imftande ift, den Streitfall 3u erledigen. Dies ift aber nur dann der Sall, wenn
an bdie Stelle des fir ungiiltig ertldrten Sandesgefefes eine eindeutige Reidjsnorm tritt,
nidyt aud) dann, wenn eine Ciice entfteht, die erft wieder nady mefroeutigen Beftimmungen
bes Reidysredts odurd) einen Aft der Landesgefegebung ausgefiillt werden muf. ad
Art. 17 3. B. biirfen die Wahlen 3ur Doltsvertretung in den einjelnen Lindern nid)t anders
vor fid) gehen als nad) den Grundfifen der Derhdliniswahl. Nlan nehme an, ein Land
filhre ein MWahlfyftem ein, das nad) Anfidt der Reidsregierung den Grunddfen der Der-
héltniswahl nidt entjpridt. Darf das Reidsgericht das Landeswahlgefel gemdf Art. 13
fiic ungiiltig erfliren? Die Solge wire ein Chaos, namentlid), wenn der Befdhluf des
Reidysgeridits nady Auflfung des Candtags und vor der Yeuwahl erginge. Denn es gibt
fein eindeutig beftimmbares Derhdltniswafifyjtem, das an die Stelle des fiir nidytig er-
flirten Candeswahlgefees treten fonnte, jondern deren fehr viele, unter denen das Land
die Tahl hat. Aljo wiirde das Cand dann iiberhaupt fein Wahlgefes Raben, ein Sufjtand,
der mit der Reidisverfaffung ebenfalls nidyt im Einflang fteht. Solglidy mup fidy in der
artigen Sillen das Reidisgericht fiir unuftindig ertliren; es liegt dann eine folde Streitig-
feit 3wifdjen Reid) und Land wvor, iiber die nady Avt. 19 der Staatsgeridytshof fiir das
Deutfdje Reid) entfdeivet. '

Der Saf ,Reidsredit briht Candredt”, auf Jufti3 und Derwaltung iibertragen,
wiirde bebeuten, dafj ein Jujtiz- oder Dermaltungsatt des Reidjes einem jolden des Landes
immer vorgelt. Dies ift aber nidyt ofne weiteres der Sall. Pfandet eine preufiijdye Steuer-
behorde einen Sdymudgegenjtand, und piindet eine Reidysiteuerbehorde denfelben (Gegen-
ftand tags darauf, fo wird aus dem Derjteigerungserlds in erjter Linie der Landesfistus
und dann erjt der Reidjsfistus befriedigt. Mur wo die Reidysbehdrde der Landesbehorde
im 3nftanenjuge iibergeordnet ift, hat die Reidsbehorde nady Naggabe der befonderen
gefetslidjen Bejtimmungen die Befugnis, Atte der Landesbehorden aufufeben. Im allge-
meinen find aber die Bejichungen 3wifdyen Reidy und Ldndern namentlid auf dem Be-
biete der Derwaltung anderer Art.

Die widytigfte biefer Begiehungen ift die Dermendung der Candesjuftiz und der
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fandesverwaltung fiix Reidyszwede. Denn das amerifanijde Syftem der ,reidhs-
eigenen” Derwaltung gilt nod) immer nidt als Regel. , Die Reidjsgefelje werden durd)
die Landesbehorden ausgefiihrt, foweit nift die Reidjsgefehe etwas anderes be-
ftimmen* (Art. 14). So {ind es preubiide, banerijdje Amtsgeridyte, Landgeridfe und Ober-
lanbdesgeridyte, die das Biirgerlidie (efehbud) oder das Reid)sftrafgefebud) sur Anmwendung
bringen, preufifde, bayerifde’ Derwaltungsbehdrden, die die in der Reidsgemerbeordnung
vorgefehenen @enefjmigungen erteilen. Wie die Konflitte Banerns mit dem Reid) Tehren,
wird in Bayern gerade auf diefe Dollziehungshoheit entidjeidendes Gewidit gelegt. Das
Reid) hat in folden Sdllen nur die Befugnis der mittelbaren Auffidit von Regierung 3u
Regierung, fofern [id) die Bejiehungen jwifden Reidy und Ldndern nidgt ausnahmsweife
sur Unterftellung der Landesjuftiz und -verwaltung unter die Reidysjuftis
und -verwaltung verdiditet haben. Dies ijt 3. B. dexr Sall auf dem Gebiete dexr ordent-
lien G@eridtsbarteit. Das PReidysgeridit fann Urteile der preupifdien, bayerifden Ober-
lanbdesgeridhte auffjeben; foweit das Reidisgeridt, ofne in der Sadje felbjt su entjcheiden,
die Sadje an das Oberlandesgeridyt suriidverweift, ift dies Geridit an die Auffaffung hes
Reidysgeridits gebunden. Deutlidher nod) fommt die Unterordnung bei der Staatsanwalt-
fhaft 3um Ausdrud. ,3In den Saden, fiir welde das Reidsgeridht in erfter und legter
Jnftan3 zuftdndig ift, haben alle Beamten der Staatsanwaltfdaft den Weifungen des Ober-
reid)sanwaltes Solge ju leiften” (Geridtsverf-Gef, Saff. v. 22. Ndr3 1924, § 146 Ab{. 2).
Afnlih ,fann das Reidistriminalpolizeiamt ausnahmsweife . .. allen Polizeibehorden
Weifungen erteilen, wenn es fid)y um CEingeliille handelf, durd) die Intereffen des Reid)s
unmittelbar beriifet werden” (Reid)striminalpolizeigef. . 21. Juli 1922 § 7 Abf. 3).
Dody bilden folde Moglidyfeiten unmittelbarer Weifungen die Ausnafhme. Eine dritie Be-
siehung 3wijden Reidy und Ldndern wird hergeftellt durch die Aufftellung von Or=
ganifationsnormen fiir die Landesbefdrden feitens des Reidsqefegebers.
So find bdie Amisgeriite, Landgeridyte, Oberlandesgerichte 3war Geridite der eingelnen
f£dnder, aber ihre Organifation beruht auf reidsreditlicdhen IMormen, Das gleidje gilt von
ber Staatsanwaltjdaft, den Gewerbe- und Kaufmannsgeridjten, den unteren und mittleren
Behorden ber fosialen Derfidierung, der Militdrverforgung, der Jugendwokifahrispilege
u. a. m. Die CGinwirfung des Reids fann fid) Hierbei fo verfliitigen, daf es nur das
Dafein gewiffer Behdrden anordnet, deren nihere Ausgeftaltung aber den Lindern iiber=
lagt, fo die Anordnung von Derwaltungsgeriditen nady Art. 107.

6. Die Rechte der Lander und deren Sdub. Sur Dervolljtindigung des Bildes pom
Derhaltnis 3wifden Reid) und Ldndern gehort nod) die Darftellung des Shues, den die
Reid)sverfaffung den Rediten der Ldnder angedeihen lifft. Diefe Redjte tonmien eine innere
fingelegenheit der Linder fein obder fid) nad) aufen richten, fei es gegen einen fremden
Staat oder ein beutfdies Land oder das Deutfde Reid).

Jm eigenen Lanbde ift das Land Staat genug, um feine Redyte felbjt 3u {diigen. Eine
Klage der Landesregierung vor einer Reidsinftans, die Biirger sum Gehorfam angubalten,
wiirde uns ldderlid) erfdieinen. Bei exfheblider Storung oder Gefdhrdung der Sffentliden
Sidjerfeit und Ordnung wird die Landesregierung, wenn fie nidt mefhr Herrin der Lage
ift, ten Reidjsprdfidenten bitten, nady Art. 48 Abf. 2 einzufdjreiten, oder wird fie die
Wehrmadyt um Hilfeleiftung erfuchen (Welrgefes v. 23. Wldrs 1921 § 17). Die Rolle des
Kldgers wird in der Regel dbem Biirger iiberlaffen bleiben (Art. 107). Nidyt fiir die inneren
Redyte eines Lanbes ftellt das Reid) feinen geridytliden Sdug ur Derfiigung, fondern unter
Umftdnden fiiv das innere Red)t eines Landes, ndmlidy fiir das Lanbdesverfaffungsredyt,
wenn eine Derfafjungsitreitigleit entfteht und das Land fiir deren geriditlide Erledigung
feine Dorforge getroffen hat. Bier entfdeidet auf Antrag eines der ftreitenden Ceile in der
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Regel der Staatsgeriditshof fiir das Deutjde Reid). Derfaffungsitreitigteit ift jede Streitig-
Teit iiber einen Punit der Landesverfaffung, ftreitende Teile Tonnen aber nidyt ,einzelne” jein,
fofern fiir deren Sduf die Derwaltungsgeridte nad)y Art. 107 bejtimmt find, jondern
hodyfte Staatsorgane ober Teile von ifmen, aljo 3. B. Regierung und Landtag, Regierung
und preupifder Staatsrat, Landtagsminderbeit und Landtagsmehrheit, Antragfteller 3um
Doltsbegeliren und Regierung. So hat der Staatsgeriditshof fiir das Deutjde Reid) am
29. September 1923 in einer von der deutjdnationalen Srattion des {ddfijden Landtags
gegen bie Regierung des Sreiftaates Sadjfen erhobenen Derfaffungsitreitigeit fiix Redyt
erfannt: ,Es wird fejtgeftellt, daf die §§ 6 und 11 des jadfifden Gefetes iiber deén Staats-
redynungshof vom 4. Juli 1922 mit Art. 48 der Sad)f. Derf. in Widerfprud) ftehen.” Der-
artige Entfdeidungen fann aber bder Staatsgerifiishof nur in Lanbdesverfaffungsitreitig-
Teiten fdllen, wdhrend fiiv Derfaffungsitreitigleiten des Reidys eine ftreitentidyeidende Stelle
feltfamerweife nidyt vorgefehen ift.

Redyte eines Landes gegen einen fremden Staat, etwa vertragsmdfige Redyte auf
Befeitigung von Stirungen der Sdhiffahrt, gehoren dem Dolferredite an. Da nad) Art. 78
die , Pfilege der Bejiehungen 3u der auswdrtigen Staaten ausfdyliefjli) Sade des Reids”
ift, ift das in feinen Redyten verlefjte Land unbedingt auf den Sdmup des Reidies ange:
wiefen, das durd) feinen (Gefandten die Regierung des frembden Staates auf ihre Der-
piliditung aufmertjam maden und den Streitfall ndtigenfalls einem internationalen Sdyieds-
gerid)t unterbreiten wird.

Streitigleiten nidtprivatredytlidier Art Jwifden verjdyiedenen deutfden Ldndern
entjdyeidet nady Art. 19 ,auf Antrag eines der ftreitenden Teile der Staatsgeridytshof fiir
das Deutfdie Reid), foweit nidyt ein anderer Gerihishof des Reid)s suftdndig ift.” Ilidyt-
privatreditlidy find alle Streitigteiten, die dem Dolferred)t angehbren wiirden, wenn dle
deutfden Ldnbder jouverin wdren. XHauft der {ddfijhe Sistus in einer Derfteigerung vom
preuffifden Sorftfistus ol und entjteht hieriiber eine Streitigteit, fo entjheidet das 3u-
ftandige Amts: oder Landgeridht. Sdyliefit aber Preufen mit Oldenburg einen Dertrag
iiber die Geftattung des Lotteriefpiels in den beiderfeitigen Gebieten, fo liegt ein Sffentlid)-
redhtlidhes Redytsverhdltnis vor, iiber das im Streitfalle der Staatsgeridjtshof entfdjeidet.
Nidytprivatreditlider Art {ind vor allem aud) Streitigteiten aus dem ungejdyriebenen Iad-
barredyt der Gebietshoheit, fo der Streit swijdien Wiirttemberg und Baden iiber die an-
geblidie Dilidt Babdens, die Derfinfung der Donau auf badifdiem Gebiet 3u verhindern,
und die angeblide Pilidt Wiirttembergs, der natiirliden Derfinfung der Donau auf wiirttem-
bergijdjem @ebicte nid)t entgegenzuwirlen, oder die Srage, ob Preufjen bereditigt ift, die
auf preuffifdiem Gebiete fliegende untere Geefte 3u vertiefen, felbjt wenn dadurd) das auf
bremifdjem @ebiete liegende redyte Ufer einjuftiirzen droht. Die ftreitenden Ldnder {ind
aber nidit gejwungen, den Staatsgeriditshof angurufen, fie follten fider nidt {hledyter ge-
ftellt werden als Privatperfonen. Wie aber diefe an die Stelle des Geridhts durd) freie
Dereinbarung ein Sdyiedsgericht fefjen Ionnen, fo ift aud) die 3wifden den Lindern fei es
vor, fet es nad) der Weimarer Derfaffung vereinbarte Schiedsgeriditstlaufel giiltig und ge-
eignet, die Suftinbdigleit des Staatsgeridtshofs auszufdilieBen.

Endlid) gibt es Redite nichtprivatredtlider Art, die den Ldndern gegen das Reid)
suftehen. So mie der eingelne Redyte gegen den Staat haben fann, obgleid) der Staat dem
einzelnen iibergeordnet ift, fo Tonnen aud) dem Lande Redyte gegen das iibergeordnete Reidy
suftefen. Allerdings tann ein verfaffungsinderndes Reidysgefe heute alfe diefe Redyte be-
feitigen. Mian mufj daher die Stirte der Redjte ndfher betradyten. Dentbar find Redyte
mit blofer Derordnungstraft; eine Reidsverordnung billigt den eingelnen L&ndern
einen Anjprud) auf Reidsleiftungen geldlidher Art 3u, eine Reidysverordnung aber ift es
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aud), die diefen Anfprud) wieder befeitigen fann. Widitiger find die Redite mit Gefefes-
traft. So beftimmt § 20 des Sinanjausgleidsgefefes vom 23. 6.23/14.2. 24: ,Das
Auftommnien an Eintommenfteuer und Kovperfdaftsteuer erhalten die Ldnder vom 1. Sebruar
1924 an in Hohe von 90 vomt Hundert.” Biermit ift den Ldndern ein Anfprud) gegen
bas Reid) gewdlrt, aber nur gegen das Reid), vertreten durd) die unter dem Gefegeber
ftehenden @rgane, alfo vor allem den Reidsfinangminifter, nidyt gegen das Reid), vertreten
burd) den (efefjgeber. Denn ein Reidysgefel fann das ganze Sinanjausgleifisgefess und da-
mit innerfhalb des weiten Rafmens des Art. 8 der Reidysverfaffung das Redit der Lander
auf Beteiligung an den Reidysiteuern befeitigen. Soll das Red)t aud) vor gefeglidien Ein-
griffen gefdhiifit werden, mufy es ein Red)t mit Derfaffungstraft fein. Ein foldes Redyt
ift 3. B. das Redt auf Beibehaltung eines beftehenden Sreihafens. Denn nad) Art. 82 Abf. 4
fann fiiv Sreihdfen der Ausfdylufy aus dem Sollgebiete ,nur durd) ein verfaffungsindern-
des Befety” aufgefoben werden. Die Aufhebung durd) gewdshnlides Gefelj wire eine Der-
fafjungsverleung und jugleidh) DerleBung des einem Lande 3ufjtehenden Redites. Aber ein
verfaffungsdnderndes Gefely fann aud) ein foldies Red)t befeitigen, und es fjragt jid), ob es
nidt eine nod) Hohere Stufe von Ldnderrediien gibt, ndmlid) Redyte, die nidyt einmal durd)
Derfaffungsdnderung gegen den IDillen des beredtigten Landes aufgehoben werden tonnen.
Derartige Sonderredite gab es unter Bismards Derfaffung namentlid) jugunften der {iid-
deutfdjen Staaten, vor allem Banerns, auf dem Gebiete des Heerwefens, des Derfehrwefens,
dber Derbraudysfteuern; ifire Eigenart tam jum Ausdrud im Art. 78 Abf. 2 der Bismard-
{den Derfaffung, wonady ,bdiejenigen Dor{dyriften der Reid)sverfaffung, durd) meldhe be-
ftimmte Redjte eingelner Bundesftaaten in deren Derhdltnis 3ur Gefamtheit feftgeftellt find,
. nur mit Suftimmung des beredhtigten Bunbdesftaates abgedndert werdben” fonnten. Die
Weimarer Derfaffung fennt aber foldje Sonderredite nicht melr, wenigftens das gefdyriebene
Redit nidt, wdhrend allerdings das ungejdjriebene Redyt fid) feiner engen Besiehung 3zur
Madt entfinnen und, win nid)t feinen eigenen Beftand durd) einen ohnmdidytigen Derfud) 3u
gefahrden, undurdfiifrbare Eingriffe in die Sphidre des widerftrebenden Landes verbieten muf.
Die Redyte aber, die den Ldndern im eingelnen 3uftehen, find entweder Sreiheiten
mit Anfpriiden auf Unterlaffung oder Anfpriidye auf Leiftungen oder Beteili-
gungsredyte. Die Lander haben einen Anfprud) darauf, daf das Reid) in ihre Intereffen
nur nad) Nafigabe der Derfafjung und der Gefetie eingreift. Gegen weitergehende Eingriffe
haben fie cinen Anfprud) auf Unterlajfung. So haben bdie Ldnder cinen Anfprud) darauf,
bafy oie Reidjsregierung Eingelanweifungen nur an die Landesregierung ridtet und nidt
unmittelbar an die ortlien Derwaltungsbehirden, oder daf das Reid) nidyt auf dem MWege
ber einfadjen Gefetgebung ein Gefe erlift, ju dem die verfaffungsmdfige uftandigteit
fehlt. Beifpiele fiiv Anfpriihe auf Leiftungen finden fid) vor allem in dem joeben er-
wdhnten Sinanzausgleidysgefes. , Don dem Auffommen an Umfatifteuer erhalten die Ldnder
. 20 vom Bunbdert” (§ 38); das bedeutet einen Anfprud) der Lander gegen das Reid)
auf 11berweifung von Geldbetrdgen. Audy der Redytsidyuaniprudy gehrt hierher. Bei Streis
tigteiten nidytprioatrecdhtlier Art 3wifdjen 3wei deut{dien Landern Hat, wie gezeigt, jedes
fand einen Anfprud) auf Tdtigwerden des Staatsgeridytshofs fiir das Deutjde Reidy, alfo
auf eine Leiftung des Reid)s. Das widytigfte Beteiligungsredit der Linder ijt ihre Nitwir-
tung im Reidisrat; hier iiben die Ldnbder unmittelbar Reidysgewalt aus und haben ein Redyt,
es 3u tun. Sie haben insbefondere ein Redt auf verfaffurgsmafige Wertung ihrer Stimute,
3. B. das Redt, bei Derfajfungsdnderungen nidht anders iiberftimmt ju werden als mit
Swetdrittelmelrheit.
Ein Redit ift unpollfommen, wenn es nid)f gefdyiifgt ift. Unter Bismards Derfaffung
beftand fein geordueter Redytsidhuls. So fonnte es fraglidy fein, ob der Bundestat berechtigt
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war, den Herjog von Cumberland von der Regicrung in Braunfdyweig ausjujdliefen; allem,
fein unabhdngiger Ridjter war da, der die Srage hitte entjdheiden tonnen. Selbft die Srage
bes Beftehens ober des Umfangs eines Sonderredits wurde lelten Endes von einer fo wenig
ridhterlidhen Stelle wie dem Bundesrat ent{djieden. Hier 3eigt die Weimarer Derfaffung einen
bedeutenden Sortidyritt in veditsftaatlider Ridtung. Audy , iiber Streitigteiten nidtprivat-
redhtlicher Art ... 3wifden dem Reidy und einem Lande entfdeidet auf Antrag eines
der ftreitenden Teile der Staatsgeriditshof fiir das Deutfdje Reid), joweil nid)t ein anderer
Geriditshof des Reidys juftdndig ift” (Art. 19). Die duftdndigteit des dem Bundesrat ent-
fpredyenden Reidjsrats ift hiermit ausgefdyloffen, aber nur bei Streitigleiten ,red)tlidjer”
Art, alfo foldjen, die nad) dem Willen des Gefeles eindeutig entfdyieden werden follen. Be-
traut dafer der Gefetgeber, wie im Sinangausgleidsgefes, den Reidjstat mit der Entfdjei
dung von Streitigteiten, die wegen bder Unbeftimmtheit der gefeflidien Dorjdyriften an {fid)
verfdyiedene £6jungen ulaffen, fo muf man, ftatt die Beftimmung fiir verfajfungswidrig
3u ertldren, lieber die Streitigieiten als Ermeffensangelegenbeiten anfehen. Stiinde im Si-
nangausgleidsaefely § 3: ,Landesfteuern . . . follen nidyt erfoben werden, wenn nady Er=
meffen des Reidisrats iiberwiegende Intereffen der Reichsfinangen entgegenftehen”, fo
wiirde niemand Bebdenten gegen die Suftdndigleit des Reidysrats haben. Dies ift aber der
Sinn der Beftimmung, wenn audy nidt ihr Wortlaut.

Nad) bdiefer Darftellung des Derhiltniffes jwifden Reidh und Ldndern berradyten wir
das Reid) in feiner Eigenjdjaft als Staat. 3u einem Staate gehort aber dreierlei: das Ge-
biet, die Bevdlterung und die Staatsgewalt. Wir riditen daher unfere Aufmerfjam-
feit sundd)ft auf das Reidysgebiet.

I1. Das Reidysgebiet.

1. Wmfang und Andernng. Der Umfang des Reidisgebiets beftimmt fid) nad) dbem Srie-
densvertrag von Derfailles und dem, was auf Grund des Sriedensvertrages inzwifdhen ges
fdehen ift. Im Derhdlinis 3u 1914 hat das Reid) verloren die Kolonien, Elfaf-Lothringen,
Moresnet, Eupen und Nalmedy), Mordidleswig, das Nemelgebiet, Danig, Teile vont Pofen,
Weftpreugen, Oftpreufien und von Sdlefien. Die Gebietshoheit iiber das Saargebiet hat
das Reid) nur der Ausiibung nad) und nur auf Seit und bedingt verloren. Die fo fejtgelegten
Grenzen bilden in der Regel eine unverdnderlide geometrifdhe Linie. ITur bei Waffergrenzen
erleidet die Regel Ausnahmen, fo beim Nleere, wenn fid) die Hiifte vorfdjiebt oder iiberflutet
wird, oder bei Grensfliiffen, wenn nidyt eine fefte Linie, fondern, wie beim Rhein 3wifdjen
Babden und Elfaf-Lothringen, der fteten Anderungen unterr rfene Talweg als Grenze ver:
einbart worden ift. Die Grenzverhiltnifje am Bodenfee find beftritten. Am meiften fiir {id)
hat die aud) neueftens vom Reidysgeridyt vertretene Anfidyt, daf der See durd) eine fefte
JMittellinie” unter den Uferftaaten geteilt ift, wifrend anbere den mittleren Teil des
Sees fitr ftaatenlos erfliven oder eine Wlitherridiaft der Uferftaaten iiber den mittleren
Teil oder den gangen See annehimen.

Tady Art. 2 beftelit ,das Reidhsgebiet . .. aus den Gebieten der deutjden Lander”. Es
gibt fein Reidjsland mehr. Ein verfaffungsinderndes Reidysgefety wire ndtig, wenn etwa
Preugen feine Staatlidyfeit aufgeben und unmittelbares Reidysgebiet werden wollte.

1iber (ebietsverinderungen enthdlt die Derfaffung an 3wei verfdjiedenen Stellen Be-
ftimmungen (Art. 2 . 78), die in ifrem Derhdltnis 3u einander nidit ofne weiteres flar
find, auferdem aber den Gegenftand nidyt erfdiipfend regeln, jondern aud) nod) Plag fiir
Sife des ungefdricbenen Redhtes Iaffen. So muff man 3unddyft unterjdeiden Gebietsver-
dnderungen bei einem Sriedens{hlufy und folde in Sriedens3eiten. Da bder Srieden durd)
Reid)sgefety gefdyloffen wird (Art. 45 ABY. 2), ift fiir jede Bebietsverdnderung bei Sriedens-
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fhIuy ein gewdhnlidies Reid)sgefes erforderlidy und geniigend. s bedarf alfo feines ver-
faffungsdanbdernden Gefetes, aud) wenn ein Gebiet als Reidsland erworben wird, es bedarf
aud) nid)t der Suftimmung des von der Gebietsverdnderung betroffenen Landes, jelbft wenn
das gange Land abgetreten oder, unter dem Swange der Sriedensbedingungen, ein etwa im
Taufdye erworbenes Gebiet einem Dbeftimmten Lande einverleibt witd. In Sriedensjeiten
find die Regeln viel mannigfaltiger. Bier gilt undd)ft der unge|dyriebene Grundfal, daf
fiir cine (ebiersverdnderung ein verfaffungsinderndes Reidjsgefel ergehen muf. Die Der-
faffung fieht 3. B. nidit die Loslofung eines Landes oder Landesteils zweds Erlangung
ftaatlidher Selbftandigteit vor, aud) nidt die Abtretung eines Gebietes ofne Suftimmung
bes hiervon betroffenen Candes; fiir diefe und andere nidyt vorgefehene Sille bedarf es
eines verfaffungsindernden Reidysgefehes. Im iibrigen unterfdjeidet die Derfaffung Gebiets-
abtretungen und Gebietserwerbungen. Gebietsabiretungen ohne Derfaffungsinderung find auf
Grund einer Dereinbarung des Reidys mit einem fremden Staate nad) Suftimmung des be-
teiligten Landes juldffig. 3n welder Sorm die Suftimmung erteilt wird, riditet fid) nad
der Landesverfaffung. Handelt es fid) um blofe Beriditigung der Grengen unbewohnter Ge-
bietsteile, fo geniigt auf feiten des Reid)s die NMitwirtung des Reidisprifidenten und des
Reidysminifters des Auswdrtigen (Art. 45, 50). Bei Abtretung bemohnter Gebiete dagegen
bedarf es der Ulitwirfung der Doltsvertretung in der Sorm eines Reidjsgefeses. Das gleide
gilt fiiv @ebietserwerbungen, dod) fieht die Derfuffung hHier nod) einen weiteren Sall vor.
Stemde (ebiete tonnen ndmlidy ,durd) Reidisgefe in das Reid) aufgenommen werden,
wenn es ilre Bendlterung traft des Selbjtbeftimmungsredyts begefrt” (Art. 2). Dergifgt man
die Seffeln des Sriedensvertrags von Derfailles, fo bedeutet dies 3. B., daf das Deutjde
Reid) ofne Dereinbarung mit ®fterreid) und ofne die Sorm der Derfaffungsinderung durd
einfadjes Reidjsgefely das Reifysgebiet durd) ein neues Land , Tirol” vergréfern darf, wenn
bdie Tiroler Beodlterung durd) Dolfsabjtimmung den Anfd)luf an das Deutide Reich begehrt.

2, Gliederung. Bei Infrafttreten der Reidjsverfaffung beftand das Reid) aus den Ldndern
der Bismardjden Derfajjung, dod fo, daf Ejaf-Lothringen fehlte und die beiden Reuf ein
einziges Land bildeten. Inzwifdjen Haben fid) Hoburg mit Banern, Pyrmont mit Preuien,
die Lander Sadfen-Weimar-Eifenad), Sadfen-Meiningen, Sadfen-Gotha, Sadfen-Altenburg,
Reufy und bdie beiden Shwarzburg jum Lande Thiiringen vereinigt. Es gibt alfo nur nod
die Ldnder Preufen, Banern, Sad)fen, Wiirttemberg, Baden, Thiiringen, Heffen, Hamburg,
Nledlenburg-Sdwerin, Oldenburg, Braunjdweig, Anfhalt, Bremen, Lippe, Liibed, Nledlen-
burg-Strelif, Walded, Shaumburg-Cippe. Wdhrend aber Bismards Derfaffung die Ldnder
mit Ylamen bejeidjnete, findet fich in der Weimarer Derfajjung teine Aufsdhlung der Ldnbder,
und 3war mit Abfidyt nidyt, da die Weimarer Verfaffung in dem vielumftrittenen Art. 18
mit einer Anderung der inneren Lanbdlarte Deutfdhlands redmet. ,Die Gliederung des Reidys
in £dnder foll unter moglihiter Beriidjidtigung des Willens bder beteiligten BevdIferung
der wirtfdaftliden und fulturellen Hidftleiftung des Dolfes dienen. ilber die Ausfiihrung
bdiefes Programms trifft Art. 18 und das Reifsgefey pom 8. Juli 1922 nihere Beftim-
mungen. Darnad) gilt junddft der widtige Grundfas, daf ohne Buftimmung des Reidys
die fnbderung des Gebiets,von Ldndern und die Meubildbung von Lindern ausgejd)loffen ift.
Selbfjt wenn fid) alfo die Bevélterung Hannovers in einer Doltsabftimmung fiiv Losldfung
von Preugen ausfpredien follte, fo Ionnte dod) der Reidysgefeigeber mit Riidfidyt etwa auf
das Jnterefie des Reidis an einem ftarfen Preufen feine Suftimmung verfagen und damit
bie hanndverjde Bewegung erftiden. Iill bas Reid) 3u einer Meuglicderung feine Suftim-
mng geben, fo bedarf es hierzu in der Regel der Sorm eines verfaffungsdndernden
Reidysgefefes. Obgleid) Art. 18 urfpriinglid) gerade gegen Preufen gemiingt war, ift es
daher fefhr {dywer, Preufen etwas ansuljaben, wenn Preufen einig bleibt. So wird es Kani-



I. Derfaffung und Derwaltung des Reid)s 2, 33

burg faum gelingen, fid) auf Hojten Preufens gegen deffer MWillen 3u vergrdgern. Denn
bei einfeitlidier Abgabe der preufijdjen Regierungs: und Provinsialjtimmen im Reidysrat
tann Preufen, falls der Reidjstag fraft feiner parteimdfigen Einjtellung das verfaffungs-
dndernde Gefefy befdliefen jollte, Hiergegen den Dolfsentfcheid im ganien Reide anrufen,
bda PreuBen mit feinen 3wei Sitnfteln Stimmen iiber mehr als ein Drittel der Reidysrats-
jtimmen verfiigt und {fon eine Nlinderheit von mehr als einem Drittel den Doltsentfdheid
erswingen fann (Art. 76). Aus einem Dolisent{dieide aber wird ein einigermafjen einiges
Preuffent immer als Sieger hervorgehen, da Preufens Bendlferung doppelt fo ftart ift als
die des iibrigen Deutjfen Reid)s 3ufammengenommen.

CEin einfadies Reidsgefel geniigt, wenn die unmittelbar beteiligten Linder juftim-
men. 3n bdiefer Sorm wurde 3. B. Prrmont mit Preufien vereinigt.

»Ein einfades Reidysgefey geniigt ferner, wenn eines der beteiligten Lander nidyt
suftimmt, bdie (Gebietsinderung obder Ileubildung aber durd) den Willen der Bevdlterung
gefordert wird und ein iiberwiegendes Reidjsintereffe fie exrheifdht” (Art. 18 Abf. 3). Die
Tragweite und Bedeutung diefer vielumfdmpiten Beftimmung, bdie von der einen Seite
als Sidjerheitsventil gepriefen, von der andern Seite als Sprengpatrone befdmpft wird,
lagt fidh am Dbejten durd) ein prattifdes Beifpiel veranjdauliden. Hamburg hat Intereffe
an der Erwerbung Altonas, Preuffen ift nift gewillt, Altona abjutreten, ein TWeil der
Ginwofner Altonas aber ift fiir die CEinverleibung Altonas in Hamburg. Diefe Sreunde
eines (Grof-Hamburg fomnen f{idy Fujammentun und, wenn fie 5000 Stimmberedytigte
3dhlen, einen 3ulaffungsantrag beim Reidsminifter des Innern fjtellen. Der Reidys-
minifter des 3Innern ordnet hierauf eine Dorabjtimmung in Altona dariiber an, ob iiber
bie Abtretung Altonas an Hamburg eine Dollsabjtimmung ftattfinden foll. Efldrt fid) bei
diefer Dorabftimmung wenigftens ein Drittel der in Altona anfdffigen Reidstagswdafhler
fiir die Doltsabjtimmung, fo ordnet der Reidisminifter die endgiiltige Abjftimmung in
gan3 Sdleswig-folftein an. Denn nad) Art. 18 Abl. 5 hat aud) das BKinterland mit3u-
reden, und jwar in Preufen der gange Regierungsbesirt, dem der abzuirennende Teil an-
gehort, d. i. fiir Altona der Regierungsbesirt Sdleswig-fHolftein. Die Abftimmung ift aber
nod) dadurd) erfdywert, daf die Abtrennung erft dann als bejaht gilt, wenn mindeftens odrei
Siinftel der abgegebenen Stimmen, die zugleid) mefhir als der Rdlfte aller {dleswig-Holftei-
nijdjen Reid)stagswdhler entfpredjen miiffen, fiir die Abtrennung abgegeben worden find.
Aber felbit in bdiefem unwahrfdeinlidien Salle ift das Sdhidfal Altonas nod) nidht befiegelt,
da der Reid)sgefehgeber feine Suftimmung verfagen tann, etwa weil er Wert auf ein ftarfes
Sqleswig-Holftein als Dorpoften gegen Danemart legt und dakher ein iiberwiegendes Reidys-
intereffe fiir eine Shwddung diefer Proving jugunften Grof-Hamburgs verneint.

3. Gebietsholieit im Refdhe. IWenn es ridtig ift, daf 3u einem Staate dreierlei gefhort:
ein Gebiet, ein Dolf, eine Staatsgewalt, fo muf die Staatsgewalt 3um Gebiete in gan3 be-
ftimmten Begichungen ftehen; diefe Besiehungen nennt man Gebietshoheit. Hraft der (e-
bietshoheit fann der Staat die Einwirtung einer andern Nlad)t auf das Gebiet ausfd)liefen
und innerhalb des Gebietes alles anordnen, was menfdienmaoglidy ift. Hierbei {dheiden die
perfonliden Besgichungen jwifden dem Staat und feinen Staatsangehorigen aus, da jie un-
abhdngig vom Aufenthalt auf dbem (Bebiete find; daher fommt die Gebietshoheit am reinften
sum Ausdrud im Derhdltnis ju den Auslindern und ju den auf dem Gebiete befindlidhen
Sadjen, deren fid) der Staat jederseit bemddytigen fann, aljo im Srembdenred)t und im Ent-
eignungsredt.

Den Sdufy der Gebietshoheit gegen Storungen hat das Reid) iibernommen, einmal
in der Abwelr des hodperrats, dann in der Abwehr triegerifder Angriffe. Das Reidys-
ftrafgefesbud) ftellt unter Strafe jedes Unternchmen, das darauf absielt, das Reidysgebiet
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»ganj obder feilweife einemn fremdéen Staate gewalifam einguverieiben oder einen Teil bdes-
felben vom (Gangen loszureifen” (§ 81 Siff. 3), oder , 0as (ebiet eines Bundesftaats ganj
oder teilweife einem andern Bunbdesftaate gewaltfam einjuverleiben oder einen Teil desfelben
vom Gangen losjureifen” (§ 81 Siff. 4). Das Reid) {dyiitst dadurd) fowoh! die Gebietsholheit
des Reid)s als aud) die der Ldnder, allerdings mit dem Unterfdjied, dafy es die Aburteilung
des Dodypertats gegen das Reid) dem Reidjsgeridht vorbehdlt, alfo felbjt in die Hand
nimmt, die des Hodperrats gegen ein Land aber den Geridjten der Linder iiberldft.
Ebenfo ift es ausflieflid) das Reid), das feine eigene (Bebietshoheit und die der Ldnder
vor friegerifdjen Stévungen befdyirmt. Denn ,Hriegsertldarung erfolgt durd) Reidysgefess”
(Art. 45 Abf. 2), und: ,Der Reidysprdfident hat den Oberbefehl iiber die gefamte Wehr-
madyt des Reidys” (Art. 47).

3n engem Sujammenhang mit der Gebietshoheit fteht das Enteignungsredit, nidt
etfwa, wie das nod) in der Bezeidnung ,Hondominat® fiix , Nitherridaft” zum Ausdrud
fommt, das CGigentum, denn theovelifd) fann ein Staat die Gebietshoheit haben, ofne
Eigentiimer eines einigen @Grunditiids feines Gebietes 3u fein. Es geniigt, daf er jedes
Grundftiid feines Gebietes dem Eigentiimer swangsweife nehmen fann. Daf diefe Eni-
eignungsbefugnis ein Ausflufy der Gebietshoheit ift, 3eigt fid) darin, dafy fie nur bis jur
(®renge des (ebietes reidht. TDenn daher das eine oder das andere deutfde Land nady der
Revolution fein Siitftenfiaus enteignete, fo hatte die Enteignung, ihre Giiltigleit im {ibrigen
vorausgefelst, nur Wirfung im eigenen Lande, und Art. 357 des Derfailler Sriedens enthdlt
eine unter Umftdnden unmdglidie Bejtimmung, wenn wverlangt wird, daf das Deutfde
Reid) an Srantreid) Dods, Lagerhdufer u. dgl. abtrete, ,die deutfdhe Reifjsangehdrige oder
deutjdie Gefellidjaften im Hafen von Rotterdam am 1. Auguft 1914 befafen”. Denn wenn
die deut{den Cigentiimer die RHafenanlagen dem Reidie nidt freiwillig jur Derfitgung
ftellent und das Reid) die Eigentiimer nidyt durd) Swangsmittel, wie Entiiehung der Staats-
angehdrigfeit, 3um Nadygeben veranlaffen fann, ift die Derpflidtung unerfillbar. Mur der
niederldnbijde Staat fonnte enteignen, ift aber nidyt perpfliditet und nad) NMakgabe feiner
inrneren Gefele wohl nidt einmal beredtigt, es auf Antrag des Deutfden Reids 3u tun.

Tieben dem Enteignungsredt ift es das Stemdenred)t, in dem die Gebietshoheit um
Rusdrud fommt. Denn der Hauptunter|died 3wifden Inldndern und Auslindern befteht
barin, dafy die Inlinder ein Redit auf Aufenthalt im Reidysgebiete haben (Art. 111),
wdhrend den Auslindern das Betreten des Reidjsgebiets und das Derweilen im Reidysge-
biet unterfagt werben fann. Daraus, daf im Reidje 3wei Bebietshoheiten nebeneinander
beftehen, die des Reijs und die der Linder, ergeben fidh Sragen und Sdwierigteiten bei
der Abweifung, der Ausweifung und der Auslieferung.

Kraft ungejdriebenen Redytes fjteht jedem Staate, alfo aud) einem joldhen, der nod)
fein Srembengefets erlaffen hat, das Red)t der Abweifung 3u. lnbejtrittenermagen tann
alfo jedes deutfthe Land jedem nad) jeiner Anfiht ,Idftigen” Auslinder die Einreife in fein
®Bebiet unterjagen, gleidygiiltig, ob der Auslinder aus dem Auslande oder aus einem andern
deutichen Lande fommt. Das Reid) fann die Einreife zum mindeften erjweren, indem
es durd) Derordnung nad) § 9 des Pafgefeles vom 12. 10. 1867/24. 2. 1923 die Paf-
pilidht fiir die Einveife einfiihrt. Ob das Reid) dariiber hinaus ofne bejondere gefeglidye
®runbdlage und ofne Derhdngung bdes fog. Ausnahmesuftands nad) Art. 48 einen Auslander
an bder Reidsgrenze abweifen fann, erfdeint unddft fraglih. Denn das Reid) Hat jwar
bie Gefefigebung itber die Srembdenpolizei (Art. 7 3iff. 4), aber nidt die Sremdenpolizet
felbjt. Aud) ftiinden ihm fiir die reidiseigene Abweifung prattifd) nur die Reidyszollbeamten
und die Reidjswehr jur Derfiigung. Trohdem muf man aud) dem Reidhe das Redyt der
fSrperlichen Abweifung 3ubilligen. Denn man vergeffe nidyt, daf das Reid) ein Staat ift
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und daher an dem ungefdyriebenen Redite aller Staaten teilnimmt, einen Sremden von
feinem (ebiete fernjufalten. Auf die mit der Abweifung nahe verwandte Derfagung der
Einbiirgerung fat freilid) das Reid) nad) dem aus foderaliftifdier Seit ftanmenden Reidys-
und Staatsangefirigteitsgefes vom 22. Juli 1913 feinen mafgebenden Einflup. Der Reidys-
minifter des Jumern ftellt allerdings bdurd) Rundirage feft, ob gegen die in einem Lande
geplante Einbiirgerung eines Auslanders von einem andern Lande Bedenfen erfhoben
werden; ift dies der Sall, jo befdhliet der Reidjstat itber die Bebenten. Aber der Reid)s-
minifter felbft Qat fein Einfprudysredit; wenn alle Lander mit der Einbiivgerung einver-
ftanden find, muf er fie gefdjehen Iaffen, eine ungewollte Sdwddung des Reid)s gegen
friiher, da vor der Revolution dem Reidje tatjadlid-politijd), wenn aud) nidt redytlid), die
preufjijde Regierung beifprang und fo einen Reidjseinfprucy ermaglidyte.

Afnlide Sragen erheben fid) bei der Ausweifung. Aud) ofne bejondere gefetliche
Brundlage fann jedes Cand einen Idjtigen Auslinder aus feinem (ebiete ausweifen, aber
nur aus feinem Gebiete, nidit aus dem Reidsgebiet. Die Reid)sverweijung fteht den
Sandern nur fraft reidjsredtlidier Anordnung 3u. So fann der unter Polizeiauffidyt geftellte,
der der Landespolizeibehirde iibermwiefene, der wegen gewerbsmdfigen Gliidjpiels verurteilte
Ausldnder von der Landespolizeibehdrde aus dem Reidysgebiet gewiefen werden, da das
Reidysfitrafgefesbud) (§§ 39, 362, 285a) die Landespolizeibehdrde hiersu ausdriidlidy er-
madytigt. Die Srage, ob aud) das Reid), ohne Erlaffung eines Reid)sgejehes, jur Reidysver-
weifung befugt ijt, ob es alfo 3. B. im Hotfalle einen gefdhrlidhen Kommuniften durd) die
Reidyswelr iiber die Grenge bringen Iaffen fann, ift aus den gleidhen Griinden wie bei der
Abweifung 3u bejahen, da eben das Reid) ein Staat ift und als foldjer das ungefdyriebene
Redyt hat, fein Gebiet von reidsfremden Elementen freizubalten.

Steht es dem Auslinder bei der Ausweifung fref, wohin er {id) begeben will, fo ift die
Auslieferung bdie forperlihe Ilbergabe des auslindijdyen Derbredjers an die fiir feine
Derurteilung 3uftdndigen auslindifhen Geridtsbehorden. Siir oie Sutunjt ift das Hus-
lieferungswefen dem Reide unbedingt vorbehalten, dba das Reidy die ausidliehlihe Gefes-
gebung iiber die Auslieferung hat (Art. 6 Siff. 3) und die Pflege der Besiehungen 3u den
auswdrtigen Staaten ausjdilieflih Sadie des Reidys ift (Art. 78 Abf. 1), dod) gelten die
von den Ldndern frilher gefhloffenen Auslieferungsvertrage vorldufig fort und ift die Aus-
filhrung ..ber Auslieferung nad)y wie vor Sade der Linder (Art. 14). Dor anderweiter
Regelung ourd) das in der Derfaffung vorgefehene Auslieferungsgejey bleibt es audy bei
der ungefdiriebenen Regel, daf die Auslieferungsvertrige ohne jacylidhe Bejdrintung ab-
gejdyloffent werbden fonnen, alfo fiir alle Straftaten, die politijdhen eingefdyloffen, und daf3 die
Auslieferungsvertrige nur das Niindeftmal an Auslieferungsmaoglidieiten feftiesen, dem
Reidhe alfo freie Hand laffen, im einzelnen Salle durd) Auslieferung iiber das Nta oer
Derpflidytung hinaus einer frembden IMadyt einen Gefallen 3u erweifen. Dies ju betonen
liegt nafe angefidyts der viel rechtsftaatlideren Regelung in den Iliederlanden. Dort diirfen
Auslieferungsvertrige nur im Rahmen des Auslieferungsgefees abgejdloffen werden, und
iiber das WWaf der verfraglichen Derpflichiung ift eine Auslieferung ausgefloffen. Diefe
Regelung war es, die es der niederlandijdien Regierung geftattete, das Anfinnen der Entente
auf Auslieferung Wilhelms 1. ais reditswidrig suriidzumeifen.

1. Die Reidisangef)drigen.
1. 3nhalt der Reidis: und Sandesangehdrigheit. Kraft der Gebietshoheit herrfdht das
Reidy iiber alle Menfden, die {ich auf feinem Gebiete befinden. Sie alle find jeine augen:-
blidlichen Untertanen. Reidhsangefhorige aber find nur folhe NiTenfdjen, die der BefehlIsge-

walt des Reidys audy auferhalb des Reidysgebiets untermorfen find, anbrerfeits ein Redjt
5*
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auf Aufenthalt im Reidysgebiete haben. So ergibt fidy die Sweiteilung der Nenfchen in
3nldnber und Auslinder. 3nldnder ift, wer die Reidysangeharigleit befit, Auslinder, wer
fie nidyt befit, gleidgiiltig, ob er einem fremden Staate oder iiberhaupt feinem Staate
angehort. eben der Gefefesunterworfenheit im Auslande und dem Redite auf Aufenthall
im 3nland ift der Inldnder durd) die Begabung mit politifden Rediten, wie Wahlredt,
Stimmredit, Amterfihigteit vor dem Auslinder ausgeseidinet (Str. 6. B. § 4 3iff. 2;
Reidysverf. Act. 111, 112, 17, 20).

Bel der bunbdesjtaatlidjen Geftaltung des Deutfdien Reid)s entfteht sunddyft die Srage
nad) dem Derfiltnis der Reidysangehorigfeit 3ur Landesangefdrigteit. Sie
wird beantwortet durd) das Reidys- und Staatsangehsrigleitsgefess vom 22. Jult 1913 § 1:
,Deutfder ift, wer die Staatsangeforigleit in einem Bunbdesftaat (= Lande) oder die un-
mittelbare Reidysangehorigleit (§§ 33—35) befit.” &s gibt alfo feine Landesangehorigteit
ofne gleid3eitige Reidysangeforigteit (. aud) RD. Art. 110), wohl aber eine Reidysange-
horigteit ofjne gleidjeitige Landesangehorigteit. Die erfte Sorm der Reidsangef)drigteit, die
fjog. mittelbare Reidsangefhovigteit, bildet die Regel. Nlan ift junddft PreuBe, Baner,
Sadyfe, Wiirttemberger ufw. und erft hierdurd) Reifsangehoriger. Die unmittelbare Reichs-
angehdrigleit war in erfter Linie eine Einridtung filr unfere Kolonien. Sie fommt aud
heute nody vor, dod) jo felten, daf3, wer Umjdau unter feinen Befannten hilt, faum einen
unmittelbaren Reidjsangehorigen unter ifnen entdeden wird.

Sdwieriger 3u beantworten ift die Srage nad) dem Derhdltnis der eingelnen
fandesangehorigteiten 3ueinander. Hat es heute nod) irgendweldje Bedeutung, daf
man Preufie ift und nifit Sadyfe oder Wiirttemberger und nidt Bayer? Sdjon in Bismards
Derfaffung waren die Landesangehorigleiten durd) das fog. Indigenat des Art. 3 einander
fehr gendhert, aber nur in den Puntten, die dort ausdriidlid) genannt waren, wie Su-
laffung jum Wolnfig, 3um Gewerbebetrieh, 3u offentliden Amtern, nifit dagegen 3. B. bei
der Ausiibung bdes Landtagswahlredits. Die Weimarer Derfaffung geht nod) bedeutend
weiter, wenn fie beftimmt: ,Jeder Deutide hat in jedem Lande des Reidys die gleidhen
Redyte und Pflidten wie die Angehovigen des Landes felbft” (Art. 110 Abf. 2). Unter-
fdyeidet fid) diefe Neiftbegiinftiqungs: und -belaftungstlaufel iiberhaupt nod) von der durd-
gingigen CEinfilhrung der unmittelbaren Reidjsangeforigteit, wie fie wafrend der Der-
fajfungsberatung wirfli)y geplant war? Sehr viel bleibt fiir die Landesangehorigteit in
der Tat nidyt iibrig, und dody ift es, wie im folgenden angedeutet werden mag, aud) fheute
nidit gleidygiiltig, weldiemt Lande man angehort. Da find einmal die Sujtandigteitsbe-
ftimmungen. Der Preufe fann einen fAntrag auf Entlafjung aus dem Staatsverbande nur
bei Oer preuiffien Behorde ftellen, nur die preufifhe Behdrde tann iffm gegebenenfalls
die preufiijde Staatsangehorigteit einfeitig entsiehen, iiber das Beftehen oder Hidytbeftehen
ber bayerifden Staatsangehdrigteit entjdeidet ausidyliehlid) der bayerifde Derwaltungsgeridyts-
hof. Aud) die drtlide Suftdndigleit der Sinanzbehorden ridytet fid) unter Umfttinden nad)
ber Staatsangehirigteit, injofern nad) Reidisabgabenordnung § 51 Hbf. 2 bei mehrfadem
Wohnjiy der Wolnfiy im Heimatjtaate mafgebend ift. Fener Artitel der Reidysverfaffung
verbietet ferner niht die Erheblidieit der Landesangehorigleit in privatredtlider Be-
3iehung. Der banerifdie Erbontel 3. B. tann feine preufijden Ieffen von der gefeplidhen
Grbfolge ausfdliefen, und nad) wie vor ift in Ermangelung fonjtiger gefeflidher Erben
»0er Sistus des Bundesftaats, dem der Erblaffer Jur Seit des Todes angehort fat, gefely-
Tidher Erbe” (BGB.§ 1936). Hraft qusdriidlider Anordmung der Derfafjung hat weiterhin die
Lanbdesangehirigleit Bedeutung fiir den Dienjtfig der Reidhsbeamten (Art. 16). ,Die mit
der unmittelbaren Reidfysverwaltung in den Lindern betrauten Beamten jollen in der Regel
Landesangehdrige fein” — ein Sugeftindnis an die Eigenbrotelei des Deutfden, der jid
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ungertt von einem eine andere Nlundart fpredienden Deutjdjen regieren lift, aber eine an
diefem ifhrem Swede gemeffen unvollfommene Beftimmung, da fie nid)t die Derfefung eines
Berliners nad) Sigmaringen verhindert. Su einer 6ffentlidireditlidien Unterjdeidung der
fandesangehorigen gelangt man aud) durd) eine enge Fuslegung des Gleidjtellungsartitels
felbft. ,Jeder Deutidhe hat in jedem Lanbde des Reid)s die gleidjen Redite und Pilidyten
wie bdie Angehdrigen des Landes felbft”; alfo nur innerhalb des Landes gilt die Bleid)-
feBung, nidt auferhald der Landesgrensen. Giiltig ift dbaher § 4 Abf. 3 der Wiirttem-
bergifchen Derfajfung vom 25. September 1919, die lautet: , Durd) Gefety tann das Stimm-
und MWahlred)t aud) foldhen wiirttembergifden Staatsbiirgern verliechen werden, die
ihren Woh«fif nidt im Lanbde haben.” Siir die Wahlen im Lande gewdlrt die Derfaffung
dbas Stimm- und Walhlred)t notgedrungen allen deutfdyen Staatsbiirgern (§ 4 Abf. 2).
Endlidy 3eigt fid) Iraft ungefdyriebenen Redjts aud) ein Reft fremdenredtlider Anjdjauung
bet Betradytung der deutfdien Landesangehorigleiten. Audy ein Deutfdjer ift ndmlid) inner-
halb bder Reidjsgrenzen vor Ausweifungen nift fider. Ein Wiirttemberger 3. B, der in
PreuBen innerhalb der leften 3wd3[f Nionate wegen wiederfholten Bettelns beftrajt worden
ift, fann nad) einer weitverbreiteten Auslegung des Sreiziigigleitsgefeties vom 1. Ylopember
1867 § 3 Ab{. 2 aus Preuffen, nad) dem taren Wortlaut der Beftimmung auferdem aus
allen andern odeutfden Lindern ausgewiefen werden. Da er aber nidt des Reidjes ver-
wiefen werden bdarf, muf es ein Land geben, das ihn aufnimmt; bdies tann verniinftiger-
weife nur fein Heimatland Wiirttemberg fein.

2. Erwerb der Reidhs: und Sandesangehdrigieit. , Die Staatsangehorigteit im Reidye
und in den Ldndern wird nad) den Beftimmungen eines Reidysgefeties erworben und ver=
loren” (Art. 110). Diefes aud) heute nod) geltende, aber vielfad) nidit mehr paffende Reidys-
gefey ift das ,Reids: und Staatsangehorigfeitsgefes” vom 22. Juli 1913. Daneben gibt
es nod) volferredtlide Dertrdge, namentlid) aud) Beftimmungen des Derfailler Sriedens,
auf deren JInhalt aber nidit ndher eingegangen werden folIl.

Die Lanbdes- und damit die mittelbare Reidisangehorigteit wird entweder Iraft Ge-
feies, 0. f. ofne davauf geriditeten ftaatlidien Derwaltungsatt, oder bdurd) ftaatlidye Der-
leihung erwotDen.

Beim Erwerb bder Landesangehorigleit fraft Gefeljes frdgt es fid) sunddijt, weldem
Cande Oder lenfd) bei der Geburt angehort. Don den verfdjiedenen Mdglihteiten, ent-
weder die Staatsangehirigleit der Eltern obder deren Wohnfi oder den Ort der Geburt
ent{dyeiden 3u Iaffen, hat der Odeutfdhe (Bejetgeber die erfte gewdhlt. ,Durd) die (Beburt
etwirbt das ehelidje Kind eines Deutfdien bdie Staatsangehorigleit des Daters, das unehe-
lie Kind einer Deutiden die Staatsangehirigeit der Wlutter” (§ 4 Abf. 1). Da nad
dem neuen Gefet; und bei Eintragung in bdie Xonjularmatritel aud) nad) dem Gefee von
1870 bdie bdeutfde Staatsangehorigteit durd) Aufenthalt im Auslande nid)t verloren geht
und ging, ift es dentbar, daf irgendwo in Sidamerita deutide Staatsangehorige Ieben,
obgleid) webder fie nod) ifre Eltern nod ifre Grofeltern je deutfdyen Boden betreten haben.
Umgetehrt ift es moglid), daf jemand in Deut|hland als Ausldnder geboren wird, obwoh!
fdon fein Urgrofvater aus der Sdywei3 nady Deutjdland eingewanbdert war. Wenn die
auslindijde Gefehaebung nicht gemau mit der deutjchen iibereinftimmt, oder wenn nidyt
durd) Dertrdge etwas anderes feftgefeht wird, wird daher die Hdujung der Staatsange-
horigteit in einer Perjon (jog. ,,sujet mixte”) und bdie Staatenlofigeit (fog. ,Apolid”
= Nlenfd) ofne mohig) unter Umftdnden jur Notwendigleit. Ob der Dater oder die NTutter
oder deren Dorfahren Deutjdhe waren, beftimmt fid) nad) den friiheren Gejesen, alfo 3u-
nadft nad) dem Gefete des Norddeutfden Bundes vom 1. Juni 1870, dann nad) den dlteren
Gefeen der deutiden Lander. Laft fid) fo der genaue Madyweis der deutfden Staatsan=
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gehorigleit nidit fiihren, ein Sall, der gerade dann eintreten wird, wenn die Samilie fdjon
feit unvorbdentlidien Seiten in Deut{dland lebt, fo bleibt nidyts iibrig, als tatfadylidhe Der-
mutungen 3u Kilfe 3u nehmen und auf diefem Umwege den Wohnfifj der Dorfahren in
Deutfd)land als Beweis fiir Oeren bdeutjde Staatsangeforigteit anjuerfennen. Bei einem
Sindeltinde hat der Gefeligeber felbjt die widerlegbare Dermutung aufgeftellt, daf es als
Kind eines Angefhorigen des Landes gilt, in dem es gefunden wurde.

Ttad) der Geburt tann die Landesangehorigleit durd) Legitimation und durd) Ehe-
fdliefung crworben werden. ,Eine nad) den deutfchen Gefeten wirtjame Legitimation
durd) einen Deutjdjen begriindet fiir das Kind die Staatsangehdrigleit des Daters” (§ 5).
BHat alfo ein Dreufie ein unefelides Hind von einer Dinin und heivatet er die NTutter oder
erwirft er deffen Ehelidifeitsertlidrung beim preufiijfen Juftigminifter, fo erlangt das Kind
die preufifjde Staatsangehorigteit. Dabei darf als felbitverftandlider Wille des GBefeles
angenommen werden, dafy Oiefer Erwerbsgrund nur fiir das minderjihrige Kind gilt.
Ebenfo erwirbt fraft Gefees und ohne die Noglidyfeit eines Dorbefalts ,durd) Ehefd)liefung
mit einem Deutfden ... die Srau die Staatsangehorigteit des Nlannes” (§ 6).

Aufer bdiefen traft Gefees wirlenden Erwerbsgriinden fennt das Gefey die Derleihung
ber Landesangehorigteit durd) ftaatliden Derwaltungsatt. Die Derleihung an einen Deutjden,
alfo 3. B. die Derleijung der preufiiffen Landesangehdrigieit an einen Sadifen, nennt das
Gefely , Aufnafhme”, die Derleihung an einen Auslinder , Einbiirgerung” (frither ,Ylatu-
ralifation”). Die Wirtungen bder beiden Atte {ind vollig gleid), der Preufe fraft Ein-
biirgerung ift ebenfogut PreuBe wie der Preufe traft Aufnalhme. Wenn daher einmal in
Preufen verfehentlidy ein Auslinder ,aufgenommen® oder ein Deutfder ,eingebiirgert”
wird, wie dies {dhon vortam, fo {ind die beiden dod) Preufen geworden. Aud) die Redyts:
natur der beiden Atte ijt gleid); in beiden Sillen handelt es fid) um jweifeitige Dermaltungs-
atte, nidyt um Dertrdge, denn die Derleifung der Landesangehorigteit hat immer die Der-
mutung der Giiltigleit fiir fid), felbft wenn behauptet wird, es fei fein reditswirffamer An-
trag gefjtellt worden, aber dod) um jweifeitige Derwaltungsatte, da der At nidytig ift,
wenn der Hadjweis gelingt, daf ein redtswirtamer Antrag nidt vorlag. Was die beiden
Alte unterfdpeidet, find lediglich) ifre Dorausieungen.

Siir die Aufnahme gilt der Sas, daf fie einem Deutfdien von jedem Lande, in deffen
Gebiet er fid) niedergelaffen fHat, auf jeinen Antvag erteilt werden muf, wenn er nidht aus
armen oder polizeirediilidien Griinden ausgemiefen werden tann (§ 7). Der Deutifje Hat alfo
in diefem Salle einen Anfprud) auf Aufnahme. Er hat fo die Ndglidyteit, allmahlidy alle
beutfdgen Landesangehirigleiten auf fidy 3u vereinigen, denn mit dem Erwerb einer neuen
Landesangehdrigleit geht die alte nidyt verloren. Dariiber hinaus bleibt es aber dem ein-
jelnen Lanbde unbenommen, einem Deutidien, aud) wenn er fid) nid)t auf dem Gebiete des
Landes mniederlift, die Landesangehirigleit auf Antrag 3u verleifen, nur daf in diefem
Salle dem Antragiteller fein Anfprud) auf die Derleihung 3ufteht.

3m Gegenjabe jur Aufnahme ift die Einbiirgerung im Normalfalle (§ 8) immer
ein At des freien Ermeffens. Der Auslinbder, der nidht befondere Besiehungen sum Reidje,
wie ehemalige Reidhsangehorigteit, Reidysdienit u. dgl. (§§ 10ff.) nadweifen tann, hat nie
einen Anfprud) auf Einbiirgerung. Die Landesregierung tann der fiir die Einbiirgerung
jujtdndigen Behorde fogar, ofne damit das Reidysredht 3u verlefen, gany allgemein ver:
bieten, irgendeinen Auslinder obder beftimmte Arten von Auslindern einjubiirgern. Jjt
die Behorde hier fomit in der Ridytung frei, in der fie bet der Aufnafhme gebunden ift, jo
ift fie andrerfeits gebunden, wo bei der Aufnalhme Sreifeit herridt. Sie darf ndmlidhy nur
dann einbiirgern, wenn der Antragfteller einen unbefdholtenen Lebenswandel gefiifrt, fidy
im Lande niedergelaffen und am Orte feiner Niederlaffung eine eigene Wohnung oder ein
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Unterfommen gefunden Hat und an diefem Orte fi) und feine Angeldrigen u erndfhren
imftande ijt. Die Einbiirgerung eines Mfterreidjers 3. B., der feinen Wohnfity in Wien bei:
behdlt, ift unzuldfiig. Wdhrend alfo die Aufnalyme mand)mal erteilt werden muf und
immer erteilt werden fann, gilt fiiv die Einbiirgerung, dafy fie niemals erteilt werden
muf und mandmal erteilt werden fann. HNur dann néfert fid) die Einbiivgerung der
Aufnahme, wenn, wie {fon angedeutet, der Auslinder befondere Bezichungen sum Reidje
nadweift. So haben unter gewiffen Dorausfefungen einen Anfprud) auf Einbiicgerung die
Witwe oder diegefdiedene EHhejrau eines Auslinders, die Jur Jeit ijrer Ene{d)liefung
eine Deutfdie war (§ 10), der ehemalige Deutjde, der als Nlinderjdfriger die Reidys-
angehorigteit durd) Entlaffung verloren hat, wenn er den Antrag auf Einbiirgerung inner-
halb 3weier Jahre nad) der Dolljahrigleit ftellt (§ 11), der Ausldnder, der mindeftens ein
Jahr wie ein Deutider im Heere oder in der Nlarine aftiv gedient fhat (§ 12), der Aus-
lander, der im Reidsdienft angeftellt wird, ein Dienjteinfonimen aus der Reidjstajfe be-
sieht, aber feinen bdienjtlihen Wolhnfig im Ausland fhat (§ 15), der ehemalige Deutfdye,
der nady friiherem Redite die Reidysangehorigeit durdy Aufenthalt im Ausland verlorern
und fid) wieder in Deutidhland niedergelaffen hat (§ 31), der 3u Unredt fiir fahnen-
fliichtig Ertlarte (§ 26). 3n andern Sdllen befteht 3war fein Anfprud), aber aus-
nafymsweife die NMoglidteit der Einbiirgerung trof fehlender Iiederlaffung im Inland, fo
beim eljemaligen Deutiden ober dem Abtdmmling eines foldyen, wenn er einen giiftigen
fAntrag ftellt und {id) gut gefiifhrt hat (§ 13), und beim Ausldnder, der im Retdysdienft
— etwa als Wahlfonful — angeftellt wird, ofe ein Dienfteinfommen aus der Reidys-
fafje 3u besiehen, und feinen dienftlichen Wohnfif im Ausland hat (§ 15).

Suftdandig fir die Aufnahme wie fiir die Einbiirgerung it die ,hohere Derwaltungs-
behdrde”, in Preufjen 3. B. der Regierungsprdfident. Dor der CEinbiirgerung ijt die Ge:
meinde des MMiederlaffungsortes 3u Horen. Dor allem aber darj die Einbiirgerung in einem
fande regelmifig erft dann voll3ogen werden, naddem durd) den Reidysminifter des Innern
fejtgeftellt worden ift, dafy teines von den iibrigen Landern Bedenfen dagegen erhoben Rat;
erhebt ein £and Bebenfen, fo entfdeidet der Reidisrat (§ 9). Der Grund fiir diefe exjt feit
dem (efetse vom 22.7Juli 1913 geltende Beftimmung wird tlar, wenn man den beriihmten
Sall fennt, der offenbar den Anlaf fiir fie gegeben hatte. &in Ruffe follte als ldftiger Aus-
linder aus Preufen ausgewiefen werden. Er bat um Auffdyub, den er erhielt, reifte nad)
®otha, lief fid) dort naturalifieren und fehrte mit der Naturalifationsurfunde in der Tajdje
nad) Preufen jurii€. Als man jest mit der Ausweifung Ernft maden wollte, legte er der
erftaunten Belorde die fad)fen-foburg-gothaifde Maturalifationsurfunde vor. @bgleiq
das jadifen-toburg-gothaijdle Staatsminifterium auf Anregung Preufiens die Maturalifation
fir nidytig erflirte, erfannte das preufifdie Oberverwaltungsgeridt an, daf der Ruffe
Deutjher geworden und geblieben fei, und erflrte feine Ausweifung fiiv unjuldfiig. Iad
heutigem Redyte wiirde fidy der Sall fo nidyt mehr ereignen fonnen. Denn Preufen wiirde
fhon vor der Einbiirgerung Einfprud) erfheben und hierdurd) die thiiringijde Regierung ver-
anlaffen, von der Einbiirgerung ab3ufehen, oder Preufen wiirde dod) wenigjtens den Sall
vor den Reidjsrat bringen fonnen.

Die Sorm, in der die Aufnafhme obder Einbiirgerung fich voll3ieht, ift die Aushandigung
einer pon bder Noheren Dermwaltungsbehorde hieriiber ausgefertigten Urtunde (§ 16). Die
Aushindigung ijt ein empfangsbediirftiger Derwaltungsatt, wird alfo nur wirflam, wenn
ber Empfinger geldiitsiahig ift, alfo 3. B. nidt bei Geiftestrantheit des Empfingers. Der
Aufnahme oder Einbiirgerung wird gleidigefest ,die von der Regierung oder der Sentral-
oder hoheren Derwaltungsbehorde eines Landes volljogene oder beftdtigte Anftellung im
unmittelbaren oder wmittelbaren Staatsdienfi, im Dienfte einer ®Gemeinde oder eines (Be-
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meindeverbandes, im offentlidhen Sduldienft oder im Dienfte einer von dem Lande an-
erfannten Religionsgemeinfdyaft . .., fofern nidjt in der Anftellungs: oder Beftdtigungs-
urtunde ein Dorbehalt gemad)t wird” (§ 14). Aud) der im Reidisdienfte angeftellte Aus-
linder erlangt nid)t die unmittelbare Reidsangehorigteit, fondern die Landesangehorigleit
des Landes, in dem er feinen dienftlidjen Wohnfig hat (§ 15). Dorausfefung fiir eine ders
artige Erfagaufnahme oder Erfafeinbiirgerung ift aber immer die Aushindigung der An-
ftellungsurfunbe (§ 16). €in Sadfe alfo, der gegen Ende des Krieges preuifdjer aftiver
feutnant wurde, aber fein Patent nidt mefr ausgehindigt erhielt, hat die preufifdie
Staatsangehdrigteit nidt erworben.

Die Wirtung der Aufnahme und der Einbiirgerung ift die, daff die Landesangehorig-
feit dauernd, unwiderruflid), unverniditbar verlichen wird. Selbft wegen Exfleidiung oder
fonjtiger Sehler fann fie nidht Furiidgenommen werden, da bdie @riinde filr den Derluft der
fandesangehorigleit im § 17 erfd)dpfend aufgesdflt find, bdie Suriidnahme fid) aber nidt
darunter befinbet. €Ein entgegengefefiter Wille des Gefelygebers hitte, wie in der Sdyweis,
tlar 3um Ausdrud tommen miiffen, sumal das preufjifdhe @berverwaltungsgericdht in jener
Entfdjeidung iiber die Ausweifung [bes naturalifierten Ruffen bdie Suldffigleit der Suriid:
nafme verneint fatte. Perfonlid) erfivedt {id) die Aufnahme oder Einbiirgerung, fofern
nidyt in der Urfunde ein Dorbehalt gemadt wird, ,3ugleid) auf die Ehefrau und auf die-
jenigen Kinbder, deren gefefsliche Dertretung dem Aufgenommenen oder Eingebiirgerten fraft
elterlicher Gewalt 3ufteht. Ausgenommen {ind Tidyter, die verheiratet find oder verheiratet
-gewefen find” (§ 16). ®b dem CEinzubiirgernden die elterlifje Gewalt jufteht, entjdheidet
fidy hierbei nad) dem Seitpuntt im Augenblide vor der Einbiirgerung, alfo nad) auslindijdem
Redyte.

Siic den Erwerb der unmittelbaren Reidsangefhdrigleit gelten dhnlide Regeln
wie fiiv den Erwerb der Landesangefbrigleit. Das ehelide Kind eines unmittelbaren Reidys-
deutfdien wird mit der Geburt unmittelbarer Reidfisdeutjdyer, ebenfo das uneheliche Kind
einer unmittelbaren Reifisdeutjdhen. Die Dor{dyiften iiber Legitimation und Ehefd)liefung
gelten entfprediend. Als Derleihung der unmittelbaren Reidsangehirigheit fommt nux bdie
Einbiirgerung vor, nidt die Aufnahme, da der Preufe, Baner, Sadyfe bereits Reihsangehorige
find und daler fein Intereffe an nodmaliger Derleihung Oder Reidysangehorigteit haben.
Der widytigfte, fiir die AbIommlinge und fiiv die Ehejdyliefung aud) heute nod) bedeutungs-
volfe Sall war friifer die Derleihung der Reifisangehorigteit an einen Auslinder, der fid)
in einem bdeutfdien Sdupgebiete niedergelaffen hatte, oder an einen Eingeborenen in einem
deutjdien Sdubgebiete. Heute fommt die Derleihung der unmittelbaren Reidjsangefhorigleit
nod) vor bei ehemaligen Deutjden und deren Abtommlingen, die fid) nidt im Inland nieder-
gelaffert haben, und bei Ausldndern, die im Reidisdienft angeftellt werden und ifren MWohn-
fi im Ausland haben (§§ 33—35).

3. Derluft der Reidhs: und Landesangehdrigieit. Der Derluft der Reidys: und Landes-
angehdrigleit iritt dhnlid) wie der Erwerb entweder Traft Gefeges oder traft eines darauf
gerichteten flaatliden Derwaltungsattes ein.

Kraft Gefeses verliert die Landesangefirigteit ein unehelides Kind durd) Legitima-
tion feitens feines auslindifden oder einem anderen deut{dien Lande angehdrigen Daters,
bodh, wie man aud) hier annehmen muf, nur ein minderjdhriges Kind (§ 17 3iff. 5).
Widytiger ift, daf die Landesangehirigleit unbedingt und ofne die Nibglidyleit eines Dor=
behalts fiir eine Deutidhe verloren geht, die fid) mit bem Angehorigen eines anderen Landes
ober mit einem Auslinder verfeiratet (§ 17 iff. 6). So unglaublid) es flingt, es famn
alfo eine Badnerin, die fetratet, ofne 3u afnen, daf ihr Ehemann ein Sdweizer ift, als
laftige Auslinberin ausgewiefen werden. Ebenfo filhrt der freiwiilige Erwerb einer
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ausldndifden Staatsangehorigteit mit gewiffen NMaigaben den Derluft der Landes-
angebortgfelt fraft Gefees herbei, wenn der die auslindijde Staatsangehsrigteit ECrwerbende
im 3nland weder feinen Wolnfig nod) feinen dauernden Aufenthalt hat (§ 25). Endlid)
verliert ein fahnenflidtiger Deutfder, der im Inland webder feinen Wohnfig nod)
feinen bauernden Aufenthalt hat, feine Landesangehirigleit mit dem Ablauf von 3wei
Jahren nad) Befanntmadjung des Befd)luffes, durd) den er fiir fafhnenfliigtig erflart worden
ift (§ 26), eine Beftimmung, die trof der verdnderten Wehrverfaffung aud) heute nody gilt.

Der Derwaltungsatt, durd) den die Landesangelorigteit verloren gel, ift entweder die
Entlaffung auf Antrag oder der einfeitige Ausfprud) der Behorde. Die Entlaffung auf
Antrag ijt, wie die Aufnahme und die Einbiirgerung, ein zweifeitiger, nur bei Dorliegen
eines giiltigen Antrags wirfjamer Derwaltungsaft. So fann webder ein Minderjdfhriger nod)
eine verheiratete Srau einen giiltigen Antrag ftellen (§§ 18, 19). Liegt ein giiltiger Antrag

or, fo mufy ihm in Sriedenszeiten in der Regel entjprodhen werden. Das Reid) 3wingt
grundfdBlid) niemand, Biirger feines Heimatlandes 3u bleiben; bdie in der Derfaffung feft-
gelegte Auswanderungsireifeit (Art. 112) fommt in dem jedbem Deutfdien sujtehenden An-
fprudy auf Entlaffung 3um Ausdrud. Der Anfprud) befteht unbedingt, wenn der Antrag-
fteller nur beabfidtigt, fid) einer oder einiger von vielen deut{dien Landesangehdrigteiten
3u entledbigen, aber mindeftens eine Landesangehirigteit behdlt (§ 21). Aber aud) wenn
der Antragiteller die Reifjsangehorigleit gdnslid) ablegen will, hat er in Sriedenszeiten
einen Anjprud) auf Entlaffung, jofern er nidyt su den Mannfdhaften des aftiven Heeres obder
der aftiven Nlarine gehort oder aftiver Beamter oder Offizier ift (§ 22 Siff. 2 u. 5). , Die
Entlajfung wird wirtjam mit der Aushdndigung einer von der hioheren Derwaltungsbe-
horde Oes Reimatftaats ausgefertigten Entlaffungsurtunde” (§ 23 AbY. 1). Dod) bleibt die
Wirfung Oer Entlafjung, wenn fie ofne Dorbefalt einer anderen Landesangehirigleit ge-
fdyteht, alfo die Entlaffung aus der Reidisangehirigteit ein Fahr lang in der Sdwebe.. Denn
»Ote Entlaffung gilt als nidjt erfolgt, wenn der Entlaffene beim Ablauf eines Jahres nady
der Aushdndigung der Entlaffungsurfunde feinen Wohnfi oder feinen dauernden Aufent-
Rhalt im 3nland hat" (§ 24). Die Wirtung der Entlaffung ift nad) ausdriidlider Beftimmung
bes (Gefetes umfaffender, als man an fid) annehmen diirfte. Die Entlaffung aus der Lan-
desangeforigleit in einem Lande bewirtt ndmlid) gleidzeitig die Entlafjung aus der Lan-
desangehorigleit in jedem anderen Lande, falls nidyt ein Dorbehalt gemadt wird (§ 20).
Der Sadyfe, der durd) Anftellung im preufifden Staatsdienft 3u bder fadfijden nody bdie
preuf3ifdje Landesangehorigleit erworben hat und nad)y Aufgabe feiner Reidysangehorigteit
auswandern will, braudt alfo, um aud bdie fidfijde Landesangehorigleit aufsugeben, nur
betm 3uftdndigen preufiijdhen Regierungsprifidenten 3u beantragen, aus dem preugijden
Staatsverbanbe entlaffen 3u werden; mit Aushindigung der Entlaffungsurfunde verliert er
beide Landesangehirigleiten. Perfonlid) erjtredt {id) die Entlafjung nur auf den Antrag-
fteller felbft, es fei denn, daf die Ehefrau oder die Hinder des Antragjtellers mit Mamen
in der Entlajfungsurtunde aufgefiihrt werden (§ 23). Die Entlaffung ift aljo im Intereffe
der Erhaltung des Deutditums anbders geregelt als die Aufnahme und die Einbiirgerung,
bei denen f{id) die Crftredung des Derwaltungsalts auf die Angehdrigen von felbft ver-
fteht (§ 16).

Die unfreiwillige Entsichung der Reidjsangehirigieit durd) Ausiprud) der Behdrde
ift, wenn aud) nidt Strafe im eigentliden Sinne, fo dod) als ftrafdhnlide Mafnahme ge-
bacdhit. Das Gefel unterjdjeidet drei Sille. ,Ein Deut{dher, der fid) im Auslande aufhdlt,
Xann feiner Staatsangehorigleit durd) Bejdyluf der Zentralbefhorde feines Reimatftaats ver-
Tuftig ertldrt werben, wenn er im Salle eines Krieges oder einer Kriegsgefalhr einer vom
Reidysprafidenten angeordneten Aufforderung jur Riidtehr feine Solge leiftet” (§ 27). Nlan
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nennt dies den militdrijhen Landesverrat im Gegenfate jum fog. diplomatifhen Landes:
verrat, der die gleiden Solgen nad) fid) 3ieht und der vorliegt, wenn ein Deutfdjer, der
olne Erlaubnis jeiner Regiering in auslindijde Staatsdienfte getreten ift, einer Aufforde-
rung feiner Regierung jum Austritt nidyt Solge leiftet (§ 28). Eine dritte Maglichteit wurde
voriibergelend durd) das Gefe; gegen die Steuerfludyt vom 26. Juli 1918 § 23 gefdyaffen.
Aud) Deutfdye, die wegen Steuerfludyt redistrdftig verurteilt find, Wnnen ihrer Landesan-
gehorigteit durd) Befdy{u der Sentralbehdrde ifres Heimatlandes verluftig ertldrt werden.
3n allen odrei Sillen wirft der Ausfprud) der Behorde auf alle etwa vorhandenen Landes-
angehorigteiten und erftredt {idy, im Gegenfafe 3ur Entlaffung auf Antrag, mit gewiffen
Mafgaben aud) auf die Samilienangedrigen, unter Uimftdnden eine grofe fdrte gegen
die Ehefrau und die minderjdfhrigen Kinbder, die auf diefe Weife Strafe fiir ein fremdes Tun
und Laffen erleiden, das fie nid)t beeinfluffen fonnten.

Sitr den Derlujt der unmittelbaren Reidsangefhorigteit gelten die Dorfdyrijten iiber den
Derluft der Landesangehorigteit entfprediend (§ 35).

4. Streitigteiten fiber die Reidhs: und Landesangehdrigieit. Streit fann es geben iiber
das Beftehen oder Mid)tbeftehen der Reidis: und Landesangel)drigteit und iiber den Anfprud
auf Aufnchme, Entlaffung und in Sonderfillen auf Einbiirgerung.

Die Srage nad) dem Dorhandenfein der Reidys- und Landesangehorigiteit
wird faum fireitig werden, wenn der Biirger, um den es fid) hanbdelt, eine Bejdjeinigung
feiner Canbesangehrigteit vorlegen fann. €in folder , Staatsangehdrigieitsausweis” ift im
Gefetse ausdriidli) vorgefehen (§ 39) und wird 3. B. in Preufen vom Regierungsprifi-
denten nad) Priifung des Sadyverfhalts ausgeftellt. Er begriindet aber nur die Dermutung
fiir das Dorhanbdenfein der preufifdien Landesangehorigteit, hat alfo feine unbedingte Be-
weistraft. oty des Ausweifes, vor allem aber dann, wenn Fein Ausweis vorliegt und oder
Regierungsprifident Bedenfen trdgt, ihn quszuftellen, dnnen Sweifel iiber das Dorhanden-
fetn der preufijfien Landesangehorigleit entftehen. Ergibt fid) eine folde Nleinungsver-
{dyiedenheit swifden Preufen und einem andern deutfdien Lande, 3. B. bei einer Aus-
weifung nad) dem Sreiziigigteitsaefese, fo entfdeidet, foweit nid)t etwa der Gothaer Der-
trag vom 15, Juli 1851 sur Anwendung fommt, nad) RD. Art. 19 der Staatsgeridytshof
fiir das Deutfde Reid) iiber das Redt jur Ausweifung und damit aud) iiber die Dor-
frage der bejtrittenen Landesangehorigheit. Entfteht der Streitfall 3wijden dem Deutjdjen
Reidye und einer auswdrtigen Nadyt, fo gehirt der Sall vor ein internationales Schieds:
geridyt. Am hiufigften wird der Sall 3wifdien dem Biirger und jeinem angeblidhen Reimat-
Ianbde ftreitig werden. Bildet die Landesangehirigteit dabei nur die Dorfrage fiir eine andere
Srage, 3. B. die Suldfjigteit der Ausweifung, fo ent{d)eiden die fiir die Hauptirage 3uftin-
digen Stellen, in der Regel die Derwaltungsgeridyte, aud) iiber die Dorfrage. Dies ge-
fdhal), wie geseigt, in jenem berithmten Salle des Ruffen, der die fadjfen-toburg-gothaijde
Staatsangelorigteit erjglidien hatte, nad) Nidtigertlirung der Maturalifation aus Preujen
ausgewiefen wurde und nun den Sdup des preupifden @Oberverwaltungsgerichts anrief.
Der einzelne tann aber aud) ein JIntereffe haben, nod) vor einem jolden bedrofhlidhen Su-
fammenitof mit der Staatsgewalt feine Landesangehdrigleit einmal fiir allemal feftgeftellt
3u fehen. Diefe Moglichteit ift ihm jedod) nidyt iiberall gegeben, da das Reid) die Srage
iiberhaupt nidit geregelt hat und die Derwaltungsreditspflegegefetie der Linder in der Su-
Tafjung der Seftjtellungstlage weit auseinandergehen. In Preufien 3. B. gibt es eine joldje
verwaltungsgeridiilidje Seftitellung der preubifdien Landesangehirigleit nidt, wdhrend in
Banern ,iiber den beftrittenen Befify der banerifdjen Staatsangehdrigheit” in erfter Inftan3
die Besirfsvermaltungsbehorde, in legter Injtan der Devwaltungsgeviditshof enticheidet.
Das Dorhandenjein der Landesangehorigteit fann endlid) 3wijdien 3wei Privatperfonen jireitig
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werden oder fonftwie den IMebenpuntt irgendeines vor den ordentliden Geriditen auszutra-
genden Prozeffes bilden. A verfauft und iibereignet 3. B. ein Grundjtiid an B und behauptet
fpater die Midtigleit der Ubereignung, da B Auslinder und daher nad) gewiffen landes-
redytlidien Beftimmungen gar nidyt fabig fei, Grundeigentum 3ju ermwerben. Oder ¥ wird
vom Sdwurgeridt verurteilt und fidt das Urtell wegen unvorfdriftsmdfiger Befetyung
des Geridits an, da ein Gefdyworener als Dfterreidher geboren und trofy Ernennung 3um
preuzifdyen Referveoffizier die preufsijche Landesangehdrigteit nidyt erworben habe. In allen
derartigen Sdllen entidieidet das ordentlide Geridit aud) iiber das Dorhanbenfein bder
Landesangelorigteit, im Strafverfalren nad) dbem Budyftaben des Gefeties unbedingt, im Sivil-
prozefy mit der Ndglicyeit, das Derfahren bis jur Entfdjeidung des 3uftdndigen Derwaltungs-
geridits ausjufeen. Allerdings wird hHhierdurd) die Landesangelorigleit weder einmal fiir
allemal feftgeftellt, nod) einmal fiir allemal abgefprodien. Aud) wenn das Reidsgerid)t das
{hwurgeridytlide Urteil bejtdtigt, da der Gejdworene Deutfdher fei, tann der Gejdymworene
als Idftiger Ausldnder ausgewiefert werden, wenn die Polizeibehycrde der Reditsanfidht des
Reidysgeridits nidyt beitritt und das uftdndige Derwaltungsgeridyt die Klage des angeb-
lidenn Auslanders abweift. Anders, wenn der bayerijdie Derwaltungsgeridishof, ,itber den
beftrittenen Befi der banerifhen Staatsangehorigieit” angerufen, das Dorhandenfein diefer
Staatsangehérigteit verneint hat. Da die Anrujung des Derwaltungsgeridytshofs gerade den
Bwed hat, endgiiltig Hlarheit iiber den Befify ber banerifdien Landesangehorigteit 3u {daffen,
ift der Ausfprud) des Derwaltungsgeridtshofs fiir alle Behorden bindend.

Aufer der Reidys- und Landesangehorigteit {elbft tann der Anfprud) auf Aufnahme,
Einbiirgerung oder Entlaffung ftreitig werden. Das Gefels fieht fiiv diefen Sall eine
formlidhe Befdywerde, den fog. , Refurs”, vor, ldft aber der Landesgefehgebung freie Hand
in der Ausgejtaltung des Reditsmittels (§ 40). Die Landesgefesgebung ift denn vielfad)
weitergegangen und fat fiir die bejeidyneten Anfpriidie das verwaltungsgeriditlidhe Der-
fahren erdffnet, fo in Preupen durd) Gefey vom 18. Juni 1914.

IV. Die ®rganijation der Reidysgewalt.

1. Das Reidsvolf als hodites Reidhsorgain. In den monardyifden deutihen Landesver-
faffungen vor 1918 fand fidh faft iiberall die Wendung: , Der Honig (Grofhersog ufw.)
ift das @berhaupt des Staats, vereinigt in fid) alle Redite der Staatsgewalt und iibt fie
unter den von ihm gegebenen in der gegenwdrtigen Derfaffungsurtunde feftgefelten Beftim-
mungen aus” (fo baner. Derf. v. 26. Mai 1818 Tit. Il § 1). Diefem fog. ,monardjifchen
Prinzip” fet die Weimarer Reidysverfaffung den Grundaly der Doltsfouverdnitdt entgegen,
wenn fie im Art. 1 beftimmt: , Das Deutjde Reid) ift eine Republif. Die Staatsgewalt ‘geht
vom Dolfe aus.” Damit ift das deut{de Dolt sum Inhaber der hidyten Staatsgewalt er-
fldrt im Gegenfae nidgt nur 31 den Dynaftien, fondern aud) 3u der Gefamtheit der deut=
{den Ednder, die unter Bismards Derfaffung als Inhaber oder Reidisgewalt angefehen
werden fonnten. Einer wiffenfdaftlidien Priifung hilt allerdings die Theorie von der Dolfs-
fouverdnitit ebenfowenig ftand wie die frifhere vort monardyifchen Pringip. Aud) das Dolf
ift wie frither der Konig nur Diener des Staates. Der in einem Doltsentjdjeid 3um Hus-
drud gebradyte und dann Gefey gewordene Wille der Abftimmenden ift Staatswille genau
wie eine toniglide Devordnung frither Staatswille war, und nidt nur Wille des Dolts oder
bes Honigs. Aud) das Dolt ift, anders ausgedriidt, ein Organ des Reidjes oder der Ldnder.
Nad) Art. 5 wird ,die Staatsgewalt . . in Reidhsangelegenheiten durd) die Organe des
Reidys auf Grund der Reidisverfaffung, in Lanbesangelegenbeiten durd) die Qrgane oder
Sinder auf Grund der Landesverfajfungen ausgeiibt’. Sollte die Reidysverfaffung hiermit
eine Unterjdeidung wijden dem Dolfe, das die Reidsgewalt in deren Siille 3u eigen be-



44, 2 . Jellinel: Derfaffung und Derwaltung des Reidys und der Linder

figt, und dem Reidstag, dem Reid)sprdfidenten und anderen Stellen beywedt haben, bdie
die Reidjsgewalt mur als Organe ausiiben, jo wiirdbe dem nidyt beigepflidtet werden ton-
nen, da aud) das Dolf die ihm anvertraute Reifsgemalt nur als Organ des Reides ausiibt.

Das Reidjsvolt als Organ des Reids madit nur einen Teil des Reidjsvolfes im wei-
teren Sinne aus; es fdllt, tur3 gefagt, jufammen mit der Gefamtheit der Reid)stags-
wahler und foll dafjer erft im Sufammenhang mit der Darftellung der Reid)stagswahl
ndfher umgrenst werden. Obgleid) fo eine grofe Anzahl von Deutjden, vor allem die nod
nidit 3wansig Jafre alten, von der Aftivbivger{diaft ausgefdloffen find, ift dod) die Um:
gren3ung Oes Reidsvolfs fo demolratifd) wie moglid), da faft ofjne Ausnahme alle iiber
20 Jahre alten deutjden NTdnner und Srauen jum Reidysvolf gehoren, der im wefentlicdhen
cingige, wenn man will, aviftofratifde Sug alfo in dexr Bevorzugung der iiber 20 Jafhre alten
Deut{dyen vor den jiingeren liegt.

Die Reidjsgewalt des Dolts duftert jid) in den regelmdfigen Wahlen, der Wahl
nady Aufléfung des Reidystags, der Abberufung des Reidisprdafidenten, dem
Dolisentfdeid und dem Doltsbegehren.

Das Reidsvolt wdhlt regelmdfig alle vier Jahre den Reidstag (RD. Art. 22,
23), alle fjieben Jahre den Reidsprdfidenten (Art. 41, 43). Auf die Ernennung
der Tlitglieder der Reidysregierung fhat das Dolf feinen unmittelbaren Einfluf. Immer-
hin ift es der vom Dolfe gewdhite Reidjsprdfident, der den Reidjstansler und die Reid)s-
minifter ernennt und entlift, und der vom Dolfe gewdhite Reidystag, der durd) ein Yif-
trauensvotum bdie Reidsregierung oder eingelne ifrer Mlitglieder sum Riidiritt 3wingen
fanm. Hrdftiger als durdy diefe formalen Besiehungen wird allerdings das Dolf durd) die
offentlidhe Uleinung die Sujammenfelung und die Politit der Reidjstegierung beeinfluffen.
Der Reidysrat endlidy entsieht fid) der redytliden Einwirtung durd) das Reidysvolf vollig,
dod) Dbeftehit ein mittelbarer Sufammenhang wifdlen ifhm und dem Dolfe der eingelnen
Lander. Denn der Reifisrat jehst fidy aus Mitgliedbern der Lanbdesregierungen oder deren
Stellvertretern jufammen, die YTitglieder der Landesregierungen werden von den Landtagen
insgefamt oder teilweife gerodhit und fonnen insgefamt vom ELandiag jum Riidtritt ge-
jwungen werden, der Landtag aber geht aus Dolfswahlen hervor. Aud) bei den von den
preufiifdjen Provinjialverwaltungen bejtellten Reidisratsmitgliedern laffen fid) dfmlidje Su-
fammenhdnge mit dem Dolfe aufweifen.

Die Reidstagswahl nad) Auflojung des Reidystags muf als Auferung oes
Dolfswillens neben den regelmdRigen Reidhstagswaflen befonbders hervorgehoben werden,
weil das Dolt hier, wenn der Reidystag nihit nur wegen Ilberalterung oder Unfdhigteit
3u politifdjer Arbeit aufgeldft wird, 3u einem jwijden Reidystag und Reifjsregierung aus-
gebrodjenen Streit Stellung nimmt (Art. 25). Die Reidystagsaufléfung hat die Bedeutung
eines Appells an das Dolf, das fo jum Sdiedsridyter 3wifden Reidistag und Reidys-
regierung angerufen wird. Eine dhnlide Bedeutung hat die Wiederwahl des Reid)s-
prdfidenten durd) Ablehnung feiner Abfefung (Art. 43), indem fid) hier das DVolf im
Streite 3wifden Reidistag und Reidysprdfidenten fiir diefen entjdjeidet.

Der Streit jwijden Reidystag und Reidysprifident ift der eingige Sall, in dem dem
Reid)svolte ein Abberufungsred)t nady Art des ameritanijden ,Recall” gegeben ijt,
und felbft hier tann der Reid)sprifident vorseitig durdy Dolisabjtimmung nur auf Antrag
des Reidistags abgefest werden (Art. 43). Es fehlt alfo dem Dolie die Befugnis ur Ab-
berufung aus eigener JInitiative, wenn aud) nidit vergeffen werben darf, daf das Dolf
durd) Dolfsbegefiren und Dolfsent{dieid eine Derfaffungsénderung und in der Sorm einer
Derfaffungsinderung audh) die Abberufung des Reidjstags und des Reidysprdfidenten er-
3wingen tann. Die vom Reidystag Herbeigefiihrie Dolfsabftimmung iiber Abfeung bdes
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Reidysprajidenten enthdlt jugleid) eine mittelbare Grmidytigung 3ur Abberufung des Reidys-
tags; denn bdie Ablehnung der AbfeBung ,hat die Auflsfung des Reidistags jur Solge”.

Wakhrend fid) das Reidjsvolt bei den Wahlen und bei der Abjtimmung iiber die Ab-
feBung des Reidysprdfidenten nur an der Beftellung und der Riidberufung oberfter Reidys-
organe beteiligt, handelt es beimt Dolfsent{deid als Gefesgeber. Der Reidysprdfident tann
jedbes pom Reidistag bejdloffene Befely vor deffen Dertiindung binnen eines Monats jum
Doltsent{deid bringen (Art. 73 Abf. 1). Bei Meinungsverfdhiedentieiten jwijden Reidystag
und Reid)srat tann der Reidysprdfident dies binnen dreier Ilonate tun (Art. 74 Abf. 3)
und mufy es auf Derlangen des Reidysrats bei Derfaffungsdanderungen (Art. 76 Abf. 2)
tun, ferner auf Dolisbegefren, das nidyt in normaler Weije Gefety wicd (Art. 73 ADf. 3),
und auf Antrag eines 3wanzigftels der Stimmbereditigten bei Gefefen, deren Dertiindung
auf Antrag von minbdeftens einem Drittel des Reidjstags ausgefetst ift (Art. 73 Ab]. 2).

Anders als beim Doltsent{djeid, wo das Reidjsvolf nur auf Befragen titig wird, fann
es endlid) beim Dolisbegehren aus eigenem Antrieb einen Gefegentwurf einbringen
(Art. 73 KbY. 3). Eft dbas Doltsbegehren in Derbindung mit dem Doltsentidyeid ermdoglidyt
es dem Dolte, feinen Willen unbedingt, felbjt gegen den Reidystag, den Reidjsrat, den Reid)s-
prdfidenten und die Reidisregierung, 3um Gefee 3u erheben, erft hierdburd) wird es zum
hodyften Gefegeber und bewahrheitet den Saf von der Dolisjouverdnitit. Das Beifpiel
eines foldjen iibermdaditigen Doltswillens bot vor furjem die fdyweizerijde Eidgenofjenidyaft,
als das Dolt bie Einfiljrung der Derhdltniswahl durd) , Doltsanvegung (Initiative)” und
Dolfsabftimmung gegen den Willen der Bundesverfammlung ergwang.

Diefe umfaffende Ausftattung des Reid)svoltes mit unmittelbarer Reidjsgewalt legt die
Srage nady dem Grunde der Erfcheinung nahe. Aud) in der Demotratie verlangt dod) eine
verniinftige Politit, daff die Beften regieren, aud) die Demofratie hat in der Auslefe des
Tiidytigiten einen ariftotratijdien Einjd)lag. Erlefen aber find die Gewihlten, aljo die Reid)s-
tagsabgeordneten und dev Reidysprdfident, mittelbar aud) die Reidysregierung und die Titglie-
der des Reidysrats. Wie tommt es da, daf man in auBerordentlidien, aljo befonders widytigen
Sallen das Dolt mit feiner Durdhjdynittsbegabung sum Sdyiedsridyter und Gefegeber iiber
bdie Auserlefenen eingefet hat? Der Grund mag einmal gan3 allgemein in dem myftifchen
Sauber liegen, den wir mit der Dorftellung ,Dolt" verbinden, jener Quelle alles Shonen,
Guten und Weifen, bann aber in dem Werte, den man dem Unverbildetfein des Dolfes
beilegt. Der Reidistag handelt faft aus|dlielliy nad) Parteigrundiifen, das natiirliche Ge-
filhl tritt beim eingelnen Abgeordneten fo gut wie vollig suriid. Das Dolt dagegen ift lange
nidt fo ftart parteimifiig eingeftellt wie die Abgeordneten, es entjdyeidet politijde Sragen
nad) feiner natiicliden Anjdjauung. &s ift alfo eine Art , Riidtelr sur Matur”, die dem
Derfaffungsgefeigeber bei der Einfiifrung bder Doltsabftimmung, dem Dolfsent{dheid und
dem Dolisbegehren vorgejywebt haben mag.

Eine weitere Srage, die fid) aufdrdngt, ift die, ob der Bedante der Dolfsjouverdnitit
in der Weimarer Derfaffung wictlich reftlos durdygefiihrt ift, oder ob, wie es Sdheinmonar-
djien gibt, aud) der Souverdn , Dol im Deutiden Reidie nur {deinbar mit der hodhften
Madytoolltommenbeit ausgeftattet ijt. Wodurd) unterjdeidet {ich der edite Honig vom Sdein-
tonig? Dod) dadurd), daf gegen den Willen des editen Konigs deffen Befugniffe nid)t ge-
{dmdlert werben fonnen, wifrend bder Sdeintonig durd) ein ofne feine Wlitwirtung 3Fu-
ftandefommenbdes verfaffungsinderndes Gefef gejtiirst werden famn. So hitten wir im
Deut{dien Reidje nur eine fdeinbare Dolfsfouverdnitdt, in Wirtlidfeit aber eine Parlaments:
fouverdnitit, wenn dem Dolfe alle Befugniffe sur unmittelbaren Ausiibung der Reidysgemwalt
gegen feinen Willen genommen oder gejdmdlert werden {6nnten, wenn alfo 3. B., wie fur3
vor dem Kapp-Putid) geplant, die TDafl des Reidysprijidenten vom Dolfe auf den Reidstag
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iibertragen werden finnte, ohne daf das Dolt hiersu feine Suftimmung ju geben braudyte.
Dies ift aber in der Tat Redhtens. Derfaffungsinderungen tonnen jwar sum Dolisentid)eid
gebradyt werden, brauden es aber nidt, wenn Reidystag und Reidjstat, Reidysprdfident
und Reid)sregicrung einer Mieinung find. & fehlt im Reidje das in Amerita und in der
Sdywei3 iiblidje fog. obligatorifdye Derfaffungsreferendum, o. §. die Un3uldffigleit einer Der-
faffungsdnderung ofne Befragung des Dolfes; nidit einmal Meuwaflen find fiir die Be-
fd)luifaffung iiber ein verfaffungsdnderndes Gefe vorgefehen. Und dod) ift die Dolfsfouve-
rdnitdat im Deutjden Reidle mehr als eine Sdeinfouverdnitdt, und dod) ift der Reidjstag
aud) bei Einigleit mit den iibrigen gefefjgebenden Organen nid)t unbedingt fouverdn. Denn
wie der Reidjstag durd) verfaffungsdnderndes Pefey das Dol entthronen tann, fann ums
gefert aud) das Dolf durch Doltsbegelren und Dolisent{dheid den Reidistag feiner verfaf-
fungsmdpigen Befugniffe enttleiden. Allerdings ift das Dolf dem Reidhstag gegeniiber im
TNadteil, nidt jo fehr wegen bder Abhdngigleit des Dolfsbegehrens von einer Sulaffungs:
entfdyeidung des Reidisminifters des JInnern (§ 30 Gef. v. 27. Juni 1921), der bei Erfiil-
Iung der Dorausfefungen gar nidyts anderes tun tann, als das Doltsbegefhren juzulafien, als
wegen der Sdywerfilligleit des Derfahrens bei der unmittelbaren Dolfsgefesgebung. Beim
Wettrennen der beiden ,Souverdne wird immer der Reidystag als erfter durdys Siel gehen. Eine
andere Srage ift, ob der Reidystag es wagen wird, den Kampf mit dem Dolfe aufzunefmen.
Daher [dft fid) iiber das tatfddilidhe Stdrteverhilinis 3wifdien Reidjstag und Dolf Fein
fidgeres Urteil abgeben, und es bleibt bei der redjtlidhen Erfenntnis, daf im Deutjhen Reidje
weder eine reine Dolfs:, nod) eine reine Parlamentsfouverdnitit befteht, jondern eine eigen-
tiimlidye . Art wedfeljeitiger Souverdnitdt jwijden Reidysvolt und normalem Derfafjungs-
gefesgeber, insbefondere Reidystag

. 2. Der Reidstag. Da von allen Staatsbetitigungen die Gefegebung die vornehmite ift
und da an der Gefeggebung der Reidjstag den vornehmiten Anteil hat, ift das nddyft dem
Dolfe hodyite Staatsorgan der Reidystag. Seine Titigteit und feine Sufammenjefung fiihren
auf 3wei allgemeine Erjdjeinungen bdes ftaatliden Lebens: die politifden Parteien und
das parlamentarifge Wahlredt.

a) Die politijden Parteien. Die politifhen Parteien find eine, wie die Erfahrung
lefyrt, notwendige Einviditung des in der Doltsvertretung fidy abfpielenden ftaatliden Lebens.
Nlag es vom theoretijdjen Standpuntte aus nod) fo wiinfdenswert erfdeinen, daf in einer
Derfammlung der bedeutende Einzelne durd) feine Perjénlidhteit und die llberseugungstraft
feiner Griinde Wirtungen ausiibt, fo laft fidy dod) nicht verhindern, daf fid) Gruppen bil-
ben, bdie bei Abftimmungen gefdyloffen fiir oder gegen die eingebraditen Antriige ftimmen.
Der Tatfadje tann man fogar die gute Seite abgewinnen, daf auf diefe Weife wenigjtens
eine teilweife Einigteit ersielt und die Gejdyftsbehandlung erleidhtert wird, da fidy nicht
jeder eingelne verpflichtet fiihlt, das Iort 3u ergreifen, fondern jufrieden ift, wenn ein
Parteifreund im Mamen der ganzen Partei gejprodjen hat. Aud) erleiditert das Dorhanden-
fein groBer Parteien die Berechenbarteit des tinftigen Derfaltens der Dolfsvertretung.
Ebenfo ift {don von vielen Seiten davauf hingewiefen worden, dafy das Sehlen jeglichen
Parteigegenfages der Dolfsvertretung alle Lebendigteit nehmen wiirde. Andrerfeits hat man
namentlid) in Deutichland die Schattenfeiten des Parteiwefens griindlidy fennen gelernt. Die
Einjdhadytelung in Darteien nimmt den Abgeordneten die 1nbefangenheit bei der Abftim-
mung. 3Jn einer Sraftionsfifung wird befdloffen, wie {ich die Partei verhalten foll, und
dbarnad), nidt nad) dem natiirlidjen Gefiifle des einzelnen, wird gefproden und abgeftimmdt.
An fid) wiirde diefe an das Nilitdrijche erinnernde Parteidifziplin nod) nidyt einmal Be-
denfen erregen, wenn der einzelne fein natiirlidjes @efiihl dem natiitliden Gefithle oder dem
iiberlegenen Derftande eines iiberragenden Siifrers unterordnete. In Wirtlichteit ift der
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Sithrer meift feine geniale Perfonlichleit, fondern ein blutleeres Parteidogma, dem das
lebenbdige Gefiifl des eingelnen geopfert wird. Die Partei gleicht fo einem Manne, der feine
ftarren Grundfdfe hat und gegeniiber diefen Grundidten die Stimme bdes Herzens nicht auf-
fommen [dft. Bedentt man nod) die dem Deutfdjen eingewurzelte Ieigung jur Uneinigteit,
bie fich in der Parteizerfplitterung und in der maflofen Heftigteit der Parteigegenfite offen-
bart, fo verfteft man den Widerwillen, den breite Sdyidytert des Dolles gegen das Partei-
wefen iiberhaupt hegen. Und dod) ift das Parteiwefen eine tatfad)lid) notwendige, feit Ein-
fithrung der Derhdltniswall fogar redytlid) vorausgefetste Erfdheinung des ftaatlidien Lebens.

Mtandje Partet verdantt einer Sufdlligteit ifre Entftehung und verfdwindet aud) wieder
bei irgendeiner (Gelegenheit. Siiv die meiften grofen Parteien Deutfdlands [Gft ficdh aber
ein gan3 beftimmtes Derfiltnis des einzelnen sum Staate feftftellen. Der einzelne befindet
fidy in einem Pflidverhiltnis 3um Staate, da er dbem Staatswillen ju geforden hat, er
ift aber dem Staate gegeniiber aud) beredytigt. Die Redyte mwiederum find entweder Beteili-
gungsredjte oder Sreiheiten oder Anfpriidie auf Staatsleiftungen. Das Beteiligungsredyt, 3. B.
das Wahlredyt, gibt dem eingelnen unmittelbaren Anteil an der Staatsgewalt, das jog. Sreiheits-
redit {dyiigt iln vor gefefwidrigen Eingriffen, 3. B. Derhaftungen und Hausjudungen, der
Anfprud) auf Staatsleiftungen verpflidytet den Staat, Jugunften des eingelnen titig 3u fein,
3. B. oen eingereiiten Antrag 3u genefmigen, bdie Beamtenbefoldung ausjujaflen. Die
Parteiridtung nun, die die moglichite Sreiheit vom Staate betont, dod) ofjne den Staat 3u
verneinen, ift der Liberalismus, in Deutfdland von der Deutfdjen Dolispartei vertreten.
fArtet der Liberalismus in eine Derneinung des Staates aus, fo verdidytet er fid) sum Anax-
diismus. Dagegen verlangt die Demofratie eine moglihit umfaffende Beteiligung des
Doltes an der Staatsgewalt, alfo Sreifeit im Sinne einer Selbftregierung des Doltes. Srei-
feit im Iiberalen und Sreiheit im demotratifdjen Sinne {ind demmnad) wefentlid) verfchieden.
Mit der groBten Sreiheit im demofratifden Sinne ijt ein polliger Nlangel an Sreiheit im
liberalen Sinne vertriglid), wie die Gefdjidhte gewifjer antiter Staaten und die Staatstheorie
Rouffeaus beweifen, und umgetehrt ift Sveifeit im Iliberalen Sinne aud) in einem Staate
dentbar, dem umfaffende demotratifdhe Einridtungen fehlen, fo die Religionsfreifeit in
Preufen vor Einfilhrung der Derfafjung von 1848/50. Es war alfo eine véllige Derfen-
nung Oes Wefens der beiden Sreifeiten, wenn vor und nady der Derabfdjiedung der MWei-
marer Derfafjung gelegentlid) behauptet wurde, der 3weite Hauptteil der Derfafjung mit
feiner Aufzdhlung einer grofen Reihe von Grundrediten fei angefidyts des demotratifchen
@haratters der Derfafjung iiberfliiffig. Dielmehr bedarf es aud) im , Sreiftaat” eines Schuies
der ,Sreifeit” des eingelnen gegen Ilbergriffe der die Miehrheit bildenden Parteien. Im
(Gegenfalge 3ur Partei der Liberalen und der Demotraten betont die fonfervative Partei
ben (Bedanten der Pilid)t gegeniiber dem Staate in Erinnerung an das abjolute Konigtum,
bas in erfter Linie Gehorfam verlangte. In diefem Punite trifft fid), wie Spengler in
feiner Sdrift ,Preugentum und Sozialismus” ridtig erfannt Hat, Odie fonfervative Partei
merfwiirdigermweife mit der fozialiftifden, da der Sosialismus auf dem Gebiete der Pro-
duttion die freie Wirtidhaft durd) die nad) einbeitlihen Gefidytspuntten geregelte Swangs-
wirtfdaft erfeten will. Umgetehrt verlangt der Sozialismus audy die Siirforge des Staates
fiiv den einzelnen, fo dafy fidy bei ihm der Gedanfe der Pflicht mit dem des Anfprudys auf
Staatsleiftungen verbindet. Kommt nody die Sorderung hinzu, daff die Staatsgewalt vom
Dolfe ohne Unterjdyied der Perjon oder der Klaffe, alfo demofratifd), gehandhabt werbde,
fo haben wir einen wefentlichen Teil des Programms der Sozialdemotratifden Partei
Deutfdylands. Anders als die genannten vier Hauptparteien widerftrebt die fiinfte, das
Sentrum, einer fold) einfacdhen Orientierung am Staate, da fie im wefentlidien eine fird)-
lide, feine ftaatlige Gruppe bildet. Immerhin hat das Sentrum mit der fonfervativen
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Partet die Betonung des Gehorfams gemein, allerdings nicht dem Staate, fondern der fatho-
lijhen Kivdje gegeniiber, mit den Liberalen verlangt das Sentrum eine moglichite Sreifeit
der Kirdje vom Staat, 1dBt es {id) aber andrerfeits gefallen, wenn der Staat die Kirdhe durd)
Geldleiftungen unterftiigt, und nimmt endlid) in Geftalt einer mddtigen Partei gerne An-
teil an bder Staatsgewalt. Es gibt daher feine grofe Partei, mit der das Sentrum fidy nicht
fiir fiirgere oder lingere Seit verbinden tonnte, Eine befonbdere llote erhalten endlid) die
Parteien, je naddem fie bei Stellungnahme jum Staate gerade nur ifren Staat oder den
Staat fdledithin im Auge haben. Unter diefem Gefidhtspunite findet man unter den Par-
teien ausgefproden nationale Parteien (wie die Deutfdynationalen) und ausgefprodien
internationale (wie die josialiftijden und fommuniftifden).

Die @riinde, die den einzelnen bewegen, fid) diefer oder jener Partei an3ufd)hef;en, ton-
nen fehr mannigad) fein. Tur bei wenigen ift es eine wiffenjdaftiid) begriindete 1lbersens
gung, bei anbern wirten Abftammung und Er3iehung mit, andere wieder jdliegen fid) der
Partei an, bdie ifnen in ihrer Sufammenfesung gefellfd)aftlihy am meiften behagt, viele
wdhlen die Pavtei, von der fie die Befriediqung ihrer nddften wirt{daftlien Intereffen
erhoffen, mande aus Arger iiber irgendeine Krintung die Partei, die durd) ihre fdharfe
Gegnerfdaft ju den Regierungsparteien befannt ift. Angefidyts diefer mannigfadyen Beweg-
griinde darf man {id) nift roundern, daf die Stirfe des Parteizugehdrigleitsgefiihls inner-
halb der eingelnen Parteien fehr abgeftujt ift. Nt Leib und Seele der Partei verfdirieben
find nur die politifden Siihrer und die ifnen ergebenen Nlitglieder des Sentral:
vorftands und der drtlidien Parteivorjtdnde. Diefe hauptfadlid) find es, die die
Propaganda iibernehmen, in rubigen Seiten jwifden den Wakhlen Dortrdge veranftalten,
die SBeitungen bearbeiten, die Dorbereitungen 3u den Wahlen treffen. Eine verhdltnismdpig
treue, aber meift taum nod) als attiv ju bezeidnende Anfdngerfdjaft bilden dann die einge-
{driebenen Nitglieder, deren Rauptaufgabe in der Aufbringung der fiir das Tdtig-
werbden der Partei nitigen Geldmittel befteht. Den der Sahl nad) vielfad) iiberwiegenbden
Rejt ftellen die Mitldufer dar, Leute ofne frdftiges politifdies Wollen, die bei geringen
Anldffen von einer Partei 3ur andern iibertreten oder fid) aus Intereffelofigleit der Stimme
enthalten. Die Rerrfdiaft der Parteien ift alfo bei Lidyte befehen die Herrfdaft verhdltnis-
mafig tleiner Gruppen von Yienjdjen, denen es Sreude madyt, in der Politit titig u fein.

b) Das porlamentarifdhe Wahlvedit. Da das Dol nur in feltenen Sillen feinen
Willen in unmittelbarer Abjtimmung dufert, ift es eine widtige Srage, auf weldjem
Wege die Dolisvertretung gewdhlt werden foll. Eine gan3e Reihe von Sdwierigteiten ift
hierbei 3u [6fen.

Sunddft begegnet die Srage, ob das Wahlred)t mit einer WahIpflidt verbunden
werden foll obder niht. Unter MWahlredit verfteht man hierbei nur das fog. aftive Wahl:
redyt, das Redjt ju wihlen, nidht das falfdliderweife jo benannte paffive Wahlredyt, o. h.
die Sdhigteit, nidit etwa das Redyt, gewdhlt ju werden. Nian darf gegen die TDahlpflidt,
wie fie 3. B. in Belgien beftelyt, nidyt einwenden, fie fei unlogifd), da ein Redyt aufhore, ein
Red)t 3u fein, wenn der Beredytigte nifit die Sreiheit habe, von feinem Redite Gebraud)
3u madjen. Dielmehr 3eigt fich gerade in der Derbindung des Wahlredits mit der Wahl:
pflidyt die Doppelftellung des einzelnen bei der Wahl. Der einzelne ift Teil eines Staats
organs, ndmlid) der Wihlexfdaft, und als folder wie alle Staatsorgane verpflidhtet, fiir
den Staat tdtig ju fein. Sugleid) ift er aber aud) ein Eingelredytsfubjeft und als foldhes be-
redytigt, Teil des Staatsorgans ,Wdhlerfdaft’ 3u fein. MWenn man {id) trofdem im
Deutfhen Reide entfdloffen hat, es beim Wahlred)t bemwenden 3u laffen und das Dorhan-
denfein einer Wahlpflidyt nidht durd) befondere Strafen 3u verdeutlihen, fo mag odies in
der Erwartung gefdjelen fein, daf der Biirger fidhy aus Pilidytgefihl an den Wahlen be-
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teiligen oder ein fold) geringes Jutereffe am offentlihen Leben Haben werde, daf auf
feine Mitwirfung an der Wafl ofhne Sdabden fiir die Allgemeinleit versiditet werden fann,

Bebeutend widytiger ift die Srage, ob das Waflredit allgemein oder befdyrantt fein
foll. Siir den demotratijfjen Staat gibt es nur die NMoglid)teit eines allgemeinen Wahlredits.
Was aber als ,allgemeines” YDahlredit 3u gelten hat, entfdjeidet fid) nidt nad) eindeu-
tigen, fid) ftets gleidibleibenden Regeln, fondern nad) allgemeinen, ftetem Wandel unterwor-
fenen politijden Anjdauungen. , Allgemeines” Wahlvedit Heipt unddft Wahlredit aller
Staatsbiirger. Die menfdlidie Matur aber bringt es mit fid), dafy Hinder und Jugendlidje
nidyt wdhlen Ionnen. Alfo mufy das MWahlred)t mit einem beftimmten Lebensalter beginnen,
aber mit weldjem? Unter Bismards Derfaffung wiflte erft der Siinfundwanzigjdhrige,
heute fteht das Wallredit {hon dem Swamigjdfrigen 3u, beide Wahlredte nannten fidh
aber ,allgemein”. Sidjer hat aber aud) die Sejtfefung des MWahlalters feine Grenzen; bei
Rerauffegung des Wahlredits auf vierzig Jahre wiirde man fider nidyt mefhr von einem
sallgemeinen” Wallred)t fpredjen t6nnen. Die Heuheit des Srauenftimmredyts hat weiter 3ur
Solge, daf ein Wahlred)t aud) dann nod) als allgemein gilt, wenn es die Srauen vom Wahl-
redyt ausidylieht; daher mufjte es in den Artifeln 17 und 22 der RD. ausdriidlid) genannt
werden. Aud) die Aus{dliefung Oderer, denen die biirgerlichen Ehrenredyte aberfannt {ind,
vom Iahlredit verwanbdelt das allgemeine Wahlredt nody nidyt ju einem befdyréniten.
Mokl aber muf nad) heutigen Begriffen der Ausidiufy des der Armenpflege Anheimgefal-
lenen und des Kontursiduldners vom Wahlredit als Der{tofy gegen die Allgemeinheit des
Wahlredts angefehen werden, da 3wifden dem Wahlired)t des Bismardjden Reidys, das
diefen Aus{dhluf anordnete, und dem ,allgemeinen Wahlredht der Weimarer Reidsverfaf-
fung die Revolution von 1918 liegt, deren Swed es gerade war, den wirtjdaitlid) Shwadyen
3u helfen. Dor allem verbietet die Allgemeinheit des Wahlredits die Bevorjugung oder die
Ausfdliefung gewiffer Gefelljfaftstlaffen, Raffen, Stinde, insbefondere aud) die Einfiihrung
eines fog. Senfus, fei es eines Steuersenfus, demsufolge nur die Steuerjahler oder nur ge-
wiffe Steuerahler wahlberedytigt find, fei es eines Biloungs3zenfus, der etwa alle Analpha-
beten pon der Wahl ausfdlieft.

Das allgemeine Wahlred)t fann entweder gleid) oder ungleidy fein. Beim gleidjen
Wahlredit Hat jeder Wahler denfelben Einfluf auf das Iahlergebnis wie ein anderer
Wihler. Obfdjon die Ungleidwertigteit der Menjdien von Teinem Derniinjtigen geleugnet
wird, ift dod) das gleidhe Wahlrecht mit den geringften WilltiirlichTeiten verbunden. Es be-
riidfichtigt 3war aud) nidyt die Bedeutung der menfdlihen Gruppen fiir den Staat, fondern
fieht in der mannigfad) gegliederten Gefelljdaft nur inzelne, aber biefe objeftive Unge-
rechtigteit ift dod) wenigjtens frei pon dem Derdadyte irgendweldjer fubjettiven Einjeitigteit,
ba fie ohne Anfeln der Perfon wirtt. Im Gegenfake dazu, bevorzugt oder benadyteiligt das
ungleidje Wahlredjt einzelne Perfonen oder Gruppen von Perfonen. Dies gefdyieht einmal
durd) relative Dermehrung des Stimmgewidts beftimmter Wakbler, fo wenn ver-
moge einer unriditigen Wahlfreiseinteilung (, Wahlfreisgeometrie”) der eine Wahlireis jtdrter
bevdltert ift als der andere und in beiden Wahltreifen die gleiche Anzahl von Abgeordneten
ju wéhlen ift, oder wenn die Wahler nad) ifrer Steuerleiftung derart in mefhrere Gruppen
geteilt werden, daf die Hidftbefteuerten, die ein Drittel der direften Steuern aufbringen,
cinen Abgeordneten oder Wahlmann wdhlen, die Nidftbefteuerten, die das jweite Drittel
der Steuern 3aflen, ebenfalls einen Abgeorditeten oder WahImann wdhlen und ebenfo alle
Riedrigftbefteuerten oder Unbefteuerten (preupifdes ,Dreiflaffenwahlvedt”). Das WahIredht
fann aber aud) ungleid) gemadyt werbden durd) abjolute Dermehrung des Stimmge-
widts einselner Wifler, ndmlich durd) Sumeifung einer, jweier, dreier Sujaftimmen an
gereifte, gebildete, vermigende Perfonen (3. B. friiheres jadyfijches und hefjijdhes Mehrjtim=
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men- ober Pluraljtimmenredyt). Eine oritte Art des ungleidjen Wahlredts entfteht durdy
die Einrvdumung des Redyts an bevorjugte Eingelne, {id) an ver{diedenen Wahlen 3u
beteiligen, fo an den Wahlen 3ur erften und 3ur 3weiten Xammer oder aud) an den
Wahlen ju einer eingigen Kammer in der ,allgemeinen Y0dhlertlafje” und aufjerdem in der
~IDdhlertlaffe des grofien Grundbefifes” (Dfterreicy 1896—1907).

Eine weitere Srage ift die, ob das Wahlredit unmittelbar oder mittelbar fein foll.
Beim unmittelbaren Wahlredht wird der Abgeordnete durd) das Dolt felbft gewdhIt, beim
mittelbaren Waflred)t dburd) die vom Dolfe gewdhiten Wahlmdnner. Obgleid) der mittel=
baren Wafhl der Gebante einer wverfeinerten Auslefe 3ugrunde liegt, gehirt fie in Deutfd)-
land woll enbgiiltig der Dergangenheit an, jumal fie im preufifden Dreiflaffenwalhlredt
dburdy hdufige Unterdriidung der dritten Klaffe verbitternd gewirtt hatte. Tatjachlid), nidyt
rechtlid), Defteht die mittelbare TDah! allerdings bei der Aufftellung der ju wiflenden Kan-
bidbaten, da der Handidat vom Parteivorftand benannt 3u werden pflegt, der Parteivorftand
aber feinerfeits einer ahl feine Stellung verdantt.

Tleben einer Reifje weiterer Eingelfragen, unter denen bie bedeutendite, ob Gffentlidh
ober gefeim gewdhlt werden joll, durdweg im Sinne der geheimen Wahl beantwortet
wird, bleibt nod) das Hauptproblem: In welder Weife foll aus der Summe der abgegebes
nien Stimmen der Abgeordnete ermittelt werden? Soll die Mlefrheit allein fiegen oder foll
aud) die Iinderheit vertreten fein?

Das Mehrheits{yftem oder Majoritdtspringip wiirde in feiner brutaliten Sorm
darin beftehen, dafj das ganze Land einen eingigen WahIfreis bildete, die Abgeordneten einzeln
hintereinander oder sufammen auf einer Lifte gewdhIt wiirden und als gewdhlt ausnahms-
los die Abgeordneten gdlten, die die meiften Stimmen erfalten haben. Die Solge wiirde fein,
daf bei ftraffer Parteidifziplin eine eingige Partei jamilidie Sikje betdme, ein Ergebnis, das
nur durd) das Erforbernis der abfoluten Mefrheit gemildert werben fénnte. Bei der Mehr-
heitswahl unterfdeidet man ndmlid) die einfade NTehrheit, aud) relative NTehrheit ge-
nannt, und die abjolute YNTefhrheit. Die einfade NTehrheit Hat der Kandidat, der mehr
Stimmen auf {id) vereinigt als ein anberer, die abjoTute Miehrheit der Handidat, der melhr
als bdie Ddljte aller abgegebenen giiltigen Stimmen erfalten Rat, aljo bei geraden Sahlen
eine Stimme, bei ungeraden Sahlen eine halbe Stimme iiber die Hdljte. Derlangt nun das
Gefely abfolute MMefrheit, fo fommt es, wenn feine Partei die abfolute Mehrheit Hat, ur
StidywafI jwifdjen den beiden oder mehreren meiftbegiinftigten Bewerbern. Dierbei ift bdie
Ntehrheitspartei auf die Wahlhilfe einer anderen Partei angewiefen, die aber nur gewdfrt
werden wird, wenn die Niehrheitspartei aud) der anderen Partei ju einer Reiffe von Ab-
geordnetenjitien verhilft.

3w biefer brutalen Sorm ift jedod) das Mehrheitsiyftem nirgends verwirtlidyt, viel-
mehr werden die Abgeordneten, wie in den Reidstagswahlen vor 1918, in einelnen Wahl-
freifent gewdflt. Jm einzelnen Wakltreis fommt die YTinderheit allerdings audy hier nidt
3u Worte. Da jedod) die Parteien nidt an allen Orten im Derhilinis sueinander gleid)
ftart vertreten fein werden, ift es Ieidit moglidy, dbaf das Gefely der grofen Sahl einen ge-
wiffen, ja jogar einen vollftdndigen Ausgleid) fhafft. Angenommen, es gibe 3wei Par-
teten mit einer Gefamtjtdrfe vonm 6000 und 4000 Stimmbereditigten, die im gangen
100 Abgeorduete in 100 W aflfreilen 3u wihlen haben, fo ift es swar moglidy, dap immer
efwa 60 Wdhler der Partet A 40 Wahlern der Partei B gegeniiberfiehen und fo bdie
Partei A {amtlide Sige erhdlt. Diel wahrideinliher aber it es, daf aud)y die Partei B
in einigen Wahlireifen die Nlehrheit hat. Man nehme nur den einfacen Grensfall, daf
die Parteien geographifd) reinlidy getrennt aujtvetem, jo Rat die Partei A in 60 IWahls
freifen je 100 Wahler Hinter {id), die Partei B in 40 MWafItreifen ebenfalls je 100 Wakler,



I. Derfaffung und Derwaltung des Reidys 2, 51

die NMlinderheit wiitde alfo hier vollfommen ihrer Stirfe entjpredjend vertreten fein. Uian
mufy dies befonders betonen, weil dem fritheren Reidjstagswahlred)t der Dorwurf gemadt
wird, es habe bdie Ninderheiten iiberhaupt nidt beriidjidytigt. Wlan vergifjt dabei das
Gefet; der grofen 3ahl und die ftatiftifd) ju erhdrtende Tatjadie, daf in den friifheren
Reid)stag aud) tleine Parteien gewdhlt wurben. Dafy gewiffe Parteien, wie die Sozial-
demotraten, unverhilinismdafig fdhledyt, andere, wie die Konfernativen, unverfdltnismafig
gut vertreten waren, lag weniger am Mlehrheitsinftem als an der durd) Unterlaffung einer
neuen Iaflireiseinteilung verfdyuldeten Wahlfreisgeometrie, Traft deren das fdywady be-
polterte platte Cand 3u viel, die in ftarfer Bevdlferungszunafme begriffenen Stidte 3u
wenig Abgeordnete ju waihlen Hatten. Die Behauptung von der Erdroffelung der Nlinder-
heit durd) das friihere Wahlred)t wird vollends Liigen geftraft, wenn man bedentt, daf
durdy eigentiimlide Safhlentombinationen die Ninberheiten fogar in die Lage verfest werden
fonnten, im Reidjstag als NTehrheit 3u erfdeinen. TMan nehme im oben genannten Bei-
fpiel den Grensfall, daf Partei B in adyizig Wahltreifen mit je 50 Widkhlern, Partet A in
bent gleidhen Wahltreifen mit je 49 IDdhlern und in den itbrigen 3wanjig Wahlfreifen mit
je 104 IDdhlern vertreten ift, fo erhdlt Partei B 80 Sie und Partei A nur 20 Sike, ob-
gleidy ihr verhdltnismihig 120 Sike, alfo fedsmal oviel, 3uftdnden.

3uguniten bdes Mehrheitsiyftems Iaffen fid) eine Reihe von Griinden ins Seld fiihren.
GewdhIt wird in erfter Linte nidyt unbedingt die Partei, fondern bdie Perfonlidifeit; denn
da die Tafl Einelwaf! ift, ift der 3u wdhlende Silhrer nidyt mit einer Lifte unbedeutender
Parteigenoffen verfoppelt; er tritt als einjelner den MDdhlern gegeniiber und veranlafit
piele Idhler, ihn als den Tiidytigften 3u wdihlen, {elbft” wenn fie fonjt NMitldufer einer
anbderen Partei find. Aufer dem Dorsug der Siljrerauslefe Hhat die Eingelwahl nad) dem
Nlehrheitsiyftem nod) die Bedbeutung einer Beriidfiditigung der menjdliden Gruppen. Der
MWahHreis fallt vielfad) gan3 oder anndhernd mit gewiffen natiirlidjen oder politijdien Be-
sirfen sufammen. 3jt dies 3. B. eine grofjere Stadt, fo Hat die Stadt den Abgeordneten
gewdhlt, und es ift nur redht und billig, daf die iiberjtimmte Mlinderheit unberiid{idtigt
bleibt, da fie aud) bei anderen Iillensiuperungen der Stadt nidyts ju fagen hat. Bei
einer Sujammenziflung fdmtlicher Stimmen der Nlinderheiten im gangen Reidje wiirde
eine Nlad)t vorgetiujd)t, die gar nidyt befteht, da die 3erftreut vorfommende Nlinderheit
eben bedeutend {dwdder ift als die jahlenmifig gleihe gefdhloffene. Die Einjelwahl nad)
demt Nehrheitsinftem ermdglicht endlid) eine Erjatwahl bei Wegfall eines Abgeordneten
burd)y Tod oder Derjicht im Laufe der Wahlperiode, wihrend bei der Liftenwahl der
nidyfte auf der Lijte ftehende, bisher unberiidfifitigt gebliebene Parteifreund medyanifd
nadyriict, vermutli) eine weniger bebdeutende Perfonlichteit, da fie an fo fpdter Stelle auf
der Lifte fteht. Die Erjagmwahlen Haben namentlid) die Bedeutung eines Bavometers fiir
einen 3u erwartenden oder nicht 3u erwartenden Umjdywung der Doltsftimmung wihrend
bder Mahlperiode und find infofern widitig fii die Ent{chliiffe der von der dffentlichen
Nteinung ftart abhdngigen Regierung.

Trofdem wiegen die Sahlenwilltiivlidyfeiten und die Safleniiberrafdungen, die das
Mehrheitsinjtem mit fidy bringt, fo {dwer, daf immer Iauter die Sorderung nad) einem
Snftem erhoben wurde, das die Niinderheit und, wie wir nad) obigem hinujehen miiffen,
audy die Nlehrheit vor Dergewaltigungen {diit. Sieht man pon den unbeholfenen Syfternen
ber MTinderheitsvertretung durd) befdyrdntte Stimmgebung und durd) Stimmenhdufung ab,
fo lafst fidy) die Sorderung nur durdy die Einfilrung der Verhaltniswahl (Proportional:
wahI) befriedigen.

Die friifeften Snjteme der Derhdltniswahl ftammen aus der Niitte des vorigen Jahre

hunderts. 3n Deutfdland verwirlidyt war die Derhiltniswahl vor der Revolution 3. B.
4*
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bei ben Staatswaflen in Wiirttemberg und hamburg, den Gemeindewahlen in Bayern und
Baden, den Wallen ju den Dertreterfdiaften der Arbeiterverfiderung und ju den Gewerbe-
und Kaufmannsgeridten. Audy fiir die Reidjstagswahlen in den grofen Stadten war bdie
Derhdltniswafl wenige Monate vor der Revolution eingefilhrt worbden.

Die erfte Srage bei der Derhdltniswall lautet: wieviel Abgeordneteniife er-
halten bdie einjelnen Parteien? oder, dba wenigftens in neuerer 3eit immer Liften von
Bewerbern gewdhlt werden, wieviele AbgeordnetenfiBe find den einelnen Liften 3uzu-
weifen? IMad) dem fiiv die Liftenwafl umgednderten Snftem des Englinders Hare (1859)
lautet die Antwort fehr einfad) fo: Die Gejamizahl der abgegebenen Stimmen wird durd
bdie Safl der 3u wihlendben Abgeordneten geteilt; man erhdlt fo den Wahlquotienten oder
bie Derteilungsjafl. Teilt man die fiir die einjelnen Liften abgegebenen Stimmen durd)
den IDahlquotienten, fo erhdlt man die 3afl der auf die einzelnen Liften entfallenden Ab-
geordneten. Wird — wie faft immer — auf diefe Weife nidyt die Gefamtzahl der Ab-
georOnetenfifje verteilt, jo exhalten die Lijten mit dben groften bei der Divifion verbliebenen
Reftent je einen weiteren Abgeorduneten, bis die Sahl der Abgeordueten voll ift. Es feien
3. B. 3efn Abgeordnete 3u wdhlen, bdie Lijte A hat 4160 Stimmen erfalten, die Lifte B
3380, die Lijte C 2460. Da im gangen 4160 4 3380 + 2460 = 10000 Stimmen ab-
gegebernt find, betrdgt die Derteilungszahl 10000 : 10 = 1000. Teilt man diefe Sahl in
bdie fiir die eingelnen Liften abgegebenen Stimmen, fo erhdlt Lifte A vier Abgeordnete mit
etnem Reft von 160 Stimmen, Lifte B drei Abgeordnete mit einem Reft von 380 Stimmen,
Sifte C 3wei Abgeordnete mit einem Reft von 460 Stimmen. Gewdhlt wiren alfo nur
4 + 3 + 2 =9 Abgeordnete, folglid) erhilt die £ifte mit den meiften Reftftimmen, alfo
f£ifte C, einen weiteren Abgeordneten. Dies Syftem gilt Heute 3. B. fiir die Wahlen 3u den
preuBifdien Provinziallandtagen und Hreistagen (preuf. Gef. v. 3. Des. 1920 §§ 8, 20)
und 3um fadfifden Landtag (Gef. v. 4. Sept. 1920 § 27). Aber gerade das Beifpiel jeugt
von einem redneriffjen Bedenten, das friiheitig gegen das Snjtem Hare erhoben werden
mufte. Das Syjtem ift Jwar vollig einwandfrei, wenn es feine Rejte gibt, und aud) bei
vortommenden Reften fann es einwandfrei fein, nur fiihrt es hier leidht 3u einer unge-
redhten Begiinftigung der tHeinen Parteien. Im oben gemanntem Beifpiel hat die Partei C
ben Ieften Abgeordheten, alfo im gangen drei Abgeordnete erhalten. Auf einen Abgeord-
netent der Pattei C entfallen demgemdfy 2460 : 3 = 820 Stimmen. BHitte man den Iefsten
Sig der Partei B suertannt, fo wdire die durdfdnittliche Stimmenzahl fiiv einen Abge-
ordneten der Partei B 3380 : 4 = 845 gewefen und bei Partei A 4160:5 = 832. Bei
wirtlid) geredyter Derteilung Qitte alfo Partei B einen weiteren Sif erhalten miiffen und
nicdht Partei C, vielmehr hiitte Partei C jogar aud) nod) hinter Partei A juriidireten miiffen,
da es offenbar gevedyter ift, daf auf je 845 Stimmen der Partet Bund auf je 832 Stimmen
der Dartei A ein Abgeordbneter fommt, als auf je 820 Stimmen der Partei C. Diefen
Ntigitand vermeidet das Syftem des Belgiers YHondt (1882). Wakrend das Harefde
Spftem nur das Derfilinis der Parteien jur gejamten Wdkhlerjdaft im Auge hat, beriid:
fidgtigt O’Rondt ausfdliellidy das Derfiltnis der Parteien Fueinander. Nady ¥Hondt foll
feine Partei einen Sify oder einen weiteren Sif erhalten, wenn fie den Sif mit einer ge-
ringeren Stimmenahl erfaufen wiirde als eine andere Partei, falls man diefer den Sif
juwiefe. Um diefen beim Barejden Syftem leidht vorfommenden Sehler 3u vermeiden,
werdert bdie fiiv die eingelnen Parteien abgegebenen Stimmen 3unddft durd) 1, dann durd)
2, 3, 4 ujw. geteilt. Man erfhdlt fo die Stimmen3ahl, mit der die Parteien einen Abge-
ordneten durdibringen, je nadydem ifmen ein, jwei, drei, vier ufw. Sie jugeteilt werbden.
Ordnet man die fo gewonnenen Sahlen nad) der Grofe und beseidnet fie nady der Lifte,
der fie angehoren, und bridyt man die Reihe ab, jobald die Safl der ju wihlenden Abgeord:
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neten errreidt ift, fo fann man unmittelbar ablefen, wieviel Abgeordnete auf die einselnen
Liften fallen. JIm oben genannten Beijpiel wiirde alfo die Rednung fid) folgendermagen
geftalten:

fiffe A €ifte B Lifte C £ifte A fLifte B Lifte C
:1 4160 3380 2460 t 4 1040 845 615
2 2080 1690 1230 :5 832 676 492
:3 1386%,  1126%, 820 :6 693,  563Y,  410.

Die 3ehn gréfiten 3aflen find 4160 (A), 3380 (B), 2460 (C), 2080 (A), 1690 (B),
1386%, (A), 1230 (C), 1126%; (B), 1040 (A), 845 (B). SLifte A erhilt demnad) vier
Sige, Lifte B ebenfalls vier Sike, Lifte C 3wei Sie. Der Sinn der Rednung ift der, daf,
wenn A piermal unter den groften Sahlen erfdjeint, A piermal fo viel Stimmen erhalten
hat, als die lete von den vier Sahlen angibt (4 - 1040 = 4160), und daf geredyter-
weife A pier Sifje jugeteilt werden miiffen, ehe B mit 4 - 845 Stimmen einen vierten Sif
ethdlt oder C mit 820 Stimmen einen britten. ®ang befriedigt diefe Lofung allerdings
aud) nidyt, denn es ift {wer eingufehen, warum Lifte B, die nod) nidt einmal das ein-
und-einfalbfadje der Stimmenzahl der Lijte C auf fid) vereinigt hat, nidit etwa die ein-
undeinhalbfadie, fondern fogar odie doppelte Safl von Abgeordneten erhdlt als Lifte C.
Der Sehler wird nod) deutlidyer, wenn 3. B, drei Abgeordnete 3u wdhlen {ind und Lifte A
2000, £ifte B 1400, £ifte C 900 Stimmen erhalten haben. Dann entfallen auf Lifte A
swei und auf Lifte B ein Abgeordneter, Lifte C geht leer aus. Lifte A und Lifte B er-
halten aljo, mathematijd) ausgedriidt, unendlidy mal joviel Abgeordnete als Lifte C, ob-
gleidy fie 3ufammen nod) nidyt einmal viermal foviel Stimmen auf fid) vereinigt Haben
als £ifte C. Trot diefer leidyt in die Augen fpringenden BedenTen erfreut fid) das YHondtfdye
Syftem grofer Belicbtheit. Die TDaflen der Reidsverfidierungsordnung werden faft durdy:
weg nad) ihm vorgenommen, es galt fiir die Wahlen 3ur verfaffunggebenden deutjden
HNationalverfammiung und sur wverfaffunggebenden preufjifdhen Landesverfammlung von
1919 und gilt heute 3. B. fiir die Wakhlen 3um preufijen Staatsrat (Gef. v. 16. De3. 1920
§ 18). Gine Unannehmlidhteit Hat das Syftem allerdings, wenn viele Abgeordnete 3u
wihlen {ind; die Rednung ift dann siemlid) umftindlid), aud) fann man fid) leidt bei der
Ordnung der 3ahlen nad) der Grofe irven. Diefem Mangel fudyt das Syftem des Basler
Profeffors Hagenbad)-Bijdoff absubelfen, das im Endergebnis mit dem d'Hondtiden
iibereinftimmt, in der Ausredynung aber sunddft dem Syftem Hare folgt. Selbft wenn
ndmlid) das BHarejde Syjtem bei der Derteilung der Refte 3u ungerediten Ergebniffen
filhret, fo bringt es dod) sunddyft, o. §. vor der Reftverteilung, eine braudbare Anndherung.
Das Harefde Syftem wird ferner nur in gang feltenen, bei grofen Sahlen véllig unwakhr-
fdeinlidien Sdllen fofort alle Sige jur Derteilung bringen, da hierfiir der Wahlquotient in
alle Sahlen reftlos aufgehen miifte. Wahrideinli) wird bei der Divifion mindeftens ein
Si iibrig bleiben. Auf diefer Erwdgung beruht die erfte Dor[dyrijt des Hagenbad):
Bifdyoffiden Syftems, daf ndmlid) ur Ermittelung des TDahlquotienten die Safhl der ab-
gegebenen Stimmen nidt durd) die Sahl der Sike, fondern durd) die um eins grofere Sahl
geteilt wird. Es wird aljo fo verfafren, als ob ein Abgeordneter mehr gewdhlt werden
foll, weil dann mit einiger Wahridjeinlidteit die {dmtliden Sige auf den erften Kieb
verteilt werden. Das trifft 3. B. in dem Salle 3u, dafy drei Abgeordnete 3u wihlen find
und Sifte A 2000, Lifte B 1100 und SLijte C 800 Stimmen erfalten hat. Der Wahl-
quotient ift (200041100 + 800) : (34 1) = 975. 2000 : 975 = 2, 1100: 975 =1,
800 : 975 = 0. Wie beim O’Hondtfden Syjtem erhilt alfo Lifte A jwei Sige, Lifte B
eiten Sif§, wdlrend Lifte C leer ausgeht. Wie aber, wenn frof diefer Dertleinerung des
Wahlquotienten ein Sifj oder mefhrere Sike iibrig bleiben? Dies wire etwa im erften der
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oben genannten Beifpiele der Sall, da aud) bei einem IDaflquotienten 10000: 11 = 910
(aufgerundet) Lifte A vier, Lifte B brei und Lifte C 3wei, ufammen alfo nur neun Sige
erhalten. Hier madt fif Hagenbad-Bifdoff den d'RHondtfden Gedanfen 3u eigen.
s wird unterfudt, was geredhter ift: daf Lifte A einen fiinften oder dafy Lifte B einen
vierten obder daf Lifte C einen dritten Sify befommt. Da ficdh nad) der Redynung: 4160 : 5
= 832, 3380 :4 = 845, 2460 : 3 = 820 ergibt, daf ein Abgeordneter die verhdltnis:
mdgig grofte 3ahl von Wdhlern hinter {id) hat, wenn man der Lifte B den leften Si
juweift (845 gegen 832 und 820), fo erhilt Lifte B einen vierten Sig. In diefer Weife
miifte aud) verfahren werden, wenn nod) ein weiterer Sify 3ur Derteilung tdme. Der Sif
biirfte nidyt ofme ndfere Priifung der Lifte A jugewiefen werden, fondern es miifite erft
gepriift werden, ob es nid)t geredyter wire, Lifte B mit einem fiinften Sife 3u bebdenten.
Da 3380 : 5 nur 676 ergibt, wiirde in diejem Salle allerdings der elfte Si auf Lijte A
fallen. 3n bder Sdweiz erdadyt, wurde bdies Spjtem Hagenbad)-Bijd)off vor allem in
der Scywei3 in die Tat umgefeyst, fo bei den Wahlen sum IMationalrat feit 1919.

Schon fonnte man glauben, bdie Erfindungen von Derhdltniswahlfyftemen feien um
Abfdylufy gelangt, als man in Deutfdland ein Derfahren erdadte, das fidy durdy Ein-
fadyfeit auszeidnet und wiirdig neben dem englifdjen, dem belgifden und dem fdweises
rifdjen Snftem beftehen fann: das fog. automatifdye Derfahren. Bisher war man
von einer feften 3ahl von Abgeordnetenfiben ausgegangen, bdie auf die einjelnen Lijten
3u verteilen waren. Beim automatifdien Derfafren dagegen Hingt die Sahl der Abge-
ordneten von her Stirfe der Wahlbeteiligung ab. Das Derfahren wurde juerft fiir die
badifdien Lanbdiagswahlen eingefiihrt (Derfaffung § 25) und bdann fiix die Reidstags:
wahlen und die preufijden, thiivingijden, medlenburg-{dwerinfden und oldenburgifdien
Landtagswallen iibernommen. Jede Partei erhdlt auf je 10000 (Baden) oder 60000
(Reid)) oder 40000 (PreuBen) der fiir ifire Lifte abgegebenen Stimmen einen Abgeordneten.
Refte werbden wie eine volle Safl beriidfidtiot, wenn fie mehr als die Bilfte (Reidy, Preufen)
oder mefr als drei Diertel (Babden) bder vollen 3afl betragen. Das Derfahren Hat alfo
eine gewiffe Almlicyteit mit dem Rarefden Derfahren, nur daf der Wahlquotient nidyt
von Sall 3u Sall ermittelt wird, fondern vom Gefegeber ein fiir allemal feftgefesst it.

Die 3weite Hauptirage bei der Derhdltniswall lautet: wie werden die den eingelnen
f£iften 3ugewiefenen Abgeoxrdnetenfite auf die Bewerber verteilt? Weldye
Bewerber gelten als gewdhlt? Die einfadfte Antwort hierauf gibt das Syftem der
ftreng gebunbdenen Lifte, nad) dem ausidliefliy die Reihenfolge auf der Lifte ent-
{dheidet. Rat aljo Lifte A mit den Bewerbern A;, A, ufw. fiinf Sike erhalten, fo find die
Bewerber A, — A; gewdflt. Scheidet einer von den Abgeordneten fpiter aus, fo riidt
medyanijd) Ag nad), vielfad) um grofen Erftaunen der IDdRler, die es nidit begreifen
tonnen, daf 3. B. ijr Siifrer A; durd) eine NittelmdfBigteit erfeft witd. Dies Syftem
herrjdyt 3. 3t. in Deutfdhland. Eine etwas grofere Sreifeit wird dem Wihler beim Syftem
ber einfad) gebundenen Lifte eingeriumt. Er ift 3war aud) hier an die Mamen der
Lifte infofern gebunden, als er feinen neuen Mamen einfegen darf, dod) tann er eingelne
TMamen ftreiden und die Reifenfolge der Mamen dndern. Siifer verteilte man die Abge-
ordnetenfifje einfad) nad) der Stimmenzahl. Da es aber auf dieje Weife fiir Boswillige
ein leidtes war, durd) Abgabe von Stimmgetteln der Partei mit Streidhung der an erfter
Stelle gentannten Bewerber die E£ifte 3u ver{dledytern, fie 3u ,Eopfen”, die Partei ifrer
Sithrer 3u berauben, mufte ein Derfafjren erdad)t werden, das diefen Sehler vermeidet
und nidt nur beriidfidtigt, wie oft ein Kandidat iiberhaupt, fondern wie oft er an erfter,
jweiter ufw. Stelle genannt wird. Dies gefdieht im Snftem des jefigen Oberbiirgermeifters
von Iiitnberg Luppe, das er als Magiftratsiyndifus in Srantfurt a. M. fiiv die Wahlen
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jum Srantfurter Kaufmanns: und Gewerbegerid)t entworfen hat. Darnad) gilt an erfter
Stelle als gewihlt, wer die meiften Stimmen an erfter Stelle erfalten fat, an 3weiter
Stelle, wer pon bden iibrigen Bewerbern bdie meiften Stimmen an erfter und jwelter Stelle
sufammen erfalten hot wjo. Ylody gréfer ift die Sreifeit des Wdhlers beim fog. Pana-
fdjieren (= Sprenfeln). Der YDGRhler fann die Namen aus mehreren Wahlvorfdlagen
nehmen und fo eine eigene Lifte 3ufammenitellen. Derbunden ift diefe Sreifeit vielfady mit
der des Humulierens, d. . der Befugnis, den Ilamen eines bevorzugten Bewerbers auf
Kofterr anderer Bewerber mefhrmals 3u nennen. Beim Derhdliniswafljnftem mit Pana-
fdierungsfreifeit witd jede filr einen Bewerber abgegebene Stimme fowohl dem Be-
werber als aud) ber Dorjdlagslifte gutgefdyrieben, auf der er urfpriinglid) ftand. Sind alfo
filr die Dor{dlagslifte A mit den Bewerbern A; A; A; 100 Stimmen abgegeben, fiir die
Dorfdhlagslifte B mit den Bewerbern B, B;B; 150 Stimmien und fiir eine daraus 3u-
fammengejtellte fifte A; B;Bg; 80 Stimmen, fo hat Bewerber A, 100 + 80, A, 100,
A; 100, mithin Lijte A 380 Stimmen erfalten, Bewerber B, 150, B, 150 + 80, B,
150 + 80, mithin Lifte B 610 Stimmen. Don drei 3u wverteilenden Abgeordnetenfjifen
erhdlt demnad) Lifte A einen, Lifte B 3wei. Bei der Unterverteilung ift tar, daf A, ge-
wihlt ift. ©Ob dagegen von der Lifte B die Bewerber B, und B, obder die Bewerber B,
und B, gewdnhlt find, hingt davon ab, ob das Syftem Luppe 3ur Anwendung fommt oder
nady altem Snftem ausidlielidy die Safl der von den einzelnen Bewerbern auf fich ver-
einigtenn Stimmen entjdjeidet. Das Panafdyieren war 3. B. bei den Waflen 3ur Hambur-
giffen Biirger{daft nad) dem Gefege vom 5. Ndr3 1906 geftattet und findet fid) neuer-
dings im fdweiserijhen Bundesgefess, betreffend die Wahl des Mationalrates, vom 14. Se-
bruar 1919.

IDdhrend bdie ftreng gebundene Lifte den Wahler einer Ileinen Gruppe von Partei:
dittatoren ausliefert, rdumt ihm die einfad) gebundene Lifte, vor allem aber das Syjtem
bes Panafdjierens einen befdjeidenen Einfluf auf die Auslefe bdes Siihrers ein. Damit
wird der wunbde Puntt der Derhiltniswahl nad) den heute iiblidjen Derfafhrensarten be-
tiifhrt. 1lber der mathematifdh-tedynifchen Seite der Derhdltniswahl hat man ihr wid)y
tigites Problem vernadldffigt: Derhiltniswahl und Siihrevauslefe. Bei der NMehr-
Reitswafl jtehen fid)y Perfonlichieiten als Bewerber gegeniiber, iiber fie entbrennt ber
Streit und endet vielfady mit dem Siege des Tiiditigiten. Bei der Derhiltniswahl der
typiffien Art Odagegen ftehen {idy farblofe Parteidogmen gegeniiber, verbramt durdy eine
Sifte 3iemlid) willtiiclid) sujammengeftellter Namen, ein Nlangel, den man allmaplid) ftart
empfindet, und auf den in wiffenfdaftliher Weife vor allem Smend hingewiefen Hat
(Seftgabe fiir Bergbohm 1919). Und dod) ift dies fein Sehler der Derhiltniswahl als
foldjer, fondern nur ifrer nody ganj in den Kinderfduben ftedenden Spjteme. Es Iagt
fidy namlid) ein Derfafren andeuten, das die Dorziige der Mefrheitswahl mit den Er-
forderniffen der verhiltnismaBigen Dertretung vereinigt und baher bie Siihrerauslefe in
gleidjet Make begiinftigt wie die IMlehrheitswahl. MWie oben geseigt, ift es eine 1lber-
treibung, der Mehrheitswafhl die notwendige Unterdriidung der Miinderheit vorsumerfen.
Die Mehrheitswahl fann audy 3u einer Unterdriidung der Mlefrheit filhren. Swifdjen
diefen beiden Polen liegt die NTdglichteit einer verhéltnismadfigen oder anndfhernd ver-
Riltnismapigen Dertretung aller Parteien, und diefe Moglichleit ift, weil in der Mlitte
liegend, wahrideinlidier als der Eintritt der beiden Ertreme. TDird die Derhdltnismapig-
feit nidit erveidyt, fo gibt es zwei Ulittel, um das Wahlergebnis ,ftimmend” ju maden.
Gntwebder ergingt man die 3u fdywad) beriidfidtigten Parteien durd 3uweifung von Ab-
geordnetenfigen an Bewerber, die 3war unterlegen find, aber mit den tnappiten Nehr-
heiten gefdjlagen wurden oder die verfdltnismdpig meiften Wadhkler hinter fid) hatten. Oder
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man nimmt den ju ftart pertretenen Parteien die Bewerber, die mit der nappften Nlefr-
heit gefiegt haben oder der wverhdltnismdfig fleinften YDdhlersahl ifren Sieg verdanten.
Audy an eine Derbindung Oes Ergdn3ungs: und des Kiirsungsverfafrens wdre 3u denten.
Wie fid) das Syftem im eingelnen gejtaltet, ift nebenfddylid). Daf aber die Entwidlung
31 diefer oder einer dfnlidien £ofung drdngt, darf man als fider annehmen. Dann wiirden
wieder die grofen Wakltreife verfdjwinden, die Heinen Wahlfreife hatten beim Snftem der
Ergingung immer, beim Snftem der Kiirgung meift ihren eigenen Dertreter, unter Um-
ftdnden deren jwei; es wiirde wieder um Perfonlidyfeiten gerungen werden, der Siifrer
tame in das Parlament, der mifliebige Abgeordnete wiirde nidyt wieder gewdhIt werden,
wdhrend es heute tein NTittel gibt, den verhaften Abgeordneten an der Riidehr ins Par-
lament 3u findern. Aud) Ergdnzungswaflen, jene politifhen Barometer, wdren wieber
moglid), wenigftens fiic foldie ausgefdiiedenen Abgeordneten, die bei der Wah! die NTehrheit
hinter fid) gehabt hatten, wdhrend bdie durd) das Ergdn3ungsverfahren fiiv gewdhlt ers
tldrten Abgeordneten nady eben diefem Ergingungsverfahren erfest werden miiten.

c) Das geltende Reichstagswahlredit, Obgleid) das heute geltende Wahlredit nad
dem foeben Gejagten vermutlid) bald gedndert werden wird (vgl den durd) die Reid)stagsauf:
[6jung vom 20. Oftober 1924 3unddit erledigten Regierungsentwurf vom 21. Auguft
1924, Drudjaden des Reidstags r. 445), fei es dody in feinen Grundsiigen Rier dar-
geftellt.

Die Quellen des Reidystagswablredts {ind die Derfaffung, das Reifswahlgefes vom
27. April 1920/6. NMdry 1924 und bdie Derordnung vom 14. Ndry 1924 iiber Reidys-
wahlen und -abftimmungen (Reidsftimmordnung).

Reidystagswihler ift jeder ménnlide und weiblidie Reidjsangehirige, der am IDahl-
tag jwangig Jahre und dariiber alt ift (Art. 22, Gef. § 1). Obgleid) die Derfaffung das
allgemeine Wahlredit vorfdyreibt, ift es nad) frilher Gefagtem uldffig, daff durd) dbas Wahl-
gefey pom Wahlred)t ausgefdloffen wird, ,wer entmiindigt ift oder unter vorldufiger Dor-
mundfdaft oder wegen geiftigen Gebredens unter Pflegfdyaft fteht”, ferner ,wer redts-
fraftig ourd) Ridterfprud) oie biirgerliden Ehrenredyte verloven hat”. Siir die Soldaten
Jruft’ oie Ausiibung des IDablredits wdhrend der Dauer der Sugehorigleit sur Wehr-
madyt, eine Ausbrudsweife, die der Efre des Soldbaten nidyt 3u nahe tritt und ihm aufer:
dem bie IWdhlbarfeit beliifft. Gewiffe unfreie Perfonen endlid), wie Straf- und Unter-
fudyungsgefangene, find in der Ausiibung ihjres Wahlredts befindert, haben alfo feinen
Anfprudy auf Urlaub jweds Abgabe der Stimme.

LD dhIbar ift jedber afhlberedtigte, der am Wahltag fiinfundswansig Jahre alt und
feit mindeftens einem Jahre Reidysangehiriger ift” (§ 4), alfo aud) Angehirige der Wehr-
madyt und die an der Ausiibung des Wahlredits nur behinderten Perfonen. Don der ln-
wdhlbarteit 3u fdeiden ift die Unvereinbarteit. Die eingige der Reidisverfaffung be-
fannte Unvereinbarfeit ift Heute die Jwifden Reidysprdfidentidaft und Abgeordneteneigen-
fdhaft (Art. 44). Die Dereinbarfeit der Cigenfjaft eines Abgeordneten mit der eines
Beamten und eines Angehorigen der Welrmad)t wird ausdriidlidy durd) die Beftimmung
anerfannt, daff diefe Perfonien zur Ausiibung ihres Amtes als Mlitglieder des Reid)stags
feines Urlaubs bebdiirfen (Art. 39). Dor allem feflt Heute eine Beftimmung, die der friiheren
Unveveinbarteit der NMitgliedfdhaft im Reidhstag und im Bundesrat entfpridie und die
oie Ernennung eines im Reid)stage verbleibenden Reidystagsabgeordneten sum Reidystanzler
oder Reidsminiftec unmdglid) madyte. Dielmehr ift es heute fogar das Gegebene, daff Reidys-
fangler und Reidsminifter 3ugleid) Mitglieder des Reidystags find. Die Unvereinbarteit
unter{deidet fif) von der Unwdfibarkeit dadurd), dbaf die auf einen unwdihlbaren Hanbdi
daten abgegebenen Stimmen ungiiltig {ind, wifrend im Salle der Unvereinbarfeit nur vers
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langt wird, daf fidh) der Handidat fiir eines der beiden fmter entfdeidet. Die Srage hat
jur Seit allerdings ihre Bedeutung weniger fiir die Reidystagswahlen als fiir die TDafl
bes Reidysprdfidenten.

Die raumliden Grundlagen der Wall bilden der W afItreis, der Waflireisverband,
das Reid) einerfeits, die ahlbeszirfe andererfeits. Raumlidje Einheit fiir die Beredynung
bder den eingelnen Parteien juzuweifenden Abgeordnetenfige ift undd)jt der Wahltreis,
der etwa 3efnmal fo grof ift als ein Wahllreis der Bismardjden Derfafjung. Ganj
Sqleswig-Holftein, ganj Wiirttemberg, gany Baben bildben 3. B. je einen Wahlfreis. Es
gibt deren im gangen fiinfunddreigig. Der grifte umfaht 2589 000, der Heinjte 871 000 Ein-
wofner. Auf das Wahlergebnis hat bdie Derfdjiedenheit der Grife feinen wefentlidien Ein-
flug, da die unverbraudten Reftftimmen auf die Wahltreisverbdnde und {dliehlid) auf das
Reid) iibertragen werden Ionnen. Siir die Dermertung der Reftftimmen werden namlidy
je 3wei oder bdrei benadjbarte TDafhItreife u — im ganzen fedyzehn — Wahlfreisver:-
banden vereinigt. So bildben WWiirttemberg und Baden 3ufammen den Waflireisver-
band XVI, bdie drei Wahltreijfe Dresden-Bauten, Leipig und Chemnif-Swidau den Wahl-
freisperband XV (Sadyfjen). Dariiber baut fif) das Reid) als der grifjte Derband fiir die
Dermertung der weder in den ahItreifen nod) in den Iahlfreisverbinden jur Geltung
gefommenen Stimmen auf. Im Gegenfae dagu ift der W ahIbezirt nur eine Einriditung
jur bequemen Abgabe der Stimmgettel. ,Siir die Stimmabgabe wird jeder Wahlfreis in
Wahlbezirfe geteilt, die moglichft mit den Gemeinden jufammenfallen” (§ 9). Serlegung
groger Gemeinden und Sujammenlegung tleiner Gemeinden ijt 3uldifia.

Der Wahlbesirt ift jugleidy die rdumlide Grundlage fiir die Siihrung der Whlers
lifte, die jest aud) in der Sorm der W aflitartei uldifig ift. Yad) § 11 des Gefees wird
in jebem Wahlbezitle fiiv die dort wofnhaften Wahler eine Wdhlerlijte gefiihrt. Siir die
an der Grenge im Auslande wofhnenden Wahibereditigten ift nad) deren Beftimmung eine
benadybarte deutjdie Gemeinde 3uftindig. Die Eintragung gefchieht nad) Priifung der Wahl:
berechtigung mit Riidfiht auf eine beftimmte Wahl. Es gilt alfo das Syftem der Lifte von
Sall 3u Sall, nidt das der dauernden Lifte, die immer auf dem laufenden gehalten wird.
Wenn die alten Liften tatfichlich der IMeuauiftellung 3ugrunde gelegt werden, fo ift dies
eine redytlid) gleidigiiltige Tatjache. Die mafgeblide Priifung erftredt fid) dod) immer auf
die gange Lifte, nidht nur auf die Bugdnge und Abginge. Daraus erflirt fid) die sunadt
befrembdlidhe Eridjeinung, daB fiir die Srage der Sulaffung Fur Wah! jedenfalls von Reidys-
wegen der Redytsweg niit erdffnet ift, denn da die £ifte von Sall 3u Sall, alfo furs vor
ber Taf!, sufammengeftellt wird, bleibt faum 3eit filr ein geordnetes geridytlidhes Ders
fahren. Was méglid) ift; ift nur die Nadpriifung in einem eiligen, giemlid) formlofen Der»
waltungsverfahren. Die Liften werden ndmlid) sur allgemeinen Einjidyt Sffentlid) ausgelegt
(Bej. § 13). Der Reidysminifter des Innern beftimmt die Auslegungsfrift und den Tag,
von dem ab die Liften aussulegen find, und die Gemeindebehorde madt vor der Auslegung
der Ciften in ovtsiiblider Weife betannt, wo, wie lange und u welden Tagesftunden die Lijten
ju jedermanns Einfid)t ausgelegt werden, fowie in welder Seit und in welder Weife Ein-
fpriidje gegen fie erhoben werdent Tonnen (RStimm®. § 18). Einfprud) fann jeder erheben,
der die Lifte fiir unriditig oder unvollftindig hilt, alfo nicht nur der unmittelbar Betroffene,
vor allem der llbergangene. Wird -der Einfprud) nidyt ofme weiteres fiir begriindet eradytet,
fo bedarf es einer formliden Entidjeidung des Magiftrats oder bder fonjtigen suftdndigen
Derwaltungsbehrde; in Liibed entfdeidet das Dermaltungsgeridyt in einem von ihm nad
freien Ermeffen ju regelnden Derfafren. Die Entfdeidung muf fpdteftens am vorlefgten Tage
vor der Wafl gefdllt und den Beteiligten Defanntgegeben fein (RStimm®. § 19). lber bdie
Bedeutung der fo beridtigten Lijte Idft fidy foviel mit Sicherfeit Jagen, daf, vorbehaltlidy
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der Dorfdriften iiber die Wahlfcheine, niemand wdhlen fann, der nidyt in einer Lifte ein-
getragen ift, und dafj der IGhler nur in dem Wahlbesirfe wdblen fann, in deffen Lifte er
eingetragen ift (Gef. §§ 3, 14). Ileben diefer negativen Hat die Waklerlifte um mindejten
die eine pofitive Bebeutung, dafy nad) Ablauf der Auslegungsfirift als ftimmberedtigt Ein-
getragene nur auf redjtseitig angebradyte Einfpriide geftridjen werden fonnen (RStimm®
§ 20). Dagegen ift es eine nad) wie vor vom Gefelgeber ungeldft gelaffene Srage, ob
die unanfedytbar gewordene falfdlide Eintragung dem CEingetragenen das Stimmredyt ver-
leiht oder nidt. Ein Auslinder 3. B. ift verfehentlid) eingetragen. Hann er wegen ,Mafls
betrugs” beftraft werden, wenn er das ihm angeblid) 3uftehende Wahlredt ausiibt? Das
Retd)sgeridyt bejaht in foldyen Sdllen, wdfrend das preufijdie Oberverwaltungsgeridyt der
Wdhlerlifte Uniiberpriifbarteit zubilligt. Man wird fragen miiffen, ob iiber die Walhibered)-
tigung im CGinfprudsverfahren ent{djieden wurde oder nidyt. Liegt eine formlidhe Entidjei-
dung des Landrats, Magiftrats ufw. vor, die die Wahlbereditigung bejaht, dann fann die
Ausiibung des Wahlredits feine ftrafbare Randlung fein. Iar aber der angeblid) Iahl-
beredjtigte verfehentlid) in die Lifte aufgenommen worden, ohne daf es 3u einer Bean-
ftandung fommt, dann teilt die Lifte die Eigenfhaft der erdriidenden NMehrsahl aller Be-
urfundungen: fie fat 3war die Dermutung der Giiltigleit fiir fid), ldft aber den Beweis
des (egenteils ju. IJm WahIpriifungsverfahren allerdings wird die Wahlberedjtigung unter
allen Umftdnden nadygepriift werden diirfen, da nidit anzunehmen ijt, daf das Wahlprii-
fungsgeridyt durd) die Entjdheidungen des Landrats, Nlagiftrats ufw. gebunden werden follte.

IDGhrend die Wahlerlifte den IDdhler ortlid) bindet, ermdglidit ihm die Einridytung Oer
Wahlfdeine die Abgabe der Stimme in jedem beliebigen MWahlbesirt des Deutfhen Reidys.
Der Wajlfdpein ijt in der Regel eine Ausfertigung aus oder Widhlerlifte; er wird einem
Wadhler auf Antrag nur erteilt, wenn er fid) am Wahltag wdahrend der Wahlzeit aus 3win-
genden Griinden aufjerhalb feines Walhlbesirts aufhdlt, oder wenn er nad) Ablauf der Ein-
fprud)sfrift feine Wohnung in einen anderen Wahlbesirt verlegt, oder wenn er infolge eines
torperlidien Leidens in feiner Bewegungsireiheit behindert ift und durd) den Wahlfdyein die
Nisglidyteit erhdlt, einen fiir ihn giinjtiger gelegenen WahIraum aufzufuden. NMur in gang
feltenen Sdllen erhdlt der IDdhler einen Wahljdein, ofhne in der Wihlerlifte eingetragen
gu fein, ndmlid wenn er nadjweift, daf er ofjne fein Derfdyulden die Einfprudsfrijt ver-
faumt Hat, oder wenn er Soldat war, aber nad) Ablauf der Einfprudsfrift aufgehort fHat,
es 3u fein, oder wenn er Auslandsdeutfder war und feinen Wohnort nad) Ablauf der Ein-
fprudsfrift in das Inland verlegt fhat (Bef. § 12).

Siir die Abwidelung des Wahlgejdydjts bedbarf es einer Organifation der WahIbe-
irfe und bder hoheren Einfeiten. Siir jeben Wahlbezirt wird vom Landrat, NMlagiftrat,
Biirgermeifter, Besirtsamt, Amtshauptmannidaft, Oberamtmann ufw, ein Wahlvorfteher
und ein Stellvertreter ernannt. Der Wahlvorfteher beruft unter Beriidfidtigung der ver-
{chiedenen Parteien drei bis fedys Beififer aus den IO dhlern feines Wahlbesirfs und einen
Sdriftfithrer aus den Wdhlern feines oder eines anderen IDaflbesirtes, Die Ilbernahme
diefer und bder fonftigen bei den Iahlen vorfommenden ehrenamtliden Tdtigteiten fann
nur aus befonderen Griinden abgelehnt werden. Der W ahlvorjteher, jein Stellvertreter, bdie
Beifiger und der Sdyiftfithrer bilden den Wahlvorftand (Gef. §§ 10, 38ff., RStimmO.
§ 35). Siir jeden Wahlfreis werden vom Qberprdfidenten, Regierungsprdfidenten ujw.
ein Kreiswallleiter und ein Stellvertreter ernannt (Gef. § 16). Der Kreiswahlleiter beruft
nad) Anhorung der Parteileitungen aus den Wahlern vier bis adt Beifier, die Fujammen
mit ihm als Dorfienden den Wahlausjuf bilden (®ef. § 21). Ebenfo wird fiir jeden
Wahltreisverband ein Derbandswallleiter und ein Stellvertreter ernannt und im Be-
darfsfall ein Derbandswahlausidup gebildet, der aus dem Derbandswaflleiter als Dor-



I. Derfaffung und Derwaltung des Reidys 2, 59

figenden und vier Beifibern befteht, die bdiefer aus den Wdhlern beruft (§§ 16, 22). Enbd-
lidh) ernennt der Reidsminifter des Innern 3ur Dorpriifung und Seftftellung der Wahlergebniffe
im gangen Reidjsgebiet einen Reidyswallleiter und einen Stellvertreter; der Reidyswahl-
leiter ift 3ugleid) Dorfigender des Reidyswallausjduifes, der aufer dem Dorfifjenden aus
fed)s von ifm aus den Wdhlern 3u berufenden Beifigern befteht (§§ 8, 23).

Die Wahlhandlung felbft bedarf eines Anftofes von ,, oben”, das Dolt hat nidt die
Moglidyteit, {id) felbjt als Wahlerfdyaft 3u organifieren. Den Tag der Hauptwahl beftimmt
der Reidysprafident (Gef. § 6). Der Wahltag muf ein Sonntag oder offentlider Ruhetag
fein (RD. Art. 22). Die Meuwahl muf fpiteftens am fed)zigiten Tage nad) dem normalen
Ablauf der MWaklperiode oder nad) der Aufléfung jtattfinden (Art. 23, 25). Die Wahlhanod-
Tung Tdft fidy furs tenngeidnen als Derhdltniswahl nad) dem automatijden Syftem mit ftreng
gebundener Lifte und mit 3dhlung der Stimmen sunddit im Wahlfreis, dann im WahItreis-
verband, dann im Reide. Sie beginnt mit Einreidung von Kreiswahlvoridligen beim
Kreiswahlleiter (§ 15). Die Dor{d)ldge miiffen von mindeftens fiinfhundert Wahlern des D afhl-
freifes unterzeidynet fein, dod) geniigt die Unterfdyrift von 3wanzig Wdhlern, wenn, turz gefagt,
glaubhaft gemadt wird, dak Hinter ifhnen eine Partei von mindeftens fiinfhundert Wahlern
fteht. NTit Riidfidt auf die ftrenge Gebunbdenheit der Lifte miiffen die Mamen der Bewerber
in erfennbarer Reihenfolge aufgefiihrt fein. Um fpdtere Ablehnungen moglidit suvermeiden, be-
ftimmt das Gefey, daf in den IDahlvorfdlag nur aufgenommien werden darf, wer feine
Buftimmung dazu erfidrt hat. Sowohl der Wahlvoridilag als aud) die Suftimmungsertld-
rung miiffen fpiteftens am fiebzehnten Tage vor dem Wahltag beim Kreiswahlleiter ein-
gereidgt fein. 3n dfnlider Weife tonmen beim Reidswaflleiter fpdteftens am vierzehnten
Tage vor der Wahl ReidjswahIvor{dldge eingereiht werden, die von mindejtens 3wan-
3ig TOaRlern 3u unterseidmen find (§ 17). 3n jedem Kreis- und Reidswahlvorfhlage muf
ein Dertrauensmann und ein Stellvertreter bejeidinet werden; feflt die Begeinung, fo
gilt der erjte Unterjeidner als Dertrauensmann, der 3weite als fein Stellvertreter (§ 18).
Spiteftens am 3wdlften Tage vor dem Wahltag fonnen innerhalb eines Wakhlfreisperbandes
mehrere Kreiswalvorfdldge, die Teinem oder dem gleiden Reidhswahlvorfdilag angefdyloffen
find, dadurd) miteinander verbunden werbden, dafy die beteiligten Dertrauensleute iiberein-
ftimmend dem Derbanbsleiter die Derbindung {dyriftlid) ertldren (§ 16). Ebenjo fann fiir
die Kreiswahlvorfdldge von den Dertrauensperfonen erfliirt werden, dafj die Rejtftimmen
einem Reidjswaflvorfdlage suzuredinen find. Die Ertldrung muf {pdteftens am adten Tage
por dem ahltag beim Hreiswahlleiter eingereidyt fein (§ 19). Bierauf werden die Wakhl-
vorfdldge nebjt Derbindungs: und Anjdilupertlrungen von den Wahlausfdiiffen gepriift,
im Benehmen mit den Dertrauensleuten beriditigt, vermorfen oder jugelajfen. Die Wahl-
vorfdhlige fonnen nady ifrer SeftfeBung nidyt mefhr gedndert oder juriidgenommen werden
(8§ 21, 23). Der Reifjswahlleiter verdffentlidht die Reidhswahlvoridldge fo, wie fie 3uge-
Taffen find, fpéteftens am elften Tage vor dem Wahltag in fortlaufender NMummernfolge
(§ 23). dfrend dies nur eine Soll-Dorfdriit ift, muf der WalItreisleiter fpdteftens am
vierten Tage vor der Wahl die Kreiswahlvoridlige famt Derbindungsertlirungen fjowie
folhe Reidyswahlvorjdhlige Sffentlich betanntgeben, benen f{icdh) Wahlvorfdlige aus dem
Wahltreis angefdloffen haben. Spditejtens am Tage darauf madyt die (Gemeindebehorde in
ortsiiblidjer Weife die Abgrengung der Wahlbeitle, die Lage des Abftimmungsraumes und
Tag und Stunde der Wahl betannt (RStimmO. § 47).

Die Abjtimmungs3eit lauft in der 3eit vom 1. April bis 30. September von 8 URr
vormittags bis 5 Uhr nadymittags, fonft von 9 Uhr vormittags bis 6 Uhr nadymittags
(RStimm®. § 112). Die Stimm3zettel, mittels deren gewdhlt wird, werden feit dem
Gefese vom 31. 12. 1923 dhnlid) wie in Belgien und Amerita durd) die fandesregierungen
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fiir jeden Walltreis amtlicdy in der Weife hergeftellt, dafy die Stimmsettel alle 3ugelaffenen
Kreiswahlvorjdldge unter Angabe der Partei und Hinzufiigung der Hamen je der erften
pier Bewerber enthalten. Durd) ein auf den Stimma3ettel gefeites Kreuz oder auf andere
Weife madyt der Wahler fenntlid), weldem Kreiswahlvorfdilag er feine Stimme geben will
(Gef. § 25). Wihrend die Wahlhandlung und die Ermittelung des Wahlergebniffes Sffent-
Tidy find, alfo nidyt bei verfdhloffenen Tiiren vor fidy gehen (Bef. § 26), ift die FAbgabe der
Stimmte nad) Dorfdyrift der Derfaffung (Art. 22), wie jdyon nad; Bismards Derfaffung, aber
im Gegenfate jum friiheren preufifden Wahiredyt, geheim. Dem Wahlgeheimnis dienen
eine Reihe 3um Teil fonderbarer, in ifrem Sinne nur dem Kenner iibler Wafhimadenidaften
verftindlider Dorfdyriften. .So werden die Stimmsettel in amtlid) geftempelten Umfd)ldgen
abgegeben (Gef. § 27), da nur durd) amtlide Lieferung dufere Gleidmapigleit und Un-
durd)fidytigeit gewdfrleiftet wird (RStimm®. § 45). Hus eben diefem Grunde werden
Stimmaettel juriidgemiefen, die in einem mit einem Kenngeidhen verfehenen Umichlag abge-
geben werden oder denen ein durd) den Umidlag deutlid) fithlbarer Gegenftand beigefiigt
ift (RStimm®. § 117 Abf. 8). Dem gleiden Swede dienen die Dorjdyriften itber die Stimm-
urnen. Die Stimmgzettel werden in Stimmurnen gejammelt. ,Es find redytedige, mit einem
Dedel verfehene Gefife, deren innere Hihe mindeftents 90 cm und bei denen der EAbjtand
von einer Wand jur gegeniiberliegenden Wand mindeftens 35 cm betragen muf. Im Dedel
hat die Stimmurne einen bis 3u 2 cm breiten Spait.” Dom Beginn der Abftimmung bis
sum Sdluf darf die Urne nidyt gedffnet werden. Der Tijdy, auf den die Stimmurne geftellt
wird, muff von allen Seiten jFugdnglid) fein (RStimm®. §§ 42, 114). Wo3u find diefe
bis ins eingelne gehenden Dorjdyriften gut? Wire die Urne {dmal, fo wiirden fid) die Um-
fchlige in der Reifenfolge des Einwurfs auftiivmen; nady dem Offnen tonnte alfo ein aufs
mert{ames Mitglied des Maflvorftands feftjtellen, von weldem Wadhler der dritte, der
adyte, fiinftlete Wahlum{dlag Herriifrt, Die gleidie Gefahr bejtiinde bei einer Jwar breiten,
aber fladjen lUne, wihrend bei einer 90 cm fhohent Urne eine fid) etwa bildbende Sdule
bald einftiirst. Gin Spalt ferner, der breiter ift als 2 cm, geftattet unter Umftinden einem
Nlitglied des Wahlvorftands in einem unbewadten Augenblid mit der Hand in die Urne
3u dringen und einen von den julegt hineingeworfenen Umfdldgen mit einem unjdyeinbaren
Knid 3u verfehen, der fpiter erfennen lfit, wie ein Deftimmter Wahler geftimmt Hat. Die
Aufftellung der Urne auf einem von allen Seiten 3ugdnglidien Tifd) endlid) foIl verhindern,
dafy die dem Beffjauer abgefehrte Seite der Urne aus Glas oder offen ift. Aud) fonit ift
die Abgabe der Stimme genay geregelt (RStimm®. § 117). Wenn der Wahlbered)-
tigte den Abftimmungstaum, meijt ein Shulzimmer, betritt, erhdlt er Umfdlag und Stimm-
jettel. v begibt fid) hiermit in einen Hebenraum oder an einen mit einer Dorxriditung
gegen Sidit gefdiihten ITebentifd), tennseidmet auf dem Stimmgettel durd) ein Kreus oder
Unterftreidien obder in jonft erfennbarer Weife, weldlem Kreiswahlvoridlag er feine Stimme
geben will, und legt den Stimmaettel in den Umfdhlag. Danad) tritt er an den Dorftands-
tifd), nennt feinen Namen und auf Erfordern feine Wohnung, weijt jidy auf Erfordern dem
ahlvorftande iiber feine Perfon aus und iibergibt, jobald der Sdyrijtfifhrer den Yamen
in der Stimmlijte oder Stimmiartei aufgefunden hat, den Umidlag mit dem Stimmszettel
dem WahIvorfteher, der thn ungedffnet fofort in die Stimmurne legt. Inhaber von Stimm-
{cdheinen nennen ifren Mlamen und iibergeben den Stimmfdjein dem Wahlvorftefer, der ifn
nad) Priijung dem Sdriftfiihrer weiterreidit. Der Sdyrififiihrer vermerft die Stimmabgabe
des Stimmbereditigten neben deffen Hamen in der YDdhlerlifte (Hartel) und fammelt bdie
Stimmjdjeine (§ 118). Um 5 Uhr, vom 1, Oftober bis 31. Ndr3 um 6 Uhr nadym. er-
fldrt der Wahivorjteher die TOaf! fiir gejdjloffen. Dod) werbden die in diefem Seitpunit im
Abftimmungstaum anwefenden Wahlbereditigten nody 3ur Wahl sugelaffen (§ 119).
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Hierauf folgt die bis ins einzelne geregelte Ermittelung des Abjtimmungsergeb-
niffes itm Wakhlbesirte durdy den Wahlvorftand, im wefentlidien eine blofje 3dhlarbeit,
aber dod) aud eine Reditshandlung infofern, als iiber die Giiltigleit der einjelnen Stimmen
vorbeRaltlid) der Madpriifung im Wakhlpriifungsverfahiren der MWahlvorftand entidyeidet
(®ef. § 28). Die Abftimmungsergebniffe werden auf fdnellftem Wege, fei es unmittelbar,
fei es iiber eine Sammeljtelle dem MHreiswaflleiter mitgeteilt (RStimm®. § 124), bder
fie vorldufig jufammenitellt, das vorliufige Evgebnis fpateftens um 8 Uhr abends am
Tage nad) der Wahl dem Reidyswaflleiter mittellt und ifn fo in die Lage verfelit, Junadit
eine halbamtlide Mitteilung iiber das Wallergebnis im Reidysangeiger 3u verdffentlidyen.
Die endgiiltige Seftftellung des Wahlergebniffes ift Sade der Wahlausidiiffe und
des Reidyswahlausiduifes (Gef. §§ 29ff.). Sobald der Eingang famtlider Abjtimmungs-
niederfdyriften 3u erwarten ift, beruft der Kreiswahlleiter den Wahlausjuf. 3ur Ermitte-
lung des Mahlergebniffes ftellt der MWahlausiduf feft, wieviel giiltige Stimmen abgegeben
{ind und wieniel davon auf jedben Hreiswahlvorihlag entfallen. Fedem Hreiswahlvoridlage
werden fopiel Abgeordneten{ife 3ugewiefen, daff je einer auf 60000 fiic ihn abgegebene
Stimmen tfommt. Reftjtimmen werden dem Reidjswahlausidyutffe 3ur Derwertung iibermiefen.
Der Reidswahlausidufy 3dhit sunddyjt die in den Wahltreisperbdnden auf die verbundenen
Kreisroahlvoridldge gefallenen Reftftimmen sufammen. Auf je 60000 in diefer Weife ge-
wonnenen Reftjtimmen entfdllt ein weiterer Abgeordnetenfify. Diefe Sifje werden den Hreis-
wahlvorjdligen nad) der 3ahl ifhrer Reftftimmen jugeteilt. Dod) werden serfplitterte Reft-
ftimmen nidt beriididtigt, ndmlid) dann nidt, wenn nidyt wenigftens auf einem der ver-
bundenen Kreiswahlvorjdhlige 30 000 Stimmen abgegeben {ind, eine Behersigung der Tatfadye,
baf die rdumlid) serjtreut auftretende Partei eine geringere Bedeutung fiiv den Staat hat
als die gejdhloffen auftretende. Die bei der Derredinung der Reftftimmen in den Wahlfreis-
verbénden nidyt verbraudten oder nidyt beriidfidtigten Reft{timmen werden ifrem Reidys-
wafhvorjhlag iiberwiefen. Sodann 3dhit der Reidswahlausfdiuf die in allen Wahlireifen
ober MafItreisverbinden auf die Reidiswahoridlige gefallenen Reftftimmen sufjammen
und teilt jedem Reifswahlvorfchlag auf je 60000 Reftftimmien einen Abgeordnetenfify 3u.
Grjt hier wird ein Rejt von 30000 Stimmen vollen 60000 gleidigeadytet. Der Gedanie
einer Bevorugung der ge{dloffen auftretenden Parteien gegeniiber den rdumlid) zerftreut
vorfomnienden wird aud) hier verwirflidt, da einem Reid)swahlvoridilag hodiftens bdie
gleidhe Safl der Abgeordnetenfiie 3ugeteill werden fann, die auf die ihm angefdiloffenen
Kreiswablvorjdlige entfallen find. Had) allebem wird es Sadye der Wahrjdeinlidteitsred)-
nung fein, feftsujtellen, ob eine Partei beffer daran tut. ihre Siifhrer auf einen Kreiswahl-
vorjchlag oder auf den Reifswahlvoridlag 3u fegen. Am fidjerften ift die nad) § 17 Abf. 3
suldffige Derbindung beider Nt glichleiten. Will die Partei das nidyt, jo wird ihr 3u raten
fein, ifre bebdeutenditen Leute als Spifentandidaten auf fidhere Hreiswahlvorid)lige 3u felen,
da bdie Tiide der 3afl das Ergebnis 3eitigen fann, daf iiberall nur ver{dwindende Refte
iibrigbleiben, bdie aud) vereinigt Teinem obder nur wenigen Kandidaten der Reidslifte 3um
Siege verhelfen.

Die Entftehung dber Abgeordneteneigenfdaft ift bedingt durd) die firmliche Su-
weifung eines Sifies an den Gewdhliten. Da das Syjtem der ftreng gebundenen Lijte gilt,
werden die Abgeordnetenfige auf die Bewerber nad) ihrer Reifenfolge in den Wahlvor-
fligen verteilt (Gef. § 33). Siir die Kreiswahlvorjhldge gefdyieht dies durd) den Kreis-
wahlausfduf, fiiv die Reidswahlvor{dlige durd) den Reidyswahlausfdup. Hievauf benad-
ridtigt der Kreiswaflleiter, bei den Reidysliftenbewerbern der Reid)swahlleiter, die Gerwdhlten
und fordert fie auf, jid) binnen einer Wode nad) Suftellung Oer Nadyridit beim Reidgs-
wahlleiter iiber die Annafhime oder Ablehnung der Wahl 3u erfldren. Wikhrend vor 1918
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Sdyweigen als Ablehnung galt, gilt jeft die Wahl als angenommen, wenn innerhalb diefer
Wodje feine Etlirung eingeht (RStimm0. §§ 139, 144).

Das Wahlverfafhren Iakt fid) mit einem Projeffe vergleiden. In einem Prozeffe Tonnen
fidy Sefler cinfd)leidjen, die unter Umiftdnden jur Anfedytung und Dernidung des Der-
fahrens fiihren. Dies gilt in erhohtem NMage fiir einen fo leidenfdjaftliden ALt wie den
Wahlatt. E muf aljo Dorforge fiir eine Uberpriifung des Derfahrens, die fog. Wahl:
priifung, getroffen werden. Eine Wahlpriifung ift aber nur mdglidy, wenn aufer den
Tatfadjen bdie Redjtsnormen feftftehen, nad) denen fid) die Giiltigleit oder Ungiiltigeit einer
Wah! ridytet, jonft wird die MWahIpriifung ein Aft der Willtiir. Es erhebt fid) alfo unddyt
bie Srage nad) den Ungiiltigfeitsgriinden einer MWahl, das Wort ,Ungiiltigteit”
nidyt im Sinne von ,Midytigfeit”, fondern von ,Aufhebbarteit” gebraudt. Denn der vom
Wahlleiter fiir gewdhlt Ertldrte ift sunddjt Abgeordneter, aud leidet die Giiltigleit eines
Reid)stagsbe{dluffes nidyt unter der Witwirfung ungiiltig Gewdhlter. CErft mit der Un-
giiltigfeitserfldrung wird, und 3jwar ofne riidwirfende Kraft, die Wahl ihrer Wirtfam:
feit beraubt.

Die Reidjsitimmordbnung regelt ausdriidlid) und genau ein Teilgebiet der ungiiltigen
Walt: die Ungiiltigteit der Stimmsettel (§ 123). Ein Stimmgzettel ift, Turz ge-
fagt, ungiiltig, wenn er gegen das Wahlgeheimnis verftoit oder den Willen des YDdhlers
nidyt un3zweifelhaft erfenmen IdBt oder mit Dermerfen oder Dorbehalten verfehen iit.
Weniger genau ift die Ungiiltigteit der Wahl im ganzen — fei es im IWahl
besirt, fei es im Wahlfreis — geregelt. Das Gefes fpridit nur von einer ,nidt ordnungs-
gemdfy vorgenommenen” IDahl, insbefondere von oder ,Derhinderung der ordnungsge:
mdBen Mahlhandlung” (§ 37). 3u jolhen Ordnungswibdrigleiten gehren vor allem
Derftoge gegen das Iahlgefe und die Reidisftimmordnung, 3. B. Sulaffung von Aus
ldndern zur Wahl, Shluf oder Abftimmung fdhon um 1 Uhr nadmittags. Es gefhoren
aud) fider Derjtife gegen Strafredtsnormen hierher, fo die gemaltfame Derhinderung an
der Wahl, die Wahlfiljiung und der Stimmentfauf (Str®B. §§ 107—109). Auferdem
gibt es nad) altem, 3u Gewohnheitsred)t verdifitetem Herfommen nod) einen widytigen Un-
giiltigteitsgrund des unge{djriebenen Redts: die amilidye Wahlbeeinflufjung. Sollte
der Oberbiirgermeifter, der Polizeiprdfident, der Landrat ufw. in amtlider Eigenjdaft,
nid)t als Privatmann, einen Aufruf ugunften einer beftimmten Dartei oder gegen eine
beftimmte Partei erlaffen Haben, fo wiitde dies fraft alter, auf die heutigen Derhaltniffe
allerdings nidit gan3 paffender Ibetlieferung als Ungiiltigleitsgrund angefehen werden.
Anbdere, vom Gefee nift ausdriidlid) verbotene NMadyenfdaften beeinflujfen die Giiltigteit
der Wahl nidf. Der Pfarrer frégt 3. B. feine Bauern, wen fie wiflen wollen. ,Die de:
motratifde Lifte.” ,Dann vergeft ja nidt, euven Namen auf den Stimmgettel 3u {dhreiben,
bamit euer Abgeordneter weifj, wem er die Wahl 3u verdanten hat.” Wenn die Bauern
ben Rat befolgen und in ifhrer Torheit ungiiltige Stimmgzettel abgeben, liegt ein Grund
fiir die Ungiiltigleit der ganzen Wafl niht vor. Audy bei jweifellofen DerftdGen gegen
das Gefefy fommt es iibrigens auf die Erhebliditeit des Sehlers an. Sind 3. B. nady Iiber:
3eugung des Wahlpriifungsgeridits 100 Stimmen gefauft worden, fo wird die Wahl dod)
nidyt fiiv ungiiltig erfldrt, wenn fid) das Wahlergebnis aud) durd) Suweifung der Stimmen
an eine anbdere Lifte nif)t dndern wiirde,

Endgiiltig iiber die Giiltigleit ober Ungiiltigleit einer Wafl entjdjeidet das MWahls
priifungsgeridt. Alle andern Ent{deidungen find vorldufig. Dorliufig ift die Ent
{deidung des Wahlvorftandes iiber die Giiltigleit der Stimmaettel (Gef. § 28). Dorldufig
ift aud) die Anordnung der Wiederholungswafl durd)y den Reidjsminijter des Innern. Jit
ndamlid) die Derhinderung der ordnungsgemdhen MWahlhandlung, 3. B. durd) Gewalt oder
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durd) Maturereigniffe, in eingelnen YDafibesitlen jweifelsfrei feftgeftellt, fo fann {dyon vor
Ent{djeidung des Wallpriffungsgeridyts, aber vorbehaltlidy bder IMadypriifung durdy das
Wahlpriifungsgeridit, der Reifhsminifter des Innern auf Antrag des Kreiswafhlausidyuffes
und mit Suftimmung. des Reidyswahlaus{duifes dort die Wiederholung der Wahl innerfhalb
fedys MTonaten nad) der Hauptwahl anordnen (Gef. § 37). Die Einrihtung des Wahls
priifungsgeridyts bedeutet gegeniiber dem friifjeren Sujtande einen Sortdyritt im redytsitaat-
lidjen Sinne, bdenn f{riiher entfdhied iiber bdie Giiltigteit der Malhlen bder Reidjstag felbit,
trog aller Derfude unparteiify 3u fein dod) jeinem Wefen nady ein parteiifher Ridyter.
Aud) hQeute allerdings bejteht das Wahlpriffungsgeridit aus Nlitgliedern des Reidystags,
die olefer fiir bie Wahlperiodbe wdhlt, auferdem aber aus Nlitgliedern des Reidysver-
waltungsgeridyts, an deffen Stelle bis 3u deffen Errihtung das Reidsgeridyt tritt (RD.
Art. 31, 166). Das Wahlpriifungsgeridt erfennt auf Grund Sffentlider miindlider Ders
handlung durdy drei WMitglieder des Reid)stags und jwei ridyterlide Nitglieder. Es tagt
im Reidistag. Auferhald der Derhandlungen vor dem IDahlpriifungsgeridht wird das
Derfafren von einem Reifisbeaufiragten gefiihrt, den der Reidisprdfident ermennt. Im
fibrigen wird das Derfafren durd) die vom Wahlpriifungsgericht gemdp Art. 31 der Ders
faffung erlaffene Wahlpriifungsordnung vom 8. Ottober 1920 (Reidisgefehbl. S. 1773)
geregelt. Darnady bedarf das Derfafren feines Anftoges von aufen. Das Wahlpriifungs:
gerifit Tann bie Giltigleit einer Yahl nadpriifen, aud) wenn fid)y nur innerhalb des Ge-
ridits , Bedenten ergeben”. Die Regel wird allerdings fein, daf der Reidswaflleiter an-
lalidh der Dorpriifung (RStimm®. § 152) Bebenfen ju den Aften gibt oder daf eine
Partei, ein Reidjstagsmitglied, ein IDdhler oder fonft irgend jemand einen ,Widerfprud)”
erhebt, der weder an eine Sorm, nod) an eine Srift gebunden ift. Das Geridht fann die
nétigen Beweife felbft erheben oder durd) den Reidisbeauftragten Herbeifiihren laffen. Die
beutihen Geridjte und Derwaltungsbehdrden find dem Wahlpriifungsgeridyt und dem Reid)s-
beauftragten 3ur Redtshilfe verpflichtet. Das Urteil wird pom Dorfifenden unter Nlit-
teilung der wefentlidien Griinde vertiindet. € wird mit feiner Dertiindung reditsfrdftig.
Gine Wiederaufnahme des Derfahrens ift nidyt suldffig. Uber den mdglidien Inhalt des
Urteils gibt das Reidiswahligefe nur fpdrlide, fiir die Derhiltniswahl unuldnglidje Dor-
{driften. Geregelt ift nur der Sall der Nadwahl und der Wiederholungswahl. Das
WPrGer. fann die Walhl eines gangen Wahlireifes fiir ungiiltig ertldren, 3. B. wegen
Wahlbeeinfluffung feitens des Oberprifidenten; dann ordnet der Reidysminifter des Innern
eine ,Madywahl" an, die eine pollig neue Wahl mit neuen WahIvorfdldgen bedeutet, wenn
audy bdie tedmifden Ginridhtungen der Hauptwahl in gewiffem Umfange beftehen bleiben
(§ 36). ,3it lediglidy in einzelnen Maflbegirfen die IDahlhanbdlung nidt ordbnungs-
gemdf vorgenommen worden, fo fann das WPrer. dort die iederfholung der Wahl be-
fdliegen (Wiederholungswahl). Der Reidysminifter des Innern hat den Bef)lup alsbald
ausjufiifren.” ,Bei der Wiederholungswahl wird nad) denfelben Kreiswahlvorfd)liigen
und auf Grund derfelben Wahlliften und MWahlfarteien wie bei der Hauptwahl gewdhit.”
Sie darf nidyt fpéter als fedys Monate nad) der Hauptwafl jtattfinden (§ 37).

Aufer diejen beiden Sillen gibt es fider als dritten nod) bdie Giiltigerfldirung der
Wahl. Unzuldffig dagegen wire nad) altem Braudje ein Urteil, das fid) nidt mit einer
Ungiiltigertldrung begniigte, fonbern an Stelle der fraft Ungiiltigerfldrung ausfdeidenden
Abgeordneten anbdere Bewerber als gewdhlt erfldrte. Diefer Braud) hat aud) feine guten
Griinde, da das Urteil des WPrGer. unumitshlid ift, es alfo feine Nidglicyleit gibe, bie
Wahl der fiir gewdhlt Ertldrten anzufedten. Swifden Giiltigerfldrung und oélliger Un-
giiltigertldrung mit der Hotwenbdigteit einer Nadwahl oder einer Wiederholungswahl gibt
es aber eiite Reife von 3wifdjenmaglidyfeiten, on denen das WPrGer. Gebraud) madjen
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muf unter dem Gefidtspuntte, daf die Wahl aus ver{d)iedenen Derfahrensabjdnitten befteht
und ein fehlerfreier Abjdhnitt nidyt durd) die Ungiiltigeit eines fpiteren Abjdynitts beein:
flufit werben darf, ferner dafy eine Teilungiiltigleit nidyt notwendig die Gefamtungiiltig-
teit nad {id) sieht. Hat demnady der Wahlausiduf aus der Lifte A die Bewerber A, A; Ag A,
fiiv gewdblt erfldrt und ift A; ein Auslinder, alfo nidht wdhlbar, fo wird nur defjen Wahl
fiiv ungiiltig ertldrt, und Sadye des Wahlausiduffes ift es, das Wahlergebnis durd) Su-
weifung eines Sifies an A; 3u beridytigen. Ebenfo braudyen nur der Wahl:, vielleid)t aud) der
Reidswabplausfduf, nidt aber die ganze Wiflerfdaft ifre Tdtigteit 3u wiederholen, wenn der
Wahlausjdug faljd) gerednet oder wenn er — gebunden durdy den Befd)luf des WahIvorftands
— eine fiir das Ergebnis erfeblide An3ahl von Stimma3etteln als ungiiltig behandelt hat
und das WPrGer. die Stimmaettel fiir giiltig erflart. Aud) bei unjuldffigen Derbindungs-
und Anfdlufertlirungen fann es ju devartigen Teilungiiltigleiten fommen. 3ft nad) Lage
des Salles das WPrGer. der Anfidyt, dafj mit der Ungiiltigleitsertlirung die Angelegenheit
erledigt fei, wie bei der Streicdhung von Reftjtimmen, fo bedarf es iiberhaupt Teiner Wieder-
holung des Derfahrens. Sweifelhaft tann es fein, wie der Sall des ungiiltigen Wahlvor-
fdhlags 3u behandeln ift. Das WPrGer. ift der Anfidyt, daf ein Kreiswahlborfdylag vers
fpitet eingereiit wurde und daher hitte juriidgewiefen werden miiffen. Wenn diefer Sefler
nad) Anfigt bes WPrGer. den Wahlvorfhlag ungiittig madyt, fo liegt es nahe, nur den
Wahlvorjdlag und nidt die ganse Wakl fiir ungiiltig 3u extidren, und dod) wdre diefe L6jung
bedentlid). Denn der Sehler liegt vor der Wahl, ndmlid) in der Jrrefilhrung der Wadhler,
die in den Glauben verfet wurden, fiic den Wahlvor{dlag ftimmen ju diirfen, und die bei
Kenntnis der Red)slage fidher anders geftimmt hitten. IJft daher die Safhl der fiir den
ungiiltigen Wahlvorfdhlag abgegebenen Stimmen fo gro®, daf bei deren Derteilung auf den
einen obder den andern giiltigen Wahlvoridlag das Wallergebnis fidy dndert, fo bleibt
nidyts iibrig, als die Wahl im gangen Wahlireis fiir ungiiltig 3u ertldren.

d) Wahiperiode und Tagumng. Die Titigleit des Reidjstags vollzieht fid) nad) dem
WWortlaut der Derfafjung innerhalb von Wahlperioden und Tagungen.

Die Wahlperiode, frither Legislaturperiode genannt, ift die Jeit von der Hauptwah!
bis 3ur Beendigung der odurd) die Wafl gefhaffenen Redyislage. Sie beginnt mit dem
Wahltag, nidt etwa mit dem erften Sufammentritt des Reidystags, und endigt mit dem
vierten Jafrestage der Mafl (Art. 23). An die Stelle der urfpriinglid) drei-, dann fiinf-
jdhrigen Wahlperiode der Bismardjden Derfaffung ift alfo die vierjifride MWahlperiode
gefreten. Aufer der Endigung durd) Seitablauf gibt es nody die durd) Aufléfung, fei es,
dap der Reifjsprifident in der Sorm bder Reifystagsauflofung an das Dolf appelliert
{&rt. 25), fei s, dafj das Dolt durd) Ablehnung des Antrags des Reidstags auf Abjehung
des Reidysprifidenten die Aufldfung des Reidhstags herbeifiihrt (Art. 43). Das hiernad)
mdoglidye Reidjstagsintervegnum wird dadurd) gemildert, daf die Meuwahlen {piteftens am
fedyzigiten Tage nad) dem regelmdfigen Ablauf der Iahlperiode oder nady der Aufldjung
Oes Reidjstags ftattfindben miiffen, daf jwijden 3wei MWahlperioden Prifident und Stell-
pertreter der leften Tagung ifre Gefdyfte fortfiilhren und daf der Reidistag fiir diefe Seit
3ur Wakhrung der Redite der Dolfsvertretung gegeniiber der Reidsregierung einen ftdndigen
Ausfdyuf fowie einen foldjen fiir auswirtige Angelegenheiten 3u beftellen hat (Art. 23, 25, 35).
JImmerhin muf es vom Anfdnger der Dolisherridhaft als Liide empfunden werden, daf
bet Sdumigleit des Reidysprdfidenten das Dolt nidht felbjt den Wahltag beftimmen fann
und daf vor Jujammentritt des neuen Reidjstags feine Moglidyeit befteht, den Reidys-
prijidenten und den fduldigen Reidsminifter aus diefem Grunde nad) Art. 59 vor dem
Staatsgeridishof angutlagen. Siir den Gejdiftsgang hat das Ende der Wahlperiode oder
die Auflofung des Reidystags Iraft alten Herfommens die Bedeutung der Erledigung aller
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nod) nidt sum Abjdluffe gelangten parlamentarifdjen Arbeiten. Ein Gefefentwurf 3. B.,
der in zweiter Beratung angentomimen ift und furz vor der lekten Beratung fteht, muf itm
neuen Reidystag neu eingebradyt und nodj einmal in dreifacher Lefung durdiberaten werbden,
MMan nennt bdies den Grundfaly der ,Disfontinuitdt” der MWahlperioden.

3Im Gegenfatie sur Wahlperiode ift die Tagung, aud) , SiGungsperiode” (Art. 37) oder
— frither — ,Seffion” genannt, der durdy Evéffnung und Sdhliefung des Reidistags eins
gerafimte Teil einer Wahlperiode. Berufen wird der Reid)stag 3u Beginn der erjten
Tagung vom Prdfidenten des alten Reidystags, den Beginn der jweiten und der folgenden
Tagungen beftimmt der Reifstag felbft (Art. 24 ADBf. 2). Bei der erften Berufung nad
der hauptwahl ift der Reidjstagsprdfident durd) die Beftimmung gebunbden, dafy dber Reidys-
tag fpdteftens am dreifigiten Tage nad) der Wahl jufammentritt (Art. 23 Abf. 2). Der-
jaumt der Reidjstagsprdfident die Berufung innerhalb der Srift, fo ergibt verniinftige Aus:
legung der Derfaffung, daf der Reidistag fih am 30. Tage nady der Wah! felbft ver-
jammelt. Dies Selbftverfammiungsredit, das dem Reidstag vor 1918 feflte, wird ifhm
im Art. 24 ausdriidlidy mit dben Worten gewdhrt: ,Der Reidystag tritt in jedem Jahre am
erften littwod) des Movember am Sife der Reidsregierung ufammen”. Der Saf fann
fidy nidt auf den Beginn der erften Tagung besiehen, da hierfiir die Sondervegelung bder
Dreigig-Tage-Srift gilt, der Saly 3udem eine Unmdglidteit 3. B. fiir den Sall enthielte, daf
die auptwaht erft am Sonntag vorher oder gar an einem Sonntag davauf ftattfindet. Da
andererfeits der Reidjstag den Beginn der jweiten, dritten und folgenden Tagung beftimmt,
fo wird der Safy in der Regel nur eine Sdranfe fiir dies Beftimmungsred)t des Reid)stags
bedeuten und 3u einer Selbjtverfammlung nur dann fithren, wenn der Reifistag es unter-
lIaffenn Hatte, den Tag des Iiederzufammentritts su beftimmen. Iur fiir diefen Sall gilt
aud) dem Wortlaute nad) die Dorfdrift, daf der Reidistagsprdfident den Reidistag friifer
berufen muf;, wenn es der Reidhsprdfident oder mindeftens ein Drittel der Reidstagsmit-
gliedber verlangt (Art. 24). Dod) ift der Saf finngemdf auf alle Sdlle des Nidtverjammelt-
feins des Reidjstags, alfo audy auf den Kall des Dertagtfeins auszudehnen. Der Sd)luf
der Tagung hat dfnlide Wirfungen wie der Sdluf der MahIperiode: Gejddftsfithrung
des alten Prdfidenten und feiner Stellvertreter, Tdtigwerden odes ftandigen Ausjduffes,
Titigbleiben bdes Ausfduffes fiir auswdrtige Angelegenheitenr, Grundfaf der Distontinuitdt
gelten qud) hier. Dor allem endet in der Regel die jog. Immunitdt der Abgeordneten mit
jeder Sijungsperiode, da nad) Art. 37 der Abgeordnete nur wdhrend der Siungsperiode
wegen einer mit Strafe bedrofhten Handlung nidt jur Unterfudyung geogen oder verhaftet
werden fann.

Ntit Ausnahme der Beftimmung iiber das Sujammentreten des Reidjstags nad) der
Rauptwahl {deinen indeffen alle Dorfdriften der Derfafjung iiber Tagung oder SiBungs-
periode papierene Dorfdjriften bleiben 3u follen. Denn weder die Ilationalverfammlung
von 1919/20 nod) der erfte Reid)stag von 1920/24 hat fid) in Tagungen gegliedert.
Beide hatten nur je eine Tagung, deren Ende mit dem Ende der Wahlperiode jujanmmen-
fie. Da aud) die Gefddftsordnung fiir den Reidfhstag vom 12. Degember 1922 es augen-
{dheinlidy gefliffentlid) vermeidet, die Einteilung der Wahlperiode in Tagungsabjdnitte ju
erwdhnen, muf folde als jur Seit totes Redjt beseifnet werden. Der Reidstag hilft fidy
vielmehr mit blofen Dertagungen, d. h. tatfadlifen Unterbredungen der Dollfifungen,
die red)tlid) ohne Bedeutung find, namentlid) nidt die Immunitdt der Abgeordneten be-
rithren, aud) nidt die ,Distontinuitdt” der Derhandlungen 3ur Solge haben.

e) Organifation, Gejdifisgang, Handhabung der Grdnung. Die Redisquellen fiir
bie Organifation des Reidistags, feinen Gelddftsgang und die Handhabung der Ordnung
find die Derfaffung felbjt, Gefese und vor allem die Gefdyiftsordonung. Die Derfaffung

Teubners Handbud der Staats. und Wirtjdhaftstunde |, 2 5



66, 2 W, Jellinit: Derfaffung und Dermaltung des Reidys und der Ldnder

enthalt Beftimmungen iiber bie Wahl des Reidistagsprdfidenten, feiner Stellvertreter und
der Sdyriftfiifrer, iiber das Amt des Prifidenten, die Offentlidteit der Derhandlungen, Ab-
ftimmung und Bejluffahigleit, Anwefenfeit der Titglieder der Reidjsregierung und der
Ldnder im Reidstag, Einfefung gewiffer Ausidyiiffe (Art. 26—29, 32—35). Ein Ge-
fdydftsordnungsgejels, das an fid) dentbar wdre und in einigen anderen Staaten verwirt:
lidht war oder ift, gibt es im Deutfen Reidje nicht. Immerhin ift die Handhabung der
Ordnung, aud) im Gebdudeinnern, durd) ein Einzelgefey, das Reidisgefey iiber die Befjriedung
der (Gebdude des Reifystags und der Landtage vom 8. Ulai 1920, ndher geregelt worden.
Die eingehendijten Beftimmungen aber find in der Gefdydftsordnung fiir den Reids:
tag vom 12. Degember 1922 (Reidisgefebl. 1923 Il S. 101) enthalten. 3hre Redyts-
natur ergibt fidy aus ihrer Entftehung, ihrem Inhalt und ifrem Derhiltnis sur Derfaffung.
Tlad) Art. 26 gibt fih der Reidistag feine Gejdydftsordnung, nad) Art. 32 wird die Be-
fluiifahigteit durd) die Gefdydftsordnung geregelt, nad) Art. 34 regelt die Gefddftsordnung
das Derfafren des Unterfudyungsausidufjes und beftimmt die Safl feiner Mitglieder. Die
Gejdydftsordnung beruht alfo auf Ermdadtigung durd) die Derfafjung und enthalt Regeln,
die von einer ftaatliden Stelle, dem Reidistag, ausgehen, ofne 3ugleidy Gefe 3u fein.
IDiirde fie 3. B. vom Reid)sprafidenten erlaffen worden fein, fo wiirde niemand Bedenten
tragen, fie als Derordnung anjzufpreden. Eine Derordnung ift fie aber audy fo, obgleid)
der Reidjstag gewdhnlih feine Derordnungen erldft, und jwar ein Gemifd) von Der:
waltungs- und Redytsverordnung, lepteres jedenfalls infofern, als § 98 bie Befdhlupfahig-
Teit des Reidstags und damit die Dorausfefungen fiiv das giiltige Suftandeformmen eines
Gefefes regelt. Wie jede Derordnung ift daher die Gefddftsordnung an gewiffe Sdyranten
gebunden. Sie darf nidht gegen bdie Derfaffung oder ein Gefet verjtofen, 3. B. den Aus:
fdIuf der Offentlidyteit anders regeln als im Art. 29. Sie darf nidt die iiblidien Grenzen
der Gejdydftsordnungsgewalt iiberfdyreiten; jo fann fie 3war die Entfernung widerjpenitiger
flbgeordneter aus einjelnen Siungen anordnen, nidht aber julaffen, dafy ein Abgeordneter
eines Sifes dauernd filv verluftig erflirt werde. Sie muf endli) allgemein fein, ofne
sAnfehen der Perfon ergehen; es wire ein Mibraud) der Gejd)dftsordnungsgewalt, wenn
ber Reidistag in der Sorm einer Anderung der Gefchiftsordnung einen Abgeordrneten maf;
regeln wollte, gegen den nad) der allgemeinen Gefdydftsordnung nid)t eingefdritten werden
fann. Diefer reditsitaatliie Gedante fommt in der Gefd)dftsordnung felbft um Ausdrud,
wenn § 114 beftimmt: , Abweidungen von den Dorjdyriften der Gejddftsordnung Ionnen
im eingelnen Salle durdy Befdhluf des Reidjstags jugelaffen werden, wenn feines der in
der Siffung anwefenden Nitglieder widerjpridyt.”

3ur Organifation des Reidstags gehoren die Mitglieder, die Sraftionen, der Alteftens
ausfdjuf, der Dorftand und die Ausjdyiiffe. Die rganeigenfdaft der Nitglieder 3eigt fidy
u. a. in ifrer Piliht, an den Arbeiten des Reidistags teilsunehmen. Urlaub bis 3ur Dauer
einer Wodype erteilt der Prifident, fiir lingere Seit der Reidjstag. Siir jede Sifung bdes
Reidystags wird eine Anwefenfeitslifte aufgelegt. Mitglieder find alle fiir gewdfIt Ertldrten,
gleidygiiltig, ob ihre WahI beanftandet ift oder nicht. Audy wenn das Wahlpriifungsgeridt
ihre Wal! filr ungiiltig ectldrt, verliecen fie ibren Sig dod) nur fir die Sutunft, nidt mit
riiddwirfender Kraft. Sraftionen {ind Dereinigungen von minbdejtens 15 Nitgliedern, alfo
nur bdie grdferen Parteien. Mad) ifrer Stirfe beftimmt fid) ifre Reihenfolge und ihr Anteil
an den Stellen des Alteftenrats, des Dorftands, der Ausidiiffe, der Ausihufvorfifenden und
deren Stellvertreter, Darnad) werden aud) bei Wahlen im Reidjstag und in den Ausidyiiffen
ihre Dorfdldge beriidfidytigt. Der Gedante der Derhiltniswahl hat alfo Eingang in den
Reidistag felbt gefunden. Daker findet fid) hier aud) etwas der ijtenverbindbung Entjpre:
chendes, infofern i) flic die Bemefjung. des Stellenanteils Sraftionen jujammentun unbd
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fraltionslofe Nitglicder fid) einer Srattion anfdliefen tonnen. Ilber das anjuwendende Ders
haltniswahlfnftem enthdlt die Gejd)dftsordnung feine Dor{dyrift; angefidts der teinen Rier-
bei in Betradit fommenden Sahlen wird das d'Hondtjdie Syftem das Gegebene fein. Der
Alteftenrat, friher unter dem Ylamen Seniovenfonvent eine tatfidlide, nidyt gefddftss
ordnungsmapige Einridtung, befteht aus dem Reidjstagsprdfidenten, feinen Stellvertretern
und 21 itgliedern, die die Sraftionen {driftlidy dem Prdfidenten benennen. & hat die
Aufgabe, den Prdfidenten bei der Siihrung der Gefddfte 3u unterftiifen und insbefondere
eine Derftandigung swijden den Sraftionen iiber den Arbeitsplan des Reidystags herbeizus
filhren. Aud) verteilt er die Stellen der Ausjfufvorfifenden und ifrer Stellvertreter. Dar-
ither Hinaus entjdpeidet vielfad) der Alteftenrat iiber die Annalyme oder Ablehnung einer
bem Reidistag gemaditen Dorlage, da er in feiner Sujammenfeung ein jiemlid) getreues
Spiegelbild Oes Reidjstags darftellt und in der Regel die Parteifiihrer ju feinen Nitgliedern
3ahlt.

Das fiir die Siihrung der Reidystagsgejdidfte widtigite Organ aber ijt der Dorftand.
Wenn bder Reidjstag nad) einer Yeuwalh!l jufammentritt, fithrt den Dorfif das an Lebens-
jahren dltefte und, wenn es ablehnt, das nddftdltefte Nitglied, bis der neugewdhite Prd-
fident obder ein neugewdflter Stellvertreter das Amt {ibernimmt (jog. Altersprdfident). Yady
vorldufiger Ernennung vierer Niitglieder ju Sdyriftfiihrern, nady Mamensaufruf und Sefte
ftelfung der Bejdjlufdbigteit Icft der Altersprdfident den Dorjtand wdhlen. Der Dorftand
beftefht aus dem DPrdfidenten, feinen Stellvertretern und den Sdyriftfiihjrern. Er wird, da es
eine Einteilung der Wahlperiode in Tagungen tatjadlidy nid)t mehr gibt, fiic die Dauer der
Wahlperiode gewdhlt. Wenn fein Widerfprud) erhoben wird, fonmnen die Dorftandsmitglieder
durd) Suruf gewdhlt werden, die Regel bildet aber die Wahl mit Stimmaetteln. Der Prd-
fident und feine 3ur Jeit dret Stellvertreter werden in befonderen Wahlhandlungen mit
verdedten Stimmgzetteln gewdhlt. Gewdhlt ift, wer die NTefhrheit der abgegebenen giiltigen
Stimmen erhdlt. Ergibt jid) teine joIdje Nlefrheit, jo fommen bdie beiden Anwdrter mit den
hidhften Stimmgzaflen in die engere IWafl. BHierbei wird der Stellenanteil der Srattionen
meift in der Weife beriidjiditigt, daf oder Prafident aus der fiir fid) oder durd) Sujammnien-
fhluf ftartiten Sraftion genommen wird, die Stellvertreter aus den nddyitjtarfen Srattionen.
Dody fallt bei der Auswahl des Prdfidenten aud) die Parteizugehorigieit des Reidysprifis
denten und vor allem des Reidystanzlers ins Gewidit, da man nad) Moglidfeit eine allzu
ftarfe Bevorjugung einer einjigen Partei vermeidet. Das Amt des Prdfidenten, deffen §iil)-
rung viel Tatt und grofe Gefdidlid)teit erfordert, wird von der Reidysverfafjung im Art. 28
folgendermafen umjdyrieben: ,3Hm unterfteht die Hausvermaltung; er verfiigt iiber die Ein-’
nahmen und Ausgaben des Haufes nad) Nahgabe des Reidyshaushalts und vertritt das
Reid) in allen Redjisgejdhiften und Redysjtreitigleiten feiner Derwaliung.” Iad) § 19
Gefd)@. hat er u. a. ,die Wiirde und die Redite des Reidystags 3u wahren und feine Ar-
beiten 3u {orbern, befonders die Derhandlungen geredit und unparteiifd) u leiten und die
Ocdnung im Baufe 3u handhaben.” Die Sdriftfiihrer {ind, furs gefagt, die Adjutanten
bdes Prdfidenten. Sie haben die Sdyriftitiide vorsulefen, die Derhandlungen 3u beurfunden,
die Rednerlifte 3u fiihren, die Mamen aufjurufen, die Stimmen 3u fammeln und ju 3éhlen
. dgl. wehr. Sie werden, jur Seit adyt an der 3ab), in einem einzigen Wahlgang nad) rela-
tiver Stimmenmelrheit gewdhlt. Der bdienfttuende Prdfident und die dienjttuenden Sdhrifts
fithrer bilden 3ufammen den Sitzungsvorftand, friiher Bureau genannt. Der Sifungsvor-
ftand als Kollegium enticheidet u. a. iiber die Befd)luffahigteit und iiber das Ergebnis einer
Abftimmung nad) Mafigabe der §§ 99 und 104 Gej)O.

Ein weiteres Organ des Reid)stags find endlid) die Ausfdhiiffe. Die Gefddftsordnung
unterfdjeidet {tdndige Ausidyiiffe, oie, fiinfsehn an Sahl und durd) den Reidistag vermelr-
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bar, nad) den Dorjtandswabhlen eingefeht werden, und Sonderausfdjiiffe fiir einzelne An:
gelegenheiten. Die Sahl der Wlitglieder der Ausidyiiffe wird vom Reidjstag, die Perfon der
Ausfdufymitglieder und ifhrer Stellvertreter von den Sratftionen beftimmt. Die Ausidiiffe
wihlen ifre Dorfigenden und deren Stellvertreter nad) Dereinbarungen im Alteftenrat. Im
Gegenfatie 3u den Dollfiungen find bdie Sigungen der Ausidjiiffe, abgefehen von denen der
Unterfudungsausidjiiffe, nidyt offentlid). Unter diefen Ausfdyiiffen nehmen 3wei {tdndige
Ausidiiffe und cin Sonderausfdjufy eine auferordentlidie Stellung ein: der Ausfdup fir
auswdrtige Angelegenfheiten, der Ausfqufy fiir die Wahrung der Redte der
Dolisvertretung und ein etwa ecingefeter Unterjudungsaus{dup. 3hre Eigenart
befteht einmal darin, daf Odie Derfaffung fie ausdriidlid) vorfieht (Art. 34, 35), dann in
ifren weitgehenden, aud) nad) aufen wirfenden Befugniffen. Befonderes Intereffe bean-
fprudjen bdie in Art. 34 genannten Unterfudungsausfdyiiffe. Darnad) hat der Reidystag das
Red)t und auf Antrag von einem Siinftel feiner NTitglieder die Pflidt, Unterfudungsaus-
fdyiiffe eingufefen. Die Ausfdyiiffe erheben in Gffentlidjer Derhandlung die Beweife, die fie
obder die Antragfteller fiir erforderlid) halten. Auf die Erfhebungen der Ausjdyiiffe und der
von ifjnen erfuditen Behorden finden die Dorjdriften der Strafprozefordnung finngemage
Anwenbdung. Der erfte Unterfudungsausiufy diefer Art war der am 20. Auguft 1919 von
der Iationalverfammlung iiber die Kriegsurjaden, die Sriedensmdglidyfeiten und die Krieg-
fithrung eingefete Unterfudhungsausiduf, der fidy in mefrere Unterausichiiffe gliederte,
und Oeffen jweiter Unterausfdyuf vom 21. Ottober bis 18. lMovember 1919 tagte und in
diefer Seit v. Bethmann-Hollweg, Graf Bern{torff, v. Hindenburg, Cudendorff
und RQelfferid) vernahm. Die IMeuleit diefer Einvidtung seigte fid) in einem Heftigen Su-
fammenftof jwijden einem Nitglied des Ausiduifes und dem eugen Helfferidy, der bei
diefer (elegenfeit 3u einer Geldftrafe verurteilt wurde. Dor allem aber wurden damals
Sweifel bdariiber rege, ob der Reidstag befugt war, gerade iiber die Sragen des Krieges
einen Unterfudungsausfduf einjufegen, da die Einridytung der lnterfudungsausidiiffe den
felbftverftindlidjen Swed fHabe, den Reifistag innerhalb feiner Suftindigleiten 3u unter
ftiien, es aber nidyt einzufefhen fei, wie der Reidystag in die Lage fommen foune, die Er-
gebniffe der Unterfudjungen fiir feine eigenen Aufgaben 3u verwerten. An diefen Bedenten
war fo viel ridtig, dafy es dem Reidstag in der Tat nidyt geftattet fein fann, aus rein
hiftorifdyen Griinden einen Unterfjudungsausiduf einjujefen, ivgendeine Beziehung 3wifdhen
dem mdglidien Ergebnis der Unterfudung und der Tiitigleit des Reidjstags muf allerdings
gegeben fein. Eine foldje Besiehung lief fi) aber damals ofne Kiinjteleien leicht finden, fei
es, dafy der Reidistag ein 3ntereffe hatte ju wiffen, weldjen Mdnnern er bei einer Hiinftigen
Ntinifterfdaft Dertrauen entgegenbringen diirfe, fet es, daf er entjdhloffen war, fiir die ein-
3ujdylagende eigene Politit aus bder jiingjten Dergangenheit ju lernen.

Der fo organifierte Reid)stag erledigt feine Angelegenfeiten in einem genau geregelten
Gefdydftsgang. Im Gegenjae 3u friiher ift die Srage der Difentlihteit der Der-
handlungen und des Ausjdluffes der Offentlichleit jelit genau geregelt (Art. 29): ,Der
Reidystag verhandelt Sffentlid). Auf Antrag von fiinf3ig Mitgliedern fann mit Sweidrittel-
mefrheit die Offentliditeit ausgejdloffen werden.” Bei der Beratung der Dorlagen un-
ter{djeidet die Gejdidftsordnung gewdhnliche Dorlagen einerfeits, Gefefentwiirfe, Haushalis:
votlagen und Staatsvertrage anbdrerfeits (§ 36). Den Gefeentwiirfen werden Dorlagen und
Antrige der Reidisregierung obder des Reidsrats, aud) wenn fie einen Gefesentwurf nidt
enthalten, gleidgeftellt (§ 52). Die gewdhnlidhen Dorlagen werden in einer Beratung, die
fibrigen in drei Beratungen erledigt. Der iiblie Gang einer Gefefesberatung beim Reidys-
tag ift turs folgender. Die Gefefyesvorlage wird gedrudt und an die Mitglieder des Reids
tags verteilt. Sriiheftens am dritten Tage darauf beginnt die erfte Beratung, die nur in
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einer Befpredjung der Grundfdke der Dorlage, fog. Generaldebatte, befteht. Am Schluffe
der erften Beratung witd die Dorlage meift einem Rusfdyup iiberwiefen, der fie griindlid
berdt und das Ergebnis der Beratung in einem Beridyt an die Dollverfammiung oder einem
Antrag niederlegt. Sritheftens am 3weiten Tage nad) Derteilung des Ausjdufberidyts oder
santrags beginnt die jweite Beratung im Reidjstag in der Sorm einer Eingelbefpredjung
(Jog. Spesialdcbatte). Die dritte Beratung beginnt friiheftens am jweiten Tage nad) Ders
teilung der Drudfade iiber die in 3weiter Beratung gefafiten Befdliiffe obder, falls teine Ans
derunigen der Dorlage bejdiloffen {ind, nad) Sdluf der weiten Beratung. Sie beginnt mit
einer allgemeinen Befpredung iiber die Grunbdfife der Dorlage, an die fid) unmittelbar die
Einjelberatung anfdliet. Am Sdluffe der dritten Beratung wird iiber diec Annahme oder
Ablehnung bder Derlage abgeftimmt. Die Sriften jwifdien den ver{djiedenen Beratungen
fonnen unfer gewiffen Dorausfefungen vertiirst oder aufgefhoben werden, dod) Ionnen bdie
dret Beraiungen nur dann fiiv denfelben Tag auf die Tagesordnung gebradyt oder an ihm
vorgenominen werben, wenn fein IiTitglied widerfpridgt (§ 47). Bis jur dritten Beratung
bediirfen Hnderungsantrige teiner Unterftiigung, bei der dritten Beratung ift eine Unters
{tikung von 15 Nifgliebern, alfo einer Sraftion, notig (§ 44). Es gilt alfo hierfiir die
gleidje Regel wie fiir die pon Reidistagsmitgliedern eingebradjten felbftdndigen Antrdge,
die nacy § 49 minbdejtens 15 Unterjdyriften tragen miiffen.

Befonders widftig fiir die Derhandlungen find dann die Vorfdyriften iiber die Tages:-
ordnung und die Redeordnung (§§ 69ff., 81ff). Dor SqIuf jeder Siung verliindet
der Prdfident 3eit und Tagesordnung der nddyften Sigung. IWiderfpridit ein Witglied, fo
entjdjeidet der Reidistag. Gegenftdnde, die nidit auf der Tagesordnung ftehen, diirfen, von
gefdydftsoronungsmifig geregelten Ausnahmen abgefefhen, nur beraten werden, wenn Tein
Miitglied widerfpridit. Bei der Seftfeung der Tagesordnung ift der Prifident und, fofern
aud) nur 30 NMitglieder widerfpredhen, aud) der Reidjstag an gewiffe Regeln gebunden. Die
Reifienfolge der Beratung ridytet fid)y ndmlid) bei Ausfdufberiditen nad) dem Tage der Seft-
ftellung, bei anbderen Gegenjtinden nad ifrer Einbringung. Einen unbedingten Dorzug ge-
niegen nur bdie fog. {dleunigen Antrédge; fie {ind vor anderen auf die nidyjte Tagesordnung
3u fegen. Sdyleunige Antrdge find foldye, die die jog. Immunitét der Abgeordneten (Art. 37)
ober die Aufhebung des Ausnafhmeguftands (Art. 48) betreffen, anbdere Antrdge fann Oer
Alteftenrat als {dleunige begeidhnen. Eine weitere Sdrante bilden die Interpellations- und
die fog. Sdywerinstage. Ertlart fid)y ndmlid) die Reidisregierung jur Beantwortung einer
Interpellation in einer beftimmten Sigung bereit, fo wird die Interpellation auf die Tages:
otdnung diefer Sigung gefeit (§ 56). Die fog. Shwerinstage aber verdanten ifre Entftehung
und ihren Yamen dem Abgeordneten Grafen Sdwerin-PuBar aus dem alten Reidstag.
Der Sdywerinstag ift ein beftimmter Wodjentag, hertdmmlidierweife der Mittwod), der darauf
verwendet wird, Antrdge von NTitgliedern des Reidstags und Ausjdufberidite iiber Petis
tionen 3u erledigen. Biervon fann nur im Ginvernehmen mit dem Alteftenrat abgewichen
werden. Jeder Oritte von bdiefen Tagen ift in erfter Linie der Erledigung von Petitionen
vorgubefalten (§ 79). 3u der auf dieje Weife jujtande gefommenen Tagesordnung gibt es
bdrei Arten von rein tagesordbnungsmdpigen Befdliiffen: AbfeBung von der Tagesordnung,
libergang jur Tagesordnung und Dertagung der Sigung vor Erledigung der Tagesordnung.
Die vom Reidystag ju befdyliefende Abfeung von der Tagesordnung (§ 72) hat feine
andre irtung, als wenn der abgefete Punit iiberhaupt nie auf der Tagesordnung ge:
ftanden Hitte. Der lbergang 3ur Tagesordnung bedeutet den Entjdlufy des Reidhstags,
fidy mit einem Duntte der Tagesordnung fadlid) nidt 3u befaffen. Bei Petitionen hat dies
Sallenlaffen des Gegenjtands der Beratung die Bebeutung einer Ablefnung. Audy fonft
mad)t der Antrag auf llbergang 3ur Tagesordnung jadylidy den Eindrud eines Antrags
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auf Ablehnung, hat aber nidt die reditlide Bedeutung eines folden. Der Antrag auf
1lbergang 3ur Tagesordnumg fann jeberseit bis 3ur Abftimmung geftellt werden und bedart
feiner Unterftitjung. Wird er abgelehnt, jo darf er im Laufe derfelben Beratung nidt
wiederfolt werden. Die Dertagung der SiBung vor Erledigung der Tagesordnung
endlid) bedeutet Anberaumung eines neuen Sigungstages 3weds Erledigung der unerledigt
gebliebenen Puntte der Tagesordnung. Siir den Befdyluf ift ein Dorjdilag des Prdfidenten
ober ein fAntrag von 30 anwefenden Nitgliedern erforderlid).

Siiv die Redeordnung gilt die allgemeine Shrante, daf tein Mitglied fpredjen darf,
wenn ihm der Prafident nidt das Wort erteilt hat. Mlitglieder, die sur Sadye fpredjen
wollen, haben fidy bei dem Sdriftfiihrer, der die Rednerlijte fiifirt, jum Worte 3u melbden,
anbdere Wortmeldungen ténnen durd) Suruf erfolgen (§ 81). Tlber die Reifenfolge der
Redner enthilt die Derfaffung ein widtiges Dorredht fiir die Dertreter der Reid)sregierung,
infojern fie jederseit aud) auferfhalb der Tagesordnung zu Horen find (Art. 33). Das Redy,
die Unterbredung des gerade {predjenden Redners 3u verlangen, fteht den Dertretern der
Reid)sregierung aber nicht gu. Aud) die Dertreter der Landesregierungen, die meift ugleid)
Reidysratsbevollmiditigte find, und die Mitglieder des Reidyswirtjdaftsrats find auf ihr Der-
langen wdfrend der Beratung, die Witglieder des RIDR. allerdings nur bei Dorlagen des
RIDR., 3u horen (Act. 33, 165), dod) geniefen fie nady der Derfaffung hierbei Ieine andern
Dorredyte gegeniiber den Reid)stagsmitgliedern, als dafy fie unbedingt gehort werden miiffen.
Die Gejdydftsordnung allerdings ftellt die Reidysratsbevollmiditigten den Dertretern bder
Reid)sregierung véllig gleid) (§8 961.). Im eingelnen unterjdjeidet die Gejdydftsordnung.das
Wort 3ur Sade, das Wort 3ur Gejdditsordnung, perfonlide Bemertungen und die Abgabe
pvon Ertldrungen. Das Wort 3ur Sade mufy jedem, der {id) meldet, erteilt werden, es fei
benn, daff der Reidistag auf Dorfdlag des Alteftenrats die Seitdauer fiir die Befpredung
des (Gegenftandes begrenst hHat (§ 88), dod) beftimmt bder Prifident die Reifienfolge nad)
3wedmdfigem Ermeffen (§ 82). Tatfadlid) hilt er fid) bei widtigen Gegenftdnden an die
im Alteftenrat getroffene Dereinbarung. Antragfteller und Beridterftatter Ténnen fowokl
3u Beginn wie nad) Squf der Beratung das Wort verlangen. Das Wort jur Gefdifts-
ordnung wird nur nady freiem Ermeffen des Prdfjidenten erteilt (§ 83). Der heute in
pielen Derfammlungen geiibte Braud), der Wortmeldung 3ur Ge{d)iftsordnung den Dorrang
vor allen iibrigen Wortmeldungen eingurdumen, ift vom Reidstag fdon im Jahre 1902
aufgegeben worden. Iird einem Redner das Wort erteilt, fo diirfen feine Ausfiifrungen
die Dauer von fiinf Minuten nidyt iiberfdjreiten. Su perfonliden Bemerfungen wird
das Wort erft nad) SHluf oder Dertagung der Beratung erteilt. Bierbei darf der Rebdner
nur Angriffe, die in der Ausfpradje gegen ihn vorgefommen find, suriidweifen oder eigene
Ausfiihrungen ridtig ftellen (§ 84). Don folden perfonlidhen Bemerfungen find die ,tat:
fadyliden oder perfonlidhen Ertldrungen” 3u unterfdeiden. 3u folden Erildrungen
tann der Prdfident auferhalb der Tagesordnung das Wort erteilen. Die Extldrung ift ifm
porher {dyriftlid) mitzuteilen (§ 85). Da bis jum 1. Januar 1923 nad) der alten Gejd)difts-
ordnung ,fattijdje Bemerfungen” unsuldffig waren, laft fid) die Tragweite der Beftimmung
nod) nidyt vollig iiberfehen. Gemeint find wohl in erfter Linie Ertldrungen iiber Dorfdlle im
Reid)stag oder swijfen Reid)stagsabgeordueten, etwa iiber die Herausforderung eines £b-
geordneten durd) einen anbdern jum Sweifampf (Sigung vom 5. Mdrz 1924). Die Sorm
der Rebde ift der freie Dortrag. Die Redner fpreden von der Rednertribiine oder von
ihrem Dlage, bdie Berichterftatter von der Rednertribiine obder dem Beridhterftatterfife
(§ 86). Die Rededauer darf, wenn der Reidjstag nidht ausnahmsweife eine Derldngerung
befdyliefst, eine Stunde nidyt iiberjdreiten. Spridyt ein Mitglied iiber die Redeseit finaus, fo
entsieht ihm der Prifident nady einmaliger Mahnung das Wort.
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Dorausfeljung fiic die Abftimmung ift Befdluffahigteit des Reidstags. Eigen-
titmlidjermeife fat die Derfaffung die Regelung der Srage der Befdylubfihigteit, auper fiir
Derfaffungsdnderungen, dem Reidystag felbt iiberlaffen. Der Reidistag fhat jedod) in der
Gefdyiftsordnung nidts anderes beftimmt, als was fhon nad) Art. 28 der Derfaffung Bis-
mards geltendes Redt war: , Der Reidystag ift befdluBfdhig, wenn mefr als die Hdlfte der
Mitglieder anwefend ift* (§ 98). Siir Derfafjungsinderungen verlangt die Derfaffung die
fAnwefenheit von jwei Dritteln der gefefsliden Nitgliedersahl und Suftimmung von 3wei
Dritteln der Anwefenden. Demgemdf beftimmt die Gefdydftsordnung, einem allmdhlid) ent:
ftandenen Braude folgend: ,Bei Befdliiffen des Reidystags auf Abdnbderung der Derfaffung
hat der Prdfident durd) ausdriidlide Erilarung feftsujtellen, daf jwei Drittel der NMitglieder
anwefend find und wenigftens 3wei Drittel der Anwefenden Fuftimmen” (§ 98). Die Be:
{dlufdahigteit wird vermutet. Gepriift wird fie nur, wenn fie angegweifelt wird. Wird fie
in diefem Salle vom Sifungsvor{tande webder einmiitig bejaht nod) verneint, fo ift dariiber
durd) Aussdhlung oder Mamensaufruf 3u entfdeiden. Um den Srattionen jedod) die Ndg-
Tidhteit 3u geben, ifre fdumigen, im Reid)stagsgebdude anmwefenden Nitglieder in den Situngs-
faal 3u rufen, beftimmt die Gefdhdftsordnung, dafy der Prafident bdie Abjtimmung auf furse
3eit ausfegen tann (§ 99). Bei Be{d)luBunfdbigeit hat der Prdfident die Situng jofort auf
suheben und Beit und Tagesordnung der ndditen Sifung 3u verfiinden (§ 100). Dielfad)
wird in folden Sdllen die nad)fte Siung auf denfelben Tag, eine Stunde oder eine halbe
Stunbde {pdter anberaumt. Bei der Abjtimmung ftellt der Prdfident die Sragen fo, daf fie
fidy mit Ja obder Nein beantworten laffen. Abgeftimmt wird in der Regel durd) Aufitefhen
oder Sifgenbleiben 3Jjt der Siungsvorjtand iiber das Ergebnis der Abftimmung nidt
einig, fo wird die Gegenprobe gemadyt. Bleibt er audy nad) ihr uneinig, jo werden die
Stimmen gezdhlt. 3u diefem Swede verlaffen die Abgeordneten auf Aufforderung des Prd-
fidenten den Saal, und die Tiiren werden bis auf drei gefdyloffen, je eine redits und lints
vom Dorftandstifthe und eine gegeniiber. Auf das Glodenzeichen des Prdfidenten treten die
Mitglieder, fe nadpem fie ftimmen, durd) die Ja-Tiive (rechts), durd) die Iein-Tiire (lirits),
und die fid) der Stimme enthalten wollen, durd) die Nitteltiire in den Saal ein und werden
pon den Sdjriftfilhrern laut gezdhlt (§ 104). Nlan nennt diefe Art der Abftimmung den
Hammelfprung, vermutlid) weil aud) eine Shafherde mur dann genau ge3dhIt werden
fann, wenn man bdie Tiere hintereinander durd) eine enge ®ffnung gehen lagt. Eine dritte,
bei unwiditigen Gegenftinden (§ 106) unjulijfige Sorm der Abjtimmung ift endlid) die
namentlide Abjtimmung (§ 105). Namentlide Abftimmung fann bis jur Eréffnung
der Abjtimmung bejdloffen werben, wenn es 50 anwefende Iitglieder beantragen. Eud)
fiiv die Berednung des Abftimmungsergebniffes enthdlt die Gejdiftsordnung wid)-
tige Regeln. Stimmenthaltungen und ungiiltige Stimmen 3dhlen mit bei Seftftellung bder
Bejdhluffihigteit, nicht aber bei Berednung der Nefrheit (§ 100), eine Dorfdyrift, die nur
fiir gewdhnlide Abjtimmungen gelten fann, nidt fiir die Abftimmungen iiber Derfaffungs-
dnderungen, da hier die Derfaffung ausdriidlid) die Suftimmung von 3wei Dritteln der Ane
wefenden verlangt. Abgefehen von Derfaffungsinderungen und abgejehen von gewiffen Be-
{dliiffen iiber die Gefdiftsordnung felbit, die fdon am Widerjprudie eines Abgeorditeten
oder mon 15 Abgeordneten u. dgl. fdjeitern, entidjeidet die UTeRrheit der abgegebenen
Stimmen. Stimmengleidheit verneint die Srage (§ 103). Aus bdiefer legten Regelung
fdeint 3u folgen, daf es unter Umitdnden von der pofitiven oder ber negativen Safjung
bes Antrags abhdngt, ob er fadylid) in diefem oder in jenem Sinne entfdjieden wird. Lautet
ber Antrag 3.B.: ,Der Reidstag entsieht der Regierung das Dertrauen”, fjo bedbeutet —
tonnte man meinen — Stimmengleidyheit ein Dertrauensvotum, lautet er aber: , Der Reids-
tag billigt das Derhalten der Regierung”, fo time Stimmengleidiheit als Ablehnung eines
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Dertrauensvotums einem Ulitrauensvotum gleid). Dem ift aber nidyt fo, da die Ablefnung
eines Antrags burdaus nidt notwendigerweife die Annafhme feines Gegenteils bedeutet,
vielmehr liegt jwifden Billigung und Nibilligung die NToglid)feit, weder billigen nody mif-
billigen 3u wollen, alfo die MiGgliditeit der Unentfdhloffenfeit, und diefe Moglidhteit ift in
bejden Sdllen gleidjermagen verwirklidyt, ob nun der Antrag pofitiv oder negativ gefaft war.

Dem reibungslofen Derlauf der Sifungen, iiberhaupt dem ungeftorten Arbeiten des Reidys-
tags - dienen eine Reille von O rdnungsbeftimmungen. Die Derfaffung unterfdeidet bdie
Polizeigemalt, das fausredht und die Ordnungsgewalt des Reidistagsprdfidenten. , Der Pra-
ftdent iibt . . . die Polizeigewalt im Reidstagsgebdude aus” (Art. 28). Damit ift 3weierlei
gefagt, einmul: der Prdfident hat im Reidjstagsgebdude die gleidien Befugniffe wie die preu-
Bifcdhen Polizeibehorden, er ift gleihfam Polizeiprafident im Sprengel ,Reidstagsgebdude” ;
dbann: die preufiifdhen Poligeibefhdrden, insbefondere der Polizeiprdfident von Berlin, find fiir
den Sprengel ,Reidistagsgebdude” ortlidy unguftindig; nur auf Erfuden des Reidjstags-
prdfidenten oder in Sdllen der Yot mit deffen vermutlidiem Einverjtandnis und nadytrdg-
lidyer Genelymigung darf der Polizeiprifident von Berlin Sdugpolizeimannidaften in das
Reid)stagsgebdude entfenden. Aufier der Polizeigewalt iibt der Prdfident ,das Hausredt...
im Reidjstagsgebdude aus” (Art. 28). Diefe Beftimmung ridytet {id) gegen die Nidyt-Abgeord-
neten, gegen das Publitum. Ier das Reidjstagsgebdude betritt, ijt jdon durd) diefe Tat-
fade der vom Prdfidenten erlaffenen Rausordnung (3ur Seit Anordnung v. 18. Juni 1921)
und den Einzelanordnungen des Prdfidenten unterworfen. Das Reidisgefel vom 8. Mai 1920
iiber bdie Befriedung der Bebdude des Reidistags und der Landtage ftellt die vor|dglide
1lbertretung der Anordnungen des Prdfidenten iiber das Betreten des Gebdudes und iiber
das Derfalten in dem Gebdude fogar unter ftrafredytlichen Sdup. Ebenfo find die Niaf-
nahmen bdes Prifidenten jur Aufredterhaltung der Ordnung auf den Suhdrertribiinen Aus-
fluf feines Hausredits. ,MWer auf Sufsrertribiinen Beifall oder Nikbilligung dufert oder
Ordnung und Anftand verlelst, Tann auf Anordnung des Prdfidenten fofort entfernt werbden.
Der Prdfident fann eine Suhdrertribiine wegen ftorender Unruhe raumen laffen” (GBe{ddfts-
ordnung § 94). Die Ordnungsgewalt des Prifidenten endlidy besieht fi) nur auf die im
Sigungsfaale anwefenden Reidstagsmitglieder und die Regierungsvertreter, fowoRl die des
Reid)s wie die der Ldnder (Art. 33 Abf. 4). Die Unterftellung der Regierungsvertreter un-
ter die @ronungsgewalt des Prafidenten ift eine bewufte YMeuerung gegen frither. Im Bis-
mardiden Reidjstage fonnten der Reidjstanjler und die fonftigen Regierungsvertreter nidyt
3ur Ordnung gerufen werden. Kam von ifrer Seite einmal eine Entgleifung vor, fo driidte
fidy der Reidstagsprdfident in bebdingter Sorm aus: ,Hitte ein Abgeordneter diefen Aus-
brud gebraudt, fo wiirbe idy ihn jur Ordnung gerufen Haben.” Feute fann der Praifident
einen Reidsminifter, aud) wenn er nidt Witglied des Reidystags ift, ohne Umjdhwoeife Fur
Ordnung rufen. Gewiffe, nidyt ausbdriidliy genannte Dorredjte haben die Regierungsvers
treter allerdings aud) heute nod). Don der Sifung ausgejdhloffen werden fann 3. B. ein Re-
gierungsvertreter nidit. Bevor der Préfident von feiner ®rdnungsgewalt Gebraudy madt,
wird er, foweit tunlid), den Abgeordneten auf das Unparlamentarifde feiner Ausdriide oder
{eines Derfaltens gelinde aufmertjam maden. Geniigen foldje Mahnungen nicht, fo ftellt
die GO. dem Prifidenten 3unddift den Sad)- und Ordnungsruf jur Derfiigung. ,Der
Prdfident fann Redner, wenn fie vom Derhandlungsgegenftand abjdjweifen, sur Sadje ver-
weifen und fie und andere Nlitgliedber, menn fie die Ordnung verlegen, mit Mennung des
Namens 3ur Ordnung rufen” (§ 89). Das nidite dem Prifidenten und dem Reidystag 3u-
ftehende Swangsmittel ift die Wortentsiehung. ,3Ift ein Redner dreimal in derfelben Rebde
3ur Sadje ober sur Ordnung gerufen und beim 3weiten Miale auf die Solgen eines dritten
Ordnungstufs hingewiefen worden, fo fann ihm das Haus auf Antrag des Prafidenten das
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Wort entziehen” (§ 90). Die {dharifte Sorm nimmt die Ordnungsgewalt des Préfidenten
bei der seitlidien Aus{dliefung eines Nitglieds an. ,MWegen groblider Derletjung der
Ordnung fann der Prdfident ein NTitglied von der SiGung ausjdyliefen. Es hat den Siungs:
faal {ofort 3u verlaffen. Tut es das trof der Aufforderung des Prdfidenten nidyt, fo wird
bie Sigung unterbroden oder aufgefhoben und das Nlitglied 3ieht fid) dbadurd) ohne weiteres
den Aus{dylufy fiiv die folgenden adyt Sifjungstage ju. Weigert es {id) wicderholt, den An-
ordnungen bdes Prdfidenten 3u folgen, fo tritt der Ausfhluf an jwansig Sifungstagen ein”
(§ 91). Da das Sernbleiben von einer Reidistagsfiung audy geldlide Madyteile fiic den Ab-
geordneten Hat (Gef. v. 10. Juli 1920 § 3), wirlt der Ausfdhlufy gleidzeitig wie eine Geld-
ftrafe. 1iber die bei boswilliger ®bftruttion widtige Srage, ob bdas hartnidige Mitglied
audy mit torperlider Gewalt, etwa durd) Jugezogene Suppolizeileute, entfernt werden tann,
{weigt die Gefdidftsordnung. Da derartige Beftinmungen nidyt aufergewshnlid) wdren,
Liatte die Gefdiftsordbnung fie treffen fonnen. Gerade deshalb muf ihr Sdweigen im Sinne
der Unzuldffigteit der torperlichen Gewalt gedeutet werden. Dor allem wirtt die Anwendung
von GBewalt in einer Derfammlung bder Erlejenen des Dolfes {o auferordentlid) peinlid), daf
die Gefd)dftsordnung Gewaltanwendung ausdriidlid) hatte sulaffen miijfen, wenn foldye fHtte
suldffig fein follen. Aud) unter dem Gefidytspuntte der Motwehr gegen einen ftrafbaren Haus-
friedbensbrud) laft jifhy nur die gewaltfame Abweijung des Abgeordneten an der Tiire, nidht
aber feine gewaltfame Entfernung redytfertigen, da die Gefdydftsordnung das Ausfd)liefungs-
redyt erfdyopfend geregelt hat und eben von Gewaltanwendung gegen Abgeordnete im Siungs-
faale augen{dpeinlid) nidts wiffen will. (So ausdriidli) Prafident Wallrafim Salle Shwar3
am 22. Rugujt 1924, Abendfigung, anders drei Tage darauf im Salle Grube und Genoffen,
feit Beftehen bes Reidistags dem erften Salle, in dem gegen Abgeordnete Gewalt angewen-
det wurde.) Aud) ein Gefdiftsordbnungsbefdiluf ad hoc wdre unmdglid), da Abweidjungen
pon den Dorfdyriften der Gefdy.-@. im Einzelfalle nur bejdhloffen werden tonnen, wenn fein
Niitglied widerfpridyt (§ 114). Begen ben Ordnungsruf oder den Ausjhluf tann das Nlit-
glied bis um nddjten Sigungstage {dyriftlid) Einfprud) erheben. Der Reidistag entjdjeidet
ofne Befpredung (§ 92). Ridyten fid) die bisher genannten @rdonungsbeftimmungen gegen
den eingelnen Abgeordneten, fo fennt die Gejdiiftsordnung audy ein Mittel gegen allgemeine
Unrufen im Sigungsfaale. ,MWenn im Reidstag ftérende Unruben entftehen, fo fann der
Prdfident die Sigung auf beftimmte Seit ausfeen oder ganj aufheben. Kann er
fid) fein Gefhor verfdaffen, fo verldht er den Prifidentenftuhl. Die Situng ift alsdann auf
eine Stunde unterbroden” (§ 93). Sriiher bededte der Prdfident fein Haupt als Seidjen -
fiiv die Unterbredjung der SiBung.

Die Gefdyiftsordnung enthdlt endlid) nod) Dorfdyriften iiber die Beurfundung der
Derhandlungen. Sie unterfdjeidet die Sigungsberidite und die Beurfundung der Befd)liiffe.
Die Sigungsberidte find ftenographifd) aufgenommene wortlide Beridite iiber den Der-
lauf einer jeben Sifung. Allerdings feflt ifnen in ifrer endgiiltigen Sorm die unbedingte
gefchicytliche Wahrheit, nidyt fowoRl wegen der faft vollig ausjdaltbaven Aufrahmefefler,
als wegen der jedem Redbner 3uftehenden Befugnis, die ITiederfdyrift feiner Rede 3u berid)-
tigen (§ 109). Sdon die dem Redner vorgelegte Miederfdhrift pflegt ftiliftifcy iiberarbeitet
ju fein, fo daf der Rebner mit Genugtuung glaubt annehmen Ju diirfen, daf er in gutem
Deutfdh und in gelungenen Satwendungen gefproden habe. Aber aud) diefe Miederjdyrijt
darf er nod) beriditigen, nur darf feine Beriditigung den Sinn der Rebde dndern. IDird bie
Beridytigung beanftanbet und feine Derftdndigung mit dem Redner ersielt, fo ift die Ent-
{deidbung bdes Prifidenten oder feines Stellvertreters einzufolen (§ 110). Die ftenographi=
fdhen Beridjte werden gedrudt und find jufammen mit den , Drudjaden” im Budyhandel
erhdltlidh. eben biefen amtlidjen Beriditen gibt es nod) die der grofen Seitungen, die fiir
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den Biftoriter unentbelrlidy find, da fie die Derhandlungen 3war wvertiirst, aber, weil nidit
der Beridytigung unterworfen, unter Umjtdnden genauer wiedergeben als die amtliden.
Auf fie var allem begieht fid)y die Derfaffungsbejtimmung, dah wafrheitsgetreue Beridyte
iiber die Derfandlungen in den offentliden Sikungen des Reidistags, eines Landtags oder
ihrer Ausfdjiiffe von jeder Derantwortlidyfeit frei bleiben (Art. 30). Walrheitsgetreu find
die Beridyte aud) dann, wenn fie die Derhandlungen in gefiirster Sorm wiedergeben, aber
nidyt, wenn fie durd) ungleidymadfige Streidungen oder durd) abfidyilide Gervorhebung ein-
jelner Teile, etwa der beleidigenden oder landesverrdterifdien Stiide einer Rede, ein Serr-
bild vom (Gange der Derhandlungen geben. Im (BegenfaBe 3u bden Sijungsberidyten hat
die Beurtundung der Befdliiffe den Charafter eines Enappen Protofolls, das vom
Prafidenten mit den dienfttuenden Sdyriftfilfhrern voll3ogen, wdhrend der nidjten Sikung
jur Einfid)t ausgelegt wird und als genefmigt gilt, wenn bis jum Sdluffe diefer Sigung
tein Einfprud) gegen fie ethoben wird (§ 111).

f) Sujtindigteiten des Reidhstags. Wenn man in den modernen Derfajfungen iiber-
haupt von einem hidften Organe fpreden darf, fo follte nad) dem offenbaren Willen des
Derfafjungsgefeigebers der Reidystag diefes hodjte Organ fein. Dennod) ift der Reidystag
weit davon entfernt, alle Suftdndigleiten in fid) su vereinigen, wie dies friiher beim Nlon-
ardjen angenommen wurde. Dielmehr fat aud) der Reidystag nur die Suftindigleiten, die
ihm bdie Derfaffung iibertrdgt. Allerdings witd nad)y mutmafglidem Willen der Derfaffung
bei einer Derfaffungsliife der Reid)stag einsufpringen haben. Bei Derhinderung des Reidys-
prdfidenten und aller fiix ihn als Stellvertreter in Betradyt tommenbden Perfonen (Art. 51)
3. B. wird nidts anderes iibrig bleiben, als daf der Reidystag den Stellvertreter des Reidys-
prafidenten wdhlt, um wenigitens das Dertretungsgefesy erlaffen ju tnnen.

TQrofy odiefer feiner bevorzugten Stellung find die RHauptsuftdndigteiten des Reidystags
nidyt unmittelbar nad) aufen geridytet, jelbft bei' der Gefefgebung niyt, da ein Ges
feBesbefd)ufy des Reidistags 3unddyft nur den Reidjspréfidenten jur Dertiindung verpflidytet.
Tieben der (efehgebung hat der Reidstag infofern Anteil an der Dermaltung, als ge-
wiffe Afte der Derwaltung, wie Kriegsertldrung und Sriedensidluf, Sejtiegung des Haus-
haltsplans und Ausgabe von Reidjsanleifen der Sorm des Reidhsgefeses oder, wie der Ab-
{dlufy volterveditlider Dertrige, der Sujtimmung des Reidhstags bediirfen. Das Derlangen
des Reidystags nad) AuBerfraftfeung der auferordentliden nad) Art. 48 verfiigten Miaf:
nahmen gehort jur Gefekgebung oder ur Dermaltung, je naddem die aufuhebende 1iaf:
nahme einen Gefegebungse oder einen Dermaltungsaft darftellt. Atte der Redhtspflege
{tehen dem Reidjstag nady lbertragung der Wahlpriifung auf das Wahlprifungsgeridt
nidht mefhr ju. Aufer diefen Suftdndigleiten bei Ausiibung der drei Staatstitigteiten gibt
es eine Reifje widtiger Besiehungen 3wifdien dem Reidhstag und den andeven hodyjten Reidys-
organen. Der Reidistag tann beim Dolte Abfefung des Reidysprdfidenten beantragen (Art. 43),
er fann bdie Anwefenheit des Reidistanslers und jedes Reidysminifters verlangen (Art. 33),
die Nlinifterverantwortlidyteit durd) Anfragen, Interpellationen, Miftrauensvotum geltend
madjen (Art. 50, 54), den Reidysprifidenten, den Reidystansler und die Reidysminifter vor
dem Staatsgeriditshof fiir das Deutfde Reid) anflagen (Art. 59), der Reidjsregierung wegen
Dermwenbdung der Reidiseinnahmen Entlajtung erteilen oder verweigern (Art. 86). Eingel-
Reiten hieriiber werden an anderer Stelle 3u erdrtern fein. Bier fei nur auf das Charafteri-
ftife Oiefer Besiehungen Hingewiefen. Der Reidistag nimmt durd) fie nid)t pofitio Anteil
an der Regierung, fondern nur iiberwadpend, hemmend, Hindernd. Wakrend der preufijdye
£andtag aud) die ,GrundidBe fiir die Derwdltung der Staatsangelegenheiten aufjtellt” (Preuf.
Derf. Art. 29), fefit dem Retchstag diefe Einwirtungsmaglidyteit.

Unmittelbar nad) auen geridtete Suftandigteiten hat der Reidjstag nur we-
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nige. Als Dollverfammiung nimmt er Bitten und Befdmwerden (Petitionen) der Staatsbiirger
entgegen (Art. 126) und teilt den Einfendern die Art der Erledigung der Petition mit (Gejd)®.
§ 66). Durd) feinen Prdfidenten nimmt er private Rechtsgefdydfte und Derwaltungsatte vor.
So ftellt der Reidistagsprafident die Reidjstagsbeamten an und verfefit fie in den Ruheftand
(GBefcy®. § 19). Aud) fonft vertritt er das Reid) in allen Redytsgefddften und Redytsitreitig-
feiten feiner Derwaltung (Reidysverf. Art. 28). Dor allem vertehren die vom Reidhstag cin-
gefetsten Unterjudungsausidyiiffe, der Ausfduf fiir auswdrtige Angelegenheiten und der Aus:
fduf fiiv die Wafrung der Redyte der Dolfsvertretung unmittelbar mit der Aufenwelt, da
fie in Offentlider Derhandlung die Beweife erheben, die fie oder die Antragfteller fiir er-
forderlid) eradyten, und da hierauf die Dorjdyriften des ftrafger itliden Derfafrens jinn-
gemdfe Anwendung finden (&rt. 34, 35).

g) Die Reidstagsabgeordneten. Sum Abjdluf des Bildes vom Reifstag bedarf es
nod) etner Darftellung der perfonliden Derhditniffe der Reidystagsabgeordneten.

Die Abgeordneteneigenjhaft beginnt mit der Annahyme der Wahl durd) Ertldrung dem
Reidyswahlieiter gegeniiber. Der Annalme fteht einwddyiges Sdweigen auf die Benadyrid)-
tigung fjeitens des Kreis: oder des Reidjswaflleiters gleidy (RStimmO. §§ 139, 144). Die
Abgeordnetencigenjdjaft endigt fiir alle Abgeordneten mit dem regelmdfigen Ende der Wafl-
periode und mit der Aufléfung des Reidstags, dod) dauert fie fiir den Prifidenten und feine
Stellvertreter, fowie fiiv die YTitglieder des Ausidjuffes fiir auswdrtige Angelegenfeiten und
des Ausiduffes fiir die Wafhrung oder Redjte der Doltsvertretung bis jum Sufammentritt
des neuen Reidistags fort (Art. 27, 35). Sie endigt fiir den eingelnen Abgeordneten durd)
Derzidht, der dem Reidstagsprdfidenten 3u ertlaven und unwiderruflidy ift, durd) nadtrdg-
lidgen Derluft des Wahlredits, etwa fraft Derluftes der Reidysangehorigleit, durdy ftrafge:
ridytlicye Aberfennung der Rechte aus offentlichen Wahlen, durd) Ungiiltigertldrung der Wahl
oder fonftiges Ausjdeiden beim MWahlpriifungsverfahren, endlidy durd) nadytrigliche HAnde-
rung des Wahlergebniffes, ndmlid) bei Nadywallen oder Wiederholungswahlen (Reidyswahl-
gefey § 5). Dermdge der Unvereinbarteit verliert der Reid)stagsabgeordnete feinen Sig aud
durd) Annahme der Wahl als Reidysprifident (Art. 44). Dagégen ift, anders als in Bis:
mards Derfaffung, die Ernennung eines Reidstagsabgeordneten sum befoldeten Beamten
oder feine Beforderung in ein hoheres Amt ofne Einfluf auf die Abgeordneteneigenjdaft.

Die Abgeordneten haben als folde befondere Pilidhten, Sreifeiten und pofitive Anfpriide.
Der Pflidten ift in Derfafjung, ®efet und Gejdiftsordnung suhammenhingend nidyt ge-
bdadyt. Sie erjdidpfen fih im wefentlidhen in der Anwefenkeitspflidt, der Arbeitspflicyt, der
Pilihgt nad) bejtem Gewiffen 3u reden und abjujtimmen (Art. 21) und der Pfliht 3um par-
lamentarijdjen Derhalten. Die Sreifeiten find betannt unter dem Mamen der ,3Im:
munitdt”, dod) gehort mehr dasy, als was unter diefer Bejeidinung begriffen 3u wer-
den pflegt. Die Abgeordneten find junddit frel von thren Idflern; fie find ,an Aufirdge
nidyt gebunden” (Art. 21). Dies Derbot des fogenannten imperativen NMandats wird
allerdings den einjelnen Abgeordmeten nidt hindern, 1ich moralifd) fiir verpfliditet 3u adten,
bas eine obder das andere por den Wablen abgegebene Derfpredien nad) Krdften 3u erfiillen.
Siir die Abgeordneten gilt ferner unbedingte Abjtimmungs- und AuBerungsfreifeit.
» Hein Mlitglied des Reidhstags (oder eines Landtags) darf 3u irgendeiner Jeit wegen feiner
Abftimmung obder wegen der in Ausiibung feines Berufs getanen Auferungen gerichtlid) oder
dienftlid) verfolgt oder jonft auferhalb der Derfammiung jur Derantwortung gezogen wer:
den” (Art. 36). Die Beftimmung trifft vor allem die im Reidjstag ausgefprodjenen Belei-
digungen. Der Beleidigte pflegt daher dem Abgeordneten nahesulegen, jeine AuBerungen
auferhalb des Reidistags als Privatmann 3u wiederholen, damit ein Geridit angerufen und
in bdie Lage verjelt werden tann, die Begriindetheit der Beleidigung ju priffen. Dod) be-
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fdrantt {id) bie Aufjerungsfreifeit nidt auf das Reidystagsgebdtbe. Aud) wenn bder 3um
Berid)terftatter in einer Reidytagsfadje beftimmte Abgeordnete auf einer Infermaticnsreife,
etwa anldflid) der Befifitigung eines Beriehs, eine beleidigende Auferung fallen 1dft, ift
er pon jeber Deranfworfung frei, und jwar unbedingt frei, d. f. es liegt nicht in feinem
Willen, ob er feine ,Immunitdt® geltend maden foll cder nidht, denn die AuBerungsireifeit
ift im offentlidjen Intereffe feftgefeht worden. Aufer der geridtlidien und der dienfilidien
Derfolgung ift aud) jedes fonftige Sur-Derantwortung-Siehen verboten. So wire der Befdyluf
einer Berufsvertretung, 3. B. der Avgtetammer, ein MWitglied, das Reidistagsabgeotdneter ift,
3u einer Auferung wegen einer Reidjstagsrede aufzufordern, verfaffungswidrig. Tiber diefe
Abftimmungs: und Aufierungsfreibeit hinaus gewdhrt die Derfaffung dem Abgeordneten eine
weitgehende Sreifeit von Derhaftung und ftrafgeriditlider Derfolgung. ,Kein
Niitglied des Reidistags (oder eines Landtags) tann ohne Genehmigung des Haufes, dem
der Rbgeorduete angehort, wahrend der Situngspericde wegen einer mit Strafe bedrohten
Handlung sur Unterfudung gezogen oder verhajtet werden, es fei denn, daf das litglied
bei Ausiibung ber Tat oder {pdteftens im Laufe des folgenden Tages feftgenommen ift. Die
gleidje Genehmigung ift bei jeder anderen Befdranfung der perfonliden Sreifjeit erjorder-
lid), die die Rusiibung des Abgeordnetenberufs beeintradytigt* (Art. 37 Abf. 1 u. 2). @e-
meint ift mit dem leften Sake vor allem die fogenannte Syughafit, aber aud) die als Swangs-
mittel verhdngte Raft des Sivilprozeffes, der perfénlidhe Sidjerheitsarreft des Sivilprozeffes
und des Steuerredyts, die poligeilidie Derwalrung sweds gefundheitlider Unterjudjung und
dhnlide Befdiranfungen gehcren hierher. Audy fiiv diefe Sdlle gilt aber finngemdf die fiir
die Seftnafyme ,bei Ausiibung der Tat" vorgefejene Rusnakme. In diefem Sinne befindet
fih aud) der doleraverddchtige Abgeordnete in ,Ausiitbung der Tat” und fann cohne Ge-
nehmigung des Reidjstags in einem Hranfenhaufe untergebracit werben. Ift ein Reid)stags-
abgeordneter einmal 3u Redyt verhaftet oder fonfiwie in feiner perfonliden Sreifjeit befdyranit,
oder ift gegen ifn einmal 3u Red)t ein Strafverfahren eréffnet worden, efwa vor feiner Wah!
sum Reidjstagsabgeordneten, fo geft das Derfafiren feinen gefeliden Gong. Dody hat der
Reid)stag aud) in diefen Scillen die Befugnis, durd) einen Befd)iuf die Aufhebung des Der-
fahrens oder der Sreileitsbefdhrdntung fiir die Dauer der Sigungsperiode 3u erswingen (Art. 37
Abf. 3). Die Wah! eines auf Seftung befindlidhen gefdhrliden politijden Strafgefangenen
sum Reidystagsabgeordneten niigt alfo dem Gefangenen an fid) nidyts, fondern nur, falls
fidy unwahrideinliderweife im Reidjstag eine Mehrheit findet, die feine Sreilaffjung verlangt.
Dafy die Sifungsperiode heute nad) tatjidlidy geiibtem Braude mit der Wahlperiode 3u-
fammenfdllt, wurde {dfon hervorgehoben. Scweit die Abgeordnetencigenjdiaft iiber das Ende
der Iaflperiode hinaus dauert, wie beim Prifidenten, verldngert fid) nad) dem mutmafs
licgen Willen der Derfafjung aud) die Immunitit des Abgeordnefen. leu ift endlid) das
Seugnisverweigerungsredyt der Abgeordneten. , Die Milglieber des Reidhstags (und
der Lanbdtage) find beredytigt, iiber Perfonen, die ihnen in ifhrer Eigenjdaft als Abgeord-
neten Tatfaden anverfrauen oder denen fie in Ausiibung ihres Abgeordbnetenberufs jolde
anvertraut haben, fcwie iiber bdiefe Tatfadjen felbft das Seugnis ju verweigern. Audy in
Besiehung auf Bejdlagnahme von Sdyriftftiiden jtehen fie den Perfonen gleidy, die ein ge-
felidies Seugnisverweigerungsredyt fhaben” (Art. 38). Der lefte Saf bedeutet im Sufam-
menhang mit §§ 95, 97 StPO. grundfaplide Unzuldffigleit der Bejhlagnahme bei einem
Reidystagsabgeordietent, es fet denn, dafy er einer Teilnafme, Begiinftigung oder Fehlerei
verdddytig ift.

Aufer den genannten Sreifieiten ftehen den Abgeordneten pofitive Anfpriidye 3u, die
im Art. 40 und im Reidjsgefey iiber die Entfdidigung Oer Mitglieder des Reidstags vom
10. Juli 1920 und deffen {pdteren Abdnderungen ndher geregelt find. ,Die Nlitglieder des
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Reidystags erhalten: 1. fiiv die Dauer ifjrer Sugehorigleit Jum Reidstag und dle folgenden
adit Tage das Redit 3ur freien Safhrt aufallen deut{dien Eifenbahnen, 2. von dem
Tage vor dem erften Sufammentritte des Reidistags an bis 3u dem Ende des Nlonats, in
dem der Reidstag aufgeldft wird oder feine Wahldaner ablduft, eine Aufwandsent{dd-
digung von monatlih 25 vom BHundert des Grundgehalts der Befoldungsgruppe B 6"
b. B. das Diertel eines Miniftergehalts ofne Ortszujdhlag. Es ift Dorforge getroffen, daf
bie Ausfdjufymitglieber, wenn fie wihrend einer Unterbredyung der Dollfifungen des Reid)s-
tags an Ausjduffifungen teilnefmen, befonders entjdadigt werben, dafj andrerfeits fiir jdu-
mige Nlitglieder die Aufwandsentidadigung geliirzt wird. , Ein Dersidyt auf die Aufwands:
ent{dyadigung ift unjuldfiig” (§ 6). Durd) diefe Beftimmung foll vermieden werden, daf
bie wirtidaftlid) gut geftellten Abgeordneten durd) einen Dersidt auf die Entfd)idigung
einen gefelljjaftliden Drud auf die wirtdjaftlid) {fwadyen Kollegen ausiiben, ifjrem Bei-
{piel 3u folgen.

3. Der Reifisprifident. Bei der Srage nad)y der Organifation des Staatshaupts in der
neuen deutjden Republit fonnten die Ddter der Derfaffung 3wifdien verfdiedenen Ndglid)-
feiten wiflen. Sie tonnten ein follegiales NMinifterium einfelen und eben dies Tinifterium
zum oberften Regierungsorgan erfldren, wie es in den deutfdjen Landern gefdhehen ift (NTi-
nifterratsverfafjung). Sie fonnten iiber das Ninifterium nody ein 3weites Hollegium feen
(Divettorialverfaffung). Sie fonnten endlid) dem Nlinifterium ftatt eines Kollegiums einen
einsigen iiberordnen (Prifidentidyaftsverfaffung). Diefe lefte MMoglidieit wurde verwirtlidt.
Dabei war ju erwdgen, in weldem Nage der Prdfident vom Willen des Reidystags ab-
Qdngig fein follte. Amerita bot das Beifpiel eines on der Dolts- und Staatenvertretung
pollig unabhingigen Prifidenten, da der amerifanifdie Prafident vom Dolte, nidht vom Hon-
greB, gewdflt wird und ofjne verantwortlides Minifterium regiert. In Srantreid) dagegen
befindet fid) der Prifident in doppelter Abhingigleit von den Kammern, da er von den
Kammern in gemeinfamer SiGung gewdhlt wird und augerdem nur gemeinfam mit einem
Tinifterium arbeiten fann, das die Nlefrheit der Deputiertentammer hinter fidy hat, eine
Abhdngigteit, die fo weit geht, daf Prafident Millerand 1924 fogar fein Amt niederlegen
mufte, als die neugewihlte Deputiertentammer ifhm die Bildung eines Kabinetts unmdglid
madyte. Die Diter der Derfaffung fonnter fid) weder 3u demt einen nod) 3um andern Syjtem
porbehaltlos entjdlicgen, fondern wdiflten einen Mittelweg 3wifchen dem ameritanijdyen und
dem franadfijden Syften. Don Amerita iibernafmen fie den voltgewdplten (fog. plebif3i:
tdven) Prdfibenten, von Srantreid) die Wahl auf fieben Jahre und die mittelbare Aab-
Héngigteit des Prifidenten von der Dolfsvertretung durd Einfdyiebung eines Nlinifteriums
zwifdyen Préfident und Reidystag, das vom Dertrauen des Reidystags abhingig ift, und
ofne deffen Witwirtung der Prdfident feinen Regierungsaft vornehmen tann. Die Erinne-
rung an das perjonlide Regiment bdes leften deutfhen Haifers war eben 3u Iebendig, als
daf man dem deutjihen Dolte die Kraft sutraute, einen Prdfidenten von der Selbjtandigteit
des ameritanifdhen 3u ertragen. Troydem hat fidy in den fdhroeven Krifen der leten Jalre
ge3eigt, daf "der Reidgsprafident vermdge feiner perfonlichen Lnabhdngigleit eine fiir die
Stetigteit des Staatslebens faum entbelplide Einvidhtung ift, obwoll der erfte deutjdye
Reidysprdfident nifit vom Dolfe, fondern von bder Iationalverfammlung gewdhlt twurbde,
allerbings bdrei Woden nady den Wallen sur Nationalverfammlung, fo dah die Wahl
Gberts einer mittelbaren Dolfswafl nad) Art der amerifanijden Prijidentenwall fefr
nafe fommt,

Die Wihlbarteit wird von der Derfaffung jedem Deutfdjen juertannt, der das fiinf-
undoreifigite Lebensjahr vollendet hat (Art. 41). Widyt verlangt ift alfo deutjche Staats-
angehorigteit von Geburt. Aud) ofjne daf es in der Derfaffung fteht, witd man Stimmen,
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die fiir einen Entmiindigten oder einen bder biirgerliden ElQrenredye fiir verluftig Ertldrten
abgegeben werben, fiiv ungiiltig anfehen miiffen. Dagegen {ind Stimmen, die fiir eine Srau
abgegeben werden, giiltig. Aud) die LUnpereinbarfeit swifdien dem Amte des Reidysprdfiden:
ten und der Mitgliedidjaft im Reidistag hat auf die Giiltigleit der fiir einen Reidystags:
abgeorbdneten abgegebenen Stimmen feinen Ginfluf. Die IO afI felbft ift eine unmittelbare
und geheime Doltswall, bei der jeder Wihler eine Stimme hat. Wahiberedytigt ift, wer das
Wahlred)t jum Reidstag hat (§ 1 des Gefefes iiber die IWahl des Reidysprifidenten vom
4. Nai 1920 in ber Safjung vom 6. Mdry 1924). Wiederwakl ift uldffig. Ob {id) wie in
Amerita ber Braud) entwideln wird, feinen Prdfidenten melr als 3weimal hintereinander
su wdhlen, ldjt fid niht vorausfagen. Einer Meuwahl fteht es gleid), wenn der Anirag
des Reidystags auf Abjefung des Reidysprdfidenten durdy Dolfsabftimmung abgelefnt wor-
dent ift (Art. 43). Den Wahltag beftimmt der Reidistag; er mufj wie bei den Reid)stags-
waflen ein Sonntag oder Gffentlicher Rubetag fein (IDaflgefels § 2). Gewdhlt ift, wer mehr
als die RHalfte aller giiltigen Stimmen erfjalten hat. Ergibt fid) feine jolche NTefhrheit, fo
finbet ein 3weiter Wahlgang ftatt, bei dem gewdhlt ift, wer die meiften giiltigen Stimmen
erhalten hat. Bei Stimmengleichheit entideidet das Los, das der Reidjswaflleiter sieht (§ 4).
Pas MWallgefely tennt alfo feine Stidywahlen. Die Stimmen werden junddft in den Reid)s-
tagswahlireifen ge3ahlt und das Ergebnis dem Reidiswallleiter mitgeteilt. Wie {dhon Hier-
aus erfidtlidy, gelten fiir die YDaRl des Reidsprdfidenten in weitgehendem Nlafe die orga-
nifatorifdien Dorfdyriften des Reidjswahlgefehes. Der Reidiswahlausihuf ftellt das Wakhl-
ergebnis im Reidje feft (§ 6). Yldheres hieriiber enthdlt die Reidysitimmordmumg vom 14. Ndr3
1924 §§ 147fj. Abweidiend pon den Reidjstagswahlen gilt Sdyweigen des Anwdrters auf
die Aufforderung des Reid)swahlleiters, fid) iiber die Annahme der Wahl 3u ertldren, als
Ablehnung der Wahl (RStimm@. § 148). Hat der Anwdrter die Wahl angenommen und
ift er darauf vom Reifswahlausidufy fiir gewdhlt erfldrt worden, fo wird die Wahl, aud
wenn feine Beanftandung vorliegt, vom Wahlpriifungsgeridyt nadygepriift und entweder fiir
giiltig oder fiir ungiiltig extldrt. Die Prdfidentjfaft beginnt aber {hon mit der endgiiltigen
Erildrung des Reidiswahlausidyuffes, falls in diefem Augenblid bdie Amtsieit des alten Prd-
fidenten abgelaufen ift. Siir die Endigung der Prafidentjdaft gibt es mehrere Griinde.
Der gewohnlide Sall wird Ablauf der fiebenjdhrigen Amtsperiode jein; die Amisperiode
Eberts endigt nad) einem Sondergejelj vom 27. Ottober 1922 am 30. Juni 1925. Ein
Amtsoersidyt des Reidysprdfidenten ift nidt ausdriidlidy vorgefefen, dod) wird man ihn, dhn-
lid) wie den Thronversidyt eines Mlonardyen, fiir suldffig ertldren miffen. Der Dersidyt wird
dem Reidistage gegeniiber 3u erfldren fein als der Dertretung des dcutidhen Dolfes, aus
deffen Rand der Prifident feine Wiirde empfangen hat, 3umal der Reidysprifident bei Amtss
iibernafyme den Derfaffungseid vor dem Reidjstag ablegt. Ein bdritter Endigungsgrund ift die
Abfeung durd) Dolfsabjftimmung (Art. 43). Mit AbJicht Hat bdie Derfaffung dem Reidystag
nidt die Befugnis gegeben, den Reidsprdfidenten durd) ein Mliftrauensvotum ju Sall 3u
bringen. Aber wie der Reichsprdfident bei der Reidistagsaufldjung das Dolt 3um Sdhieds:
ridyter jwifdien feiner Politit und der des Reidistags anruft, fo fann aud) der Reidystag das
Dol 3u einer Hundgebung fiir oder gegen den Reidysprdfidenten veranlaffen. Der Bejdyluf
bdes Reid)stags, den Antrag auf Abfefung des Reidysprdfidenten durd) Doltsabjtimmung 3ju
ftellen, erfordert Sweidrittelmefrheit. Durd) den Befdyluf ijt der Reidjsprifident an der fer-
neren Ausiibung des Amtes verhindert (Art. 43). Auf die Doltsabitimmung findet das Ge-
fey iiber Oen Dolfsentjdjeid vom 27. Juni 1921 Anwendung (§ 2). Ohne das Dorliegen
eines fntrags des Reidjstags fteht dem Dolfe ein Riidberufungsredit nad) der Derfaffung
nicdht 3u, dod) hat, wie {hon erwdhnt, das Dolf es in der Hand, durd) Dolfsbegehren und
Dolisent{djeid ein verfaffungsdanderndes Reidjsgefey herbeizufiifren, das den Prafidenten fei-



I. Derfaffung und Derwaltung des Reidys 2 79

nes Amtes enthebt. Die geridhtliche Abfeljung nad) Art. 59 bildet den vierten Endigungss
grund. ,Der Reidistag ift berechtigt, den Reidsprdjidenten, den Reidstansler und die Reidjs:
minifter vor dem Staatsgeridytshof fiir das Deutfdje Reid)y anzutlagen, daf; fie jduldhafter:
weife die Reidisverfaffung oder ein Reid)sgefey verleft Haben. Der Antrag auf Erhebung
der Antlage mufj von mindeftens fHundert Mitglicdern des Reidstags unterseidynet fein und
bedarf der Suftimmung der fiir Derfajfungsinderungen vorgef{driebenen Melrheit.” Gedadt
ift hierbei offenbar an Handlungen oder Unterlafjungen des Reidjsprdfidenten als Reidyss
organs, nid)t als Privatperfon, alfo 3. B. Nidtausfertigung eines Reidjsgefefes, 3mweimalige
Aufléfung des Reidstags aus demt gleiden Anlaf. ,Der Staatsgeriditshof tann den Sdjul:
digen, wenn et {id) nod) im Amte befindet, feines Amtes verlujtig ertliren” (§ 12 Ab|. 2
R.-Gef. vom 9. Juli 1921). Yleben diefer Sondergeridytsbarteit befteht aud) fiir den Reid)s-
prafidenten die ordentlidhe Geridytsbarteit der Strafgeridhte. An fid) ift es alfo mdglid), wenn
aud) nidt fehr wafejdeinlidy, daf der Reidisprdfident fein Amt duvd) jtrafgeridytliche Der-
urteilung, insbejondere dburd) Aberfennung der biirgerlidhen Efjrenvedyte oder der betleideten
Bffentliden Amter verliert. Allerdings bedarf es ju feiner ftrafrediiliden Derfolgung der
3uftimmung des Reidstags (Art. 43 Abf. 3). Der legte Endigungsgrund ift die Ungiiltig-
feitserflirung der Wahl feitens des Wahlpriifungsgerichts. Audy in diefem Salle ift der
(Gewiflte Reidsprdfident gewefen, der Ausfprud) des Wahlpriifungsgeridyts hat feine riid-
wirfende Krait.

Die dem Reidjsprifidenten in der Derfafjung eingerdumten Suftindigteiten jtehen unter
einer allgemeinen Befdrantung: dem Gegenjeidnungsizwang. ,Alle Anordnungen und
Derfiigungen des Reidsprifidenten, aud) folde auf dem (Bebiete der Wehrmadyt, bediirfen
3u ifrer Giiltigteit der Gegenzeidynung durd) den Reidystansler oder den 3ujtindigen Reidys-
minijter” (Art. 50). Die Derfaffung hebt die militdrifdhen Anordnungen befonders Rervor,
um bdie Abtehr von der Pragxis des Iaiferliden Deutfhlands 3u betonen. Diefer Gegen3eid)-
nungs3wang ift die logijhe Solge davon, daf der Reidysprdfident fiir die Swedmadfigteit
feiner Amtshandlungen nidht verantwortlidy ift, wenn man davon abfieht, dafy er fich bei
groben Seflern dem Abfefungsverfahren nad) Art. 43 ausfest. Nan wird daher den Um-
fang der gegenjeidnungspflichtigen Amtshandlungen ausdehnend auslegen und in Erinnerung
an gewiffe Migjtinde des taiferlidhen Deutidland verlangen miiffen, dafy aud) politifdye Kund-
gebungen, insbefondere Reden, im Honzepte von einem Nlinifter gegengeseidnet werden. 3In
diefer Bebundenheit liegt eine unleugbare Sdwdide des Reidsprdfidenten, die nod ftdrfer
in die Augen fdllt, wenn man bedentt, daf Reidjstan3ler und Reidysminifter, fei es einzeln,
fei es als tollegiale Reidysregierung, vielfad) felbjtandig, ohne Niitwirfung des Reidysprafi:
benten 3u hanbdeln berufen find. Reidystansler und Reidhsminifter {ind alfo in vielen Sdllen
auf {id) geftellt und nur mandmal an die Witwirtung des Reidisprdfidenten gebunben,
wdhrend der Reidysprifident Feinen eingigen Regierungsatt ofne Nitwirfung des Reidys-
tanilers obder eines Reidysminifters vornefmen fann. Und dod) gibt es ein widitiges Gebiet,
auf dem bder Wille des Reichsprfidenten allein entfdjeidet: das (Bebiet der Unterlaffungen.
Der Reidisprdfident fann 3u feiner Handlung geswungen werden. Sein Entjdluf 3. B., den
Doltsentjdeid sugunjten eines Reidstagsbefdiluffes nidyt herbeizufithren, bedarf nicht der Su-
ftimmung eines Minifters. Allerdings wird in widtigen Sdllen diefer Art der Nlinifter, der
mit feiner Meinung niyt durdygedrungen ift, um feine Entlafjung bitten.

Der Sdwerpuntt der Suftdndigteiten des Reidsprifidenten im eingelnen liegt auf
dem (ebiete der Derwaltung. 3In alle Derwaltungsjweige ragt hinein feine Befugnis 3ur
Grnennung und Entlaffung der Reidysbeamten einfdylieBlich der Mitglieder der Reidysregierung
(Axt. 46, 50). Jnsbejondere ift auf dem Gebiete der Juftizverwaltung die Befugnis des
Kaifers jur Ernennung der Nlitglieder des Reidhsgeridhts auf ifn iibergegangen. Auf dem
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(ebiete der Militdrverwaltung ernennt der Reidhsprdfident die Offisiere und entldft fie
(Art. 46); er hat den Oberbefeh! iiber die gefamte IDehrmadyt des Reidys (Art. 47), eine
Sonderbeftimmung, aus der u fdliefen ift, daf er im iibrigen nidt Dorgefester ber Beamten
ift, aud) nidt der Reidjsminifter (Gefd).-0. d. Reidysregierung v. 3. Wai 1924 § 15). Dem
Reidysprdfidenten fteht ferner die oberfte feitung der auswdrtigen Derwaltung 3u. Er ver-
tritt das Reid) volterredytlich und fdlieht im Hamen des Reichs Biindniffe und andere Der-
trdge mit auswdrtigen Mddyten. Er beglaubigt und empfingt die Gefandten (Art. 45). In
Sinansfadyen ift iHm von der Derfaffung feine befondere Sujtdndigleit gegeben. Dagegen
befigt er auf dem (ebiete der inmeren Derwaltung in Séllen der Iot eine faft {dyrantenlofe
NMadytvolltommenheit, da er bei erfeblider Storung oder Gefdahroung der dffentliden Sidjer-
Beit und Ordnung die 3u deren Wiederherjtellung notigen Eingelmagnahmen treffen, erforder-
lidyenfalls fogar mit Hilfe der bewaffneten Madyt einfdyreiten fann (Art. 48 AB]. 2). Don
feiner Befugnis jur Reiseretution (Art. 48 Abf. 1) war jdon bei Erorterung der Reid)s-
auffidyt die Rede. Sur Juftiz redynet das Begnadigungsredyt, das der Reifysprdfident fiir
dbas Reidy ausiibt (Art. 49). Dem Reide fteht aber das Begnadigungsredit nur in folden
Sallen 3u, in denen das Reid)sgeridyt oder allgemeiner ein Reidjsgeridit in erfter 3Inftans
erfannt Qat, alfo namentlid) in Sdllen des Hodperrats, des Lanbdesverrats und des Kriegs-
verrats gegen das Reid), fowie des Dervats militarijdjer Gefeimniffe. Im iibrigen hat der
Reid)sprdfident vermdge des ®rundfahes der Trennung von Jujtiy und Derwaltung feine
Befugniffe auf dem Gebiete dber Redytspflege. Endlid) hat der Reidysprdfident einen befdyrdntten
Einflufl auf die Gefeygebung. Hein Reidjsgefes exrlangt Gefelestraft, das der Reid)sprdfident
nidyt ausgefertigt und im Reid)sgefelsblatt vertiindet heitte (Art. 70). Sur Ausfertigung und
Dertiindung verfaffungsmdBig 3zuftandegefommener Reid)sgefefse ift der Reidysprifident ver-
pflidtet, dhnlid) wie der Kaifer hiersu verpflifitet war; eine Suftimmungsbefugnis, die
Santtion des Gefetes, fteht alfo dem Reidsprifidenten fowenig 3u wie frither dem Haifer.
Und dod) ftedt in der Ausfertigung Heute, anders als friiher, mehr als eine blofe Bezeugung
des verfaffungsmdBigen Suftandegefommenieins des Gefeljes; denn der Reidysprifident tann
bet jedem vom Reidstag befdyloffenen Gefete, ftatt es ausjufertigen, binnen Mlonatsfrijt
beftimimen, dafy es sum Dolfsent{djeid 3u bringen fei (Art. 73 Abf. 1). Bei Neinungsper-
fchiederntheiten jwifden Reidystag und Reidjsrat fteht ihm diefe Befugnis fogar drei Monate
3u (Art. 74 Abl. 3). Beharrt ndmlid) der Reifstag trof Einfpruds des Reidysrats auf
feinem urfpriingliden Befdyluffe mit einfadjer Melrheit, fo Hat der Reidysprifident binnen
drei NTonaten die Wahl 3wifden Midt-Dertiindung und Doltsent]dpeid, tut der Reidystag es
mit Sweidrittelmelyrheit, fo befteht fiir den Reidysprifidenten die Wahl swifden Dertiindung
und Dolisentidieid. Dies bedeutet im erften Salle ein unbebdingtes Deto in der Hand des
Reidysprdfidenten, fogar, da das Deto durd) Sdiweigen ausgeiibt wird, ein nom Gegen-
3eidnungs3wange freies Deto. Eine weitere MiglichTeit des Einfluffes auf den Bang der
(efelgebung bietet dbem Reidysprdfidenten die Aufldfung des Reidjstags (Art. 25). Bei volter-
redtlidien Dertragen mit Gefelestraft endlid) ift die YMTitwirtung des Reidjsprdfidenten un-
erlaBlid) (Art. 45 Abf. 3). Aufer an der formellen Gefesgebung ijt der Reidysprdfident am
Grlaffe von Derordnungen beteiligt. Kier begegnet in erfter Linie wieder die Befugnis
des Reidysprifiventen aus Art. 48 Abf. 2. Wdkhrend die in Sdllen der Mot 3u treffenden
CEinzelmafnahmen JwedmdaBigermweife den Derwaltungsbefugniffen des Reidjsprafidenten bei-
ge3dfhlt wurden, enthdlt Art. 48 vor allem aud) ein umfajfendes Hotverordnungsredyt, das
fogar bis gur Aufiertraftiefung einer Reifie von Grundredyten reid)t. Auferdem fann der Reid)s-
prifident fraft llbergangsrechts und traft alter gefeglider Ermidtigung alle jene Der:
ordnungen erlaffen, deren Erlaf frither dem Kaifer guftand. Meuere Gefefe vermehren die
Derordnungsbefugnis. Als oberfter Dienftherr fann er fiir die ihm unterftellte Wehrmadyt
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aud) Derwaltungsverordnungen erlaffen. Aus feiner Befugnis 3ur Ernennung der Reidyss
minifter Hat der Reifysprdfident endlid) die Befugnis 3um Erlaffe von Organifationsver:
ordnungen abgeleitet. Jebenfalls ift es ftandiger Braud), daf die Meufdaffung von Ninifterien
und bderen Aufléfung durdy Derordnung bdes Reidysprdfidenten betanntgegeben wird. Da
hierbei die Befugnis des Reidystags 3ur Bewilligung der ndtigen Gelomittel gewafrt ju
werden pflegt, ift gegen diefen Braud) nidts einjuwenden, umal er bei dinlider Gefefes-
Iage unter Bismards Derfaffung aud) vom Kaifer geiibt worden war.

11ber die Stellvertretung bdes Reidysprdfidenten beftimmt die Derfaffung, daf er im
Salle feiner Derhinderung sundd)ft durd) den Reidjstanzler vertreten wird. Dauert die Der-
hinderung vorausfidytlid) langere Seit, fo ift die Dertretung durd) ein Reidisgefely 3u regeln.
Das gleidje gilt fiir den Sall einer vorzeitigen Erledigung der Prdifident{diaft bis 3ur Durd)-
fithrung der neuen Wah! (Art. 51). Da der Reidisprifident auf Dorjdlag des Reidystanslers
einen Reidysminijter als Dizefansler 3u bejtellen pflegt, und da mangels einer foldjen Be-
ftelfung bder Reidstansler durd) den der Reidisregierung am Idngften ununtecbrodjen ange-
horenden Reidisminifter vertreten wird (Gejh®. d. Reidysregierung vom 3. Nlai 1924
88 7, 29), it fiic die Dertretung odes Reidisprdfidenten mefrfad) geforgt. Wer iiber das
Dorliegen des Derfinderungsfalles entfdjeidet, wird in der Derfaffung nit gefagt. Der Sall
liegt einfad), wenn fif) der Reidysprdfident felbft fiir verhindert erfldrt, ober — wie bei
Gefangennahme durd) Aufftandige — fein Sweifel befteht, daf er fid) felbft verhindert fiiglt.
Mer aber entjdjeidet, ob fidy der Reidysprdfident im Suftande beginnender Geiftestrantheit
befindet? Ein Maditiprud) des Reidjstanzlers oder der Reidysregierung jdieidet ebenfo aus
wie ein folder des Reifistags. Da bdem Staatsgeridytshof fiir das Deutjhe Reidy dle Su-
ftandigleit jur Entfdjeidung reidysredyilider Derfaffungsitreitigteiten fehit, bleibt im ITotfall
nidyts iibrig als ein Antrag des Reidistags auf Abjefung des Reidysprdfidenten durdy Dolls-
abftimmung. Der Reidstansler als Stellvertreter des Reichsprdfidenten teilt deffen Nadyt-
befugniffe und deffen Bejdrdntungen. Insbefonbdere tann er, der blofe Stellvertreter, nidt
mehr Befugniffe in fid) vereinigen als der Reidysprdfident felbft. Er fann daher nicht neben
den Befugniffen des Reidjsprdfidenten aud) nod) die des Reidystanslers ausiiben, wird viels
mefr als Reidistangler durd) einen Reidsminifter vertrefen. Dor allem ijt er daher nidt
gegengeidyungsfrei. Die vom Dizetansler Sdyiffer in Dertretung des Reidsprifidenten ge-
geidynete, von v, Seedt in Dertretung des Reidswehrminifters gegengeseidinete Derordnung
vom 19, NMdr3 1920 anldflid) des Kapp:Putfdes beweift, daf diefe Anfidt audy in Re-
gierungstreifen vorherrjdt.

Die perfonliden Pfliditen des Reidysprdfidenten tommen im Eide jum Ausdrud, den
er bet der Ubernahme des Amtes vor dem Reidistag leiftet (Art. 42): ,Id) {dwdre, daf idy
meine Kraft dem Wohle des deutfdien Doltes widmen, feinen YMufen mefren, Shaden bon
ihm wenden, die Derfafjung und die Gefee des Reidys wafren, meine Pflidten gewiffenhaft
erfilllen und Geredytigleit gegen jedbermann iiben werde.” Befonders hingewiefen fet auf feine
Dflidt sur Gereditigteit, Sie bedeutet, daf er iiber den Parteien 3u ftehen fat, felbjt wenn
et vor der Wahl ausgefprodiener Derireter einer Partei gewefen war. Deshalb darf eine
Partei, die die Todesftrafe verwirft, gegen den Reidisprdfidenten, der aus ifren Reihen Rer-
vorging, Ieinen Dorwurf erheben, wenn er einem Todesurteil gegeniiber von feinem Be-
gnabdigungsredit feinen Gebraud) madt. Don Rediten des Reidisprdfidenten ift in der
Derfaffung faum bdie Rede, dod) miiffen ilym finngemdh mindeftens die den Reidjstagsabges
orbneten 3uftehenden Dorredyte, wie Sreifeit von jeder Derhaftung, 3ugebilligt werden, ob-
gleid) die Derfafjung ausbriidlidy nur bejtimmt, daf er ohne Suftimmung des Reidhstags
nidyt ftrafredtlid) verfolgt werden fann (Art. 43 Abf. 3). Bei der Neufafjung der Straf-
und bder Bivilprojefordnung wurde es denn aud) als felbftverftandlid) angefehen, daf oder
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Reid)sprdfident in feiner Dohnung 3u vernehmen ift, aljo fogar ein Dorredyt genieft, das
friifer nur dem Landesherrn und den Mitglicbern der Tandeshertliden Samilien 3uftand
(StPO., Saff. v. 22.3.24, § 49; 3P0, Saff. v. 13. 5. 24, §§ 219, 375, 479). Ein Gefel
iiber bie Befoldung des Reidysprdfidenten gibt es nidyt. Dody wird ihm durd) den Haushaltss
plan ein Dienfteinfommen gewdhrt, das jeweils das Doppelte der Dienftbejiige des Reidys-
tanzlers betrdgt, mit der NTaBgabe, daf das Dienfteinfommen je jur Rilfte auf Gehalt und
Aufwanbdsgelder entfdllt. Im Reidyshaushaltsplan 1925 {ind hierfiir insgefamt 101 880 Reidys-
mart ausgeworfen, Serner ftehen ,3ur Derfiigung des Reichsprdfidenten” weitere 30 000 Reidys-
mart. Endlid) hat er Anfprud) auf freie Dienftwohnung mit Gerdteausjtattung. Das Rufe-
gehalt des Reidjsprdfibenten dagegen ift gefehlidy geregelt worben durd) Reidisgefey nom
31. Degember 1922. Der wefentlidie Infalt des Gefefes ift der, daf der Reidysprdfident
nad feinem Ausjdeiden ein Dierteljahr fein Gehalt in voller Hohe weiterbesieht, bon da an
als Ubergangsgeld fiir die Dauer eines Jafres drei Dierteile und dann bis 3um Lebensende
als EQrenfold die Hilfte der jeweiligen Besiige des Reidysprdfidenten mit Ausnahme bder
Aufwanbdsgelder ethdlf. Der IDitwe eines Reidysprdfidenten wird deér nad) dem Beamten-
hinterbliebenengefetse suldffige Hodyjtbetrag des Witwengeldes, feinen Kindern das fid) daraus
ergebende Waifengeld gewdhrt.

4. Die Reidsregierung. Eine Reidistegierung als Kollegium verantwortlider Reidys-
minifter war Bismards Derfaffung fremd; dort gab es nur einen Reidisminifter, den Reidys:
tangler, mit einer Sdar ihm unbedingt untergebener Gehilfen, den Staatsfetretdren. Diefe
Bismardjde Sdopjung rourde sunidyft abgeldjt vont rein follegialen Rate der Dolfsbeaufs
tragten 1918/19 und dem ebenfalls rein follegialen Reicdysminifterium der vorldufigen Ders
faffung vom 10. Sebruar 1919. Aud) die Reidysregierung der Weimarer Derfajfung ift ein
follegiales Reidjsminifterium, bedeutet aber in der Bevorreditung des Reidstanslers eine
Wiederanndherung an das Reidystanslerfyjtem der friiheren Derfaffung.

Die Sufammenfegung bder Reidsregierung ift im Art. 52 gevegelt: ,Die Reid)s
regierung befteht aus dem Reidistansler und den Reidysminiftern.” 3Safl und Benennung
der Reidysminifter regelt der grundlegende, fpdter vielfad) abgednderte Erlaf des Reidys-
prafidenten vom 21. Widrz 1919. Den juverldffigiten 11berblid bietet immer der neuefte
Reidyshaushaltsplan und das neuefte Randbud) filr das Deutfde Rei. Dem Haushalisplan
fiir 1925 3ufolge gibt es nad) Aufldfung des Reidsminifteriums fiir Wiederaufbau elf Reidys-
minifter: den Reidysminifter des Auswdrtigen als Dorftand des Auswdrtigen Amts,
ben Reidsminifter des Innern, den Reidysminifter fiir die befeten Gebiete,
den Reidyswirtfdafisminifter, den Reidysarbeitsminijter, den Reid)yswehr-
minifter, dben Reidysjuftizminifter, den Reigsminijter fiir Erndhrung und Land-
wirtfdaft, den Reidsvertehrsminifter, den Reidyspoftminifter und den Reids-
mintfter der Sinanzen.

Die Ernennung der WNlitglieber der Reidysregierung fteht dem Reidysprifidenten ju
(Art. 53). Den Reidystansler ernennt er frei, ohne an bdie Mitglicder des Reidystags ge:
bunden 3u fein, tatfddlidy=politifd allerdings gehemmt durd) die Hotwendigteit, einen lann
3u finden, dem der Reidystag nidyt fofort das Dertrauen entsicht. Bierbei wird es gan3 von
der Energie und der Gefdjidlidyleit des Reidysprifidenten abhdngen, ob er fid) den Reidys-
tangler vom Reifistag aufdrdngen ldft oder ob er gerade bei diejer Gelegenfieit feinen Beruf
jur §ithrerauslefe bewdhrt. Aud) die Ernennung des Reidystanslers bedarf der Gegenseid)-
nung; fie wird iiblierweife vom neu ju ernennenden Reidistangler voll3ogen, der damit
fiir feine eigene Ernennung die Derantwortung fibernimmt. Die Selbitgegenieidynung geniigt
daher bem allgemeinen Swede der Gegenjeidnung, wenn fie aud, formaljuriftiidy genommen,
einen logijden Widerfpruch enthdlt. Die iibrigen Nlitglieder der Reidhsregierung
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obder des im gewdhnliden Spradigebraud) (aud) in der Gemeinfanen Gejdydftsordnung der
Reidysminiftevien, Bef. Teil, 1924, § 35) fo benannten , Kabinetts” ernennt der Reidysprafi-
dent auf Dorfdlag des Reichstanzlers. Bei Meubildbung des ,UHabinetts” allerdings ift es
iiblid), daf der Reidstanzler erft ernannt wird, wenn er fid) der Mitarbeit feiner tinftigen
Miinifter vergewifjert hat. Die Serjplitterung der Parteien im Deutjden Reidje hat es mit
fidh gebradyt, dafy nod) nie eine einzige Parter die NMitglieder des Kabinetts gejtellt hat. Die
Kabinette find bisher immer Koalitionsminifterien gewefen und werden es vorausfidtlid
bleiben. Dabei verfiigt die Woalition nidit einmal immer iiber die Nelrheit im Reidystag,
yjt vielmefyr, wenn fie auf fog. ,fdymaler Bajis* suftandegelonumen ift, auf die wohlwollende
Yeutralitdt einer oder mefrerer Parteien angewiefen.

Als Endigungsgriinde fiir die Mitgliedidaft in der Reidjsregierung find 3u nennen
das ftrafgeriditlide Urteil, das Urteil des Staatsgeriditshofs und die Entlafjung. Die Abs
erfennung der biicgerliden Ehrenredyte oder der Sdhigteit ur Betleidung sffentliher Amter,
die Derurteilung jur Sud)thausftrafe beendigen fraft Gefeges die Mitglied{daft in der Reid)s-
regierung. Soweit der Reid)stansler oder die Reidjsminifter Reidjstagsabgeordnete find, be-
darf es allerdings 3u ifrer Derfolgung wdfrend der Siungsperiode der Sujtimmung bdes
Reidystags und wird ein eingeleitetes Strafverfafren auf Bejd)lufy des Reidjstags aufgeloben
(Art. 37). Ob fie dariiber fHhinaus fiir eine hoderrdterijdie Reidstagsrede aud) frei von
jeder Derantwortung bleiben (Art. 36), wird davon abhingen, ob fie als Mlitglieder der
Reidsregierung vom Regierungstijde aus oder als Abgeordnete vom Abgeordneteniife aus
gefprodjen haben, beim Spredien von bder Rednertribiine, ob fie als Abgeordnete oder als
gefdydftsordnungsmifiig bevor3ugte Regierungsvertreter ums Wort gebeten hatten. Im erjten
und im lefsten Salle liegt tein Grund vor, fie beffer 3u ftellen als ihre Hollegen, die nidyt
Abgeordnete find. Die AbfeBung odurd) den Staatsgerichtshof ift an die gleidjen Doraus-
feungen gebunden wie die des Reid)sprdfidenten: der Reidystansler oder der Reidysminifter
mufy fduldhafterweife in feiner Eigenjdaft als Organ des Reid)s die Reidisverfaffung obder
ein Reid)sgefe verlet haben, und die Antlage muf vom Reid)stag mit verfaffungsdndern-
der Nehrheit befdjloffen fein (Art. 59). Wenn der Staatsgeriditshof den Angeflagten nidyt
freifpridyt, Tann er fid) auf die Seftjtellung der jhuldhaften Derfaffungs: oder Gefelesver-
Tefung bejdrdnien oder den Sdhuldigen feines Amtes verluftig erfldren. Der Derurteilte tann
nur mit Sujtimmung des Reid)stags begnadigt werden (Gef. v. 9. Juli 1921 §§ 12, 13).
Sehr hdufig wird das Derfafren nidyt fein, da der Reidhstag durd) Mitrauensvotum rafdyer
jum 3Siele fommt. Rodyftens wenn der Reidstansler oder der Reidjsminifter trofy Nif-
trauensootums nidt uriidtritt, wiicde die Anrufung des Staatsgeriditshofs gegen aftive
Staatsmdnner von Bedeutung werbden. Der widitigite Endigungsgrund fiiv die Nlitglieder der
Reidysregierung ift vielmehr die Entlaffung. Die Entlajfung wird auf Antrag des 3u Ent-
laffenden jederseit gewdhrt. Die Mitglieder der Reidysregierung unterfdieiden {idy in diefem
Puntte von fonftigen Beamten nur dadurd), daf fie audy ofhne eingetretene Dienftunfdhigtleit
Penfion erhalten, wenn fie entweder ihr Amt mindeftens 3wei Jalfre befletdet oder fidy minde:
ftens 3ehn Jahre im Dienfte, d. . nidyt nur im Reidysdienfte, befunden haben (Reidysbeamtens
gefely § 35). Die Entlafjung fann aber aud) unfreiwillig fein, fei es dafy der Antrag auf Ent-
laffung unfreiwillig geftellt wird, fei es,daf ein Antrag iiberhaupt nidit vorliegt. Der Reidys
fanzler Tann ndmlid) vom Reid)spréfidenten jederseit entlaffen werden, die parlamentarijde
Regierungsweie ift im Deut{djen Reidje nidyt jo ftart ausgebildet, daf fiir den Reidysprdfidenten
ein Beibehaltungsiwang beftiinde, felbjt dbann nidyt, wenn der Reidistansler der ausgefprodjene
Dertrauensmann des Reidystags ift. Eine Entlaffung des Reidystanslers nad) At ber Entlajjung
Bismards ift alfo aud) heute moglid). Die andere Spielart der unfreiwilligen Entlaffung wird

allerdings haufiger jein: die Entlaffung oder der Riidtritt auf Grund vorangegangenen lif-
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frauensootums des Reidistags. Der Reidjstansler muf juriidiveten, wenn ifm der Reidystag
durdy ausbriidliden Befduf das Dertrauen entsieht (Art. 54). In diefem Salle muf der Reidys:
tanzler feine Entlaffung beantragen; verfdumt er es, fo muf ifn der Reidysprafident einfeitig
entlaffen. JIn der Wirtliyteit des politifdien Lebens wird der Reidystansler fdhon Juriidireten,
wenn er bdie Ilberjeugung gewinnt, daf er das Dertrauen des Reidistags nidyt mefhr befigt.
Siir die Reidysminifter gilt das vom Reidstanjler Gefagte, nur daf deren einfeitige Ent-
laffung erfdwert ift; es bedbarf dazu des Dorjdjlags des Reidystanslers (Art. 53). Balt der
Reidysprafident das Sufammenarbeiten mit einem beftimmten Reidysminifter fiic unmoglid
und fann er den Reidystan3ler 3u einem Entlaffungsvorfdilag nidt bewegen, fo bleibt ihm
nichts anbderes iibrig, als aud) den Reidstansler oder das gane Habinett 3u entlaffen.
Das Derfdltnis von Reidystan3ler, Reidjsminijtern und Reidjsregierung
judinander ift durd) die Derfaffung und die nady Act. 55 erlaffene Gejqiftsordnung v.
3. Mai 1924 (Reidsminifteriaiblatt S. 173ff.) unddyft fo geregelt, daf der Reidystansler
nicht der Dorgefete der Reidysminifter ift (Gej§®. § 15), daf er aber andrerfeits dod)
mehr ift als det erfte unter feinesgleidhen. Jeder Reidysminifter leitet den ifim anvertrauten
Gefdyaftsyweig felbitindig und unter eigener Deraniwortung gegeniiber dem Reidystag
(Art. 56). G ift daher aud) innerhalb feiner Suftindigleit gegenzeidnungsbefugt (fet. 50).
Der Reidistangler ift demgegeniiber {djeinbar fogar etwas benadteiligt, infofern ihm Tein
bejonbderer Gefddftsyweig, fein , Reffort” unterjtellt ift. Aber gerade diefe {deinbare Shwadye
ift ugleid) feine Stirfe. Denn ftatt eines beonderen Gefdyiftszweigs unterfteht ihm die fog.
Ridytlinienpolitit (Art. 56). Die Ridtlinienpolitit ift aber allen befonderen Gejdhiftszweigen
iibergeordnet, da bdie einzelnen Wlinifter fid) nur innerhalb der vom Reidstan3ler beftimms:
ten Ridytlinien bewegen diirfen. Die Ridftlinienpolitit ift aber aud) in ifrer Abgrensung
gegeniiber den Refforts bevorzugt; denn die Grengen des Bebiets der Ridytlinienpolitil be-
ftimmt der Reidistanjler allein. Daher fann er aud) jede Anordnung und Derfiigung bdes
Reidysprdfidenten giiltig allein, ofne Suichung eines Reffortminifters, gegenjeidnen, da er
eben durdy diefen At Jum Ausdrud bringt, daf es {idh um eine Riditlinienfrage handelt.
Allerdings hat aud) diefes weite Ermeffen des Reidystanslers feine Grenzen; was ein vers
niinftiger Nienjd) mit dem beften Willen nidit mehr als Ridytlinienfrage anfpredhen Tannm,
etwa die Suweijung einer beftimmten Gemeinde Jum Sinanzamt 1) ftatt um Sinanzamt
X, darf aud) der Reidstansler nidyt feiner Sujtindigleit unterwerfen. Aud) fonft nody
iiberragt der Reidistansler die iibrigen Nitglieder der Reidysregierung. €r ift der Stellvertreter
des Reidysprifiventen fraft Gefeges (Art. 51), ev ijt es, der das ,Kabinett” bildet (Art. 53),
er ift der Dorfigende der tollegialen Reidystegierung und leitet deren Gejdjifte (Art. 55),
bei Stimmengleidiheit entjdyeidet Bier feine Stimme (Art. 58). Damit wird das Derhdltnis
bes Reidistanglers und der Reidysminifter einerfeits, der Regierung andrerfeits beriifrt.
Wann ift das Hollegium, wann find der Reidstansler und die Eingelminifter uftindig?
Die Dermutung freitet hier fiir die Einzelzuftandigleit, das Hollegium ift alfo nur 3uftdndig,
wo die Derfafjung es ausdriidlidy fagt. Dies ift im Art. 57 gefdiehen: die Reihsminifter
haben bder Reidisregierung 1. alle Gefefentwiirfe, 2. alle Angelegenheiten, fiiv weldje Der-
faffung oder Gefey dies vorjdyreiben, und 3, Meinungsver{djiedenheiten iiber Sragen, die
den (efddfisbereid) melyrerer Wlinifter beriihren, jur Beratung und Bejglupfafjung 3u
unterbreiten. Wahrend die an erfter und dritter Stelle genannten $ille 3u Sweifeln Teinen
Anlaf geben, neigt die Praxis dazu, im jweiten Salle Beftimmung fiir Bejtimmung darvauf
hin 3u unterfuden, ob mit dem Worte ,Reidysregierung” wirllidy die follegiale Reidys-
regierung gemeint ift, oder ob das Wort im Sinne ,des 3uftandigen Mitglieds der Reidys-
regierung® gebraudt wird. Iad) diefer nidyt unbedentliden Auslegung einer dody gan3
Hlaren Bejtimmung wiirde alfo 3. B. in Jujtisangelegenfeiten die Reidisauffiyt nichyt von
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der follegialen Reidisregierung, fondern vom Reidjsjuftizminifter allein ausgeiibt werden
fonnen. 3n Sinanjangelegenfieiten fat der Reidjsgefetzgeber diefe Auffafjung allerdings
mehrfad) beftdtigt. Anderfeits hat die Gefd)iftsordbnung eine Reilje weiterer Angelegenleiten
ausdriidlid) der follegialen Reidysregierung jugemiefen, fo die Beratung und Befdhluffaffung
iiber Derordnungen von allgemeiner politifder Bedeutung unbd iiber éffentlidhe Kundgebungen.
Unter der ausdriidlichen Bezeidynung ,Die Reidsregierung” follen, abgefehen von Séllen
befonbderer Ermddtigung durd) die Reidjsregierung, nur der Reidistansler ober mit ifhm der
3uftdndige oder alle Reidysminifter 3cidmen (Gefdy®. § 25 AL 3). Gewdhnlidy 3eidynet
nur der 3uftdndige Reidgsminifter, bei Beteiligung mefhrerer Niinifter der Minifter, der fid)
haupt{ddlid mit der Angelegenteit befaht hat, der fog. ,feberfiifrende” Minifter, aud
wenn ein Befluf der follegialen Reidisregierung vorliegt. Ilber den Gejdydftsgang der
Tollegialen Reidjsregierung Deftimmen Derfaffung und Gefddftsordnung folgendes: Die
Reidysregierung fafit ihre Befdyliiffe in der Regel in gemeinfdaftlider Situng, nur in minder
widytigen Angelegenheiten geniigt Aftenumlauf (§ 27). Die Sikungen finden unter dem Dore
fig des Reidystanglers, im Salle feiner Behinderung unter dem Dorfiy des Stellverireters
des Reidjstanslers ftatt. 3ft ein Stellveriveter nidyt ernannt obder ift aud) er verhindert, fo
fiihrt den Dorfiy der vom Reidystansler oder feinem Stellvertreter bejonders bezeidinete
Reidjsminifter oder mangels foldjer Beseifinung der Reidysminifter, der am Idngften un-
unterbrodien der Reidjsregierung angehort (§ 29 Abf. 1). Ulan wird diefe Regelung iiber
den Wortlaut hinaus als allgemeine Regelung der Stellvertreterfrage anfpredien miifjen.
Die Siungen {ind vertraulidy (§ 29 AbY. 3). An den Sifjungen nehmen aufer dem Reidys:
fanzler und den Reidsminiftern regelmdfig teil: der Staatsfefretdr in der Reidystanslet als
®ehiilfe des Reidistanglers, iiblidjerweife ju feiner Linfen figend, der Preffedhef der Reidys-
regierung mit dem Plag an bder jdymalen Seite des Tijdhes linferhand vom Reid)stansler,
der in der Nlitte einer der Breitfeiten fitit, linfs vom Preffedjef der Leiter des Bureaus des
Reidysprifidenten als Derbindungsmann jwifden Reidysprdfidenten und Reid)sregierung
und als vierter Aufjenjtehender der Sdriftfilhrer. Jeder Reidsminifter Tann feinen Staats:
fefretdr, der Reidswehrminifter den Chef der feeresleitung und.den Chef der Marineleitung
miibringen; diefe find aud) Defugt, den abwefenden odber verhinderten Minifter 3u vertreten.
Dody tann der Reidjstanzler die Sifung oder die Bejhluffaffung auf die Reidysminifter be-
fdjranten und jo den in der Derfaffung vorgefehenen Suftand Herbeifiihren (§ 30). MNidyt
ermihnt in der Gefdidftsordnung wird die regelmifige Susiehung eines Dertreters der
preufijdien Regierung und bdie hdufige Teilnahme des Reidysprifidenten felbft an einem
., Xabinettsrat“. Die Reidsregierung ift bejlufahig, wenn einjdlieflid) des Dorfitsenden
die Hdlfte der Reidjsminifter anwefend oder vertreten ift (§ 31). Sie fafit ihre Befdliiffe
mit Stimmenmefrheit. Bei Stimmengleideit entjdjeidet die Stimme des Dorfigenden (RD.
Art. 58). Don diefem Nehrheitsgrundiat gibt es eine verfaffungsmdfige Ausnafhme bei
Ridtlinienfragen. Ertldrt der Reidistansler etwas fiir eine Ridtlinienfrage, fo tann er nidt
iiberftimmt werden. Es gibt aber aud) eine gefdjdftsordnungsmdfige, der Reihshaushalts:
orbnung nadygebildete Ausnahme fiir Sragen ,von finanzieller Bedeutung”. Befdylieht ndm-
lidh in einer foldhen Angelegenheit die Reidjsregierung gegen oder ofne die Stimme des
Reidysminifters der Sinangen, fo fann diefer gegen den Befdluf ausdriidlid Widerfprud)
erheben. IWird Widerfprud) erhoben, fo ift iiber die Angelegenheit in einer weiteren Sitjung
der Reidjsregierung erneut abjuftimmen. Die Durd)fiihrung der Angelegenheit, der ber
Reidysminifter der Sinangen widerfproden hat, muf unterbleiben, wenn fie nid)t in der
neuen Abftimmung in Anwefenfeit des Reidsminifters der Sinangen oder feines Dertreters
von der Mehrheit fimtlidher Reidysminifter befdyloffen mwird und der Reidisiansler mit der
Nlehrheit geftimmt hat (§ 32). An der Giiltigleit diefer Beftimmung ift, foweit fie dem
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Reidysfinanyminijter ein auffdyiebendes Deto einvdumt, nidt 3u jweifeln. Aber audy bdie
Exfdymerung bdes jweiten Befdyluffes verftdft faum gegen die Derfaffung, wenn man in
bden Reutigen eiten alle finan3iellen Sragen als Sragen der grofen Politit, als Ridytlinien-
fragen auffaht und dafer ihre Erledigung mir mit Suftimmung des Reidstanglers Fuldft.
Banj unbedentlid) vom redtlidien Standpuntte aus ift allerdings die Beftimmung nidt. -
s bedarf endlid) nod) der Seftftellung des Derhdltniffes swijden Reidisregierung
und Reidystag. Die vielfadjen Besiehungen jwifden beiden Reidjsorganen fithren sunddit
ju der IMotmendigleit der Gemeinfamfeit der Derhandlungen Soweit die NTitglieder
der Reidysregietung 3ugleid) Reid)stagsabgeordnete find, ift diefe Gemeinfamteit tatfadylid
gewdhrleiftet. Redtlid) wird fie aud) in anderen Sdllen gemwdhrleiftet durd) das Anwefen-
fheitsred)yt und die Anwefenheitspflidit des Reidjstanzlers und der Reidjsminifter dem Reidys-
tag gegeniiber, wifrend ein Redit der Reidstagsmitglieder auf Sugiehung zu den Be:
ratungen der Reidjstegierung nidyt befteht. ,Der Reidystansler, die Reidsminijter und die
von ifnen beftellten Beauftragten haben ju den SiBungen des Reidistags und feiner Aus:
fhiiffe Sutritt” (RD. Art. 33 Ab{. 2). Sie miiffen auf ihr Derlangen aud) auferhalb der
Tagesordnung gehort werden (Ab]. 3). Andrerfeits tonnen ,der Reidistag und feine Aus-
fdyiiffe die Anwefenheit des Reidystanslers und jedes Reidysminifters verlangen” (AD]. 1).
jKommt es 3wifden Reidstag und Reidjsregierung 3u NTeinungsverfdiedenheiten oder
‘Mighelligleiten, fo muB es Nittel und Wege 3u deren Sdhliditung geben. Denn der
Reidystag ift nidit Dorgefester der Reidisregierung in dem Sinne, daj fid) die Reidysregie:
rung bdem Iillen des Reidystags unter allen Umftdnden 3u fiigen hitte. Die NMifhellig:
teitenn Tonnen tat{ddylider Art fein. Jfrer Kldrung und S§lidtung dienen unddyit In-
terpellationen und tleine Anfragen Interpellationen miiffen von 30 Nitgliedern
untereidynet fein und werden vom Reidistagsprdfidenten der Reidisregierung mit der fdrijt-
lidjen Aufforderung mitgeteilt, {ich 3u ertldren, ob und wann fie antworten werde. Ertldrt
fiy ote Reidsregierung jur Beantwortung in einer beftimmten Sifjung bereit, fo woird die
Jnterpellation auf die Tagesordnung dlefer Sikung gefest. Andernfalls tann der Reidstag
die JInterpellation jur Befpredyung auf die Tagesordnung irgendeiner Sifung fegen (Gejdh®.
fiir den Reidistag §§ 55 ff.). Aufer diefen feierlien Anfragen fennt der Reidystag feit
einiger Seit die Einridtung der ,Eleinen Anfragen”, die nur von 15 Mitgliedern unterftiit
3u fein braudyen und in der Regel {dyrijtlic) beantwortet werbden (§§ 60f). Siifren folde
grofgen obder fleinen Anjragen, etwa ilber vorgefomniene Unregelmdfigteiten bei einem
Landesfinanjamt, 3u feinem befriedigenden Ergebnis, fo fteht dem Reidistag die Ein-
fegung eines Unterfudungsausfduifes frei. Bei Anfduldigungen gegen beftimmte
Minifter ift aud) ouf Umwegen das ordentlide Geriditsverfahren gangbar: ein Ab-
geordneter wirft einem Minifter ehrenriifrige Handlungen vor, wiederholt die Behauptungen
auferhalb des Reidistags und ndtigt ihn fo, die Beleidigungstlage gegen den Abgeordneten
3u erheben; vor Geridyt tritt der Abgeordnete den Wahrheitsbeweis an (Prosef; Er3berger-
Belfferid)). Die Meinungsveridhiedenheiten fnnen aber audy rein redtlider Art fein,
3. B. ob bdie Reidjsregierung 3um Erlaffe einer Derordnung befugt ift oder nidht. MWdhrend
bdas Reid) fiir die Ent{djeidung bderartiger Derfaffungsitreitigteiten, wenn fie fid) in einem
Lande abfpielen, die Suftdndigleit des Staatsgeridtshofs fiir das Deutfie Reidy begriindet
hat (Axt. 19), fehit es fiir Derfaffungsitreitigeiten des Reidys feltfamerweife an einer fol-
den Sdlidtungsmiglidteit, der Reidstag miite denn dem Reidhsminifter {fuidhafte Der-
leung der Reidisverfaffung vorwerfen und Ninifterantlage vor dem Staatsgeridytshof er-
heben (Art. 59). Endlic) tdnnen die Meinungsverfdyiedenfeiten politifder Art fein, o. .
fidy auf dem @ebicte perfénlicher Anfiditen bewegen, 3. B. ob die freie Wirtjdaft durd) bdie
Swangswirt{daft erfelt werden foll oder nidyt, 0b die Konfulatsgebiihren herauf- oder Herab-
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gefelst werden foflen. BHier it eine eindeutige ridterlide Entdeidung nidt maoglid). Aber
wdhrend es im Staate mit nidyt-parlamentarifdier Regierung dabei ju unlosbaren 1on-
flittenn Tommen mufte, ijt jelt eine flare Lofung von der Derfafjung vorgeseidynet. Der
Reidystag hat es in der Hand, den Riidtritt des Reidystanslers und eines jeden Reidjsmini:
fters bdadurd) ju erswingen, daf er ifnen durd) ausdriidliden Befdluf fein Dertrauen
ent3ieht (Art. 54). Um jedody das fonft unausbleiblicdhe 1lbergewidyt des Reidystags 3u
verhindern, hat die Derfaffung als Hemmung einer Parlamentswilltiic die Aufléfung des
Reidystags vorgefehen (Rrt. 25). Allerdings mufy bei diefem Appell ans Dolt, bder das
Dolf 3um Sdjiedsriditer jwifdien Reidjstag und Reidjsregierung erhebt, der Reidysprdfident
mitwicrfen. Iad) dem Wortlaut der Derfaffung muf eine Regierung, die fid) am Rubder
halten will, dem Reidstag 3uvorfommen, alfo aufléfen, nod) efhe es 3u einem Niftrauens:
votum gefommen ift. Dem Sinne nad) ijt es aber 3uldffig, daf die Abjftimmung des Reids-
tags abgewartet und feine Aufléfung in unmittelbarem AnjdIuf an das Miftrauensvotum
verfiigt wird, ofne daff die Regierung juriidsutreten braudyt. Denn die dem Dolfe bewuft
eingerdumte Stellung eines Schiedsridters wiirde geflfrdet, wenn es der Reidysregierung
nidyt geftattet fein follte, die Abftimmung des Reidjstags ab3uwarten, ohne die fie gar nidht
mit Sidjerfeit ermeffen tann, ob eine ernjte Meinungsverjdyiedenfeit jwifden ihr und der
Reid)stagsmelrheit vorliegt odexr nidt.

Biermit ift bereits im wefentliden angedeutet, wie die Reidjsverfaffung das Problem
oer Nlinifterverantwortlidhteit geloft hat Sie enthilt iiber die Derantwortlidyleit jelbft
an 3wei Stellen ausdriidlidge Dorfdriften. ,Durd)y die Gegenseidnung wird die Derant-
wortung iibernommen” (Art. 50). ,Der Reidistanzler beftimmt bdie Ridytlinien der Politit
und trdgt dafiiv gegenitber dem Reidystag die Derantwortung. Innerhalb diefer Ridytlinien
Teitet jeder Reidysminifter den ihm anvertrauten Gefdyifts3weig felbjtandig und unter eigener
Derantwortung gegeniiber dem Reidstag” (Art. 56). Wdhrend alfo der Reidjstangler unter
Bismards Derfaffung aufer dem Reidjstag aud) dem Bundesrat als dem Wlitinhaber der
gefeigebenden Gewalt und dem Kaifer als feinem Dienftherrn verantwortlid) wav, befteht
diefe Derantwortung heute nur dem Reidistag gegeniiber. Siir die Reidjsminifter mird bdies
in Oer Gefdiiftsordnung der Reidjsregierung ausdriidlid) fervorgehoben (§ 15): ,Die
Reidysminifter find nur dem Reidjstag verantwortlidy”. Die fo in der Riftung begrenste
Derantwortlideit ift eine Einzel-, Teine Gejamiverantwortlidteit, der Reidjstag fann alfo
feine Angriffe auf eingelne Reidhsminifter ridyten, ofne dadurd) notwendigerweife die Stellung
des ganzen Kabinetts u gefdhrden. Die Mittel, deven ficd) der Reidistag 3ur Geltendmadyung
der Nlinifterverantwortlidieit bedienen tann, find auer Interpellation und fleiner Anfrage
die Mtinifterantlage vor dem Staatsgeriditshof (Art. 59) und die Entiehung des Dertrauens
durd {ormliden Bejdhluf (Art. 54). Durd) die Ninifterantlage fann nux die red)tliche Der-
antwortlidfeit geltend gemad)t werden, wifrend das NMiiBtrauensvotum-in erfter Linde fiir
bdie Geltendmadung der politifdyen Derantwortlidifeit gefdaffen ift, ein llbergreifen auf die
red)tlidie Derantwortlidteit aber nidyt ausfdlieht. Die Niinifterantlage gehért 3um herge
bradyten Riiftseug einer jeden Nlinifterverantwortlidieit und war jdon vor 1918 in einer
Reifie deutfdier Linder vorgefehen. Das mafgebliche Miftrauensvotum dagegen bedeutet
einen befonderen Typus der Nlinifterverantwortlidfeit, der, betannt unter dem Iamen der
parlamentarifden Regierung, erft feit 1918 Eingang in Deutjfland gefunden hat.

5. Der Reidsrat. Die drei 3uleft befprodienen Reidysorgane: Reidjstag, Reidyspriifident
und Reidjsregierung und das hinter ifnen ftehende Organ Reidisvolt find einfeitsftaatlide
Gebilde, 0. h. fie laffen nidyt erfennen, daf das Deutfdhe Reid) aus einer Anzahl von Staaten
3ufammengefett ift. Wollte man bdie deutfhen Linder von der Bilbung des Reicdswoillens
nidyit ausidjalten, fo mufte man ihnen ein joderaliftijhes Organ nad) Art des Bunbdesrats
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jugeftehen. Preuf wollte in feinem Entwurfe den Ldndern im wefentliden nur ein Staatens
haus gewdfren, d. f. ein pon den Landtagen gewdhltes Oberhaus, deffen Nitglieder nidyt
anders als die des Dolfshaufes nady freier llberseugung ofne Injtruttion abftimmen follten.
Nur dem Cingreifen der Lander ift es ju danten, daf etwa gleideitig mit der Sdhaffung
bes Staatenausfd)uﬁcs der vorldufigen Derfaffung ein dem alten Bundesrat nadjgebildeter
Reidysrat in den Entwurf einer Reidysverfajfung und dann in dle endgiiltige Reidysverfaf
fung fam. Die Widerwilligfeit, mit der der unitarifdh dentende Derfaffungsgefetsgeber der
bunbdesftaatlidien Notwendigleit nadgab, seigt fih darin, daf die Madt des Reidysrats auf
dem Papiere gering ift, fo gering, daf einheitsftaatliche Sdwdrmer die innere Dermandts
{daft des Reidistats mit dem Bunbdestat fogar leugnen tonnten. In Wirtlidfeit ift der
Einflufy des Reidistats nidyt 3u unterjdjiten. €r tagt, wo der Bundesrat tagte. Die Reid)s-
ratsbevollmddtigten waren, als der Reidsrat feine Wtigteit aufnahm, vielfad) die alten
Bunbdesratsbevollmidtigen in einer Perfon und bradyten fo bdie alten Uiberlieferungen mit
in den neuen Reidisvat. Aud) fehlt es nidit an halbamilidien Anzeiden dafiir, daf man
die Tur3 nad) der Revolution griindlid) unterfdiifte Bedeutung der Lander ingwifdien wiedexr
erfannt hat. Beifpiele bringen die Gejdjdjtsorbnungen des Reidjstags und der Reidysregies
rung. Wdhrend nady der Derfaffung nur die Dertreter der Reidysregierung im Reidystag
aud) auBerhalb der Tagesordnung gehort werden miiffen (Art. 33), fieht die Gefdhdftsorde
nung fiiv den Reidjstag unterfdyiedslos die Sille vor, daf ,ein Reidsminifter oder Regies
rungsverireter oder Bevollmddytigter des Reidjsrats das MWort auferfalb der Tagesord-
nung® ergreift (§ 97). Die Gefdydftsordnung der Reidysregierung aber betont die Midhtigleit
der L£danber nod) melr, wenn fie beftimmt (§ 26): , Die prifidierenden Mitglieder der Lane
desregierungen follen mehrmals im Jafre ju gemeinfamen Befpredungen mit der Reidys-
regierung vom Reidistanzler eingeladen werden, um gemeinjdjaitlid) die widytigent politi-
fchen, wirtjdaftliden und finansiellen Sragen 3u exdrtern und in perfonlider Siihlungnahme
su einer verftindnisvollen einheitlidyen Politit in Reid)y und Ldndern beiutragen.” Aud die
Ge[daftsordnung fiir den Reidysrat vom 20. 11. 19/14. 12, 21 enthilt eine Starfung der
Reidjsratsbevollmadtigten iiber den Wortlaut der Derfaffung hinaus und deren Anndherung
an bdie friiheren Bundesratsbevollmddtigen, wenn fie die Reidjsratsbevolimiditigten 3ugleidy
als Bevollmadtigte der Ldnder su den Derhandlungen des Reidistags bejeidinet (§ 9).
Tber die 3ujammenfeung des Reidsrats beftimmt die Derfaffung, daf im Reidyss
rat jedes Land mindeftens eine Stimme hat (Art. 61). Yidhyt 3um Deutfdhen Reidhe gehorende
(Bebiete haben feine Stimme. Eine fiir Ofterreid) gemadyte Ausnahme mufte vom Deutidjen
Reidge auf Derlangen des Seindbundes am 22. September 1919, weil mit dem Sriedens-
vertrag im Widerfprudy ftehend, als ungiiltig anerfannt werden. Durd) Midterwdhnung
DOfterreidys in der Gejdhdftsordnung Rat der Reidsrat die Solgerungen aus diefem HAner-
fenntnis gejogen. Die fo beftimmten Ldnder ortnen {id) im Gegenfate 3u frither nidhyt nad)
geldyichtlidy {iberfommenen Rangverfdltniffen, fondern einzig nad) der Einwohnersahl. ,Die
derzeitige Reifienfolge ift hiernad) folgende: 1. Preufen, 2. Bayern, 3. Sadfen, 4. Wiirt-
temberg, 5. Baden, 6. Thiiringen, 7. Heffen, 8. hramburg, 9. Nedlenburg-Sdwerin, 10. Ol
benburg, 11. Braunjdyweig, 12. Anhalt, 13. Bremen, 14. Lippe, 15, Liibed, 16. Nledlen-
burg-Strelif, 17. Walded, 18. Sdaumburg-Lippe” (Gefd)®. § 10). Aud) die Regelung des
Stimmenverfiliniffes der Ldnder vermeidet jedbe Erinnerung an Bismards funftreidie An-
tniipfung an gefdidtlidhe Einridytungen. Jedes Cand Hat mindeftens eine Stimme. Seit dem
verfafjungsindernden Gefey vom 24, Mdry 1921 entfdllt bel den groferen Landern auf
700000 Ginwolner eine Stimme. ,Ein Uberfduf von mindeftens 350000 Einwolnern
wird 700000 gleigeredinet. Kein Land darf durdy) melhr als 3wei Siinftel aller Stimmen
perireten fein.” ,Die Stimmen3ah! wird vom Reidisrat nady jeder allgemeinen Dolfszdhlung
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neu feftgefegt” (Art. 61). Darin lag aud) die felbftverftindlide Ermiditigung fiir den
Reid)srat jur erftmaligen Seftfeung der Stimmenzahl nad) Derab{djiedung des Gefefes
vom 24. Nldry 1921. Er tat es durd) Bejhluf vom 28. April 1921. Banern erhielt 10
Stimmen, Sadjfen 7, Wiirttemberg 4, Baden 3, Thiiringen, Reffen, Hamburg je 2, die
iibrigen fleineren £dnder je 1 Stimme, die Lander ofne Preufen alfo sufammen 40 Stim-
men. Damit war aud) die Stinumen3afl Preufens gegeben, das nad) der allgemeinen Red)-
nung weit mefjr als 40 Stimmen hitte erhalten miiffen. Da aber fein Land durd) melhr
als 3wei Siinftel aller Stimmen vertreten fein darf, durfte Preufen nidit mehr als 3wei
Drittel der auferpreufijien Stimmensall erhalten, alfo nid)t melyr als %, ><40 oder nidt
melr als 26. Die Gejamtftimmensall betrdgt demgemdfy 66 Stimmen.

Die Reidisratsmitglieder follen nad) dem Wortlaute der Derfaffung Nitglieder der
L anbdesregierungen fein (Art. 63). Da es aber fiiv die nidtpreufiifden Dertreter eine Un-
mdglidyfeit wdre, dauernd von ifrem Amisfike abwefend 3u fein, hat die Gejddftsordning
die Einridytung der Bundesratsbevollmddtigten fiir den Reidjsrat iibernommen (8§ 4ff.),
wdhrend bdie perfonlidje Ausfpradye der Mitglieder der Landesregierungen durd) die periodis
fden Bujammentiinfte der , prdfidierenden Mitglieder der Lanbdesregierungen” nad) § 26
der Gejdydftsordnung der Reldisreglerung erfelt worden ift. Die Lander fonunen in die
Sifungen des Reidjsrats fo viele Dertreter entfenden, wie fie Stimmen fiiljren (Art. 63).
Sie bdiirfen alfo nidt mefr Dertreter entfenden, wohl aber weniger, ofne dadurd) in ihrem
Stimmgewidt beeinfradtigt zu fein. Wenn Bayern 3. B. einmal nur durd) einen Bevolls
madytigten vertreten ift, fo fiihrt es dod) feine 3efm Stimmen. Aufer den Hauptbevollmdidy-
tigten tonnen die Linder ftellvertretende Bevollmdditigte beftimmen und dabei angeben, ob
fte dauernd oder mur fiir beftimmte Aufgaben oder Seitrdume bejtellt find (Gefd®. des
Reidysrats § 6). Aud) fann fid) jeder Bevollmddtigte im Salle der Derhinderung in Doll-
figungen durd) den Bevollmddytigten eines anderen Landes auf Grund einer {driftliden
Dollmadyt vertreten laffen (§ 7), fo daf unter Umftdnden eine Dollfifung des Reidysrats
in Anwefenfeit von gan3 wenigen Bevollmddtigten ftattfinden fann, theoretifd) fogar einem
eingigen, der dann unter dem Dorfife eines Mitglieds der Reidysregierung und im Beifein
des Sdyriftfiihrers als Dertreter famtlidier Linbder den Reidysrat verfdrpern wiirde. S=d fo
die Reidysratsbevollmidtigten Dertreter der eingelnen Ldnder, fo find fie es dod) in
Sinne, als die Reidstagsabgeordneten Dertreter des gangen Dol  find. Der Reww  yse
abgeorbnete ift fiir feine amtlide Tdtiglelt niemand verantwor sr Reid)sratsbevoll:
mddytigte ift es feiner Regierung gegeniiber und diefe wiederum gegenuber dem Landtage.
Rierin hat fidy nidgts gegen friiher gedndert. Audy die perfonliden Dorredite der Reidys-
ratsbevollmadtigten find die gleichen geblieben wie die der Bunbdesratsbevollmddytigten.
Tleben bem Dorredyte, fid) als Seugen nur am Amtsfifge des Reidjsrats vernehmen laffen
3u miiffen (Bivilpr-0. § 382, Strafpr-0 § 50), und neben dem erhihten ftrafrechtlichen
Sdug nad) §§ 105§, StEB. ijt den niditpreufifflen Reidysratsbevollmidtigten por allem
bie Befreiung von der preufijden Geridytsbarteit belaffen mworden (Geridytsverf.-Gef., Saffung
». 22. Ndr3 1924, § 18).

Eine Sonderftellung nimmt Preufen im Reidysrat ein, nidt nur wegen Bef dyrdnfung
feiner Stimmengahl auf 3wei Siinftel aller Stimmen, fondern vor allem wegen TLeilung diefer
Stimmen in Regierungsftimmen und Provingialitimmen. Nlan wollte Preufjen, das man,
in Dertennung feiner gejdhichtlichen und gegenwértigen Bedeutung fiir die Einheit des Reidys,
als den unitarijyen Beftrebungen der Reidjsverfaffung hinderlid) anfaf), mdglidyft fhroddyen,
nadidem es miflungen war, das Land der Jerftiidelung preiszugeben. Daher Beftimmt bie
Derfaffung, daf bdie Halfte der preufijden Stimmen im Reidjsrat nad) Nafgabe eines
Sanbesgefees von den preufifden Provingialvermwaltungen beftellt wird (Art. 63). Das
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preufiiffie Gefel erging am 3. Juni 1921, Darnad) erhdlt jede preufijdhe Proving, die
Grenymart Pofen-WeftpreuBen und die Stadtgemeinde Berlin je einen Dertreter, 3ufammnien
dreizefhn. Waflfdrper find die Provinzialausfdyiiffe, fiir die Stadt Berlin der NMlagiftrat.
Teder Wahltorper wihlt in gefonderten Wahlgdngen ein Wlitglied und ein ftellvertretendes
Nitglied jum Reidjsrat. Die TOafl ijt geheim. Die abjolute Nehrheit entdeidet, nbtigen-
falls findet Stiwafl ftatt. Am flarften witd die Bedeutung der Provinzialvertreter fiir
Preufjens Stellung im Reldysrat durd) die Beftimmung gefennzeidynet, dah in den Dolljifungen
des Reidystats ,den gewdhlten Nitgliedern freles Stimmredit 3ufteht (§ 8). Die gewdylten
Dertreter nefjmen alfo ganz im Sinne der Reidjsverfaffung teine Weifung von der preuifden
Staatsregierung entgegen, fie Tonmnen alfo einjeln anders ftimmen als die preufifden Re-
gierungsuoertreter, fie fonnen es aber aud) gefdloffen tun, und gerade in diefer NTglidyfeit
liegt die eingigartige Benadyteiligung Preufens im Reidysrat. Denn fo fann es bei gewdin-
Tidhen Mehrheitsbejdliiffen fommen, daff Preufen iiberfaupt fein Stimmgewidht im Reids:
rat Hat, und daf das filhrende Land im Reidstat Banern wird. Es find dafer Beftrebungen
im (Gange, den Derfaffungsartifel, der die Teilung der preufijdien Stimmen vorfieht, su be-
feitigen. Aber aud) jekt fdyon ,follen die Gegenftinde der Tagesordnung vorfher jweds
BHerbeifiihrung einbeitlidier Stimmabgabe in gemeinfdyaftlidjer Beratung der beftellten und
der gewdflten Mitglieder beraten werden” (§ 8). Die Dorjdrift, durd) die man die Bismard:
fche Ulberlieferung, im Bundesrate Nehrheitsentiheidungen nady Moglicheit 3u vermeiden,
wenigftens auf die preuf3ifdhen Stimmen jur Anwendung bringen wollte, wird getreulid)
innegehalten und hat bisher im grofien und ganzen eine einheitlihe Abgabe famtlider
preufifden Stimmen in den Dollfigungen des Reidysrats tatfadlid) 3ur Solge gehabt.

Die Suftdndigteiten des Reidisrats find im Art. 60 bdahin umfdyrieben, daf er
jur Dertretung der deutjchen Ldnder bei der Gefesgebung und Derwaltung des Reidys
gebildet wird. Im Gegenfalge 3um Bunbdesrat ift er alfo nidt mefr Redyitspflegecrgan, in
diefer Besichung ift der Bundesrat vom Staatsgeridhtshof fiir das Deutide Reidy abgeldjt
worbden. Aud) auf dem Gebiete der Gefeygebung hat der Reidysrat gegeniiber dem Bunbdese
rat an Bebdeutung verloren. TDdhrend ofne oder gar gegen den Willen des Bundesrats fein
(Befet auftandefommen fonnte, ftehen dem Reidjsrat nur jdywddere Sormen der Nlitwirtung

retild) ift es fogar dentbar, daf ein Reidjsgefef giiltig suftandetommt, ofne daf
wy Reidjstat iiberhaunt mit dem Entwurfe befaft fhat, wenn ndmilid) eine aus der
litte des Reidistagssungebradyte Gefegesvorlage vom Reidstag befdyloffen wird und der
Reid)srat es verabfdumt, fidy mit der Dorlage binnen zwei Wodien 3u be{ddftigen. Regel
ijt es allerdings, dafj ein Gefehentwurf 3weimal an den Reidisrat gelangt, das erftemal
bet der Einbringung des Entwurfs durd) die Reidisregierung, das jweitemal nad) der An-
nahme bdes Entburfs im Reidstag. ,Die Einbringung von Gefefesvorlagen der Reidys
tegierung bedarf ber Suftiminung des Reidjsrats (Art. 69). Dod) hindert ein Widerfprud
des Reidjstats die Reidsregierung nidt, den Entwurf dem Reidjstag vorjulegen; dabei darf
man allerdings nidyt die inneren Hemmungen unterjddfen, die die Reidjsregierung bei einem:
Diderfprudie des Reldhysrats empfinden wird, und die fie vieljad) dazu bringen merden, den
Eutwurf lieber juriidsuziehen als ihn gegen den Reidysrat im Reidystag Ju vertreten. Das
gweitemal fann {i) der Reidysrat binuen viersehn Tagen nad) der Annafiine des Gefeles
im Reidistag dufjern: er fann bei der Reidjsregierung etnen Einfprud) einbringen. Die Solge
ift, dah der Reidjstag 3um Entwurfe nod) einmal Stellung nefymen mufj. Sdyaltet man die
im fArt. 74 vorgefehenen Midglidteiten des Doltsent{djeids als prattild) unwafrideinlid) aus,
fo hat der Einfprud), turg gefagt, die Bedeutung, daf er nur durd) einen mit Sweidrittel-
mefrheit gefaften Reidystagsbe{dylufy enttriftet werden fann. Beim Gefef iiber den Reidys-
haushaltsplan bedarf es fogar fiiv Erhohung und Ileueinfetung von Ausgaben der 3u-
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ftimmung des Reidjstats (Art. 85). Aud) bei Derfaffungsanderungen ift der Reidysrat infofern
geftdrtt, als fein Enfprud) felbft durd) einen erneuten, mit Sweidrittelmefrheit 3u faffenden
Reidystagsbefdyuf nidt jdledithin enttrdftet wird. Dielmehr tann der Reidsrat in diefem
Salle den Doltsent|deid erjwingen, eine Ndglidyfeit, von der er vermutlid) leiditeren Herzens
Gebraud) madien wird als in gewdhnliden Sillen der Reidysprafident, mithin eine Walr-
Jdyeinlidyfeit, die der Reidystag als eine unangenehme Durdhireuzung feines Willens empfinden
und die er geneigt fein wird, durd) Einlenten 3u befeitigen. 3ft fomit der Einflufy des Reids-
rats auf den Gang der Gefegebung nidyt gering, fo hat der Reidysrat gegeniiber dem Bunbdes-
rat auf dem Gebiete der Derordnungen wefentlide Befugniffe eingebiifjt. Hein Artitel
der Derfafjung ermadtigt den Reidjsrat 3um Erlaffe von Derordnungen, abgefehen von feiner
Befugnis, feinen Gefdiftsgang durd) eine Gejdyiftsordnung 3u regeln (Art. 66). Aber aud)
dort, wo ihm bdie gefetlidien Befugniffe des Staatenausfdyuffes und damit des Bundbesrats
iibertragen werben (Art. 179), wird fiir Derordnungen eine Ausnafhme gemadyt. , Die nad)
den bisherigen Dorjdyriften dem Staatenausjdup suftehende Befugnis jum Erlaf von Der-
ordnungen geht auf die Reidysregierung iiber.” Der Reidysrat wird dadburd) bei Derordnungen,
die von Reidjsbehdrden auszufithren find, vollig ausgejdyaltet. Bei Derordnungen, deren Aus:
fiihrung den Landesbeforden Fufteht, wird er wenigjtens als YTebenbeteiligter 3ugelaffen: die
Derordnungen der Reidjsregierung bediirfen feiner Suftimmung (Art. 179 Abf. 2, 77). 1ber
dte Derwaltungsbefugniffe des Reidjsrats gibt es {iberhaupt teine jufammenhdngenden
Beftimmungen, fie finden fid) in den verjdiedenfien Gefegen, alten und neuen, jerftreut. So
wutde 3. B. in der Sigung vom 26. Juni 1924 bejdyloffent, in den Beirat der Reidysmonopol:
verwaltung den Ninijtevialrat P. 3u wdhlen, dem Werkjtdttenvorfteher §. fiinf Jahre feiner
Dorbefdydftigungsseit als ruhegehaltsfihige Dienftseit nady dem Reidisbeamtengefey anzu-
red)nen, dem Eifenbafhnidiaffnier D. auf die Dauer von drei Jahren ein Ruhegehalt von
543 Goldomart jdhelidy 3u bewilligen, die von der auBerordentlidien Generalverjammiurig
der Deutfden Genoffenjdjafts-Hypothetenbant, A-G., in Berlin am 5. 2. 1924 bejd)loffenen
SaBungsdnderungen mit einer gewiffen Einfdranfung 3u genehmigen, dem mitteldeutichen
Hiiferinnungsverband in Naing bdie Redtsfihigleit 3u verleifen, der Eingabe des Staats:
minifters a. D. S&. auf Wiedersumeifung eines verfauften Brennred)ts feine Solge 3u geben
u. dgl. melr.

Uiber den Gefdyaftsgang des Reidysrats enthilt teils die Derfaffung, teils die melp-
fad) abgednberte Gejqdftsordnung vom 20. November 1919 ndhere Beftimmungen. MWas
die Tagung anlangt, fo wdre bder Reidstat nad) der Derfaffung eine nidtjtdndiae Der-
fammlung, denn nad) Art. 64 mufy die Reidisregierung den Reidjsrat auf Derlangen von
einternt Drittel feiner Mitglieder einberufen (Art. 64). In WirtlidyLeit ijt der Reidisrat , dauernd
verfammelt’ (Gef®. § 2). Da der Reidsrat die Derwaltungsgefdiifte des Bundesrats
iibernommen hat und der Bundesrat ftindig tagte, war eine andere L£6fung aud) gar nidyt
mdglid). Tagungsort ift der Sify der Reidstegierung, alfo zur Seit Berlin. Da es an einem
eigenen Reidjsratsgebdude fehlt, halt der Reidjsrat, wie frither der Bundestat, feine Sigungen
im Reidstagsgebiude ab. 11ber die Organifation dbes Reidysrats enthdlt die Derfafjung
die Regel, daf den Dorfi im Reidhsrat unbd in feinen Ausfdyiiffen ein Nlitglied der Reidys-
regierung fiifet (Art. 65), eine ausgefproden unitarijdhe Abweidjung von der Ordnung des
Bunbesrats, in dem Preugen, bei dejfen Derhinderung Banern, alfo nidit das Reid) als foldes
ben Dorfig fiihrte. Nady § 13 der Gefdiftsordmung der Reidysregierung ift der regelmdfige
Dorfiiende der Reidisminifter des Innern. Nur bei Behinderung famtlider Reidhgsminifter
fann ein Staatsfefretdr die Siihrung des Dorfikes iibernehmen. Der Dorfifiende leitet die
Derfammlung und nimmt an der Beratung teil, eine Stimme fiihrt er jedod) nidit. Das lefte
gilt aud) von fontigen Mitgliedern der Reidsregierung, die an der Sifung teilnehmen, und
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den jadjverftindigen Landesbeamten, die neben den Reid;sratsbevolimiditigten 3u eingelnen
Situngen entfondt werden und mit Eenchmigung der Derfammlung fidy an der Beratung
beteiligen t¢nnen. Stimmberedytigt {ind alfo nur die Reidysratsbevollmdidiligten. ,, Die Reihens
folge ber Atftimmung ridylet fid) nad) der Reienfolge der Ldnber” (Fefy®. § 18). Die
Sitordnung war urfpriinglid) ebenfo geregelt. Seit Eindrilt der preufijden Provinzialver-
treler in den Reidisrat ift es taifddlider Braud), daf der jtimmiifrende BencImddytigte
der preufifden Staatsregierung red)is vom Dorfigenden figt, der Banerns linfs, der Sadfens
redhls vom preufiifdhen, der Wiiritembergs linfs pom bayerifden Bevollmddytigten ufw.
wihrend bdie preufijden Provingialverireter an der Inncenfeite des Tifdies fiken. Nady Ab-
gabe der preufiijdjen Regierungsftimme ftimmen 3unddft dte preufii{den Provinzialvertreter
ab und dann erft Bayern, Sadfen ufw. Wie der Bundestat fo bildet aud) der Reidys-
rat Ausfdiiffe, die aber nur durd) die Cefddftsordnung, nidit die Derfaffung feftgelegt
wotden find. & gibt deren elf. Jeder Ausfduf befteht aus neun Miilgliedern, die lindet-
weife einmal fiiv allemal beftimmt find. Die vier gréften Ldnder find in allen neun Aus:
fdiiffen ftandig vertreten. Bei der Abflimmung fiifrt jedes Land nur eine Stimme. Die
Aufgabe der Ausdiiffe ift vorbereitender Art, nur in feltenen, in Gefelen oder Derordnungen
ausdriidlid) vorgefehenen Sdllen, werden fie unmittelbar nad) aufen titig. Trogdem ift ihre
tatjad)lide Bedeutung grofs, da der Reidisrat in den meiften Sdllen den Antrdgen feiner
Ausidyiiffe entfprifit. Nidyt die dffentlidhen, foft ofhne Erorterungen verlaufenden Sifungen
des Reidjsrats und deren IMiederfdyriften alfo geben ein Bild von der Tdtigleit der Reidss
tatsbevollmddtigten, jondern bdie Ausjduffifungen finter ver{dloffener Tiire.

Die Dollfigungen alfo find 6{fentlid) (Art. 66), eine Yleuerung gegeniiber den Sikungen
des Bunbdestats und des alten Bundestags. Allerdings grenst die ,Dffentlidyteit” 3ur Jeit
an eine Karitatur, da den Sufdrern nur einige wenige Plafe eingerdumt find. Aud) fann
bie Offentlidyeit vom Reidysrat fiir beftimmte Beratungsgegenjtinde ausgejdilcffen werden.
Sur Stellung von Antrdgen ift ,die Reidjsregierung und jeder Bevollmadytigte sum
Reidysrat” befugt (Eefd®. § 19). Da fidh {don im Haiferreide Iraft ungejdiriebenen
Braudys die Einridlung der taiferlidien Initiativantrédge ausgebildet hatte, enthdlt die Bes
ftimmung fadlidy nidits Yleues, betont aber deutlidh den unitarifdjen Grundcdjaratter der
Derfaffung. Abftimmungsbefugt find nur die Reidysratsbevclimidtigten. 1lber Sreifeit,
Unfreiheit, Einheitlidyfeit der Abftimmung enthdlt die Derfoffung im ®egenfage
3ur alten feine qusdriidlichen Doxfdyrijten. Im Bunbdesrat Tfonnten die Stimmen fiir ein Land
nur einbeitlidy abgegeben werden, aud) flimmten die Bunbdesratsbevollmidytigten nad)y Iu-
ftruttionen. S§iir den Reidsrat gilt, nid)t nad) gefdyriebenem Redyt, aber fraft innerer ot-
wenbdigfeit, dasfelbe. Denn die Ldnder follten im Reidysrat, genau genommen, durd) Nitglieder
ifrer Regierungen vertreten fein (Art. 63). Daraus folgt die Einheitliditeit der Stimmabgabe,
denn nad) auben fann eine Regierung nur einfjeitlid) handeln. Die Reidjsratsbenollmddtigten
aber find das Spradyrofyr ifrer Regierungen, folglidy miiffen fie fo ftimmen, wie ifre Re-
gierung will, es fei denn, daf fie von ihren Regierungen erméditigt worden find, nad) Lage
der Sadje felbftindige Entidyliegungen 3u treffen. 3ft dies gefdiehen, fo miifte bei den gréferen
Sdndern auf irgendeine Art fiir die Einkeitlidhleit der Stimmabgabe gejorgt mwerden, eine
Sdywierigteit, die deutlidhy darauf Hinweift, daf die Bindung der Reidisratsbenollmddytigten
an JInftrultionen das Begebene ift. Sie entfpridit aud) den Tatfadjen, wird aud) von der
Ge{dyiftsordnung {tillfmweigend vorausgefelt (§ 20 ADY. 2). Nur die preufifden Provingial
ftimmen madjen eine Ausnahme. Da es gerade Swed der Derfaffung war, Preufens Stellung
im Reidjsrat 3u {dodden, wdre es verfafjungswidrig, die Provinjialvertreter 3u 3wingen,
fo 3u ftimmen wie die Regierungsverireter. Das preufifdje Gefelj vom 3. Juni 1921 geft
etnen Sdyritt weiter und gewdhrt den Provingialvertretern fretes Stimmredyt {dhledhthin, fret
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nidit nur vom Staatsminifterium, fondern audy von den Provingialausidiffen und dem
Nlagiftrat der Stadt Berlin. Der gegebene Jeitpuntt fiir die Abjtimmung ift der
Sdlufy der Beratung. Dod) fann vor der endgiiltigen Befd)uffajfung die Reifysregierung
und jeder Reidsratsbevollmidytigte beantragen, da§ die endgiiltige Abftimmung einmal auf
hodyjtens fiinf Tage vertagt wicd; dem Antrag mufy ftattgegeben werden, wenn er von einem
Drittel der anwefenden Stimmen unterftiift wird (§ 27). Dient jdon diefe Bftimmung der
Einfolung weiterer Inftruttionen, fo wird der AbYdngigleit des einjelnen Reidysratsbevolls
mddtigten von feiner Regierung nod) deutlidher Redynung getragen durdy die Dorfdyrift, dafs
ein Bevollmddytigter, der nid)t in der Lage iJt, feine Stinme fofort abjugeben, fidy die Ab:
gabe einer Ertldrung bis jur nddjten Dolljigung, in der die Micderjdrift feftgeftellt wird,
vorbehalten tann (§20). Siir die Ermittlung des Abftimmungsergebniffes gilt der
Grunbdfal, dah die einfadje NTehrheit der Abjtimmenden entjdyeidet (Art. 66 Ab|. 4). NMur
Befdyliiffe des Reidsvats auf Abdnderung der Derfaffung, d. ). alle Befdliiffe, die einer
Derfaffungsdnberung giinftig find, bebdiirfen einer NMefyrheit von 3wei Dritteln der abgegebenen
Stimmen (Art. 76 Abf. 1). Es gibt feine Bejdhlufunfihigteit des Reidistats. Es gibt aud,
tm Begenfale 3um Bundesrat, feine preuBijde Hegemonie in dem Sinne, daf beftimmte
Befdliiffe am Widerfprudie PreuRens {deiterten. Es gibt endlid) im Reidjsrat teine Sonder.
Tedyte, 0. h. Redyte einjelner Ldnder, die aud) durd) verfafjfungsindernde M:hrheit ohne Su-
ftimmung bes bereditigten Candes nidht gebrodjen werden tonnten. Ilber jede Dollfifjung
bes Reidysrats fertigt deffen Schriftfiifrer eine Niederfdhrift. Wahrend die ffentlidyteit
von den Bejdliiffen des Bundesrats nur durd) eine halbamtlide, aud) heute nody fiir den
Reidysrat iiblide Preffemitteilung etwas erfufy, find heute die Miederfdyriften des Reidysrats,
anders als die des Bundestats, nad) der Drudlegung im Budyjandel 3u besiehen, aber
nur die Niederfdyriften, nidyt die 3u deren Derftindnis vielfad) unentbelhrliden Drudiaden.

Was die Begiehungen des Reidisrats 3u anderen Reidsorganen anlangt, fo
mufy man, wie jhon angedeutet, den Wortlaut und die urfpriinglide Abfiht der Derfafjung
einerfeits und die Tatfadjen des Derfaffungslebens anderfeits unterjdeiden. Mad) dem Bud)-
ftaben der Derfaffung gibt es nur Besiehungen jwijfn Reidysrat und Reidsregierung.
Die Wlitglieder der Reidjsregierung find, was Anwejenfeitscedit und -pfliht und was die
Tteldung um Worte anlangt, im Reidisrat ebenfo geftellt wie im Reidystag (Art. 65, 33).
Auferdem fiifrt, wie gezeigt, ein Nlitglied der Reidysregierung den Dorfih im Reidysrat und
in feinen Ausfdiiffen. Andrerfeits ift der Reidjsrat von den Reidysminifterien iiber die Siifjrung
der Reidysgefdyifte auf dem laufenden 3u falten. Su Beratungen iiber widitige Gegenftinde
follen von den Reidysminifterien die juftindigen Ausjdyiiffe des Reidysrats ugezogen werden
(Arxt. 67), eine Mitwirtung, in der fid) wipringlid) nady der Abfidyt von Preuf die Be
teiligung der Landestegierungen an der Bildung des Reidyswillens exfdydpfen follte (Entwourf
§ 15). 1lber bdie Derfaffung hinaus befteht aber aud) nod) eine widtige Besiehung 3wtjdjen
Reidysrat und Reidystag. IMidt nur find die Reidysratsbevollmidtigten in der Regel
sugleidy ,Bevollmddtigte der Ldnder 3u den Derhandlungen des Reidistags” und als folde
befugt, ,ben Standpuntt ihrer Regierung 3u dem Gegenftande der Derhandiung dbarzulegen”
(Art. 33 AbY. 2), fondern die Gefdyiftsordnung fiir den Reidystag beftimmt ausdriidlid), dah
aud ein ,Bevollmddtigter des Reidjsrats” das Wort ergreifen tann (§§ 96, 97; {. aud
Gemeinjame Gefdydftsorbnung der Reidysminifterien, Bef. Teil § 15 Abf. 1). In der Tat
Tommt es vor, daf ein Reidysratsbevollmidtigter im Reidystag nidt den Standpunit feiner
Regierung, fondern den des gefamten Reidjsrafs vertritt, fo daf bei Meinungsverfdhieden-
Qeiten 3wifdjen Reidjsregierung und Reidystat aus Anlaf eines Gefehentwurfs fid) beide
Teile im Reidjstag gleidyberedytigt gegeniiberftehen, wifrend nad der Abfidt der Derfaffung
dte Reidysregierung das lefjte Wort haben jolite (Art. 69).
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6. Die fibrigen hochften Reidisorgone, Wit den bisher ermihnten Organen ijt das
Reid, bilblid) gefprodien, [ebensfdhig. Selbjt wenn es feine eingige fonftige Reidysbefhorde
gdbe, wiirbe das Reidh) tdtig werden fonnen. Denn da bdie Reidsorgane Dolf, Reidstag,
Reid)sprdfident, Reid)sregierung und Reidysrat die Tladyt haben, Gefele ju erlaffen und die
Derfaffung ju dndern, tonnten fie jederseit Reidjsbefhorden {daffen und auf diefe Weife bdie
QOrganifation ausbauen. Tatfadlid ift aber die Organifation bereits in weitem Umfange
ausgebaut, teils von frither fer, teils feit Infrafttreten der neuen Reidisverfaffung. ilber
Eingelheiten gibt das Handbud fiir das Deutfde Reid) und bder jdlrlide Reidyshaushaltsplan
genaue Austunft. Die meiften von diefen Behdrden, wie die Gefandtidiajten, die Konfulate,
das Bunbesamt fiir das Heimatwefen, das Reidsauffidtsamt fiiv Privatverfiderung, das
Reidyswirtjdajtsgeridyt, das Reidsverfiferungsamt, das Reidspatentamt, das Reidysaus:
gleidysamt ujw. find beftimmien Reidjsminifterien untexftellt. Don {huen {oll nidyt gefprodhen
werden. Daneben gibt es aber aud) nod) einige Reidysorgane, die fein Ulinifterium iiber
fid) Haben, ofjne felbft Ninijterien 3u fein. Die widytigiten davon find der Vorldufige Reids-
wirt{daftsrat, der Staatsgeridytshof fiic das Deut{dhe Reid), der Rednungshof des Deutfdyen
Reidjs, die Reidisjduldenvermaltung und der Reid)s{duldenausiduf.

Der Dorldufige Reidyswirifdaftsrat ift sur Ausfilfrung des Art. 165 der Reidys-
verfaffung durd) Derordnung vom 4. Mai 1920 gefdyaffen worden. Die Reidysverfaffung
fieht einen Oreiftufigen Aufbau des wirt{djaftlidlen Ritefyjtems vor: Betriebsarbeiterrite,
dariiber Besirfsavbeiterrdite und auf der oberften Stufe einen Reidjsarbeiterrat, die Besirls-
arbeiterrdte und der Reidysarbeiterrat mit den Dertretungen der Unternehmer und fonjt
beteiligter Dolfstreife 3u Besirfswirtjdjaftsraten und 3u einem Reidswirtjhaftsrat sujammen:
gefaBt. Don bdiefem Plane ift jur Seit nur der exfte TWeil in Gejtalt der Betriebsrite ver:
wirtlidt. Bejirfswirtihaftsrdte und einen der Derfajjung entfpredjenden Reidyswirtidyafisrat
gibt es nod) niit. Bis 3ur Schaffung der fiix die ,YVaRI des endgiiltigen Reldyswirtidjafts
rats erforderlihen Korperidyaften” (DO. Art. 13) ift dafiir der vorldufige Reifiswirtfdaftsrat
ins Leben getreten. 3Im Gegenfake 3u den bisher befprodienen Reidjsorganen trigt der
Reidyswirt{djaftsrat in feiner Sufammenfeung dbem Gedanten der berujsjtandifhen Gliederung
des Doltes Redynung, erinnert alfo, ins Moderne fibertragen, etwas an die erften Kammern
der deutfden Landtage bis 1918. Er bejteht aus 326 Nlitgliedern. Davon entfallen 68
auf Dertreter der Land- und Sorftwirtidaft, 6 auf folde der Garinerei und Sifcherei, 68 auf
Dertreter der Jnduftrie, 44 auf Dertreter des Handels, der Banfen und des Derfidjerungs
wefens, 34 auf Dertreter des Derfehrs und der Sffentlidjen Unternehmungen, 36 auf Dere
treter des Handwerls, 30 auf Dertreter der Derbraudjerjdaft, 16 auf Dertreter der Beamten:
fdaft und der freien Berufe, 12 Mitglieder werden vom Reidstat, 12 weitere von bder
Reidysregierung ernannt. Arbeitgeber und Acrbeitnefmer find iiberall gleiymapig vertreten.
Perionlid) find die einzelnen litglieder des Reidyswirtjaftstats dhnlidy geftellt wie die
Reid)stagsabgeordneten. Die widtigfte Aufgabe des Reidswirtidjajtsrats ift die Stellung:
nahme 3u fozialpolitifhen und wirtjdaftspolitijdhen Gefefentwiirfen von grundlegender Be:
deutung. Soldje Entwiirfe follen von der Reidysregierung vor der Einbringung dem Reidys:
wirt{daftstat jur Begutaditung vorgelegt werden. Er Rat aber aud) die Befugnis, felbit
foldje Gefefesvorlagen 3u beantragen. Stimmt ifhmen die Reidsregierung nidht 3u, fo hat
fie troggdem die Dorlage unter Darlegung {hres Standpuntts beim Reidistag einzubringen.
Der Reidjswirt{daftstat tann die Dorlage durd) eines feiner Mitglieder vor dem Reidstag
verireten laffen (Art. 165).

Der Staatsgeriditshof fiir das Deutyme Reid) — nidit 3u vermedifeln mit dem
1922 auf fiinf Jahre eingefefgten Staatsgeridytshof sum Sduie der Republit — ift in der Reidys
ver{affung fiir verjdjiedenartige Swede vorgejehen. Er ift einmal eine Arthodites Difsiplinarge:
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ridyt 3ur Afndung amtlider Derfehlungen des Reldysprafidenten, des Reidistanzlers und der
Retdysminifter (Art. 59). Dann entdjeidet er Derfafjungsitreitigteiten innerhalb eines Canbdes,
Redyisftreitigteiten nigit privatred)tlidjer Art jwifden mefreren Léndern, insbefondere aud
anlaglidy einer Meugliedberung, und 3wifden dem Reid) und einem Lande, insbefondere bei
Ausiibung der Reidjsauffidyt (Art. 15, 18, 19). Endlid) entfdjeidet ev iiber Streitigleiten
3wifdjen dem Reid) und einemn Lande, die aus Anlaf der Libernahme von Landeseinridytungen,
wie der Eifenbahnen, der Wafferftrafjen w. dgl, auf das Reid) entftehen, Streitigleiten, die
man im weiteren Sinne audy als Redytsftreitigteiten anfpredyen fann, die aber von der Der
faffung befonders hervorgehoben werden, weil bei ifjrer Sdliditung der Staatsgeridytshof
pielfad) {dopferijd) titig wird und durd) feinen Sprud) die mangelnde Dereinbarung erfetst.
Diefer Dreiteilung entfpredyend Hat das Gefely iiber den Staatsgeriditshof vom 9. Juli 1921
an bie Stelle eines einleitlidhen Staatsgeriditsfhofs drei verfdyiedene Staatsgeridytshofe gefelzt,
eine Spaltung, die 3ur Seit dadurd) gemildert wird, dbaf das im Gejete vorgefefiene Reidys-
verwaltungsgeridit nod)y nidyt ervidyret ift. Bei der Derhandlung und Entfdjeidung iiber
Antlagen des Reidjstags gegen Reidsprifidenten, Reidhstansler und Reidysminifter wegen
fduldhafter Derlebung der Reidisverfaffung oder eines Reidysgefeties nad)y Art. 59 bder Der-
faffung befteht der Staatsgeridytshof aus dem Prifidenten des Reidysgeridyts als Dorfigenden
und je einem Nlitglied des Preufzijdjen Oberverwaltungsgeridits, des Banerifdien @berften
Landesgeridts und des Hanfeatifdien Oberlandesgeridts, einem deutidien Reditsanwalt und
fiinf vom Reidjstag und fiinf nom Reidjsrat gewdhlten weiteren Beifiern. Bei Streitigteiten
nady Art. 15, 18 und 19 fet fid) der Staatsgeridfitshof aus dem Prifidenten des Reidys:
verwaltungsgeridits als DorfiBenden, drei Reidjsgeriditsrdten und drei Riten des Reidys-
verwaltungsgeridts sufammen. Bis ur Erridtung des Reidysverwaltungsgeridyts fithrt der
Prajident des Reidjsgerichts denm Dorfif; die Rite des Reidjsvermaltungsgerichts werden
durdy je einen Rat des Preupifden Obervermaltungsgeridyts, des Banerijhen Derwaltungs-
geridytshofs und des Sadyfifdhen Oberverwaltungsgerichts erfefst. In den Streitigfeiten aus
Anlafy ter llbernahme von Landeseinridtungen auf das Reid) endlid entidjeidet der Staats-
gerichtshof unter dem Prafidenten des Reidjsverwaltungsgeridyts (Reidjsgeridyts) als Dor-
fienden, je-einem Rate des Reidisgeridts und des Reidysverwaltungsgeridits (Preugifden
Oberverwaltungsgeridits) und ier weiteren Beifiern, die je ur Hilfte vom Reidystag und
vom Reidistat gewihlt werden. Diefe vier Beifiger werden fiir jedes Sadgebiet gefonbdert
gewdhlt und follen fiiv dies Gebiet jadverftindig fein. Gerade diefe Beftimmung Iaft dar-
auf jd)liefen, daf aud) der Reidysgefetigeber, wie der Derfaffungsgefefigeber, die dritte Gruppe
von Streitigteiten weniger als Redtsftreitigteiten denn als Streitigfeiten des tedynijdjen Er=
meffens aufgefafit hat.

Beim Redynungshof des Deutfdien Reidys und der Reidysfduldenvermaltung
erwartet man vielleidit, daf fie dem Reidisminifter der Sinangen unterftellt feien. In Wirks
Tidyeit ftehen beide Behdrden gan3 oder teilweife felbftdndig neben ihm, und diefe Unab:-
hangigtleit ift beabfifitigt. Denn der Redmungshof foll gerade aud) die Sinanzgebahrung
des Minifters fontrollieren, und die Reidjsiduldenverwaltung foll unter eigener Derantwor-
tung nad) Mafigabe des Gefelges, und eben nidyt nad)y Anweifungen des Minifters, Sdulden
fii das Reid) eingehen und tilgen. Der Redjnungshof des Deutfdien Reidys, bis vor
turgem in Perfonalunion mit der preufiffen Oberredynungstammer ftehend, ift durd) die
Reidyshaushaltsordnung vom 31. Degember 1922 eine reine Reidjsbehorde geworden. Er ift
ber Reidisregierung gegeniiber felbftindig und nur dem Gefels unterworfen (§ 118). Seine
itglieder haben die gleihe Stellung wie Ridyter, find alfo namentlid) eben fo [dywer ab-
fegbar wie diefe (§121). 3n allen widitigen Angelegenheiten entjdeidet die Dollverfamm:
Iung des Redmungshofs, in weniger bedeutenden Angelegenfeiten, die nur ein einzelnes
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Derwaltungsgebiet beriifren, geniigt Befdluffajfung in Senaten, die aus drei Mlitgliedern
beftehen (§125). Der Redynungshof iibermacht die gefamte Reidshaushaltsfiihrung. €Er
priift die Rednungen auf Innefaltung des haushaltsplans, auf Dorjdyriftsmdpigteit in der
fadylidgen und rednerijen Begriindung und der Beibringung von Belegen, auf Gefegmakig-
teit und Wirtjdaftlidteit der Einnafhmen und Ausgaben und auf die Moglidteit tiinftiger
Gxfparniffe (§96). Alle Reidysbehiorden, aufer den oberften, find dem Rednungshof inner-
halb feiner Befugniffe untergeordnet (§ 102). Seine Hauptaufgabe ift es, die Dedung von
Sehlbetrdgen 3u veranlaffen und 3ujammenfaffende Bemerfungen iiber die gefamte Redy
nungspriifung dem Reidysminifter der Sinanzen 3u iibermitteln, dev fie dem Reihsrat und
dem Reidjstag mit dbem Antrag ouf Entlaftung vorlegt. Aud) die Reidysidhuldenver-
waltung war bis vor furzem mit einer preufifdyen Behdirbde, der preufjijdien Hauptver-
waltung -der Staatsjdyulden, verbunden und ift erft durdy die Reidjsiduldenordnung vom
13. Sebruar 1924 auf eigene Siifje geftellt worden. Ihre Rauptobliegenfeit befteht in der
Ausgabe von Sduldverfdreibungen und Sdapanweifungen im Hamen des Reidys, in der
Siihrung des Reidsidiuldbudys, in der 3ahlung der Sinfen und in der Tilgung des Sduld-
tapitals. Sie bildet ein Hollegium wie der Redynungshof, dod) ohne die weitgehende ridy
terlidje UnabYdngigleit Jeiner Nlitglieder. Denn fie unterliegt teilweife der oberen Leitung
des Reidjsminifters der Sinangen, foweit dies mit ifrer Unabhingigleit bei Erfiillung ifrer
Hauptaufgaben vereinbar ift. Diefe Unabhingigteit aber fommt sum Ausdrud in dem be:
fonderen Eide, den die Mlitglieder und HKilfsarbeiter vor dem Antritt ihres Amtes vor dem
Hollegium 3u leiften haben, und in dem fie geloben, ,Teine Sduldverbindlidifeiten des Reid)s
3u beurfunden oder beurfunden ju laffen, welde den in den Reidsgefehen gegebenen Dor:
{dyriften und Ermadtigungen nidt entfpredien, audy dafiiv 3u forgen, daf die Reidsfdyuld
gehorig verinjt und getilgt wird, und fid) von der Erfiillung diefer und der anderen der
Reidysiduldenvermaltung mit felbitdndiger und unbedingter Derantwortung iibertragenen
Obliegenheiten durdy feine Anweifung ivgendweldjer Art abhalten ju laffen”. 3ft fomit die
Reidysfdjulbenvermaltung eine nur jum Teil unabhdngige Behirde, fo verjtefht man, daf
das Bebiirfnis empfunden wurbde, fie durdy ein p6Ilig unabhingiges Kollegium beauffidye
tigen 3u laffen. Dies Hollegium ift der Reidysfdyuldenausiduf, der aus fedys Ulitglie:
dern des Reidjsrats, fedys Nlitgliedern des Reidystags und. dem Prdfibenten des Rednungs:
hofs des Deutiden Reidys befteht. Die Reidis{duldenverwaltung hat ihm regelmdfig die
Nlonats- und Jahresabidyliiffe ifrer Kaffe fomie ihre Gejdditsiiberfidyt su iiberfenden und
auf Derlangen Austunft 3u erteilen. Mindejtens einmal jahrlid) nimmt er eine auBerordent:
lidhge Pritfung ihrer Geld- und Wertpapierbeftande vor.

V. Die Huperungen der Reidysgewalt,

Die Reidisorgane find dazu da, um fiir das Reid) tdatig 3u werden. Diefe Tatigteiten
Ionnen darauf geriditet fein, etwas Meues 3u jdaffen oder Beftehendes feftsuftellen, insbes
fondere einen Reditsftreit 3u entfdjeiden. leues aber fann entweder durdh Handlungen tat:
{ddylicher Art und durd) Derfiigungen an einjele Perfonen oder durdy allgemeine Anord:
nungen gefdaffen werden. Nian fommt auf diefe Weife ungeswungen 3u einer beriihmten
Dreiteilung der Staatstdtigleiten in Gefehgebung, Derwaltung und Redytspflege. Sdhon
Ariftoteles hatte bemertt, daf es im Staate drei ver{djicdenartige Stellen gibt: eine be:
fdliefsende Stelle (den Rat), die Amter und die Geridyte. Beriihmt wurde aber die Dreiteis
Iung erjt, als NMontesquieu im Jafre 1748 die Sorderung aufftellte, daf die drei Staats:
tdtigleiten Gejeljgebung, Derwaltung (Dollziechung) und Red)tspflege im Intereffe der Sreie
heit des Biirgers 3u frennen und auf verjdjiedene, von einander unabhingige Organe 3u
vetteilen felen. JIm groBen und gangen ift die NTontesquieujde Regel in der modernen
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Gefelygebung verwirtlidt, am reinften in der Redytspflege, am wenigften rein in der Der:
waltung. Aud) in der Reidysverfaffung tommt die Dreitetlung um Ausdrud, wenn die
Uberfdyiften des fiinften, fedyjten und fiebenten Ab{dynitts des erften Hauptteils |, Die
Reid)sgefefjgebung”, , Die Reidisoerwaltung” und , Die Redytspilege” lauten. Es ift in der
Tat die Regel, daf der Reid)sgefeljgeber, gewdfnlid) beftehend aus dem Reidystag, dem
Reidjsrat, dem Reidjspradfidenten und der Reidjsregierung, nur allgemeine Anordnungen
(Redytsfdfe) erldft, die Reidysverwaltungsbehirden Derfiigungen fiic den Einzelfall treffen
und bdie Geridite Entjdjeidungen iiber Redisjtreitigteiten fdllen, aber eben nur bdie Regel.
&s fommt aud) vor, daf bdev (Befehgeber eine Anordnung fiir den Eingelfall trifft, etwa
eine Stiftung genehmigt, und daf eine Derwaltungsbehorde eine Anordnung an die Allge:
meinheit erldft, 3. B. eine Polizeiverordnung. Dadurd) gelangt ein verhingnisvoller Doppel:
finn in das Wort ,Gefe”, das bald fo viel bedeutet wie ,Redyisia”, bald fo viel wie
~hodyfte Willensduberung des Staates”. Die erftgenannte Bedeutung liegt dem Worte Fraft
ausdriidlider Beftimmung 3. B. im Biirgerlidjen Gefegbud) ugrunde, das Wort wird hier,
wie man fagt, im ,materiellen Sinne" gebraudyt; im andern, dem jog. ,formellen Sinne"
wird das Wort in den Artifeln 68 ff. der Reidisverfaffung gebraudyt, ob audy in andern
Artiteln, bediirfte erjt einer fehr genauen Unterfudyung, die unter Umftinden 3u dem Gr-
gebnis fommen fonnte, daf das Wort an eingelnen Stellen im weiteften Sinne (fei es
matetiell, fei es formell), an anbdeven im engften Sinne (gleidizeitig materiell und formell)
verwandt wird.

Die Redtspflege, .jedenfalls die der ordentlihen Geridyte, bildet als Juftisredht einen be-
fonderen 3weig der Redytswiffenidjaft, der herfommlidherweife teinen Plaf in der Darftel:
Tung bes Derfaffungsredits beanfprudt. Daher foll im folgenden nur von der Gefefgebung
im weiteften Sinne und von der Derwaltung die Rede fein. '

1. Die Gefehaebung.

a) Das Reidjsgefels. Sieht man von der Unterfdyeidung 3wifden Derfaffungsgefeten
und gewdhnliden Gefegen ab, fo ift Reidsgefes im Sinne der Art. 68 ff- der Derfaffung
foviel wie hodjte Willensertldrung des Reidies. Eine folde hodyfte Willenserfldrung aber
Iiegt vor, wenn fie imftande ift, dltere Willenserfldrungen des Reidis oder der Ldnder, mag
es fidy um Gefehe, Derordnungen, Derwaltungsafte oder Geridytsurteile handeln, 3u befeis
tigen, und wenn fie felbft wieder nur durd) ein Reid)sgefey oder traft eines Reidisgefetses
aufgehoben werben fann. ITeben diefer Wirtung eines Reid)sgefelses intereffiert sunddift vor
allem feine Erforderlichfeit.

Die Srage nad) der Erforderlidieit eines Reid)sgefehes ift dbahin ju beantworten,
daf ein Reidisgefey in erfter Linie ju allen reidsredytlichen Dorfdyiften erforderlid ift, die,
wie man fid) friifer ausdriidte, in Sreiheit und Eigentum. des Biirgers eingreifen, oder, wie
man allgemeiner fagen fann, bdie Redptsfphire des Biirgers beriifiren. Diefer von Dtto
Naner fo benannte ,Dorbehalt des Gefefes” ift am belannteften unter dem ITamen des
Brundfates von der ,Gejemafigeit der Derwaltung®, dem 3ufolge der Biirger bei jebem
ftaatlidien Gingriff in feine Redytsiphdre verlangen fann, daf ifym das Gefel nadygewiefen
werde, das den Gingriff geftattet. CEin Reidsgefey ift fernmer erforderfidy 3u allen reids-
redytlidjen Willensatten, fiic die Gefel oder Derfaffung die Sorm eines , GefeBes” vorfieht,
wenn aus dem Sufammenhang erfiditlidy ift, daf mit dem Worte ein Gefes im Jormellen
Sinne gemeint ift. So erfolgen Kriegserflarung und Sriedens|dluf, aud) wenn diefe Nap-
nafhmen nidt in die Redytsfphdre des Eingelnen eingreifen follten, durd) Reidysgefef (Art.
45). Der Baushaltsplan, obwofl nur eine Dienftanweifung vornehmlid) an den Sinan3-

minifter, wird vor Beginn des Rednungsjahres durd) ein Gefey feftgeftellt (Htt 85). Aud
Teubners Handbud der Staatss und Wirtidaftsiunde I, 2
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die Bejdiaffung von Geldmitteln im Wege des Hredits und die 1lbernafhme einer Sider:
Reitsleiftung 3u £aften des Reidys darf ,nur auf Grund eines Reidjsgefeses erfolgen” (Art.
87). Ein Reidisgefely ift endlid) erforderlidy 3ur Aufhebung und mahgeblien Auslegung
beftehender Reidjsgefee. Ileben bdiefen Sdllen der Erforderlidfeit gibt es aud) foldje der
Toglidyteit eines Reidjsgefetses. Ein Reidisgefely fann erlaffen werben audy dort, wo es
nidyt nétig ift; fo tonnte die Uniform der NMarine, ftatt durd) Dienftbefehl, durd) Reidys-
gefety beftimmt werden mit der Wirtung, dafy eine Abdnbderung der Uniformordnung nur
durd) Reidysgefe moglih wire. ’

Bei der Sdyilderung des Ganges der Gefeggebung Iaffen {id) eine Reihe von Stufen
unterfdjeiden. Die erfte Stufe, die Herftellung des Gefefentwurfs, liegt nod) aufzer-
halb bdes verfafjungsmdfBigen Gefefgebungsverfafyrens. Nileift wird der Entwourf in einem
Reidjsminifterium ausgearbeitet, dod) fann {idy aud) ein Reidjstagsabgeordneter oder eine
Landesregierung oder irgend ein Privatmann der MMliihe bder Ausarbeitung untersiehen.
Reditlid) bedeutjam wird erft die 3weite Stufe, dle man nad) ifrem Hauptaft als die Ein-
bringung des Entwurfs im Reidstag begeidnen fann. Sur Einbringung befugt ift
entweder eine Dereinigung von mindeftens fiinfsehn Reidistagsmitgliedern, alfo mueift eine
Srattion, oder die Reidysregierung nad) follegialer Bejdluffaffung. Im jweiten und nur
im 3weiten Salle bedarf es der vorhergehenden Suftimmung des Reidjsrats. Kommt eine
Tbereinftimmung jwifden der Reidsregierung und dem Reidysrat nid)t zuftande, fo fann
die Reidjsregierung die Dorlage gleifiwoRl einbringen, Hat aber hierbei die abmweidende
Auffaffung des Reidysrats darjulegen, eine dem Tortlaute nad) ftarte Abweidyung von
Bismards Derfaffung, in der {id) swar, wie gegeigt, die Einridtung der faiferlidien Ini:
tiativantrdge ausgebildet Qatte, aber dod) immer nur als Antrdge im Bundesrat und nie
als unmitielbare Antrdge im Reidistag, und dody tatjadlidy-politijd) teine fehr {tarte Ab-
weidjung gegen friiher, da die Reidsregierung {dhon vor Mitteilung des Entwourfs an den
Reidstat deffen mutmaBlide Stimmung beriidfidtigen, ndtigenfalls durd) Madygeben bdeffen
Suftimmung ferbeifiihren oder aber den Entwurf Furiidsiehen und ifhn nur in verhiltinis-
magig feltenen Sillen ohne Suftimmung des Reidysrats, fei es aud) nur ju einzelnen Para-
graphen, dem Reidistag vorlegen wird. Sozialpolitifdje und wirtfdjaftspolitijhe Gefegent-
wiirfe von grunbdlegender Bedeutung follen von der Reidysregierung vor ifrer Einbringung
auferdem dem Reidyswirtfdjaftsrat sur Begutadytung vorgelegt werden (Art. 165); bdles
gefdyieht, efe der Entwourf dem Reidisrat 3ugeht (Gemeinfame Gefy®. d. Reidysminijterien,
Bef. Teil, § 39). Der Ent{dylufy der Reidjsregierung 3ur Einbringung eines Gefeentwurfs
ift entwebder frei oder gebunbden. 3n der Regel handelt die Reidjsregierung frei, dody gibt
es brei Sdlle, in denen bdie Reidystegierung 3ur Einbringung des Entwurfs gejwungen
werden fann: bei fozialpolitifden und wirtfdaftspolitifden Gefegentwiirfen non grundlegen:
der Bedeutung durd) den Reidiswirt{djaftsrat, bei allen Gefegentwiirfen durdy den Reidys-
rat, bei allen Gefelentwiirfen aufer iiber den Haushaitsplan, iiber Abgabengefee und Be-
foldungsordnungen durd) ein Sehntel der Reidystagswahler im Dolisbegehren. Daf man
diefe drei Gegenjtinde dem Doltsbegehren entjogen hat, Rat feinen Grund in der Erfah-
rungstatjade, daf das feiner Derantwortung nidyt bewufte Dol daju neigt, Ausgaben 3u
bewilligen, ofne fiir Dedung 3u forgen. Die Sorm bdes Dolisbegehrens ift im Gejes
iiber den Dolfsent{dheid vom 27.Juni1921 und der Reidsftimmordnung vom 14.Mdr31924
ndher geregelf. Darnady serfdllt das Dolfsbegehren in ein Sulajjungs: und ein Eintra-
gungsverfafren. Der Sulaffungsantrag hat den Wortlaut des begehrten Entwurfs u ent:
halten und ift {driftlid)y an den Reidsminifter des Innern 3u ridten. Er bedarf der Unter-
fdyrift von 5000 Stimmberedytigten oder der Dorftandjdiaft einer Dereinigung (wofl meift
einer Pattei), die glaubhaft madyt, daf ihn Hunderitaujend ihrer flimmberedhtigten Nit-
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glieder unterftiigen. Der Reichsminifter des Innern priift, ob die gefellidien Dorausfetungen
erfiillt find, und ent{cjeidet iiber den Antrag auf Sulaffung. Gibt er ihm ftatt, fo vers
Offentlidit er ifn im Reidysangeiger und fetit dabei Beginn und Ende der Eintragungsfrit
feft; fie foll in der Regel piergehn Tage umfaffen. Siir die Eintragung haben die Antrags
fteller Dordrude von Eintragsliften ju befdaffen und an die Gemeindebehbrden 3u verfens
ben. Die Eintragung felbft gefdjieht in den einzelnen Gemeinden durd) perfénlide Eine
tragung in den Lijten. Der Reidiswablausiduf ftellt das Eintragungsergebnis im Reidje
feft. Das Gejamtergebnis wird vom Reidiswablleiter im Reidjsangeiger versffentlicht und
dem Reidsminifter des 3nnern mitgeteilt. Rat ein Sefntel der Stimmberedhtigten giiltige
Unterdyriften fiir den Entwrourf abgegeben, fo hat die Reidjsregierung unveriiglich den be-
gefrten Gefebentwourf einjubringen. Aud) in diefem Salle ift die Suftimmung des Reidyss
rats einufolen.

Der Entwurf unterliegt jegt der Beratung und Be[dluffaffung im Reidistag
und Hat damit die dritte Stufe erveidht. Mad) der Gefd)®. des Reidstags werden alle Gefefent:
wiirfe odreimal beraten. Den in oritter Beratung Dbefd)loffenen Entwurf iiberfendet der
Reidystagsprdfident dem guftdndigen Reidisminifter. 3In dem nun folgenden vierten Sta-
oium befdydftigt {id) der Reidysrat sum jweiten NMale, bei Gefehentwiirfen aus der Mlitte
des Reidjstags jum erften Male mit dem Entwurfe und madyt fid) innerhald 3weier Wodjen
nad) der Shlupabftimmung im Reidstag dariiber {dylitffig, ob er Einfprud) erfeben
foll oder nidt. Iad) der Reidysverfaffung muf der Einfprud) innerhalb der 3wei Woden
bei der Reidisregierung eingebradyt und fpiteftens binnen 3wei weiteren Wodjen mit Griinden
verfehen werden (Art. 74 ADf. 2). Da ein Nitglied Oder Reidjsregicrung den Dorfig im
Reidysrat fiihet, fo tonnte die Gejdydftsordnung fiir den Reidysrat beftimmen, daf die Hennts
nisnafme vom Ginfprudy ourd) den Dorfigenden als Einbringung des Einfprudys bei der
Reid)sregierung gelten folle (§ 28 Abf. 2). Gewdhnlid) erhebt der Reidjsrat Teinen Eins
fprud); er nimmt, wie es jest in den IMiederjdyriften feifyt, von dem Befdluffe des Reidys-
tags ,Yenntnis, ohne Einfprud) 3u erheben”. Tut er es dody, fo geht der Entwurf wieder
an bden Reidstag, der entweder nadigibt oder mit einfadjer oder mit Sweidrittelmehrheit
bei feinem Bejdluffe beharrt. Auf der fiinften Stufe des Derfahrens freten der Reidispri-
fident und das juftdindige NTitglied der Reidisregierung in Tdtigleit, indem fie {id) iiber die
Ausfertigung des GefeBes Jdliiffig maden.

Die Ausfertigung ift duferlid) betradtet die Unterzeidinung des Gefeentwourfs durd)
den Reidjsprdfidenten mit BGegengeidinung des Reidystanslers obder des juftindigen Reidys-
minifters. Nad) der Gefdyciftsordnung der Reidisregierung wird der Entwurf juerft gegen:
geseidhnet und dann erft dem Reidysprdfidenten ,3ur Dollziehung” vorgelegt (§ 14). Dem
Wefen nad) aber ift die Ausfertigung eine Beurfundung iiber das verfaffungsmdpige 3u-
ftandetommen des Gefetses, dies war fie ausfdlieplid) im faiferlidien Deutfland, aus dem
fie ftammt, bdies ift fie im groBen und gangen aud) heute. Und dod) ift fie redhilid) mehr.
Der Reidysprdfident hat 3war nie die Wah! jwifhen Ausfertigung und Nidtausfertigung,
ausgenommen den bisher nod) nie vorgefommenen Sall der Dringlidjfeitserfldrung eines
auf Derlangen einer Reidystagsminderheit in der Dertiindung ausjufefenden Gefehes (Art.
72), woh! aber hat er die Wahl 3wifden Ausfertigung und Dolisentjdeid (Art. 73 Abj. 1,
74 Abf. 3). Redtlid ift alfo der Reidisprijident in diefem Puntte dem Haifer iiberlegen,
aber eben nur redtlid), nidyt tatfadlid-politiihg. Denn 3um Dolfsentfdeid wird es nidt fo
leidyt tommen. Dann aber ift der Reidisprifident fogar weniger fret als friifjer der Kaifer.
Denn fiir den Haifer gab es-Teine Srift jur Ausfertigung, der Reidsprdifident aber muf
binnen einem Wonat, unter Umftdnden binnen drei Nlonaten ausfertigen. Diefe Pflicht
besieht fid) nur auf die , verfaffungsmifig juftande gefommenen Gefege”. Der Ausdrud
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ift ungenau, da der Gefeentwurf erjt mit der Dertiindung Geje wicd. Audy 3ajlt die
Derfaffung nidjt die Sdlle eingeln auf, in denen ein Gefepentwur] ausfertigungsreif ift.
Durd) Auslegung gelangt ntan 3u drei Sdllen: 1. der Reidstag hat den Entwurf befd)loffen,
der Reidsrat hat innerhalb 3weier Wodien feinen Einfprud) erhoben; 2. der Reidysrat hat
Einfprudy ethoben, der Reidystag hat feinen Befdhlufy mit Sweidrittelmehrheit aufredt er-
halten; 3. im Doltsentfcheid hat fid) die vorgefdyriebene Uiefrheit fiir den Entwurf aus-
gefprodien. 3n all diefen Sdllen muf der Reidysprdfident ausfertigen, im dritten unbedingt,
in den beiden andern, wenn er nidyt redtseitig den Doltsentjdyeid anordnet. ®b einer von
den brei Sdllen gegeben ift, priift dev Reldysprdfident felbjtdndig. Bierbei ift er allerdings,
wie man annehmen muf, an gewiffe Dorentjdeidungen gebunden. So darf er beim Dolts
ent{deid fidjer nidgt die Seftftellung des Abjtimmungsergebniffes durd) dbas Wahlpriijungs:
geridyt iiberpriifen (Gef. ». 27. 6.21 § 22). So darf er aud) nift die Giiltigteit eines
Reid)stagsbefd)luffes an3roeifeln mit der Begriindung, er fabe fidere Kenninis davon, daj
der Reidistag bei der Abjtimmung mit weniger als der Rdljte jeiner NMitglieder vertreten
gemefen fei; denn diefe Srage hat der Reidistagsprdfident in uniiberpriifbarer MWeife vor
ihm entjdyieden.

Gleidyeitig mit der Ausfertigung orbnet der Reidisprdfident die Derfiindung des
Gefeies an. Die Anordnung wird durdy das Reid)sminifterium des Innern unter Sus
hilfenahme der Reidysdbruderei ausgefiirt. Das Blatt, in dem das Gefey abgedrudt wird,
it das ,Reidisgefeblatt”. s erjdeint feit April 1922 in 3wel Teilen, von denen Teil |
die fiir die Allgemeinfeit widytigeren Beftimmungen enthdlt, ofne daff aber der Abdrud in
dem einen oder dem andern Teile auf die Giiltigleit des Gejetes Einfluf Hitte.

Ilber das Intrafttreten der Reidsgefese endlid) fagt Art. 71, daf {ie, foweit fie
nidyts anderes beftimmen, mit dem viersehnten Tage nad) Ablauf des Tages in Hraft treten,
an dem bdas Reidjsgefeblatt in der Reidshauptitadt ausgegeben worden ijt. Die Reidys:
gefege onnen alfo namentlidy ifr fofortiges Intrafttreten anordnen, ja fogar, wenn fie
nidyt Strafgejete find (Art. 116), fid) viidwirfende Kraft beilegen, Ausgegeben aber ift eine
Tummer des Reidysgefegblatts, fobald die erften Stiide dem Poftzeitungsamt Berlin 3jur
Derteilung iibergeben {ind. Diefer Seitpuntt wird meift mit dem auf dem Reidysgefesblatt
gedrudten Ausgabepermert iibereinftimmen, aber nid)t notwendig, da als Ausgabetag der
in der Sutunft liegende, mutmaflide Ausgabetag aufgedrudt wird, und nidyt unbedingt der
wirflide. Hommt es daher in einem Salle auf die Seftitellung an, wann das Gefesblatt
wirtlid) ausgegeben wurde, fo entjdeidet nidit der Ausgabevermert, fondern das iiber die
Ausgabe gefiijrte Bud) der Reidisdruderei (vgl. Hartwieg im Ard). d. 6ff. Redyts Bd. 42
S. 97 i)

Der gejdjilderte Garig der Gefeligebung gilt mit einigen Ausnafmen aud) fiie Der-
faffungsinderungen. 3Im Gegenfof 3u Amerita qibt es im Deutjden Reidje Teinen be:
fonderen Derfaffungsgefegeber. Reidistag, Reidysrat, Reidsprdfident, Reidysregierung und
unter Umftinden das Reidysvolt find in gleider MWeife am Sujtandefommen einfadjer und
verfaffungsindernder Gefefe befeiligt. Mur das Derfafhren ift bei Derfaffungsinderungen
etwas anders geftaltet als bei gewdhnliden Befeen. Denn es ,fommen Befdliiffe des
Reidjstags auf Abdnderung der Derfafjung nur juftande, wenn jwei Drittel der gefeylidjen
Mlitgliedersahl anwefend find und wenigftens 3wei Drittel der Anwefenden suftimmen. Aud)
Befdyliiffe des Reidjsrats auf Abdnderung der Derfafjung bediirfen einer Niehrheit von 3wei
Dritteln der abgegebenten Stimmen”. (Art. 76 Abf. 1), ,Bat der Reifistag entgegen dem
Cinfprud) des Reidysrats eine Derfaffungsinderung bejdyloffen, fo darf der Reidhsprdfident
diefes Gefey nifit vertiinden, wenn der Reidisrat binnen 3wei Woden den Dolfsentjdyeid
verlangt” (Art. 76 ABf. 2). Bei Derfafjungsdinderungen ift aljo vor allem bdie Stellung
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des Reidsrats geftdrtt. &r fommt bei Regierungsvorlagen dreimal, bei Reidjstagsvorlagen
sweimal u Worte, wenn er Gegner der Derfaffungsdnderung ift. Die Sweidrittelmelrheit
wird fiiv alle der Derfaffurgsdnderung giinftigen Befdyliiffe gefordert. Bei vollbejetem
Reidstat (66 Stimmen) bedarf es alfo einer Mefhrheit von 44 Stimmen fiic die Sufjtim:
mung 3um Regierungsentourf oder fiir die Befd)luffaffung iiber eine Reidysratsvorlage.
Einer Mehrheit von 44 Stimmen bedarf es aud) fiir einen Befduf, feinen Einjprud) ju
erheben, fo daf der Einfprud) {don dann als erhoben gilt, wenn fifh 23 Stivumen dafiir
ausgefproden haben. Daher geniigen cud) 23 Stimmen, unt im leften Stadium des Der:
fafrens den Dolfsent{djeid 3u erjwingen, oder, da der Reidistag vermutlid) dem drohenden
Dolfsentideid ausweidien wird, um das Gefes 3u Sall ju bringen. Da Preufzen itber
26 Stimmen verfiigt, liegt alfo, wenn Cinigleit swifdjen Regierungsftimnien und Provinge
ftimmen erzielt wird, das Sdyidfal einer Derfafjungsdnderung in der Hand Preufens, fo-
fern es der Derfaffungsdnbderung widerfpridht. Ilber die Abftimmung im Reidjstag enthilt
deffen Gefh®., wie gezeigt, jetst die Dorfdyrift, der Prafident habe ,durd) ausdriidlide Ertld-
tung feftsuftellen, dafy 3wei Drittel der Mitglieder anwefend find und wenigftens 3Fwei
Drittel der Anwefenden 3uftimmen” (§ 98). Dagegen {dyweigt die Gefdydftsordnung iiber
die Srage, was 3u gefdjehen RQat, wenn es jweifelhaft ift, ob eine Abdnderung der Der:
faffung vorliegt oder nicht. Bei Regierungsentwiirfen glaubt die Gemeinfame Gefddfts-
ordnung der Reidsminifterien, Befonderer Teil, § 31 die Sdhwierigleit dadurd) 3u iiberwin:
den, daf fie der Reidysregierung sur Pflidht madyt, den Gefeentwourf mit folgender Ein-
gangsformel 3u verfehen: , Der Reidistag hat das folgende Gefey bejdlofjen, das mit Su-
ftimmung des Reidjsrats hHiermit verfiindet wird, naddem 3ur Dermeidung von Sweifeln
feftgeftellt ift, dafy die Erforderniffe verfaffungindernder Gefefygebung fiic die §§ . ...
erfiillt {ind”. Diefe Sormel ift unfdddlid), wenn fidh im Reidistag eine verfaffungsindernde
Nlehrheit fiiv den Entwurf findet, fie filhrt aber unter Umitinden geradezu 3u einer Der:
faffungsverlefung. Da ndmlid) der Reidistag die Eingangsformel mitbefdlieft, fo hat er,
wenn er die Sormel in dritter Beratung angenommen hHat, bei der Sdluabftimmung fid)
und dem Prdfidenten des Reidystags die Hinde gebunden, da der Prdfident jest das ganze
Gefely nur dann fiir angenommen erfldren tann, wenn die beiden Sweidrittelmelhrheiten
porliegen, eine Gefahr, die aud) der Allgemeinheit bei der Abjtimmung iiber das Reid)s:
bahngefe am 29. Auguft 1924 Har geworden fein diirfte. Eine Derfajfungsverlegung liegt
aber in biefer Bindbung des Reidistagsprdfidenten infofern, als die Derfaffung nidt nur
dann verlefit ijt, wenn ein verfaffungsinderndes Gefey mit gewdhnlidier Nlehrheit be-
fdyloffen wurde, fondern aud) dann, wenn ein gewdhnlidies Gefes 3u Salle fommt, obgleid)
die einfadje Mefrheit des befdluffdhigen Reidistags oafiir geftimmt hatte. Solange der
Reidistag an dem Braudje, die Eingangsformel mitzubefdliefien, fefthdlt, wird daher in
Sweifelsfdllen die der Derfaffung gemdfe Sifung die fein, daf der Reid)stag die Eingangs-
formel ofne Andeutung einer Derfaffungsinderung bejdlieht und daf der Prdfident des
Reidystags, wenn bei der ShIufabftimmung mur eine einfadye Mehrheit fiir den Entwurf
geftimmt Bat, etwa folgende bedingte Sejtitellung trifft: ,Das Gefes ift angenommnten, falls
es teine Derfaffungsinderung enthilt, andernfalls ift es abgelefnt”. Die endgiiltige Ent-
{djetdung liegt im Stadium bder Ausfertigung beim Reidysprifidenten, der mur die ver:
faffungsmagig suftandegefommenen Gefete, die aber aufer bei Anordnung des Dolfsentjdeids
unbedingt ausjufertigen hat. Die dringend ermiinfdhte Suftdndigteit der Staatsgeridyishofs
fiir das Deutfdje Reidy ift in diefem Salle nid)t gegeben. Erforderlid) aber find verfaffungs:
dnbdernde Sormen in drei Sdllen: 3ur Anderung der Derfaffungsurtunde, iiberall dort, wo
ein verfaffungsinderndes Reidysgefet ausdriidlid) vorgefehen ijt, wie bei der Aufhebung
des Sollausiluffes fiir Sreihdfen (Art. 82 ABf. 4), endlid) jur Durdbredung der Der:
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fafjung ofne Echebung des durdbredenden Gefefes 3um Derfaffungsgefels, alfo etwa jur
Gejtattung der Nehrheitswafl anftelle der Derhdltniswafl in einem beftimmten Salle
ofne gleidpeitige finderung des Art. 17. Dafy der dritte Sall gefeyestednifd) bedentlid ift,
leuchtet ein und es ift verftdndlid), daf es eine Strdmung gibt, die ijn durdy eine aus:
bdriidlidje Beftimmung der Derfaffung unmdgliy madien will. Had) geltendem Redyte it
aber e¢ine Derfafjungsdburdybrediung unter Umfjtdnden fogar durd) einen Willensatt des Reid)s
minderer Art juldffig. So wird der Sriede durd) gewdhnlides Reidisgefey gefdloffen (Art.
45 Abf. 2). Daraus darf gefolgert werden, daf im Rafhmen eines Sriedensvertrages Der-
fafjungsburdbrehungen durd) gewdhnlides Reidysgefels befdyloffen werden Tonnen, jumal
diefe Solgerung fdon unter Bismards Derfafjung ge3ogen wurde, als der Sriedensfdluf
allein vom Kaijer und feinem Hangler abhing.

Als aufjerordentlidies Organ der Gefegebung ift mefhriad) das Dolt genannt worden.
Finen maggebenden Befdhluf iiber Gefeesvoriagen fafit das Dolt im Doltsent|deid,
. i. einer der Reifhstagswahl nadygebildeten Abjtimmung iiber Annafime oder Ablehnung
eines Gejegentwurfs mit , Ja* oder ,Mein". Die Sdlle find in der Derfaffung Art. 72—74,
76 genannt und im Gefey iiber den Dolfsentjdjeid pom 27. Juni 1921 iiberfichtlidy aufge-
fiihet. Beteiligt an der Rerbeifiifjrung eines Doltsentjcheids fonnen fein der Reidysprafident
nebft gegenzeiinendem Mlitglied der Reidsregierung, der Reidisrat, eine Reidystagsminder:
heit und ein Brudyteil des {timmberedtigten Dolfes. Der Reidisprdfident fann mit
®egengeidinung den Doltsentidyeid iiber jedes vom Reidystag befdlofjene Gefely binnen eines
Mionats nad) der Bejdhlufafjung anordnen. Der Reidysrat ermdglidyt den Doltsentideid
iiber biefe Srift hinaus, wenn er Einfprud) erhebt, und der Reidistag feinen alten Befdyluf
aufredit echilt. Gefdyieht dies mit einfadjer UTehrheit, fo hat der Reidysprdfident innerhald
dreier Monate die Wahl 3wifden Sallenlaffen des Entwurfs und Anordnung des Doltsent:
fdyeids iiber den Gegenftand der Mleimungsverjdjiedentieit; gejdjieht es mit Sweidrittelmelyr-
heit, jo hat er die Wafl 3wifdjen Dertiindung und Dolisent{deid. Der Reidysrat erzwingt
den Doltsentideid bei Derfaffungsinderungen. CEine Reidjstagsminderheit von einem
Drittel der anwefenden Reid)stagsmitglieder begiinftigt einen Dolfsent{djeid, wenn fie die
Ausfefung der Dertiindung eines vom Reidhstag bejdhloffenen Entwurfs um 3wei Nonate
verlangt. Allerdings tann der Reidsprifident den Entwurf ungeaditet des Derlangens ver-
tiinden, wenn der Entrourf vom Reidstag und vom Reidysrat fiir dringlid) erfldrt worden
ift. Sonjt ermdglidhyt die Srift von jwei Nonaten einen Dolfsantrag auf Dolisentideid
iiber bden bejdloffenen Befeentwurf. Das Dol ndmlidy erjwingt den Doltsentidjeid in
3wei Sdllen: durd) Dolfsantrag bei befdhloffernen Gefesentwiirfen, deren Dertiindung in
der eben genannten Ieife ausgefejt worden ift, und durd) das oben befdriebene Dolts:
begefhren. Der Doltsantrag muf durd) ein Swangigftel, das Doltsbegehren durd) ein
Selmtel der Stimmberedytigten unterftiitt fein. Auf Doltsantrag — ein Ausdrud, der iibrigens
in der Derfaffung nidyt vorfommt — muf ein Doltsentideid unter allen Umijtdnden ange:
ordnet werden, auf Dolfsbegehren nur danm, wenn der dem Begefren 3ugrundeliegende
Entourf nidt ofnehin Gefey wird. Die Derfaffung odriidt fid) allerdings ungliidlid) aus.
»Dex Doltsentjdjeid findet nidyt ftatt, wenn der begehrie Gefegentwurf im Reidystag unver.
dnbdert angenommen worden ift* (Art. 73 Abf. 3). Nlan muf erginzen: ,fo angenommen
worbden ift, daf der Reidysprdfident in der Lage ift, den Entwurf ausjufertigen und 3u
vertiinden”, alfo entweder, ofne daf es Jum Einfprudy des Reidsrats gefommen wire,
oder fo, daf auf Einfprud) des Reidjsrats der Entwurf im Reidstag nodymals mit Swei:
drittelmelrheit befdhloffen wourde. Andernfalls ift der Reidsprifident verpflidytet, den Dolfs:
entjdjeid anuotdbnen. Das Derfafhren beim Dolfsentfdyeid dhnelt in allen wefentliden
Puntten der Reidistagswahl, foll daher nifht ndher gefdyildert werden. ITur die Erfor-
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derniffe eines giiltigen Doltsentfdeids find 3u erwihnen. Die Regel ift, daf es
feine , Befdlufunfdhigteit” des Dolfes gibt, daf vielmehr bei nod) fo geringer Beteiligung
ein giiltiger Dolfsentfdjeid durd) einfade Mehrheit der abgegebenen Stimmen 3uftande
tommt. Als einen foldyen Regelfall betrad)tet aber die Derfaffung nur die Annafhme eines
fdyon vom Reidstag angenommenen Gefefentwurfs durd) Doltsentfdeid, gleidygiiltig, ob es
fid) um ein gewdinlies oder ein verfaffungsdnderndes Gefefj handelt. Soll durd) den
Doltsentjdjeid ein Bejd)lufy des Reidistags aufer Hraft gefest werden, fo mufy fid) die Nehr-
Reit der Stimmbereditigten an der Abftimmung beteiligen (Art. 75). Soll auf Doltsbegehren
durd) Doltsentjdeid eine Derfaffungsdnderung befdyloffen worden, fo ift jogar die Suftims
mung der NMefrheit der Stimmbereditigten erforderlich (Art. 76 Abf. 1). Diefes offenbare
Bejtreben bder Hationalverfammlung, einen Doltsent{djeid gegen bdie Doltsvertretung mog-
lidyft 3u verhindern, legt gan3 allgemein die Srage nad) ver politijdjen Wafhrfdein-
lidyteit eines Dolfsentfdyeids nahe. Man muf Hierbei die verjdjiedenen Sille des
Dolfsentjdjeids getrennt betradyten. Gan3 unwahridyeinlidy ift es, daf der Reidhsprafident
pon feiner allgemeinen Befugnis Gebraud) madt, iiber ein vom Reidjstag befdyloffenes Ge-
fef binnen eines Monats nad) der Be[d)luffaffung den Dolfsentidjeid anzuordnen, oder daf
er den Dolfsentjdeid anordnet, um ein vom Reidystag nad) Einfprud) des Reidysrats mit
Sweibrittelmehrheit bejdloffenes Befel 3u Sall 3u bringen. Denn in beiden Sdllen miifte
der 3uftdndige, vom Dertrauen des Reidistags abhingige Reidysminifter gegen den Reidys-
tag gegenjeidnen. Dem parlamentarifden Regierungsfyftem wiirde es eher entfpredjen,
wenn der Reidsprdfident das Dolf anrief, um ein vom Reidistag nad)y Einfprud) des
Reidjsrats mit einfadjer NTehrheit befdloffenes Gefels durdyzudriiden; dod) wird der Reidys-
prdfident angefifits der geringen Reidjstagsmehrheit das jdwerfillige und foftpielige Der:
fafren des Doltsentidjeids fdheuen. Wahrfdeinlidier ift der Sall des Doltsantrags gegen
ein bereits befd)loffenes Gefels; daff der Reifistag durdy einen mifbraudliden Dringlidy
Teitsbefd)lufy den Dolfsantrag und damit den Doltsentfdjeid verhindern wird, ift faum an-
3unehmen. Beim Dolfsbegehren dagegen, das an jid) nid)t unwahrideinlidy ift, wird der
Reidjstag bei Gefahr eines in gleidjer Ridtung gehenden Doltsentidjeids dem Dolte bden
Wind aus den Segeln nehmen und dem Doltsbegehren nadygeben; bei einem von einer
offenbaren Nlinderheit ausgehenden Dolisbegehren allerdings wird es leidht 3u einem, wenn
aud) negativen, Dolfsent{djeid fommen Ionnen. Bei grundlegenden Derfafjungsdnderungen
endlid) liegt es durdaus im Bereidje der Moglidteit, daf der Reidjsrat den Dolfsentidyeid
gegen den Reidjstag erywingt, dod) wird gerade diefe vom Reid)stag vermutlidy als Gefahr
empfundene Noglideit den Reidistag veranlaffen, eine Einigung mit dem Reidysrat 3u
verjudjen.

Wie die Ausfilhrungen iiber den Gang der Gefeggebung geseigt Haben, ift das Gefey-
gebungsverfafiren an eine Reihe von Regeln gebunden. Audy bei peinlider Gewiffenhaftig-
teit der Gejefigebungsorgane ift es mdglid), daf die Regeln iibertreten werden. Dabei ijt
es {iblid), jwei Arten von Sehlerhaftigleiten ju unterfdjeiden: die fog. formelle und die
fog. materielle Derfaffungswidrigleit eines Gefeffes. Im erften Salle ift das gewdhnlide
Gefey unter Aufjeraditlaffung der fiir die gewshnlidhe Gefehgebung, das als Derfaffungs:
gefey erfannte Gefey unter AuBeradtlajfung der fiir Derfaffungsdnderungen vorgefehenen
Dorjdyriften suftande getommien, im 3weiten Salle hat der (Befegeber ein einwandijrei ju-
ftandegetommenes gewéhnlidjes Gefe erlaffen, das inhaltlidy im Widerfprud)y mit der Der-
faffung fteht und daher als verfaffungsdnderndes Gefey hitte erlaffen werden miiffen. ©b
fid Oiefe Unterjdeidung iiberall falten ldft, bleibe dahingeftellt. Jedenfalls ift es eine
widytige Srage, ob die mit der Handhabe der Gefee betrauten, von dienftlidjen Befehlen
unabhdngigen Staatsorgane und damit die diefen Staatsorganen unterfteliten Biirger in
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der Lage find, die Giiltigleit derartiger fehlerhafter Gefehe 3u prifen. Da das widtigjte
von Dienftbefeflen unabhdngige Staatsorgan der Ridyter ift, ift die Srage befannt unter
dem nid)t gan3 3uireffenden Yamen des ridterlidyen Priifungsredts. Gibt es ein
ridyterlides Priifungsred)t gegeniiber Reidisgefeben? Die Srage ift nidit beantwortet durd)
den Hinweis auf Morbamerita, wo es ein foldes Priifungsredt fider gibt. Denn der Der-
faffungsgefefigeber ift in Amerifa ein anderes Organ als der gewdhnlidie Gefefgeber, der
gewdhnlide Gefegeber hat alfo eine dfnlide Stellung sum Derfaffungsgefesgeber wie bei
uns ein Nlinifter, der eine Derordnung erldpt, 3um Gefetigeber. Eine Parallele tann alfo
nur 3wifden der llberpriifung von Reidjsverordnungen und amerifanifden Gefeen gezogen
werden und filhrt 3u dem Ergebnis, daf in beidben Sdllen ein ridterlides Priifungsredyi
befteht, da bdie liberfdyreitung der eigenen uftdndigteit durd) Anmafung der Suftandigteit
einzs anberen Organs ganj allgemein nad) Gefe, Reditfpredung oder Redjtsiiberseugung
als ein unertriglider, der rviderlidjen Beurteilung unterliegender Sebler gilt, wdfhrend
Derfahirensverlefungen eines an f{idy juftindigen @Organs viel milder gewertet 3u werden
pflegen. Die Srage ift andererfeits aud) nidt beantwortet durd) den Hinweis auf die
{dyweigeriffe Eidgenoffenfchaft, deren Derfafjung das vidyterlide Priifungsredyt ausodriidlid
ausfdyliet. Denn eine ausdriidlide Beftimmung Bieriiber fehlt in der Ieimarer Der:
faffung unbd follte in thr audy nid)t gegeben werden. Alfo wird man sunddit priifen, ob
es vor der Revolution im Deutiden Reidje ein ridyterlidies Priifungsredit gab. Die Srage
ift ju verneinen. Xein einziges Nial hat ein hiodhftes Geridyt es iiber {id) gebradyt, einem
Reid)sgefetie die Anwendung 3u verfagen, weil es gegen die Derfaffung verftief. Dies hing
aud) nifit elwa mit der monardifden Spike des Deutfden Reids sufammen, denn das
ridyterlidie Priifungsredit wourde vom Reidisgeridht und vom fanfeatijhen Oberlandesgeridyt
gerade aud) fiir bremifdhe und hamburgijhe Gefete, alfo in Stadtrepublifen, verneint.
Solglidy muf man weiter fragen, ob die Weimarer Derfaffung gegeniiber der Bismardjdjen
foldye fiir das ridjterliche Pritfungsredit wefentlichen Anderungen enthilt, daf es geboten
wdre, die Priifung der Gefefe auf ifre Derfaffungsmdapigleit heute suzulaffen. Die Srage
ift dahin ju beantworten, daf Derfaffungsinderungen heute im Reidsrat und im Reids:
tag erfdwert {ind, wdahrend friiher die Erfdwerung nur im Bundesrat lag, daf ferner die
eimarer Derfaffung fdhon durd) den Abjdnitt iiber Grundredte und Grundpflidyen die
Sahl der nur durd) Derfaffungsinberung aufhebbaren Beftimmungen gegen friiher bes
beutend vermefrt hat, daf aber trogdem entfdjeidende Anderungen jugunften des ridyter:
lidhen Priifungstedits fehlen. Aud) heute leidet das verfaffungswidrige Reidysgefets mur an
einem Derfafrensfehler des an fidy suftdndigen Gefesgebers. Sollte daker das ridyterlide
Priifungsvedit im GegenfaBe 3u frither eingefiihrt werden, jo mufte eine fold jdwer
wiegende Anderung ausdriidlidy gejdehen. Dies gefdyah nidyt, folglidy liegt das Priifungs-
redit audy nifgt im Iillen der Derfaffung. Die vedit 3aflreiden Anhinger des ridyters
lidgen Driifungsredits meinen, dann hitten die Erfdywerungen fiir Derfaffungsdnderungen
iiberhaupt feinen Wert. Wdre dies ridhtig, dann wdren alle fiir die oberften Reidysorgane
erlaffenen Dorjdyriften, aljo audy 3. B. die prozefredhtlidhen Dorfdyriften fiix das Reidsgeridit,
wertlos. In Wirflihleit befteht ihr Wert darin, daff die oberften Organe beftrebt fein
werden, die Dorfdriften peinlidy innejualten. Dor allem aber merfen die Anhdnger des
Priifungsredtes nifht oder wollen nidit merfen, dafy fid) dod) aud) die Richter iiber die
Srage der Derfaffungsmdpigleit eines Gefefes irren und fid) auf diefe Weife ein ifnen
gar nidt jujtehendes Detoredit gegen gewdhnlihe Gefehe anmafen fonnen. Legt man
diefe redit nafeliegende Gefalir aud) nod) mit in die Wagidale, fo bleibt mangels

einer ausbriidflihen Beftimmung nidts iibrig, als das ridyterlide Priifungsredyt 3u ver:
neinen.
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b) Die Reidhsverordnungen. Wahrend mit dem MWorte ,Reidjsgefes” im formellen
Sinne bdie Dorftellung einer hodyiten Willensiuferung des Reidys verbunden wird, find
Reidysverordnungen allgemeine Regeln, die vom Reidje ausgehen, ofjne 3ugleid) Reidysges
fefe 3u fein. Gingen fie nidt pom Reidie aus, fo wdren die Regeln Landesgefese oder
Lanbdesverordnungen, oder autonome Safungen (etwa einer Genteinde). Wenden fid) die
Regeln an die gange Bevodlterung oder an einen Teil davon, enthalten fie alfo Redytsfife,
fo nennt man fie Redytsverordnungen. Dagegen fpricdht man von Derwaltungsoerordnungen
ober Derwaltungsvorfdyriften, wenn bdie Regel innerfalb der Derwaltung bleibt. Das Haupt:
beifpiel Hierfiir bilden bdie allgemeinen Dienftanweifungen einer hiokheren Stelle an unter:
geordnete Behirden ober Beamte, aber aud) die Anftaltsordnungen, etwa die Benuljungs-
ordbnung einer Sffentlihen Biidjerei, gehoren 3u den Derwaltungsvorfdriften, da fie nur
fiir den gelten, der {idy in den Bereid) der Derwaltung begeben fat.

Derwaltungsverordnungen fann jeder hiohere dienftlide Dorgefeste erlaffen, vor
allem jeder Nlinifter innerhalb feines Bereidys, der Reid)sprifident auf dem Gebiete bdes
Wehrwefens. Aud) ofjne befondere gefehlide Grundlage fonnte dafer 3. B. der Reidysprd-
fident durdy Derordnung vom 29. September 1919 fiir das Heer das Tragen einer Reidys-
fofarde anorbnen, die den Reidisadler auf goldenem Grunde darftellt. Soldje allgemeinen
dienftlidien Anordnungen werden, wenn fie den Dienftitellen nidt im Umdrud 3ugehen, in
den Amtsbldttern der verfdyiedenen Minifterien verdffentlidyt, 3. B. im Heeresverordnungs-,
im Nlarineverordbnungsblatt, im Amisblatt der Reidjsfinanzvermaltung, im Reidsfteuer:,
Reidyszoll-, Reidysverfefhrs=, Reidisbefoldungsblatt u. a. m. Randelt es fidy um Dorfdriften,
die fiir alle Derwaltungsjweige einfeitlid) erlaffen werben miiffen, wie joldye iiber die
ndfhere Ausgeftaltung der Dienftflaggen, die Sorm des Reidysadlers, fo ift 3u deren Erlaf
die Reidjsregierung 3uftdindig. Sie bebarf dagu der Suftimmung des Reidsrats, wenn oie
Ausfiihrung der Reid)sgefege, 3u deren Ausfilhrung die Derwaltungsvoridriften erlaffen
werden follen, den Landesbehorden 3ufteht (Art. 77).

Bei den Reditsverordnungen pflegt man 3u unterfdeiden Ausfithrungsverordnungen,
befonders ermddytigte Derordnungen und Derordnungen mit Gefefiestraft. Audy die Or-
ganifationsverordnungen f{ind Reditsverordnungen, fofern bdie durd) fie gefdaffenen
Qrgane in die Redtsfphdre des Biirgers einjugreifen befugt find. Sdon an andever Stelle
wurde geseigt, dafj jolde Organifationsverordnungen vom Reidysprdfidenten erlaffen werden,
da man, wie frifer fiir den Kaifer, fo jet fiir den Reidysprdfidenten aus deffen Befugnis
3ur Beamtenernennung die Befugnis jur Qrganifiexung der Reidsbehirden ableitet (vgl.
Gemeinjame Gefd)dftsordnung der Reidisminifterien, Bef. Teil, § 65). Die Ausfithrungs-
verordnung tann Derwaltungsverordnung und Redytsverordnung fein. Weift ift fie beides.
3Jhr eigentiimlid) ift das Anlehnungsbediirinis; fie gilt nur im Sufammenhang mit dem
Gefele, 3u dem fie erlaffen wurbde, tritt alfo ohme weiteres mit Aufhebung des Gefehes
aufier Kraft. Wdhrend in den monardjiffen Staaten die Befugnis sum Erlafje von Aus-
flihrungsverordmungen verfaffungsmdfig dem Landesherrn suftand, fehlte in Bismards
Derfaffung eine allgemeine Ermddytigung 3um Erlaffe von Ausfiihrungs-Redytsverordnungen.
Den gleiden Weg geht die Weimarer Derfaffung, audy fie enthilt feine allgemeine Er-
mddtigung, fondern iiberldfjt es oden einelnen Gefeffen, 3u bejtimmen, wer 3um Crlaffe
von Ausfiihrungs-Redhtsverordnungen befugt fein foll. 3Im Gegenfake sur Ausfiihrungs-
verorbnung fteht die fog. befonders ermdditigte Derordnung auf eigenen Siifjen,
bildet alfo nidit bas Subehdr 3u einem beftehenden (Hefehe, wenngleid) fie immer eine Der-
faffungsbejtimmung ober ein gewdlnlidies Gefey 3ur Grundlage haben muf. Die widy:
tigften bejonders ermddchtigten Derordnungen des tdglidien Lebens find die Polizeiverord:
nungen, dod) find dies faft durdjweg landesreditliche Derordnungen. Als reidhsredytlide
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Derordnungen feien beifpielshalber die Derordnungen genannt, die die Reidysregierung mit
Suftimmung des Reidjsrats iiber den Dertefr der Eifenbahnen — Eifenbafhnvertehrsord:
nung — erlaft (Art. 91), oder die Derordnungen iiber die Pofts und Telegraphengebiifren
(Art. 88). Wdhrend die bisher genannten Derordnungen eine Sdrante in jedem Reidys
gefetse finden, aljo ungiiltig find, wenn fie fif) mit einem Reidisgefese in Widerfprud) fefen,
iiberwinden die Derordnungen mit Gefefestraft aud) diefen Widerftand. An foldye,
mit dem Geifte des Derfaffungsftaates [dwer wvertrdglide Devordnungen ift man im
Deutfden Reidje gewdhnt, feit durd) Gefely vom 4. Auguft 1914 der Bundesrat ermidtigt
wurde, ,wihrend der Seit des Hrieges diejenigen gefellidien NMafnahmen anzuordnen,
weldje fid) sur Abhilfe wirtjdaftlider Shadigungen als notwendig erweifen”. Das legte,
taum minder beriifhmte , Ermdditigungsgefes” diefer Art war das vom 8. Dezember 1923,
burd) das die Reidjsregierung bis sum 14. Sebruar 1924 ermadtigt wurde, ,die Naf:
nahmen 3u treffen, die jie im Binblid auf die ot von Dolf und Reid) fiir erforderlid) und
oringend eraditet”. Seitlid) 3wifden diefen beiden Ermddtigungen fteht die des Art. 48
der Reidysverfaffung, fraft deren der Reidsprdfident, wenn im Deutiden Reidje die dffents
lidye Sidjerheit und Qrdnung erheblid) gejtort oder gefdhrdet wird, die sur Wiederherfjtellung
ber offentlidjen Siderheit und @Qrdnung notigen NTaBnahmen treffen tann; bei Gefahr im
Der3uge fte)t die Befugnis, einftweilige NMafnahmen gleider Art 3u treffen, aud oden
Landesregierungen fiir ihr Gebiet su. Damit ift oder war den ermidtigten Stellen u. a.
eine Art pon Ilotverordnungsred)t eingerdumt worden. Don den gewdhnliden Yotver-
ordnungen unterfdeiden fichy odie Wafnahmen der Ermddytigungsgefesie und des Art. 48
vor allem bdadurd), daf fie aud) bei verfammeltem Reidjstag getroffen werden fonnen,
wdhrend die typifhe ITotverordnung ein Niditverfammeltfein der Doltsvertretung voraus:
fegt. Al diefen augerordentlidien Derordnungen gemein ift, daf fie aufer Kraft gejest
werbden miiffen, wenn die Dolfsvertretung es verlangt oder ifre nadirigliche Suftimmung
verfagt; bei einftweiligen MTaBnahmen einer Landesregierung nady Art. 48 Abf. 4 tann
aud) Oer Reidsprifivent die Aufhebung verlangen. Die Gefefestraft der Derordnungen
nad) Art. 48 oder einem der ErmddtigungsgefeBe aber 3eigt fid) einmal darin, daf fie ge:
nitgen aud) dort, wo ein , Gefes” erforderlid) ift, und daf fie imftande find, dltere Gefetie
auf3ubeben oder 3u durdhbreden. Dies gilt aud) fiir jene einftweiligen Mafnahmen einer
fandestegierung nad) Art. 48, aud) fie haben die Kraft und Bedeutung non Reidysgefesen,
aud) fie find alfo imftande, innerhalb des Landes Reidjsredit voriibergehend aufer Kraft
3u fefen, auf fie findet alfo der Saf ,Reidysredit bridyt Candredyt” feine Anwendung. Aller-
dings fann einer Lanbdesregierung nidit die Befugnis 3ugebilligt werden, ein foeben bei
Henntnis der gegenwdrtigen Lage erlaffenes Reidysgefely aufsuljeben, da hier dem Befdluffe
des Reidjstags iiber Annafyme des Gefeles sugleid) die Bedeutung eines vormweggenommenen
Einfprudys gegen widerfprediende einftweilige MTafnahmen einer jeden Landesregierung
jufommt. Die Derordniungen haben aber nur Gefefestraft, nidt Derfaffungstraft, o. b.
fie diirfen fidy nidit mit Beftimmungen der Reidhsverfaffung in Widerfprudy fehen, es fei
denn, dafy die Ermidytigung ausdriidlidy oder Traft verniinjtiger Auslequng audy diefe
Nioglidyteit vorfieht. So fann der Reidsprdfident nady Art. 48 Ab}. 2 voriibergehend die
Grunbdredite der perfénlichen Sreifeit, der Sreifeit der Wohnung, des Briefgeheimniffes,
der Preffreiheit, der Dereins- und Derfammlungsfreifeit und der Unverleslidyteit des Eigen:
tums ganj oder 3um Teil auBer Kraft feken, nady dem Ermddtigungsgefey vom 13, Of
tober 1923, das dem beriihmten vom 8. Desember 1923 vorausging, fonnte gans allge:
mein ,von bden Grundredyten der Reidsverfafjung abgewidien werden”. Siir eine fo meit
gehende Ermdiditigung bedarf es fider eines Derfaffungsfates oder eines wverfaffungs-
dndernden Gefehes. Dagegen ift es beftritten, ob eine gewdhnlide Ermidytigung 3u Der-
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ordbnungen mit Gefehestraft, alfo nidit 3u folden mit Derfaffungstraft, ebenfalls nur durd)
ein verfaffungsinderndes, und nidt {hon durd) ein gewdshnlides Gefey erteilt werden tann.
Mad) ftrenger Redjtslogit geniigt ein einfades Gefes. Denn unbeftrittenermafen tann ein
einfadjes Gejef einzelne Beftimmungen freffen mit der Wlaufel, daf fie durd) Derordnung
gedndert werden fonnen (3. B. § 6 Cinfilhrungsgef. gur Sivilprojefordnung). Es tann
aud) beftimmen, daf bdie iiltigleit des ganen Befetzes vom Willen eines Devordnungss
organs abhdngig fein foll. GEin einfadies Gefey tann daher logifderweife nod) weiter
gehen und alle bisher erlaffenen Gefese bedingungsweife aufheben, namlid)y unter der Bes
dingung, daf die Reidjsregierung oder ein fonftiges Reid)scrgan es will. Darin [dge dann
aber bdie Ermadtigung 3u Derordnungen mit Gefegestraft. Andererfeits widerfpridt eine
fold) unbegrenjte Ermddytigung dem mutmaflidgen IDillen der Reidysverfaffung, da auf
diefe IDeife die Reid)sregierung eine Befugnis ausiibt, die die Derfaffung in erfter Linie
dem Reidistag iibertragen Hat. Aus diefen Erwdgungen heraus find die lehten Ermddytigungs-
gefee unter Wahrung der verfafjungsindernden Sormen erlaffen worden.

Uber die Dertiindung der Redtsverordbnungen wurde nad) langen, bis vor die Reidys:
griindung reidjenden Seiten der Ungewiftheit und Unordnung durd) das Gefey vom 13. Of:
tober 1923 Klarheit gefdyaffen. Hiernad) werden Redytsverordnungen des Reidys im Reidjs-
gefesblatt oder im Reidysminifterialblatt oder im Deutfdjen Reidjsanseiger vertiindet. Fiir
Redtsverordnungen in Befoldungsangelegenfeiten ift die Dertiindung im Reidysbefoldungs-
blatte, fiir Redtsverordonungen oder Poft: und Telegraphenverwaltung die Dertiindung in
einem Amisblait des Reid)spoftminifteriums ausreidjend. Derordnungen auf Grund des
Artitels 48 der Reidisverfaffung fonnen aud) in anderer Weife, alfo 3. B. in den Tages:
eitungen, verliindet werden. Aud) iiber das Intraftireten der Red)tsverordnungen enthilt
das Gefe vom 13. Ottober 1923 Beftimmungen. IDdhrend Reidsgefese im Sweifel am
14. Tage nad) der Dertiindung in Kraft treten, treten Redytsverordnungen des Reid)s, fo-
weit fie nidis anderes beftimmen, mit dem auf bdie Dertiindung folgenden Tage in
Kraft.

Jm Gegenfate sum Reidsgefe unterliegt die Reidysverordnung dem ridhterliden
Priifungsredt. Eine Derordnung, die iiber die erteilte Ermddtigung hinausgeht oder
mit der Derfafjung, bei gewdhnliden Devordnungen aud) mit einem Gefee, im Iider-
fprud) fteht, ift ungiiltig und wird vom Ridter nid)t angewandt. So wurde die dritte
Steuetnotverordnung daraufhin gepriift, ob ifhr nidt wegen Widerfprudys mit Art. 153
der Reidisverfaffung — un3uldffige Enteignung der Hypothetengldubiger — die Anwendung
3u verfagen fei. Aber gerade bei Notverordbnungen und dhnliden Mafnahmen ift es
fraglid), ob ifre tatjddlichen Dorausfefungen: das Dorhandenfein eines Iotftands, einer
erheblidjen Gefalyr, eines dringlidien Salles vom Ridhter nadigepriift werden diirfen. Das
Ermaditigungsgefes; vom 8. Degember 1923 hat die Priifung diefer Dorausfegungen ganj
dem piliditmdagigen Ermeffen der Reidjsregierung anbeimgegeben, denn es ermddytigt die
Reidysregierung ju den Nlafnafhmen, die fie ,fiir erforderlid) und dringend eradtet”.
Aber aud) bei den objeltiv gefabten Ermddtigungstiaufeln, wie der im Art. 48 der Reids-
verfaffung, ift anzunehmen, daf fie im Sinne eines grundfdslid) uniiberpriifbaren Ermeffens
des Derordnenden gedeutet werden miiffen, sumal fon por der Umwdlzung nad herridjen-
ber Anjidt das Dorliegen des Dringlidfeitsfalles ausfdlieflidy von der verordnenden Be-
horde und nidt vom Richter gepriift wurde. Indeffen ftrdubt jid das Redjtsempfinden
gegen ein vollig fdrantenlofes Ermeffen, und fo wird man dem Ridyter die Befugnis 3u-
fpredien miiffen, das dem Derordnenden an fid) eingerdumte freie Ermeffen wenigftens auf
bie Innehaltung der Guferften 3uldijfigen Grenzen 3u iiberpriifen. Was aud) der wohl:
wollenbdfte Beurteiler der Derordnung nidit als eine erfeblide Storung oder (@efdhroung
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der &ffentliden Sidjerheit und Ordnung anertenmnen fanm, das braudit audy der Ridjter
nidyt als folde gelten 3u Iaffen.

2. Die Derwaltung.

Die Bejtimmung bdes HArtitels 14 der Reidysverfaffung, dafy die Reidsgefetie durd)
die Lanbdesbefjorden ausgefiihrt werden, foweit nid)t die Reidisgefete elwoas anbderes bes
ftimmen, ldft vermuten, daf das Gebiet der reid)seigenen Dermallung nidt fo weit
reidit wie das der reidyseigenen Gefefigebung. 3n der Tat liegen widytige Teile der
Derwaltung, namentlidy bder inneren Derwaliung im weiteren Sinne, faft aus{dylieflid) in
den Ddnden der Landesbehorden. & gibt eine preufifde, eine banerifdie, eine {ddfijde
Polizeiverwaltung, aber taum eine Reidispolizeivermwaltung. Bei andern Derwaliungs:
3weigen hat fid) das Reid) nur die Einfehung der hHodiften Behorde vorbehalten, wihrend
die Einfefung der mitileren und unteren Behorden Sadje der Ldnder ift. So ift bei der
Arbeiterverfiderung nur bdas Reidsverfiderungsamt eine Reidisbehorde, die ihm unter:
ftellten Derfiderungs- und Qberverfiderungsdmter find Landesbehirden. Da das Gerichts:
verfaffungsgefel die ordentlidien Geridte nad) dbem gleidien Grundjage geordnet, ndmlid
die Amtsgeridite, Landgerichte und Oberlandesgeridhte als Landesbehbrder und nur das
Reidysgeridit als Reidysbehorde eingefelt hat, fo liegt aud) der Sdwerpuntt der Juftis
verwaltung bei den Ldndern, wdhrend fid) die Derwaltungstitigteit des Reidysminifters
der Juftis, abgefehen von feinen Buftdndigteiten dem Reidyspatentamt gegeniiber, wefent:
lid) auf bdie Witwirtung bei Ernennung und Surrubefehung der Mitglieder des Reidysge-
ridyts, der Reidsanwaltfchaft und des Staatsgerichtshofs um Scuge der Republit, auf die
Niitwirfung bei Begnadigungen vom Reidsgericht in erfter und lefter Inftan3 und vom
Staatsgeriditshof 3um Schube der Republit Derurteilter und auf Weifungen an die Reidys-
anwaltfdaft befdrdantt. Don den faffifden fiinf Dermwaltungsweigen: der auswdrtigen
Derwaltung, der Heeres- und Marine,, der Sinanz-, der Juftisverwaltung und der inneren
Derwaltung find nur die drei erften Derwaltungs3zweige in vollem Umfange reidseigen,
bie auswdrtige und die Reeres: und Marineverwaltung ausfdliehlid), die Sinanzverwaltung
neben einer foldjen der £dnder. Auferdem hat dbas Reid) von den Gegenftinden der inneren
Derwaltung die Poft nebft Telegraphie und Sernfpredymefen, die dem allgemeinen Derfehr
dienenden Gifenbahnen und die dem allgemeinen Derfehr dienenden Wafferftrafen nebit
Subehdr in eigene Dermaltung iibernommen. Diefe vier Gruppen reidiseigener Derwaltungs:
3weige werden in der Derfaffung befonders ermdhnt und follen daher im folgenden dar-
geftellt werden. Daneben gibt es nod) andere Gegenftinbde rein reidiseigener Derwaltung,
wie das Patentwefen, das ausjdliehlid) dem Reidhspatentamt, die amtlie Priifung phyjis
talijder Mefinftrumente, die ausfdliefliy der phnfitalifdytednifden Reidsanitalt anver-
traut ift. Ginen guten 1lberblid iber das Gefamtigebiet der reidjseigenen Derwaltung
bietet das juleht im Berbft 1924 erfdienene ,Handbud) fiir das Deutidje Reidy”, auf das
3ur Entlaftung unferer folgenden Darftellung verwiefen werden fann.

a) Di¢ auswirtige Derwaltung. Die auswdrtige Derwaltung umfaft den Derfelr
mit fremben Staaten. Su ihr gehiren die Ernennung und der Empfang von Gefandten,
die Grnennung von Konfuln und die Crteilung der Amtsfilhrungserlaubnis (des fog.
»Exequatur®) an fremde Konfuln, der Abjdhluf von Staatsvertrdgen und deren Kiindigung,
oie Kriegsertlirung, die Siifrung des Kriegs, der Sriedens{dluf und die Dornafhme fon-
ftiger tatjidlidy oder redhtlid) bedeutfamer Handlungen gegeniiber einem fremden Staate.

Im Derhiltnis 3wifden Reid) und Lindern ift die auswdrtige Derwaltung oder,
wie fid) Avt. 78 ausdriidt, ,die Pflege der Besiebungen 3u den auswdrtigen Staaten”
ausfdlieflid) Sade des Reid)s. Aud) Sragen, die nidyt ausdriidlid) in der Derfafjung ge-
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nannt {ind, wie die Srage, ob ein auslindijdjer Derbredyer ofyne Dorliegen eines Auslieferungss
vertrags an eine {remde Regierung ausgelicfert werden foll, werden daher ausjdylieflid)
vom Reidje ent{djieden. Die ELinder haben mit der auswdrtigen Derwaltung fo gut wie
nidts 3u tun. Sie haben fein attives und paffives Gefandtjdaitsredt, tein aktives und
paffives Honfulavredit mefr. Wenn trofdem Srantreid) der Niindjener Regierung einen
Gefandten aufgedringt fHat, fo beruht diefe Handlung auf einer biswilligen Auslegung
der Einleitung jum Derfailler Dertrag, nidit auf einer Ulaufel der Weimarer Derfaffung.
3n jener Einleitung heiBt es ndmlidy: , Nit dem Intraftireten des gegenwirtigen Dertrags
nimmt der Kriegsjuftand ein Ende. Don diefem Augenblid an werden . .. die amtliden Be-
3iehungen bder alliterten und affosiierten Midyte mit Deut{hland und dem einen oder ans
deren bder deutfden Staaten wiederaufgenommen” Obgleid) diefe Beftimmung das
Deutjdje Reid) offenbar nicht hinderntann, ein Einfeitsftaat 3u werden, alfo aud) nidyt, wenigjtens
in den Besiefungen 3um Ausland, fid) wie ein Einheitsftaat 3u betdtigen, fo hat dennody Srant:
reid) fie sum Dorwand genommen, um einen franzéfijden Gefandten nad Miindjen 3u entfenden.
Den Ldndern fteht ferner nid)t das Redyt iiber Hrieg und Sricden 3u, ebenfowenig das
Biindnisredt. Mur das Dertragsredit ift den Cindern in bejdyranttem Umfange belaffen
worden. ,In Angelegenfeiten, deren Regelung der Landesgefefigebung suftefht, tonnen die
Ldnder mit auswdrtigen Staaten Derirdge {dlieBen” (Art. 78 8bf. 2). Dod) bebdiirfen
diefe Dertrige der Suftimmung des Reidjes.

Das oberjte Qrgan des Reid)s fiir den vilterredhtlidien Derlelr ift der Reidysprdfi-
dent (Art. 45), ver fiir Gegenzeidynungen auf diefem Gebiete juftindige Minifter aufer dem
Reidystanler der Reidhsminifter des Auswdrtigen. Diefem ift dbas Auswdrtige Amt
unterftellt. Das Auswdrtige Amt gliedert fid) in fed)s Abteilungen, ndmlid) eine Perfonals
abteilung ([), eine Redytsabteilung (V), eine Abteilung fiir das Deutjdhtum im Ausland (VI)
und Odrei nad) geographijhen Gefidtspuniten abgegrenste Ldnderabteilungen (II, I, 1V).
3m Auslande wird dbas Deut{dje Reid) bei Abgabe und Entgegennahme viltervedytlidjer jtaat:
lidger Willensertldrungen durd) Gefandte, bei der Wahrnehmung wirtfdhaftlidher Intereffen
des Reid)s, der Ldnder und der deutfden Staatsangehorigen durd) Konfuln vertreten. Die
deut{dien Gejandten {ind je nad) ifrer Bebeutung Botjdyafter, Gefandte i. e. S. oder — 3. 3t.
felten porfommend ~— Hlinifterrefidenten und Gejdhdftstrdger. Die Stellung der Honjuln
ift in einem Gefege pom 8. Iovember 1867 geregelt. Darnad) unterfdeidet man Be:
rufstonfuln und Wahlfonfuln. Wdhrend die Berufstonjuln eine Befoldung aus der Reidys-
taffe begiehen, erhalten bdie Iablfonfuln nur die fiir ihre Amishandlungen 3u erhebenden
Gebiifren. Der Ausdrud , Wahlfonful” ftammt aus der Seit, da die fid) im Auslande auf:
haltenden Inldnder, die Srembdenfolonie, aus ihrer Ntitte einen Honful wdlhiten, wihrend
heute aud) der Wahlfonjul von Berlin aus ernannt wird, allerdings vorjugsweife aus den
im Auslande anfdffigen deutfdien Haufleuten. Die Honfulate im weiteren Sinne fiithren je nady
ifrer Bebdeutung die Begeidinung Generalfonfulat, Honfulat oder Dizefonfulat und der Dor-
fteher des Konfulats den entfpredjenden Titel. Dagegen ift ein Konfular-Agent der von einem
Konjul in feinem Amtsbezirt mit Genehmigung des Reidysminifters des Auswdrtigen beftellte
Privatbevollmidytigte. Ylber bdie Suftindigleit des Konfuls gibt der weite Abfchnitt des
Gefees vom 8. November 1867 einen anjdaulidien Ilberblid. Er ift vor allem Urfunds:
perfon, tann fraft befonderer Ermdditigung aud) als Standesbeamter Ehen jhliefen, Seugen
vernehmen und Eide entgegennehmen, ftellt Paffe aus, unterftiigt filjsbediirftige Deutjde,
iibt die Polizeigewalt iiber beutfdie Danbdelsidiffe aus, forgt fiir die Wiederergreifung de-
fertierter Sdiffsmannjdiaften und ift aud) jonft in Angelegenfeiten des Sdyiffahrisredhts amt-
Lidy tatig.

Wie vorftehende Uberficht iiber die Organifation der auswdrtigen Gewalt 3eigt, treten
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Reidistag und Reidysrat bei der auswdrtigen Derwaltung in den Hintergrund. Aud) der
Reidjsregierung als Kollegium fehlen verfaffungsmdépige Befugniffe auf diefem (ebiete. Da-
her war es ganj riditig, dafy fid) im Auguft 1924 die in London weilenden Nlitglieder der
Reidsregierung beim Auftreten neuer Swierigfeiten an den Reidjsprdfidenten wandten,
und dafy nad) eitungsmeldungen unter deffen Dorfiy ein Habinettsrat ftattfand und nidt
eine Situng des Rumpftabinetts ofne Beifein des Reidysprdfidenten. Allerdings find Reid)s:
tag unbd Reidjsrat bei der auswdrtigen Dermaltung nid)t vdllig ausgejdaltet. Der Reidjstag
iiberwad)t die auswdrtige Politif des Reids durdh den mit weitgehenden Befugniffen aus:
geftatteten Ausfdufy fiir auswdrtige Angelegenheiten (Art. 35). Aud) der Reidysrat beftellt
nad) feiner Gefddftsordnung einen Ausfduf fiir auswdrtige Angelegenheiten (§ 31), der
pom Reidisminifter des Auswdrtigen 3u Beratungen iiber widytige Gegenftdnde der Aufjen-
politit herangejogen werden foll (RD. Art 67). Der Reidjstag fann durd) Annafhme eines
Niftrauensvotums die ihm nidyit genehme auswdrtige Politit des Reidjstanziers und des
Nlinifters durdjfreusen. 3n den widtigen Angelegenheiten einer Kriegserfldrung und eines
Sriedensfdyluffes find Reidystag und Reidjsrat fogar in gleihem Umfange juftdndig wie bei
der (Gefefgebung. Denn , Hriegserflirung und Sriedens{dhluf erfolgen durdy Reidysgefes”
(Art. 45 Abf. 2). Auferdem bediirfen ,Biindniffe und Dertrige mit fremden Staaten, die
fid)y auf Gegenjtdnde der Reidjsgefeligebung besiehen, . .. der Suftimmung des Reid)stags”
(Art. 45 Abf. 3). Der Sinn odiefer Beftimmung ift bei einigem Naddenten tlar. Die Erfor-
derlidyleit eines Reidysgefehes foll nid)t dadurd) umgangen werden fonnen, dafy das Reid)
ofne Sujtimmung der gefeggebenden Sattoren durd) volterreditlidien Dertrag eine Regelung
trifft, su der nady innerem odeutfdien Staatsred)t nur der Gefesgeber jufttindig wdre. Das
Deut{dje Reid) plant 3. B. ein Abfommen iiber die Staatsangehirigteit, bem3ufolge der im
Auslande geborene ehelide Sohn eines Deutjhen mit der Geburt nid)t die deutfdhe Staats:
angehdrigteit erwirbt. Diefe Regelung fteht im YDiderjprud) mit dem Reid)s- und Staats-
angehdrigteitsgefe vom 22. Juli 1913, folglid) wdre fiir die Regelung ein Reid)sgefely et-
foroerlid), folglid) fann aud) der Dertrag nur mit Suftimmung des Reidjistags und, wie man
hinzufiigen muf, unter NTitwirfung der iibrigen gefefgebenden Sattoren, insbefondere des
Reidjstats, gejdloffen mwerden. Die aus Bismards Derfaffung iibernommene ungliidlide
Saffung des Art. 45 Ab{. 3 Idft beim erften Lefen die Uleinung auffommen, mit den ,Ge:
genijtinbden der Reifjsgefeggebung” feien bdie in den Suftdndigleitsartiteln 6—11 genannten
Gegenftinde gemeint. Nlan tdme dann aber 3u dem unmdéglidien Ergebnis, daf der Reidys:
prdfident feiner Suftimmung Oer gefeigebenden Sattoren bediirite, wenn er auferhalb der
Reidys3uftindigteit handelte, etwa die Gebiihren der preufifden Staatsbibliothel fiir Aus
Linder feftjetite, wihrend hier die Suftimmung offenbar fogar in verfaffungstindernder Sorm
nétig ift. &s ijt aljo ,Reid)s gefefgebung” und nidt , Reidysaefesgebung” 3u lefen, wenn
man der Beftimmung einen verniinftigen Sinn abgewinnen will,

Der Abjd)Iluf von Staatsvertrdgen gelhit alfo in der Regel fo vor fidy: der deutjde
Unterfhandler — entweder der Minifter des Ausmwdrtigen felbft oder ein Nlitglied des Aus:
wdrtigen fintes oder ein Gefandter — und der Unterhindler des andern Staates vereins
baren einen Dertragstext. Diefe fog. Punttation bindet bdie beiden Staaten nod) nidyt oder
hodyftens in dem Sinne, dafy verfudt werden joll, den Dertrag redtsverbindlid) 3u maden.
Rat der Entwurf einen gefefesnotwendigen Inhalt im Sinne der eben gemadyten Ausfiih-
Tungen, fo holt der Reidysprdfident, wenn er den Entwurf billigt, sunddyft die Suftimmung
der gefefjgebenden Saftoren ein. Dies gefdjieht jetst jo, daf auf dem gewohnlidhen Wege
der Gefehgebung dem Reidysrat und dem Reidjstag ein Gefesentwurf des Inhalts vorgelegt
wird, dem nadyftehend 3u verdffentlidenden Abfommen werde jugeftimmt. Erft nady end-
giiltiger Annaljme diefes Gefesentwurfs unterseidynet, ,beftdtigt, ,vatifisiert” der Reidys
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pradfident den Dertrag, erft damit ift der Dertrag von feiten des Reids ,gefdloffen”. Siic
das JInlrafttreten des Dertrags ift aber meift nidyt {fon die Ratifitation mafgebend, fondern
erft die Auswedyfelung der Ratififationsuttunden. Die friifer ftreitige Srage, ob und wo
gefefiesnotwendige Dertrdge 3u verdffentliden feien, ift durd) die jefit iiblidje Gefegesform
der uftimmung geléft. Die Dertrdge werden als Anlage 3um Suftimmungsgefety im Reidyse
gefefblatt, Teil II, vertiindet, und jwar vor dem pélterredyilichen Infraftireten, damit fie
fofort mit dem Infrafttreten ausgefilhrt werden Tonnen. Die Tatfadje der Ratififation und,
foweit vorgefehen, der Auswedyfelung der Ratifitationsurtunden wird im Reid)sgefeblatt
fpdter befonders befannt gemadyt.

b) Die Reidiswehr. Iad) Art. 79 ift die Derteidigung des Reidys Reidysfadpe. ,Die
Wehroerfajjung des deutjdyen Dolfes wird unter Beriidfidytiqung der befonderen landsmann-
fchaftlihen Cigenarten durd) ein Reidjsgefely einfeitlic) geregelt.” Dies Gefely erging unter
dem 23. Mdr3 1921 und gilt feute mit den durd) Reidysgeje vom 18. Juni 1921 ange-
ordneten Anderungen. Hinter ifhm fteht der Sriedensvertrag von Derfailles, dem es wefents
liche Teile feines Inhalts 3u verdanten hat.

Die Reidswehr serfdallt in das Reidysheer und die Reid)smarine. Beide Teile find
reidyseigen, wdhrend bis 1918 nur die Narine unmittelbar und ausidlielidhy dem Reide
unterftellt war. Die allgemeine Wehrpflidt ift abgefdhafft, der Dienft berufht auf freiwilli-
gem Cintritt in die Reidysmwehr. it dem Séldnerfyftem bdes odreifigjdfrigen Krieges hat
aber das heutige Syftem nidyts gemein, denn alle Angehorigen der Welhrmadyt miiffen die
deut{dje Staatsangehorigteit befigen. Der Soldbat verpflidytet fid) auf 3wdlf Jafhre, der Offisier
auf 25 Jahre. Die Redite und Pflidten der Angehorigen der Welrmadit {ind genau ge-
regelt. Gegen frilfer hat fid) ifre Redyisftellung erheblidy gebeffert, namentlich Eonnen fie
ihre vermdgensreditlichen Anfpriidie jeit leften Endes vor den Geriditen verfolgen, wdhrend
ifnen bis 1918 nur der Befdymwerdeweg offenftand. Die Sahl der Soldaten und Nilitdr-
beamten des Reidisheeres betrdgt hodftens 100000, darunter 4000 Offiziere und im
Offizierrang {tehende Militdrbeamte, die der Reidjsmarine hidyjtens 15000, dbarunter 1500
Offigiere und Dedoffigiere. Das Reidsheer gliedert fid) in jwei Gruppenfommandos mit
dem Standort in Berlin und Xaffel, fieben Divifionen, denen ebenfoviele Wehrireistornmandos
entfpredjen, mit dbem Standort in Honigsberg, Stettin, Berlin, Dresden, Stuttgart, Uliinjter
und Nliindjen und odrei Kavallerie-Divifionen mit dem Standort in Sranffurt a. @., Breslau
und Haffel. Die 1.—4. Divifion und die 1.—2. Kavall.-Divifion unterjtehen dem Gruppen-
fommando |, die 5.—7. Divifion und die dritte Kavall.-Divifion dem Gruppenfommando 1L
TJedbe Divifion befteht aus Oret Infanterieregimentern, einem Arfillerieregiment, einem
Pionierbataillon, einer YMadyridyten:, einer Kraftfahr=, einer Safr- und einer Sanitditsab-
tetlung, die erfte und 3weite Kavallerie-Divifion aus je fed)s, die dritte aus fiinf Reiter-
regintentern, da das fehlende Reiterregiment 17 dem IDehrtreistommando VII, d. ). der
banerifdjen Divifion, unterftellt ift. Die Reidismarine befteht aus den Narineteilen 3ur See
und am Lande. Die Slotte wird gebildet aus fed)s Linienfdiffen, feds tleinen Kreuzern,
3w0lf Serftorern und 3wdlf Torpedobooten. Oberfter BefehIshaber der gefamten Iehrmadt
ift der Reidysprafident. ,Unter ihm iibt der Reidyswehrminifter Befehlsgewalt iiber die ge-
famte Wehrmadyt aus. An der Spile des Reidjsheers fteht ein General als CThef der Heeres:
leitung, an der Spie der Reidjsmarine ein Admiral als @hef der Marineleitung” (§ 8
AbY. 2). Angefidits der Arbeiter- und Solbatenrdte pon 1918 und 1919 war es nidt un-
notig, in das Gejely den an fid) felbitverftindlidien Sal aufzunehmen: ,Die BefehIsfiihrung
liegt ausidlieBlid) in der Hand des gefemafigen Dorgefessten” (§ 8 Abf. 1). UTan Rat aber
aus den Tagen des Umfturses eine Lehre gejogen und als Siderheitsventil gegen die Wieders
holung von MNeutereien die Einridhtung von Dertrauensleuten beibehalten, die fiir alle
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Konmandobehorden und Truppeneinheiten 3u wdhlen {ind (§9). Als entfprediende Ein-
ridytung bei der entralftelle ift die in geheimer MWahl gewdhlte Feeres: und die ebenfo
gewdflte Marinefammer wvorgefehen, die beide dem Reidjswehrminifter unmittelbar unters
ftellt {ind, alfo weder vom Chef der feeresleitung nod) vom Chef der Marineleitung Befefle
empfangen (§ 10).

Das Programm der Reidsverfaffung, Beriidjichtigung der landsmannidyaftliden
Gigenarten innethalb der Wehroerfaffung, judit der 3weite Abjdnitt des Wehrgefepes 3u
perwirtliden. Die wefentlichfte, dem Art. 16 der Reidysverfaffung nadigebildete Beftimmung
ift die, daf in den Ldndern gejdloffene Derbdnde oder, wo dies niht moglidy ijt, Heinere
TQruppeneinheiten des Reidyheeres (3. B. Kompagnien) 3u bilden {ind, bei denen in der Regel
Siifrer und Beamte dem Lande entftammen und, foweit es der Suftrom an Sreiwilligen
ermdoglidt, audy die NMannfdaften. Die Truppen erhalten grundjdglid) in dem Lande ifren
dauernden Standort, 3u deffen Landsmannjdjaft jie gehoren, aud) fommt die Ilandsmann-
{daftlide Sugehorigleit in der jur Dienftmiige und ur Seldmiige ju tragenden Landestos
farde und in der Begeihnung der Truppen sum Ausdrud; fo heift das 13. Infanterie-Re-
giment ,13. (Wiirttembergifdies) Infanterie-Regiment”, fo gibt es ein ,IL (@hiiringifdyes)
Bataillon 15. Infanterie-Regiments* (DO. ». 19. Nlat 1922, Heeres-Derordnungsblatt
5.231). Qbgleid) die Truppen auf diefe Weife vein preudifd), oldenburgijd), badifd), wiirttem:
bergifd) sujammengefelst fein t6nnen, bleiben {ie dody Reidystruppen. Daher bedurffe es einer
befonbderen gefegliden Beftimmung, die die Landesbehbrden ermdditigt, im Salle offentlicer
Totjtdnde oder einer Bedrohung der dffentlihen rdnung die Wehrmadt um BHilfe 3u er-
fudjen, die nur aus widtigen militdriiden Griinden verfagt werden darf. Sur Wahrnehmung
der Lanbdesintereffen auf dem Gebiete des Wehrwefens werden auf Derlangen der Lander
fandestommandanten beftellt, Sie werden durd) den Reidisprdfidenten auf Dor{dlag
der Lanbdestegierung ernannt und erfiillen ihre Aufgaben neben ifren jonftigen Dienftoblie-
genheiten. Die Befehlsverhdliniffe werden durd) die Einriditung von Landestommandanten
nidyt beriifiet. Prattifd) fehr bedeutfam ift die Einridhytung nur fiic Bagern. Der Landestomman:
dant in Bayern ift ndmlic) sugleid) Befehlshaber des banerijdien Derbandes. Det bayerifde
fAnteil am Reidisheer aber bildet einen in i) gefdyloffenen Derband unter einheitlidjer
Siihrung, ecine Tatfadye, die fid) in der Unterftellung des 17. Reiterregiments in Bamberg
unter die 7. Divifion bemertbar madt. Da nun der Lanbdestommandant auf Dorfdlag der
Lanbdesregierung ernannt wird, hat die banerijdie Regierung einen mafgebenden Einfluf auf
die Ernennung des Kommandeurs der 7. Divifion und damit des Oberbefehlshabers in
Banern. Diefe Sonderftellung veranlafte Banern, im Herbjte 1923 anldflidy der Abfehung
v. Loffows ein Mitwirfungsred)t aud) bei der AbfeBung des Hommandeurs der 7. Divifion
fiir fid) in Anfprud) 3u nehymen. Das Derlangen roar redytlid) unbegriindet. In der Derein
barung 3wifden der Reid)sregierung und der banerijden Landesregierung vom Sebruar
1924, bdie den Xonflitt 3wifchen Banern und dem Reidje beilegte, wurde jedod) 3ugejagt, daf
#Tiinftig aud) bet der Abberufung des Landestommandanten mit der banerifchen Regierung
ins Benehmen getreten und dabei ifren begriindeten Wiinfden moglid)ft Redimung getragen
werden” folle. Die Dereinbarung vom Sebruar 1924 tritt fo ergdngend u der Dereinbu-
rung vom Ilai 1919, die wie jene der ftrengen juriftijdhen Derbindlidyleit entbelyrt und dod)
tatjadlidepolitijd) das Derhalten der jujtandigen Reidysorgane, insbefondere aud) den Inhalt
des Reidjswefirgefeies beftimmend beeinfluft hat.

c) Die Reidsfinanjvermwaltung, Das Reid) hat heute im Gegenfay 3u friifer eine volle,
wenn aud) nidt ausfdliehlide eigene Sinangverwaltung. Denn es erhebt jet Steuern in
ausceidendem Wlafe und 3ieht fie durd) eigene Sinanzbehirden ein, wihrend es friifjer
feinen Bedarf sum Teil durd) Umlagen auf odie Ldnder (Matrifularbeitrdge) deden
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und fid)y bei Erhebung der unjureidenden eigenen Steuern bder Landesbehiorden bedienen
mufte.

Die Ermdadtigung sur Einfiihrung umfaffender Reid)sfteuern nahm das Reid)y aus Art. 8
der Derfaffung, dem3ufolge das Reid) die Gefeljgebung iiber die Abgaben und fonftigen Ein-
nahmen hat, foweit fie gan3 oder teilweife fiir feine Swede in Anfprud) genommen werbden.
Das Reid) verwirtlidte das Programm in der grofen Erzbergerfden Sinanzreform,
die ihm eine Reihe neuer widytiger Steuern, vor allem die Einfommen:, die Korperjdafts:
und die Hapitalertragsfteuer 3u den {don vorhandenen Steuern und 3ollen bradyte und
dltere Steuern ergiebiger geftaltete. Damit war der wirtfdiaftlide Beftand der Ldnder, Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde gefdhrdet und fo fiir das Reid) die im Art. 8 feftgelegte
Derpflidtung in Kraft getreten, ,auf die Erhaltung dex Lebensfdhigteit der Lander Riidfidyt
ju nefmen”. Das Reid) fam bdiefer Derpfliitung durd) Derabfdjiedung des Landesjteuer-
gefees nom 30. Mdrz 1920 nad), das nad) Dornafhme einer Reihe von Abdnderungen als
Sinan3zausgleidsgefey am 23. Juni 1923 neu verliindet und durd) die III. Steuernot-
perordnung vom 14. Sebruar 1924 abermals wefentlid) gedndert wurde. Das Gefef ver-
bietet sunddyijt den Lindern, Genteinden und Gemeindeverbinden bdie Erhebung von Steuern,
die gleidjartig mit Reidysfteuern find, und die Erhebung von Sujdldgen ju Reid)sftenern.
Aud) follen feine Landes- und Gemeindefteuern erhoben werden, die die Steuereinnahmen
des Reidys 3u jdddigen geeignet {ind, wenn iiberwiegende Intereffen der Reidysfinanjen ent-
gegenftehen. Anbderfeits verpflidytet das Gefel die Ednder oder die Gemeinden und Gemeinde:
perbdnde jur Erhebung gewiffer Steuern, wie Steuern vom Grundvermdgen und vom Gewerbe:
betriebe, Wegeunterhaltungs- und Dergniigungsiteuern, oder ermddytigt die Gemeinden und
Gemeinbdeperbinde jur Erhebung ortlider Getrdnfeverbraud)sitenern neben den beftefenden
auf den Getrdnfen ruhenden reidsreditliden Abgaben. Da aber die Lander audy fo nidyt
Iebens{dhig waren, billigt das Gefe den Landern Anteile an der Einfommen: und der Kor-
perjdiaftsfteuer, der Grunderwerb:, der Umfap:, der Hraftfahrieng:, der Rennwett- und der
Borfenfteuer 3u. Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde erhalten wiederum nad) ndherer
landesgefelidher Regelung einen Anteil an den Ldnderanteilen, auferdem einen unmittel-
baren Anteil an der Umfagfteuer. Endlid) tonnen die Ldnder, Gemeinden und Gemeindever:
bande 3ufdlige sur Grunderwerbjteuer erheben.

Ebenfo einfdneidend wie die Steuerreform war die Meuorganifation der Sinanj:
verwaltung Had) der Reidysverfajfung werden die Solle und Derbraudysfteuern durd
Reidysbehorden verwaltet (Art. 83). Die Reidisabgabenordnung vom 13. Deember 1919,
hierin dem Gefete iiber die Reid)sfinansvermaltung vom 10. September 1919 folgend, geht
aber iiber den Derfajfungsfaty weit hinaus, indem fie beftimmt, daf alle Steuern, die ganj
oder 3um Teil 3ugunjten des Reid)s erhoben werden, pon Reidisbehdrden 3u verwalten find.
Die oberfte Leitung fteht dem Reidsminifter der Sinanzen 3ju. Unter ihm ftehen
Candesfinanzdamter als @berbehirden und unter diefen Sinanzimter mit ifhren Bilfs-
ftellen (§ 8). Die Besirfe der Candesfinanzimter find fo bemeffen, daf die mittlevren Ldnder,
wie Babden, je einen Sandesfinanjamtsbesirt bilden, die groferen Linder in mehrere Besirle
serfallen. Candesbehorden find die Landesfinangdmter trof des irrefiihrenden Mamens nidf,
bod) werden Prifident und Abteilungsleiter im Benehmen mit der oberften Landesfinang-
behorde, alfo meift dem Sinanzminifter des Landes, ernannt. s gibt jur Seit 26 Lanbdes-
finangdmter, denen durdyfdynittliy 30—40 Sinanzdmter unterftellt find. Die fandesfinanj-
dmter gliedern fid) in 3wei Abteilungen, nimlid) eine fiir Befi: und Derfehrsiteuern uno
eine fiir 36lle und Derbraudysftenern. Die Sinansdmter find der erften Abteilung unterftellt,
wifrend bdie ortlidhen Behoroden fiir 3olle und Derbraudysfteuern die Hauptzolldmier find.

Das natiirlide Beftreben der Sinanzbehirden wird fein, moglidyft viel Steuern 3u erheben:
Teubners Handbud) der Staatss und Wict{dajtstunde I, 2 8
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Diefer als ,Sistalismus“ befannten Sinnesart der Behorden fudt der Gefeygeber dadurd)
entgegenjumirlen, dafy er faum irgendmwo die Ideale des Redisftaats fo volltommen
perwirtlidt hat wie gerade fhier. Diefe Ideale {ind Fury der Grundfa der gefefmifigen
Derwaltung, §ormlidteit der Derwaltungsatte, Ausjdyaliung des freien Ermeffens und Redytss
fdyuly des Biirgers durd) unabhingige Gevidte. Alle vier Sorderungen find in der Sinans
verwaltung erfiillt. Miemand bdarf u Steuern herangezogen werden, fiir die es feine gefeys
lidje Grunbdlage gibt, ja ein gutex, in den heutigen ungewdhnliden Seiten nidyt immer innes
gehaltener Braud) verlangt fogar, daf die Steuern durd) das Gefey jelbft genau beftimmt
werden und nidt auf Grund gefeflider Ermadytigung durd) Derordnung. Die Hevanziehung
sur Steuer im Gingelfall gefchieht bei den widytigften Steuern durd) einen férmliden Steuer-
befdjeid, der genau angibt, wieviel ju 3aflen ift, und bei Abweidung von der Steuevertlds
rung die Griinde fiir die Abweidung nennt. Bei der Sejtfetung der Steuer ift das freie
Ermeffen der Steuerbefhorde o gut wie ausgefdloffen, fie Handelt mit riditerliher Gebunbdens
Reit, indem fie mur das Gefey und nidyt ihren Willen auf den Eingelfall anwendet. Selbit
wo bdie Behorden im Sinne des Gefetes die Entjdjeidung nad) ihrem Ermeffen 3u treffen
Haben, wie bei Anwendung eines Hirteparagraphen, Rat die Entjdeidung nady Redt und
Billigteit 3u erfolgen, d.H. nad) einem allgemein anerfannten Mafitad, nidht nad) der rein
pexjonliden Auffaffung des ent{djeidenden Beamten. Dem in jeinen Redjten wirtlid) oder
permeintlidy Gefrantten ftelyt endlid) der Weg 3ur unparteiifden ridterliden Entjdeidung
offen, allerdings nicdht im Rafmen der Juftizgerichtsbarteit. Bei Befig: und Dertelrsiteern
‘entdjeidet nad) erfolglofem Einfprud) beim Sinangamt auf Berufung das dem Landesfinani:
amt angegliederte Sinansgeridht, das aus 3wei beamteten und drei im Ehrenamte tdtigen
Mitgliebern befteht. Da diefe Mlitglieder nur , als foldye” unabhingig find, da namentlid
die beamteten Mitglieder nur fiir die Dauer ihres Hauptamtes beftellt werden, alfo gegen
ihren Willen in ein anderes Amt verfet werden Eomnen und damit ifre Stellung als Nit-
glied bes Sinanjgeridits verlieren, ift das Sinanzgeridht Ifein vollwertiges Geridyt nad) den
3dealen bes Reditsftaats. Iod) weniger geniigt diefen 3dealen die 3weite Inftanz bei der
Anfedytung von 36Ilen und Derbraudysiteuern; denn Odiefe Anfedtungsinftansz ift das Lanbdes:
finanzamt felbjt. Dagegen ift die dritte Inftang fiix alle Arten von Steuern, der Reid)s:
finanshof in Niindyen, ein in feiner Organifation vollwertiges Derwaltungsgeridt. Denn
feine Miitglieder find ebenfo unabhingig geftellt wie die Ridter der ordentlidjen (eridyte.
Er entfdeidet auf eingelegte Redjtsbejdywerde, mit der Ulangelfaftigteit des Derfalhrens,
Redytswidrigteit der Entfdieidbung oder Derftofy der Entidjeidbung wider den flaren Inhalt der
Atften geltend gemadyt werden Tann, Unriditigleit des Atteninhalts tann alfo nidyt behauptet
werden, injofern fehlt eine vollwertige ridterlidie Inftans fiir die Priifung der tatjddiiden
Derhdltniffe.

Die Sinanvermwaltung ift an fid) Sadje der Sinanzbehirden, nift des Gefefgebers. In
einigen widitigen SGllen aber Rat die Derfaffung die gefehgebenden Saftoren mit der §i
nangverwaltung betraut: bei der Sejtftellung des Haushaltsplans und bet der Befjdaffung
von Geldmitteln im TDege des Kredits jowie der 1lbernahme einer Sicdherfeitsleiftung 3u
€aften des Reidjes. Tlber die Seftftellung des Haushaltsplans beftimmt Art. 85, daf
alle Einnafjmen und Ausgaben des Reidys fiir jedes Redpnungsjafr veranjdhlagt und in den
Haushaltsplan eingeftellt werden miiffen. ,Der Raushaltsplan wird vor Beginn des Red):
nungsjahrs durd) ein ®efef feftgejtellt’. Don gewdhnliden Gefegen unterfdjeidet fidy das
Gefe3 iiber den Reidyshaushalt einmal durd) die eben erwihnte seitlie Gebundenfheit, dann
durd) die Unzuldffigteit von Bepadungen des Bejeges mit ifym fremden Gegenjtinden, etwa
der Abjdiaffung der Todesfirafe, ferner durd) die Erweiterung der Einfprudhsbefugnis des
Reidjsrats in eine Suftimmungsbefugnis, falls der Reidistag im Entwurfe des Haushalts*



I. Derfaffung und Derwaltung des Reid)s 2 115

plans Ausgaben exhchen oder neu einfefen will, endlid) dadurd), dafy nidyt der auferordents
lidy umfangreidge Haushaltsplan felbft, jondern nur ein furzer Ausjug von thm imt Reid)ss
gefefyblatt vertiindet wird. Der reditlihen Bedeutung nady ift das Gejely fiber den Haushalt
ein pom Gefefigeber an den Reidysminifter der Sinanzen und alle fonftigen in Betradyt fom.
menden Stellen geridhteler Befehl, moglidyjt nad) Nafgabe des Haushaltsplanes 3u wirt-
{dyaften, vor allem teine Ausgaben ju madyen, die im Plane iiberhaupt nidht vorgefehen
find ober die die vorgefehenen Betrdge fiberfdreiten. Redytsfife fiir den Biirger enthalt das
Gefey iiber den Haushaltsplan nidt oder hid)jtens in befonderen Sdllen mittelbar, wenn
ndmlid) ein Reditsfaly, etwa ein Befoldungs: oder ein Steuergefe, auf den Haushaltsplan
verweift. Die Reidjshaushaltsordnung vom 31. Dejember 1922 driidt diefenn Gedanten, daf
das (efely iiber den Haushaltsplan nur ein Gefefy int forniellen Sinne ift, im § 24 fo aus,
daf durd) den Haushaltsplan Anfpriide dritter oder Derbindlidyleiten dritter weder begriins
det nod) aufgehoben werden. Die friiher lebhaft erdrterte Srage, was gefdyieht, wenn das
Gefety iiber den Reidishaushaltsplan nidt redytzeitig zuftande fommt, fhat jeit Einfithrung
der parlamentarifden Regierung an Bebeutung verloren, da es fo eine , Honflifts3eit” wie
im Preufen der fedjziger Jahre nidyt mehr geben fann. Die Reidsverfaffung fieht den Sall
nidjt vor. Sollte er fid) ereignen, fo miilten die auf Gefesen beruhenden Einnahmen weiter
erhoben, die auf Gefeen beruhenden Ausgaben weiter geleiftet werden. 3m {ibrigen liegt
der Sall dfnlih wie bei BHaushaltsiiberjdyreitungen und auerplanmépigen Ausgaben, die
im Salle eines unabweisbaren Bebiirfniffes vom Reidysminifter der Sinanzen bewilligt wers
den fonnen (Reidishaush®. § 33). Die Jnnehaltung des Haushalisplanes wird dadurd)
gefidjert, dafy iiber die Dermwendung aller Reidiseinnahmen der Reidjsfinangminijter in dem
folgenden Rednungsjafr 3ur Entlajtung der Reidjsregierung dem Reidjsrat und dem Reids-
tag Redjmung ju legen hat (EArt. 86). Dies gejdyieht in der Weife, dah der Reidysminifter
der Sinangen die Bemerfungen des Redpungshofs jur Reidyshaushaltstedynung dem Reidyse
rat und dem Reidstag mit dem Antrage vorlegt, die Reidsregierung wegen der Reidjshauss
Raltsredynung 3u entlaften (Reidysh®. § 108). Wie bei der Sejtjtellung des Haushaltsplans,
fo ift aud) bei der Aufnahme einer Anleife und der bernahme einer Sidyerheitss
Teiftung ju Laften des Reidys die Derabfdhiedung eines Reidisgefees unerldflidy; beide
Atte ,diirfen nur auf Grund eines Reidisgefehes erfolgen” (Art. 87). Nad) § 1 der Reidys:
fdjuldenordnung vom 13. Sebruar 1924 gefdhieht die Befdhaffung von Geldomitteln im Wege
des Krebits fiir das Reidh , durd) Ausgabe von Sdyuldver{dyreibungen oder Sdyaganweifuns
gen, Eingehung von Wedyfelverbindlidteiten oder Aufnafhme von Darlehen gegen Sduibds
{dhein”. Der Unterjdhjied 3wifdhen Sculbverjdhreibung und Schahanweifung ift der, dafy die
Sdafanweifung einen Anfprud) auf Riidzahlung des Kapitals Ju einem beftimmten Termine
perbrieft, wdhrend die Schuldverfdreibung einen joldhen Anfjprudy nidt begriindet, den Ins
haber vielmefjr nur sum Gldubiger einer Rente macht. Sduldverjdyreibungen der Reidysans
Teifen tonnen in Budjdyulden des Reidhs auf den Yamen eines beftimmten Gldaubigers da-
dburd) umgewanbdelt werden, daf fie in das bei der Reidysfdulbenverwaltung 3u fithrende
Reid)s{dulobud) eingetragen werden (Reidis{duldbudygefely vom 31. Mai 1910). Der
Gliubiger diigt fidy auf diefe Weife vor dem Shaden, der durd) Abhandenfommen der Ur-
Tunde entftehen fann.

d) Derwaltung der Derfehrseinridhiungen. Unter Bismards Derfaffung gab es eine
reidyseigene Dermaltung der Poft, der Telegraphie und des Sernfpredywefens nur auferhalb
Banerns und — fro der fpdteren Briefmarfengemeinfdyaft — Wiirttembergs, eine reid)s:
eigene Dermaltung der Eifenbahnen nur in Elfaf-Lothringen, eine eigene Wafferftrafenver:
waltung nur in den Kriegshdfen und im Haifer-Wilhelm-Kanal. Die Weimarer Derfafjung

seigt aud) auf diefem Gebiete einen ftarfen Sortjdritt 3um Unitarismus.
8*
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,Das Poft- und Telegraphenwefen jamt dem Sernfpredmwefen ift ausjdlieflid)
Sade des Reidhs. Die Poftwertseiden find fiir dbas ganze Reid) einfeitlich” (Axt. 88). Die
Pojt- und Telegraphenvermaltungen Bagerns und Iiirttembergs follten fpdteftens am
1. April 1921 auf das Reid) iibergehen (Art. 170). Dies gefdah fdhon jum 1. April 1920
traft jweier Dertrige, die das Reid) mit Banern und IWiirttemberg unter dem 29./31. Mdry
1920 gefdloffen hatte, und denen mit Reidjsgefel nom 27. April 1920 3ugeftimmt wurbde.
Beadjtung verdient das grofie Entgegenfommen, das Bayern bei Ausgeftaltung des Reidys-
poftminifteriums jand. Ilad) § 4 des mit Banern gejdjloffenen Dertrags foll ndmlid) in
Nliinden eine Abteilung des Reidispoftminifteriums erridtet werden, die vom Reidispoit-
minifter mit befonderen Befugniffen fiir den inmeren bayerifden Derlelhr ausgeftattet wird.
TNad) dem Schlufprototoll 3u § 4 follen der Dorftand und wenigftens drei Diertel der Mit-
glieder und Beamten Oer Abteilung die bayerifche Staatsangehorigleit durd) Abftammung
befifgen oder durd) langjdfrigen Aufenthalt in Banern mit den banerifdien Derhdltniffen
genau vertraut fein. Das gleide wurde fiir die Dorftdnde der in Banern gelegenen Ober:
poftdirettionen bejtimmt. Seit dem 1. April 1924 wird der Reidjs-Poft- und Telegraphen-
betrieb als ein felbjtindiges Unternehmen unter der Begeidnung ,Deutjde Reidyspoft” vom
Reidyspoftminifter unter NMiitwirfung eines vom Reidysprdfidenten 3u ernennenden und teil-
weife vom Reidistag und Reidysrat vorgufdlagenden Dermaltungsrats verwaltet (Reidyspoft-
finan3gefey vom 18. Nidr3 1924). Die allgemeine Reidstaffe leiftet feine Sufdyiifje mefy,
erhilt aber nady Anfammlung einer gewiffen Riidlage die Reiniiberjchiiffe des Unter-
nefymens.

Einjdmeidender, weil auf alle Lander mit eigener Staatseifenbafhnverwaltung fidy er-
ftredend, war der Staatsvertrag jwijden der Reid)sregierung und den Regierungen von
Preufen, Banern, Sadyjen, Wiirttemberg, Baden, Heffen, Nledlenburg-Schwerin und Olden-
burg vom 31. Mdr3 bis 29. April 1920 iiber den Ilbergang der Staatseifenbafunen
auf das Reidy, dem durd) Reidjsgefey vom 30. April 1920 jugeftimmt wurde. Darnad)
gingen bdie Staatseifenbafinien der vertragidliehenden Ldnder am 1. April 1920 auf das
Reid) iiber. Die Ldnder wurden in Geld abgefunden. Auferdem enthdlt der Dertrag eine
Reihe von Dorbehalten 3ugunjten der Linder. So bedarf das Reid) u einer Derduferung
odér Derpfindbung der durd) den Dertrag erworbenen Eifenbahnen der Sujtimmung der
Lanbesregierungen (§ 8). Die Entwiirfe des Perfonensgugfahrplans find regelmdpig alsbald
nady Sertigftellung den beteiligten Candern jur NMiitteilung etwaiger Wiinfdhe 3u iiberfenden.
Die unterfte Klafle der Perfonensiige mufy um minbdeften entfprediend der bisherigen Ubung
in den efngelnen Lindern mit Sigplaten ausgeftattet jein. Meue Wagen diefer Klaffe jollen,
foweit nidit fiir Reifende mit Traglajten Dorforge 3u treffen ijt, volljtdndig mit Sigplifen
ausgeriijtet werben (§ 21). In diefer unfdeinbaren Beftimmung fat das fiiddeutjde Gefiihl
fiir Wenjdenwiirde iiber den norbdeutiden Tnp des Wagens vierter Klaffe gefiegt. Die fo
itbernommenen Reidyseifenbalnen f{ind nad) Art. 92 bder Reidjsverfaffung als ein felbftin-
diges wirt{diaftlides Wnternehmen 3u verwalten. Sie follen alfo feinesfalls ein Sufdup-
unternefmen fein, vielmehr, wie dies im Srieden namentlidy bei den preuBijden Staats-
eifenbafmen der Sall war, Uberfdiiffe abwerfen. Diefe 1ber{diiffe werden aber gemdh den
Sondoner Dereinbarungen vom Auguft 1924 fiir IDiederguimadungen nady dem Derfailler
Srieden vermandt. Su diefem Swede wurde der Betrieb der Reidiseifenbafnen, unbejdadet
der Eigentumsredjte des Reidys, einer neuen befonders geftalteten Attiengefell{dyaft, der , Dent:
fdjen Reidisbaln-Gefellidhaft*, iibertragen (Reidysbahngefes vom 30. Auguft 1924).

Die dritte Art pon Dextefrseinridtungen, die das Reid) auf Grund der Reidysverfaffung
iibernafm, waven die Wafferftrafen der Lander und die Seezeifen. Es gefdah dies
sum 1. April 1921 auf Grund des jwijden der Reidsregierung und den Regierungen der
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Ldnbder Preufen, Banern, Sadyen, Wiirttemberg, Baden, Heffen, Hamburg, Nedlenburg:
Sdywerin, Braunfdweig, OIdenburg, Anhalt, Brenten, Lippe, Liibed und Medlenburg-Strelif
abgefdyloffenen Staatsvertrags, betreffend den 1lbergang bder Wafferftrafen pon den Lins
dern auf das Reid), dem durd) Reidjsgefel vom 29. Juli 1921 bdie Sujtimmung erteilt
wurde. Iad) diefem Dertrage iibernahit das Reid) 149 in einer Anlage namentlid) aufge:
fiihrte Binnenwafferftraien meift des allgemeinen Derlehrs, die Seewafferftrafen der Lins
der, die 3ur €rhaltung des Safrwaffers dienenden Anlagen der Lander an den Seefiiften
und auf den Neeresinfeln, die Seeeidhen der Ldnder und das Lotfenwefen, mit Ausnafhme
des Rafenlotfenwefens. Schub= und Siderheitshifen waren in den lbergang auf das Reid)
einbegriffen, nidjt aber die Handelshdfen, fo daf 3. B. Ramburg im Befiie jeiner Hifen ge:
blieben ift. Das Reid) ift Gigentiimer der fibernommenen Derfehrseintidtungen geworden,
die Ldnder wurden in Geld abgefunden, auBerdem wurden {hnen einige Dorbehalte bejiig:
lid) der Waffernubungen, der Jagd und der Sifderei Jugeftanden. Die libernahme der Wafjer
ftrafen in reidiseigene Derwaltung gefdal) in fehr jdhonenden Sormen. Denn nur die ,Der:
waltungs3uftindigleiten der Landeszentralbehdrden hinfidild) des Baues, der Unter:
haltung, des Betriebs und bder Derwaltung der auf Grund des Dertrags iibergehenden
Wafjerftragen einjdliehlid) der Strom- und Sdiffahrispolizei- und hinjiditlihy der fonjtigen
auf den Derfelyr beziiglichen Befugniffe jowie hinfidytlid) dex Seezeidjen und des Lotfenwefens”
gingen mit dem 1. April 1921 auf das Reidy iiber. ,3Im iibrigen erfolgt die einftweilige
Derwaltung der Reidjswafferftragen durd) die mittleren und unteren Behdrden bder
Ldander auf Hoften des Reid)s und unter Leitung des Reidysverlehrsminifteriums” (§ 11).
Selbft die Befugniffe der Landessentralbehirden find nidyt vollig erlofden (§ 12). Die Der-
trag{dliegenden waren fidh aber dariiber einig, dafy der Dertrag den Ubergang der Waffer:
ftragen nur vorldufig und nidt vollftindig regelt und der endgiiltigen Regelung nidyt vor
greift. Die notwendigen Ergdnsungen und Anderungen werden im Wege weiterer Derein-
barungen getroffen werden. Soweit eine Einigung nidyt erjielt wird, entjdjetdet der Staats-
geridytshof (§ 30).

e) Anhang: Die Reidysbeamien. Regseigene Derwaltung bedeutet Dermaltung durd)
Reidjsbeamte, Am Shluffe diefes Abjdnitts feien dafer nody einige Worte itber die Reidys:
beamten gefagt.

Das Reid) braugyt fur die Erfiillung feiner Aufgaben Ulenfden, die ihm ihre Arbeits:
Traft sur Derfligung ftellen und ihm treu und gehorfam dienen. Das Reid) tonnte 3u diefem
Swede Dienftvertrdge nad) dem Biivgerliden Gefesbud) {dlieen und fiir untergeordnete
Dienftleiftungen madit es von diefer privatreditlidien Nioglidteit audy Gebraud). Siir die
wid)tigeren Aufgaben, namentlid) fiir foldje, in denen der Rerrfder Staat dem Biirger gegen-
iiberfritt, geniigt aber das auf gleid) und gleidy geftellte Dienjtverhdlinis nidyt. Der Staat
fann fid) nidt der Gefahr eines Streifs feiner Dienjtverpflidyteten ausfelen, er muf dienjt:
Tidie Derfehlungen einfeitig, ofne vorhergehende Anrufung der ordentlidien Gerichte afnden
fonnen. Andretfeits muf er die Dienftverpfliditeten fo ftellen, dafj es fiir fie feine Sumutung
bebeutet, ihir ganjes Wollen und Konnen seitlebens dem Staate jur Derfiigung 3u ftellen.
Aus diefen Ermigungen Hheraus ift ein befonderes Beamtenred)t entftanden. Siir das Reid)
hat es in dem vorliufig aud) heute nod) geltenden Reidysbeamtengefe vom 17. Mai 1907,
einer Reihe von llebengefegen und einigen Beftimmungen der Derfafjfung feinen Hieder{dlag
gefunden.

Die Beamteneigenfchaft entfteht mit der Anftellung im Reidsdienfte. Sur Anftellung
befugt ift, abgefehen von einigen gefetlid) feftaelegten Ausnafmen, der Reidsprdfident und
die von ihm mit der Anjtellungsbefugnis ausgeftatteten Behorden. Suldffig und, was be-
ftritten ift, gilltig ift dte Anftellung nur, wenn der Anzujtellende damit einverftanden ift.
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Die Sorm der Anjtellung ift die Aushindigung einer Anftellungsurfunde. Soweit nidyt Wider:
ruf oder Kiindigung ausdriidlid) vorbehalten wird, gilt die Anjtellung auf Lebenszeit. Dov
dem Dienjtantritt verpflidytet {id) der Beamte auf die Erfilllung aller Obliegenfjeiten bes
ihm iibertragenen Amtes eidlid). Wit dev erften Anftellung pflegt die Ubertragung eines
beftimmten Amtes 3eitlid) sufammenfallen. Der von bder Reidsfinanjverwaltung iiber-
nommene Geridytsaffeffor wird nidt jum Regierungsrat {dled)thin, fondern 3um Regierungs:
rat am Landesfinangamt X ernannt. Trofdem ift die Ubertragung eines beftimmten Amtes
von bder Anftellung im Reid)sdienfte wohyl u jdheiden. Dies 3eigt fid), wenn das Amt wedyfelt
obder entjogen wird, das Beamtenverhiitnis aber beftefen bleibt. Das Amt wed)felt bei un-
perdnbertem Beamtenverhdltnis im Salle der Dexrfegung des Beamten in ein anbderes
Amt. Alle Beamten, aufer den Ridtern und einigen anderen Arten von Beamten, Ionnen
ohne, ja gegen ifren Millen in ein anbdeves gleichwertiges Amt verfelt werden, wenn es das
dienftlide Bediirfnis erfordert. Aud) bei der Strafverfeung wird der Beamte in ein anderes
Amt von gleihem Range wverfeht, dody hier mit Derminderung des Dienfteinfommens um
hodyftens ein Siinftel. Das Amt fallt fort bei bejtehenbleibender Dienftpflicht in den Séllen der
einftweiligen Derfegung in den Rufeftand und der vorldufigen Dienftent:
hebung. Jeder Reidhsbeamte fann unter Bewilligung des gefeplihen Wartegeldes einit:
weilig in den Ruheftand verfelt werden, wenn das von ifm verwaltete Amt infolge einer
Umbildung der Reidysbehorden aufhort. Ohne diefe Dorausfeung fonnen eine Reifje be-
fonders aufgefiihrter jogenannter politifder Beamten jederzeit auf Wartegeld gefefst werden.
Das Wartegeld betrdgt 40—80 v. {. des-bei Beredhnung des Ruhegehalts sugrunde 3u legenden
Dienfteintommens. Daf fid) der einftweilig in den Rubeftand verfelte Beamte nody im Dienfle
befindet, seigt fidy in feiner Pflidht, bei Derluft des MWartegeldes ein ihm iibertragenes, jei:
ner Berufsbildung entfpredendes Reidjsamt anzunehymen; aud) {ieht das Gefel ausdriidiid
bie Mglidfeit einer Dienftentlaffung folder Beamten vor. Ebenfo ldfit die vorldufige Dienfie
enthebung des Beamten, aud) Suspenfion vom Amte genannt, das Dienftverhdltnis beftehen
und nimmt dem Beamten nur die Ndglidfeit der Ausiibung des ifym iibertragenen Amtes.
Sie tritt im ftrafgeridytlicdhen und im Disziplinarverfafhren unter Umftinden fraft Gefelzes ein
und fann im iibrigen von der oberften Reidf)sbehorde angeordnet werden, jobald gegen den
Beamten ein geridtliches Strafoerfafjren eingeleitet ober die Einleitung eines formliden
Difsiplinarverfahrens verfiigt ift. Wakrend der Suspenfion wird vom Ablaufe des Nlonats
ab, in weldem fie angeordnet ift, die Hhiljte des Dienfteintommens des Beamten innebehalten.
Wird der Beamte freigefprodien, fo muf ihm der innebehaltene Teil des Dienfteinfommens
vollftdndig nadjge3ahlt werden. Siir die endgiiltige Beendigung des Dienftverhilt-
niffes gibt es eine Reihe von Griinden. Hraft Gefefes endigt das Dienftverhdlinis mit
rechtstrdftiger Derurteilung des Beamten ju gewiffen Strafen, fo bei Aberfennung der biits
gerlidien Chrenredytz des Beamten. Im iibrigen ift u unterjdeiden die Entlajfung und
die Derfefung in den Rufejtand. Auf feinen Antrag witd der Beamte ohne weiteres
entlaffent; wenn fein Sall der Derfelung in den Rubeftand vorliegt, [6fen fid) mit der Ent:
laffung alle Redytsbeziehungen 3wifden dem Reiche und ihm. Einjeitig Tann der auf Lebens:
3eit angeftellte Beamte nuv in einem formlidien Difsiplinarverfahren entlaffen werden. Die
entfdjeidenden Difsiplinarbefhorden find in erfter 3Inftan3 die Difsiplinarfamniern, in Fweiter
Juftang der Difsiplinarhof. Dorausfehung der Entlafjung ift, dafj der Beamte die ifym obs
Tiegenden Pflidten verlest hat. In den Rufeftand verfet wird der Beamte auf feinen An:
trag ofne weiteres, wenn er das 65. Lebensjahr vollendet, fonft, wenn er nady einer Dienft:
3eit pon wenigftens 3ehn Jafjren infolge eines Tdrperlidien Gebredjens oder wegen Shwddye
feiner torperliden oder geiftigen Hrdfte jur Erfiillung feiner Amispflidten dauernd unfdhig
ift; im Salle einer Dienftbejdddigung fritt die Penfionsbereditigung aud) bei fiirzerer als
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3ehnjdfriger Dienftzeit ein. YTeben bdiefer freiwilligen gibt es eine 3wangsweife Derfetung
in den Rufeftand, wenn ndmlid) der Beamte troly dauernder Dienftunfihigteit feine Ders
feung in den Rubeftand nidyt nadfudt. Das Rubegehalt befteht in einem von der Sal!
der Dienftjafire abhdngigen Brudteil des erdienten Gelalts. Eine gefeflidhe Altersgrense,
bei deren Grreidung der Beamte trafi Gefefies in den Rubeftand tritt, ift fiic die Reidse
beamten erft durd) die Perfonalabbaw:-D0. v. 27. Ot 1923 eingefiihrt werden. Die Reidys
beamten treten fiernad) mit Ablauf des NMonats in den Rubeftand, der auf den Monat
folgt, in dem fie das 65. Lebensjafr vollendet haben. Die Mitglieder des Reidysgeridyts,
des Reidsfinanghofs und des Redynungshofs des Deutjdjen Reidys bleiben drei Jahre langer
im Amte.

Die Dienftpfliditen des Reidjsbeamten find entweder durd) das Gefely oder durdy
Dienftbefehle feftgelegt. Gefehlidhe Pilichten find u. a. die Pflicyt 3ur Beobadytung des Dienjte
geheimniffes und die Pflicht, ofne Geneymigung der oberften Reidjsbelorde fein Mebenamt
und teine HMebenbefhdftigung, mit der eine fortlaufende Remuneration verbunden ijt, 3u
iibernefymen und fein Gewerbe Ju betreiben. Gefeslid) feftgelegt ift aud) die allgemeine Der-
pilidtung eines jeben Reidysbeamten, ,das ihm iibertragene Amt der Derfaffung und den
Gefetien entfpredjend gewiffenhaft wahrsunehmen und durdy fein Derhalten in und aufer
dem Amte der Aditung, die fein Beruf erfovdert, fid) wiirdig su zeigen”. In diefer Beftim-
mung, die von der unbedingten Suverldffigleit des Beamten ausgeht, liegt audy die Der:
neinung eines 1eben Streifred)ts des Beamten. leuere Dorfdriften endlid) perbieten bdem
Beamten republiffeindliche Betdtigungen im Amte (Gefey vom 21. Juli 1922). Su diefen
Pilidten fraft Gefetes tritt die Pflidit sum Gehorfam dem dienjtlien Dorgefefsten
gegeniiber. (an3 wenige Beamte, wie die Riditer, {ind nur dem Gefee unterworfen, die
meiften faben den Anweifungen ifrer Dorgefeten 3u folgen. Eine Priifung der Gefetr
mifigteit folder Dienftbefehle ift nur in engen Grensen geftattet, insbefondere braudyt der
Dienftbefeh! 3ur Begehung einer ftrafbaren Gandlung nidyt ausgefiihet ju werden und darf es
nidt. Gewdlyrleiftet werden die Dienftpfliditen durd) Difziplinaritrafen, die je nad) der Er-
feblidyfeit des Dienftoergehens und mit befonderer Riidfidyt auf die Siilhrung des Beamten
iiber ifn verhingt werden. Die Difsiplinarftrafen beftehen in Ordnungsjtrafen und der
Entfernung aus dem Amte. Ordnungsfirafen find Warnung, DVerweis und Geldjtrafe, die
Enifernung aus dem Amte ift entweder Strafverfefung oder Dienftentlafjung. Die Ordnungs-
ftrafen werden von den Dienftvorgefesten verhingt, der Entfernung aus dem Amte muf
ein f{ormlidjes Difsiplinarverfafiren vor der juftindigen Difsiplinarfammer, in 3Fweiter In-
ftang vor dbem Difziplinarfhof vorhergehen.

Die Redyte des Beamten f{ind Ehrenredhte und vermdgensreditlide Anfpriidie. Aud
das Redt, nidt anders als unter den gefegliien Dorausfetungen und in den gefehliden
Sormen des Amtes enthoben obder in den Ruljeftand verfet oder aus dem Dienfte entlaffen
3u werden, ift 3u den Redyten des Beamten 3u zdhlen. 3u den Ehrenrechten gehort vor
allem das Redit 3ur Siithrung der dem Beamten sutommenden Amtsbeeidnung. Obgleid
bie Reid)sverfaffung im Art. 109 Abf. 4 die Derleihung reiner Efrentitel verbietet, [dft fie
dod) die Amtsbeseifnungen ausdriidlid) su. Wenn fiir eine laffe von Reidysbeamten Uni-
formen eingefilfrt {ind, gehort aud) das Tragen der Uniform nidt nur 3u den etwaigen
DPilidyten, fondern aud) 3u den Redjten der Beamten. Das Reidisbeamtengefey (§ 17) fieht
aud) nod) vor, daf durd) Derordnung der Rang der Reidisbeamten beftimmt wird. Die
Wragweite einer von allen Gehaltsunterjdjieden losgeldften Rangordnung ift jedem gegens
wirtig, der mit militdrifdien Gepflogenheiten vertraut ift: der Rangdltere wird uerft ge
griigt, geft redits oder in bder Nlitte, hat im Bedarfsfalle Befehisbefugniffe u. dgl. Bei
Sivilbeamten tritt die Bedeutung des reinen Rangunteridiieds juriid, dod) ift es aud) hier
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3. B. bei Seftlidteiten fiir die Anweifung von Sifpldfen oder von Pligen im feierlidjen
Aufzug jur Dermeidung von Hrdnfungen unerldglid), auf den dem Beamten jufommenden
Rang Riidfiit 3u nehmen. Die wefentlidlen Rechte des Berufsbeamten find aber vermdgens-
redytlider Art. Der Beamte besieht als Befolbung ein Grundgehalt, das nad) Befoldungs-
gruppen und innerhalb der Gruppe nad) dem Dienftalter abgeftuit ift. Nlinifter und einige
andere hohere Beamte erhalten vom Dienftalter unabhingige Einelgehdlter. Sum Grund-
gehalt tritt ein nady Ortstlaffe und Grundgehalt abgeftujter Wohnungsgeldzujdup (Orts
sujdylag). Cine NMeuerung gegen bie Seit vor 1918 ift es, daf der verheiratete Beamte
cine Srauenbeiliilfe und daf der Beamte, wenn er Kinder hat, nady dem Alter der Kins
ber abgejtujte Kinderzufjdlage erhilt. Srauenbeihilfe und Kindersuidhidge find fiir alle
Beamten gleid) hod). Stirbt ein planmdfiger Beamter, fo erhalten feine finterbliebenen fiir
bas auf den Sterbemonat folgende Dierteljajr nod) die volle Befoldung des Derftorbenen,
das fogenannte Gnadenvierteljahr. Nad) Ablauf diefer Seit erhdlt die Witwe, wenn der
Derjtorbene im Salle der Derfefung in den Ruheftand ruhegehalisbereditigt war oder ge:
wefen wire, Mitwengeld, die Kinder erhalten Waifengeld. Siir die Geltendmadung all
dbiefer vermdgensreditlichen Anfpriidje fteht der Rechtsweg vor den ordentlichen Geriditen
offen. Die Entjdeidung Oder oberften Reidisbehorde muf aber der Klage porhergehen und
die Klage bei Derlujt des Klagered)ts innerhalb fedys Monaten, nadidem dem Beteiligten
die Entjdeidung jener Behorde betannt gemadyt worden ift, erhoben werden (Reidysbeamten:
gefey § 150). Da die Beftimmung den Reditsweg nur verzégert, nidyt ausfdyliefst, gilt fie
aud) heute nody; denn fie fteht mit Art. 129 der Reidysverfaffung, demsufolge fiir die ver:
maogensrecdtliden Anfpriide der Beamten der Redytsweg offen fteht, nidht im IDiderfprud.

II. Derfafjung und Derwaltung der Lander.
A Derfajjung.

Die Umwdlzung von 1918 fand in den deutjden Einzelftaaten drei Typen von Staats
formen vor: in den beiden Nledlenburg die ftéindifdye Nionardyie, in den drei Hanfeftddten
die Republit und in den iibrigen Staaten die Fonftitutionelle Monardyie. Rdtte es nod
irgendwo die abjolute IiTonardyie gegeben, dann wdre die typifde Derfaffungsentwidiung
der bdeutfen Cinzel{taaten bdem Betradter mit nod) gréferer Deutlichleit veranjdaulidt
worden, als dies ohnehin der Sall war. Sieht man ndmlid) von den drei Hanfeftddten ab,
bel denen nur der Sug von der Arijtofratie 3ur Demolratie beobadjtet werden fann, fo ging
die typijde Entwidlung von der ftindijden NMonardyie jur abfoluten und von der abjoluten
sur fonftitutionellen oder audy, wie in Sadyfen und Braunfdweig, unmittelbar von der ftin-
dijden Monardjie sur Fonftitutionellen. Nur die beiden Medlenburg waren in der ftdndi:
jchen Nonardjie fteden geblieben. 3n ber ftandifdien Monardyie jtehen fid) der Lanbdesherr
auf der einen Seite, die Landitdnde, insbejondere die Grofgrundbefijer, auf der anderen
Seite als nafjesu gleich bevedytigte Parteien gegeniiber. Der Gedante, dafy beide Teile nur
@rgave eines uitd desfelben Redytsfubjetts, dbes Staates, {ind, ift der ftandifdyen Ulonardyie
mit dem ihr eigentiimlidhen ,Dualismus” der YNTadythaber fremd. Das Auffommen ftehen
der Heere und eines wohIgefdulten Beamtentums, die Einfiifrung indivetter, dex ftandifden
Bewilligung nidit unterliegender Steuern, das landesherrlide Kirdenregiment in den evan:
gelijdjen Territorien, der Saubertlang des von Sranfreid) fommenden Wortes , Souverdni-
tit”, der Glan des Sonnenidnigs Ludwigs XIV. wirtten jufammen, um dort, wo der Lan-
desherr eine energifdye Perfonlidileit war, deffen Madyt auf Hoften der Stdnbde 3u heben.
Wenn es dem Landesherrn gelang, die Redite der Stande ganj 3u befeitigen und allein 3u
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regieren, dbann hatte er, wie Sriedrid) Wilhelm L. pon Preugen, feine ,Souverdnitdt fta-
biliert'" und damit den ftandifden Staat durd) den abjoluten abgelsft. Preuffen blieb iiber
Sriedrid) den Grofyen, iiber die Sreifcitstriege hinweg bis in die Mitte des 19. Jh.s ein
abfoluter Staat. Erjt 1848 befam es eine vorldufige, er{t 1850 feine endgiiltige Derfaffung.
Die fiibdeutiden Staaten wandelten fidy jdon friiher, bald nad) den Sreifjeitsiriegen, ju
Derfaffungsftaaten, Banern und Baden 1818, Wiirttemberg 1819 und Heffen 1820. Auf
andere Staaten mufte erft die franidfifde Julivevolution einwiclen, ehe eine neusecitlide
Derfaffung juftande tam; jo erhielt Sadfen eine Derfaffung 1831, Hannover 1833, Kur-
heffen 1831, Braunffjweig 1832. Oldenburg und Anhalt wurden etwa gleidzeitig mit
Preufien Derfaffungsftaaten. So vieljaden Anderungen audy diefe und andere Derfaffungen
deutfdyer Staaten bis 1918 unterworfen waren, fo blieb dod) durdweg der Grundton des
monardjifden Pringips beftehen. Der Shwerpunit der Staatsgewalt lag beim Landesherrn
als dem hodyften Organe des Staates. Aud) der Landtag war Staatsorgan, dod) iibte er
nur die Befugniffe aus, die ihm von der Derfaffung ausdriidlid) jugewiefen waren, wdilhrend
der Landesherr im Sweifel alle Suftdndigteiten des Staates in fid) vereinigte. Die Perfon
des Landeshertn war Heilig und unverleglid), dafiiv bedurften alle feine Regierungsatte, 3u
denent man aber jedenfalls in Preufen die Atte der militdri{den Kommandogewalt nidyt
redynete, der Gegengeidhnung eines Minifters. Der Niinifter fonnte aber, wenn er das Der-
trauen des Landtags verloren RQatte, nidt jum Ritdtritt gejwungen werden. Es war jogar
Braud), einen an fid) 3um Riidiritt entjdiloffenen MTinifter, der {id) im Landtage unbeliebt
gemadyt hatte, nody eine Seitlang 3u halten, damit man ja nidt auf den Gedanfen tam,
er fei mit Riidfidt auf die Stimmung der Doltsveriretung 3uriidgetreten.

Dem Umftury vom Iovember 1918 fielen aud) bdie Landesverfaffungen 3um Opfer.
Arbeiter- und Soldatenrdte bildeten fid) in den Ldndern wie im Reide. Aber audy in den
£andern wurden Doltspertretungen berufen, die dbem Canbde eine Derfaffung gaben. Die erjte
endgiiltige Derfaffung nady dem Umftury war die badijdhe n. 21. Marz 1919, die fpdtefte die
von Nledlenburg-Strelif v. 24. Mai 1923. 3wifden beiden liegt die Weimarer Derfaffung, die
im Art. 17 bindende Grundfdfe fiir die Landesverfaffungen aufgejtellt, audy fonft in das
Landesverfafjungsred)t eingegriffen hat. Die Solge davon ift eine grofe Gleidymdfigteit
der Landesverfaffungen. Es fann dafer nidt unfere Aufgabe fein, die Landesverfaffungen
eingeln fo genau darjuftellen wie die Weimaver Derfafjung, vielmehr geniigt die Hervor-
hebung einiger Gigentiimlichleiten in den Derfaffungen der adyt grofiten deutfdhen Ldnbder.
Da von den drei Staatselementen das Staatsvolf durd) das Reidys: und Staatsangelorig:
feitsgefety eine reifjsrechtliche Regelung erfafren hat, braudyt von ifm nidt mehr gefproden
3u werben. Bei der Regelung der Gebietshoheit in den Ldndern war von den Lanbdesoer:
faffungen 3u beftimmen, ob 3u Gebietsverdnderungen ein einfadjes Gefely geniigt obder ein
verfaffungsinderndes Gefesy nétig ift. Preufen und Thiiringen haben {idy fiir die erfte Mdg-
Tidyteit entidjicden, Banern und Sadfen 3. B. fiiv die andere. Aud) diefe Srage foll uns nidt
weiter bejdiiftigen. So bleibt nur nod iibrig die @rganifation der hod)ten Staatsgewalt
und bderen Betitigung in Gefefy und Derordnung.

1. Preufen. Wie vordem fo aud) heute ift Preufen das bei weitem grofte unter den
deutfdien Landern. Ob feine Sendung erfiillt ift, nadydem es unter Sriedridh dem Grofen
die norddeutihe Grofmadyt geworden war, 1813—1815 im Derein mit den Derbiindeten
Tapoleon niedergeworfert, 1866 —1871 unter Bismard und Wilhelm L das Deutfdye
Reidy gejdyafien hat, fann nur bdie Sufunft lehren. Aud) heute nod) fpiegelt fidy die Grofe
bes Candes in einem nur ifm eigentiimliden Organe: dem Staatsrat. Mad) Art. 31 der
Derfaffung vom 30. Hovember 1920 wird ,3ur Dertretung der Provinen bei der Gefes-
gebung und Derwaltung des Staates ... ein Staatsrat gebildet”. Die Einrigtung erinnert jdon
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nad) dem Wortlaut der Bejtimmung an den Reidysrat, dem Staatsrat in der Tat viels
fad) nadgebildet ift. Als Proving gilt aud) die Stadt Berlin. Auf je 500000 Einwohner
einer Prooing, denen bei Reften eine 3ahl von mehr als 250000 Einwohner gleid) gered)
net wird, entfdllt ein Dertreter, jedod) entfendet jede Proving mindeftens drei Dertreter in
den Staatsrat. Wahltérper find die Provinziallandtage, in Berlin die Stadtverordnetenvers
fammlung, in den Hohenzollernfden Landen und in der Grenymart die Kommunallandtage.
Gewdllt wird nad) dem d'Hondtfden Derhiliniswafhlfyftem. Die Staatsratmitglieder jtim:
men, wie die preufjijden Provingialvertreter im Reidysrat, frei ab. Den Dorfifenden wihlt
der Staatsrat, im Gegenfaie jum Reidsrat, felbft. Die Nlitglieder des Staatsrats iiben ifr
Amt bis um Eintritt ifrer Nadfolger aus, die unmittelbar nad) der Meuwahl der Pro-
pinziallandtage, der Stadtverordnetenverjammiung, der Hommunallandtage neu gewdhlt
werden.

Der Sdwerpuntt der Staatsgewalt liegt aber in dem vom Dolfe nad) dem automati:
jdhen Derfiltniswahlinftem gewdhiten Landtag. Auf 40000 Stimmen Tommt ein Abge:
ordneter. Der Landtag wird, wie der Reifistag, auf vier Jahre gewdfit, dody find die Auf:
[6fungsmdglidyfeiten beim Lanbdtag andere a.s beim Reidjstag. Der Aufléjung des Reidys-
tags durd) den Reidjsprafidenten entjpridyt allein die Aufléfung des Landtags durd) Befd)uf
eines aus dem Minifterprdfidenten und den Prafidenten des Landtags und des Staatsrats
beftehenden Ausjduffes. AuBerdem fann fihy der Landtag, wenn melhr als die Hilfte der
gefesliden Wiitgliedersafl dafiir ift, durdy eigenen Beld)luf aufléfen. Endlidy Iennt die Der-
faffung eine Aufldjung des Landtags durd) Doltsentjdyeid. Den Anftof hiersu gibt entweder
ein Be[duf des Staatsrats oder ein Dollsbegehren, das von einem Siinftel der Stimm:
beredytigten gejtellt wird. 3m lefgteren Salle ift alfo das aus Amerita ftammende Riid:
berufungsredt (Recall) in Preufen geltendes Redyt geworden. Die Gefddftsordnung des
Landtags zeidnet {id), was hier jum Swede der Henntnis einiger Sadausodriide erwdhnt
fein mag, vor der des Reid)stags durd) Derdeutfdhung einiger Sremdworter — , Eingabe”
ftatt Petition, ,@rofe Anfrage” ftatt Interpellation — aus und enthilt audy einige fady-
Tidye Abweidjungen, fo den Swang jur Sdriftform bei der Wortmeldung ur Sade, fo die
Derpfliftung des Landtagsprifidenten, das erbetene IMWort sur Gefdidftsordnung jederseit
3u evteilen. Die Suftdndigleiten des Lanbdtags entfpredien im grofien und ganzen denen bdes
Reidistags, dod) hat der Landtag einen groferen Einfluf auf die Staatsverwaltung als
der Reidjstag, da es ihm zufommt, durd) einfadhen Befd)lufy ofne Gefegesform die Grunde
{age fiir die Dermaltung der Staatsangelegenheiten aufzuftellen und deren Ausfiihrung 3u
iiberwadyen (Art. 29).

Die ,oberfte vollziehende und leitende Behorde des Staates” ift dbas Staatsminifte-
rvium (Art. 7). Es befteht aus dem Minifterprdfidenten und den Staatsminiftern, d. §. jur
Seit dem Sinangminifter, dem Nlinifter fiir Handel und Gewerbe, dem Minifter des Innern,
dem Juftizminifter, dem Nlinifter fiiv Candwivtjdhaft, Dominen und Sorften, dem Nlinifter
fiir Dolfswohlfafrt und dem Ninifter fiiv Wiffenfdhaft, Kunft und Doltsbildbung. Der Lands
tag wiflt ofne Ausfpradie den NMinifterprifidenten. Der Minifterprdfident exnennt die dibri-
gen Staatsminifter. Das Derhdltnis des Minifterprdfidenten 3u den Staatsminiftern ift etwa
das bdes Reidjstanslers 3u den Reidsminiftern. Die Suftdndigleit des Staatsminifteriums
als follegialer Befjorde muf aber verhiltnismaBig umfajfender fein als die der follegialen
Reidysregierung, da es in Preufjen jo wenig wie in den anderen Lindern einen dem Reidjss
prdfidenten entfpredjenden Landesprifidenten gibt. "So ift es das Staatsminifterium, das den
Staat nady aufen vertritt, die unmittelbaren Staatsbeamten ernennt, dbas Redyt der Be:
gnadigung namens des Dolfes ausiibt. € befdylieft entfpredjend der Reidysregierung iiber
dte dem Landtag 3u madjenden Gefesesvorlagen und Rat, wie nod) 3u jeigen fein wird,
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eine umfaffende Derordnungsbefugnis. Die Ninifterantlage vor dem Staatsgeridhtshof ijt
dhnlid) geregelt wie im Reidye, die Mdglidileit eines um Sturze des Staatsminifteriums
oder eines einjelnen Staatsminifters fiirenden Nligtrauensvotums des Landtags erfdwert,
Der Antrag auf Entziehung des DVertrauens muf ndmlid) von mindeftens dreifig Abgeord:
neten unterseidnet fein. 1lber den Antrag darf friiheftens am 3weiten Tage nad) feiner
Bejpredjung abgeftimmt werden, es wird namentlidy abgeftinumt, und der Befdhlufy auf
Entsiehung des Dertrauens ift nur witfam, wenn thm mindeftens die Halfte der Abgeord:
neten guftimmt, aus denen 3ur Seit der Abftimmung der Landtag befteht. Der Befd)uf ift
aber nidit juldfjig, wenn ein redtswirlfanmes Dolisbegehren vorliegt, den Landtag aufju-
[6fent, und er verfehlt dem Nlinifterprifidenten gegeniiber feine Wirtung, wenn bdiefer von
feiner Befugnis, die Aufléjung des Landtags su beantragen, Gebraud) madyt und mit feinem
Antrag durdpdringt (Art. 57).

Der Gang der Gefeggebung ift in Preuffen dhnlid) geregelt wie im Reidje. Soweit
das Gefets nidit als Urantrag aus der Mitte des Landtags eingebradit wird, ftefht die Ein-
bringung bdem Staatsminifterium 3u, das aber juvor dem Staatsrat Gelegenheit jur gut-
aditliden Auperung geben muf. Auperdem find der Staatsrat und im Salle des Dolls:
begelyrens ein 3wansigitel aller Stimmberedtigten befugt, Gefesesvorlagen durd) das Staats
minifterium an den Landtag 3u bringen. (Gegen die vom Landtag befdloffenen Gefele fteht
dem Staatsrate der Einfprudy zu. IDenn der Landtag feinen fritheren Befhluf mit Swei:
drittelmelrheit erneuert, fo bleibt es bei feinem Befdyluffe. Bei einfadjer NMehrheit wird der
alte Befd)luf hinfdllig, falls er nidit — eine widjtige Abweidjung von der Reidysverfaffung —
durd einen vom Landtage Herbeigefithrten Doltsentjdyeid beftitigt wird. Das verfaffungs-
mifig 3uftandegefommene Gefey wird vom Staatsminifterium in der Preufijdien Gefes:
fammlung verfindet. ®b es vom Ridter auf feine Derfaffungsmifigteit gepriift werden
darf, ift sweifelhaft. Der Wortlaut des Art. 61 Jpridyt dafiir, die Abjidht des DVerfafjungs:
gefetigebers ging aber dahin, den Ridter nur priifen 3u Iaffen, ob das Gefet; rirtlidy vom
Sandtage oder durd) Doltsentfdieid befd)loffen wurde, nicht aber, ob die Befdyliiffe in der
vorgefdyriebenen Weife guftandegetommen find.

Dem Staatsminifterium fteht eine umfaffende Befugnis sum Elaffe von Derordnungen
3u. s erlift Ausfithrungsverordnungen, joweit das Gefey diefe Aufgabe nicdhyt eingelnen
Staatsminiftern juweift (Art. 51), und Organifationsverordnungen. In beiden Sdllen ift der
Staatsrat oder deffen 3uftdndiger Ausfduf su horen (Art. 40). Es erldft alle Derordnungen,
bdie nad) den friiheren Gefelen, Derordmungen und Dertrdgen, nidit aber der friiheren Der-
fafjungsurfunde, vom Konige 3u erlaffen waren (Art. 82). Es erlift endlich bei nidjtoer-
jammeltem Landtage in Ubereinftimmung mit dem ftdndigen Ausidjufy des Landtags ot
verordnungen, die der Derfajfung nidt suwiderlaufen, mit Gefefesirajt. Diefe Derordnungen
{ind dem Landtage bei feinem nddyjten Sujammentritte ur Genehmigung vorzulegen. Wird
bie Genehmigung verfagt, fo ift die Derordnung durd) Befanntmadjung in der Gefeffamm:
lung alsbald auBer Kraft 3u fegen (Art. 55). llber die Dertiindung von Redtsverordnungen
find erft durd) das Gefey vom 9. Auguft 1924 3ufammenfaffende Beftimmungen getroffen
worben. Darnad) werden die Motverordnungen nady Art. 55 ftets in der Gefesfammliung
vertiinbet. Im iibrigen werden Redytsverordnungen des Staatsminiferiums oder einzelner
Staatsminifter wahlweife in der Gefegjammiung oder im Preufijden Staatsanzeiger oder
in einem der minifterialblﬁttef perfiindet. Siir Redhtsverordnungen in Befoldungsangelegen-
feiten ift die Dertiindung im Preufijden Befoloungsblatt ausreidiend.

Giefe-Dolfmann, Die preuifdie Derfaffung, 1921; Arndt, Die Derfaffung des Sreiftaats

Preufien, 1921; Waldeder, Die Derfaffung des Sreiftaates Preufen, 1921; Stier=Somlo, Die
Derfafjung des Sreiftaats Preufen, 1921; derfelbe, Das preupijde Derfafjungsredyt, 1922;
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derfelbe, Sammlung preupifdier Gefese ftaats= und verwaltungsreditliden Inhalts, 1921;
Dogels, Grundrif des meuen CLandesftaatstedits, 1922; Preuf im Jahrb. o. 6ff. Redyts, X,
1921, S. 222ff.; Huber, Die Derfaffung des Sreiftaats Preufen, 1921,

2. Banern. Die Derfaffungsurfunde des Sreiftaates Bayern wurde vom bayerijden
Lanbdtag am 12, Auguft 1919 befdloffen und unter dem Datum des 14. Auguft 1919 ver-
tiindet. 1Mt ifr beginnt die Reife der auf dem reinen Einfammerfyitem aufgebauten Der-
faffungen. Eine dem preufifdien Staatsrat verwandte Einridtung fehlt. Im einzelnen enthilt
fie eine An3ahl bemertenswerter Cigentiimlidfeiten. Das Doltsbegehren fann wie in Preufen
audy auf Aufléfung, auferdem aber aud) auf Einberufung des Landtags geridhtet werden.
Der Landtag witd in ad)t Wakhifreifen nad) dem verbefferten Harefdhen Spftem gewdnlt.
Dariiber hinaus werden den einselnen Parteien nady dem Syftem Hagenbad)-Bifdoff
tmn Derhltnis ijrer Stdrfe im gangen fiinfehn Landesabgeordnetenfife ugewiefen, die von
den Parteifiihrern nad) freiecr Wahl an irgendwelde Perfonen vergeben werden, die auf
einem Wallvorjdhlag ftanden, aber nidt gewdhlt wurden. Wie in Preufen fann fid) der
fanbdtag felbft aufléfen. Die ,oberfte vollziehende und leitende Behorde des Staates” heift
LOejamiminijfterium® (§ 4). Der Landtag wihlt den Minifterprdfidenten. Diefer unterbreitet
dem Landtag eine Dorfdylagslifte fiir die iibrigen Nlinifterien und befest fie im Einverftdnd-
niffe mit dem Landtag. Bebdentt man hierbei, daf eine Dorfdyriit fehlt, der 3ufolge der
Ninifterprafident die Ridytlinien der Politit 3u beftimmen Ddtte, fo merft man deutlid,
dafy die Stellung des banerifdien Nlinijterprdfidenten jdywddyer ift als die des preugifden
und die des Reidistanzlers. Im Gefehgebungsverfafhren geht das Dolisbegehren unmittelbar
an den Landtag, nidht wie in Preufen und tm Reidje an die Regierung. Wird das Dolts:
begefren, iiber deffen Suldffigleit und Redytsgiiltigleit der Landtag endgiiltig entjdjeidet,
pon diefern nid)t unverdndert angenommen, fo ift es der , Dolfsent{deidung” 3u unterbreiten.
1iber anbdere, pom Landtag bejdyloffene Gefee fann durd) Doltsbegehren oder durd) Bejd)luf
des Gefamtminifteriums die Dollsentjdeidung binnen 3wei Monaten angerufen werbden.
Dody find von der Dolisentfdjeidung fedhs fArten pon Gefeen, darunter die vom Landtag
als bringlid) bejeichneten Gefebe, ausgenommen, wdhrend die Reidjsverfaffung und ihr
folgend bdie preufijche nur eine Einjdrantung des Doltsbegehrens, nidit eine foldye des Dolts:
entfdjeids tennen. Aud) in der Derfiindung der Gefege tommt offenfihytlidy die Dormadyt:
ftellung des Landtags zum Ausdrud, denn die Landesgefeye find nad) § 62 vom Landtags-
prdfidenten und Gefamiminifterium, die Staatsvertrage vom Landtagsprdfidenten und Mi
nifterprdfidenten auszufertigen und ju verfiindigen. Dafiiv ift als Gegengewidyt gegen die
Allmadyt des Landtags das riditerlide Priifungsredyt anerfannt. ,Die mit der Redytspflege
betrauten Behorden priifen bei ihren Entidieidungen, ob ein anjuwendendes Gefey nidyt ...
mit diefer Derfafjung oder einem anderen Derfaffungsgefe in Widerfprudy fteht” (§ 72).
Derfaffungsdnderungen aber find fehr erfdwert, da fie nur durd) Sweidrittelmehrheit der
gejeflidhen Nlitgliederzafl des Landtages befdyloffen werden tonnen (§ 92). Bei der un:
mittelbaren Doltsgefet;gebung geniigt es allerdings, daf ein Siinftel der »Staatsbiirgerfdiaft”
das Doltsbegehren ftellt, 3wei Siinftel der {timmberedytigten Staatsbiirger an der Dolfs:
entjdeidung teilnehmen und von diejen Teilnehmern 3wei Drittel fiir die Derfajfungsdnderung
jtimmen (§ 10). Derwaltungsverordnungen werdben vom Gefamtllin. erlaffen, Organifations:
verordnungen ebenfo, dody mit Genehmigung oder nadtriglidier Beftatigung des Lanbtags,
Redytsverordnungen einjdliehlid) der Notverordnungen nur auf Grund befonderer gefeslidyer
Ermdditigung, die fiir Yotverordnungen diefen Sinnes in fehr bejdeidenem Umfange im
Polieiftrafgefesbuch gegeben ift. Dariiber hinaus hat aber das Gefamtminifterium nad
§ 64 die Befugnis, , bei drofender Gejafhr die MlaBnahmen 3u ergreifen, weldie die Rufe
und Qrdnung im 3nnern {idjern oder gegeniiber der Gefahr eines Angriffes von aufen
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unmittelbar erforderlid)y find.” In Derbindung mit Art. 48 Abf. 4 der Reidysoerfaffung
ftellt diefe Bejtimmung, wie bdie Erfahrung gelehrt fhat, alle anderen Ermdadytigungen in
den Sdyatten.

Nawiasty, Banerijdjes Derfaffungsredit, 1923; Piloty, Die Derfafjungsurfunde des Sreis
ftaates Banern, 1919; derfelbe im Jahrb. b. 6ff. Redyts, 1X, 1920, S. 129ff.

3. Sadfen. Mad) der Derfaffung des Sreiftaates Sadfen vom 1. Movember 1920
Art. 4 befteht der Landtag aus 96 Abgeordneten. Sie werden nad) dem Landesmafhlgefely
vom 4. September 1920 in drei Wakltreifen mit Sujammensdhlung der Stimmen im gan3en
£ande nad) dem Harefden Syfteme und mit nodymaliger Anwendung des B arejden
Snftems bei Derteiling der Reftftimmen und bei Suweifung der Site an die I0ahlfreife auf
pier Jafjre gewdhlt. Dor Ablauf diefer 3eit tann {id) der Landtag felbjt auflsfen oder auf
Dolfsbegelren oder auf Antrag des Gefamtminifteriums durd) Doltsentfdeid aufgelsjt werden.
Die oberfte Staatsbehorde, wie in Bayern ,Gefamtminifterium® genannt, dhnelt dem prewe
Bifdien Staatsminifterium. Der Minifterprifident wird vom Landtag gewdhlt, allerdings von
jedem neu gewdhiten Landtag ney, er beftimmt die Ridytlinten der Politif, er ernennt und entldaft
die iibrigen Mitglieder des Gefamtminifteriums. Im Gefefgebungsverfafren ift die Stellung
des Gejamtminifteriums infofern ftarfer als die der Regierungen im Reidje, in Preufen und
in Bayern, als der Landtag Ieinen Gefehentwurf befdyliefien tann, der nidyt dem Gefamt:
minifterium vorgelegen hdtte; aud) Gefetentwiirfe aus dem Sdiofe des Landtags find aljo
vom Landtage sundd)jt dem Gejamtminifterium 3u iiberweifen, das den Entwourf priift und
unverdndert ober abgedndert dem Landtage 3ur endgiiltigen Be[dluffaffung wieder vorlegt.
Das Gejamtminifterium tann vom Landtage befdiloffene Gefehe binnen 14 Tagen unmter
Angabe bder Griinde dem Landtag 3ur nodymaligen Bejdlufaffung suriidgeben. Beharrt
der Landtag bei dem GBefelze, fo hat das GBefamtminifterium die Wahl swifden Austertigung
und Doltsentjdeid. Die verfafjungsmafig uftandegefommenen Gefee werden binnen Nlonats-
frift im Sadfijden Gefesblatt vertiindet, jofern der Landtag nidt die fofortige Dertiindung
befdylieft.

Woelter, Die Derfaffung des Sreiftaates Sadyfen, 1921; Sdhelder im Jahrb. d. 6ff. Redts,
X, 1921, S. 285ff, XII, 1924, S. 1fi.

4. Wiivttemberg. 1Tady dem Umiftury hatte fidy Wiirttemberg furz nad) dem Sreiftaat
Baden am 20. NMai 1919 eine Derfaffung gegeben. IMady Erlaf der IDeimarer Der-
faffung wurde die wiirttembergifde einer Umarbeitung untersogen und am 25. September
1919, dbem Jahrhunderttage der alten Derfaffung, weu bejdloffen. Der Derfafjung eigen-
tiimltd) ift sunddyjt die Umarensung des ftimm- und wahibereditigten Doltes, das nidt nur
die in iirttemberg wohnenden mindejtens 20 Jafre alten Deutjden umfat, fondern aud,
falls ein Gefely es anordnet, foldje wiirtttembergijdhe Staatsbiirger, die ifiren Wohnfig nidt
im Lande haben (§ 4). Der Landtag witd nad) dem d’Hondtfden Wahifnftem auf vier
Jafre mit der NMafgabe gewdhlt, daf die fiir eine Besirisvoridlagslifte abgegebenen
Stimmen, und nidt nur Reftjtimmen, sugleid) als fiir eine Landesvorflagslifte abgegeben
gelten (Candtagswahlgef. ». 4. April 1924). Der Landtag famm mur durd) , Dolisabjtim-
mung” aufgeldjt werden, 3u der entweber ein Antrag des Staatsminifteriums oder ein Dolfs:
begefyren den Anlaf gibt. Die , Staatsleitung” liegt in den Hinden des Staatsminifteriums,
an bdeffen Spife ein Nlinifterprifident mit der Amtsbeseidinung ,Staatsprafident” fteht.
Ntit dem Reidysprdfidenten Rat der Staatsprdfident nidts gemein, hodftens dafy er den
Staat nad) aufjen vertritt und das Begnadigungsredyt ausiibt (§§ 32, 33). Aud) an die
Stellung des Reidjstanglers reidjt’ die des Staatsprafidenten nidyt heran, da er jwar Dor-
figender bdes Staatsminifteriums ift, aber nidjt, wie der Reidistansler, die Ridytlinien der
Politit beftimmt. Der StPr. wird von jedem neugewdhlten Landtag gewdhlt, er beruft und ent
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[dft die {ibrigen Mlinifter. Statt der Entjichung des Dertrauens tennt die Derfafjung die Bes
ftimmung, daf der Landtag beredtigt ift, das Staatsminifterium abjuberufen obder die Ent:
laffung einzelner Nlinifter 3u verlangen. Dom Landtag befd)loffene und fitr dringlid) ertldrte
(efetie werben vom Staatsminifterium fofort ausgefertigt und im Regierungsblatt fiir
Wiirttemberg verfiindet. Sehlt ein Dringlidteitsbe{dluf;, fo fann binnen 3jwei Nlonaten
pom Staatsminifterium oder einem Jelntel der Stimmberedjtigten Doltsabftimmung ver
langt werden, dod) findet iiber Abgabengefetie und das Staatshaushaltsgefesy feine Dolls:
abjtimmung ftatt. Dem wiirttembergifdyen Doltsbegehren eigentiimlid) ift, daf der Landtag
jwifdien Dolfsbegehren und Dolfsabftimmung feinen Befdjluf ju fajfen braudyt. Er fat
nur bdie Befugnis, foldhe Gefefesvoridilige dem Dolf jur Annafhme oder Ablehnung ju
empfeflen, tann aber aud) fdweigen.

Bajille, Die Derfaffung Wiirttembergs, 4. Aufl., 1922; v. Blume, Die Derfajjung Wiirttems
bergs, 1921; bderfelbe im Jahrb. 6. 6ff. Redits, 1X, 1920, S. 171ff.; Text der Derfafjung im Jahrb.
b. ff. Redtis, X, 1921, S. 280fi.

5. Baden, Baden war das erfte Land, das fid) nad) dbem Umjturg eine endgiiltige Der-
faffung gab. Sietrdgt das Datum des 21. Mdrz 1919 und wurde durd) Dolfsabitimmung nom
13. April 1919 endgiiltig angenommen. Da fie mit der fpdter erlaffenen Reidysverfajjung
nidyt in Eintlang gebrad)t wurbde, ift fie textlih redyt unvolliommen. Immerhin ift an ifr
manderlei beadtenswert. Don ilr ging der Gedante des automatijdhen Wahlinftems aus,
auf je 10000 Stimmen Tommt ein Abgeordneter. Der auf vier Jafire gewdhlte Landtag
fann nur dann aufgeldft werden, wenn es von 80000 ftimmberedtigten Staatsbitrgern
verlangt wird und bei der Dolfsabftimmung die Nlehrheit der {timmbered)tigten Staats:
biirger diefem Derlangen beitritt. Aud) das Doltsbegelren, hier ,Dolfsvoridhlagsredht (Dolts-
initiative)” genannt, ift nidit an eine Quote der Stimmberedtigten, fondern an bdie fejte
3ahl 80000 gebunden. Dem Dolfsent{dheid, Hier ,Dolfsabjtimmung (Doltsreferendum)”
genannt, find wie in Bayern und Wiirttemberg gewiffe Arten von Gefeen entzogen. Gang
eigentiimlid) ift die Stellung des Staatsminifteriums. Der Landtag wdhlt nad) jeder Meuwahl
alle Nlitglieder des StNT. und tann fie jederseit durd) einen Bejdluf, dem die iehrheit jdmt:
lidjer Abgeordneten 3ugeftimmt hat, abberufen. Aus den Winiftern exnennt der Lanbdtag
alljahelid) den Prdfidenten, der die Amtsbezeidnung ,Staatsprifident” fithrt, und deffen
Stellvertreter. Mad)y Bedarf tonnen dem Staatsminifterium Mitglieder ofhne eigenen Ges
fddftstreis, fog. ,Staatsrdte”, mit Sif und Stimme vom Landtag beigeordnet werden. Troh
diefer aufergewdhnlidhen Abhingigleit des Staatsminifteriums vom Landtag tann das Staatss
minifterium gegen die pom Landtag befdiloffenen Gefefe die Dolfsabjtimmung verlangen;
die gleidye Befugnis ftefjt einer Niindeft3ahl bon 80000 Stimmbereditigten 3u. Eine widtige
babifdje Eigentiimlidyteit ift die — der Shweiz und den ameritanijden Einzelftaaten abges
Taujdte — unbedingte IMotwendigleit einer Dolfsabftimmung bei Derfajfungsdnderungen
(§ 23); der vorfergehende Landtagsbeldiuf bedarf der Suftimmung von mindeftens jwet
Dritteln bei Anwefenfeit von drei Dierteln der UTitglieder des Landlags.

3ehnter, Die badijde Derfaffung, 3 Aufl., 1921; Koellreutter im Jahrb. d. &ff. Redis,
IX, 1920, S. 180ff.; WDilh. Nlert im Jahtb. d. 6ff. Redyts, XII, 1924, S. 32; Thoma, Babdifte
Befeie des Derfaffungsredits und des allgemeinen Derwaltungsredyts, 1921.

6. Thiiringen. Thiivingen fat fid) erft nad) der Revolution ju einem einfeitliden
Staate jujammengetan. &s befteht aus den Gebieten der friiferen Staaten Sadfen-Weimar-
Eifenad), Sadfen-IMeiningen, Sadfen-Altenburg, der beiden Reuf, der beiden Sdywarzburg
und dem gothaijen Teil von Sadijen-Koburg und -Gotha; der foburgifdje Teil ift mit
Banern vereinigt. Siir eine vom Gefey 3u beftimmende Libergangsieit bildet jeder der ehe
maligen thiivingijfen Sreiftaaten unter dem Ilamen ,Gebiet" einen Hommunalverband
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hoherer Ordnung mit dem Redyte der Selbftvermwaltung. In den erften 15 Jahren nad)
Intrafttreten der Derfaffung wird aus jebem diefer efemaligen Sreiftaaten, der nidt durd)
einen feiner Angeforigein in der Landestegierung verireten ift, ein mit den Derhdltniffen
des ehemaligen Staates bejonders Dertrauter als Staatsrat (Minifter ofjne Gejd)dftsbereidy)
vom Landtag gewdhlt (§8§ 63, 71). Der Landtag wird nad) dem automatijden Waklfyftem
auf nur drei Jahre gewdhlt; er fann durd) eigenen Befd)iuB und mufy auf Dolisbegelren
und entfpredienden Dolfsentjdyeid durd) die Landesregierung aufgeldft werden. Die Staats
leitung legt der ,Landesregierung (Staatsminifterium)” ob (§ 34). Die Ulitglieder der
Landesregierung werden wie in Baden vom Landtag gewdhlt, den Dorfienden wahlt aber
die Lanbdesregierung aus ifrer Ulitte felbft. Die Landesregierung hat im Gefefgebungs:
verfafren die Moglidyfeit, die Entftehung eines ifhr nidyt Fufagenden Gefeses 3u verzdgern
und unter Umftdnden 3u verhindern: fie ethebt gegen das vom Landtag bejd)loffene Gejely
innerhalb 14 Tagen eine {dyriftlidy begriindete Dorftellung; beharrt der Landtag bei feinem
Befdluffe, fo tann die Landesregierung innerhalb eines Nlonats nad) der -zweiten b
ftimmung den Doltsent{dyeid anrufen (§§31,24). Die von der Lanbdesregierung 3u erlaffenden
Totoerordnungen heifen in Thiiringen (wie aud) in Baden) ,lotgefele”.

B. Coening, Die Derfaffung des Landes Thiiringen, 1922; Rofenthal im Jahrb. d. &
Redyts, X, 1921, S. 3661f., XIiI, 1924, S. 75{.

7. Kefien. Audy der RHeffijhe Landtag wird nady der durd) juriftijd genaue Ausdruds:
weife befonders auffallenden Derfaffung vom 12. Dezember 1919 auf drei Jahre gewdhlt
(Art. 20). G befteht aus 70 Abgeordneten. Er fann nur durd) Dolfsabjtimmung aufge:
16§t werden, ju der entweder ein Bejdlufy des Gefamtminifteriums oder ein Swanjigftel der
ftimmbereditigten Biirger den fnftop gibt. Die Staatsleitung liegt in den Banden des
Gefamtminifteriums, deffen Dorfitender der Minifterprdfident mit der Amtsbezeidnung
,Staatspréfident” ift. Der Staatsprdfident wird von jedem neugewdhlten Landtag mit
abfoluter Stimmenmehrheit gewdhlt. Er beruft die Nlitglieder des Gejamtminifteriums und
aus bderen 3afl feinen Stellvertreter; die Berufung bedarf der Bejtitigung durd) den Lanbd-
tag. Im Gejeggebungsverfahren fteht dem Gefamiminifterium die Befugnis 3u, ein vom
fandlag angenommenes (Gefe binnen jweier Nlonate jur Doltsabftimmung 3u bringen.
Derjafjungsindernde Gefege bebdiirfen der beiden Swoeidrittelmelhrheiten wie im Reidysredyt,
aufjerdem unterliegen fie, wie in Babden, dem Swange der Doltsabjtimmung, es fei denn,
dafg der Landtag die Derfaffungsinderung mit einer Nlehrheit von adt Sefnteln der Stim-
men bejdloffen hat (Art. 31, 13).

Gmelin im Jaheb. d. Bff. Redys, X, 1921, S. 301 ff., X1I, 1924, S. 113 {f.

8. hamburg. Obwohl Hamburg, wie die beiden andern Hanfeftidte, von jeher eine
Republit war, fat fid) dod) in der Derfaffung nom 7. Januar 1921 unter dem Swange
der Reidisverfaffung gegen frither mandes gedndert. JImmerhin bewahren die bdrei Stadts
republiten aud) heute nody ihre Eigenart gegeniiber den andern deutjden Ldndern.

Die Doltsvertretung Heifst in den Ranfeftddten , Biirger{dait”. Sie wird in Hamburg,
wie aud) in den beiden andern Stidten, auf drei Jahre gewddlt, tann aber felbit ifre
Aufldjung bejdliegen (Art. 14). Don den Ausfdhiiffen der Biirger{dhaft {iberragt alle an-
bern an Bedeutung der , Biirgerausjduf”, der aus dem Prdfidenten der Biirger{daft als
Dorfienden und jwanzig von der Biirgerfaft aus ihrer Nitte 3u wihlenden Nlitgliedern
befteft. Er ift vor allem Uberwadyungsorgan, hat aber aud) die Befugnis 3u (Benehmigungen
und Anordnungen beftimmter Art (Art.31). Die Lanbdesregierung heift vom alters her
,Senat”. Die Nitglieber des Senats werden von der Biirgerjdaft gewdhIt. Der Senat
wieder wihlt aus feiner Nlitte in geheimer Abjtimmung feinen Prdfidenten (erften Biirger»
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meifter) und einen Stellvertreter (3weiten Biirgermeifter) auf die Dauer eines Jahres. Die
Mitglieder des Senats Eonnen, wie Minifter, or dem hamburgifden Staatsgeridytshof an-
getlagt werden, wiffentlidy oder aus grober Safrldffigleit die Derfaffung oder ein Gefes
verletit 3u haben (Art. 49). Ebenjo miiffen fie 3uriidtreten, wenn ifnen die Biirger{dait
das Dertrauen durd) ausdriidliien Befd)luf entzieht. Der Befdyluf ift aber erfdywert, denn
er erfordert die Suftimmung der Mehrheit {dmtlider Abgeordneten und, fofern er nidyt mit
einer Mehrheit von jwei Dritteln der Anwefenden gefaft ift, eine jweite Beratung und Ab-
ftimmung friijeftens nady fieben Tagen (Art. 36). Die litglieder des Senats leiten nad)
einer vom Senate 3u befd)liefenden Gefdjdftsverteilung (Art. 38) die einjelnen Derwaltungs-
3weige meift in Hommiffionen. Dies Seflen einer eintdpfigen Spitie der einzelnen Derwaltungs-
3weige unterfdjeidet den Senat aud) heute nod) von einem Kollegium von Nliniftern, nady:
dem friifeve Gigentiimlidyfeiten, wie Wahl auf Lebenszeit, entjdpeidende NMitwirtung an der
Gefeggebung, fortgefallen find. Denn gegen die von der Biirgerdaft befdyloffenen Gejetie
fteht dem Senat nur der Einfprud) innerhalb eines Nlonats ju. Welde Wirkung dem Ein-
fprud) jufommt, hangt davon ab, mit weldier Nlefrheit die Biirgerfdhaft das Gefes 3um
3weiten Nale befdhliefst. Tut fie es mit einer Wlehrheit, die nidit jugleidy die Nehrheit
famtlider Abgeordneten ift, dann ift der Gefeentwurf erledigt. Tut fie es mit der fiir
eine Derfaffungsdnderung erforderfiden Mefhrheit und enthilt der Entwurf teine Derfafjungs-
dnderung, dann hat der Senat das Gefely auszufertigen und im Hamburgijdyen Gefes: und
Derordbnungsblatt 3u vertiinden. 3n den dajwifdjen liegenden Sillen hat der Senat die
afl jwijden Ausfertigung und Herbeifiifrung eines Doltsentidieids. 3u einer Derfaffungs-
dnbderung bedarf es 3weier iibereinftimmender Befdyliiffe der Biirgerfdaft, Jwijden denen ein
Seitraum von mindejtens vierzehn Tagen liegen muf. Beide Bejdyliifje miiffen bei Anwejen-
heit pon mindejtens drei Dierteln {amtlidjer Abgeordneten und mit einer NTehrheit von 3wei
Dritteln der anwefenden Abgeordueten erfolgt fein. (Ganj eigentiimlidy ift endlid) das Mot
verordnungsredit geftaltet. IDdkrend die Ausfiihrungsverordnungen dem Senate vorbes
Ralten find, werden IMotoerordnungen oder, wie die Derfaffung fid) ausdriict, ,in dringen-
den Sdllen gefeglihe Dorfdriften von geringerer Bedeutung” bis jur Hinftigen Befdyiug:
fafjung dev Biirgerfdhaft auf Antrag des Senats pom Biirgerausjdjufy erlaffen.

Mitteljtein, Die Derfaffung der Sveien und Hanfeftadt Hamburg, 2. Aufl., 1924; der Tert
abgedrudt im Jahrb. d. 8ff. Redts, X, 1921, S. 386 ff.

B. Derwaltung.

Wie beim Reidje die Srage lautet: reifjseigene Dermaltung oder Dermwaltung durdy die
£dnbder?, fo gibt es innerhalb der Lander einen dfnliden Gegenfaf jwijden Staatsvermwal:
tung und Selbftvermwaltung oder allgemeiner 3wifdjen 3entralifierter und dezentralifierter
Derwaltung.

1. 3entralifierte und dejentvalifierte Verwaltung. Selbftverwaltung. Im Intereffe
der Einfeitlidyleit Tiegt es fidjer, wenn die gefamte Staatstitigheit von einer Stelle aus
geleitet wird, wenn die Derwaltung jentralifiert ift. Aud) wird es taum einen Staat
geben, ber nidit wenigftens die oberfte Leitung oder die oberfte Auffidyt iiber einen Der:
waltungsiweig einer einzigen Behorde am Sife der Staatsregierung anvertraut Hitte. 1lber-
trdgt aber der Staat diefer Sentralbehorde Juviel Suftindigteiten, dann entjteht leidyt jenes
Regieren vom griinen Tifdje, jenes Regieten ,von Berlin aus”, das den Staat fo unbeliebt
madt und dem Dorwurf der Weltfremdheit ausfest. Um bdiefer Gefahr vorzubeugen, wird
der Staat 3ur fog. adminiftrativen Dezentralifation fdreiten, d. h. 3ur Ulbertragung
von Derwaltungsjuftdndigteiten an Mittel: und Unterbehorden. Der einzelne hat dann
nidyts mit dem Minifter 3u {daffen, fondern mit dem Amtsvorfteher in jeiner oder der be-
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nadybarten Genteinde, wohl audy mit dem Landrat, und felbjt wenn ev fid) an eine hahere
JInftany wenden will, ift dies nidyt der linifter, fondern der Regierungsprafident und der
Oberprdfident. Aber aud) fo nod) witd dem einzelnen die Verwaltung als etwas frembes
entgegentreten, da die vermwaltenden Beamten ,von oben fer” ernannt, bejahlit und it
bindenben Anweifungen verfefien werden. Die Sorderung des einzelien wird daher die fein,
die Derwaltungsbehorde moglidyft unabhingig von oben dadurd) su madyen, dafy die NMit:
glieder der Befhorde nidyt ernannt, fondern von der Bevdslferung gewdhlt werden, feine Be:
foldung erhalten, foudern unentgeltlid) titig find. Da auf dieje Weife in der Bevolterung
das Gefiifhl erjeugt wird, {ie werde durd) ihresgleichen regiert, nenmt man die durd
Wahlamt und Ehrenamt dezentralifierte Derwaltung audy Selbftverwaltung im
nidyt-juriftifhen Sinne oder Selbftverwaltung im politifden Sinne. Die Ablingig-
feit von der entralftelle wird nod) melr gelodert, wenn an die Stelle des Einzelbeamten
oder der mit einem Einzelbeamten als Dorftand organifierten Belorde die Tollegiale Be.
horde tritt, da fid) Befehle erfafyrungsgemdh leidyter einem einzelnen Beamten gegeniiber
durdyjelien als gegeniiber einem beratenden und befd)liefenden Kollegium. Das Kollegial:
fnftem verbunden mit der Selbftverwaltung im politijdyen Sinne findet man, wenn aud
nidyt vein, 3. B. beim preugifchen Besirfsausidyuf. Diefc Behorde befteht aus dem Regierungs:
prdfidenten als Dorfigenden, jwei vom Staatsminifterium auf ebensseit ernannten Nlit:
gliedern und vier vom Provingialausidup auf vier Jahre gewdhiten Laien, die nur Erjas ifrer
Unfoften und des Seitverluftes in Geftalt von Tagegeldern und Reifefoften erhalten. Sur
Selbftverwaltung im Redtsfinne wird die Derwaltung erft, wenn {ie nidt melfyr im
Ylamen des Staates, fondern einer vom Staate getrennten juriftifden Perfon gefiifhrt wird,
bdie gerabde ju dem Swede gefdiaffen worben ift, 6ffentlide Derwaliung im eigenen Namen
3u fiihren (Selbjtvermwaltungstsrper). Gang gibt der Staat aud) bei der Selbftvermaltung
das Beft nift aus dér Hand. Er behilt fid) sum mindeften die Auffidit dariiber vor, daf
dte Derwaltung den Gefeljen gemif gefilhrt wird, dod) find feine Auffiditsanordnungen
nidyt in gleihem NlaBe bindend wie Dienjtbefehle, da iiber deren Suliffigleit auf Anrufen
bdes Selbftvermaltungstorpers eine unparteiijfje Stelle, das Derwaltungsgericht, entideidet.
Die Selbftverwaltungstorper {ind entweder gan3 vom Staate getrennt und fiihren aus:
{dlielid) eigene Dermaltung, {o 3. B. die preufiijdhen Provingen, dle in vdlliger Trennung
vom Oberprdfidenten und defjen Gelilfen vom Landeshauptmann, den Landesrdten und
dem DProvingialausfdiufy verwaltet werden. Dder der Staat bedient fid) eines Selbftver-
waltungsorgans jugleidy als eines Staatsorgans, bdas bdann in diefem fog. iibertragenen
Wirfungstreife fid) in dienftlidier Abhdngigleit vom Staate befindet. Dies ift 3. B. bei den
preufifden Stadtgemeinden der Sall, deren Biirgermeifter in erfter Linie Gemeindeorgan ift,
daneben aber aud) im Ylamen des Staats und in ftrenger Unterordnung unter den Staat
die Polizeigewalt ausiibt.

2. Die Aufgabent der Derwaliung. Die Unterarten der Derwaltung Iaffen fid) leidyt
ordnen, wenn man bdie Miittel beirad)tet, deren fid) der verwaltende Staat ur Erfiillung
feiner Swede bedbient. Um iiberhaupt titig werden 3u ¥onnen, braudt der Staat vor allem
Nilenfchen, auf deven Gehorfam und Trewe er fidhy verlaffen tann. Die hierfiir geltenden
Redjtsregeln madien das Beamtenredit des Staates aus. Jedes Land hat ein foldes
Beamtenredt, das mit dem an anderer Stelle gejdhilderten Reidjsbeamtenvedht im wefent:
lidhen dibereinftimmt. Aufer diefen mit treuer Hingabe geleifteten Dienjten bedarf der Staat
aber nod) votiibergefender Dienftleiftungen ofne Treuepflidyt, die er den eingelnen einfeitig
auferlegt. So wird der Hausbefifer jum Sneefdyippen, Streuen bei Glatteis, Reinigen der
Strage, der SufrwerfsbefiBer jur Leiftung von Subren und bei Ungliidsfallen jedermann

sur Biilfeleiftung verpflidhtet. IMan nennt diefe Derpfliditungen ffentlide S.' aften. Was
Teubners Handbudy der Staots: und Wirtihaftstunde 1, 2
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dem Staate ferner vor allem nottut, ift Geld. Die Art und Weife, wie er fidh Geldmittel
verfdjafft, wie er die Auswall jwifden Gebiihren, Beitrdgen und Steuern trifft, ift Gegen-
ftand fetnes Sinanzwefens. Aud) Hiernon mwar bereits im Abjduitt {iber die Reidjsver:
waltung bie Rede. Aber aud) das Geld vermag den Staat nidt immer in den Befigy der
fiir die Dermaltung nétigen Gegenjtinde ju feBen. Der Staat will 3. B. eine Eifenbaln
bauen, ein Grundftiidseigentiimer weigert fid) aber hartnddig, das fiir den Bau nbtige
Grundftiid 3u verfaufen. Um 3um Siele 3u gelangen, mufy der Staat 3ur Enteignung
fdyceiten. Die Regeln Bierfiir und fitr gewiffe Einfdyrdnfungen des Eigentums finden fid)
tn den Entelgnungsgefeyen der Lander, fiiv die jegt Art. 153 der Reidysverfajjung bindende
Dorjdriften aufgeftellt Hat. Abweidend und in befonderen Gefefen geregelt find gewiffe
Sonbderfdlle der Enteignung, wie bei Siedelungen, Grunditiidsjufammenlegungen, Strafen:
bauten. Der Staat, bder jefst alles hat, was er braudyt, muf weiter dafiir forgen, daf dle
Ordnung im Innern feine Storung erleidet. Sold)e Storungen namentlidy durd) Befehl und
Gewalt 3u verhindern, ift das Amt der Polizet, die fid) je nad) dem Gegenftand in Mah-
rungsmittels, Jagd-, Sifderei:, Sorft;, Bau:, Iohnungs: Gejundheitss, Sittens, Dereins,
Derfammlungs:, Pref=, Sremben:, Gewerbepolizei u. dgl. gliedert. Der fo nady der perfon-
ligen und der jachlichen Seite fertiggeftellte Staat Tann aber aud) als bder grofe Geber
auftreten. € gewdhrt IMuBungen an den ihm unterftellten dffentlidien Sadyen und
regelt die Mufungen vor allem im Waffer- und MWegeredit. Serner ftellt er dem Biirger
die in den offentlidhen Anfjtalten bereitgehaltenen Tdtigleiten und Gegenftinde 3ur
Derfiigung, fo 3. B., wie im Reidje die Poft, in den Lindern die Shulen und fonftigen
Unterriditsanftalten. ar bisher vorausgefet, daf der Staat iiberall felbft der Herr der
Derwaltung fei, fo Tann der Staat aber aud) eingelne Sweige der Derwaltung aus der
ftaatseigenen Derwaltung ausfondern und eine Privatperfon mit deren Siihrung, vorbehalt:
lidy der Auffidyt des Staates, betrauen. So iiberlifit er 3. B. die Ginvidjtung und den Be:
trieb einer Sdhre einem einzelnen, den Bau und Betrieh einer Strafenbafn einer Attien:
gefelljaft und jtattet diefe 6ffentlidjen Unternehmungen, wie man fie nennt, mit
obrigfeitliden Befugniffen, etwa dem Redjte der Enteignung, der Erhebung Gffentlidredt:
Iidjer Gebithren, aus. @eht der Staat nod) einen Sdyritt weiter und {dhafft er jurijtijde
Perfonen gerade 3u dem Swede, daf fie sffentlidje Derwaltung unter Staatsauffidt fiihren,
dann faben wir die Selbftverwaltung in dem oben bejdriebenen juriftifden Sinne vor
uns. Aufer den Bemeinden, Kreifen und Provingen und den hiermit meift jujammen-
hangenden Siitjorgeverbdnbden, Sdulverbinden, MWegeverbinden ufw., find vor allem die
Trdger der Sozialverfidjerung, wie die Oristrantentaffen, Berufsgenoffenidaften, Lanbdes:
verfiderungsanftalten und die Reidysverfidierungsanitalt fiic Angeftellte, Beifpiele fiir Selbft-
verwaltungen unter ftaatlider Auffidt.

Don ben angefiifirten Derwaltungsweigen fei die Polijei einer etwas ndheren Be
traditung untersogen. Die Rauptformen, in denen fie fid) dufert, find Befehl, Erlaubnis
und dwang. Ridytet {idy der Befehl an eine beftitmmte Perfon, dbann fpridt man von einer
Polizeiverfiigung, ridytet er {id) an die Allgemeinfeit, von einer Polizeinerordnung.
Tad) dem Grundfaie pon der Gefeymipigieit der Dermaltung bediirfen jowohl bdie Polizei:
verfiigung als aud) die Polizeiverordnung als Eingriffe in die Redytsfphire des Biirgers
der gefeplihen Grundlage. In Preupen findet man Heute diefe Grundlage fiir Polizei:
verfiigungen im Allgemeinen Landredyt, Teil II Titel 17 § 10, fiir Polizeiverordnungen im
Gefet; iiber die Polizeiverwaltung vom 11. Nidr3 1850. In den fiiddeutjchen Ldndern find
in den Polizeiftrafgefesbiidern dhnlide Ermdadytigungen enthalten. Die durdy die Redt:
fpredung des preuBifdien Oberverwaltungsgeridits und des Kammergeridhyts beriifhmt ge-
worbdene Beftimmung des Allgemeinen Landredyts, die jugleid) als eine Begriffsbeftimmung
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ber Polizei angefehen wird, lautet: ,Die ndtigen Anftalten jur Erhaltung der offentlidyen
Rufe, Siderheit und Oromung, und jur Abwendung der dem Publito oder einzelnen Mit:
gliedern desfelben bevorftehenden Gefalhr 3u treffen, ift das Amt der Polizel.” Hicrmit ift
feftgelegt, dafj die Polizei unter Anwendung vom Befehl und Swang nur Gefahren be-
tampfen, nigt WohIfahrtspflege treiben darf. Derordnungen, die den gefetilichen Rahmen
iiberjdyreiten, find ungiiltig, Derfiigungen foldjer Art anfed)tbar. Trofy der Unbeftimmibeit
der im Allgemeinen Landred)t gebraudyten Ausdriicfe und trof des der Polizei auferdem
iiber das Ob und Wie des Einjdyreitens in weiten Grengen eingerdumten freien Evmeffens
find die Brengen der Polizeigewalt wirtlidhe Redhtsidyranten. So wurde einmal eine Polizei-
verordbnung fiiv ungiiltig ertldrt, die das Trabfafhren mit einem leeren Leidienwagen ver:
bot, ein andermal eine Polizeiverordmumng, die in einem Babdeort von den Simmervermictern
die Aneige der neu angefommenen Sremden 3weds Siihrung der Kurlijte verlangte; denn
in beiden Siillen waren weber die offentlidhe Ruhe, Siderheit und Ordnung beriifrt, nod
drofte dem Publitum eine Gefahr. Ebenfo wurde eine Polizeiverfiigung als unzuliffig auf:
gehoben, die einem £Swenbdnbiger das Aujtreten verbot; mit der Gefdfrdoung des Lowen:
banbigers fonnte die Derfiigung nidyt begriindet werden, da die Polizei aud) beim Sdube
eingelner nur tm offentlichen Intereffe einfdreiten darf, ein foldyes aber fefIt, voenn fid) der
Gefihroete abfiditlihy in Gefafr begibt, mit der Gefdhroung des Publitums durdy eine etwa
ausbredjende Panit nidyt, da eine folde an fid) 3uzugebende entfernte Moglidyteit nody teine
Wahrfdeinlidfeit und damit aud) feine ,Gefahr” im Sinne des Gejees darftellt. Aud)
tann fid) die Polizei mit ifhren Geboten nidht an jeden Beliebigen wenden, fondern nur an
den, der ju der Stérung der Ordmung in befonderer Besiehung jteht, vor allem an den
Derurfadier der Storung und den Eigentitmer der polizeimidrigen Sadje, 3. B. des baufil
ligen Baufes.

5. Redhisjduty gegen fbergrifie det Verwalfung. Die dffentlide Derwaltung ift mit
3wangsgewalt ausgeftattet. Don privaten Betdtigungen unterjdeidet fie fidy gerade dadurd),
baf fle thren Willen einfeitig, ofne vorhergehende Anrufung des Ridters durdyfeten tann.
Umfo mehr mufy es fid) der Staat angelegen fein Iaffen, den eingelnen vor 11bergriffen der
Derwaltung ju {dhiien.

Er tut dies jundchft durd) Einridtungen, die eine Abwelrhandlung des einzelnen un:
notig maden. So trifft er bei Befefung der Derwaltungsbehorden eine forgfdltige
Auswahl und verlangt vom anzuftellenden Beamten juriftifdye Dorfenntniffe. Er fdiikt den
eingelnen durdy Sorms und Derfahrensvorfdriften, tndem er vorfdreibt, daf der
Biirger vor Erlaf einer ihm benadteiligenden Derfiigung gehirt wird und daf die Derfit
gung fduiftlid) ergehen umd mit Griinden verjehen fein muf. Serner wadyt iiber die Ge
feymafigleit und Angemeffenheit der Betitigungen einer Derwaltungsbehorde deren vorge:
fetste Behorde im Wege der Dienfjtaufjiggt. So follte einmal eine Badnerin, die von Ge:
burt an in Baden gewoofnt und dort einen Ruffen geheiratet hatte, als [aftige Ausldnderin
aus Baden ausgewiefen werden. Das Winifterium des Innern hob jedodhy die Derfiigung auf
und maBregelte den Beantten, der fie etlaffen hatte. Endlid) fdyreitet in fdyweren, vom Ge-
feg eingeln aufgefithrten Sillen der Staatsanwalt gegen den {duldigen Dermaltungsbe:
amten ein, etwa gegen den Seiter eines Wohnungsamts, der Wohnungen nur gegen Be:
ftedyungsgelder 3umeift.

Der einzelne fann fid) aber aud) jur Wehr fegen. Er wird dies nur in fefr befdjeidenem
Umfange in der Sorm oder Selbfthilfe tun. Abgefehen bdavon, daf der Staat meift der
fdhon rein tatfadlicy ftdrfere fein witd, hat er das grofe Dorredt, fih trren zu biirfen.
Wenn der Polizeiprdfident anordnet, den A 3ur Schubhaft 3u bringen, und der Polizeibe:

amte nimmt B feft, den er ofne Derjjulden {iir den A Rlt, fo varf fidhg B nidyt wefren,
9*
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oielmefr ift der IDiderftand nur gegen vollig un3uldffige oder gegen pflidtwidrig redts:
wibrige handlungen der Staatsgewalt geftattet. Hdufiger vorfommen wird die Selbfthilfe
in der Sorm des Ungehorfams. Der Ungehorfam ift fogar die typifdie Sorm, in der
fidy der Biirger einer von ihm als ungiiltig empfundenen Polizeiverordnung gegeniiber
wefrt.  Eine Polizeiverordnung verbietet 3. B. das Abfpringen von dem in Safhrt befind-
lidjen Strafjenbafnwagen. A fpringt dod) ab. Er feht fidhy damit Jwar der Gefahr der
Derurteilung aus, wenn die Derordnung giiltig fein follte, witd aber freigefprodien, wenn
das (Gerid)t die Devordnung fiir ungiiltig ectldrt. Dagegen ift Polizeiverfiigungen und aud
fonftigen Eingelaften gegeniiber, fofern fie nidht ausnahmsweife nidtig fein follten, der Un:
gehorfam nidit geftattet; nur dort, wo eine allgemeine vermaltungsgeridytiide Anfedytung
der Dolizeiverfiigungen nidit vorgefehen ift, wie in Banern, ift der Ungehorfam bdas ein:
sige Mittel, um eine gevidtlide Entfdeidung, ndmlid) die des Strafridyters, iiber die Su-
ldffigteit der Derfiigung ferbeizufiihren. Der Selbjthilfe in der Sorm des Widerftands und
des Ungehorfams reifht fid)y als weiterer formlofer Redjtsbehelf die Gegenvorftellung
und bdie einfad)e Befdywerde an. Der von der Benufung einer Sffentlidien Bibliothet
Ausgefdloffene wendet {idy 3. B. an den Direttor der Bibliothet mit der Bitte, die ifin aus:
fchliegende Derfiigung 3uriidsunelmen, oder er wendet fid hilfefudiend an den linijter.
Wilfjihrt aud) diefer nidyt, fo ridtet der Befdymerdefiihrer vielleid)t nod) eine Eingabe an
den Landtag, die fid) in eine fleine Anfrage an den Nlinijter umiest. Merden Gegenvor:
ftellung und Befdywerde an beftimmie Sornmen und Dorausfepungen gebunden, ift nament-
fid) beftimmt, daf nur die unmittelbar befdymerten Perfonen befugt fein follen fie einzu-
Tegen, und daf eine gewiffe Srift gewahrt werden mufy, dann fpridt man von Einfprud
und von formlidyer Bejdywerde. So fteht in Preufen dem von der Wegepolizeibehorde
sum Bau eines eges Herangezogenen innerhalb 3weier Wodien der Einfprud) an die Wege
polizetbehorde 3u. Der von einer Polizeiverfiigung des Oberbiirgermeifters Getroffene tann
innerhalb jweier Wodien Bejdjwerde an den Regierungsprifidenten und gegen deffen Be-
jdeid innerhalb zweier Wodjen Bejhwerde an den Oberprifidenten einlegen. So gut ge-
meint diefe beiden Redytsbehelfe fein migen, fo werbden fie dody vielfad) nidts anderes be-
bdeuten, als ein Caufen von Pontius 3u Pilatus. Was nod) fehlt, ift eine mit ridhterlider
Unabhdngigteit ausgeftattete Inftan3, die iiber die Redytmdfigleit des Dermaltungsattes 3u
entfdeiden hat. Am nddyften lige es, eine foldje Entideidungsgewalt den ovdentlichen
(Beridyten anguvertrauen, aud) haben dle hamburgijden und die braunfdymweigifden Geridte,
denen viele Jahre hindurd) die Entfdeidung iiber Dermaltungsatte suftand, und in Saden
von Polizeiverordnungen das Kammergeridfit und jonfiige oberjte Strajgerichte die Weinung,
Ote Juitiz fet nidyt jadyverftindig genug, um in Gffentlidyredtliden Dingen Redhyt 3u fpredyen,
glingend widerlegt. Dody gingen die melften deutjdyen Lander feit den fedyziger Jahren des
vorigen Jafhrhunderts einen andern Weg, indem fie 3war ridterlige Inftanzen fiir Streitig:
Feiten des offentlidhen Redyts einfehten, aber nidyt die Juftizgeridite, fondern ecigene, mit
Sffentlidredtlidy befonders vorgebildeten Richtern befete Derwaltungsgeridte. Art.107
der Weimarer Derfaffung, wonad) in den Ladndern ,Derwaltungsgeridhite 3um Sdupe der
cingelnen gegen Anordnungen und Derfiigungen der Derwaltungsbehorden bejtehen” follen,
war daber im groften Teile des Reidys jhon erfiillt, als die Derfaffung in Kraft trat. Dor
allem ift es dem einzelnen in den meiften £&ndern geftattet, fid) gegen rechtswibdrige Polizei-
verfiigungen leten @Enbdes tlagend an das Hod)fte Derwaltungsgerit des Landes (,Ober:
verwaltungsgeridyt*, , Dermaltungsgerichtshof”) su wenbden, das bei Begriinoetheit der Kiage
bdle Poligetverfiigung aufhebt. €s find aber Séille dentbar, in denen felbjt diefer Redyts-
fdup nidyt geniigt. Die Polizeibehirde hat 3. B. den in Sduphaft Genomimenen mit Gummi:
Iniitteln bearbeitet und an feiner Gejundheit gefdhidigt. Eine Aufedtung diefer Nafnahme
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hilft dem davon Betroffenen wenig; was er verlangt, ift Bejtrafung des Schuldigen und
Sdyadenserfal. Der (Bedanfe des ,Redits’:Staates in der Bedeutung cines ,Geridts”:
Staates ift indeffen bei uns fo lebenbdig, daff audy bdiefem Derlangen Redynung getragen
wird. Sdreitet ndmlid) die Staatsanwaltihaft gegen den {duldigen Beamten nidyt ein und
bleibt aud) cine Befywerde an den Genetalftaatsanwalt ofe Erfolg, fo tann fid) der Ders
Tetste nady §§ 172 ff. der Strafprojefjordmung nody an das Oberlandesgerid)t wenden,
das bei Begriindetheit des Dorbringens die Staaisanwalifdaft jur Erhebung der Antlage
3wingt. §iir den Sdadenserfafy aber haftet nicht der meift wenig jahiungstrdftige Beamte,
fondern fiir ijn in vollemt Umfange der Staat. Dicfe Amtshaftung gilt nady der Aus
legung, dle das Reidysgeridht dem At 131 der Reicdysverfafjung gegeben hat, Heute in allen
deutfdhen Lanbdern, aud) demnen, die eine folde Regelung bisher nody nidyt getroffen fatten.
Ste wird durd) Klage vor den orvbdentlidhen Geridyten geltend gemadyt. Aud) diefe Bes
ftimmung gilt fraft Act. 131 der Reidsverfafjung in gany Deutjd)land. Landesgefete, die
die Erhebung der Hlage von der Dorentfdjeidung einer Derwaltungsbehsrde oder eines Der-
waltungsgerifits abfhangig madyten, find damit aufer Uraft getreten.

L. Schlup.

So fitfiet audy die Darftellung des Landesvermwaltungsredts wieder juriict 3ur Weimarer
Derfajfung, und es ziemt fid)y wohl, dafj wir ihr, die uns iiber den groften TWeil unferer
Ausfiihrungen begleitet Hat, das Shlufwort widmen. Woher fommt es, fo miiffen wir uns
fragen, bdafj eine Derfaffung, die fo viele verniinftige Gedanten enthiilt, die in einer fo ge-
féilligen Spradje gefdyrieben ijt, die Deutfhlands Rettung vor dem verhaften Bolfdewisnmus
bebdeutete, jo unbeliebt in weiten Hreifen gerade unfjrer Gebildeten ift? iyt das fann der
®rund fein, daf fie wenig gelefen wird, denn aud) ihre begeifterten Anfdnger find oft
nid)t {iber das Lefen der Eingangsworte hinausgefommen. Was ifr im Wege fteht, ift viel:
mefr dte Erinnerung an Deutfd)lands glangvollftes Seitalter. Bismard griindete das Reid)
in gliidlider Seit, die YWeimarer Derfaffung wurde furz nad) dem Srieden von Derfailles
verab{djiedet. In Bismards Wert wird der Heros verefhrt, der dem deutjdhen Dolfe nad)
langen Jafren des Sehnens befdjieden war, die IWeimarer Verfaffung empfindet man als
das MWert von Epigonen. Bismards Staatstunft war es gelungen, das Reid) auf vollig
gefefymdfige Welfe 3u griinden, die Entftehung der MWeimarer Derfajfung leidet unter dem
Matel einer aus einer Nleuterei entftandenen Revolution. Bismards Derfaffung ift fprady
lid) allerdings nidt fo angenehm 3u lefen wie die IDeimarer Derfaffung, aber nidt dle
Worte maden das Wefen einer Derfaffjung aus, fondern bdie Tatfadien des Derfaffungs-
lebens, und da ift die IDeimarer Derfafjung pon dem Dorwurf eines NTifiverhiltniffes
swifdien Wort und Wirtlichleit nidht freijufpreden. Sdon bei der Entftehung oder Der
faffung iibetjah man gefliffentlid) die Tatjache, daf es neben dem Dolfe nody die politijde
Wirtlidteit der Linder gab; odie Derfaffung wurde nady Art. 181 ausjdlieflid) von der
Nationalverjammiung bejcylofen und verabjdhiedet; in Wirtlidjteit aber hatten die Linder
durd) dle Umgeftaltung des Preubfdien Entrourfs und durdy die fog. Weimarer Der-
faffungsvereinbarungen iiber die Geftaltung des Tiinftigen DHeerwefens einen wmefentliden
Antell am @elingen des Derfaffungswerls. Die Lander find nad) der gejdyriebenen Der-
faffung taum mehr Staaten, aber nie hat fid) unter der fritheren Derfaffung der ,Staat”
Banern gegen das Reid) jo viel herausnehmen oiirfen wie das ,£and” Banern unter dex
Derfaffung on Weimar. Der Reidysrat follte ein geringes Sugejtdndnis an den Gedanten
des Soderalismus fein, in Wirklidteit und durd) Gefddfitsordnungsbeftimmungen ijt aber
feine Bedeutung der des alten Bundestats ftart angendhert. Das Dolf wird in einer Reihe
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von Derfaffungsartifeln gur unmittelbaven Dolfsgefelgebung eingeladen, aber durd) den
Gegengeidinungs3wang bei Anordnung des Dolisentjdeids und durd) andere Exfdywerungen
ift dle Wahrfdeinlidyleit einer wirffamen unmittelbaren Doltsgefebgebung in weite Serne
geriidt. Die Sonderredite Banerns auf dem (bebiete des Poftwefens {ind befeitigt, aber eine
wefentlid) mit banecifdien Lanbdesangehdrigen befehte Sweigftelle des Reihspoftminifteriums
figt in Miindjen. Befeitigt find audy die bayerifden Sonderredite auf dem Gebiete des
Reerwefens, aber nad) einer verfdydmten Beftinumung des Wehrgefefes darf der Oberbe:
fehlshaber der banerifden Divifion nur auf Dorjdlag der bayerijlen Regierung ernannt
und nad) der Dereinbarung jwifden dem Reidje und Banern vom Sebruar 1924 foll er
aud) nur im Benehmen mit der bayeriffien Regierung abberufen werden. Die Lehrmittel
in ben Doltsidulen ,,find unentgeltlidy” (Art. 145). Obgleid) diefe Doxjdyrift dod) gar nidyt
anders verftanden werden tann, als daf pom Inlrafttreten der Derfaffung an die Scul:
biidjer unentgeltlidy geliefert wecden miiffen, wird die Dorfdrift nur als Ridtlinie fiir die
Sdulvermaltung aufgefafit, ift aljo nit wirtlid) geltendes Redyt. Angefidts diefer leicht
vermefjtbaren Beifpiele eines Auseinanderfallens von Jdee und Tatfadje ift es u vers
ftehen, daf in den Augen vieler das Nleifterwert eines Wirtlidjteitspolitifers, Bismards
Derfaffung, gerade durd) den Gegenfa sur Weimarer Derfaffung an MWert gewinnt, Be:
dentt man ferner, daf f{idy die Weimarer Derfafjung in der Beldmpfung bdes Alten jwar
felbit, abgefehen vielleicht von dem Artifel iiber die Reidisfarben, einer vornehmen Mafi
gung befleifigt, daf aber {don thr erfter Urheber Preuf verlefende Urteile iiber Bis-
mards Wert ausfprad), daf danm vor allem Heutige Anfhinger der Derfaffung glauben,
deren Wert durd) Derunglimpfung des Bismardjden Werles oder odurd) phrafenbafte
Derhimmelung des erfes von Weimar heben 3u Ionnen, fo begrelft man, dafy die vielen
Bewunderer des grofen Staatsmannes verdrgert, wenn nidit im Innerften verleft beifeite:
ftehen und nun hrerfeits die Sdhale des Spottes und des 3orns fiber die neue Derfaffung
ausgiefen.

Diefen bedauerlichen Begenfay jwifdlen alt und neu ju ifiberbriifen wird dle jdwere,
aber bdantbare Aufgabe des Lefrers an den Hioheren Sculen fein, fiix den bdies Handbudy
mit in erfter Linie gefdrieben ift. Wdre der ftaatsbiirgerlidhe Unterricht in den oberen
Klaffen einer hoheren Schule mir anvertraut, fo wiirde i) den Schiilern vor allem einen
Tegt der Wetmarer Derfaffung in die Hand driiden und verlangen, daf er genau gelefen
witd. Die Grundredite wiirden dann eine paffende Gelegenfeit bieten, um das Derhdltnis
von Redit und Pflicht 3u beleudjten. Die Sreifeit der Perfon, die Sreifeit des Eigentums,
dle Anfpriide gegen den Staat fiir Derfdhulden feiner Beamten, die Anfpriihe des Beamten
auf Gehalt u. dgl. Haben nur Bedeutung, wenn eine Staatsgewalt vorhanden ift, dle jene
Redfe {djilit. Der Staat aber fann nur beftehen, wenn wir, aus denen er dod) ujammen:
gefet ift, uns thm einordnen, ijm gehordhen. Diefer Niilidyleitsitandpuntt tonnte viel
leicyt bald verlaffen und durd) einen hoheren erfest werden. Swed des Ienjdendafeins
ift die Entwidelung der Perfonlidjieit. Stimmt man diefem Jdeale 3u, fo muf man wollen,
bafy der Menfd) in einer wohlgeordneten Gefelljchaft aufwadyfe, denn nur Hier wird et nad
aller Dorausfidyt dle in ifm jhlummernden Sdhigteiten voll entwideln tonnen. Ein wohl
geordnetes Sufammenleben aber gibt es leften Endes nur im Staate. Es wdre dann 3u
jeigen, bafy die Weitmarer Derfaffung die ungeftorte Entwidelung des eingelnen gewdhrleiftet
und aud) fonft ,der fulturellen Goditleiftung des Dolfes dienen” will (Art. 18). Ijt auf
diefe oder dfnliche IDeife die Derfaffung dem Schiiler ndhergebracht, fo wird es aud)
feine uniberwindlidie Sdywierigleit mefhr verurfadjen, die alte und die mneue Derfaffung
nebeneinandersuftellen und in gerediter Weife 3u wiirdigen und 3u vergleidjen. Alles
Rat feine 3eit, aud) eine Derfaffung. Bismards Derfajjung war die ihrem 3eitalter



1. Sdlug 2, 135

angemeffenfte Ordnung der Madtverhiltniffe Deutfdlands, fhon das madyt fie unfterd:
lid); dafy cine Derfafjjung fiir alle Seiten geltenn {oll, darf man aud) von einem Wieifters
wert nidit verlangen, namentlid) dann nidt, wenn fidh das Dolt in ftiirmifder Ent
widelung befindet. So wird es einem taftvollen Lehrer leidit moglid) fein, ofne verlefende
Worte 3u 3eigen, dafy Bismards Werk unter den heutigen Derhdituiffen einfad) nidyt mehr be-
ftehen tonnte. Gr wird ferner davauf hinweifen, dafy die Abjdaffung der Mlonardyie in
den Heinen Landern fidy nur als eine Sortfefung der unter Iapoleon vorgenommenen, von
niemand als den Betroffenen bebdauerten Nlediatifierungen der tleinen Landesherren bdar:
ftellt, daf bdie Srage alfo heute wohl nur nod) lauten fann, ob das Deutfdye Reid felbit
beffer ein Haljerreid) obder eine Republit fef, und daf; diefe Srage nady der heutigen Dolls
ftimmung und unferer aufenpolitijden Lage gar nidt anders als tm Sinne der Republit
beantwortet werben tann. Diefe Bejafung der Heutigen Derfaffung darf aber nidyt daju
verleiten, die alte Bismardjde veridftlid) beifeite 3u tun. Ohne Bismard tein Weimar!
Trofy Preuf, trof der Lobredner der neuen Derfaffung ift dle Derfaffung von Weimar
eine organijdhe Sortbildbung bder Bismardiden, jhon nad) den Derfaffungsbeftinunungen,
nod) deutlidger nad)y den Tatfadjen des Derfaffungsiebens. Durd) diefe Erfenntnis wiirde
das alte dem neuen ndhergebradyt und mit ihm verfohnt werden tonnen, das heute widy
tigfte Gintqungswert wire gelungen. Gang von felbft wird fid) dann im Sdyiiler fo etwas
wie Staatsgefinnung vegen. Der Lefjrer hiite fidy aber, diefe Gefinnung durd) gejdymadiofe
Sobreden auf dle Derfaffung Hinjtlid) erjeugen ju wollen. Denn aud) von der Liebe jur
Derfaffung, der Aditung vor ifr gilt das Wort: fie fommen nidt mit dGuBerliden Ge
bdroen.
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Abteilung I: Staststunde.
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Wefen und CEntwidlung bed Staates,
Geh. Hofrat Prof. Dr. R. Saymiot, Leipsig.
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WVolterredt und BVolferbunbd. Geb. Hojrat
Prof. Dr. & Meurer, Wiirzburg.
Gejdyihte der Gtaatstheorien, Vrof. Dr.
. Layer, Graj.
Gtaat u. Volf. Prof. Dr.R. Laun, Hamburg.
Gtaat und Gefelljhaft. Privatbozent
Dr. 5. feller, Qeip3ig.
Verfaffungsleben bed WWuslanbed. Geb.
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t§oldy, Blanfeneje.
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bojent Dr. §. Heller, Leip3ig.
Die polit. Parteienin Deutfchland, Ardips
rat Prof. Dr. D. Valentin, Potsdam,
Die Prefie. Dr. Th. Heuf, Berlin,

Abteilung II: Wirtjdaftstunde.

Band I, 1. Heft.
Kheoretijhe Grundlegung. Prof. Dr.
R. Liefmann, Freiburg . Vr.
(@ridien aud) als SonberauBgabe unter dbem Fitel:

Allgemeine VoltdwirtidhaftSlehre. [IMit Gejdidhte
ber Nationalsfonomie unb einem Repetitorium.))

Band 1, 2. Heft.

Die Entwidlung ber Vollwirtidhaft u.der
polfdwirtjdaftliden  Lebrmeinungen,
Prof. Dr. §. Sieveling, Hamburg.

Band I, 3. Heft.

%cbﬁlkrungﬂlebre. Prof. Dr. S. Budge,

Riga.

Die beruflid=gefellfhaftl. ®lieberung besd
beutfhen BVolled. Prof. Dr. 5. Jajn,
Praj. b. Gtat. Lanbedamies, Wiindyen

Band 1, 4. Heft.

Sostalpolitit. Prof. Dr. &. Jajn, Halle.

Gozialverfiderung. Senatspridjibent Dr.
1)3. Derfd), Berlin.

Wobnungds und Sieblungdwefen. Obere
Reg.=Rat Dr. M. Rufdj, Dresden.

Band 1, 5. Heft.

Rartelle undb FTrujtd. Prof. Dr. R, Liefs
mann, Freibueg 1. Br.

Planwirtidajt und Sozialifierung. Prof.
Dr. & Amonn, Vrag. .

Genofienfhoftdwefen. StaatSfefretar a.d.
Brof. Dr. & Miller, Verlin.

Utrbeitdredit. Genatdprajibent Dr. 4.

Derfd), Berlin,
Einbanddecken fiir dic cinzelnen B&

BVerlagvon B.G®.Teubne

In 3 Banden

Die GtaatBersichung. Winiftertalrat Dr,
&. Bdumer, Berlin,
Band ll, 2. Beft.
BVerfaffung unb Verwaltung bed Reidhs
u.ber anbder. Prof. Dr. W. Jellinel, NRiel.
Band 1, 3. Heft.
Heeredverfaffung. Ers. General b. Inf,
a. D. von Kubl, Berlin,
Gtaat und RKirde.
a) evangelijd). Geb. Ronfift.=Rat Prof.
D. @. Baumgarten, Riel.
b) fatholifd). Prof. Dr. J. B. Sdg-
miiller, Eiibingen.
BilbungBdredht u. BVildbungspolit. Stabts
rat Prof. Dr. J. Siefent, Franffurt/ AL
Band 1I, 4. Heft
Gelbjtverwaltung. Gtaatdminijter a. D,
Dr. &. Dominicus, Berlin.
Band 11,
Redhit und Leben. Prof. Dr. W Rumpf,
Mannbeim. Mannbheim.
Biirgerliches Redyt. Prof. Dr. M. Rumpf,
Gtrafredht. Prof. Dr. 6. Radbrudy, Riel.

In2 Bduden
Lobnformen u. Lobnungdmethoden. Prof.
Dr. X. Brduer, Breslau.
Band 1l, 1. Geft.
Landoirtfdaft. Gartenban und Weinbau.
Fijdherei. Pr.«Do3.Dr. i, Ritter, Verlin.
Foritwirtidait. Prol. Dr. 5. v. Mlammen,
Branbitein,
Band 1I, 2, Heft,
Bergbau. Vergrat Dr. Arlf, Bonn.
Snbuftrie und Inbuftriepolitit. Prof. Dr.
C. Xoebne, Berlin.
Org)anifation ber tednijden WUrbeit. Ing.
. Sdjuly«Iltefrin, Berlin,
Band II, 3. Heft.
Gnergiewirtidaft. Prof. DrSng. X.
Pauer, Dredben.
Band 1I, 4. eft.
BetriebSwirtidaftslehre. Prof- Dr. &
Geldmader, Rbln.
Band II, 5. Geft.
Vertehr8mwefen und Verlehrdpolitil. Prof.
Dr.o3Ing. D. Blum, Hannover.
Hanbel unb Hanbeldpolitil. Prof. Dr.
5. Sieveling, Hamburg.
Vantmwefen undb Banlpolitil. W. Drepfus,
Franffurt a. W.
Geldbwefen. Vrof.Dr. X, Brduer, Bredlan.
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