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So wenig |id) die deut|{de Reidjsregierung bisher hat bereit
finden lajjen, die 3iele unfjerer Kriegfithrung in Gejtalt genauer
Einselfordberungen anjugeben, jo bejtimmt fat fie feit geraumer
Zeit die Sreiheit der Mieere als den Siegespreis bejeidnet, den es
gelte, unjerem gefdflid)jten und hartnddigiten Gegner, dem fee-
beherridenden England, abjuringen. 3um erften Nale ift diefes
Kriegssiel in der bedeutjamen Rede gejtellt worden, die der Reid)s-
fansler am 19. Augujt 1915 vor dem Reidstage gehalten hat.
»3u unferem, wie sum Sduf und Heil aller Dolfer miiffen wir
die Befreiung der Weltmeere erringen.” Der erften programmas=
tijhen Grflarung find andere amtlidie Kundgebungen ju wieder-
holten Malen gefolgt. Alle des gleidyen JInhalts, aber aud) alle
von gleider KRiirze. Weder Herr von Bethmann Hollweg, nod)
feine Mitarbeiter haben fid) dariiber ausgefprodien, welde Deu=
tung jie dem Ausdrude ,Sreifeit der Nleere” gegeben wifjen wollen,
und ebenfowenig haben fie uns gezeigt, in welder Sorm und
auf weldem Wege Odas Crjtrebte 3u erveidien und 3ju fidern
fei. Dom odiplomatijden Standpunit aus betradhtet, war das
ohne 3weifel eine weife uriidhaltung. Allein es hat die Solge
gehabt, dal aud) bei der Erorterung in der deutiden Preffe und
in der Slugjdyriftenliteratur, die fid) feit anderthalb Jahren in fajt
liberreidjem Mage mit dem Problem der Meeresfreiheit bejd)dftiat,
fajt ausnahmslos mit Worten gearbeitet worden ijt, deren Sinn
und Tragweite jefr verjdjieden verftanden werden fann. Im Sep-
tember 1915 jdyrieb ein angefehener Jurift an die Weferzeitung:
LWenn aud) iiber die Kriegssiele im bejonderen nod) nid)t geredet
wird und geredet werden foll, iiber diefes 3iel — bdie Sreiheit der
Nieere — befteht bei uns gliidlidjerweife allgemeine Lbereinjtim=
mung.” Nir jdeint das nur infofern xidytig 3u jein, als der , Kampf
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um die Sreibeit der Meere” allmdhlid) in Deutjdhland 3u einem
allgemein gebraudliden Sd)lagworte geworden ift, bei dem fid)
der eine dies, der andere das, die meiften gar nidyts oder dod) nux
foviel denfen, dafs es fich dabei um die Befampfung britijdjer See-
willfiir hanodle, die wir den GEngldandern einmal griindlid) ab-
gewohnen miigten.

Sreilid), die deutjhe Regierung ift nidyt die einzige, die jenes
MWort in die Debatte geworfen fhat, ofhne iiber feine Bedeutung ge-
nauere Ausfunft su geben. Befanntlid) behaupten aud) die Der-
einigten Staaten von Amerifa, fiir die Mieeresfreiheit su jtreiten.
Sie joll nad) Herrn Wiljon eine ,condicio sine qua non” fiir den
Srieden der Welt, fiir jede Gleidhheit und jedes Fujammenmwirfen
der Dolfer darjtellen. Abexr jdon die Engliander haben dem Prifi=
denten den Dorwurf gemadyt, dafy er damit eine Sorderung auf:
jtelle, {iber deven 3Inhalt man vorldufig nur auf leere Mutmakungen
angewiefen fei. MWenn Lord Cromer erflirte, exr halte das ,Ge-
jhwdt” von der Sreiheit der Meere fiir die Ungereimtheit felbit,
mindejtens fiir eine , finnlofe und irvefiihrende Phrafe”, fo war das
eine Grobheit, die jidyerlid) nidyt nur an die deutjdye, jondern ebenfo
an die amerifanijcye Adrefje geridytet fein follte. Andere Englinder
haben fid) hofliher ausgedriidt, aber fie glaubten dod), wie der
Sdhriftleiter der Weftminjter Gasette, Herrn Wilfon auf eine jeiner
neueftenn Reden antworten 3u miiffen: ,, Offen herausgefagt —
wir wiffen nidt, was Sie mit der §reiheit der Nleere meinen.”
Und das war, wie man jugeftehen mup, eine durdyaus begriindete
Grfldtung, nadgdem der Prdfident gedufzert hatte, es fei jeht nody
nidt notig, die Sreiheit der Neere 3u , definieren”; bei den fiinftigen
Sriedensverhandlungen werde es leidyt fein, 3u einer Derjtdndigung
iiber das Problem 3u gelangen, wenn nur die Regierungen der Welt
den aufridytigen Willen dazu mitbringen wiivden.

Wir Deutjdhe haben ein nody groferes Redit, die Ameritaner
um Auffldrung iiber ihre Anfidt vom Wefen der Mleeresfreiheit
su erfuden. Denn vor nod) nidht gans 3wei Jahren hat uns das
Kabinett von Wafhington das 3eugnis ausgeftellt, dak wir im BHin-
blid auf die Sreiheit der See immer eine ,menfdlide und aufge-
fldrte Haltung” eingenommen hitten, und dap wir aud) heute im
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Grunde |, fiir das gleidje groe 3iel” wie die Dereinigten Staaten
oent Xampf fithrten. Wir diirften fragen, wie es denn Hhabe ge=
{dyehen fonnen, dak swijden swei Madyten, die fid) angeblid) iiber
einen Angelpuntt ihrer ganszen Politit jo vollfommen einig fiihlen,
ein offener Brud) entjtanden fei. Wir fonnten aber daran bdie
3weite Srage fniipfen, ob nidt vielleid)t der Herr Prafident in den
vielen Xoten, die er wdhrend des Kriegs iiber die Sreifeit dex
Nieere hat {dyreiben lajlen, Oiefem Begriffe einen verjd)iedenen
Sinn untergelegt habe, je nad)dem das Sdriftjtiid nad) Berlin odex
nad) London abgefandt worden jei. Wir erinnern uns nidt, dah
die Dereinigten Staaten der britijdien Regierung in irgend einer
Bejdywerdenote die am 3. Hovember 1914 verfiigte Nordfeefperre
in derfelben ftarfen Weife als Derbredjen gegen das Dolferred)t
angered)net fdatten, wie fie unjere entfpredjenden Dergeltungs-
mafregeln mit dem fAnathem belegt haben. Dexbritijdyen Regierung
hat man 3u verftehen gegeben, es fei angefichts der neuen Tednif
Oes Seefriegs nid)t viel dagegen einzuwenden, wenn bdie iiber-
lieferten ftrengen Grundiibe des Blodaderedits durd) Einfiihrung
einiger neuen Regeln iiber eine ,weite Blodade" erfest wiirden.
Aber als die Deutjden erflirten, die alten Wormen des Dolfer-
redts feien auf die neue Waffe des Unterfeeboots nid)t suge-
jdynitten, erflarte man ihnen, jolde Behauptung fei eine Keherei,
die fid) an dem geheiligten Grundjake der Nieeresfreiheit verfiindige.
Man hat England ausdriidlid) sugejtanden, es diirfe die Redyte der
amerifanijdyen Biirger aufhoher See den befdrantenden Nakregeln
untermwerfen, die den Kriegfithrenden durd) das internationale Redyt
oder ,durd) das Prinsip der Selbjterhaltung” geftattet jeien. Siix
Deutjdhland aber joll die Sreieit der NMeere bedeuten, daf jedes
amerifanijdie Sdiff und jeder amerifanijdye Biirger das Red)t habe,
auf dem Weltmeere 3u fahren, wann, wo und wohin es ihm be-
liebe, ,0af das Leben von Nidyttampfern auf feinen Sall in Gefahr
gebrad)t werden diirfe”. Dal uns dexr ,,Grundja der Selbjterhal-
tung” gelegentlid) erlauben modyte, amerifanijdye Sahrgdjte nid)t
als Sdyubengel fiir einen unjeren Seinden bejtimmten NMunitions-
oampfer 3u betradjten, davon fann jelbjtverjtindlid) fiir einen auf-
geflarten Amerifaner feine Rede fein.
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Diefes Jonglieren mit einem Begriffe, dem man je nad) dem
befonderen Tagesinterefjfe oder nad) politijden Sympathien die
eine oder die andere Bedeutung beilegt, wird ja nun woh! iiber
furs oder lang einmal ein Ende nehmen miijfen. Denn da die
Regierung der Dereinigten Staaten offenbar den Willen fat, die
Welt mit der Sreiheit 3u begliiden, die in ihren Augen allein die
wahre Sreiheit darjtellt, aljo aud) mit der Sreiheit der Uleere, wie
fie fie verjteht, o ijt es allmdflid) an der 3eit, daf fie |id) etwas
eindeutiger als bisher iiber ihre Dorftellungen von der Sadye aus-
pricht. Bis 3u gewiffem Grade it Herr Wiljon diefem beredhtigten
Derlangen neuerdings aud) nadygefommen. 3In der merfwiirdigen
Botjdaft, die er am 22. Januar 1917 an den Senat 3u ridten
fiiv gut fand, erfldrte er, er fordere ,jene Sreiheit der leere, Oie
auf einer internationalen Xonferens aud) andere Dertreter Oes
Dolfes der Dereinigten Staaten mit Beredjamfeit als iiberseugte
Anhinger der Sreifeit verfoditen haben”. 3Jwar hat diefer Sak
nod) feineswegs alle Ratfel gel6ft. fAber man fannin thm dod) faum
etwas anderes fefhen, als einen Hinweis auf eine dexr beiden Haager
Konferenzen von 1899 oder 1907, auf denen in der Tat die Ab-
gefandten dexr Union in ,beredter” MWeife die Grundidhe der ameri
fanijdyen Seereditspolitit dargelegt haben. Das erjte Nal war es
der Botidyafter Andrew White, das 3weite Nal der Botidafter
Jofeph Choate. 1Und swar ftellten fie beide im Namen und Auftrag
ihrer Regierung den formellen Antrag, es jolle die Abjdyaffung
desSeebeuteredts bejdlojfen werden. Allexdings bejtand dabei
swijdyen der Haltung der Dereinigten Staaten auf der erjten und
auf der 3weiten Konferen3 ein bedeutfamer Unterjdiied, auf den
wit nad)her suriidfommen miijjen. Wdhrend ndmlid)y Herr White
die Befeitigung Oes Seebeuteredits als einen erften Sdritt be-
seidynete, dem fid) vielleidyt als ein fpdterer das Derbot oder die
Bejdrdnfung der Konterbandeunterdriidung werde anfdliesen
fénnen, wollte Herr Choate die Unverleflichfeit des Privateigen-
tums im Seefriege lediglid) durd) einen allfeitigen Dersicht auf das
Seebeutered)t herbeigefithrt wifjen; an den Hauptgrundidben des
Konterbanderedits wollte er ebenjowenig wie an der Einridtung
der Blodade riitteln lajfen. Sehen wir fiirs erjte hieron ab, fo
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jdyeint Prafident Wiljon die Sreiheit der Mieere in der Hauptiade
dadurd) herbeifithren 3u wollen, dal er der alten ameritanijden
Sorderung nad) Befeitigung des Injtitutes der Seebeute 3um Siege
verhilft. Es wird gepriift werden miiffen, ob und unter welden
Dorausfeungen den deutjden Intereffen mit diefem Dorjd)lage
gedient ijt.

Allein es ift nicyt blof die amerifanijdje Propaganda fiix die Srei-
heit der Nieere, die uns veranlakt, dies Thema non neuem 3u be-
handeln. Dielmehr modyte es fiir uns allmdhlid) iiberhaupt an dex
Zeit fein, daf wir uns in voller Offenheit iiber alle die Eingelfragen
ausfpredien, die jedem entgegentreten, der das Problem dex Nleeres=
freiheit ofhne Schiidyternheit anfaft. Es ift, wie id) meine, dringend
erforderlid), das Sdlagwort von der Sreiheit der Nleere aus dem
Tebel 3u [6fen, in den es bisher bei uns mit oder ofne Abfidyt ge-
hiillt worden ift. Wid)t nux, weil es in politijden Dingen immer
ein Ungliid ift, wenn eine Phraje die Herrjdaft gewinnt, jondern
weil gerade in unjerem Salle der Fiinftige Sriedensidlul in besug
auf die fo oder fo verjtandene NMieeresfreiheit ved)t bittere Ent-
taujdungen bereiten fonnte. Eine andere Gefalr jdyeint mir nod)
groper 3u jein. Die deutjdje Stellung jur Srage der freien Nleere
hat hie und da im Auslande eine ganj eigenartige Huslegung er-
fahren. Eine niederlandijdye Feitung {d)rieb am 28. September 1915,
Deutjdhland wolle um den Preis der Neeresfreifeit ,unter Um-
ftanden jogar fein fojtbarites Pfand, Belgien, herausgeben”. Iy
weify nidt, auf weldie Erflarungen oder Andeutungen fid)y diefe
Annahme ftitgte. Ja, id) modte es fiir ausgejd)lofjen anfehen,
0ap fid) die verantwortlidhen Leiter unjerer Reidyspolitif mit joldyen
Gedanfen tragen. Aber feit langer 3eit ift die Gejdydftigteit auf-
fallig, mit der jid) gerade derjenige Teil der deutiden Preffe, der
auf odie im Sriedensidlufje 3u erreidjenden ,realen Garantien”
den geringfjten MWert legt, der Sorderung der NMieeresfreifeit be-
mdadytigt hat. Sollte es an dem fein, da gewifje Krdfte am Werfe
wdren, die die Reid)sregierung bejtimmen wollten, fiir die Er-
langung der fogenannten $reifeit der See irgend ein unjeren
Gegnern wertvolles Fugejtandnis su madjen, dann diirfte es dod)
notwendig werden, dap man ins flave fommt iiber die Geftalt und
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die §ajjung des Edeljteins, fiix den man gejonnen ijt, einen jo hohen
Preis 3u 3ablen.

Aljo was heilgt Sreiheit der UMeere, und was haben wir uns
von ihr 3u verjpredjen?

2.

1lber eines {ind wir ja wofl im reinen: um die Sreiheit dex
Meere in Sriedensseiten handelt es jid) nidht. In einem durd)
Jahrhunderte wahrenden Xampfe miihjam exftritten, wird jie heute
von niemandem mehr, aud) von England nidt, in Srage gejtellt
oder bedrofht. Gewil fann ein durd) jeine geographijde Lage be-
vorsugter Staat, dejjen Kiijtengewdijer und Hifen von den Hhandels-
{djiffen anderer Staaten jdywer zu umgehen find, jederzeit jeine
Nebenbubler im Welthandel in der Benukung der grohen See:
ftragen mittelbar beeintradytigen. CEr fann fie in der Handhabung
der Lotfenordnung, der 3oll- und Quarantdneeinridytungen, in
der 3ulafjung 3u den Hdfen und Rheden, in der Zuweijung der
Anterplite, in der Derforgung mit Bunferfohle und Ausbefferungs-
gegenftanden unbillig behandeln. Dies und anderes ijt wohl ge-
eignet, jdwdderen Konfurrenten die Befahrung aud) der hohen
See oder dod) einelner Seegebiete und Seeftrafzen 3u verleiden.
Es ijt 3u erwarten, daf England und jeine Derbiindeten nad) Be-
endigung des Krieges verfudien werden, auf joldye Weife den euro-
paijden Mittelmadten und ihren Sreunden die Wiederaufnahme
des friedliden Seehandels nad) Moglidfeit 3u erfdyweren. Die
Bejdliijfe der Parifer und jpaterer ,Wirt|daftsfonferensen” deuten
mit Sidjerheit davauf hin, und es wird gut jein, jid) reditseitig gegen
derartige Unternehmungen 3u rvilften und gegen fie moglichjt im
Sriedensidlujje Dorfehrungen 3u treffen. Aber diefe Dinge hingen
dod) nur lofe mit dem sujammen, was unter dex Sreiheit dex Uieere
als einem anerfannten Jnjtitute des Dolferredits begriffen wird.
Nur die hohe See als joldye jteht dabei in Srage. Und da gibt es
feinen 3weifel: in Sriedensseiten jteht das hohe Nieer allen Staaten
und ifhren Angehorigen 3ur gleidymakigen Benubung und HAus-
nuBung offen. JIn Sriedensseiten nimmt fein Staat das Redyt in
Anjprud), auf dem Weltmeere iiber Sdyiffe einer fremden $Slagge
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in irgend einer Sorm eine Gewalt aussuiitben. Die wenigen Aus-
nahmen, die nad) altem Gewohnheitsred)t oder nad) modernen
Staatsvertrdgen den Kriegs= oder Staats|dyiffen jeepolizeilihe Be-
fugniffe aud) gegeniiber Sahrseugen anderer Staatsangehorigfeit
gewdhren — 3ur Unterdriidung des Seeraubs oder des Stlaven-
hanoels oder sum Sdube der unterfeeijdhen Telegraphenfabel —
find nidt nur Ausnahmen, die die Regel bejtdtigen, fondern fie
find im Grunde nur Einriditungen, die der NMleeresfreiheit jelber
dienen, indem fie die friedlidye Seefahrt {dyiien oder den Milgbraud)
der Sreiheit verhindern.

MWer bei uns heute fiir tiinftige Meeresfreifeit ftreitet, dex
will das NMeex fiix die Handelsidiffahrt aud) in Feiten des Krieges
frei madjen. Srei — jedenfalls freier, als es jefst ift. Dak es heute
nidt frei ift, daritber verlieren wir fein Wort. Daf wir, aber nidt
minbder die Weutralen, unter der Unfreifeit im gegenwdrtigen Kriege
{dwer leiden, dariiber find wir aud) einig. Und ebenfo einig find
wir darin, daf wir Gropbritannien dafiiv ansutlagen Hhaben. Eng-
Tand verjteht die Neeresfreifeit befanntlid) fo, wie Mephijtopheles
fie preijt:

,Das freie NMeer befreit den Geift,

Wer weily da, was Befinnen feikt!

Da fordert nur ein rajder Oriff,

Man fangt den Sifd), man fdngt ein Sdff,
Und it man exjt der Herr ju Orei,

Dann hadelt man das vierte bei.

Da geht es denn dem fiinften |dhlecht;
Man fhat Gewalt, jo hat man Redyt.

Man fragt ums Was? und nidt ums Wie?
3d) miikte feine Sdyiffafhrt fennen:

Krieg, Handel und Piraterie,

Dreieinig |ind fie, nid)t 3u trennen.”

In dex Tat — es jdyeint ein Kampfpreis 3u jein, des Shweikes
der Edeln wert, wenn es geldnge, die Welt von der Geilel der
mephiftophelijd)-britijhen Politif 3u befreien, die das Redt ledig-
lid) aus der Gewalt ableitet, nur nad) dem Was, nidit nad) dem
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Wie fragt, den Krieg als Handelsgejd)dft betradytet und den See-
mann 3um Seerduber erniedrigt. HAber wie foll das gejdjehen?

Die meiften ftellen fid) den Weg sum 3Ziele woh! in der Weife
vor, daf England und feine Bundesgenofjen gendtigt, vielleidt aud)
ourd) 3Jugejtandnifje auf anderen Gebieten gewonnen werden
jollen, im Sriedensvertrage Oie jeht gehandhabte Seepolitit absu-
jdhworen und fid) fiic die Jutunft auf beftimmte, uns annehmbare
Regeln fejtzulegen. Der 3nhalt diefer Regeln wiirde fid) dann
eben mit dem odeden, was man unter Sreiheit des Illleeres ver-
ftehen will.

Scyon hier exhebt jid) ein Bedenfen. Es ift dywerlid) ein jehr
politijdher Gedante, die Annahme von Redytsregeln als notwendige
Sriedensbedingung 3u erfldven. Nlan fann wohl auf einem Sriedens-
fongreffe neben anderen Dingen aud) allgemeine Mormen des
Dolfervedits fiix die Zufunft fejtlegen, und das ift wiederholt ge-
jchehen, fo 3. B. vor hundert Jahren in Wien und vor fed)sig
Jahren in Paris. Aber das ift nidt dasfelbe, wie Redytsjike 3um
Gegenjtande von Derhandlungen iiber die Bedingungen eines
Sriedensjdlujjes 3u maden. Es hat einen guten Sinn, wenn
fidy der Sieger vom Befiegten die Abtretung eines Gebietes, die
Herausgabe feiner Kriegsflotte, die Schleifung von Seftungen odex
eine Gntjd)ddigung fiir die Kriegsfoften verfpredien ldft. Denn
es fteht in jeiner Madyt, die Seindjeligfeiten fortzufehen oder ein
Pfand in der Hand 3u behalten, bis das Derfprodjene geleiftet
worden ijt. Wer aber im Sriedensvertrage vom Gegner die fn-
erfennung einer Redjtsregel erswingt, der befommt nidyts in die
Hand als ein bloges Wort, ofne jede Gewdhr, dah der andeve
nicdht bei nadyjter Gelegenheit fein Anerfenntnis als erprept extldrt
oder es aus andeten Griinden in den Wind |lagt. Die deutjche
Regierung hat in einer ote an die Dereinigten Staaten vom
8. Juli 1915 die Hoffnung ausgejprodien, es werde jpdtejtens
,beim Gintritt des Sriedens” gelingen, das Seefriegsvedyt in einer
Weife 3u ordnen, die die Sreiheit der Nleere verbiirge. Diefe Hus-
drudsweife fpricht nicht dafilr, dap man fid) bei uns mit der Abjicht
trigt, die gewiinjdjte Regelung des Seefriegsredhts im Sriedens-
vertrage felber vorzunehmen. Aber wir wollen das nidt weiter



exdrtern. Sragen wir lieber, weld)e Regeln man im Hfuge hat,
wenn man von einer ,bei” oder ,im” Sriedensidhlup 3u treffenden
Sidjerung der Nleeresfreiheit redet.

Dreierlei liege fid) denfen.

GErftlidy: man fonnte jid) mit der Fufiderung begniigen, dak
oas Dolferred)t des Seefrieges, das vor dem Welttriege bejtand
und 3weifellos durd) saflreidie Afte brutaler Gewalt von unfern
Gegnern verlet worden ijt, fiivderhin unangetajtet bleiben folle.
War das vielleidyt die Neinung der deutjden Regierung, als fie in
ifirer Note iiber den Sufjer=Sall vom 4. Mai 1916 von einer
,Miederherjtellung” der Sreiheit des Nieeres jprad)? Dak mit einex
entjpredienden CErflarung unferer Seinde irgend jemandem ge:=
otent wave, modyte id) wieder besweifeln. Daf fie einer Gegen=
leiftung nid)t wert fein wiixde, ijt fider; niemand bejahlt einen
Rduber fiir das Zugeftandnis, dap er geftohlen habe, und fiir das
Derjpredjen, es nid)t wieder 3u tun. Aud) wdre dies Derjpredyen,
jelbjt wenn wir alle Gewilheit hitten, dafy es in jpateren Kriegen
eingehalten wiirde, fiir die Sreunde Oder NMieeresfreifjeit ein be-
jdyeidener Gewinn. Jedermann wei, daf es nad) heutigem Dolfer-
red)t im Kriege eine wirflidie Sreifeit, 0. . das Red)t, die Nleere
an beliebigen Stellen und 3u beliebigen Zeiten 3u befahren, weder
fiir den Seefhandel der Kriegfithrenden nod) fiir den dexr Meutralen
gibt. Der anerfannte Grundjal des Seebeuteredyts vertreibt
Sdyiffe und Waren des dem friegfiihrenden Staate angehorenden
Kaufmanns von den Nleeren; odie gleidfalls anerfannten Ein-
ridtungen des Konterbande- und Blodade-Redhts 3wingen den
neutralen Seehandel 3ur Aufgabe bejtehender Gejd)dftsbesiehungen,
sur Anderung der Handelswege, bedrohen ihn mit Derlujten und
Beldftigungen aller Art. Dor allem aber: ein allgemein verbind-
liges Syjtem feefriegsrechtlidier Sdhe bejtand aud) vor Ausbrud)
des jefsigen Krieges nur in fejr mdgigem Umfange. Es gab und
gibt einige althergebradyte Mormen des Gewohnheitsred)ts, etwa
itber das Anhalte- und Durd)judyungsredyt, aud) diefe nid)t jehr be=
jftimmten Inhalts. Es gibt an gejdriebenem Redyte einige Sonder=
vertrdge 3wijdjen 3wei oder drei Staaten, 3. B. 3wijdien 3talien
und den Dereinigten Staaten iiber die Seebeute oder 3wifdjen



— 12 —

den ffandinavijden Staaten iiber eutralitdtsregeln. Dertrags-
redyt, das fiir einen groferen Kreis von Staaten gilt, findet jid) im
Grunde genommen nur in der Parifer Deflaration vom 16. April
1856 mit ihren pier lapidaren Sdken: Abjdaffung der Privat-
faperei, Gffettivitat der Blodade, Sreiheit feindlichen Guts unter
neutraler und neutralen Guts unter feindlider Slagge, beides mit
Ausnahme der Konterbande. HAber die Deflavation ift fiir die Der=
einigten Staaten nid)t formell verbindlid). Sie haben den Beitritt
abgelehnt; freilid) nidyt, weil die Deflaration 3u viel, jondern weil
fie 3u wenig an Nleeresfreifeit gewdfhrte. Zudem f|ind die Sdbe
Oer Deflaration in ifhrer Nlehrzahl reidylid) unbeftimmt. Sie jagen
uns 3. B, nidit, weldjes Sdiff als feindlid), weldjes als neutral,
weldje Cadung als feindlid), weldje als neutral 3u gelten habe,
und fie beftimmen nidit, was als Konterbande 3u betradyten fei.
Sie laffen folglid) gerade in Oiefen grundlegenden Sragen fiir die
Willfiir der Kriegfilhrenden vollften Spieltaum. Die Londoner
GErflarung vom 26. Sebruar 1909 hat jene Liiden 3u fdylieen
verfudyt. Aber fie ift nidhyt ratifisiert worden, weil das englijche
Oberhaus fid) widerfeite. Bei Beginn odes Krieges hat die britijdye
Regierung erflart, fie werde die Deflaration, objdon fie nidyt
ratifisiert jei, mit einigen ,3ujdgen und Abdnderungen” sur Ridyt-
fhnur nehmen. Aber diefe Derdnderungen waven derart, daf fie
von vornherein Oas ganze Syjtem Oes Dertrags durd)lodyerten.
Spater hat Grofbritannien Ourd) weitere ,modifications die
Deflaration mehr und mehr verjtitmmelt und hat jdlieplid) das
Wrad mit einem energijden Stoke ganj 3um Sinfen gebradyt. Die gut
gemeinten feerechtlichen Abfommen Oer 3weiten Haager Konferens
vom 18. Oftober 1907 haben im Kriege jum gropen Teile verjagt,
teils weil fie pon pornherein durd) Dorbehalte verfiimmert waren,
teils weil man ihre Anwendbarfeit mit Berufung auf odie joges
nannte Allbeteiligungstlaufel nad) Befinden in Abrede jtellen fonnte.

Die Condoner Erfldrung hatte nidt nur nad) ihrer eigenen
Ausfage, jondern aud) nad) dem Urteile objeftiv denfender Ndnner
eine gliidlide £6fung vieler alter Streitfragen herbeigefithrt. Aud)
fie juf freilid) feine Neeresfreiheit im vollen Sinne. Sie belieh
es bei Seebeute, Konterbanbde-Unterdriidung und Blodade. HAber
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fie regelte dod), wenn aud) feineswegs erjd)opfend, die Sragen
der feindlidhen Eigenjdyaft, des Slaggenwedyiels, der Blodade umnd
der Konterbande, und fie ruhte auf einer verniinftigen Abwdgung
der Jntereflen von Kriegfiihrenden und NMeutralen. Sie erfiillte
mandye Wiinjde, bdie man gerade auf Oeutjdier Seite gehegt
hatte, fie wurde in mandien Dingen geradesu als ein Sieg Oder
deutjchen Diplomatie betradytet, und fie wiirde, wenn fie in diefem
Kriege Geltung befefjen hatte und loyal gehandhabt worden wdre,
uns jedenfalls viel 1ibles erfpart haben. Nan fdnnte alfo — und
das wdre die sweite Moglidfeit — auf den Gedanfen fommen, von
Gngland als Sriedensbedingung die Ratififation der Deflaration
3u verlangen, um damit eine im Dergleid) 3u der jeligen immerhin
ermeiterte Neeresfreifeit 3u gewinnen. Obwoh! die Dereinigten
Staaten ein joldjes Derlangen wafrideinlid) unterjtiiben wiivden
— wenigftens haben fie |id) su Beginn des Welttriegs Nliihe ge-
geben, die Kriegfiihrenden 3u einer Ratififation der Grfldrung 3u
bringen — fo oiirfte felbjt on einem befiegten England ein ent-
fprechendes Fugeftdndnis nidyt leicdht 3u erlangen fein. Dies liefse
jid) vielleiht nur um den Preis erreidhen, daf die Deflavation Ab-
dnderungen erhielte, die fie fiir uns sur Halfte unbraudbar madyen
wiitden. Es ijt dod) 3. B. nidyt wohl angunehmen, dak fidhy England
heute jehr rajd) dazu verjtehen wiirde, einen Dertrag 3u ratifizieren,
nad) dem Baumwolle, Kautjduf, Gummi und {amtlide Erze untex
feinen Umitdnden als Konterbande ertldrt werden diicfen! Sollte
es fid) indefjen ersielen lajjen, jo wiirde id) es nid)t als wertlos an-
fehen. Ja es wiirde jogar ein Gewinn fein, wenn es dabei geldnge,
Oie Deflaration an den Stellen 3u verbefjern, die fid) nad) den Er-
fahrungen des Krieges als fiir uns bedentlid) herausgeftellt haben.
Wiemand fonnte uns freilid) dafiix biirgen, dak nidt eine fiinftige
britijfje Regierung Oie Deflavation ebenfo leidythersig sum alten
Plunder wiirfe, wie es die jehige mit dex Parifer Deflaration getan
hat. Und es wdre deshalb heller Wahnjinn, fiir ein englijdes 3u-
gejtdanodnis joldyer Art irgend ein wertvolles Pfand aus der Hand 3u
geben. fber trof alledem wiirde uns eine Ratifisierung des Lon:
doner Dertrages durd) England und die anderen Gropmddyte in
einem {pdteren XKriege den Weutralen gegeniiber eine Stiike
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geben, wie wir fie gegenwdrtig 3u unjerem Sdyaden nidt jux
Derfiigung haben.

Die Oritte Moglidyfeit wdre, daf wir im Sriedensvertrage eine
Anderung des bisherigen Redyts iiber das Mak der Condoner Ab-
madjungen hinaus herbeizufiihren ftrebten. Das ijt offenbar das,
was den Derfeditern oder Nieeresfreiheit am meiften vorjdywebt.
Dolle Sreiheit fiir den Seehandel! Die Sortbildung hatte danad
an den Stellen einzujehen, wo die Unfreifeit am jtarfiten Oviict:
vor allem beim Redjte der Seebeute, vielleid)t aud) bei dem der
Konterbande und der Blodade. Und in Oiefer Ridtung be-
wegen {id) denn aud) die ausgefprodjenen Wiinjde. Sreilidh —
worauf id) fofort aufmerfjam madjen modite — in einer ver-
jdhiedenen Sormulierung und Jujammenitellung. 3d) greife aufs
Geratewolhl odrei heraus. Das Mlindefjtprogramm oder Pazififten,
das einem internationalen Studienfongrel vorgelegt werden follte,
verlangte, ,0ap das Beutered)t abgejd)afft und odie Sreiheit der
Meere gefidhert werden folle”. Die Sranffurter 3Zeitung vom
12. September 1915 forderte in einem aud) von der auslindijdyen
Prefje beadhteten Axtifel eines Anonymus: Unverleglidyfeit des
privaten Gigentums jur See; ,nur der Begriff der Konterbande
in den nad) dem Niakjtabe der Billigieit abgegrensten Spielarten,
jowie bdie Derhiangung einer ordnungsgemdhen und effeftiven
Blodade darf die Sreiheit bejdyrdanien”. Der Hijtorifer Neinede
(Die Arbeiteridyaft im neuen Deutidland, S. 29) wiinjdt: ,die Srei
heit der NMieere, das heifgt die Abjdaffung des Seebeuteredits und
womdglid) aud), um diefes im Keim 3u exftiden, die Abjdaffung
des Konterbanbde- und Blodaderedits”. Der eine will aljo Be-
jeitigung dexr Seebeute, Beibehaltung von Konterbande und Blodade.
Der anbdere will moglidyjt alle drei Einridjtungen aus der Welt
jhaffen. Ein Oritter verwirft die Seebeute und madyt fid) iiber
Konterbande und Blodade feine Gedanfen.

Jd) will nun einmal hier gan3 von der Srage abjehen, ob und
wieweit papierne Dereinbarungen joldjer Art einen Wert befiten.
Die Erfahrungen des Kriegs haben in diefer Hinfidyt felbjt Der-
trauensielige 3u Sfeptifern gemadyt. Und es wird in Deutidland
nut wenige Optimijten geben, die jid), wie Herr Sdhitding, mit der
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Hoffnung tragen, dak eine nad) amerifanijdjem Resepte ,organifierte
Kontrolle der Gejamtheit der Kulturftaaten” odie Mleeresfreifeit
fitr den Krieg herbeifiifren fonne, oder die, wie der Gjterreidyijdy-
ungarijde Bot{dafter Dumba, daran glauben, es werde eine ,Liga
der NWeutralen” in Zufunft fiiv die Sreiheit der See 3u jorgen im-
jtande fein. fAber i) will mid) einen Hugenblid auf den Boden
joldher Janguinijdjen Betradytungsweife ftellen. 3d) will ferner von
der Annahme ausgehen, daf feeredhtlidhe Dertrdge in einem fiinf-
tigen Kriege pon unjeren Gegnern ebenfo efylid) wie von uns be-
adytet werden wiirden. 3Id) fjtelle die Srage lediglid) fo: ijt eine
in jener Weife verjtandene Sreifeit der Nleere ein 3iel, fiir das
es 3u fampfen lohnt? Und 3war gehe id) bei der Beantwortung
von einer dreifadien Dorausjeung aus.

Erjtens: 3d) frage nidyt, ob das, was hier erjtrebt wird, vom
Standpunite der Ulenfdyheit, der Humanitdt, des Welthandels,
jondern lediglid), ob es pom Standpunfte des deutfdyen Inter-
effes 3u wiinjden ijt.

Jd) wige jweitens nidt ab, weldje Dorteile die Anderung des
Redyts in einem 3Jufunftsfriege fiix ein neutrales Deutjdland
befien, jondern was fie fiir Deutidhland als Kriegfiihrenden
bedeuten wiirde. Eine neutrale Grogmadyt fann, wenn jie will,
aud) unter dem heutigem Redyte ifrem Seehandel im Kriege eine
ertrigliche Stellung ver{d)affen. Hbex jedenfalls fann nad) meinex
Anfidyt dexr Nuben, den jeered)tliche Regeln einem neutralen Staate
eintragen, nid)t entfernt den Sdyaden aufwiegen, den dasfelbe
Redqit demfelben Staate als Kriegfiihrenden 3u |d)affen vermag.

J3d) betradyte drittens die Srage unter der Dorausjeung, daf
wir es im nddjjten odexr in den nddjten Kriegen mit England
als Hauptgegner 3u tun haben werden. Wid)t als ob nidyt bet
jolchen Problemen aud) andere Kombinationen der Beriidfidtigung
wert wdren. fAber der Sall, von dem id) ausgehe, ift einmal der
walhridyeinlidyjte, und ex ijt ferner der widytigite. Es muf in allen
diefen Dingen gepriift werden, wie fid) eine Weuerung im Kampf
mit dem ftacfjten und dem gefahrlidyjten Gegner bewdhren wiirde.

Sefe id) das alles voraus, jo lautet meine Theje jo: Die rejt-
lofe Bejeitigung des Konterbande:- und Blodadered)ts
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ift eine Utopie. Die Abjdaffung aber des Seebeuteredyts
ohne gleid)zeitige Befeitigung von Konterbande und
Blodade wdre nidit nur ein Sqlag ins Wajjer, fondern
eine fiit Deutidland dadlide Neuerung. Denn Seebeute-,
Konterbande- und Blodaderedit find odrei Sefjeln des Seehandels,
die fo funitooll ineinander gefiigt {ind, dak, jobald die eine gelodert
ober jerftért wird, die andere nur um fo fejter 3ugreift. Das
hohnijcye Wort des Nephiftopheles iiber die Dreieinigleit von Krieg,
Banbdel und Pivaterie ldkt fid) mit gutem Grunde auf Seebeute-,
Konterbande- und Blodadered)t anwenden. HAud) jie bilden, wie
Niemeyer einmal gefagt hat, eine ,unheilige Dreieinigleit”, die
nidit getrennt werden fann. Das médite id) nun etwas ndhex
ausfithren, wenn aud) das umfangreiche und jdwierige Thema
hier in feiner Weife erjdhopft werden fann.

3.

Gs hat aud) frither nidyt an Dorjdldagen gefehlt, das Redpt 3ur
MWegnahme von Konterbande 3u befeitigen. Widt nur etwa,
wie nad) dem preufijd) - amerifanijden Dexrtrage von 1799, die
Konfistation 3u erfehen durd) eine mit Entjdadigung vexbundene
Grpropriation — woriiber id) nidt ndher fpreden will — jondern
das gange Redytsinjtitut mit Stumpf und Stiel, mit Bejug auf
relative und abfolute Konterbande ausjurotten.

Fur gropten Uberrajdung war es im Jahre 1907 die britijdje
Regierung, die auf der 3weiten Haager Konferens mit diefem Dox-
jchlage hervortrat. Mian wird fragen, weldje Hintergedanfen dem
|cheinbar fo liberalen Antrage jugrunde lagen. Irgendwo muf
dod) der Pferdefuly herausidauen! Nian fonnte das Dorgehen als
einen Bluff erfldven wollen; England habe genau gewuft, dak
oer fAntrag abgelehnt werden wiirde, und Hhabe f|id) gelegentlid
in der Rolle des Schiiers des neutralen Hanodels geben wollen,
ohne daf diefes Sdaufpiel viel Kojten verurjadyte. Idy glaube das
nicdyt; wir wifjen aus privaten Ulitteilungen, dap die britijhen Be-
vollmadytigten aud) finter den Kulifjen groge Anjtrengungen ge-
madt haben, um den Dorjdlag durdzujesen. dker liegt dexr Dex-
dadit, dafy England damit vedynete, die Einfithrung der Meuerung
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werde, folange es neutral bleibe, feinem Handel einen Riefen-
gewinn eintragen, wdhrend es fid) vorbehielt, im Salle eines eigenen
Krieges die Dorjdyrift, wenn es niiglid) fei, unter irgend einem Dox-
wande, etwa durd) Berufung auf die Kriegsrdjon, su umgehen.
Aber man braud)t joldye Erflarungen nidit. Die Sadje lag viel ein-
fader. @England fonnte auf das Konterbandeverbot verzidyten,
wenn es nod) geniigend ftarfe Seefriegsmittel in der Hand bekielt,
die dasfelbe leiften fonnten. Und das waren nid)t weniger als drei.
Es behielt einmal die Seebeute; das ift natiitlidh befonders 3u
beadyten. &s behielt ferner die Blodade, fonnte aljo hoffen, die
3ufuhr von Konterbande nad) feindlidyen Hafen durd) diefes Niittel
3u verhindern. Bei einer Blodade ijt ja alles fiir das feindlidie Land
beftimmte ®Gut jo viel wie ,Konterbande”, und wenn man die
@heorie von der ,einheitlidien Reife” {Erupellos ausnukt, ijt es aud)
moglid), die 3ufubr iiber neutrale Hafen in betrdditlihem Um-
fange 3u unterbinden. Drittens aber und vor allem verband die
britijdje Regierung mit jenem fAntrage einen andexrn, der eine eigen-=
artige Definition des Begriffs , Hilfs|chiff” enthielt. Alshilfs-Kriegs-
{dhiff, fordert England, foll jedes feindlidhe oder neutrale Hanodels-
jchiff verjtanden und behandelt werden, das u. a. 3ur Beférderung
von Seeleuten, Kriegsmunition, heizmaterial, Cebensmitteln, Wajfer
oder anderem Bedarf fiir eine Slotte verwendet wird, jofern ihm
die Derpfliitung obliegt, den Marjdbefeflen, die ihm Oireft odex
indireft von der Kriegsflotte erteilt werden, Solge 3u leiften.
Ware dex Antrag angenommen worden, fo hatte jid) Grokbritannien
filr den Kriegsfall trof der Befeitigung des Konterbandebegriffs
das Redyt gefidjert, jedes neutrale Sdjiff ansufalten, auf den In-
halt feiner Ladung ju unterfudjen und nad) Befinden aud) unter
der Behauptung 3u bejd)lagnahmen, dals die Ladung beftimmt fei,
den Bebdarf einer feindlidien Slotte 3u deden. Da das Sdjiff im
angenommenen $alle als Kriegs|djiff behanodelt worden wire,
hdtte ihm nidyt einmal die Reflamation bei einem Prijengeridyte
frei gejtanden.

Damit war aljo das Konterbanderedit dod) nur jdeinbar ab-
gejdafft. Und deshalb begegneten aud) die britijden HAntrige
auf der Konferens ftarfem Widerfprudje. Selbjt von feiten der

Triepel, Sreiheit der Nieere. 2
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Dereinigten Staaten, die feinerseit in einer beriithmt gewordenen
Note des Staatsjefretdrs Marcy vom 28. Juli 1856 fdhon einmal
aufer der Ausmersung des Seebeuteredits die Abjdaffung des
Konterbandeverbots — allerdings unter Beibehaltung dexr Blodade !
— angeregt hatten. £Als bei den Derhandlungen von 1907 Lord
Reay den Bevollmdadytigten der Union auf den friiheren Stand-
puntt der Dereinigten Staaten hinwies, entgegnete der Amerifaner
troden, jeine Regierung habe aus der Erfahrung gelernt und ziehe
der Politif des Staatsfefretirs Marcy die modernere des Prdfi-
denten Roofevelt vor. In der Tat hat die Union, die nod) heute
an ifrer iibetlieferten Gegneridhaft gegen das Seebeuteredit fejt-
hdlt, in allen ifren neueren fAntrdgen und Kundgebungen die Bei-
behaltung des Konterbandebegriffs ausoriidlid) sur Bedingung ge-
madt. Aud) in den 3ahlreiden Noten, die das Kabinett von
Wafhington wdhrend des jebigen Krieges nad) London gejandt,
finden fid) swar Protejte gegen die britijhe Konterbandeprayis,
aber niemals Oie leifefte Andeutung, Odafy die Befeitigung des
Konterbandeinftituts als joldyen ein 3iel der amerifanifchen Politit
darjtelle.

Wie die Dinge liegen, ift nidyt die geringfte Ausficht vorhanoven,
daf das Injtitut des Konterbandeverbots jest odex fpdter aus dem
Kriegsredjte vdllig verfdywinden werde. Kein Kriegfiihrender wird
es fid) nehmen laffen, die Fufuhr mindeftens von Kriegsmaterial,
aljo von jogenannter abfoluter Bannwate, an feinen Gegner nad)
Maglidyfeit su verhindern. Selbjt wenn es geldnge, fpdter einmal
den Begriff der relativen Konterbande 3u ftreidgen, jo wiirde es
body fdhon wegen Oder ftdndigen Derdnderung der Tcdmif des
Krieges niemals mdglid) fein, eine abjdliegende Lifte der abjoluten
Konterbande aufsujtellen. Gegenwdrtig jedenfalls gibt es feinen
allgemein vetbindlidhen Redytsjab, der die Sreibeit der Kriegfithren-
den in der Aufitellung von Lijten abjoluten und relativen Bann=
gutes und in besug auf die Art und Weife der Konterbandeunter
oriidung bejdyranfte. Jeder Kriegfilhrende fann hier, was er
will und was er den Neutralen gegeniiber durdjzujeben vermag.

Was folat nun daraus fiir unjere Srage? Wiirde man die See-
beute abjdjaffen und das Konterbanderedyt beibehalten, jo wiirde
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der bisher hauptjadylicd) nur fitr neutrales Eigentum giiltige Begriff
der Bannware natitlid) aud) auf feindlides Eigentum fAn-
wendung finden. Und diefes wiirde dem Gegner swar nidt als
Beute, aber als Banngut innerhalb des ganzen Rafhmens verfallen
fein, den jener dem Konterbandebegriff 3u geben fiiv gut findet.

Gs feflt nidit an Andeutungen, dafy man fid) in England mit
Gedanten trdgt oder wenigjtens in diejem Kriege eine Zeit lang ge-
tragen Rat, die einer jolden Anderung Odes bisherigen Seefriegs:
redites geneigt find. In einer Grilarung, die Sir Gdward Grey
als Antwort auf die Rede des Reid)stanslers vom 19. Augujt 1915
abgab, jagte er — unter einigen Derflaujulierungen, odie id) un-
erortert laffen will — es werde fehr verniinftig fein, nad) dem
Kriege die Sreiheit der Neere sum Gegenjtand von ,Beratungen,
Begriffsbejtimmungen und HAbfommen” 3u maden. Das war
sundd)t nod) redit duntel ausgedriidt, und die halbe MWelt 3er-
brad) fid) den Kopf dariiber, was Sir Edward gemeint habe. Dafs
eine Ginjdyranfung des Seebeutered)ts ins Auge gefafst fei, bhielt
man fiiv wahrjdeinlid). Aber dabei liek fid) sweierlei denfen.
Das eine glaubte ein ruffijder Journalijt, Wladimir Shabotinsty,
herausgefunden 3u haben, Oer fid) im BHerbjt 1915 in England
aufhielt. JIn einem fefr interefjanten Beridyte, den er damals an
die Ruptija Wjedomoiti jandte, und der fid) angeblid), wahridjein-
lid) aud) wirflid), auf Mitteilungen aus hoheren englifhen Kreifen
ftiigte, |dyrieb er: ,Was hat Grey gemeint? Er fann im Ernite
nur daran gedad)t haben, in den fommenden Dertrdgen einen
tempordren Gharafter der Prifen 3zuzulajfen, o. h. die
Gingiehung feindliden Gigentums 3u erfefen durd) bloge Be-
jhlagnahme fiic die Dauer des Krieges. Das wiirde gewifjer-
mafen eine Anerfennung des Prinsips der Unverleglichfeit des
feindlicgen Privateigentums fein und dod) filr die Kriegsswede
austeidien”. Gin ausgeseidyneter Gedante — foweit die engli=
fdhen ,Kriegsswede"” in Srage fommen! Denn vermutlid) werden
unfere Reeder und Kaufleute ifre Schiffe und Waven  fiir die
Dauer Oes Krieges” lieber in deutjden oder neutralen Hifen und
Speidjern als in britijdyen liegen lajfen. Eine eigenartige Nleeres=
freifeit! ,Wenn Deutjdhland von irgendwelden anderen Jugeftind-

2¢
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niffen traumt, ixxt es fid).” Gefetst aber einmal den Sall, der Rujje
ircte fid). ®efett, England wiirde jid) 3u einer nod) weiteren Ausdel=
nung der Nleeresfreiheit, 3u einer nolligen Befleitigung des
Seebeuteredyts verjtehen. Dann bliebe eben das Konterbande-
verbot in Kraft und bezdge fid) nun aud) auf feindlidies EGgentum.
Und jeht tdme alles darauf an, was England in joldem Salle als
Konterbandce betradyten und behandeln wiirde. Horen wir aud)
dariiber Herrn Shabotinsty. Die ideale Sormulierung, haben ihm
feine Gewdfhrsminner gefagt, wiirde lauten: Esijt undentbar, aud)
nur einen Artifel 3u nennen, der im Kriege abjolut unbraud)bar wdare.
Die Tedynil (dyreitet fort, taglidy, {tiindlid), und der Krieg ijt heute
nidt O0as, was er frither war. Es fampfen jet nidht nur die
Soldaten in den Sdyiiengriben, jondern aud) die HArbeiter in den
Werfjtdatten, ,bis sur deutjdhen Kodjin". Solglid) ijt alles Konter=
bande. Das gilt fiir die Einfuhr in Seindesland. WWie jteht es
mit Oer Ausfulpr? HAntwort: §iiv die ausgefiihrte Ware erhdlt
der Seind oie jtarfjte aller Waffen, Geld und Kredit. $Solglid) ijt
aud) jede Ausfulhr abjolute Konterbande!

Man hitte geneigt fein fonnen, diefe Sde als abenteuerlidye
Phantafien 3u betradyten. In Wirtlidfeit aber waren fie nidts
anderes als eine Umidyreibung und Red)tfertigung deffen, was
GEngland bereits feit dem Srithjahr 1915 in die Praxis umgefest
hatte. Die beriidtigte Drdexr in Council vom 11. Mar3 1915, auf
die wir in fpdaterem 3ujammenhange nod) juriidfommen werden,
beftimmt unter anderem: jedes Sdyiff, das von einem deutiden
oder nidytoeutjdhen Hafen aus Giiter befordert, die feindliden Ur-
fprungs {ind oder in feindlihem Eigentum ftehen, joll geswungen
werden, diefe Giiter in einem Hafen Englands oder feiner Der-
biindeten ausjuladen; mit den Giitern wird dann nad) Guidiinfen
verfahren. Somit werden 3. B. die aus Deutd)land iiber die
Tiederlande sum Derfauf nad) neutralen ELindern gejdiidien
auslindifjfen MWertpapiere bejdlagnahmt, mit der Begriindung,
dah jid) Deutjdland durd) den Abjak jolder Papiere Kredit ver-
jchaffe. Die Beldlagnahme erfolgt aud) dann, wenn die ,Aus-
fulr” durd) Dermittelung neutraler Banfen nad) neutralen Landern
geht. Wimmt man hinzu, dap England feit dem vorigen Jafhre



®old, Silber, Papiergeld und alle Wertpapiere fiir abjolute Konter-
bande erflart fhat, da es aud) im Eigentum neutraler Perfonen,
3. B. niederldndijdjer Banfen ftehende, mit der Poijt nad) Amerifa
verjdyidte auslindijde Sonds auf die bloge Dermutung hin be-
dlagnahmt, fie feien deutjdjen Urfprungs, fo hat man das voll-
endete Syjtem eines mit der Theorie der einfeitlidjen Reife ver-
bramten, auf die Ausfuhr angewandten Konterbanderedyts.

Die Derfehrung der Begriffe fann [dywerlid) weiter getrieben
werden, als hier gejdyefhen ijt. Sie hat nod) dazu die Nebenwirfung,
dak man fid) auf joldje Weife aud)iiber den grundlegenden Safy der
Parijer Deflaration von 1856 hinwegzujehen vermag, nad) dem es
verboten ift, feindlidies Eigentum, das unter neutraler $lagge
jegelt, 3u bejdlagnafhmen. Denn die Parifer Deflaration ldkt die
neutrale Slagge das feindlidge Gut nur ,mit Ausnafhme der Konter-
bande” odeden. Gelingt Odas Kunfitjtiid, die aus Seindesland
ausgefiihrten Waven oder Gelder oder Wertpapiere als Konter-
bande 3u jtempeln, jo fann man allerdings grofymiitig auf das See-
beutered)t verzidyten!

Allein aud) wenn wir uns lediglid) auf den Boden der heute
nod allgemein giiltigen Anjd)auungen und Redyisiake jtellen, jo ift
flar: {d)afft man die Seebeute ab und behdlt das Konterbandered)t
bei, (o befteht die Gefahr, daf durd) jtarfe Ausdehnung des Konter-
banbdebegriffs die Seebeute wicder eingefiihrt wird. Der Krieg-
fithrende wird dann in grogem Mafjtabe die feindlidien Sdiffe,
die nad) ihren Heimatshdfen fahren — nad) der Lehre der ,ein-
heitlidyen Reife” aud) viele, die in Sahrt nad) neutralen Hifen find
— anbalten, wird oie fiix Konterbande erflirte Cadung, gleid)y
viel ob feindlidje oder neutrale, und das Sdiff wegen Bannwaren=
fithrung wegnehmen obder jerftdren, auferdem die feindlichen
Waren auf neutralem Sdiffe, foweit fie unter den Konterbande-
begriff fallen. Damit bewirft ex dann dasjelbe, was er mit dem
Seebeuteredyt bewirfen fonnte. Ex legt den Seehandel des Gegners
von vornherein lahm, genau wie es das Seebeutered)t tut. Denn
das Konterbande- wie das Seebeuteredht {chadigen nicht erjt, wenn
fie ausgeiibt werden. Sdyon die Surdht vor der Anwendung odiefer
Kriegsmittel vertreibt die Sdhiffe von den Nleeren.
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Stellen wir uns einen fugenblid vor, fur vor Beginn de¢s
gegenwdrtigen Krieges hdtten fid) in einem MWeltvertrage alle
Staaten auf die amerifanijhe Sormel geeinigt gehabt: Unverleh-
lihfeit des Privateigentums jur See mit Ausnahme der Konter-
bande und abgejehen vom Kall des Blodadebrud)s. Was ware aus
unjerm Seefhandel geworden? Id) behaupte : von allen unjern O3ean-
dampfern, die bei Kriegsbeginn drauken waren, wive ofne bejon-
deres Gliid fein eingiger in den Heimathafen gelangt. Der eine
wdre aufgebrad)t worden, weil er wirflid) oder angeblid) jur Um-
wandlung in ein Kriegsjdiff beftimmt war, der andere, weil ex
eine funfentelegraphifjde Anlage bejak, dex Rejt, weil er Bannware
filhrte oder weil Sdyiffe felber relative Konterbande find. Die in
feindlidyen Hifen liegenden Sahrzeuge hitte man dort entjpredyend
behandelt, oder man RQitte fie requiriert. Die in deutjdhen Hifen
anfernden hatte der Seind vielleiht mit Ladung ausfahren lafjen;
denn Ausfufr war bisher nod) feine Konterbande. Dod) nein!
Man wiicde wahrideinlid) behauptet Hhaben, das 3iel der Reife
jeien deutjdye Auslandstreuser, und dann wdre das Sdiff als Hilfs-
jdiff aufgebradyt worden. Oder man hatte ihm vorgeworfen, daf es
auf der letsten Reife Konterbande gefithrt habe; das hat England in
der Tat neuerdings als Aufbringungsgrund wieder eingefithrt. Gejeht
aber, man Qitte die deutjhen Sdyiffe wirflich bis liberjee gelangen
lajfen, nad) Hamburg oder nad) Rotterdam wdre feines suriidge-
fommen. Denn was fie bei der Heimreife an Bord hatten, wdre immer
Banngut gewefen; der Seind hitte es weggenommen und das Sdiff
wegen Bannbrud)s eingesogen. Aud) wenn alfo vor Beginn diefes
Krieges die Seebeute abgejd)afft worden wire, jo hatte man unjever
Handelsflotte nurden guten Rat geben fonnen, im heimijden oder im
neutralen Hafenliegen subleiben, allenfalls irgendwo draugen Kiiften=
fracdtfabrt 3u freiben, wo fie frembden Sdiffen erlaubt ift — was
wabrjdeinlid) ebenjo lohnend gewefen fein wiirde, wie Oex
Wadlfijdhfang in gronldndijden Gewdjjern.

Jedenfalls ergibt fid) aus dem bisher Gefagten, daf die Ab-
jdaffung der Seebeute ohne Abjdhaffung des Konterbandeverbots
der Seemadyt niiglid) ijt, die die Waffe der Konterbandeunter-
oriidung leidhter handhaben fann als eine andere Nadyt. Im Der-
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hdltnis swijdjen uns und England waven ofne jeden Zweifel wirx
die Benadyteiligten. Solange die Sywddie unferer geographijden
fage nidt irgendwie ausgeglidien ijt, jolange wir nidt draugen
leiftungsfahige maritime Stiigpuntte haben, jolange jicd) das Krifte=
verhdltnis der beiderfeitigen Kampf- und Kreugerflotten nidyt
wefentlid) 3u unferen Gunijten verjdoben hat, werden wir von
joldher Art der Nieeresfreifeit mehr Scdhaden als Nuken Haben.
Bei dem heutigen Stande der Dinge fonnen wir allenfalls in der
Ojtjee und jum Teil in der Nordjee eine wirfjame Konterbande=
polizei itben. Auf den fiix England widtigiten Jufafrisitraken
des atlantifden Ozeans fonnen wix es nidyt. Mokl aber haben wix
bewiefen, dap wir durd) Anwendung des Seebeuteredits unjerem
Gegner fehr betrdaditligen Sdhaden 3ufiigen fénnen. @hne das
Seebeutered)t wdre unfer ganzer Unterjeeboots=Krieg unmoglid
oder jedenfalls einer feiner ftarfiten ved)tliden Stitken beraubt
gewefenn. MWarum follen wir, einem Pringip 3uliebe, eine ftarfe
Waffe voreilig aus der Hand legen?

4.

Gtwas anders fteht es mit dem Redyte der Blodade. Id
jpredhe natiiclid) nux von dex Blodade im jpesifijd)-reditlidien Sinne,
von der Blodade, die beftimmt ijt, den Fugang 3u einer feindliden
Kiifte fiix 0en gangen Seehandel, den feindlidien wie den neutralen,
3u {perren, von dem, was die neuere Seefriegslehre Handelsblodade
im Gegenjate 3ur jogenannten Kriegsblodade nennt. Aud) jpredhe
id) sundd)jt nur von dexr Blodade, die das gegenwdrtige Dolferredyt
allein als giiltig anerfennt. Um red)tsverbindlid) su fein, jagt die
Parifer Deflaration von 1856, miijfen die Blodaden ,effeftin” fein,
das heit, durd) eine Streitmadyt aufredyterhalten werden, die hin-
reidyt, um den Jugang 3ur Kiijte des Seindes wirtlid) 3u verhindern.
Und es ijt ferner giiltiges Redyt, daf die Blodade lediglid) die feind-
lidje Kiijte vom Seeverfehre abjperren, aber niht den 3ugang 3u
neutralen Hdfen und Kiijten verfiegeln darf.

Giner Abjd)affung der Blodade hat man jdon vor langer Feit
das Wort geredet. Im Jahre 1859 ging von den Dereinigten Staaten
unter Prdfident Budyanan eine entjprediende Anregung aus. In
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der Jwifjdjenseit hat fid) aber die Haltung der Union aud) hierin
gedndert. 1Und vor allem hat die britijdje Regierung bis in die
jiingjte Zeit einen Dersidht auf das Blodadered)t als etwas mit
der englijden Seered)tspolitif dled)terdings Unvertrdaglides be-
seidnet. Die Injtruftion an die Delegierten ur Londoner Kon-
ferens von 1909 gebot, an der Blodade unter allen Umitdinden feit-
subalten, und nod) am 6. Nai 1914 erfldrte Sir Edward Grey im
Unterhaufe, da es 3war Englands Interefjen nidt entjpredye,
,als Haupthindernis der Befeitigung des Seebeuteredits 3u ex-
dheinen, dak aber die Beibehaltung der Blodade eine condicio
sine qua non fiix jede Distuffion iiber eine Anderung des Seeredts
bedeute”. Wir wollen aljo vorldufig annehmen, die Blodade
fei filrs erjte nidht 3u befeitigen. Was ift die Solge filr unfere
Srage?

Wird die Seebeute abgefd)afft, ohne Odal gleidzeitig die
Blodabde verjdywindet, jo ijt das ein Sqlag ins Wajjer. Denn dem
Kriegsgegner gegeniiber bedeutet die Blodade ifrer Wirfung nad)
nidts anderes als die Seebeute. Derjudjen die Sdyiffe des blodierten
Staates, die Blodade 3u bredjen, und werden fie gefafst, jo jind fie
nad) heutigem Redyte als Seebeute, nad) Abjdaffung des Seebeute-
redits als Blodadebredjer dem Seinde verfallen. Der neutrale
Blodadebredjer wird eingeszogen, jeine Ladung, gleidviel ob feind=
lidge oder neutrale, im 3weifel gleid)falls. Die feindlide Ladung
auf feindlihem Sdhiff ift heute nad) Beutered)t verloren. ady Ab-
dhaffung der Seebeute wird fie das Sdyidjal des Sdyiffs als eines
Blodadebredhers teilen. Die Blodade vernidytet alfo, und das it
ihr Fwed jeht und immer, den feindliden Seehandel durd
ihr blofes Beftehen — genau wie das Seebeutered)t |dhon
dadurd), dap es befteht, den feindlidhen Handel lahmsulegen ver-
mag. Deshalb fann unter Umitdnden eine blodierende Seemadyt
der Seebeute gdanslid) entraten. Im amerifanijdjen Seseffionstriege
haben oie Nordjtaaten die Siidjtaaten ourd) die Blodade vollig
erj)opft. Don einer Anwendung bdes Seebeuteredits braudyte
gar nid)t die Rede 3u fein.

So erfetst hier wieder ein Kriegsmittel das andere. Und es
it deshalb bis vor fursem immer anerfannt worden, aud) vom
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offisiellen England — jo 3. B. nod) in einer Unterhausiibung vom
April 1913 — bdafy die Abjd)affung der Seebeute logijder Weife die
Abjdaffung der Blodade im Gefolge haben miiffe. Der Sdhlug,
den die Englander fiir fid) 30gen, war der, dak, weil jie die Blodade
nidt mijfen wollten, aud) die Seebeute nid)t befeitigt werden
diirfe. Die Solgerung, die wir 3u ziehen haben, ijt die, dah das
Blodadered)t die Abjdyaffung der Seebeute illujorifd)y madit. Dox
allem aber — was mir widtiger it — Odaf die Befeitigung der
Seebeute ofhne Befeitigung der Blodade dem das Spiel erleidytert,
oer fid) der Blodade bejjer bedienen fann als der andere. Es ijt
flax, dap aud) hier wieder England fiirs exrjte beffer geftellt ijt
als wit. Mit den bisherigen Kriegsmitteln jedenfalls war eine
effeftive Blodade ganz Englands ein Ding der Unmoglidyfeit, wah-
rend |id) das gleidye fiix die deutide Kiijte nid)t jagen lief.
Sreilid), die Dinge haben {id) jeit frither in vielen Besiehungen
gednodert. Die edite Blodade hat nid)t mehr diejelbe Bedeutung
wie ehemals. Sie it fiic ein Land mit jtarfer Derfehrsentwidlung,
mit einem reiden Gijenbafhnness, das Kiijte und BHinterland ver-
bindet, fiir ein Land, das von neutralen Nadbarn auf dem Land=
wege einigermafen verforgt werden fann, nidyt iibertrieben gefahr-
lid). Die Sdnelligieit der heutigen Handelsidjiffe erleidtert den
Blodadebrud). Die dem Blodadegejdhmwader durd) Torpedo, Unter-
feeboot und Mline drohende Gefahr notigt dazu, die Blodadelinie weit
hinaus 3u legen, vermelrt die Anjtrengung, lodert mogliderweife
die Effeftinitdt. Cs ldge alfo nahe, auf die Blodade im alten Sinne
des Wortes fiir die Futunft 3u versidten. Selbjt England wiirde
diefer Dersid)t —wenigijtens wenn es fiir |patere Kriege Deutjhland
als feinen Rauptgegner annimmt — feine grofe Ilberwindung
foften. Da fid) Deut{chland bei feiner Lage in der Mitte Guropas
regelmdiig auf dem Umwege iiber neutrale Nadbarn verjorgen
fann, und da England den Blodadegiirtel vor den deutjden Kiiften
niemals fo eng 3u siehen vermag, daf es nidt aud) den Jugang 3u
neutralen Staaten verfperven miigte, jo ift fiix England eine den
Beftimmungen der Parifer Deflaration entjprediende Blodade uns
gegeniiber nad) menjdlidem Grmeffen fortan jo gut wie aus:
gefdyloffer. 3n der Tat hat England im jekigen Kriege eine form-
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lidge Blodadeerflirung swar fiiv die Kiijte von Deut|d)-Oftafrifa,
aber nid)t fitr die deutjdje Nordfee= oder gax die Oitjeetiijte erlafjen;
wenn es das getan hatte, jo wiirde es das Hohngelddyter der gangen
Welt herausgefordert haben. Aud) im iibrigen hat die edhte Blodade in
diefern Kriege nur eine gans geringe Rolle gefpielt. Den beften Beweis
liefert die Tatjad)e, daf in den 3aflreidien Orders in Council, die
feit 3wei und ein halb Jahren iiber feefriegsredhtlidie Angelegen-
heiten ausgegeben worden find, das Wort Blodade nur an orei
Stellen 3u finden ift. Wad) alledem ift es nidt unerflarlid), dak
man neuerdings in CEngland die Abjdaffung Odes iiberlieferten
Blodabderedits als eine Srage begeidinet, iiber die fid) veden lafjen
wiirde. Sowol! im Economift, wie in dem den Regierungstreifen
nahejtehenden Ulandjejter Guardian fanden fid) jhon im Jahre 1915
melr oder weniger verjdhamte Anfjpielungen diefer Art. Die ,Be-
griffsbeftimmungen” hinfidtlid) der Sreiheit der Neere, von denen
Sit Goward Grey gefprodien hatte, wiirden fid) wohl, meinte odie
Mand)efterer Zeitung, in der Sorm einer Befeitigung der Handels-
blodade verwirfliden lafjen. Aud) der vorhin erwdhnte Shabo-
tinsty will gehort haben, daf man fid) mit foldhen Gedanten trdgt.

Ehe man jid) auf eine Erorterung der fier angedeuteten NMog-
lidhfeiten einldft, wird man freilid) sunddit eine fehr offene Gr-
fldrung verlangen miiffen, ob Grofbritannien etwa nur auf oie
wertlos gewordene edyte, d. ). die nad) Dorausjeungen und Sormen
volferredhtlid) genau beftimmte Blodade, aber nidyt auf die ,weite”
Blodade versidhten will, deren es fid) 3ur Zeit 3u unferem Scaden
bedient. Befanntlid) hat England angefidits der Unmdglichfeit,
uns ,effeftin” su blodieren, die alte ,Papierblodade”, die feit der
Parijer Deflaration endgiiltig begraben 3u fein jdiien, wieder aus
der Derfenfung hervorgezogen. In der Order in Gouncil vom
11. Mdrs 1915 defretierte die britijde Regierung, es fei feinem
Kauffafyrteijdyiffe, das feinen Abreifehafen nad) dem 1. Ndr3 ver-
Iajfen habe oder von jeht an verlajfen wiirde, die Sortletung der
Reije nad) einem deutjdjen Hafen erlaubt, und es jei feinem Handels-
jdyiffe, das nad) jenem Feitpunite aus einem deutidien Hafen aus-
fegele, geftattet, die Reife mit einer dort eingenommenen Ladung
fortsufegen (Axt. I, IT). Serner muf jedes Siff, das nad) einem
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neutralen Hafen Giiter befordert, die filr den Seind befjtimmt oder
Seindeseigentum {ind, dieje feine Ladung in einem britijdhen oder
allitexten Hafen [6jden. Das Gleidye gilt fiir Giiter, die aus einem
neutralen Hafen ausgefithrt werden, falls fie feindlides Eigentum
oder feindlidhen Urjprunges jind (Art. 111, TV). Obwol! die auf
foldye Weije in britijhen Hdfen geldjdhten Ladungen nidt not-
wendigerweife eingejogen werden*), jo bedeutet dod) die Nakregel
nidts Geringeres als ein an |amtlide Weutrale geridtetes Derbot,
irgend eine Ware, gleidyviel ob Konterbande oder nicht, unmittelbar
oder auf dem Ummwege iiber ein neutrales Land, nad) Deutjdhland
3u bringen, und irgend eine in Deutjdhland jur Ausfulr beftimmte
Ware direft oder indireft aus odeutjdem Gebiete herauszubefor-
dern. Das ift aljo einfad) eine Blodade Deutjdhlands — wie die
britijdje Regierung einmal fagt, ,in effect a blockade, adapted
to the conditions of modern war and commerce®. &s wdre nun
eine jeltjame fArt, das Injtitut der Blodade dadurd) , abjujdyaffen”,
dap man die volfervedtlidy juldfjige Blodade befeitigt und Oafiic
eine feit langer 3eit unzuldfjige Sorm der Blodade wieder einfitfrt.
Allerdings hat die britijdye Regierung die Bejtimmungen der Order
vom 11. Mdr3 1915 ausodriidlid) als eine ,Dergeltungsmakregel”
begeidynet., fAber fie hat jpdterhin gar fein Hehl daraus gemadyt,
daf fie die ,weite” Blodade einfad) deshalb anwende, weil fie
uns mit der engen, d. . mit der volferreditlich ftatthaften, nidhts
anthaben fonne. Was niikt es uns, jagt jie wortlid) in der Wote an
die amerifanijdje Regierung vom 23. Juli 1915, wenn wir nux die
deutidhen Hafen blodieren, da dod) 3. B. Rotterdbam fiir einige
Indujtriebesirfe Deutjdhlands der nadjte Ausfuhrhafen ift!  NMan
fann”, erflart Sir Svancis Taylor Piggott, der ehemalige Lord
Oberridyter von KHongfong, ,man fann Oie Blodade nidyt in
jtehende Sormeln 3wingen, die allenfalls fiix Xeljons Sregatten
gepaft haben mogen, aber nidyt auf die Bediirfnifje der Gegenwart
sugejdnitten |ind". Selbjt die Dereinigten Staaten haben jid), wie
wit {dyon jaken, einem Xompromifje in besug auf die weite Blodade

*) Die neuefte ®rder in Council vom 16. Sebruar 1917 geht aber
darin viel weiter!
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feineswegs abgeneigt erflart. Sie haben 3war mit vollen Baden
gegen den Derfud) protejtiert, die englijdie Ulakregel als eine
 witflige” Blodade ausjugeben. HAber fie haben glattweg 3u-
gejtanden, es fei bei den Niethoden der heutigen WKriegfithrung,
namentlid) im Hinblid auf die einem Blodadegejdymader durd) Unter-
jeeboote und Luftfahrseuge dvohenden Gefahren, ,phyfijd” un-
moglid) geworden, eine ,,close blockade* aufredytsuerhalten. Nur
haben fie ,irgendwelde” Begrensung des Begriffes des ,HAftions-
radius” verlangt, dazu die Grlaubnis, daf neutrale Sdiffe durd)
den Blodadegiirtel nady neutralen Hdfen Odurdygelajjen wiirden
(Noten vom 5. und 30. Ndr3 1915).

Angefidts jolder Dorginge wird man aljo einem etwa von
England ausgehenden Dorjd)lage, die ,Blodade” absujdyaffen, von
vornherein mit Dorfidyt begegnen miiffen. Es fonnte felbjtverftind-
lid) nur iiber einen vollen und riidhaltlofen Dersidit auf die Blodade
jeder Sorm, jowoh! effeftive wie papierne, verhandelt werden. Wir
wollen aber annehmen — es ift freilid) eine tiihne HAnnahme! —
oaf jid) hieriiber eine Derjtandigung ersielen lajfe und daf diefe
in Finftigen Kriegen Beadytung findben werde. $ragen wir aljo:
Was ware die Solge fiir unfere jeefriegsred)tlidhe Lage, wenn man
das Jnftitut der Blodade aus dem Kreife der erlaubten Kriegs-
mittel verbannen wiirde?

Dabei fame es natiitlid) sunddijt darauf an, ob die Bejeitigung
der Blodade, wie vor einigen Jahren vom Eaxl Loreburn (Capture
at sea, 1913) vorgejd)lagen, mit der Abjdaffung des Seebeute-
redts verbunden werden joll, oder ob man die Blodade befeitigen,
die Seebeute beibehalten will. Das 3weite jdyeint manden Leuten
in England als ein erreidybares Fiel vorsujdyweben. %iix Deutjd)-
land hdtte es offenbar, wie die Dinge heute liegen, nidyt den ge-
ringften Yufen. Denn die Ausfidt, durd) britijdie Kreuzer auf-
gebradyt 3u werden, wiirde die deutjden Sdiffe aud) in den un=
blodierten Hafen suriidhalten, und deutjdhe Waren wiirden wenig=
ftens nidyt auf deutjden Sdyiffen verfradytet werden fonnen. Aber,
wird man fagen, wdre es nidit ein ungeheurer Gewinn fiir uns,
wenn es geldnge, die Seebeute und die Blodade aus dex MWelt

3u |daffen?
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Jd) beantworte diefe Srage mit einem glatten Mein. Die Be-
jeitigung des Blodaderedyts wiirde namlid) jofort durd) eine jdhdrfere
Betonung anderer Kriegsmittel wettgemad)t werden. Nlan hat in
GEngland {dhon im gegenwdrtigen Kriege viel von Surrogaten dex
Blodadbe gejprodhen. Was widtiger ijt, man fat fie bereits in jehr
umfangreiem Nage angewendet. So ftarf wir in Deutjdland
unter ihnen gelitten haben, o wenig ift dod) bisher begriffen worden,
in weldem 3ujammenfhang dieje CErjatmittel der Blodade mit
dem Problem Oder Nieeresfreifeit, insbejondere mit der Sorderung
nad) Bejeitigung der Seebeute ftehen. Iy muf aljo hieriiber
etwas ausfithrlider jprecyen.

5.

Gs ijt eine Grfenntnis nidt erft von ehegeftern, dak die
Unterdritdung der Konterbandezufuhr fehr wohl in dex
Lage ift, eine Blodade 3u erfeten. , Das Konterbanderedit”, jagt Eaxl
Coteburn, ,fann jo angewendet werden, dafy es den neutralen
Hanoel faft gan3 unterdriidt und die gleidie Wirfung wie eine
Blodade ersielt, ohne das Wagnis und ohne die Anjtrengung, die
die Dermwendung einex geniigenden Seeftreitmad)t exfordert”. In dex
Tat, jchon das bloge Konterbandeverbot, wenn umfajfend formuliext,
fann durdyaus wie eine Blodade wirfen, und wer nidytin der Lage ift,
eine Blodabde effeftiv 3u geftalten, fann mogliderweife mit Leid)-
tigfeit die 3ufufir von Konterbande unterdriiden. Die Jopaner
waren im Kriege mit Rupland, wenigjtens in der erften Phaje
des Krieges, nidyt imftande, Wladiwoftof und Port Arthur effeftio
3u blodieren. Aber da fie auf die Konterbandelijte fait alles jeften,
was jene Gebiete braudten, namentlid) Lebensmittel und Kohle,
fo exxeichten fie aud) hiermit alles, was fie wollten. In dem Jahres-
beridhte der Handelstammer 3u Hamburg fiir das Jahr 1904 hHeifzt
es iiber diefen Dorgang: ,Die von beiden Kriegfithrenden etlafjenen
GErtldrungen iiber die Kriegsfonterbande waven o weitgehend, dak
oer Handel dadurd) faum minder gehindert wurde, als wenn die
gange Kiijte des Gegners fiir blodiert erflart worden wdre”.

Die Erfahrungen des jehigen Krieges jind aber viel lehrreidjer
als alle fritheren sujammengenommen. Sie 3eigen, dah eine vit=
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tuofe Behandlung des Konterbandeinjtruments alles leijten fann,
was fonjt nur eine jtrenge Blodade 3u leijten vermod)t hatte.
Das gilt sundd)jt in besug auf die Ausdehnung des Konter-
bandebegriffs. Davon ift jGon vorhin in anderem Jujammen:
hange gefprodyen worden. England hat die von ihm aufgeftellten
Konterbanoeliften fajt in jedem Nonat um immer neue Rummern
vermelrt. &s gibt beinahe nidhts mehr auf der Welt, was jeht
nidt als Bannware angefehen wiicde. Nlan hat den Grundjay
des herrn Oberridyters Piggott befolgt, dex lehrte: , Ob die Meutralen
bent Seind mit Konterbande oder mit Uidyt-Konterbande verfehen,
das lduft auf dasfelbe hinaus, naddem der Kriegfithrende feine
Abjidyt erflart hat, aud) das jweite 3u verhindern. Siir uns fommt
es darauf an, das Wort ,Harmlofigleit’ aus dem Wort|dake des
Seehanbels in Kriegsseiten ebenjo auszumersen, wie die Unfduld
aus dem Paradiesgarten verjhwand”. (Brassey’s Naval Annual
1916.) Ein Konterbandeverbot ofhne jede Grensze fommt natiiclid)
einer Blodade mehr als gleid). MWer es insbejondere fertig bringt,
fogar das aus Seindesland Ausgefithrte sur Bannware 3u jtempeln,
und wer dies den Neutralen gegeniiber durd)sujesen vermag, dex
serjtort feinem Gegner nidyt nur die Ausfuhy, jondern aud) die
Ginfuhr. Denn ex jdneidet ihm die Mdglichleit ab, fidy in neutvalen
Landern Kredite ju [daffen, und dadurd) mindert jid) die Einfuhr
von diefen Landern her von jelbjt — ,,automatically*, wie die Eng-
ldnoder rithmend fagen. MWenn ferner England die neutralen Reeder
davor warnt, deutjde Kohle als Bunferfohle s3u verwenden, weil es
diefe nad) dexr Mrder in Council vom 11. Mdr3 1915 bejdlagnahmen
werde (18. April 1916), o heiht das, deutfdhe Bunierfohle als
Konterbanode erfliven. 1lind das bedeutet nidits Geringeres, als
das Derbot, in deutjden Hafen su bunfern oder fid) jonjtwie mit
deutjdher Kohle 3u verfehen, alfo das Derbot, mit deut{den Hdfen
3u verfehren. Jit das etwas anderes als eine papierne Blodade?
Zu demfelben Ergebniffe fann aber aud) die Derwijdung des
Gegenjages 3wifjden abjoluter und relativer Konterbande
fithren. An fid) ift Konterbande iiberhaupt nur, was fiir friegerijdye
Zwede vexwendbarijt, was alfo den Bediirfnifjen der friegfiihrenden
fArmee oder Slotte dienen fann. Abjolute Konterbande nennt
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man die Gegenjtande, derven friegerijdier Dermwendungsswed aus
ifrer duieren Bejdaffenheit von felbit hervorgeht, aljo Wajfen,
Munition, Uniformen, Sd)iffsbedarf ujw. Relative Konterbande
ijt, was friegerijdhe Derwendung haben fann, aber nidt su haben
braud)t, was aljo, wie 3. B. Geld oder Lebens- und Suttermittel
oder Kohlen, nur mogliderweife fiir die feindlide Streitmadyt,
mogliderweife aber aud) fiix die friedlidhe Bevolierung des feind-
ligen Candes beftimmt ijt. Abjolute Konterbande ift verfallen,
wenn fie iibethaupt nad) dem feinodlidjen Gebiete reijt; bei i
ift ja von vornferein flar, daf fie den 3weden der Truppen oder
des fie verforgenden Staates Oienen foll. Bei relativer Konter-
bande muf erft bewiefen werden, dafs jie einen friegerildien Der-
wendungszwed befigt. Nan darf aljo die Zufuhr von relativer
Konterbande an den Seind nidit ohne Ginjd)ranfung verbieten
und unterdriiden. MWill man jdledhthin verhindern, daf fjolche
Waren nad) dem feindlidhen Lande gelangen, jo muf man eben
Oefjen Kiijten blodieren. Yun hat es aber der Kriegfithrende gany
inder hand, was er als abjolute, was er als relative Konterbande ex-
flaren will! Sobald er Waren aus der Lifte der velativen in die
der abjoluten Konterbande heritbernimmt, wie es 3. B. England mit
Rohwolle, Rohbaumwolle, Kupfer, Widel und anderen fiir unfere
Indujtrie lebensnotwendigen Stoffen getan hat, jo wird er ihre
Bufulir an den Gegner mindejtens ebenjo miihelos unterbinden,
wie ihm dies bei einer Blodade moglid) jein wiirde. Aber aud) den
Ausfubrhandel des Seindes fann man empfindlid) jhwdden, wenn
man Oas, was ihm der Weutrale im Austaujd) liefert, als abjolute
Konterbande behandelt. Am odeutlidhjten seigt fid) das bei Geld
und Wertpapieren. England hat Gold, Silber, Papiergeld, 3ins-
{cheine, begebbare Handelspapiere, Scheds, Wed)jel und dhnliche
Dinge fiir abjolute Konterbande erflart (Proflamationen vom
12. HApril und 23. Wovember 1916), alfo fiix Bannware, die be-
jdlagnahmt wird, wenn fie an irgend einen Empfanger in Deutfd)-
land adreffiert ijt, gleidyviel ob fie dorthin unmittelbar oder iiber
neutrale 3wifdenldnder reiff. Das foll natinlid) aud) unferen
Ausfulhrhandel mit neutralen Lindern treffen. Denn fein deutjdjer
Kaufmann wird leidten Hersens feine Waren nad) dem Auslande
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verfaufen, aud) nidt durd) Dermittlung neutraler 3wijdjenitellen,
wenn er damit rednen muf, daf der Gegenwert, jolange der Krieg
dauert, nidyt in feine Hande gelangt. Damit ift mehr erreidyt, als
durd) eine Blodade der feindlidjen Kiijte jemals exsielt werden fann.

Serner: eine Warengattung, die der Kriegfithrende auf dex Lijte
der relativen Konterbande fat ftehen lajjen, etwa Lebensmittel obex
Diehfutter, darf er im Gingelfalle nur dann bejd)lagnahmen,
wenn er nadyweift, dajy die Sendung fiix den Gebraud) bdex
Streitmad)t oder der Derwaltungsitellen des feindliden Staates
beftimmt ijt. Aber er fann fid) das erleiditern, wenn er gewiffe
Dermutungen aufjtellt, nad) denen die ,feindlidhe Bejtimmung”
bis 3um Beweife des Gegenteils angenommen werden joll. ¢
erflact 3. B., die feindlide Beftimmung einer Sendung folle ver-
mutet werden, wenn diefe ,an Order” oder an eine Perjon
geridytet ift, die wadhrend Oes Krieges jdyon einmal einer feind-
lidjen Behorde Konterbande geliefert hat (Drders in Council pom
29. Oftober 1914 unter 1, II, III; vom 30. Uldr3 1916 unter 3, 4;
vom 7. Juli 1916 unter a). Die britijdje Regierung geht aber nod)
weiter. Sie Jagt: in heutigen 3eiten, wo das Dolf ein ,Dolf in
Waffen” ift, laffe fid) fein Unterjd)ied mehr madjen swijdhen Lebens-
mitteln, die der Fivilbevilferung, und joldjen, die der bewaffneten
Madyt 3ugute fommen follen. Und wenn die feindlidie Regierung,
wie in Deutjdland, die ,Kontrolle” der jamtlidien Lebensmittel
und fajt aller unter den Begriff dex relativen Konterbande fallenden
Waren in die hand nehme, jo fei es ofne weiteres flax, dal folde
Waren, wenn fie von jemandem nad) dem feindlidhen Lande be-
fordert wiitden, fiir eine jtaatlie Derwaltungsitelle bejtimmt
jeien (Note an die Dereinigten Staaten vom 10. Sebruar 1915).
Dadurd) wird natiitlid) der Gegenjats swijdjen abjoluter und rela=
tiver Konterbande nafhesu vollig aufgehoben. 3In der Tat hat die
britijhe Regierung unter dem 13. April 1916 eine alphabetijdye
fifte der Konterbandeartifel herausgegeben, in der swijden abfo-
Tuter und relativer Bannware nidyt unteridieden wird, und fie
hat das mit der Bemerfung begriindet, die Unterfdheidung habe
Jfiir prattijhe Fwede” allmdhlid) jeden MWert verloren. Hnders
ausgedritdt: alle Zufubhr an den Seind wird unterdritdt, wenn
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jie iiberhaupt nur nad) feinem Gebiete geht. Alfo genau wie bei
einer Blodade!

Konterbande ift nur, was in den Befil des Seindes fommien,
was aljo auf fein Gebiet gebrad)t werden foll. Ob die Fufuhr un=
mittelbar oder auf dem Umwege iiber ein neutrales Wadbarland
exfolgt, it gleidygiiltig. Wenigitens nad) der Lehre von der ,einbeit=
lihen Reife” wird aud) diejenige Bannware weggenomumen, die 3u-
nddit nad) einem neutvalen Rafen fahrt und exft von dort aus, feies
auf dem Waffer-, fei es auf dem Landwege, den Seind erveichen joll.
Die Londoner Deflavation hatte das Pringip der einbeitlidien Reife
auf die abjolute Konterbande bejdyrintt, die Englander haben es
aber jofort nad) Beginn des Krieges auf die bedingte ausgedehnt
(Order in Council om 20. Augujt 1914 unter 5). Immerhin
dndert der Grundjah nidts an der Regel, dap das Endjiel der
von dex Ware gemadyten Reife dod) [hlieklid) das feindlidye Land fein
mug. Bei der Natur des heutigen handels ift es nun aber ein Leidytes,
biefes Endsiel su verjdhleiern. Wie qoll man beweifen, daf der
Kaffee oder die Leinwand, die fid) ein hollandijder Kaufmann aus
Amerifa verfdreibt, in Wahrheit nidyt fiir ihn, fondern fiir einen
beutjdyen Handler bejtimmt ijt? Dielleid)t hat der Holldnder gar
nicht von Anfang an die Abjidyt, die Ware nad) Deutd)land weiter-
suverfaufen. @r besieht fie fiir fein Lager, das er jedem Bejteller,
ob Holldnder oder Deutjdjer oder Sdyweizer, offen hilt. In diefem
Salle ijt natiitli) on ,Konterbande” jhlechterdings nicht die Rede.
Engldnder wie Amerifaner haben frither jelbjt die Regel aufgejtellt,
dals die Waren, die fid) auf der Reife befinden, um in den ,,common
stock* eines neutralen Landes ,inforporiert” su werden, niemals
als Konterbande betrachtet werden diirfen. Allein dem Engldnder
liegt heute alles davan, dafy Kaffee oder Leinwand oder Kautjdut
iiberhaupt nidgt mehr nad) Deutjdhland fommt. Er mufp alfo das
Konterbanderedyt fo lange drehen und wenden, bis er mit feiner
hilfe verhindern fann, Oafy irgend eine Ware nad) Holland oder
nad) Syweden gelangt, die mogliderweife von dort nad) Deutld)-
land weitergeht. Ja, er mul ju erreidjen judjen, daf ein Holldn-
difches oder ein [hwedijdyes Lager durd) feine Ware exrgdnst wird, die
hiex erfetst, was aus den Bejtinden nad) Deutjdiland exportiert

Triepel, Sreiheit der Meere. 3
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wordenift oder exportiert werden fann. 3u diejem 3wede hat Eng-
Tand das Syjtem der ,Rationierung” erfunden. Dasheifit: man
berednet nady der Einfufrjtatiftif normaler Gejd)dftsjahre, wieviel
von jeder Ware das neutrale Land fiir jeine eigenen Fwede bedarf.
Tberjdhreitet dann wdkhrend des Krieges die Nenge der dorthin ver-
fradyteten Waren den feftgejtellten Umfang, fo ijt der Derdadyt be-
griindet, 0af der Uberjdyuf fiir den Seind beftimmt ift. Das lakt fid)
nod) beffer durdyfiihren und jidgern, wenn man Dertrdge mit eigens
gegriindeten Uberwadyungsgejellidyaftenim neutralen Lande jhliekt,
die eine Gewdhr iibernehmen, daf die Einfuhrware nidht sum Nuben
des Seindes wieder ausgefithrt wird. Soldje Gejellid)aften, wie 3. B.
die NOT (Nederlandsche Overzee Trust) in Holland und dhnlide @r-
ganifationenin denjfandinavijdyen Staaten und in der Sdyweis, mono-
polijieren wofl dann die ganse Einfuhr und geben nur an jolde
Abnehmer ab, die unter hoher Dertragsitrafe die Derpflidhtung iiber-
nefhmen oder andere Sidjerheiten bieten, dafs fie das Gefaufte nidyt an
Deutjdhland weiterverfaufen. Sinden nun odie britijdyen Behorden an
Bord eines nad) jenem Lanode fafhrenden Sdyiffes eine Ladung, die
nid)t an die Einfufrgefelljhaft adreffiert ift, Jo gehen fie von der
Dermutung aus, daf der Handel nidyt ,,bona fide*“ gefdjieht, und
die Ladung ift als Konterbande verfallen. Das Syjtem funttioniert
ausgeseidynet. Die englijdye Regierung fhat |id) davitber mit danfens-
werter Offenfheit jowoh! in ifhren Loten an die Deveinigten Staaten,
wie in einem Weikbudie ausgefprodien, das fie threm Parlamente
vorgelegt hat und das der Leftiire nidt genug empfofhlen werden
fann (Statement of the measures adopted to intercept thesea-borne
commerce of Germany, Januar 1916). So ersielt aljo aud) hiex
die Konterbandepraris diefelbe Wirfung wie eine Blodade. Jumal
wenn die Unterdriidung der Konterbandejufuhr mit joldher Hdrte
erfolgt, 0al Oer mneutrale Handel von vornherein vor gewagten
Unternehmungen suriidjdredt. England hat von HAnfang Odes
Krieges an die Drohung ausgefprodien, es werde neutrale Sdyiffe
unter Umjtinden aud) nad) vollbradter Tat fonfissieren, falls
es ihrer auf der Riidreife oder vor Dollendung der nadyjten Sahrt
habhaft werde (Order in Council vom 20. Augujt 1914 unter 2;
vom 29. Oftober 1914 unter 1, I; vom 7. Juli 1916 unter c). Und
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es beldftigt den neutralen Seehandel aufs dupetite, indem es die
Kauffahrer nidt auf hoher See durdyfucht, Jondern jie nad) einem
Hafen jdleppt und dort liegen ldkt, bis Tein Ballen und feine Kijte
undurdforjdyt geblieben ift.

Aus alledem exgibt jid), wie i) glaube, 3wingend: die Be=
jeitigung der Blodade fann miihelos durd) energijhe Benubung
des Konterbandeverbots wettgemadyt werden. Es jtefht genau wiz
bet detr Seebeute. Aud fie ift tatiad)lich, wie wir fakhen, nidyt ab-
gefdhafft, wenn es der Kriegfithrende veriteht, jid) der Konterbande
austeichend 3u bedienen. Seebeute, Konterbande und Blodade
jind wie drei Klaviaturen eines Inftruments, von denen man nad
Belieben die eine oder die andere jpielen fann, um immer den-
jelben Klang 3u exsielen. Nan fann jur Wot die Konterbande auf-
geben, wenn man die Blodade behdlt. Und man fann die Blodade
wie die Seebeute fallen lajfen, wenn die Konterbande bleibt. Es
waz durdyaus logijd), wenn die deutjdye Regierung auf der jweiten
Haager Konferens erfldrte: wir find bereit, der Srage nad) Ab-
jdhaffung des Seebeuteredhts ndfer 3u treten; aber junddjt muk
das Konterbande: und das Blodadered)t genau geregelt werden,
dbamit nidyt eine willfiiclidge Handhabung odiefer beiden Kriegs-
mittel die Befeitigung Oder Seebeute illujorifd) madjen Ffann.
Allein odie Blodade und namentlid) die Konterbande ,genau” 3u
regeln, ift ein Unternefhmen, das der Quadratur des 3irfels gleidyt.
Nehmen wir an, es wiicde die Lehre von der ,einheitliden Reife”
fitr die relative Konterbande ausgejdloffen. ®rofe Sreude bei den
deutjdyen Kaufleuten; im Kriegsfalle fonnen fie jet iiber Holland
oder Dinemart alles besichen, wos fie braudjen. Wenn aber der
Seind die fiir uns notwendigen Waren auf die Lijte der abfoluten
Bannware fegt, ift es mit der Sreude vorbei; denn fiir die abjo-
Iute Konterbande wird der Grundial der einheitlidhen Reife nie-
mals aufgegeben werden. Das Konterbandeverbot in Derbindung
mit Oer einheitligen Reife hat immer Oiefelbe Wirfung wie
eine Blodade!

Wir miiffen nad) alledem fagen: ein Dersicht auf die Seebeute
ijt nur moglid), wenn aud) Blodade und Konterbande reftlos und
erfalos abge[d)afft werden. HAber id) fehe feinen Weg, auf dem

5*
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jfid) das erreidien liefie. Gines von beiden witd nad) menjdlider
Dorausfidyt immer bleiben. Auf jeden Sall werden immer ,Surro-
gate” fiir das eine oder das andere vorhanden fein. Widt nur die,
pon denen wir vorhin gejprodjen haben. Es gibt aulzer ihnen nod
eine gange IMenge, deren Wirfjamfeit uns in diejem Kriege fiihi-
bar geworden ift: diplomatijdher Drud auf neutrale Staaten, um
jie sum Grlajfe von Ausfufroerboten oder sur Scyifanierung unferer
Handelsidiffahrt (Derbot der Zulajjung von Handelstaudybeoten!)
3u bringen, oder jd)led)te Behandlung neutraler Schiffe, die den Dex-
fehr mit uns fortjeen, 3. B. Derweigerung der Abgabe von Bunfer-
fofhle anfoldje ,Blodadebredher”, oder aud) umgefehrt Erleidyterungen
fitr neutrale Kauffahrer, die jid) verpflidyten, unjeren Hifen fern-
subleiben, feine aus Deutjdhland jtammende, einem Deutidjen ge:
fhorige oder fiit Deutjdhland beftimmte Ware subefoérdern, und die jidy
allen mogliden Kontrollen durd) britijdye Konjulate unterwerfen.
Poitrdubereien und Poitjdniiffeleien aller Art find geeignet, die
Handelsbesiehungen des Seindes 3u serjtoren. Ebenfo der Boyfott
neutraler Sirmen, die es ablehnen, mit ihren Gejd)dftsfreunden in
Seindesland 3u bredjen, und das damit sujammenhingende Syjtem
der ,jdywarzen Lijten”, wobei der neutrale Kaufmann als eine Art
Blodadebredjer ofhne alle Garantien eines prijengeridjtlihen Der-
fahrens, ohne Derhor und ohne Beweis verurteilt wird. Es liegt
auf fladjer Hand, dafy alle diefe Surrogate, jolange die dugeren
Bebdingungen bleiben, wie jie {ind, von England befjer gehandhabt
werden fonnen als von uns, und jo wird uns die Bejeitigung der
edyten Blodade red)t wenig nitken. Nan wird jagen: nun dann
forge man eben dafiir, daf auper der Blodade aud) joldje Erjat-
mittel verboten werden. Allein es handelt fid) bei ihnen zum
grogen Teil um NManahmen, die fid)y gar nid)t verbieten
laffen, 3um Teil um foldye, gegen die fid) vom Standpunite des
Dolterred)ts nidyt einmal etwas einwenden ldt. Selbjt wenn es
gelingen follte, das WKonterbanderedit auf das dugerjte einzu-
jdyrinten, jo wiirde es England immer nod freijtehen, im Kriegs-
falle jeine Hafen nur dem 3u offnen, der ihm verfpridgt, Sdyiff-
fahrt und BHandel nad) britijdhen Wiinjdjen einzuridyten.

Ein anderer Ginwand liegt ndher. Nan fonnte fagen, dafh
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wir in einem finftigen Kriege gerade in besug auf die Blodade mit
einer fehr verdnderten Sadjlage redinen biirfen. Dielleicht feien
wir in naher 3eit beffer imftande, England effeftiv 3u blodieren,
als England uns. Mt einer gewaltigen Slotte von Taudbooten
und mit einem Riefenaufwande von Nlinen werde das 3u er:
reidjen fein. Und da nun unfere ganze Beweisfithrung auf der
Dorausfelung berufe, dah die Blodade und ihre Surrogate beffer
von Gngland gegen uns, als von uns gegen England gebraudt
werden fonnen, jo fei unfere Slukfolgerung hinfdllig. 3Id) bin
fein Marinefadymann und fann deshalb jene Hoffrungen weder
unterftiigen, nod) widerlegen. Wdglid) ware gewils, dak fie
beredytigt find, und dah unferem Todfeinde feine infulave Lage,
die bisher jein Gliid war, nod) einmal zum $Slude ausidligt.
Ebenfo moglich wdre aber dody, daf man in einem FHinftigen Kriege
dutd) neu erfundene Abwehrmittel gegen Unterfeeboote die Gefahr
einer Taudybootblodade befdhwdren, dah man mit Unterfeehandels-
jdyiffen und Zeppelinfradtbooten ihre Wirfungen vereiteln fénnte.
Es oiirfte deshalb vorfidhtiger jein, die Wiihlidyfeit feefriegsrecht-
lidger Entwiirfe nad) den uns jur 3eit befannten und iiberjehbaven
Tatfadjen 3u beurteilen. Aber gerade, wenn es 3utreffen follte,
dak England in cinem Seefriege der Fufunft verleplicher wdre als
bisher, — miijten wir nift Toren fein, wenn wir uns fiir diefen
Sall der beften Bilfen fiir den Sieg, der Seebeute und der Blodade,
berauben wollten? Seit mefr als 3ehn Jahren, fdon feit den
jorgenertegenden Seftitellungen der ,,Commission on Supply of
Food and Raw Material in Time of war* (1903), hat England an=
gefangen, fic) vor einer Abjperrung 3u fiivdten. Im gegenwadrtigen
Kriege ift man Oriiben exft red)t nernds, unficder, jhwantend ge-
worden. Die fiingjten NMonate haben die verwundbarfte Stelle imn
britijdhen Panger gezeigt. Das alles jollte uns mafnen, doppelt
befonnen und Odoppelt hartnddig 3u fein.

Redyte aufgeben, ift bald getan. Sie wieder 3u gewinnen, wenn
jidy die Reue regt, ift unmoglid). 3In einem eingelnen Seefriege
mag man fid) mit dem Gegner iiber einen Dersidyt auf die See-
beute fiir den befonderen Kall verjtandigen. HAber es wdre ftrdf-
lidger Leidytfinn, von vornferein und endgiiltig eine gute Waffe
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aus der Hand 3u legen, ofne die Sidjerheit, dah jeder Hinftige
Seind fid) an ein jeht gegebenes Derfpredien halten wird. Nlan
wird uns damit vertrbjten, es bleibe uns ja vorbehalten, einem
vertvagsbriidjigen Seinde gegeniiber im MWege oder Dergeltung
wieder jur Seebeute 3u greifen. HAber Reprefjalien {ind immer
ein jweijdneidiges Sywert. Und wer biirgt uns dafiir, dap wir
fpdter iiberhaupt nod) in der Lage find, folde Kriegsmittel wirt:
jam 3u handhaben, nadidem vielleidht ein vertrauensieliges Ge-
jhlecht im Hinblid auf die gefidjerte ,Sreiheit dex Uleere” die See-
tilftung vermindert hat? Im Juli 1916 [dyrieb Arthur James
Balfour: ,Draftifhe Anderungen im internationalen Red)t wiirden
mehr Unheil fjtiften als Gutes; denn wenn die neuen Grundidse
oie Redyte der Kriegfilhrenden wejentlid) bejdyrdnten jollten, fo
wiitden fie in demfelben Augenblide gebrodjen werden, in dem -
das vom Jntereffe des Angreifers verlangt wird. Sein Opfer
wdre dann hilflos.” Das ift genau unfere Anficyt.

So bleiben wir dabei: Die Bejeitigungdes Seebeuteredts
wiitde Deutfdhland mindejtens feinen Nupen, wahridein:-
Iid) aber Sdaden bringen. Es wdre ein verhdngnis-
voller politifder§ehler, {hwererrungene Pfdandergegen
das Deripredien herzugeben, es olle das Privateigentum
sur See fiinftig unverleglid) fein.

6.

Die Anjdauungen, oie id) hier vertrete, werden vielen
deutjhen Ofren feperifd) flingen. NMan jagt uns ja tdglid), in
amtlidgen und nidtamtligen Kundgebungen: feit Nenjdjenaltern
ift es immer Deutjdhland gewefen, das fiir die Unverlehlidyfeit des
Privateigentums jur See, d. . fiir die Abjdaffung des Seebeute=
redits eingetreten ift. Seit der 3eit Sriedridhs des Grofen hat
deutfdher Jodealismus fiiv diefen Gedanfen gefampft. Die Kauf-
leute von Bremen, Hamburg, Lilbed, die Handelstammern von
Berlin und Breslau find jdhon 1856 und 1859 fiir das grohe 3iel
eingetreten. Deutjhe Parlamentarier und deutide Dolferredhts-
lefrer haben dafiir gefodyten. Mian vergifst aber sweierlei. Ginmal,
dafy weder jur Jeit Sriedridys des Grofen, nod) 3u der 3eit, als
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dte hanfeatijfjen Reeder ithre beriithmten Grfldrungen verdffent-
lidten, Deutidhland eine Kriegsflotte befak, dap Odamals bder
deutjdie Handel im Kriege von der Grofmut der Seemddhte ab-
hangig war, daf niemand daran 3u denfen wagte, das Seebeuteredht
fonne aud) einmal jtatt su einer Geifsel in der Hand anderer, 3u
einer Waffe in unferer eigenen werden. Mlan it fid) ferner nod)
niemals dariiber flar geworden, dafy jene Bremer und Hamburger
Exflarungen nidits anderes waren als ein Edo auf gleide Er-
flarungen in — England ! 3d) meine, Lord Palmerfton und Ridard
Tobden haben fehr genau gewukt, was (ie taten, als fie {don im
Jahre 1856 |dyeinbar ifren Landsleuten, in Wirtlichfeit aber dem
harmlofen Publifum des europdifden Kontinents 3u juggerieren
fucgten, der Dexsidit auf das Seebeuteredyt fei 2in Pojtulat dex
Sittlichfeit. Derfelbe Gobden, der fidh mit Seuereifer an einexr
Sriedensagitation beteiligte, in der nad) Lothar Budjers HAus-
drud , philanthropijdye Redensarten, Bibelfpriidye, Handelsgeift und
juriftijer Unfinn 3u einem widetliden Gemifd) 3ujammengloffen”,
derfelbe @obden Qatte den odenfwiirdigen Ausfprud) getan: ,,Our
sole aim is the just interest of England, regardless to the objects
of other nations®“. 3d) fiirdte, wir |ind wiedexr einmal im bejten
3uge, auf englijhe Sirenenflinge 3u hoven, Oie uns auf eine
fehr gefahrliche Infel loden wollen. Daf die Tone vorerjt nod
leife flingen, it nidts als fiihlite Beredynung. Es wdre nidt
das erfte Ulal, dafy fid) England nad) Beendigung eines Kriegs
durd) anfdyeinend liberale feefriegsrechtlihe Abmadyungen billige
Lotbeeren Rolte, in der feften Abfidhyt, fidy in Fufunft allen Der-
trdgen 3um Trobe nur von den eigenen Intere{fen leiten 3u laffen.
JIn einem prdadytigen Aufiage (Red)t und Wirtidyaft, Auguijt/Sep-
tember 1916) fat fiigsli) Wilhelm von Siemens gefdyrieben:
JDeut{dland hat mit dem Seeredht, an deffen Fujtandefommen es
ftets vertrauensvoll mitarbeitete, von alien Beteiligten das {dled)-
tefte Geldydft gemadit”. En wahres Wort. Videant consules!

Soll nun darum die ,Sreiheit der Nieere” nidit mehr unfex
Kriegssiel fein? 3d) meine: gewil und tro allem. Xur freilid)
in einem anderen Sinne, als es {id) die gajfenldufige lleinung vox-
suftellen pflegt.
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Gine ourd) Redytstegeln vollfommen gefiderte Sreiheit
des Seehanodels in Kriegsseiten ift ein Traum, der ebenfowenig
sur Wirflidfeit werden fann, wie die Befeitigung des Krieges
felbit. Der Traum wird fid) freilid) aus den Kopfen philanthropi=
fdher Dolferredytslehrer, doftrindrer Sreihdandler, unpolitijd) denfen-
der Kaufleute und Induftrieller, amerifanijdher Qudfer und fana-
tifger Pasififten nur {dmwer verjdeudien lajfen. Sie alle gehen
von einem in der Zeit der Auffldrung entftandenen Kriegsbegriffe
aus, der ein Teil Walrheit enthilt, der aber nad) und nad) von
formaliftijhen Theoretifern und Praftifern fo lange verfeinert
worden ift, bis ex fid) in einen Sdemen verwandelte. Taujde ich mid)
nidyt, fo ift exr in der Sorm, wie ihn namentlidh unfere fonfjtruttio
arbeitende Dolferreditslehre verwandte, in den Stirmen diefes
Krieges 3erbrochen. Mobl ift es ridytig, dak der Krieg — nad) dem
Ausdrude Rouffeaus — eine Besiehung nur 3wijdhen den Staaten,
nidt 3wifden den Einzelnen ift. HAber der Staat befteht eben dod)
aus den Einzelnen, und oie Krdfte des Staates fegen fid) sujammen
aus Krdften der Nenfdyen. Wenn fid) der Krieg — und das darf
et — gegen alle Krdfte des feindlidhen Staates ridytet, jo wird ex
fid) aud) gegen feine wirtidaftlidien Krdfte und damit aud) gegen
die Gingelwirtidaften ridhten, fo weit es fein 3wed, den Feind 3ux
Unterwerfung 3u 3wingen, gebieterijd) verlangt. §iiv den Seefrieg,
der feiner Matur nad) mit den Mitteln militdrifjher Gewalt allein das
Kriegssiel fajt niemals volljtdndig exveidhen fann, gilt das gans be-
jonders. NMan fann den Kampf gegen den feindlidyen Seehandel nidht
aus der Welt dyaffen, ohne den Seefrieg absujdaffen. Sehr treffend
jagt ». Malbahn: ,Das Redyt der Kriegfithrung den Mlitgliedern
der Staatengemeinfchaft su wafren, liegt im Inteveffe aller, und
deshalb ift es nux folgeridtig, wenn man dem reinen Seefrieg das
einige Ntittel, das er hat, um den Hrieden 3u erswingen, inter-
national 3ugejteht: den Angriff auf den feindliden Seehandel”.

@s gibt aber nod) eine ,Sreiheit der Nleere”, die in etwas
anderem befjteht als in papierenen Abmadjungen. Und fiix dieje
jollen wir allerdings fampfen bis jum dukerften. Das ift die
Steifheit der See von der Tyrannei Englands. Es gilt fiir
uns, die britijye MNMadyt in allen ifren Teilen und allen ihren Sormen,
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— um mit Noltfe su jpreden, ,bis auf das Prefjtige”, — 3u {dwaden.
Nidt allein fiiv jesst, jondern fiix die Dauer. Streben wir danad),
dah uns das Neer in Jufunft tatfad)lid) freier werde als bisher.
Aber nur fiiv den Madytigen ift das Meer frei, niemals fiix den
Shwaden. Sorgen wir alfo dafilr, daf wir Seemad)t Hhaben.
Dann haben wir aud) das freie Neer. Sorgen wir dafiir, dafy diefer
Krieg England fleiner, uns groker madit. Sorgen wir dafiir, dak
wit Slottenitiigpunite in Uberjee, vor allem, daf wir den Aus-
gang aus dem ,najjen Dreied” gewinnen, dap wir die flandrijde
Kiijte und den fideren Landweg 3u ifhr in die Hand befommen.
Dann werden wix filr uns, aber aud) fiir die unter Englands Will-
tiir jeufsenden Neutralen die Sreiheit der NMieere errungen haben,
und die Welt wird aufatmen. MWir leben Oes frohen Glaubens,
dag uns das gelingen wird, Denn einmal muk Karthago zerjtort
werden, und einmal wird es serftért werden!
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