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Cinfeituny

311 Denjenigen allgemeinen Fragen, welde durdyaud nur eine, den
Berhdltniffen ded befondeven Falled entjpredpende, d. b. aljo velative
Antwort vertragen, gehirt die- nad)y bem Beruf der Staatdgewalt
anf wirthjdaftlidem Gebiet. Sinige Forjder haben freilich geglaubt,
ouch bier abjolute Theovieen aufftellen zu fonnen. Alein bdiejelben
laufen einander jdnurftracts entgegen, und jdhon dbaraus evgiebt fid)
ibre Unbaltbarfeit und ihre praftijdhe Unausfiilpbarteit.

@8 ift ebenfo falih, dDem Staate jeben Beruf abzujpredyen,
feinen Angehorigen die Befriedigung ihrer beredhtigten Bediufniffe
auf wirthjdaftlidem Gebiet jelbitftindig darjubieten, alg anbrer-
feitd fitr thn Monopole ju beanjpruchen, oder ikn al§ Concurrenten
jo binguftellen, daf dadurdy bdie jdyaffende RKraft und Unternel-
mung8luft ded Jndividuums gehemmt oder gav villig lahmgelegt wird.

LWenn wir nun die Frage aufwerfen, woran denn die bejon-
pevenn Falle gu erfenmen find, in welden die StaatSgewalt jelbit
(gleichoiel ob fiiv eigene Rechnung oder durdy delegirten Betrieh) bie
Defriedigung ber Wirthidhaftsbeditrinifle der Staatdangeldrigen
fibexnehmen muf, fo ergcben fich brei Kuiterien bdafiir; ndmlidy
enfiveder:

1. Dag Nidt-Konnen; oder

2. bag Nidt-Sollen, ober endlid

3. das Nidt-Wollen
ber Privaten.
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Die Staatdgewalt hat alfo immer erjt in pweiter Linie ein-
jutretert; davaus ergiebt fidy, daf fie iiberbaupt puriidjutreten bat,
fobald Der Madyweid gefitbrt twird, dak bad im concreten Fall
Mafgebende refp. mafgebend Gewejene unter den drei Kriterien
nidt ober nidit melhr vorhanden ift. Jn welden Formen bdies
geihieht, ift fiir die Gacye felbft von feinem Belang. Ebenjowenig
fann a priori einem Zheil bad onus probandi iibertragen werden.
Sn ber NMegel wird e derjenige iibernelmen miiffen, der eine WVer=
dnderung de§ beftelenden Jujtandesd herbeizufithren fir ndthig evachtet.
©o batte 3. B. die Preufifhe Negierung die Pflicht, dem Land-
tage Die Gritnde audeinamderjufefen, welde ihv die Uebernalme
von Privateifenbalnen in Stantdbetrieb alg im Hfentlidien Intereffe
nothwendig erjcheinen lehen. Ob Ddiefe Grimde wirtlihy Jacdhlidy
durdhjchlagend waren, ift eine anbere Frage und hier nidht der Ort
fie 3u priifen.

Vevor wir nun ouf jene Kvitevien udber eingehen, ift es
erfordeclicy, auf den lnterjdhied in der Privat-Wirthidhaft bingu-
weifen, welcher gwijden der Gingel= und der in der Form von Ge-
noffenjdhaften, Gegenjeitigfeitd - Veveinen, Uctien-Gefelljhaften wmit
veinem ober gemijdtem Princip, ober Actien-Commanbditgejelljchaften
eridheinenden Gemein-Wirthjchaft Lefteht.

Diefer liegt nimlich lediglicdhy in dem bei dem Eingelnen,
oder vielmebr bei ber die Genevation durd) Grbgang mit Redyten
und Pflichten verbindenden Familie, als bdem volfswivthichaftlichen
Atom vorhanbenen Mangel ber ur Durdfiibrung einer Unter-
nefymung exrforderlidyen Mittel, — materieller wie ideelier, aber niemals
in dem Gegenftande der Unternelymung jelbjt.

DOaher ijt aud) das Verficherungdwelen an Jid)y de§ Vyetriebes
durd) Eingelne wob! fabig, woflir dev thatjidlide Beweid durch die
Gejdyichte der Scetrandportverfidjerung in Gngland gefithrt wird.
Sabrhunderte lang betrieben eingelne underwriters diefelbe allein, bis
fich feit 1720 allmiliy Gefellichaften fir diefen Sejdhaftdiweig
bilbeterr, al§ eben die jum Vetriebe bdeffelben nithigen Mittel bas
Bermdgen eingelner Unternelymer itberftiegen.

Mian Lat woll gejagt, bdaf der Grund, waum bdas Ber-
fierungdwejen mr von Gejelljchaften betvieben werden Eonue,
Pavin liege, daf Dafjelbe Ginvichtungen erbeijde, weldye die Rebens-
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bauer eined eingelnen PManned hberjdyritten. Allein man Hat babet
itberfelen, daf, wenn aud diejem Grunbde der Belrieb won Ver-
fidperungsgeidhiften dem (Eingelnen umterjagt witrde, Dierin bie
Gonjequeny lige, bag Privatgrundeigenthum und dad IJudividual-
eigenthum an Kapital itberhaupt zu negiven.

Diefe private Gemeinwivthjchaft bildet dad Uebergangsdglied
vort Der Gingel- ju der Staats-Witthidaft, unter welder -wiv
bier aud) provinctelle, communale und fténdijdie GSemeinwirthidhaften
~mit begriffen wiffen wollen — ein Uebergangd: ober BVermittlungs-
glied Ddephalt, weil an ihrer Organijation offentliche Jnterefjen
baften, uund ihr deshald gewifje Formen fir ihre Verfaffung und
Nerwaltung vorgejdyricben find, welde der privaten Eingelwirth-
fdhaft gegenitber aufer Betvadyt bleiben. —

Wir bejeidmeten ald  erftes Kriterium i den Eintritt der
Gtaatdgewalt in wirthjchaftliche Functionen dag Nidyt=Kdonnen
ber Privaten.

Damtt ift nidt allein ein NDiangel an finangiellen Mitteln
gemeint; man follte gwav glauben, dafy in unjerer Beit bei bder
leichten Wereinigung felbft bder ungehenerften. Geldjummen fein
Unternehmen jo riefig fein founte, ald daf Privatmittel bdazu nidit
ausreidhen jollter. Jndeffen bat bie Crfabrung gelebrt, bafy nidit
allein bei der Gntwerfung ded Planesd die Koften oft ungureicdhend ver-
anjdhlagt waven, jondern daf andy jorgfdltig erwogene Unterne-
mungen in Folge dbed Cintrittd nidht vorber ju jehender Umftdnde
ing Stoden geriethen und gdnglidy zu zerfallen drohten, wenn fie
nidhyt vom Staat iibernommen wiirben.  Melrere Eijenbabhnunter-
nehmungen (Pommeriche Centralbabn, Berliner Stadtbabhn), find
redende Beifpiele davon.

Aber das Nidyt-Kodnnen der Privaten liegt auch uweilen
in gany andern BVerhiltniffen. Wenn fidy ndmlid) dad Unter-
nelymen auf dem Gremzgebiet wijdjen Privat-Yedytenn und den
Hoheits-Nedyten de8 Staated bewegt, fo bah ein Dbeiderfeitiges
NMeber- und Jneinandergreifert ftattfindet, jo wird dasjelbe nidyt von
Privaten {ibernommen werben ditrfen, weil diefe Hobeitd-Tedye
threr Natur nad) nicht an Private delegirt werben Fonnen. Wo
e alfo dbag Unternehmen an fidy erfordert, daf folche Hobeitsrechte
geltend gemadit und Privat-Ytechte auf Grund ibrer bejchrintt
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werbenr, da ift e eben cine notlpwendige Confequens, dah dudy das
Unternehymen felbjt nur in die Hanbe bes Staatd gelegt Mwerden
fann, begw. in bdenfjelben liegen bleiben mufl. Died ift 3. B. ber
Fall, wenn mit demjelben die Regulivung bffentlidier Waiferftrafzen
und Wafferfrafte vertniipft ift. *)

Im {peciellen Fall fann e8 theovetifd) sweifelbaft fein, ob
man fidy dabei melr auf dem Gebiet ded Nidit-Kinnend ober bes
Richt- Sollensd bewegt, denn da e fidy bei diefem jweiten Kriterium
unt die dem Etaat vorbehaltenen Megalien haubelt, jo greifen beide
Kriterten o inefnander, dafy ibyre Svennung faum mbglidhy ift.
Praftifchy fommt audy wenig barauf an, denn an fid) witrde metftens,
vielleidht jogar ausnahmslos einem Privatbetrieh, fei diefer eingel-
ober gemetuwirthidyaftlidh, nichts im Wege ftelien, wic dies ja audy
an fich dte Gefdyichte aller Regalien beweift, weldie ja dody nidht von
Anfang an folde gewefen, jodern erft im Laufe ihrer Entwidlung
bagu geworden find, wobei fich bann al8 redytlihe Gonfequeny die
Cntfdyddiqung Dder friheren Betriebdunternehmer ergeben hat. Diefe
Gonfequeng mufy audy einireten, wenn der Staat nemerdings fiir
ein Megal erflaven, und in alleinigen, monopolifivten Betrieb fiber-
nelymen wiirde, was bisher der Privatwirthidaft, gleidyviel ob bie-
felbe in Dber Fovm bes eingel- .ober bes gemeinwirthidhaftlichen
Betriebes aufgetreten ift, iiberlafjen war.

- Das dritte Kriterium endlidy, dag des Nicht-Wollens, bat
sur Borausfepung die ju Tage liegende oder gefiivchtete 3eit=
lide ober Dauernde Unmrentabilitdt eines Unternehmensd, Ddeffen
Ausfithrung an fidy im bffentlichen Jnteveffe legt. Sahlreiche
Gifenbahnbauten find ein Belag dafiir. Ein Mittelding oder, wenn
man lieber will, ein Audweg, um die Ausfiilrung oder die Ueber-
nahme bed bereits ausgefiifrten Unternehmens durdy den Staat zu
vermeiden, liegt in der Gewiilpung einer Sindgarantie fiiv das von
ben erften Unternehmern gewagte Kapital. Hietburd) wird bder
©taat alg foldjer von den. directen wirthjdaftlidhen Functionen war
befreit, tritt abev inbdivect, b . mit den ihm 3u Gebote jtehenden
finangiellen Mitteln in diefelbe ein.

*) Hieran {deiterte 5. B. feiner Beit ber Berfud), die ver Seehandlung gehd:
tigen  Bromberger Iiiihleniin Privatbefis, in den gemeinmirthidhaftigen
Betrieb einer Uctiengefellidaft itbersufiihren.



—_ 5 —

Die oberfte Staatdgewalt hat nun ungweifelliaft das NRedyt,
gewiffe Betriebe, fiiv weldhe eine Privatwitthidaft nidht vorhanden
ift und welde fie jelbit u fibernehymen, fei e8 aus vein pratiijchen,
fet e8 au§ anberen Griimben, nidht fiiv gut findet, auf untergeord-
nete Organe ju fibertvagen.  Lon wem dabei die Initiative aus-
gebt, ob von der Staatdgewalt oder ob von provingiellen, communalen
ober ftandijden Korperichaften, ift umerbeblich, Finbet alfo eine
joldye Uebertragung ftatt, jo wird fidy die Conjequens bauptjaclid
in der Iocalen Bejdyrantung ihred Gebietes zeigen.

Dies war im vorigen Jahrhundert bei der Griindung von
Staatd-Feuer-Ajjeturanzen der Fall. Privatunternelymer waren
in Preufen mur an ber Weidyjel (Siegenhof und Miartenburger
Nieberung) vorhanden, die Mothwendigteit einer viel audgedelynteren
Sidyerung des unbeweglichen Cigenthums gegen die Folgen des ent-
feffelten Glements, beyw. Sidyerung einer Wieberherftellung des
Gigenthums nady eingetreterten Folgen bder Entfeffelung wurde
jedody von ber Ctaatdgewalt, welde fidy zu jener Seit gemwifjer-
mafen mit ilren oberften Srdgern ibdentificivte, flar erfannt, und
oedhalb jur Grimdung lotal befdyranfter Verbinde in der Form
offentlicher Gegenfeitigfeitdanitaiten gejdyritten.



Erftes Bapitel.

Die genetijche Entwidelung des Derficherungswefens
in Deut{chland.

Der weftphdlijde Jriebe hatte war den Drangjalen bdes
breiigjabrigen Krieged ein 3iel gefehit und Deutjdhland politifch
neu geordnet, aber ben traurigen Mitdgang der gefammten Culiur
ungejchpeben 3u maden — dad hatte ev nidyt vermodyt. E8 bedurfte
mebr al8 eines Jahrhunderts, um die BVerwiftungen wieder gut
ju madgen, die diefer Krieg angevichtet Datte; denn audy der Neft
ped fiebgebnten Jalphunderts war mit Kampfen erfiillt, wenn fie
audy mebr audwdrtigen Feinden galten und meift an den Grengen
gefiihrt wurbden.

Goldye Juijtdnde find natiivlich) der Cntwidelung wirthjdhaft-
lidjer groferer Unternehmungen nicht glinftig. Mit um jo groferer
Befriedigung thnnen wiv daber fonftativen, daf melrere von wackeren
deutichen . Midnmern in jenen fHirmijchen Jeiten gegrinbeten Local-
Berfiherungsvereine fid) bié auf unjeve Tage erhalten haben. &5
find bies:

1. dieNteuendorfer Mobiliavverficherungsgilde inHolftein von 1585
2. die Ttegenbifide BVrandordnung von 1623, welde wripriing-
lich nur Jmmobiliar, feit 1867 audy Mobiliar verfidyert;
. Die Seeftermither-Rithner Brandgilde fir Mobiliar von 1641;
die Grop Kolmarijide-Kithner Gilbe fire Mobiliar von 1665
die Windberger Mobiliargilde von 1667,

o w
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6. die Societdt der Martenburger Niederung fiix IJImmobiliar
von 1670, welde gleichfalls feit 1867 audy Miobiliar wver-
fidyext;

7. bie Hademmider Mobiliargilde vou 1674;

8. die Heidemiihlener Wirthagilde fiir BVieh und Inventar und

9. bie Heidemiihlener Knedytdgilde, beide von 1681

10. bie Balrenflether Gilbe von 1690 fiir Immobiliar und

11. bie Mimiterdorfer Mobiltargilde von 1695;

mit Audnabyme der ad 2 und 6 genannten weftpreuhijchen %ereine,
Yammtlidy in Holftein belegern.

Gine grifere Bedeutung founen jedody diefe nur auf ihre
engfte Hetmath bejdrantten Lereine, deren Gejammiverfiderungs-
jumme fid)y auf etwa 42—43 Millionen Mmt Dbelaufen mag, in
wirthidyaftliher Vegichung nidht beanjprudsen.

Smmerfin gebithrt aber bder Privat-Gemetmmoivthihaft dev
JRubm ber Priovitdt im deutichen Verfiderungdwejen, fowoh! fiv
unbeweglidjes wie fiiv bewegliches igenthum.

Das efte Beilptel einer Staatdafjecurans bietet bdie Ham-
burger Feuerfafle von 1677. Jbr folgte die Verliner {tadtijde
Teuer=Gocietdt von 1718, iiber beven Lorldufer und Entitehungs-
gefdhicyte der jiingft erfchiennene Bevwaltungsbericht des Magiftrats
panfendwerthe und intereffante Mittheilungen giebt.*)

*) Den Segen einer ,, Feuerfaffe wollte fdhon ver Grofe Kurfiirit feinen
Refibensjtadbten Berlin, KbIn und Friedriddmwerder su Theil werden laffen,
und erliep am 12. Mat 1695 ein feine Abficht fundthuendesd Refcript an die
Bitrgermeifter und Rathmannen diefer Stidte, dem er aud) den Cntwurf einer
Feuerfafienordnung beilegte. Aber die Weisheit ber damaligen RLenfer ber
Stabt war bi3 jur Ginfidt in bie Jothwendigheit einer {oldhen Drdbnung nod
nidht vorgedbrungen, lehnte viclmehr ,in gehorjamiter und fupfialliger Sub:
miffion” ben Boridlag ab. Bwanzig Jahre fpiter griindete dann Kbnig
Frievrid) I. du d) Reglement vom 5. October 1705 eine General- Feuerfaffe
fitr den ganjen Staat, in welde alle Hauseigenthiimer ohne Unteridyied der
NReligion, des Stanbes und der Perfon ihre Hiujer, Pife und andere Gebiude
nidt nur, fondern aud ihr gefammies Mobiliar einfhlieflich Ded Ilebenden
Biehes eingeidnen su laflen befu gt fein follten. Die BVeitrdige mwurben —
phne jede RKlaffification — fitr dag 1. Jahr auf 12 Grofden fitr 100 Thaler
Berfidherungsfumme, fiir bad 2. und 3. quf je 6 Grojden, filr dag 4. und
5. auf je 4, und vom 6. Jahr ab auf 3 Grojden fefigefest. Diefe Kaffe Jollte
befonders vevmaltet, nigt mit Domainen: und Kammer:-Cinfiinften verge-
meinjdaftet werden, und der Konig verfpridyt, fich jedes Cingriffs in biefelbe
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Friedrid) Wilhelm I befolgte bdasd Princip, fiir die Stddte
feiner drei Provingen Brandenburg, Pommern und Preufen je wet
dffentliche Kaffen u grinden, und war je eine fir die Haupttdvte
(Berlin, Stettin, Konigsberg) und je eine fir die dbrigen. Se-
meinfam war allen der Jwang um Beitritt, jowie die Sablung
ber Vrandentidhdadigungsgelder nur um Wiederaufbau. Diesd
gejhaly in ben Jafren 1718, 1719, 1720 und 1723, womit bdie
Shatigleit bed Kinigs auf biejem Sebiet erjdyipit war.

Friedrich der Grofe nahm diefelbe in dhnlicher Weife wieder
auf, und griindete nad) dem erften Schlefifdhen friege die Societdt fiiv
bie €tadt Breslau (1744), nach dem 3weiten die fitr bie Schlefijchen
Gtadte (1748), nach vem fichenjdlyrigen die fir bie Rurmart und Nieber=
laujig (1765), fiiv die Stidte Straljund (1771) und Glbing (1773),
fiirr Meuvorpommern (1776), fiiv die Neumart (1777), und endlid)
nady der erften Theilung Polend fitr den an Preufen gefommenen
Sheil bie fiir die Stddte und dag platte Land Wejtpreufens (1785).
Wir jehen bdaraus, daf Ddiefer Ronig jeine Aufgabe jdyon etwas
weiter gegriffen batte, indem er nicht nur fiiv die Wolhlfalyrt dex
Stabdte, jondern audy fir die Starfung bezw. Wiederherftellung bdes
Realcreditd ber durd) die Rriege verarmten Rittergutdbefifer zu
forgen fidy fitr verpflichtet bielt, da er diefelben al8 die Hauptitiifze,
i@ ald bas eigentliche Fundament de§ Staated betradyiete. Der Neben-
gwed, ihren das Bewuptiein eined abgejdhlofienen Standes nod
mit bejonberer Stirfe ju imputiven, mag wohl aud) vorhanden
gewefen jein.

- @8 barf nidt ungejagt bleiben, baf aufer den genanuten

su enthalten. Aber Jdon dad Reglement vom 17. Juni 1706 fiihrte fiir die
Gebiude den Bwang ein, und ywar bi3 3u einem Drittel ihres Taxwerths,
fiir da3 zweite Drittel war die Cingeinung freigegeben, wihrend dad dritte
Drittel, wie aud) in bem erften Reglement, der ,,Selbfiverfiderung” itberlafien
wurde behufsd griferer BVorforge und Obadht auf Feuer und Lidt! Gleidhzeitig
wurden die BVeitrdge auf 3 Grofden fiir 100 Thaler iiberhoupt Hevabgefehst.
Die Brandent{didigungen wurden nur jum Bwed des Wiederaufbaues bder
Qdufer gezabhlt. — Allein jdhon 1711 wmupte die Kaffe wieder aufgehoben
werden (Reglement vom 17. Januar), reil ihre Einridtung su beftdndigen
RKlagen gefithrt Datte. Friebridh Wilbelm I. war prafitider. Cr lofalifirte
bie Feuerfafien, {Hlof die Mobiliarverfidherung aus, und erhod Beitrdge
nadhtriglich ,,jo wviel als die MNoth erforbert’”.  Die RNeglement3 {ind ab-
gedrudt bet Myliug C. C. M. tom. V.
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nody eine grofere Zabl fleiner, local felr bejdrantter Societdten
entftanben war, welde febocy allmdlig in bdie Provingtal-IJInititute
aufgingen, namentlid), feit die Preufijdhe Regierung in den dreifiger
Jabren diefed Jahrhundertd den Grundial audgejprodhen Yatte, da
fliv jebe Proving in der Megel nur eine Ifentlide Societit —
D. B. je eine fir die ©tadte und je eine flir dad platte Land —
beftelyen bleiben jollte.

Jm fibrigen Deutjchland rourbe dag Beifpiel Preukens injo-
fern nachgealmt, alg dort gleidhfalls offentlidhe SRrcmb’fcxﬁen evrichtet
wurden, namlid):

fir dag Qurfieftenthum Hanmover . . . . . 1750,
v Dag Perzogthum Sy%:cumicbmeig . "

o Unbalt=-Bernburg . . . . . 1731,
., Die Dftfriefijhen Stédte in %qucb ... 1754,
,» die Grafidiaften Olbenburg und @elmenbmft 1764,
o Deffen-Kaffel . . . . . 1767,
., dad platte Land von thftteélanb .. . 1768,
, Gadfen-Weimar . . . . . . . . . 1788,
oo Sadfen-Altenburg .~ . . . . . . . . 1776,
5 Rofted .. L L e ... 1782,
., Dad Kurfivitenthum @acf)ien .. . 1784,

alfe Dbiefe jedodhy mit dem wejentlidien llnterid)tebe dafy bier
ver Staat felbjt die BVerwaltung in die Hand nabhm, wdabhrend in
Preufen ber Betrieb an bdbie Stddte refp. die Stinde bdelegirt
worden war.

Die Gebaude-Feuerverficdherung wurbe namlid) dadurdy unter
bie Sabl der Regalien aufgenommen, wogu in ihrer Natur durchaus
feine jwingende Nothwendigteit liegt. Denn ju den Holeitdredyten Hes
©taates, deven Auditbung nur ihm jelbft iberlaffen bleiben muf;, wemn
er nidht eine feiner wefentlidhen Aufgaben verfehlen will, fann fic
nidht gezdblt werben. Uebrigend gab e§ fiir ben directen Staats-
betrieb einen jwar melr duperlidhen, jedod) nidyt leicht wiegenden
Grund.

Man batte eingejelpen, dap jo teine Territovien, wie bie
meiften ber oben genannten unbd wviele anbeve nody fleinere, mebreve
Anftalten nidt tragen fonnten, da jdyon damals dag Grundprimgip
ber Feuerverfidherung, namlidh) Wertheilung der Gefahr auf
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ein vaumlidy moglidhft ausgedelntes Gebiet und die Noth-
wendigfeit der Uebertragung derfelben wvon einem Rififo auf bdas
andere, wiv modyten jagen: inftinftiv erfannt wurde, Jebes Lind-
dhen fonnte alio nu eine Brandfaffe baben, und diefe war bann
regelmdfsig eine Lanbdesfaffe.”)

Diefe gejdhidhtlidhe Cntwidlung ded Feuerverfidherungdwejensd
in Deutfchland drangt und die Frage auf: aus welden Griinden
daffelbe Damalg unter den Gefichtdpuntt einer faatl{ihen Auf-
-gabe geftelit wurde?

Die wirthidyaftliden Juftdnde und Thitigleitsauperungen eines
Poltes ftelyen, wie allgemein anerfannt, in einem organijdhen Ju-
fammenbange mit den politijhen, den Firchliden und den fittlichen.
Gie find alle Glieder einer Kette, und Tfein eingelnes derfelben Fann
herausgenommen und alg fir fidy ftehend angefehen und beurtheilt
werden. Sie bilden einen gefdyloffenen einbeitlidhen Berband, aus
weldyem beraus fie enwachien, und innerhalb bdefien fie fich ausbilden.

Das jdon enwibute Nefcript des grofen Kurfiivftenr, vom
12. Mat 1685 verwalyrt fic) ausdritlidy dagegen, dafy die zu erbe-
benden Beitrige zur Feuerfaffe etmwa gu einer nenen Auflage oder gu
einem andern Jwed verwenbdet werden jollen, ald zu demjenigen,
wosit fie gewibmet jeten. ©8 fichert ferner den Gimwobnern bie
alleinige Didpofition daviiber, jedoch unter Direftion oder Injpeftion
bes furfiirftlichen Geneval-Rommerzien-Kollegiums ju. Der walyre
Grund aber, warum der Kurflirft bei dten Beliner ftabtijchen
Behdrden mit feiner guten Abficht uidyt durdydringen Fonnte, it
aus ber giemlidh langathmigen Supplif Dderfelben nidyt Deut-

*) Aud) eine Anjahl rein lofaler Privat-Gegenfeitigleits-Bereine theils
fitr Jmmobiliar, theild fiir Mobiliar, eingelne fiir beides, von denen PHeut nod
49 beftehen, wurde im adizehnten Jahrhunbert ind Leben gerufen. Wit Aus-
nahme ded Privat-Feuerverfidherungdvereinsd fiir die Stadt Krefeld (1760); ber
Bereine fiir die Colonien im Kreife Nieberbarnim (1771, der feit 1863 aud
Mobiliar verfichert), fiiv die Colonien im Rentamt RNeujtadt (1776), fiir die
Mithlen in Neu-Borpommern und Riigen fiir Jmmobilien (1776), die IMiihlen:
brand-Societdt von Oftfriesland (1779), und ded Jmmobitiar:Verfiderungs-
Bereinsg fiir die Colonien im Rentamt PVyrehne (1794) gehdven fie fdmmilich
Holftein an.  Gine BVedeutung i Wirthichaftsleben der Nation fonnen aud
fie niht Beanjpruden. Jhre Sejammtverjiherungsjumme mag fih auf etwa
115 Mildionen Moart Gelaufen, fo daf auf jeben Berein durdidnittlih ca. 21/,
Million entfallen.
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lich zu erfehen. Wie e§ gewdhulidy su gefdjeben pflegt, find aud
hier balbwalre Griinde vorgejdhoben: ndmlidy die Ungleichheit der
Hamburger und der BVerliner Vermdgendverhdliniffe, welde eine
Nebertragung bder fiir die reidyere Stabt paffenden Veftimmungen
auf bdie drmere nidt thunlich ericheinen liefen; ferner bie Be-
flirdhtung, bap bder Gigenthiimer eined brenmenden Haujes nidyt
entergijchy genug am Lojchen theilnebhmen witde, wenn er 1witfte,
baf die Koften bes Meubauesd auf die Tajdje jeincr Miithiirger ent-
fielen.  lng fjdeint der wirflidhe Grund der Ablehnung vielmelr
barin 3u liegen, daf die Feuerfaffenbeitrdge an bden {tabdti-
fdhen Grundbejis ald foldyen geheftet wurden und aljo die
Natur einer direften Steuer annahmen. Damald aber floffen
die Ginfiinfte der deutichenr Tervitorialherren neben den Crivégen
der ©Oomdnen nur aus indiveften CStewern und bdie Be-
fiivdytung, bdaf fidy Dhinter bdiefen Feuerfaffenbeitrigen eine ver-
judhte Bermehrung der lanbesfinftliden Gintinfte wverftede, ift
fidgerlich vorbanden gewefen. Denn nody gwanzig IJabhre jpdter, alg
der Soln den Verjudy ded Waterd in fehr enweitertem Mafitabe,
wie oben gefagt, erneuerte, fithlte audy ev fihy berufern, bdie wviter-
lihe Buficherung, daf die eingehenden Gelder gu feinem anbdeven
alg bem angegebenen Jwedfe verwendet werden und mit feiner finft-
lichen Kafie ,vergemeinjhaftet” werben oliten, feierlichit u wieber-
holen. Dennod)*jdyeiterte audy fein BVerfud). Der pajjive Wider-
ftand, den ev fand, war jtavfer als feine aftive Thatfraft.

Grft der viidfiditslofen Ernergie ded Gutels gelang aud) diejes
Werf. Fretlidy brad) Friedrich Wilkelm I, und dag ift einesd dev
dyavatteriftijhen Kennzeichen fetner Negienmg, mit den altgerma-
nijchen Pringipien der Selbftverwaltung und der Decentralijation.

Gs ift eine mefwidige Cridjeinung, Ddaf diefer Ddeutjde
Sirft  gerade durdy die Annabme bdes frangsfiichen Pringips
ber Gentraltjation jo grofe Grfolge erzielte. Aber Dder Einfluf,
weldyen die Perjinlidfeit Ludwig XIV. und bdie wirthichaftlidjen
Dringipien jeines grofen Minifters Colbert ausgeiibt hatten, iibertrugen
fih auf dag 18. Jafrhundert und verliehen aud) diefer Peviode
den Gharacter einer durd) dem abjoluten Gingelwillen feiner
Fiivften beftimmten Beit.  Friedridy Wilbelm [. fann ald Dev Typus
beffelben gelten. Um jeinem Staat die dufere Machtitellung u
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fidern, mufte er alle inneren Krdjte bdeffelben zujammennelymen
und u einem Gangen geftalten. Dabdurdy erhalten eine Ausdjpriidye:
o3 will bie souveraineté ftabiliven, wie einent rocher de bronce”
und ,, Wir {ind Herr und Konig, und fonnen thun, was wiv wollen”
ithr ethijdyes Fundament. Sie pragen den Stempel jeines Geiftes
und jetner eit jdhdrfer und flaver aus, ald irgend etwad Anbderes.

Die rornehmite diefer tnneren KrGfie des Staated war Ddie
Cteuerfabigteit der Bevdlferung. Sie zu erhalten, muften unter
Anderem audy dafiiv Lotelrungen getroffen werden, dah die menjcy-
lichen Lohnungen, diefer mibjam erworbene Befily, gegen bdie feind-
feligen  (Elemente*) gefdyiipt und Dder Quitur erbalten witrden.
Wennt aber doch alle Vorfehrungen nuplod blieben, jo jollte darum
per Gingelne nidht ju Grunde gehen. Dedhalb jduf der Konig mit
yraftifhem Sinn jene gegenfeitigen %etﬁd)ewngen aunddyit bie fiiv
Berlin tm Jahre 1718

Der Griafs bes Feuerjdyabend war thm aljo Mittel Fu
bem YHoberen Zwed der Grhaltung einer ftemerfibigen
Unterthanenjdaft. Der bafiir verordnete Veitvittdzwang entjpracy
ebenfo der allgemeinen volfSiwvirthjchaftlichen Anjchauung der dama=
ligen Zeit twie bem perfonlichen Chavacter des Kinigs. Er war in
hohem Grade zwedmipig fir die Werfidyerung felbit, su weldyer eben
bie Unterthanen erft erjogen werben muften.

Unter einem joldjen Autofraten gab es natiirlid) fiiv eufze-
rungen De§ Jnbivibualwillens abjolut feine Stelle, modyten fie auf
einem Gebiet fidy u jeigen Luft Haben, weldpes s fei. Alle feine
Cdippfungen — im Heer, wie in der Staatdverwaltung, der Ge-
jammtbeit, wie den eingelnen Organidmen weiten Ranges gegen-
ftber — find eine Folge diefer Anjchauungen von der potenzivten
Fiitftengewalt, von ber Lertorperung bder Staatdewalt in ihrem

*) Anmerfung: Dogu diente unter Anderm die ,Feuerordnung in
denen fdniglidhen Refibengien vom 31. Mdry 1727 Diefe Brandenburgijde
Feuerordnung wurde jdon 1742 — aljo gleidh nad) dein Fricdensfdhlup —
auf Schlefien iiberiragen und trug gute Friichte. (Beridt v. Mitndho’s vom
16. November 1743 bei Ranfe, Preuf. Gefdh. IL. Bud) 9, Kap. 5.) Uebrigens
finden fich Bei Myliud o. a. O. nod) eine gange Reihe von Feuerordnungen
abgedbructt, welde die Sorgfalt der Preukifden Regenten fiiv dasg Woh! ihrer
Unterthanen, ebenjo wie die JwedmiBigleit der getroffenen BVeftimmungen
und dag Streben nad einer gevedten BVertheilung dev Laften beweifen.



oberften Jrdger. In einem politijdy jo abjolut regierten Staate,
wie e Preufjen damald war, fonnte demaufolge auch vom einer
freten Gniwidlung bde8 Wirthichaftslebens bder Nation nicdyt bdie
NRebde fein. Andy in diefem FTonnte eben nur Dasdjenige zu einer
Lebensdduperung gelangen, wasd vom Kbnige dagu berufen wurde.

Wejentlid) dnderte fich hieran nichts unterjeinem Solyne und Nad)-
folger Jriedrid) dem Grofen.  Auch ihm jtand der Miadytzwed des
Staatesunbedingtinerft exLinie ; jedocy waven Cultur=und Woblfalyrts-
swedt jenem nidyt lediglich jubordinivt, jondern hatternn felbftftanbdige
Bebeutung. Aber die Anjchauung, daf der Fiivft jeine Unterthanen
au letten und u erziehen babe, war audy bet Friedrich vorhanden®)
Wenn er audy feinen Gegenfas wijdyen jeinen und den Inteveffen
Des RQandes anmahm, vielmebr im mdgliden Collifionsfall dem bes
lefsteven den Boraug gab,**) {o jollte dodh die JInitiative von
ibm allein audgeben.

Die fibrigen bdeutjdyen Fiuften ahmten bdie Beifpiele diejer
beiden Sfbnige, deven Regierungseit drei Biertel ded vorigen IJabr-
hunberts in Anfpruch nalym, und weldye ihm dadurdy ihren perjdnlidyen
Gharafter aufprigten, mir nagy, obne deren Kraft und Geift, viel:
fady audy, ohne deren Pflichtgefithl u befiben.

Qu einer jolden Periode des Abjelutidmus auf politijdem
Gebiete mubten analoge Anfchavungen nativelich aucy auf wirtjchaft-
lichem berridhen. Beide preufijchen Kbnige ftanden bier, wie er:
tlavlich, durdyaus auf bem Stanbpunft Golbert’s, auf deffen Wirth-
fhyaftapolitit wiv baber einen BVl werfen mitffen.)

Golbert hatte Har erfanmt, unbd beweift daduvcdy zwar einent
grofien Fortiditt gegen Ddas Mevcantilivitem, daff  Der Reidy-
thum eines Bolfed nicdht wvon der Menge feines Befiges an

*) 11 doit 8tre I’instrument de leur félicité, comme ses.
peuples le sont de sa gloire.”* (Anti-Macchiavell, chap. L.)

**) Je crois que l'intérét de mes états est aussi le mien et que
je n'en peux avoir qui soit contraire au leur. Je ne crois de mon
intérét, que ce qui peut contribuer au sounlagement et au bonheur de
mes peuples. (Untede an feine Minifter bei Nebernahme bex Regierung am
2. Juni 1740.)

**%) Die urfundliden Beweife Liegen in ben jahireichen die Forberung
ber Manufactur beywedenden BVerordnungen, und find  gefammelt Bei
Mylius a. a. O.
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geprigten Gdelmetallen abfinge, jonbdern daf vielmehr deren Preis
finfe, wenn der in der Girculation begriffene BVorwath den Vebdarf
fiberfchreite. Aber ev war dod) nocy der Meimung, dafs o8 sur Erleidyte-
g ber Giiteverjeugung und ur Hetung ded Volfdvermdgens
burdy bdie Anjammlung von Privatvermdgen nothwendig fet, bie
Yusgangszdlle bevabufehen, die Ginganggsolle fir alle Produfte,
weldye Dden Fabrifen bdienen, su wverminbdern, fie dagegen fiir alle
frembent Fabrifate qu erhihen. Indemt ex fo bas heutige Schupzoll-
foitem inauguvirte, itberwies er tem Gtaat die Aufgabe: die Be-
wegung dev Induftrie ju leiten. Er gab thm alfo ein faljdes iel,
indem er werfanute, dafy die wirthjdyaftlichen Gejelie jidy nicht burdy
eine Staatdeontrolle in Wege leiten laffen, weldje threr inneren
RNatur wideripredien, und bdap der Staat nmur im Cinflang mit
thnen, aber niemals trofy ihrer regieven fann. Jn dem Wunijdye,
ver franzofijdien Induftrie ju helfen, exhdbte erz. B. in dem Tarii vou
1667 bdie Ginganggzolle fir verjcdhiedene Gegenitinde fo, baf fie
Probibitiv=3ollen gleidfamen, und vief dadurd) eprefjalien bed
Yuslandes Hervor. o verkot in Folge deffen Holland die Cinjulr fran-
sofijdher YWeine. Aber die jdhlimmite Folge jeined Jrrthums war
oie, daf fidy in den Kopfen der Fabrifanten die Meinung feftieste,
alg fet Der ibmen burd) die Tarife voviibergebend gewdbrte Scup
ein thnen ujtehended natirliched Redyt.

&3 ift begreiflidh, dafy eine ZTheorie wie diefe, erbacht und
ausgefithrt von einem gleihermafen jdharflinnigen, thatfvaftigen
und jdhdpferijhen Manne wie Golbert, der durd) feine Strafen-
und Ganalbauten, durdy die Entwdfjerung von Simpfen, durdy bie
Sdyaffung des erften Freihafend (Dinfirden) und durdy wviele
andere Einvidhtungen feinem Vaterlande fo grofe und bleibenbe
Dienfte geleiftet hatte, einen lang dauernden wnd nadbhaltigen Ein-
flufs, namentlidy audy anf wei Fiirften ausditben mufite, weldhe mit
dem Vewuftiein der Ueberlegenleit unbd bder Kraft ein jo  tiefes
Berftanbnify finw ihre firftlichen Aujgaben und ein jo auperordent-
lidjes Pilichtgefihl verbanden. IJhre wirthidaftlihen Jrrtbiimer
fonnen daber wobl beflagt werden, aber fie fonnen ihnen niemals
sum Vorwurf gereidyen.

A8 mun in dev yweiten Halfte ded vorigen IJahrhundertsd die
Tebhler Colbert's erfannt wurben, bdie Dbhyficfraten die Lelre auf-



fteliten, Dbaf nur Die auf bden AUderban verwandte Arbeit einen
Ueberjdyufs iiber die Conjumtion Yervorbridite, alfo allein ein be-
{teuevungsfiliges Gapital, den NReinertrag, bildete, fie audy gleidy-
aeitig - fiiv Induftrie und Hanbel vollftdndige Bewegungsfreiheit be-
anjpruchten, in Franfreid) aud) nody vor der Revolution ilyven Lebr-
Yagen durdy den Minifter T urgot praftijde Geltung verjchafften, jo
war died zwar jweifellos ein grofer Foutiduitt. Allein 8 war in
mebriadjer Hinfidt doch nur die Vertoujhung eines IJnrthums
mit einem anbeven, vielleid)yt nody groferen. An bdie Stelle der
Lebre von dem, allein Neichthum bedentenden Befits bes baaven
Selbes frat die von der ausdjdyliefienden Fdbigleit des Acferbaues
gur Grzeugung von Werthen. Allein abgefehen davon, wav fir
pag iitrige Guropa und wuamentlidy fir dag durd) einen aufge-
flavten Dejpoten beberrihte Preufen nody nidht die Zeit herange-
fommen, wo die Freiheit und Selbftbeftimmung bded Individual-
Willens gur Herrjdhaft fommen fonnte.

Denn die beiden euvopdijchen Midite, weldye damals gleid-
gettig in blithendem wirthjchaftlichem Wollftand ftanden, befolgten
die entgegengejetten Principien — Gugland hulbigte dem Mer-
cantilipitem und Holland bhatte die volljte Freiheit des Hanbels
auf feine Fahne gejdrieben. G8 ift begreiflich, daf fedes dem
von ihm felbft adoptivten Syftem bdie Urfadje diefer Blitthe zu-
{dhrieb, und ebenjo begreiflich, dah die Nationaldfonomen und die
Staatdmdnner bes 18. Jahrhunberts in wei Lager getheilt waren.

Grft naddem durd) Woltaive und Rouffear auf Fivd)lichem
wie auf politiidy-jocialem Gebiete, gunidift theovetifd), freieve, bder
Gutwidelung und Selbtbeftimmung des Individuums glinftigere An-
jdhauungen verbreitet und bann praftijty durcy die franzdfijche Re-
volution gur Ausibung gefommen waren, erft da fonnte eine analoge
Berdanderung aud) auf wirthjdyaftlidem Gebiete eintreten.

@3 ift fein Jufall, fondern innere Nothwendigfeit, daf um
diefelbe Jeit, wo jener Franzofe und jener Schweizer nicht nur iy
engeved Baterland, jondern die gange civilifivte Welt von dem Drud
bierardyijdher und politijcher Knedhtichaft befreit hatten, audy auf
wirthjdyaftlidem Gebiet eine abnlide Grlsjung ftattfand.

Dem Syotten Adam S mith gebithet das Vevdienft, diefe
Berbeigefiibrt ju haben.
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Die Grgebniffe jetner auf bdem umfafjenditen Beobadytungen
beruhenden Studien itber ,Matur und Urfaden des WVolfs-
wobhlftandesd” find epodjemachend gewefen. Jhre Hauptlehr-
jige find menjdliches Algemeingut; fie werben fiix immer das
Sunbament bildenr, auf dem bdie ypolitijhe Defonomie weiter zu
bauven Hat.*)

Smith's gofes LVerdienft, welches thm fiix alle Jufunft
Dletbent wivd, bejtelt darin, dafs er bad gejammtie wivthichaftlide
Wiffenr feiner Jeit jufammengefafst und fidy ftreng auf bden Voben
ber Thatfadyen geftellt, Erfahrungsidfe davaus gejogen und in ein
togifd) geglieDertes ©yjtem gebradyt bhat. Gr vermied den grofen
Fehler jeiner BVorginger: gewiffe aprioviftijde IJIdeent aufzuftellen
und biefen die Crideinungen angupaffen. Gine lange NMeile von
Sabren verbradte er mit ber Sammlung der eingelien Lhatjaden
tm Wirthjchaftsleben nidt nuv der englijhen Nation, fichtete, pritfte,
verglich, durchdadyte wieder und wieder, bis endlich feine Gedanfen
jur Neife gelangt waren und er bdie Welt mit den vollendeten
Fritdhten feines Oeiftes bejdyentte.

&8 ift nidht unferes S)rfcé, jeine Begriffsbeftimmungen vom
Gebraudys- und Taujhwerthe, vom Gelde, vom Kapital, jeine Lebre
vort der Arbeitbtheilung, vom Wrbeitdlohn, vom Wefert ded Setreide-
handeld, ber Kolonien und Vanfen u. §. w. u. {. w. bdarzulegen;
foiv wollen bier nur bag eine hervorbeben, weldes fiir unfere
Unterfuchyungen fpesiell von Wichtigleit ift, ndmlidy die Stellung
be§ JInbividuums. ©mith erfennt den Hebel aller wirthjchaftlidyen
Thatigleit im Privatintereffe bed Gingelnen. Dies ift die Duint-
effeny ber Anjdauungen feiner Seit itber bdas inmerfte Miotiv aller
menjdylichen Shitigheit fberhaupt, und er fidpt fie nur auf das
pfonomijdhe Gebiet iber. Gr ftellt aljo dad IJIndividuum in die
Mitte des gangen Wirthidhaftslebens, um bdiefes gruppirt er alle
Cridyeinungen, und ibm vindicivt er bdie vollfte Freibeit bdes

*) ,,Giniges, dag er jertriimmert BHat, wird {id nie wieder erheben,
einige3, bad er begriindet hat, wird nie wieber untergehen, und, wasd das
widtigite ift, er Bat eine Reformn  geftiftet, wie die gefammie Gefdhidhte der
Biffen{daften wenige dhnlidhe aufweift.” Diefes iiter die Werfe und dasd
Berdienit eined gleideitigen deutihen Forfders vom erften Range gefdllte,
Deriifhmte Mriheil darf wohl aud) auf Adam Smith Unwendung finben.
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Handems. Mit lendytender Klavheit legt ev die inmeve, fittlidhe
Nothwendigleit dafiiv dar, dem Jndividuum diefe ju geftatten und
gerade badurd) bat er einen Ginfluf auf Mit- und Nadywelt
audgefibt, den felbft die gejchicttefte Darlegung feiner Jvrthitmer
nicht bat bejeitigen, hodyftend in jebr geringem Mage dhymalern
tonnen.

Durd)y GOmith's Cinflup vollzog fidy tn dev wirthjdsaftliden
Gefammtanjdouung Englands ber gewaltige Umjcdhlag, dem o8
jeinen riefenbaften Aufjdpoung in diefem Jabyrbundert verdantt.

Dag BVerfiherungdwefen jabh Smitlh lediglidy als ein bem
Privatbetriebe jufallended rein faufmannijdes Gewerbe am, weldes
au feiner Jeit melr von Eingel Veerfichevern als in Gemetnwirth-
jchaft burcy Gejellihaften betrieben wurbe. Im Gangen war die
Pramie, namentlidy fiiv Feuerverjicherumgen, febr niedrig (librigens
um etn Vielfaded hoher al8 Deut, aber de Brande waren aud)
sablveidyer und extenfiver, wegen Dder unjolideven Bauart), und eé
wurbe von vielen Leuten ywar ehwad, aber mur vou jehr Wenigen
viel Geld daran verbient. Ausd Leidhtfinn und im Glauben, die nidyt
verausgabte Pramie fei wirvflich eine wirthidhaftlidhe Griparnip,
verfidherten nur etwa 19 Gebdubebefifer unter 20, oder aud) viel-
leicht nur 99 unter 100 ifr Haud! — Bei der Seeverficherung
war dad RNerhltuih giinftiger; bdeunod) gingen auc) damals, jelbit
in  Sriegdzeiten, viele Sdyiffe unverfidhert in See. Vet reidyen
(Singel- Kaufleuten, oder gropen Gefellidiaften, weldie wansig bis
dreifig Sdifie in See ftedhen liefen, wurde feind verfichevt, aus
feiner Veredymmg. Eing decfte gewiffermafen das anbdeve ¥).

*) Smith, wealth of nations, book I, chapter 10: That the chance
of loss is frequently undervalued, and scarce ever valued more than it
is worth, we may learn from the very moderate profit of insurers.
In order to make insurance either from fire or sea risk, a trade at all,
the common premium must be sufficient to compensate the common
losses, to pay the espense of management, and to afford such a profit
as might have been drawn from an equal capital employed in any
common trade. The person who pays no more than this, evidently pays
no more than the real value of the risk, or the lowest price, at which
he can reasonably expect to insure it. But though many people have
made a little money by insurance, very few have made a great fortune;
and from this consideration alone, it seems evident emough, that the
ordinary balance of profit and loss is mot more advantageous in this,

)

-
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Jened Budy eridien 1776, 3u einer Jeit, wo Cngland in
Perjonal-Union mit Hammover ftand, und Gbdttingen mithin etn fehr
geeigneter Ort war, um den Erzeugnifien de englijhen Birdyer-
martted auf Ddeutidem Boden zuerft Gingang zu verjdhaffen. Ju
biefer Seit lag aber dort der Jiingling feinen Studien ob, welder
alg Mann  berufen war, der Megenerator Preufend und PDeutjd-
lands nady der Kataftrophe von T[ena Fu werden. Sdhon damals
wurde Stein mit Gmith's gropem Werl befaunt, und da er durd
pen Umgang mit Branbes jowie durd) Studinm eine genaue Kennt-
nif audy ber politijdhen auf dem Princip der Selbftverwal:
tung rubenden Ginvidtungen Englands erlangt hatte, jo wirkte alled
pie ujammen, um thn gu der Aufgabe zu befihigen, Preufen aus
feiner verzweiflungdvollen Lage u befreien. Wir befiben Stein’s aus-
priidliches Seugnif dariiber, baf exr Smitl ol feinen wivthjdyaft-
lidden Lebhrer betradtet (Brief an Binde vom 3. Jamuar 1806
bet Pers I, ©. 328). Gewif ein jdwerwiegender Beweid, wie
politijhe und wirthidaftlidhe Juftande eimer Nation durdyaus in
Wechielbegiehung und Wedyjelwirfung mit einander {tehen!

&8 tann faft al§ eine unmittelbare Folge der Stein=Harden-
berg'fchen Gefehgebung angefehen werben, daf fih nun audy auf
pem Gebiete ded VerfidjerungBwejensd die Privatthatigleit im
GroBen gu entfalten begann, und Fwar mit der 1812 ind Leben ge-
tretenent , BVerlinijdyen Feuer - Verficherungs-Anjtalt”, einer ctien-
gelellichaft, weldye fich auch die Decdung jowohl unbeweglicher

than in other common trades by which so many people makes fortunes,
Moderate, however, as the premium of insurance commonly is, many
people despise the risk too much to care to pay it. Taking the whole
kingdom at an average, nineteen houses in twenty, or rather, perhaps,
ninety-nine in a hundred, are not insured from fire. Sea risk is mere
alarming to the greater part of people, and the proportion of ships
insured to those not insured is much greater, Many sail, however, at
all seasons, and even in time of war, without any insurance. This may
some - times perhaps be done without any imprudence. When a great
company, or even a great merchant, has twenty or thirty ships at sea,
they may as it were, insure onme another. The premium saved upon
them all, may more than compensate such losses as they are likely to
meet with in the common course of chances. The neglect of insurance
upon shipping, however, in the same manner as upon houses, is, in most
cases, the effect of no such nice calculation, but of mere thoughtless
rashness and presumptuous contemps of the risk run.



— 19 —

wie beweglider Habe ur Aufgabe ftellte, genau ein Jahrhundert
nady jenem oben erwdfmten primitiven und gejdeiterten Werfudy
abjoluter Fiuftenmadst auf biefem Gebiet.*)

Die weitere Entwidlung ging freilidy febyr langfam. Die drdy
Guropa’s Grhebung gegen Maypoleon hervorgerufene ungeheure Gr-
regung mufte fidy erft wieder berubigt baben, bis man in Deutid-
fand Mupe fjoud, Wirthjdhaftsprojecte von jo umfaijender Aus-
pehnung und jo eigenthiimlicher Natur, wie e8 Verficherungsgejell-
jhaftent ftud, in Angriff su nehmen. G5 entftandew in Dden wet
Jahrgehnten nady den Befretungsfriegen, und war:

A an Pramien - Gefell{daiten:

1) die Leipsiger Feuerverficherungs-Anitalt (1819);

2) bie Patriotiiche Affecuranz-Compagnie su Hamburg fir See-
Lransdport und Feuer-Schaben, lesstere fehr nebenjachlich (1819);

3) bie Preufijde See=Afecurans-Compagnie in Stettin (1821);

4) bie Baterlindijdye Feuerverficherungs-Actiengefelljhaft zu
Elberfeld (1823);

5) die Berliner Hagel = Affecurany= Gefelljdyaft (1823)**);

6) bdie Aadener Feuerverfidyerungs-Gejellichaft (1825), *4);

7) dbie beutihe RLebens- Verficherungs- Gefelljchaft in  Libed
(1828);

8) die Meue adyte Affecuranz-Compagnie fiir Feuerjdhdden u
Hamburg (1835);

*) Die Gefellihaft erhielt ein ausidliefended Privilegium auf funf
sehn Jabre, weldes im Jahre 1823 bei Griinbung ber Baterlindifden Feuer:
Berfiderungs-Gefelljdhaft in Clberfeld dabhin von der Regierung interpretirt
wurbe, daf e fih nur auf den bei Srthetlung ded Privilegiumsg vorhanben
gewefenen Befipftand der Monardyie habe besiehen fdnnen.

*x) Diefe Gefel{daft arbeitete 6i5 1830, ftellte dbann aber, weil
die Staatdregierung ihr nidht geftatten wollte, die Pramien nady ihrem
Grmefien ju figiven, ifhre Gefchifte ein. Der Kbnig Friedrich Wilhelm IIL.
wiinfdte dariber anfgefldrt zu fein, Dberief den Griinder Banquier Jofep)h
Prendelsdjohn, und geftatiete dann auf deffen Auseinanderfepungen die Feft-
jegung eines felbitftindigen Pramientarifs, worauf 1832 die Neuconftituirung
erfolgte. G3 ift affo die heut nod) beftehende: ,Berliner Hagel-Afjecurans:
Gefellidaft von 18327 gemeint.

*1k) Die heutige Aachener und Pindener Feuerverfiderungd=Gefelidaft.
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9) die Berlinijde Lebensverficdherungs-Gejellidiaft (1836) *);
10) die Ableilungen fix Lebensd- und Feuerverfiherung bder
Bayerijchen Hypothefen- und Iechielbant (1836).

B. an Gegenjeitigteitd- Gejelljdaften:

1) bie Feuerverfidherungdbant fitr Deutjdhland ju Gotha (1819);

2) bie Gefelljdjt su gegenjeitiger Hageljhaden-BVergiitung in
Leipzig (1823);

3) bdie Mobiliar-Fener= und Hageljhaden-Verfidyerungs-Ge-
jelichaft 3u Sedpwedt a. O. (1826);

4) bdie RQebendverfiherungsbant fi Deutidhland u Gotha
(1828);

5) bie Hannoverfhe Lebendverficdherungs-Anftalt (1829);

6) bie Lebensverficdherimgs-Gefelljhaft su Leipsig und

7) ber Feuer-Affecurang=LVerein zu Altona (beide 1830);

8) bie Allgemeine Renten-Anitalt tn Stuttgart und

9) bie Hannover-Braunjdhweigijche Hagelidhaden-Verficherungs-
Gejelljchaft (beide 1833); endlich

10) bdie Allgemeine Beriorgungs = Anjtalt im Gropherog-
thum Babden, welde gegen Cinlagen Renten ober Capitalien ge-
wihrt (1835).

Im Gangen alio fe zebn Pramien= (Actien)- und Gegenjeitig-
feitd-Gefelljchajten von Beveutung; auferbem eine Anzahl nur lofaler
Feuerverficherungs-Bereine auf Gegenjeitigleit.

Auf Preufen entfallen alfo Hiervon fimf Actiengefeljchaften,
bavon drei fiir die Feuers, und je eine fiir die Hagel- und die
Lebens=Verficherung, und eine Segenfeitigleitd-Gejelljdaft, gleich-
seitig fitr Feuer= und fiiv Hagel-Berjidyerung.

Das Jabr 1836 begeidhnet fiix und den Abjdhluf eiver Haupt-
Periode in der Cniwidfung ded Werfidherungdmwelend. Denn bdie
feit den SKaridbader Vejdhlitffen in Deutidyland eingetvetene riid:-
liufige politijdye Bewegung begann von da ab fidy auf unjer Wirth-
fdaftdgebiet zu erftreden, und fand fiir Preuen in dem Sefek,

*) Die Gefellidoft evhielt gleidhfalli ein ausidlicgendes Privilegium
auf 15 Jabre.



betreffend das Mobiliav-Feuerverficherungdioejen vom 8. Mai 1837
thren Ausdhmd. Conceffiondwefen im Gamgen und im Gingelnen,
und polizetlidie Neberwachung traten an die Stelle bder bigherigen
freteren Bewegung. Wenn fich trop alledem das Privatverfidier
ungswejen zu einer jo Hoben Blithe, su einer fo Tolofjalen,
in alle Verhltniffe bed bilivgerlidien Lebensd aufd Tieffte ein-
greifenden Anédehnung entwidelt hat, jo ift dies ein BVewets der ber
Jbee der Verfidherung inbdrenten organiihen Geftaltungstraft.
DBegiinjtigt wurbe bdiefe Entwidlung indeffen durdy bden nun be-
ginnenden und fidh mit Niefenjdhritten ausbelmenden Bau wvon
Eijenbabnen, weldpen fich Dbie Crfindung des eleftrijchen Telegra:
phen ald eined der auferordentlichiten VerfehrSmittel anjdyiok.
NRaum und 3eit haben hierdurd) fiv das Berfidyerungdwelen fait
aufgehirt, Hinderniffe zu jein. Die Seétrandportverficherung ift
ithrer Natur nach, und die Feuerverfidherung feit Legung bder fub:
mavinen fabel international. k

@8 eridjeint nicht nothwendig, dies hier im Eingelnen bis
auf den beutigen Tag zu verfolgen. G5 genligt die Angabe, daf
gegerwdrtig (1880) in Deutjchland von inlindijchen Privatgefell:
Tdhaften thatig find:

1) in der Feuer-Berficherung 14 auf Gegenj., 18 auf Actien,

2) ,, ., Yebens- ” 2, 13 .,
3) "o @age[: " 25, " 6 , "
4) ,, ,, Zrandport= ,, 17, ., 448 ,
5 . » unf“”’ " 4, " 1, "
6) Gemijdyte n. div. Branden 43 , 44 ,

sufammen 128 auf Gegeni., 130 auf Actien,
dazu 7) Lofal-Bereine aller Art 3026.

Diefe Gefelljhaften erhoben im genannten Jahre an Beitrigen
refp. Pramien: die gegenfjeitigen obne die Lofalvereine ca. H2, die
Actien-Gef. ca. 133 Millionen Vart. (Dagu traten nodhy 15 Riid-
verfidyerungs-Yctiengefeljchaften, an welde ehwa 111/, Million an
Pramien abgegeben wurben.) An Sdhdden zahlten jene: c. 30,
diefe c. 841/, Million Mart.

Jene, unter Nr. 6 ,,gemijdyte und diverfe Brandjen'’ aufge-
fihrten Gefellidyajten enthalten theild diejenigen, weldhe 3. B. neben



ber Feuer= aud) bie Jvandport- ober Glas-BVerfiderung ober neben
ber Qebensd= audy die Unfall- ober Trandport-BVerfidjerung betreiben,
theild biejenigen Arten der Verficherung, welde gegen die Gefalyr
aug juriftifdyen Greignifien gejchloffen werden, 3. B. Hypothefen-,
@redit=, Werthspapier-Ausloojung=, u. |. w. Verfiderung. &8 feblt
aber an ftatiftijden Angaben fiber bdiefelben; wir haben ung daber
auf biefe Gefammtbangabe bejdhrdanfen miifjen.



Bweites Kapitel,

Adolph Wagner.

DOtefen Shatjachen gegentiber, durd) welde die Leiftungs-
fabhigteit bes Privatverjiderungsbetriebed auf das eviden-
tefte dofumentirt witd, hat Abolph Wagner, und Jwvar vor Vefannt-
madyung ded ,Cntwurfd eines (ejehies, betreffend die Werfidierung
Der in Bergwerfen, Fabrifen und anbderen Vetrieben bejdyaftigten
rbeiter gegen die Folgen der beim Vetriebe fid) ereignenden Unfalle’,
durdy welden nacy dex Abficht ded Neidysfanglers, weldyer Bunbes:
rath und Neidstag jugeftimmt baben, die Unfallverfidherung bem
Privatbetriebe entjogen und zu einem Regal der Staatdgewalt
(ob eine Reidys- ober melreve Lanbdesanitalten, ift hier gleich-
gltltig) gemadyt werben jollte, in einer Monographie ,der Staat
unbd dag BVerfiderungdwejen”, Tiibingen 1881 bei H. Laupp, die
Bebauptung aufgeftellt und wiffenidhaftlidy su begriinden verjudt:

,die Berjiderung ift ihrer Natur nady fein Ge-
fhaft, bag der ,freie Berfehr” fibernehmen und
ausfiihren joll. Sie ift eine ,offentlide Gin-
riditung” und mup alg folde behandelt werden”

Diefe Anfiht fann nur im Jujammenhange mit Wagner's
wiffenjdhaftlidher Stellung in der Nationalsfonomif dtberhaupt ver-
ftanden werden, weshalb 1iwir Diefe juvdrderft barlegen miiffen.
Wagner bat fidy (vgl. die Ginleitung zu feiner , Srundlegung”,
Qeipzig und Heidelberg bei Winter, 1879) bdie Aufgabe geftellt:
yan Stelle des phyfiofr. Smitljdjen Syjtems einen Neubau zu
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feBen” und will died ouf fyftematijhem und dogmatijhem Wege
erceichent, eine Arbeit, weldye er fiiv , ebenfo widitig und gewip nidyt
fiir minder fdywierig halt, als die monographijd-fpecialiftijdye Arbeit'.
Da nun Smith dag IJndividuum in die Mitte geftellt und Fum
Bwed bded Gemeinjdoftslebens gemadhyt bat, jo will er umgefelyt
nady Den Bebingungen des wirthidyaitliden Gemeinjchaftslebens
bie Epbhdare der wirthidaftlichen Freibeit des Inbdividuums beftimmen.
Jbm ift die Aufgabe unjerer Jeit in dem Worte von NRobdbertus
enthaltert: ,die Voltswirthihajt muk wieber melr Staatswirth-
fhaft werben”. Demgemdf verlangt ev audy eine bem Gefjammt:
beditrfrifs De§ LVolts entfpredjende Geftaltung der wirthjdyaft-
lihen Redytdordnung, der Befig- wnd Grwerbsordnung
purcy den Staat (§ 55). Diefer Aufgabe entjpredhend will er
bie weltwirthichaftlide — auf den giinftigeren phyfitalijdyen Po-
wentenn de8 maritimen Communications- und JranSportwejens
berubende, dafyer dltere, jum internationalen Verfely und Giiter-
austaujdy hinbrdngende, der Freihanbelstheorie giinftige — Ent-
widlung binter die voltdwirthjchaftlide uriicdgeftellt wiffen.

Sein Gedanfengang ift nun in Weitevem folgenber:

LVon bden beiden volfswirthjchaftlidhen Problemen der gropt-
miglichent Produftion ber Giiter und der guten BVertheilung des
Volts=Eintommens jei bisher vornelymlid) dag Crfteve in der Theorie
und war durdy den Sfonomijchen Jndividualidmus beriictjichtigt
wordenr.  @rft ber donomijde Sozialismus, d. . dag Pringtp Dder
Ordnung der Gefelljdaft und Volfdwirthideft junddft nady den
Bediirfniffen diefer als Totalitdten oder von Gejellidaftdmwegen, Habe
bag Lerbienft, bas gweite in dem Worbergrund geidyobent ju hHaben.
Uber der Sujammenhang beider Probleme fei nidyt gentigend be-
ridfidytigt, was erft er ju thun fidy beftvebe, und womit ex Fugleid
die Grundlage fiir bdie voltdwirthjdhajtlide Beurtheilung des Pri-
vateigenthums, bejonderd de§ privaten Gapital: und Grunbdeigen-
thum8 gewimne. Die Vertheilung des LVolfs - Cinfommens, im
witflidhen Leben dag Crgebnify bes auf Grund einer beftimmten
Redytdordnung und eined beftimmten Suftandes der Sittlichfeit
und der Volfsfitte, gefiihrten Kampfes entgegengejesster JInterefjen,
laffe fidy praftijdy vornehmlidy dburdy den Staat mit jeiner Jwangs-
gewalt beeinfluffen oder in gewimjdyter Ridtung verdnbern; unbd



— 95 —

3war dretfady: erftend, durcdhy Verdnderungen ded dem privatwirth-
{dhaftliden Berfelyr ju GSrunde liegenden Redis; zweitens, durd
eine beftimmte Finamg= und Steverpolitit des§ Staated; bdrittens,
dpurd) unmittelbares Dagwvifchentreten ded wongsgemeinwirthichaft-
lidgenn Syftems i dem Produftiond- und Vertheilungsprogefs bder
Giiter, b. b, durdy neue obder vermehrte Uebernahme begiiglicher
(audy wmaterieller) Shatigfeiten als , bffentlidhe’’ auf den Staat,
die Gemeinde und auf de jonftigen ,Selbftrenvaltungstorper”,

Im Verlauf jeiner Darftelluny giebt Wagner nun als
pie eigentliden ociganijchen Bwede der Jwangdgemeimvirthidaft
2 Staat" an:

A. den Jedhtd= und, damit verbunden, den Miadytywed,

B. ben Gultur- und LWoblfahrtszwed.

Beide bedingen fich gegenieitiy und find - devr Husflufy ber
fittlichen Aujgabe des CStaats als der bidyiten Form menjdylicher
Gemeinjdyaften. Fiv die volfSwirthjdaftliche Detradytung des Staats
miiffen fie aber unterjdyieden werden. Der Hedhytd- und Madt:
swed it jein Hauptywed, und alle gu Ddeffen Crfitllung bdienenden
Thdtigteiten, weldie er frither vielfady mit den Privaten theilte
(Suftiz, Polizei, bewaffuete Mtacht), find im Laufe der gejchichtlichen
Cntwidelung und aud dem inneven Gwmde, dafy das NRedt ein
etiesd fein und einbeitlicdy gebandbhabt werdben muf, principiell qus-
fhlielidh dem Staate vorbelyalten und finnen von Amdern nuv in
feiem bejonderen Uuftrage ausdgeitbt werden,

Der Gultur- und IBohlfalyrtdzwed fteht in Fweiter Linie und
tann erfalrungsgemdl auf ein Minimum reducivrt werden. Al§
‘bas el bes mobdernen Gulturftaats der euvopdijdhen Civilijation
bezeidynet Wagner unter Berufung auf W. v. Humboldt: miglidyft
nur die allgemeinen BPedingungen fiiv die Entwidlung bdes felbit:
thatigen JIndividuums gu erfitllen und dadurdy unter Grhaltung der
oCigenthiimlidfeit ber Kraft und der Bildbung" des Cin-
zelnen, einen immer groferen ZTheil der Vevilferung zum Mit:
genuf an den Gulturgiitern 3u erheben. Dem entfprecdhend find die
Reiftungen des ©taats doppelter Art: Herftellung von Einvidytungen
und Anitalten, welde mittelbar die genannten Jnterefjen durc) Befei-
tigung von Hinderniffen forbern (3. B. Rafferanlagen, Strafen-
bauten), ober jolche, welche von bden Staatdangehbrigen unter
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beftimmten DVedingungen unmittelbar v Bedivfnifbefriedigung
benuBt werden fonnen (3. B. Scdyulen, Verfelpdanitalten).

Gin Theil diefer Staatsleiftungen jur Durchfithrung bes
CGultur= und Wobhlfalyridweds bildet im engeren Sinne bdie foge-
nannte volfdwirthidaftlihe Lerwaltung. Waguer weift diefer u a.
pag Verfelrdmwejen ju und zablt zu leterem: Maak und Gewidyt,
Miinge, Banten, Verjiderungs=, Communications: und Irans-
portwefen.  (Gmwiefern dag VWerficherungswefen von dem Werfelyrs-
wefent jpezifijdh verjdhieden ift, werben wir jpiter zeigen.)

DBeide Staatdzwede drangen nady ertenfiver und intenfiver
Husdebnung, dev Madptzwed mebr aud inmeren, der Culturgwed
mebr aug duferen, proftijhen Grimbden. Denned) will Wagner
audy lefiteren cinc innere Notlywendigfeit vindiciren und Zwar weil
ev glaubt, Dafy in dem uvalten Streit jwiiden der Freibeit Ddes
Jndividuums und jeiner BVejdhrdntung duvdy die Allgemeinbeit wir
ung jept in einer viidldufigen, dem lleberwiegen bder Befchrantung
jugeneigten Periode befinden.  Diefe Anjdyamung, in Verbinbdung
mit dem Eindrud, weldyen die Ausjdyrettungen der Syetulation gleidy
nady dem framydfijden Kriege auf ibn hervorgerufen haben, bringt
Wagner gu der duferft gefabrlidhen Goncejfior an Dden ertremen
Cozialidmus: dag Privateigenthumsredt an Grunditiiden,
namentlidy an {tadtijden, aufheben uud in ein allge-
meined umwandeln ju wollen, jo daf dem bidherigen Eigen-
thitmer al8 Cntidadigung mur ein Rentenbejug gewdbrt wird. —

Jn einer von ihm auf der evangelijd-lutherijden Gonfereny
vom 12. October 1871 gebalterien Nebe iiber die fociale Frage
jagte AWagner wirtlidy:

p 31 neuefter Jeit zeigt fidh bei und namentlidh in dev
Bauplapipefulation und in der Steigerung der TWolnurgs:
miethen in den grofen Stdadten ein bisher jwar mwiedberum
rechtlid) geftatteter, aber nichts defto weniger dfonomijdhy un-
gevedhtfertigter und fittlich unerlaubter Mikbraud) ded Grund-
eigenthumsredts. Das lefitere fommt bicr al§ wabred Mio-
nopol mit allen jdlimmen Folgen Ddefjelben Fur Seltung.
Daffelbe gilt von den prellerijdien Miethéfteigerungen, die
namentlidy von Havjerjpefulanten vorgenommen werben, nur
um bald dad eben gefaufte Hausd wieder 3w einem, Ddem
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hioheren Miiethdertrag entiprecdhenden Kapitaiwerth lodzujdylagen.
Durdy die Boauplapipetulation, welde den Vaugrund vor-
enthalt, wirh biefe Wtiethsfteigevung wefentlidy mit begimitigt.
Dem Publifum bleibt nidhts dbrig, ald fidy vom , Housdherrn”
dag Fell fiber die Obhven ziehen su laffen. . . . . Bielleicht
wird eine Reform besd {tadtijdyen Grundeigenthumsredyts duvdy
die Ctaatsgejesgebung mnidyt lange melyr ausbleiben fdnnen.
Weitgreifende Ideen vevbreiten fid) felbft bei joldyen Lolfs-
wirvthen, weldie der StaatSeinmijdung tn  Privatreditdver:
haltniffe, einem der Hauptverlangen der Sozialiften, bisher
am meiften ablold waren.”

Yuf die von Oppenbeim bievgegen gevidhtete Kritif anhwortete
Wagner in feinem ,Offerten Brief” vom 10. April 1872, nod
weiter gelyend, unter Anderem Folgendes:

Joveilidy fage iy Ibnen gleidy offen, dal meine bor=
tigen Grovterungen vornebmlidy ju Gunjten bdes Idndlichen
Grunbdeigenthums gelten und im ftadtiiden, vor Allem im
grobitabtijden Grund= und Haugeigenthum die Frage mannig
fady anbders liegt. Der Uebergang Ddes jtadtijchen Grumd-
eigenthumd in die Haube geviebener Spefulanten, bdie ihre
woblverdienten” Bidrjengewinnfte auf dieje Weife fidyer jtellen,
oder dic dag Hausdeigenthum wedyjeln, wie den Werthpapier-
befig, und durdy bdie Daumenjdjraube bder Miiethprellevet
raubartige Ginfommensiibevtragungen der nidyt-grundbefikenden
auf die grundbefifenden Klaffen evpreflen, — Ddiefer Ueber:
gang liefert allerdings gefdlrlidiere Yrgumente zu Guniten
Der Thefe der Sogialdemotratie, ald Alled, was bdie lefstere
in allen thren Kongreffen zujammengenommen vovgebradyt hat.
DOer Dionopoldavatter ded Grunbeigenthums tritt da ju deut-
lidy und Dant der fittlidyen und Bibbungdaqualitdt vieler der
betrefjenden BVefiker audy zu fdamlod hervor. . . Dauewrn
diefe Juftinde an, o wird allerdings die tiefgreifende Ne-
form des Gigentbums nidyt ausbleiben fonnen, vielleidyt jelbit
der Uebergang des Grunbdeigenthums ber Grofitadte
an die Gemeinbe ober den Staat”

Snwieweit joldie Anjchauungen Wagner geeignet erjdeinen
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laffen, alg Neubautinitler an Stelle Abam Smitly's su treten, wollen
wir hier nidht weiter unterjuchen.

Diefen Standpunft hat Wagner nod) ks in die neuefte Jeit
feftgebalten. Su feiner ,@rundlegung” 2. Auflage, 1879, lefen
wir (§ 357):

,Dic ibliden Nedytfertigungdgrimde, weldhe vom Stand-
punfte ded volfswirthjchaftlicdyen Produttionsintere{jed und jum
Ihetl and) vom Standbpuntte 1iditiger Sozialpolitit aus fie
privated Guundeigenthum jprechen und jugleidy die gejchicht=
lidge @Eutwidelung der Inftitution mit erfldren, vevlieven fiiv
ftadtijches Grund- und Hausdeigenthum, wenigitend in den
Stadten und bejonders wieder in den Grofjtadten mnach den
obwaltenden Wolnungdverhilinifien und dem Stande ber
Tedynif ilyre Bedeuhung Dei ung jo gut wie vollftandig’’.
Und im § 361 faft er Die Grgebnifie jeiner Unterjudyungen

dabin jufammen:

,»Bom fogialpolitijdhen und vom Vertheihingdinterefje aus
betvachtet, wire dalher dDie Befeitigung diejes Gigen-
thums eher evwinjdyt al unenwimjdt. . . . . Die all:
madlige Anmaberung an diefed iel ift nach dem Dargelegten
aud) nidt mit jo unlibermwindlidjen Sdywierigeiten verbunbden,
alg ed {dweinen Tonmte. . . . Die praftijdhe Verwirvlidung
dev Mafregel, vollendd in allgemeinerer Ausbehnung, ift
fidperlich firr ivgend abjehbave Jeit nody nidht zu evivavten:
aber, was eben fiir die wiffenjdyaitlide Auffafjung das Wid)-
tige ift, nidyt weil biefe Venwirtlidhung unevwinjdyt, auch nicht
weil {ie unmiglid), und nidht einmal in erfter Linie, weil fie
o auberovbentlidh) jhwierig wdve, jondern weil die Forberung
faft nody feine linterftiiBung in der dffentliden Meinung findet.
Mit anderen Worten, nidht am Kinnen, fondern am
MW ollen fellt ed.

Iene, dem Culturyved ded Staats inbdvente Eigenjchajt ded
Drangens nady ertenfiver und intenjiver Ausbdelnung nothigt Wagner
alio, nacy und nad) alle Gebiete der dHffentlidhen Thatigteit in fein
Bereidh u ziehen. Gr giebt u, daf hier von Fal zu Fall
eine Priifung eingutreten habe, und, daer der Anjidyt ift, dah jest
fir bag Verfiderungéwejen die Jeit gefommen fei, wo e
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in Grfitllung ded jtaatlidhen Culturjweds ausd ber privaten
in die offentlide Wirthidyaft fibergefiihrt werden miffe,
fo {hidt ev fidy an, diefe Pritfung zu vollziehen, was denn in
Der bereitd citirten Ponographie von ihm gejdehen ijt. —

o BWasg praftijd) nidyt dDurdyfithebar, ift theovetifdy nicdht Yaltbar.”
So jagt Wagner felbft, und hievnach wollen wir bei Priifung und
Reurtheilung jeiner Griinde verfalyen.

Seit dem Gijenacdher Songrefs der Katlederjocialiften (1873)
hat Wagner auf der damald betretenen BVabn einen grofen Fort-
jdhritt gemadt. In dem von ibm erftatteten Jeferat dtber dasg
Acttengefellidyajtiwefen jpielt das LVerfiderungdejen nody eine
stemlichy nebenjadyliche Jolle.  Allerdingd fam er aud) damals jdon
dburd) die in feiner jweiten Theje audgejprodene (nicht bewiefene)
Behauptung: dafy die hauptjdchlidyiten Mibjtinde bet Grimdung
und Rerwaltung von Actiengefellichaften in einer unpaffenden Aus-
Delynung ihres Oebietd gu fuchen feien, ju der Unficht, Ddaf Ddied
eine doppelte Ginjdyranfung erfabren miffe; einmal durd) Begiinfti-
gung des Genoffenjdafts= rejp. des Gegenfeitigleits- Princips, jweitens
aber und Dhouptficdlich Ddadurdy, daf die dffentlidye Unter-
nehmung an die €telle der ,factiid) ein Monopol ausiibenden”
Actiengefellihaften trete, namentlid) aud) auf den Eebieten Ded
Rerfelyrdwejens, jowie ber Anitalten fir locale und wivthidaftlide
Gemeinjdyaftsbedinfniffe (Gas, Wafferwerfe, Marfthallen, Biel-
mdrfte u. §. w.) und endlidy Ddes BVanf: und Verjidyerungs-
wejens (Thefe 3, 4 und 6). Der von Wagner auf Grund bdiejer
I hefen formulitte Antrag wurde mit unwefentlidyer rvedactioneller
Aenderung mit jhwader Majoritidt angenommen und enthielt den
Sdylupiag:

, AuFerdem (ndmlid) den eben begeidyneten Gemeinjdyafts-
beditrfniffen) findet Diefelbe (die Gffentlide lnternehmung)
audy im Bant- und Verjiderungdwefen neben Erwerbs-
geidhften und Genoffenjchaften oft cine paffende Thatigteit.”
Wir wiften wirklidy nicht, was fiy hiergegen vom legis

latorvijdhen Gtandpuntt, wenigitend auf dem Gebiete der Feuerver=
fidherung eimvenbden liefe; der Bffentlidye Betrieb dexjelben (Immobi-
liarverfiderung) ift fiber wei Jabrbunderte alt, hat fich feiner Jeit
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als fegensreich) euwiefenn, und wenn man meint und winjdt,
baf thnt nmeben ben YUctien- und Gegenieitigleits-Gejelljchaften oft
eite pajfende Gtelle gegdnnt werden moge, jo ift dem nur Fuzu-
ftimmen.

Diefe  paffende Stelle ift unferer Meinung nach Ddie
Grhaltung bder oOffentliden Societiiten in ihrem Defilsjtande als
Smmobiliar-Gegenjeitigleits-Gejeljcdhaften. A8 jolden mag ihmnen
per Dffentlidhe Ghovafter gewalbrt bleiben. Soweit fie fidh auf
bie Verficherung von Mobilien eingelaffen haben, find fie al8 Privat-
anftalten Zu betraditen, und e8 wdve fiir die Klarlegung bder &i-
tuation durdhaus winjdjenswertly, dafs fie diefen in allen Vegiehun-
gent gleichgeftellt wiicben.

Bu einer Neucreirung Hifentlicher Societiten liegt eine Ver=
anlafjung dbevall nidt vor, —

Wagner ~ ftand damald dem VWerfiderungdwefen noch el
unbefangen gegeniiber. @r fannte jo gut wie gar nidhtd8 davon —
praftifdy nidyts bdavon u verftehen bhat er ja aud) vor Kurgem
nody Sffentlidy eingeftanben, — und namentliy hatte die im Gr-
gangungsheft IV jur Beitjdrift des Kiniglich Prenfijhen Statiftijchen
Bureau’s erjdyienene Abhandlung: ,Die dffentlihen Feuerverfiche-
mung8=Anftalten in Deutjdhland und ihre redilidge Stellung gegen-
fiber Dent Privat-Feuerverfidherungs-Gejeljdhaiten” von v. Hitljen und
Bramer ihren Cinfluf auf ihn nod) nidt ausiiben onnen, weil
— fie damals nod) nidyt erfdytenen war. Geitdem aber diefe, wie
wir etnvdumen, fehr gejhictt abgefafite Parteijdrift ans Lidt
getveten ift (1874), bat fie fowohl in threm ftatiftijdhen, wie in
threm  volfswirthidaftlidy -juriftijch - deductiven ITheil beftimmend
auf Wagrner eingewirft. Gv glaubt in ihr die Quinteffeny aller
Affecuranzerfabrung und -Theorie gefunden su haben, und aljo
nidytd beffeves thun su fonnen, al8 in verba magistrorum 3u
jdwdren. Dabet fiberfieht er aber, bdaf der Hitlfen-Bramer'jche
Ctandpuntt ein hid)t einfeitiger ift, und dafy die ftatiftijhen Nacdyweife
unbaltbar {ind. Gr hat ben Fehler begangen — und Has madyen
wiv ihn, al§ einem bevufsmagigen Forjcher der Wiffenjdyaft, als dem
Jnbaber eined ovdentlidien Lebritubls an der Verliner Univerfitit,
gum Jchwerven Vorwomf, daf er nidht auf die Duellen 3uritcge-
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gangen ift, jondern den JInbalt ded Vedverd in gutem Glauben alf
unverfiljdtes Getvant genoffen hat. — —,

MWagner mipft nun in jeiner in Rede {tehenden Brodyive
an dad befaunte Rundidyreiben des Neidhslamglers vom 4. Auguft
1879 an, und jmidit undchit jeine Berwunderung daviiber aus,
paf ein grofer Theil der Fachpreffe davin die Anbahnung einer
Berftaatlidung des BVerfidherungdwefens erblictt habe, wakrend dody
vou eitter folden nichtd bavim Zu lefen jei, und er jdhreibt bdies dem
engen Sujammenbang diefer Preffe mit ben Gewerbsinterefjen des
Verfidyerungs=, Gejchafta” u. YAndy jein principieller Gegner Hopf*)
meint, daf durd) das Sdyreiben bdie LVermuthung erwedt fei, als
jolle 8 die Cinleitung zu einer jhliehlichen BVerftaatlichung bilden,
wdbrend e dody mit feiner nody fo verftecften Andeutung darayf
hinweije, und bringt died mit bder ftarfen Empfanglichfeit der Jeit
fiir joldye Sheen in Verbindung. Aber, gany abgejehen von den
bet dem Neidsfanzler von gewiffer Geite vovausgefelsten Jdeen
itber Dbie LVerftaatlidung ded Verjidyerungdwejens, ift Iagner der
Unficht, dap eine principiell vevdnderte Organtjation deffelben emnft-
fidy in Frage fomme, fowohl aus tiefeven, in der <Matur diefes
wirthjhaftiihen Gebietes liegenben Grimden, als wegen der inlhd-
renten Mdangel feiner jehigen Ginridtung.

Wir haben im Eingange diefer Sdnift gelagt, daf dasd onus
probandi in der Regel dbent obliege, welder eine Werdinderung bes
beftehenden 3ujtandes herbeizufiihren wimjdt. Wagner ftimmt
damit fiberein. @r fublt, dah ibhm der Beweid fiir die Giite und
innere Nothwendigleit feiner VerbefjerungSpline obliege, und er
verjudit ihn ju fithven.

Die Prifung diefer Veweisfiihrung ift unfere Aufgabe.

*) Qufgaben ber Gefesgebung im Gebicte ber Feuerverficdherung von
Dr. juris §. Hopf, Bevollmddtigtem bder Feuerverfiderungdbant fiir Teutjd:
Yand ju Gotha. Berlin bei Reimer 1880. Liefe Sdrift erfdhien fury vor
per Wagner's, welder fie mehrfad citirt unbd ifre Objectivitdt anerfennt. Daf
$Hopf, ein ebenfo ausgejeihneter Praftifer, wie Theoretifer feines Fades,
obgleid Divector einer auf dem Princip der Gegenfeitigfeit beruhenden An-
ftalt, Yein grundjiglicger Gegner bde3 Actienprincips ift, (aft feine Sdrift
flar erfennen, und war aud) von einem jo unbefangenen BVeurtheiler gar nidt
anders ju ermarten.



fivittes Mapitel.

Die Ylatur der Derficherung,

Die volfdwirthidaftlie Natur der Berfiherung befteht in
der Vertheilung der, den Eingelnen treffenden vermigensnadhtheiligen
Folgen eines ufdltigen Ungliids auf die — entwebder nur thatjadylidye
oder audy gleidyzeitig reditlidhe — Gemeinjdyaft der Verfidherten; fie
ift nur thatjachlic) bei den Actien=, gleichzeitig rechtlich jedoch bei den
Gegenijeitigteits-Gejeljhaften.

Die Verfiderung unterfdyeidet fidy demgufolge von der ihr muv
dufserlichy abnlidy jdhpeinenden Wette oder dem Spiel durdh bdas il
innewolhynende ethijde Glement, weldpes jenen ganglidy feblt,
Gie erbhalt den Befibftand Ddes, einen integrivenden Theil bdes
Gangen bilbenden Cingelnen, unbd befabigt ibn jo, jeine ibhm alg
Staatsbiirger, wie ald Familienvater obliegenden, in Gelde jdhdah-
baven Pflichten su erfitllen. Diefer erhaltenbde Charafter be-
beftimmt audy thre Grenge; fie foll der Negel nady fein Mittel gur
Bereidyerung fein. Der bet ber Seetvandportverfiderung vorfom-
mende verficherbare, in dev tecdynijdhen Afjecurangjprade , imagindr’
genannte Gewinu ift nur al§ eine Ausdnahme aufjufaffen und darf
nidt af8 ein auf die Landverfidyerung dftbertragbarer Grundjal an-
gelebent werben.

it diefem ethijhen Clement ftelyt der ber Pramien-Verfidyerung
eigene und characteriftijde 3ug der Speculation auf beiden
Geiten nidt im Widerjpruch.  Dev Verfidyerte hofft: im Unglitds-
falle mefbyr heraudjubefommen, al8 er durd) Zabhlung der Pramien



feinerfeits geleiftet fat, und Dder Werfidjerer hofit: dah die Summe
ver von ihym eingenommenen Pramien grofer jein werde, ald die
Summe ber vou ihm fiir die eingelnen Unglidsfalle 3u vevglitenden
Schdben.

Die Speculation des Verfidserten griindet fich etbhyiich auf die
LBerhittung der Jolgen eined als miglid) voraudgefeten Unglicts-
falles durdy die fretwillige Hingabe eined — wenn aucy nur fletnen
Iheiles feines Cinfommens, auf deffen Genufy er aljo veridyet.
&8 ift ein unniihes Opfer, wenn Ddiefer Unglidefall fiberhaupt nidt
eintritt, Bei dem Novmalfall der Lebendverfiderung ift dev Ungliids-
fall dag zu frifhe Gintretenn ded Tobed, wodurey eben der Spar-
progels, durdy weldjen der Nadhlafy anf eine befrimmte Summe ge-
bradyt werden joll, unterbrochen, und die Crreidung des Jieles un-
mbglid)y gemacyt wird. Jn der Sidyerheit, biefes Jiel trof des ju
fritlpen Toded ju-erveichen, liegt eben dad ethijche Pioment Ddiefer
Rerficherung. 4

Das ethifde Moment in der Cypefulation des Werficherers
beftebt bagegen in dem Schyuts, den ev den eingelnen Werfidyerten
gegen die Folgen des eingetrvetenen lnglidsfalles gemwdbrt, gleidy:
viel, wie hod) a8 ibhm von bdiefen dagegen gewdlyrte Opfev jei;
er 3ablt ohne Ridfidt davaui, ob er de Primie einmal ober ivie
oft empfangen hat, obme Nudfidt davauf, um wieviel chva der
Sdyade die empfangene Prdmie liberfteigt.

, Diefes Moment der Spefulation dyaracterifivt daber die Ver-

ficherung al8 ein objectives Handeldgejdhiit auf Seiten bded Ler-
ficherers, alg ein jubjectives auf der der Verficherten, aucy wenn
bie Lerfiderung in der Form einer Gegenfeitigleitdanitalt auf:
tritt, bei weldjer bie Gemeinjdyaft der BVerfidyerten die Stelle
bes Werfiderers dem eingelnen verfidierten Mitglied gegeniiber
itbernimmt.*)

Wabrer Gegenftand bder Verfidherung ift daher audy feines-
wegs bie Gadye felbft, ober die Perfon, welde als , verfichert” im
tedynijchen Ginne begeidhnet wird, jondern dag Vermogensintereffe,

*) Die fritheve Anjdauung, der ju Folge jeder Theilnehmer gleidhpeitig
in bem FRedjtsverbilinih eined Berficherers und eines BVerficherten fteht, und
welthe 3. B. in den Reglements der Bifentlihen Feuerverfigerungd-Societdten
Preufens Ausdeud gefunden Hat, ift nidt corvect.

o
i
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weldhed an  Dderen Grhaltung ober bdeven Leben gefniipft ift, und
welched burdy einen mbglicherweije {tberhaupt ober moglichermeife
su frith eintretenden Ungliifsfall bebrobt ift.

Der BVerfidherung feh It fomit dag Merfmal der Kdrper-
lidgteit.

Aus allem diefem ergeben {ich nun eine Neibe, dad Inftitut der
Berficheruny eigenthimliy dyaratterifivender Momente:

1. Die Gefaby, gegen beven Folgen Verfiderung genommen
und gegeben wird, mufy moglidhit vertheilt werben, damit dexr duvch
thren nicht gehofiten Gintritt herbeigefithrte Sdhade in moglidhit
enge Grengen gebannt werde, und die vom Verfiderer redytlidy
fiternommere Criapleiftung audy factijdy moglidy bleibe.

Das Princip der Verthetlung der Gefalr nimmi im Ver-
fidyerungsmwejen diejelbe Stelle eir, wie das der Theilung der Avbeit
et den iibrigen menjdlichen Shatigteiten. Jenes ift nur objettive,
diejes jubieftive usdrudsweife. Die Uebernahme der itberhaupt
vorljandenen Gefjammigejalye ijt die Gefammtaufgabe ober Wrkeit
aller Verfichever, weldhe diefelbe nady Miakgabe der den Eingelnen
su Gebote ftehenden Mittel unter fich vertheilen und jo ihre Auf
gabe Ibfen oder ifre Avbeit thun.

Diejemt Grundprineip verdantt bdie Mitverfidjerung und bie
aud ithr Dervorgegangene Rictverficherung ihve Cntjtehung und
 jyftematijdhe Ausbilbung. Indem alfo die Gejammtigefalyr in eine
unermefliche Zabl eingelner Gefalyrsobjefte getheilt oder aufgeldit
witd, fibernimmt der eingelue Werfidyever dew auf ilm entfallenden
Sheil, fo bdah e — zumal wenn diefe Uebernahyme freiwillig
ift — nidyt zu bejorgen braudht, 8 werde der Unfall, weldyer eines
diefer Objecte ergriffen hat, fidy auf viele oder gar alle der von ihm
ibernommenen iibertragen. Dadurdy allein erreidt er die Gewifsheit
ver Grfitllung jeines Jwectes: mit feinen Mitteln bdem dtber-
nommernten Lerpfliditungen geredht werden zu Tommen. FWenn es
fid aljo 3. B. um bdie Uebernalme ber von bden jammitlidyen
Haufernt einer Stadt davgeftellten Gefalr des lnterganges dure)
eine Feuersbrunft handelt, jo ijt es die Aufgabe des eingeliren Ler=
fidserers, das Gejammtrifico in Vergleidy zu jeinen Mitteln gu giehen,
und wenu ev findet, dag jenes diefe 3. B. um dag jo und jo viel-
fadie 3. B. dasd zehn- ober ywangigjadye iiberfteige, o wirb er eben



— 35 —

nur den verbdltniffmapigen Theil iibevnehmen tonnen. v wicd alfo nur
diefent Sheil und in weiterer Eonjequeny diejer Arbeitdthetlung immer
nur 3. B. je dad gebnte odber Fwangigite Haus in Decfung nelymen. Die
fibrigen Sheile werden dann nacy demielben Princip von den an-
peren Lerfidhgerern fbermommen werben, indem 3. B. der Fweite
Berfidjerer je dag 2., 11., 21. Haud w. j. w., der dritte e das
3., 12, 22. wiw, u. | w. iibernimmt. So theilen fich die vorhan-
benen Rexfidierer in die Avrbeit der Gefabrditbernahme, indem fie
auf diefe Weife ihre Leiftung -— den Sdadenserjals, o vertheilen,
dafy die reditliy fbernommene Verpilidtung aucy factijch zu leijten
mibglidy iit.

MWagner 3ieht fitr jeine Theorie der allgemeinen Jwangsbetheili-
gung bad Veijpiel der Stadt Verlin heran (S. 23), wo eine
Bifentlidje Socletdt dag gejammte Jmmobiliarvermdgen, aber
weunundzwangig verjchiedene Privat-Anftalten das Miobiliar-
vermdgen bdecten, mit Summen von 160—3 Millionen, ja bis
1/, Million herab, uud nennt dad eine ,ungemeine Jerjplitte-
rung” bdes BWetriebes, burch welde grofe SKojtenjummen auf-
gebduft wiirden, weldye vol¥swirthidaftlidy um Theil als Verluft-
poften gelten mitften. Diefed Leijpiel beweift aber webder firr ihn
nody gegen und, bemn die Theilung der Arbeit wird Bicr jubjeftiv
von einer Gemeinjdyaft von etwa 19000 BVerfidherern iibernommen
und objectiv legt in den gangen Anlagen bder Stabt, ber Vaumt
der Hiufer, der Breite der Strafien, dev riumliden Ausdelymung
pes Gompleres eine joldge Vertheilung der Gefabr vor, daf felbft
pas Bujammentreffen einer gangen NReibe febr unglivtlicher Mmftdnde
die Societdt nidht in die factifhe Unmiglidfeit wveriefen 1witvde,
thren BVerpflichtungen den eingelnen Mitgliedern gegenitber nadjzu-
fommen. Das Beifpiel Hamburgs, weldes sur Decfung jeines un-
gebeuren Sdadens von 1842 eine nody beut nidyt getilgte Anleibe
aufnelymen mufte, beweift nur bdie Grife feines Creditd; aber
walylic) nidyt die Nidhtigkeit der Theorie von der allgemeinen Jwangé-
betheiligung. Audy ift das Auperft bebenflide der nicht geniigenden
Lertheilung der Gefabr jdhyon oft, aud) im Sdoofie der {tadtijden
Lertreter gewiirdigt, und der LWagner'jde Voridhlag, der ja impli-
cite in feinen Darftellungen liegt, aud)y die von jenenm neunund-
swangig Privatverfichevern iibernommene, im Mobiliarvermbgen repra:



[a]
— 55 —

fentivte Gefalyr auf die Societat zu iibernehmen, fann fidyer fein,
nidyt einen jadyperftdndigen Lertheidiger su finden.

"QRagner erfennt eben nicht, dafs hier, villig bewuft, dag Princip
per ,motlwendigen Urbeitdtheilung” bder wifende Factor gewefen
iit, und o8 tmmer bletben mup, weni nidit die Jwederfiillung durd
su grofse Inanfprudmabme dev Adittel 3u einev faftijhenr Unmig:
lichteit werben joll. Die Arbeitdthetlunyg ift aljo aud) hiev cine inneve
. . i dem hidft winjdhenswertlien Austaujdy threr Produfte be-
griindete Fotfpwendigleit, und 3 Eonnen daber die Ddaduvcdy ber-
vorgeruferten Unfoften volfswivthjdyaitlidy feinedwegs als
Bevluftpoften gelten, dam durdy ibyre Aufwendung werden eben
die durdy Ddie Sade felbft erjt entftebenden vealen und perjonellen
Bediirfniffe befriedigt.

2. Die Gefaly mup haufig, oder mit ciner gewiffen MRegel-
mipigteit eintveten, damit der Grad der Walpjdeinlichteit thres
Gintritts fiberhaupt wenigjtend einer approximativen Shdsung unter-
liegen fann. Lei der Lebensdverficherung it es (fiir den Jtormal-
fall) die Gefaly eined den GefeRen der Abfterbeordnung uwider
erfolgenden vorgeitigen Sterbens. welde dev Taxivung nady den
Negelr der Wabnjdeinlichfeitdrechnumnyg unterliegt.

3. Die Gefahr darf nicht wvom BVerfiderten felbft Herbeige-
fiihrt werden, da fonft thm gegeniiber fein Jufall vorliegt.

4. Die Gefaly, gegen weldye Verfidherung gegeben roivd,
mufy genau begeidmet fein. Diefe Gefabyr feunt in der Regel nur
der BVerfidperte genaw. Nur er wird in der NRegel 3. B. die See-
tiidytigfeit feincsd Cdjiffes, die Feuevgefalrlidyteit jeine§ Gewerbes,
bie vonr ihm diberftandenen Kranfheiten fpeciell fermen. Gr muf
daher ben Werfidjerer itber alle eingelnen Momente der zu iiber-
nehmenden ®eiabr vollftdindig umterviditen, damit diefer deren
Grdpe audy volfftindig su iibexfeben vermag.

5. Ta die vom Verfihever zu dibernehmenden Gefalyven in-
pividuell hodhft verjdjieden fiud, o muf der vom e fidyerten fin
bie Uebernabme dev von ihm offevivten Gcefaty su zablenbe Preis
verfelben  addquat jein.

6. Dtefer vom Berfiderten zu gahlende Preis fann aber nur
der objectiv ju fibenehmenden Gefabyr abdquat fein, Ddemn mw
fiic- diefe ift eine Qurdyjdynittégefaby vorhanden. Liegt etne
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jubjective Gefalyy, ober audy nur der BVerdadht einer joldyen vor:
d. b. glaubt der BVerfidhever annelmen zu fnnen, dafy bder Ber-
fidyerte den Ungliwdsfall, fitv bdeffen vermdgensnadytheilige Folgen
er Daften foll, felbft BHevbeifiilren werde, jo ift diefer Gefalr
gegeniiber fein Kaufpreisd melr adiquat.

7. Wegen der Mdglichleit diefer jubjectiven Gefalyr muf dem
Privat-Verfiderer ein abhlvedyt bleiben, ob event. unter weldyen
DBebdingungen v die angetragene Lerfidjerung fiberhaupt anuchmen
will. Dem bffentlichen Werfiderer dagegen fann ein jolches nidyt
- gugeftanben werden. Denn dag Fundament aller dffent:
Iidhen Anftalten, fie mbgen einen Jwed haben, welden fie
wollen, beftebt darin, daf bei thnen ,die Pflidyt und nidt
pasg Nedit tm Ginne einer willtinlidy audzuiibenden Be-
fugnif alg der hauptiadlidite Gefidytspuntt erjdyeint”
Sobald aljo ein Verfidyerer die unbedingte Annalymepflidyt auf-
giebt und fidh cin Wallvedht vindicirt, jo giebt er aud) jeinen Character
alg Offentlider Verficherer auf, und wird Privat=-Lerfidjerer. Ob
ein Verfidherer Leive Gigenfdyaften in fidy veveinigen fonnte, und
aljo 3. B. fiiv die Smmobilien Bffentlider, fiir die Miobilien Privat-
WVerfidyerer jein, mithte tm Princip verneint werden; daf ed faftijd)
vorfommt, redytfertigt die Jmconjequeny nidyt.

8. Der Verficherte muf ein vermbgensvedytliched Intervefje
an der Grhaltung des verficherten Objectes haben; in dev Negel wird
e8 Dag Des Gigenthitmers, e8 fanu aber audy das ded Nupniehers,
Prandglaubigers, Pachters u. dgl. jein. Das Intevejle bed Lebens-
verfidyerten bejteht darin; daf ev feinen Nadylaf auf eine beftimmte
Summe bringen will; diefe Summe fivivt er im Lerfidjerungs:
vertrage; er fann feinen Swed nur durdy regelmdpBige Anjammlung
verbdltniffmagig fleiner Wetrige erveidhen, welche ithm Dder Ver
fidherer verzinft; er braucht zu Ddiejer Unjammlung eine beftimmte
Anzabl Jalhre. Stirbt er frither, fo ijt dag an jener Summe
am Tage feines Todesd Fehlende, aljo die Differeny wijdjen dem
wirtlidy Angejammelten und der Verfidherungéjumme, jein Scade;
penn et ftirht drmer, alg er gewollf hat, jein Nachlaf ift die ver
mogensredhtliche Forterifteny feiner Perfon. €8 handelt fidy aljo
auch bei dem Novmalfall der Lebensverfidjerung um jein — bed
Berfiderten — vermbgensdrechtliches Intereffe, darum ift audy fie
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wab re Verfiderung, was wiv bier beildufig gegen THol, Dernburg,
Enbemann und einige andere bemerfen.

9. Da dag vermigensrechtliche Intereffe durcdh) den Taujdy-
wertl de§ (natitlidy ftetd gemau u begeidmenden, aljo individuell
beftimmten) Objectd begrent ift, fo darf die Giiter-Berficherung nidht
fiber diefen Taujdwerth hinausgehen. Das menjdhlidhe Leben hat
feinen Taujdywerth; folglidy fann audy da8 an feine Forterifteny
gefnitpfte Jnterefle jo hody gegriffen werden, als e8 dem Verfiderten
beliebt.  Factijd) findet died feine natiirlidhe Grenge in Zwet Mo-
mentert: dem Dder nfbringung der Pramien und dem bder Leiftungs-
fabigfeit bed Verfiherers. Gefetst audy: e§ finnte Jemand jdbrlich
3 Millionen aud feinen Ginfiinften entnehmen und jur Sablung der
Pramien verwenden, jo wiirtbe dody felbft die Gefammtbeit aller
Berficherungsgefellidaften der Grde ilm nidt einen Betrag von
ettva 100 Millionen ald Verfidyerungsfumme gavantiven fonnen,
weil das auf nur wei Augen geftellte Rififo ein gany unverbiltnih-
miBig grofed und dag Princip ber Vertheilung der Gefabr villig
aufer Acyt gelaffen wdve; bie factifche Miglidyfeit der Grfitllung
eiter vechtlich weifellofen Berpflidhtung wiitde dadurdy in Frage
geftelt, und dad widerfprache eben ber Natur der Rerfidyerung.

10. Da die Berfiderung immer nur den Erjay des wirk:
lidden ©dyadens beywedt, jo bilbet die BVerfidherungsdjumme audy
tmmer nur die Grenge der Erjabpflicht des Verfiderers, niemald
dent Gegenitand derfelben,

11. Gegenftand der Criaforberung ift vielmelr bder erlittene
Sdyaben, oder ber Betrag be§ geminderten Taujchwerths.

12. Die Verfiderung gegen Pramie ift ein abjoluted Hanbdels-
gefehaft auf beiden Ceiten®). Aber zwijdjen ihr und allen anbeven
Hanbeldgefchdften beftehen mehreve principiclle Unterjchiede.

13.  Guftens der, bak bei Ddiefen einer effectiven RLeiftung
immer aud) eine. effective Gegenleiftung gegenitberfteht, bet
ber Berficherung dagegen bev effectiven Leiftung auf Seiten bdes
Berfidherten nur 2 Veripredyen etner Gegenleiftung Seitens
bed Lerficherers fiiv cinen md glichen Fall gegenitbergeftellt wird.
Dies gilt nid)t nur von der gejammten Gitewerfiderung, jonbern

*) Bgl. Allgemeines Deutiched HanbelSgefesbud). § 271, Fiffer 3.
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audy von der Perjonenverficherung, denn bei der lehteren ift wenigftens
pag quando ftets incertum, wenn aud), wie bet der am hiufigiten
vorfommenden Form derfelben, der BVerfidherung eined Eapitald auf
pen Jobesfall, bad an allerdingd certum ift.

14. Gin gweiter, tief einjcdimeidender Unterchied ift ber, daf
bei jeber anderen Art von Handeldgeidyiften der Ranfmann ftets
erflaren fann: feine neuen Gejdydfte melr abichliefen, jondern nuv
die abgejdloffenen su Enbde fithren su wollen, ohne baf hierdurd)
pag Wefen ober die Sidperleit der bereitd abgejchlnijenen Gejdydfte
irgendwie alterivt wiivde. Denn e8 hat 3. B. auf die abgejdioffene
Lieferung von Militaivtudy fiiv ein Regiment abiofut feinen Gin-
fluk, ob der Lieferant beveitd vorber fiiv ein andered Megiment eine
Derartige Lieferung iibernomumen bat, ober ob er eine foldye in Ju-
funft fibernehmen wird. Jeded eingelne Lieferungsgejdhaft tragt fid
ebent felbft; Die beiderfeitigen RLeiftungen: Waave auf der einen,
Sablung auf der anbern, find mit allen Nebenbedingungen contract:
lidy feftgeftellt; fie find beiderfeits effectiv, unb entjpredyen ein-
anber in ibrem Werthe wvollfommen. Denn indbem fiir das Tud)
ber bedungene Preis jugeftanbden wivd, erfennt ber Abnebmer an,
dak ed fiiv ihn diefen Werth habe. Daf in dem Preife aufser dem
TWerthe des Rohproductd audy nody der Erfays fiir das bereits ver-
audgabte Atheitdlobn, die Irandportboften und bder Gewinn des
Lieferanten ftedt, hat auf diefe Frage feinen Ginflufp.

Gang anders bei der Verfidherung. Der Verficherte weik, dafs
feiner minimalen Leiftung eventuell eine enorme Gegenleiftung folgen
muf, und daf feine Prdamie fiir fidy allein betvadytet, den Ver:
ficherer gar nidyt in ben Stand fehen wiitde, feiner fiir Den even-
tuellen Ungliidsfall fibernommenen BVerpflichtung zu geniigen. Die
Sidperheit ded Berficherten befteht vielmehy faft ausjdlieflidy darin,
Daf vor und nach ihbm der Verfidherer viele taujende abnlicher Ge-
fdhdfte abgejchloffen hat und weiter ohne Aufhdren abjdliefen
wird.

Wir fagen: faft ausfdlielid), und jwar mit Nidjidt auf
die Ddoch mur eventuellen Wor-Policen. Gine neu auftretende Ler-
fidyerungsgefellihaft hat eben nody gar feine Verficherungen abge-
fchloffen, und fie muf beshalb Dden bdarvin liegenden Mangel an
Sidyerheit anbdevweitig exfesen, was bei Actien=-Gefelljchaften duvd)
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pag ctiencapital, bei Gegenjeitigteits-Gejellidiaften durdy einen als
Darlehn aufgenommenen und nady einem beffimmten Plane zu
amortifirenden Garantiefonds gefchieht. Daf auf vad Actiencaypital
nur ein Sheil baar eingefdioffen, der anbere durd) Solmwedhfel ge-
bedt Zu werben pflegt, ift ebenfo unwefentlid), wie dafy beide Fonds
gleichzeitig den Jwed haben, obder doch haben founen, die Organi=
fattongfoften zu beftreiten. Der fiir bdie Buldjfigleit der Amorti:
fation Des Garanticfonds bet Gegenfeitigleitsanitalten mapgebenbe
Gedantfe ift der, daf er fiberflijfig erjdjeint, wd die Werfidyerten
mir mit einev unniigen 3inslaft bejdywert, jobald der Gejdydfte-
umfang bdevartig gewadyjen ift, dafy er fidy felber tragen famn.

Dad Abjdlieen newer Werficdherungdverhrdge Seitend bes
Berfichevers weiter ohne Aufhdven bildet alfo, wie wir jagten,
bie eigentlidie, wefentliche und (faft) ausjdlieflidye Gavantie bdes
Berficherten fiir den Crfaly de§ ibym, ungewily ob iberhaupt, oder
body mindejtens ungewih wanu, trefienden Sadens. Diejcd per-
petuirliche Feu-Abjdhlicken bildet aljo eine wejentlidie und abiolute,
wenn  audy {tillihweigende Vorausjebung aller von einmem Ler-
fithever - gejdhlofiencn Verfidyerungs=LVertrdge. In ilrer GSefammt-
beit und in Dem beftandigen Jufluf liegt dad ausdgleichende Bejehs
ber grofen Zahl. Died aber fame jofort in Wegfall, fobald der
Buflufs aufbirte, und je geringer Dder von Tag ju Tag mit dem
Yblauf dev eingelnen Vertvdge verbleibenbde Reft with, defto rvapider
finft diefe Garvantie fiv den Werficherten. Jn einem folchen Ab-
fpervent bed SBufluffes liegt aljo eine fotale BVerdnderung ber oHfono-
mijdhent und damit audy ber ihr mnothwendig covvelaten juriftifdien
RNatur ves Verfiderungsoertrages, was bidher feinedwegs mit ge-
niigender Klavheit crfannt ift.

Diefe doppelte Verdndevrung bringt e§ mit jidy, dap e8 dem
Berficherten freiftelien muf, jobald dev Verfidyerer feiner wejent-
lidyen, wenn aud) ftillidweigenden, Verpflihtung: unanfhdrlicy
nene Vertrage analoger vt abzujcdhlieen, nidit mebr nachfommen
au fonnen obder gu wollen evfldrt hat — wad im erften Fall durd
die Goncurderdffnung, im weiten duvd) die freiwillige Liquidation
gejchieht — vom Vertrage zuriicfzutreten. Im erften Fall ijt dies
Redht duvdy conftante Judifatur anerfannt, im jweiten nidyt. Died
rithrt daber, Ddafy bdie Juriften weniger die veale Natur der Ver-
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fidyerung, alg die fediglicy fovmale ded juweifeitigen onerojen Ber-
trages in's Auge gefafit bhaben. Waren fie tiefer in jene einge-
drungen, ‘fo bitten fie aud) bie Berduderung in der juriftiiden
Natur ed Vertvaged felbft erfenmen und ifr Nedymung tragen
miiffen.

Faffen wir dag Ergebnif unjerer Unterjudyungen Fujammen,
o ergiebt fih: daf Die Werjidjerung ein Inftitut von jpecifijder
Cigenthiumlidfeit ift, und feine Analogie mit irgend einemt andern
voltswirtbidaitlichen Inftitut befitt. Alfo audy nicht mit dem BVer-
fehrawejen. Denn diefed Defriedigt wirflid) vorhanbdene, taglidy fidy
wiederfolende, Allen gemeinfame Vedinfniffe, ift alfo jeinem Chavatter
nady jocial, wie Wagner rvidtig evfennt. Er begreift davunter
Geld- und Mingz, Credit= und BVank:, jowie dag Sommunifations-
wefen. Inbdvent ift offenbar nur dem Miingwejen der Regalchavatter,
ba mur der Staat die Wutovitdt befist, um die allgemeine Waare
3u dem anerfannten Taujchymittel fitr alle bejonderen Waaven madyen
au fonnen. Die Verficherung aber gedentt mur fiinftiger, moglider,
bet ber Gadverfidherung in ber weit fiberwiegenden Mebyrzabl der
Télle fiberbaupt ntemald eintretender Vediwfuiffe, und ift im emi
nenten Ginne individuell, wad Wagner verfennt.

Da der Staat aber nicht inbividuellen, fondern nur generellen,
oder jocialen Bedirfnifjen Vefriedigung gewdbren fann, jo famn
audy nuv die Verftaatlichung der, bden legteren dienenden Einvid-
tungen ein eventuell ju rvechtfertigender Gingriff in bdag Privat-
eigenthum, ober eine Fuzulaffende Smprignivung Dbed Jegal-
charafters fein.

Wenn Wagner alio jeine Verftaatlichungsideent Hinfichtlic des
Berficherungdmefens auf deffen angeblidhe Analogie mit dem Ber
felyrswefen ftifit, jo jchweben feine Deductionen in der Luft.



Viertes Rapitel,

Die Derftaatlichung des Derficherungswefens.

»Die Cinmijdung ves Staated in bdie freie Bewegung der Jn=
duftrie ift an fidh ohne Bweifel ein Uebel. Man darf alfo nur im
,Nothfalle dagu greifen, und wenn dad andbere Nebel, weldhesd da:
sdurd) verhiltet werden yoll, unjweifelhaft nod) grdper ift.”

»Berfteht man nun unter DOrganifation der Arbeit eine Leitung
per Ynduftrie von Staat3wegen, jo wirh bod) Jebem, welder
nur die mindefte wirflihe Kenninif der Gewerbe Hat, fofort ein:
Yfeudten, baf jowoh! Grad wie Art biefer Leitung bei jebem wver:
jdhiedenen Gewerbsweige verfchieden fein mup. Gine Leitung, welde
pas eine Gemerbe vollftdndig Idhmen wiirde, fann fitr ein anberes
vedht ertriiglih, ja erwiinfdt fein. Niemand {ollte des:
Halb folde Brojecte maden, ohne die genauefte
tednologifheAusfiihrungim Detail. Je allgemeiner
ver Plan gititig fein Wi, um jo mehr bejeugt er den unpraf:
tifdgen Sinn, ja dbie Unmwiffenheit bes Verfaffers.”

(Rofder, Unfidten ber BWoltSwirthidaft qus dewm gefdichtlichen Standpuntte
&. 275 und 276)

MWagner begiunt feine Audeinanderfehungen mit Dder angeb-
lichen Ridptigitellung der Jrage: ob , Verftaatlidung, d. h. ob
Uebertragung des Verfiderungdwejensd im Gangen oder bdody cin-
selner Hauptzweige, alfo namentlich der Feuerverficherung, und neben
ibr Der beiden lanbwirthidyaftlichen Zweige, der Hagel: und Wieh-
verficherung, ferner ber Lebendverficherung — auf den Staat; ob auf
208 MNeich oder auf dle Gingelftaaten, bas alles fei exft eine Frage
gweiter Orbnung, nimlid) der Organifation; in erfter Linie miiffe
entjchieden werden, ob dffentlicher oder privater Betrieb, ob bifent-
liy = rechtliche oder privat = rechtliche Stellung.
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Sdyon hier mitffen wir entjdyieden widerfprechen.

Die Organifation des Verficherungduwefens ift eine Frage eminent
praftijcher Natur, bet welcher nidyts weniger am Plabe ift, als eine
aprioriftifche Pritfung bezw. der BVerfudy einer Lojung. Die concueten
Berbaltniffe mitffen vielmelhr in efter nie berfidfiditigt wer-
be, umd wad fiir ein Lamd und fiiv ein  Tabrhunbdert
paffend, ja nothwendig erjdhien, fanm und wird vielleicht
jdpon fiir ven Nadbarftaat génglidy unbraudhbar jein, gevade wie
pas folgende Siculum s fiiv das eigne Land als nicht mebr braudy-
bar verwirft. Das Jabrhundert ded Dampfs und dev Electicitit
Braudyt naticlid) andeve Giuvidytungen, alg diejemigen, weldye fir
eines pafiten, wo undyauffivte Landwege und Botenpoften die Regel
waren. Uebrigend verftectt Wagner bier nod) feine eigentlicye Mei-
nung. $iv ihn dreht fidy bdie Hauptivage gar nidt mebr um
bffentlidyen odev privaten Vetrieb — denn die ift thm durd) feine
pben Ddargelegte Parteiftellung als Staatsfocialift zu Gunften des
erfteren a priori entjdhieden — fonbern um Divecten ober Delegirten
Staatsbetrieh. Das verbiillt er aber vorldufig, um erft sum Edup,
wo et die Anfniipfung an die Societiten empfiehlt, damit heroor:
gutveten.

Man fann Wagner bdarin beiftimmen, dap Dder Lerfiderer
immer mur, alfo auch al8 Actiengefelidiajt, der Bermittler jwijden
ben cingelnen Berfichertenn begw. dev von diefen gebilbeten Gemein:
fhaften fei, und dafs diefe jelbit eigentlidy einander die wabre Garantie
burd) ifyre Veitrdge oder Pramien leifteten, wibhrend namentlid) bei
ben Actien- oder, wie er fie zu nemnen beliebf, Grwerbd-Gejell-
ichaften das eigne Kapital bderfelben nuv in yweiter Linie ald Garan-
tiefonds: ju betradytent jei. Wenn er aber davaus folgert, daf bied
nur ausnabméweije bei jehr grofer Hofe wirtlidy und wefentlid) in
Betradyt fomme und als Beweid dafii den jehr grofien Unterjdhied
swifchen dem wirflidy eingezablten Kapital und dem durd) die Wer=
fidgerungsjumme dargeftelliten Mifico — Gnde 1878 bet der beuts
fdyen Feuerverfidherung 36 Millionen ju 38 Milliarden, alfp nidt
1 pro Mille — anfithrt, jo niderjpridyt dem nicht mur die Crfabrung,
jondern er mifyverftelt auch offenbar den Begriff der Verfidjerungsd:
fumme, die er mit ,, &cyadenjumme’ identificirt, was wir jdon
oben als faljth uriicfgewiefen baben.
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MWie wenig der Umftand ind Gewidst fallt, ob bdad Actien-
capital groh oder flein fei, Deweift die Thatjadse, dah eine NMeile
peuticher Feuerverficherungs - Sefellidhaften iy Gefchaft Jalre,
felbft Sabrsebnte lang, fortbetvieben haben, und ihren Ber:
fiherten geredt geworbden find, trobdem durdy Ber-
lufte ibr Gapital jelbft bhatte in Ynjprud) genomnien werden
mitffen. 2Wie viel dagegen die von Wagner gleidh jeinen Freunden
Hilfen - Bramer verjpottete ,,angeblide” Garantie  duvd) bdie
Sola=-Tedyfel der Actiondre dody wirvtlidy werth iff, dafitr jpreden
aablreiche  Nadyablungen ket Actiengefelidhafjten  verfdyiedener
Brandyen, welde zur Grfiillung der ibmen den WVejchdbdigten
gegentitber evwadyfenen Verpflichtungen nothwendig waven. Wir
evindbnen nuv die jiingfte: bdie der Verlin-Kilnijdent Feuerverfidye-
rung = Actien= Geleljhaft, welche 50 pGt. de§ Gejammitcapitald
ober 41/, Witllionen Mart betrug.

Wemnr Wagner weiter belhauptet, daj man gerabe mit dem
©ypjtent der feften Pramien die Gavantte der Leiftungsfibigleit des
Berfidyerers vermindere, weil man bei gleidy leibendem NRifico die
Berpflichtung dever, weldhe dies in lefster Jeit dody auf die Dauer
tragen miifsten, der Verfidhervten, ein fiiv allemal feftiese — o ift
parvauf u entgegnen: daf nur bei der Lebengverficdherung bie
Pramien ,ein fiv allemal” feftgejest find, weil diefer Vertrag ein
einbheitlidher, d. b. fiir Die gange Lelenddauer be8 Werficherten
(wir baben biev natielidy nur den Normalfall im Auge) giiltiger,
nidht nur auf diejenige Periode, fiiv welde die Pramiengahluny
geleiftet wird, bejdrdntter, und etwa nur von Periode ju Periobe
prolongivbarer Bertvag ijt.

Serade in Begug auf die Lebendverfiherung tritt nun der
feblgreifende Jdeengang Wagner's mit Gvideny ju Tage, und ed
mag darum geftattet jein, diefe Stelle al typijdy fiix bdas gange
feblerbafte BVeweidverfaliren in eine hellere Velendtung u  jeen.

Wenn Wagner den Vorzug ciner wirthidaftlidhen Ordnung
vor einer andern demonftriren will, fo muf ev im leten Grunbde
auf rein quantitative Werthbeftimmungen fommen, da e fid) um
folche jchliehlidy allein handelt, umd dies fann aus vein Ilogijdyem
Grunbe wiedetum mur auf dem Wege quantitativer gegenjeitiger



— 4 —

Abwdgungen gejdehenn.  Teded Raifounement mit vagen Vegriffen
3u diefem Belufe 1ft ohne Eoncludeny: e8 fann waly, e§ fann falid) jein.

Wie falidy e tm vorliegenden Falle iit, vollen roiv mit Jubilfe-
nalyme der von Wagner wohl ausd Unfenntnify ansgelafjenen quan-
titiven Veftimmungen 3eigen.

Die Nififofvajt’’, wie Wagner ed i jeimer Weife mnennt,
ober, in jdlidtem Teutjdy gefproden, die Sicherung einer Lebens-
verfidherimgd-Anftalt wird vurdhaus nicht durch die aud den BVegrifien
., Gegenfeitigheit” und ,,Actie’ folgenden Confequengen gemefjen,
jondern 8 handelt fidy (dad ,,ceteris paribus® Wagners olyne Nid-
fidht auf bas Sdyielende unbd BVielbeutige des Ausdructes zunddit
gleichfallg angenommen), bet Ddiefer vergleichenden Werthbeftimmung
um weiter nidté, ald um bdie Vergleidung der Verbdltnifje der
Gidyerhyeitsfonds ju den im Nififo ftehenden Summen. Dad ijt
fein jchreifender Begriff, jonbern eine eindeutige Grofen-Beftim-
mung, an die ficdy feine Iogijche Sdyein- und Schleich=Aenderung
fatipfen 1akt. Die Sidperheitsfouds jehen fid) jujammen aus dem
Uctien- Kapitale vefp. Griimdungsfonds, der Pramien- Referve, den
bejonderen Rapital- und Gewinn-Neferven, und bden ,nody nidyt
verthetlten Ueberdyiiffen.’  Jlehmen wir alfo einige concvete Bei-
iptele.  Bei der Actien-Gefellichajt Concordia betrugen die Sidyer-
Deitsfonds ult. 1880 59 Millionen Mark gegeniiber einem Verfidjer-
ungsheftande von 143 Millionen Marf und bei ber Potddamer gegen-
feitigen Lebensverficdgerungs-Sefelljdyaft, einer feinen Privat-Gegen-
feitigfeits-Anftalt find dieje Jiffern refp. 5 Millionen und 57 Millionen;
aud Diefen Siffern folgt (,,ceteris paribus®), daf die Concordia den
Verficherten eine etwa dreimal o grofe Sidjerlyeit bietet ald die Pots-
pamer Gejellidiaft. Aus welchen Grimden die Sicherbeit bet der
Goncordia jogar nody wefentlidy grofer ijt, wollen wir bier nidht
ndber audeinanderfepen, weil bdied von nebenjddylicher Bedeutung
ift und ein zu weit vom LWege abfithrended Eingelhen in fady
manntjdes Detail erfordern wiivde.  Unfer Jwed ift ubem ledig-
lich, die ridtigen Wege im Gegenjap gu Wagner’s [ogijchen Ab-
und Umwegen zu fignalifiven.

Wenn Wagner die ,, Nadyjdupverbindlichfeit” bet den Gegen-
jeitigteits - Gejellichaften’’ als Factor in die Nedymung eingufithren
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verjudyt, o beridfidhtigt ev nicht, baf dburdy bdie bisherigen Gr-
fahrungen bet ben Liquidationen von Gegenjeitigteitd-Gefelljdhaften
diefer Factov als thatiachlidy vom FWerthe Null fich eriviefen hat. Gin
lehrreicyes Beifpiel dafir bietet der traurige lntergang der Nord-
beutfchen Lebendverfidiernng8bant auf Gegenjeitigfeit, bei welder
diefe ,, Nadyjdufperbindlichfeit’’ in Walpheit nidt zur Sicherbeit
ber Verfidyerten, foudern 3zu anbderem, bier nidht ju erirternbden
Bweden gedient hat.

&o viel itber die durdy bdas Suftem der |, feften Pramien”
bei der Lebensverficherung rveprdfentirvte , Rifitofraft’:.

WVei Dder Feuewerficherung Ddagegen, wie bet Dber ge-
jaommten Giiter- (Gad)-) Lerfidherung iiberhaupt, werden die Rer-
trage immer mur auf tgere Dauer, meift auf ein Jabr, abge:
jehloffent, mnady deffen Ablauf aljo ein newer BVertragsjchluf noth-
wendig ift, und, da auf beiben Seiten vollftindige Freibeit des
Handelnd herrjdyt, audy su andern, alg den bisherigen Bedingungen
abgefchloffen werben fann und jebr bufig abgejdloffen wird. Hat
aljo ber Rerfidherer die Anficht gewonnen, daf die bisher von ihm
fiix bag Rifico ftipulicte Pramie Zu niedrig, d. Y. der gegenitber-
ftebenben Gefalir nidyt entjprechend ift, jo fteht ihm die Alternative
offen: entweber dag Rifico itberhaupt fallen ju laffen, oder es von
nun ab nur ju einer erhobten Prdmie ju verfidern, alfo die tem-
povdre Nifico-Sdpwide in eine Rifico-Starfe ju verwanbdeln.

Man fam cine Sadye faum fdyiefer cuffaffen, als Wagner
e8 bet der Beurtheilung der Garantien thut, welde die Feuerver-
fiherungs-Actiengefellidhaften ihren Verfickerten bieten. Gr erfldnt
ndmlich bag eingezablte Kapital fiir dag Wefentlidye, jowob! in Hin-
ficht ber Garantie, wie berGew innberedynung. Grignorirt den Ge-
felljdsaften gegenitber einfacy ben Unterfchied swifdien ftehendem und
umlaufendem Kapital, und diberfieht, dafy jenes — aljo das
eingezablte, fowie das durd) Wechfel gededte Grunbdeapital, ferner
bie aud den nidyt verbraudyten Ueberjdyiiffen angejammeltent Nejerve:
capitalien bod) erjt in gweiter Linie in Angifi genommen wird,
wern  Ddiefed, d. b. die Pramien= und die Jinfeneinnalymen ur
Dectung der laufenden Ausgaben, d. b. aljo der Schdden, der
Ritcdverfidyerungdprimien und der Verwaltungsfoften, nidyt ausreicht.
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Daf va8 umlaufende RKapital nody eine fermeve Stithe
an ben weitveryweigten Ritcfverfidjerungdverbindungen der deutjden
Gefellichaften befiht, das ignorvirt Wagner gleichfalls.

Tiiv Ddiejenigen 28 deutichen Feuerverficherungsd-Actiengefell-
{&aften, welde im Jahre 1880 bdasd bdirecte Gejdhdft in und aufer-
Balb Deutidyloands betrieben Hhaben, geben wir folgende, anf quellen-
magiger Jujammenftellung aud den Redmungsabidhliffen beru-
Hende Jablen fiir bag genannte Jabr an, wobei wir bemerfen, dafs
bag Gapital der Bayerijhen DHuypothefen- und Wedhfelbant den
Angaben derfelben entiprechend mit Mt 5142 857 angenommen
ift, und dafy jowolyl bei ilyr, wie bei der Hamburg-Magdeburger Feuer-
verfidherungsgefellidaft eine Lollzahlung dev Actien ftattgefunden hat.

(3 betrug aljo Gnde 1880 basd ftehende Kapital:

a) urfpriinglidy baar eingezahltes Grundeapital WE. 39 868 709

b) dburd) Wedyfel gedecttes " ,, 133718421

Sa. It 173 587130

Diefes Kapital war, feinem ftehenden Charafter entjprechend,

audy in ftabilen Werthen angelegt namhd)

in Smmobilien . . . . . .. .. M. 7851882
i Hypothefen . . . . . . . . . . ., 38945696

Sa. ML 46 797578
alfo fiber obige . . . . . . . .. . . ,, 39868709
binaus, nody . . e I 6928869

weldye aus Heberi&)uﬁen fruberer oabre erfpart und bem ftehenden
Kapital gugejdyrieben find.
Das umlaufenbe Kapital betrug im Jakre 1880:
a) an Primien-Cinnabmen . . . . . WL 83980240
b) at Jinfen . . . . . . .. e 5176737

Sa OE. 89 156977
Die daraus ju beftreitenden lanfenden

Ausgaben bejifferten fidy auf:
a) an Brandjdaden fiir eigene
Redyrung . . . . . . ML 35931621
b) anRidveriiderungpramien ,, 32071725
c) an Provifionen und Ver-
waltungsoften . . . . , 16057629

84 060 975

124

Das umlaufende Kapital {iberwog aljo
die laufenbden Auggaben um . . . . . . IME 5096002
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Wenn Wagner tropbem immer noch von ben ungeniigenden
Fonds ber Actiengefeljdhaften fpridyt, jo itberviegt eben der jozial
politifche Agitator in ihm den wiffendyaftlihen Fovidyer!

Uebrigens bat fidy die Erfabrung jo febr fir dag Princip der
feften Prémien audgefprochen, dafh fogar ein grofer Theil der Gegen-
feitigfeitsgefelljdaften basu itbergegangen ift, unter Lorbehalt der
eventtuellen Dividenbenvertheilung rejp. Nadjjduferhebung vorlaufig
fefte Vettrage su erheben. Wedpelnde Beitrdge oder gar Nady-
fchiiffe liebt bas Publicum mun etmmal nidyt. ,Fefte Preife” find
it der Ufjecuvanms ebenjo bevorzugt, wie im Waavenhanbdel, und
{chwerlich wird die Wagner'jdye Theorie daran etwad dnbern.

Das Syjtem fefter Pramien, jo avgumentivt Wagner weiter,
babe nun eine volf§wirthidyaftlich bedenflidhe Folge: ndmlich das
Yusfuchen der befjeren Mififen, die Claffification derfelben und bdie
berfelbent entjpredhenden Pramientarife, und in Folge Ddeffen bden
Ausjchlup fdylechterer Nificen, weldhe aljo entweder gang unverficyert
bleiben miifsten, oder bod) nur zu einer faft unerjdyvinglicdyen Pramie
Dectung finben tinnten. Sr genevalifirt dann den Lorwurf, indem
ev aucy bie Sdyiffclaffification fir Verfiderungszwece, fowie bdie
Yuswahl bder Leben als voltdwirthidjaftlicy falich hinftellt, und alg
eine ngevedtigleit begeichmet.

Dem Fadymann wird es jdywer, die Wagner'jdye Lebyre audy
nur begueifficy u finden, gejdyweige, dap cv ifr beiftimmen fonnte.
Man mup in der That genau Fufehen, ehe man den Kernpunft
jeiner Sheorie berausfindet, Dbenn bderfelbe ift in der ermdbnten
Monographie nur angedeutet, und man muf auf feine ,, Grundle-
gung’‘ guriidgeben, um die vollftdndige Argumentation zu finben.

Wagner fieht ndmlidy in der , Rififenclajfification’’ nur eine
Gonjequeny des Princips abjoluten Privat-Cigenthums, welcdhe er —
biefe Princip als ridytig sugegeben — fir unantajtbar extldrer muf.

9GBie er aber fiber dag , Privateigenthum” jelber denftf, lehrt
ung folgende Ctelle aus -feiner ,Srundlegung” (§ 307), welde
wir threr Widjtigteit wegen in extenso hierberfegen:

,Nug der vorftelendent Unterfudung find indefjen fiv die

Nechtéordnung bes Capitaleigenthumd jwet weitere widitige

Sdyliifle abzuleiten, weldye Fugleidy audy fitr unfere GSegemvart
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{don ein Jugeftindnif an die Geguer bdiefer Inftitution®)
cnthalten.

1. Der erfte ©chlufs betrifft bie Ausdelhynun g des privaten
Gapitaleigenthums und die thatjadlidie und eventuell audy
die redtliche Bejdyrdntung diefer Ausdehnung. G8 giebt
ndmlid) alferdingd fdhon beute im grofen Umfange Sapital-
cigenthbum in dem Vefifse der Jwangdgemeimmivthidyaften wvov
Alfem des Gtaates und der Gemeinde, und Fwar audy fiir die
Swede matevieller Prodbuction. Die mandyerlei widtigen
Jweige privatwirthidyaftliden Cinfommend von Staat uud
Gemeinde, ferner viele Jweige gebiilrenavtigen Einfommens,
bejonders im Gebiete der Cultur- und Woblfahrisforderung,
die grofen oHffentlichen Lerfelrdanftalten (Eifenbalnen, Poft,
Telegraplie) w. §. w. find befannte Beifpiele. Defters waltet
bier ftaatlides und communales Grun deigenthum vor, wie
bet Felbgiitern, Foviten, Bergwerfen, aber damit ijt gewdlnlidy
auch ein mehr oder weniger betradytliched Capitaleigenthum
verbunden.  Mitunter fteht lesteres audy jelbitftandig da,
3 B, im Lagenparf von BVerfehrsanftalten.  Neben bdem
privaten eriftivt aljo in ter Shat ein bedeutcndes dffent:
lidjed Materialcapital. Daffelbe bildet und vermelyt fidy
audy nidyt blog durdy Vermittelng von Privatcapital ober
aud &teuern, jonbernt vielfady divect durd) bdie crforder=
lidyen Dispofitiondacte, welde die Letreffenden Verwaltungen
binfidtliy ber Production und der Vevwendung bder fertigen
Giiter treffen; wenn 3. B. eine Fouftbehirde Fegebanten, eine
Gijenbahnverwaltung Wagenbaufabrifen u. dgl. m  leitet ober
wenn aug dem Ginfommen de§ Vevwaltungszweiges ein Betrag
sur Meliovation oder aud) ur erften Vegriindung einer Ve-
triebsanlage verwenbdet wird. Wehnliche Falle find in der
Militdr und Marineverwaltung zahlveidy.  Hier wird aljo
thatjadylid) das Problem einer Bildung, Wevmelbyrung und
Lerwendung von  Nationalcapital ofhne Wermittelung vor
Privateapital geldft. Jede newe Ausdelmung Ter jwangs:
gemeimvirthjdyaftlichen  Shdtigfeit vermelrt das ational=

*) Dadurd) gefellt i) aljo Wagner diefen Gegnern bet!
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capital in ber Form bed Hffentlidien ftatt blod in Dderjenigen
ded Privatcapttals. Eine principielle Greuge fur Ddiefe
Cniwidelung [ait fich nidht angeben: fie wird thatjddhlid
immer wefentlidy vom Stande der Productiondtedhnit und
von der Bewdhrung bded privatwithjdaftliden ESpitems
abbangen miffen. Unfere Beit ndbert fidy dabher dem focia:
liftijdyen Jiele ohne Sweifel. Der Uebergang jeded neuen Pre-
ductions- ober Leiftung8zweiges an den Stant, 3. B. im Ver-
fehrdwejen, ift eine Ctappe nady bdiefem Jiele. Blosd bdie Un-
Flarheit ber Gegner der Socialiften, welde Leibenjdhaft blind
madyt, tann dag verfennen. Der IJrrthum der Socialiften liegt
nur darin, ftatt einer langjamen gefd)iditlichen Entwide-
lung eine pliglidye, allgemeine Umgeftaltung durd
Staats: und Redytdzmwang und ftatt eiver Einengung
pes privatwivthidaftlichen Syjtems und des Privatcapitals eine
villige Befeitigung beider durd) ,dffentlidye Wirth-
jdhaft” und ,dffentlidyes Capital” herbeifibren i wollern,
— was nady dem Fritheren fiir ungemeffene Seifent ald uner-
reidhbar und unevwimjdyt eridheint. Sm Uebrigen ift das
Problem der Vejdhranfung der Auddehnung bed Privat:
capitals in der Gigenthrmsordnung daffelbe wie dasjemige ter
Bejdyranfung des privatwivthidaftliihen Syftems in  der
Orbuung oder Organijation der Volfswirthjdafit.

2. D pweite Shluf Letrifit den Inhalt des Eigenthums-
redyts in Vesug auf Privatfapital. Gerade bei der Vead):
tung bder fiir die Bildbung bed lefteren mafigebenden Wiomente
witd man bei allem Fefthalten an diefem Privateigenthum,
alg dem Dauphadlichen Mittel der Bildbung von National
fapital, dem Staate und der Gejefgebung das Necht etnvdumen
miiffen, nidt nur nad) dem Inbividualintereffe de§ SKapitali-
firenden und feiner Rechtsnachiolger, jondern Fugleich nad
dem Gemeinjdyaftsinterefle der gangen Voltdwirthjdait
den Inhalt diefes Eigenthums feftujtellen, daber eventuell
audy die Verfiigungsfreileit ded Cigenthitmers nad
diefem Geficdtspuntte 3u befchranten, und demjelben weitere
BVerpflidtungen aufulegen. Der abjolute Inbhalt des
Gigenthumsredts ijt in Begug auf Privatfapital nid)t nur



— Bl —

nod) melbr al§ bet dem meiften anbeven Eigenthum wnd faum
weniger al§ bei Grundeigenthum unzuldijtg wegen der Ver=
wendung ded Kapitald, jondern audy unnothig nady der
Gntftebungdart deffelben. Denn wenn man fich vergegenmartigt,
pafs wejentlidy dbag Jecht die Verthetlung Dded National:
fapitals al8 Privateigenthum an die cingelnen Befiter be-
ftimmt, und dafy e .mur Guiinde ded Gejammtintereffes
find, aud weldhem Privatfapital vom Rechte Fugelaffen wird;
wenn man erwdgt, dafi die Privatfapitaliften eben nur
Functiondre der Voltswirthjdaft fiir die Bildung und
Levwendung des  Nationalfapitals find, o witd man dem
Staate nicht nur das Necht, jondern die PFlidht gujdyreiber,
pie Bedingungen feftzuitellen, unter welchen die Kapi-
taliften il Gigenthum befigen, ,ihres Amts warten” jollen.
Pon einem principiellen Widerjpruch” von Jindgejepen
Pacht- und Miethgefeten, Fabrifgefeen, Verpflichtungen ju
PBeitragen fiir gewertlide Hilfsfaffen, fiix die Krantheits:,
Alterveriovgung  der Arbeiter . mit dem Privateigenthum
tanu alio feine Mebde fein. Die freihandlerijdye Polemif darf
fidy nicht, wie fie e8 thut, gegen joldhe Gefete an wnd fiv jidy,
jondern mur gegen Diejelben wenden, weil fie tm concreten
Falle ungerecht ober ungwedmdpig find.”
Hieraus conftivt weierlei:
erftens, baf Wagner in feinen Jielen mit den veinen Socialiften
{ibereinftimmt und nur langjamere Wege fitr angemefien hilt, und
gweitens, dafs er in der Nififen-Klajiififation eine ungulajfige
usdelmung des Iuhalts des Vrivateigenthums fieht, aljo
meint, daf die Privatfapitaliften dadurd) aug demt ihmen von ihm
zugewiefenen Kreid al§ Llofse Functiondre der Poltswivthjchaft fiiv die
Bildung und Vewendung von RNationalfapital herausdgetreten feten,
und alfo in denjelben Furitdgewiefen werben mitfjen. Daé fann
aber, wie er in Ter 9ionographie aueinanderfeft, nuv durd) die
Lerftaatlidung des Berfidyerungdiwejens mit Jwangsbeitritt in der
Weife gejdeben, dafy die befjer fitutvten Klafjer fiiv die weniger
gut fituirten mit bezahlen.
T8a mun uvrderft die Jicle der Socialiften anlangt, jo be-
parf 8 feiner weitlaufigen Grdvterung, bdaf wiv diefelben fitr w
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beredytete JForderungen einer Zwar fein ausgefimfteltenn, aber bev
gejunden Anjdauung von den rvealen Berhdltniffen bes Lebens
widerfpredyenden Theovie Halten und fie principiell verwerfen.

Privateigenthum wird , woran man unbedingt fejthalten muf, in
per Yegel durd) Arbeit evworben. Kapitaleigenthum wird durdy fie
fiberhaupt erft gebildet, und Eigenthum an dem durdy die Natur
und gegebenen Gurund und Voben entfteht wipringlidy durdy Ve-
arbettung einer beftimmten Flacdhe. Durdy diefe, Privateigenthum
evzeugende Avbeit wird daffelbe eine ethijdye Inftitution, und muf
mit allen Fovmalitdten ded Nedhtd in jeinem Beftaude gejdhiipt
werden, joweit nidyt unabweigbare Gvitnbde des ethijdhen Gefammt-
tuteve{iesd entgegenftehen.

A diefem ethijhen Moment wird audy durd) den Sigenthums-
eviverb mittelft Grbgang nidytd gedndert. Denn o0b die Arbeit vom
Grben felbjt bewithut oder von feinem Grblaffer, deffen Reben er in
jeiner Perfon fortieht, ift indifferent.

Darvum ift die Berftaatlichung bdes Verfiderungswefens, wie
Wagner fie theovetijhy will, ein jdywerer Gingriff in diefe etbijdye
Jnftitution  de8  Privateigenthums,*) weil fie DdDen Bethei-

*) Wir wollen Yier einer Meinung Rofder’s Crmiahnung thun,
welde fid) nod) in der funfsehnten WAuflage feiner ,Grundlage der Rational:
dfonomie” von 1880, Bud) IV Kap. 3 § 2374, findet. Dort Heifit es:

»3U einem guten Feuerverficherungsrefen gehvrt namentlidh Folgendes:

A.

B.
C. Siderheit der Entidhdabdbigung. ,Die obrigleitiidhe Priifung
ber Statuten muf namentlid darvauf geridtet fein, daf die Wnjtalt nidt
mehr verfpridht, ald fie vevmidge ihred Actienfond3 unbd ihrer Prdamienhohe
leiften fann“.

Borausdgefeht, daf Nojder, der alfo nod) das Conceffiondprincip ver:
theidbigt, unter ,Prdmienhdher den ,Pramientarif verftanden Hat, fo
irvt er in zwei wefentliden Punften. Eimmal nimlid darin, daf die Siaats:
vegierungen i{iberhaupt die Pramientarife der Feuerverfidherungs - Actien:
gefellfdafien bei Prifung dbed Statutd gleidfalls einer Pritfung untersiehen,
und zweitend darin, dak er meint, die Gefeljdaften feien an diefen, leviglid)
ben Agenten als Leitfaden mitgetheilten Tarif gebunden. Dap dem nidht
fo ift, bariiber fpreden fid) bie, einem joldhen und gevade vorliegenden Tavif
beigegebenen allgemeinen Beftimmungen wie folgt aus:

»Die im Tarif angegebenen Prdmienfige find ald mafgebend gu
betradten. €8 bleibt Der Direction vorbehalten, fiir eingelne Be:
sirfe hbhere ober geringere Sige ju normiten. Die Sdpe find



ligten awingt, Ddafielbe u einem ihm frembden Bwede u ver:
wenden, fremd, weil fie ihm fein Aequivalent bietet. Bur Redyt-
fertigung dicjed Gingriffs wiirbe Wagner alio auf dad ethijde Ge-
Jammtinterefje jurfigreifen miiffen, und davaus jeine MNothwendigteit
evweijen, wag ev bi§ jept nody nidt gethan hat. Und von diejem
Ctandpunft aus mitffen wir audy tad jest auf der Tagesorduung

ftehende Project eciner monopolifirten Avbeiter - Unfallverfidherung
principiell verwerfen.

Die Unfallverficherung ift et fn ihren Anfdngen und ned)
einer weiteren Yusdehnung fahig. Daf namentlich die Arbeiter-
Unfallverfiderung aud) auf nidjt-hajtpflidtige Unfille enweitert wer=
pert mufy, daritber find die Meinungen wolhl faum getheilt. Die
Aujgabe des Staats auf dicjem Gebiet befteht aljo unddhft in dev
MWegrdumung dev von ibm felbt durd) die unvollfommenen Ve-
{timmungen s GefeBed wvom 7. Juni 1871 gejdydffenen Hemms
niffe, alio 3. B. i der Abwdlzung De§ onus probandi von den
Sdyultern e Arbeiters auf die def FJabrifunteviehmers; ferner in
etner gefeplidy Leftimmten, nidyt in dag Crmefjent des Nidjters ge-
ftellten Cntjdyidigung. Damit allein ift aber den Arbeitern verhdltnif-
méfig nur wenig gedient. Die Verfiderung gegen alle Unfalle —im
DBetrieb und auferbalb veffelben, am Wolnort und auf der Neije

al3 Minimalprdmien ju betradten und tiicfent ohne Genchmigung
der Divection nidht unterfdhritten werden.

Aber dodh) mit Genehmigung derfelben!

Diefer Tarif fept 3. V. die Minimalprdmie fitr Baummwolipinnercien
in einem mafjicen Gebiude unter harter Dadyung, mit Dampfbeizung und
mit getvenntem Batteur oder Willow auf 6%, feft; gefteht aber bei Shedbay
eine Crmdgigung bis su 50°/, 3u. Soll ber Staantsbeamte etwa entjdeiden,
ob diefe Cite Jodh genug {ind? Soll er fie dndern, herauf- over Herabiesen
piirfen? Das wire dod) eine der Confequengen der obrigfeitlihen Priifung.
Soll die Gefellihaft anbererieitd gezroungen fein, eine ihr offerirte Baumwoll-
fpinnevei ju diefen Sdgen ju itbernehmen? Dasd wire eine zweite Confequens
eines folden, von Staatdmwegen genehmigten Tarifs! Ober foll es ihr nidt
vielmehr freiftehen, ein folches Rififo ju nod) niebrigerer Priamie anjunehmen,
wenn 3. B. bie jubjectiven Verhdltnifle vorsiiglih find2 Soll fie im entgegen:
gejesten Fall nidt aud) bevedtigt jein, die Offerte felbit 31t einem wviel hdheren
Primienjay ginglih absulehnen?

Wire Rojders Meinung ridtig, dann miigte [ocgifderweife die Staats-
regierung cinen Novmaltarif feftiegen, welden alle Gefellfchaften 3 acceptiven
Bdtten. Tad wire aber wiedevum ein gany unberedhtigter Cingriff in das
Privateigenthum jowohl der Berfiderer wie der Verfigerungsnehmer.



— muf etngefiibut werden, aber moglichjt nidht durch Jwang, jondern
durdy dbie gute Sitte. Denn nur dadurdy erhdlt fie einen movalijdyen
erth, ber gerade fiix das Werbaltnif jwifdyen Avbeitgeber und
Arbeitnehmer von fo hobem Wertly ift.

Dieint man aber, natlivlicdh nur aus jocialen Griinden, eine
obligatorijde Berfiderung ber Avbeiter — alfo den Kaffenzwang —
gegen MUnfalle, welde fie im Vevufe erleiden, nidhyt melr ent
behren au fonnen, — meint man, dag principielle Bedenten, bah
ber Staat nidit im Stande ift, dem Avbeiter Sidyerheit fiiv einen
jo boben, bas eherne Lohngejeds itberfteigenden Wrbeitdverdienit ju
gewdbren, bdafy daraud jeine Betrige fitr de Unfall = Verfidyerung
entuommen werden finuen, mit dem Hinweid auf die ethijdye Seite
ber Sadye felbft tiberwinden u fdnuen, — meint man, bdaf bas

wefentlich werde gebeffert werben, — meint man, dafy daburdy die
" joctaldempfratijdyen Ideen gefldrt und bervidtigt wnd in den Kopfen
dev Miaffe eine gefundere Anjchauung werde erjeugt werden, — o
wird man mit um jo griferer Lovfidyt umd Sorgfalt an die tedyno-
Ingifche Ausfithrung des Plaresd Devantreten mitffen, damit nidyt
Cdurd)  unvidgtige  Mittel an fidy evjtvebendwerthe Jiele wverjeblt
werben.

Die gange Frage jdeidet fidy in eine jeciale und in eine
verfidyerungstedynifdie, aber nidt jo, dap Leide Miowmente un-
abhidngtg von einandev betracdhtet werben fonnten; fie geben wiel-
mehr jortwdlrend in einander iiber.

Bunddft duf die gange Frage nidt, oder dod) wminbdeftensd
nidt allein vom Standpunft der evivetterten Staatd-Avmenpilege
aufgefakt, fondern e8 mup gleidhzeitig bad in der Werfidyerung,
alg ciner Finjorge fiv die Jufunft licgende ethijdye Moment der
Eelbfterzichung mit berfictfichtigt werden.

&8 bat fidy bei den BVevathungen des im Februar d. IJ. dem
Reidystage vorgelegten Gejeentwurfed gegeigt, und ift von den ver-
fhievenften Parteiftellungen aus anerfannt worben, dafy gevabde in
jfenem Stanbpunit, der die Sadye lediglich als Armenpflege bebandelt
wiffeir will, ebwas movalijdy Verlefended fiiv den Avbeiter liege.
Per Avbeiter, der fid) bewuht ift, daf er mit Rufbietung allev feiner
phyfifchen und intelleftuellen Qrafte fitv den Unterbalt der Seinigen
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forgt, will nidt in eine Kategorvie mit Mikiggingern und Bettlern
geworfent werber.  Gr will fein Gejdent, jondern er will die Unter=
ftitung, weldye ihm oder feinen Hinterblietenen tm Unglidsfall ju
Theil wird, als ein wverbientes Nedgt in Anjprud) nehmen; dad
ift efne elyenmwerthe Gefinmung, bdiec gepflegt wnnd gejtintt
werben muf.

Das exziehende Moment, weldes in der Einfithrung der Ge-
baube-Jwangdverficherung gegen Feuersgefahr lag, bat fo gute
Jriidyte getvagen, dafs diefe Verfiderung heute fiir jeden bonus
paterfamilias eine fich von jelbjt verftelende Sadje ift, daber aud)
der Bwang — wenigftend in Preufen mit Audnabme einiger
Ctivte — lingft falten gelaffen ift. (8 fann woll faum be-
weifelt werden, dafy eine gleidye Wirtung aucy bet der ywangs-
weifen Arbeiter-Unfallverfidherung nady einem gewifjfen Jeitvaum
cintreten werde. . Defhalb geniigt e3 volljtindig, den Arbeiter ge-
jelicy qum Deitritt fiberbaupt ju gwingen, und ed muf ihm die
ahl gelafjen werden, weldjer Kaffe ev beitreten will.

b ferner die Kaffe nur fiiv einen gewiffert geogvaphijden
Bezint beftimmt 1ft, ob fie innerhalb eined joldyen fich auf gewiffe
Sweige der Snduftrie bejdyrintt ober ob fie ohue diefe Beldyranfung
avbeitet, ob fie rein auf dem Princip der Gegenjeitigteit beruht
oder ob fie auf ein vom Dritten Perfonen bejdjafrtes Nctiencapital
bafirt ift — dag find Fragen, hinfidstlidy deren wiv und auf Grund
der bisherigen Grfahrungen dabin entjdyeiden, dafs alle devartigen
Kaffen, gleidygitltiy in weldyer Form wnd mit welchen eigentliim=
lichen Deftimmungen fie auftveten, unter Veobadytung dev gefets=
lidgen Normen jusulafjen find und dem Avbeiter die IWahl unter
denjelben freizuftellen ift.

Die Verhiltnifje gerade auf dem Gebiet ber Unjallverfiderung
jind melr uody wie in Den bisher betriebenen Jweigen ded Ver-
fidherungéwefens iudividuell jo auferordentlich verfchieden, daf bier
cine Generalifitung, wie fie bei Jwangsfafjen, nody dagu bei lofal
begrenten, ftattfinden mitfte, nur jdjvere Schdden verurjadyen fonnte.
Gin Moment aber fpricht nod) gang bejonders gegen joldhe Kaffen,
namlidy die geringe Sefhaftigfeit der Avbeiterbevdlierung.
Diefcs Moment ift melyr verfiderungstedniich ald jocial. @8 liegt
in ihm ein jpecifijdher Unterichied von den Bifentlichen Gebaube-
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Feuer-Verfidperungs-Anftalten, bdie eine Genevalifirung allenfalls
vertragen fonnen, weil ihre Objecte ja ,unbeweglich” find, und de-
ber jeben Augenblict einer revidirenden Gontrolfe unterjogen werden
founen. Dad ift aber Dei bem fluctuivenden Sheil ber Arbeiter-
bevdlferung nidt moglih. Dad Anjdhliefen an eine Swangstaffe
wiirde dicfe Shatjade aber {o gut wie iguoviven, und ed ergdben
fidy Gonjequenjen davaus, weldye nuv. unbeilvoll wirfen fonnten.

Die enge BVerbindung ded jocialen mit dem verfidyerungs-
technifchen Dioment zeigt fich wvor Allem in der Frage nad) Der
Yufbringung dev Veitrdge, binfichtlid) dev ein allgemeines Einver-
ftandnih wobl mur Gber jwet Punfte vohanden ift; erftens nim-
lidh Dariiber, dah der Arbeitnelymer allein jie nicht aufbringen famm,
und Fweitend Ddavliber: dafy bder vbeitgeber dagu mit heramzus
stehen ift. .

@treitig ift: ob ald Dritter der Staat einen Sujdhufs leiffen
jolle.  Wetamutlid) hat fich bie iiberwiegende Melrleit des NMeichs-
tages Dagegen eflitt, aus Griimden, Denen wir und anfdyliefsen,
und die im Welentlichen folgentde find:

Der Staat fberfdyreitet mit einem joldyen directen Cintveten
©fie etnen Theil feiner Angehdvigen auf Koften De§ anbeven fjeine
Bwecte iiberhaupt;

er begeht dabuwrd) einen nidht nothwendigen, aljo nidht gevedt=
fertigten Angriff auf ag Privateigenthum der Gejammtbeit Dder
Gteuerzabler, d. §. cine thethweife Grpropriation vom Kapitalbefih
ohne Entjdyibdigung;

er erwedt daburd) in Den Veglinftigten die Meinung, dah
ihren an fidy ein Redt auf StaatSunterftiiung uftehe, wnd da-
burdhy den ertlinlidhen Wunjd), eine joldye Unterftitbung weiter uud
weiter audgedebut u jeben;

er erzeugt durd) bie Nidyterfiillung diejes Wunjdyes eine ge-
fibrliche tnneve Unjujviedenbyeit und verftdrft die Partei der Social-
demofraten;

er legt den Stenersahlern uniiberjelybave, weil jtetig wadyjende
Perpflidhtungen auf, und evzeugt Ddadurdy audy bei ibhnmen Un-
sufriedenbeit;

er betritt aljo eine jdyiefe Gbene, auf der er naturgemdj
immer tiefer Dinabfinfen mufs, und
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Dephalb erideint dDie Sdluffolgerung: den CStaatdjuiduf
principiell abzulebmen, gevechtfertigt. Principiis obsta!

Diefen Griinden mdchten wir nod) die Erwdagung hingufigen,
pab ber Gtaat durdy die Begriindung einer obligatorijdhen, mone-
polifirten Reidyg-Unfallverfichernmgs-Anjtalt — in eine {olde wivden
fidy die etwaigen Qandes-AUnitalten {dhliefilidy veveinigen mitffen —
aufldjend und gerftérend in bdie anf dem Boben praftijdher Gr-
fahrungen fidy aufbauende Privatthitigfeit auf biefemr Gebiet ein-
greift, — ein Berfabren, weldyed hemmend und [Ghmend fiv tinf-
tige Unternehmungen wirfen muf, und aljo jdhadlidy ift.

Mebr verfierungstechnifdy alg focial ift die Frage nady der
Hibe der Veitrdge bei Dder geplanten iffentlidhen Kaffe berhaupt,
und mely jodal al8 tfedynijdy die nad) ihrer Lertheilung unter
Avbeitnehmer und -Geber.

LWas die Hihenfrage anlangt, jo ift dad u ihrer BVeurtheilung
vorhandene ftatiftije Miatevial feinedwegs geniigend. Die Volfé=
zdblung vom 1. December 1875 (gefdrweige die won 1880) ift in
ver Yearbeitung der Sablencrgebuiffe nod) nicht bis 3u dem Puntte
vovgejdyritien, um dag ungefibre gegenmwartige Lerbaltuif der ven
dem Plane betroffenen Vvbeiterbevilferung beurtheilen u fonnen,
und eé mikte baler auf dag buvd) die 1871 Zahlung gelotene
Material trofy der ingwijchen eingetretenen Lerjdyiebungen guviid-
gegriffen werben.

Damals waren im Ddeutiden Neid) einjdhlieflicy Eljafs=Lotl:-
ringen vorhanden: an mdnnlidjen enwerbsthatigen Avbeitern beim
LBergbau, Hittemvefen, Inbduftrie und beim Lauwelen 2,366,757
an weibliden bdesgl. . 860,718
jujammen  3,727425

Haben fidy diefe Arbeiter in dem gleidyen Verhaltnifs, wie die
Bevplferung Preubend, vermelrt, fo evgibe died filv ben 1. De-
zember 1880, wie bie Magbeburger Allgemeine Verficherungsd-Actien-
Gefelljdyaft bevedynet hat, eine in Frage fommende Gefammtarbeiter-
bevolferung von etwa 4 123 923 Perjonen. Nun hatte die genanute
Gefelljchajt, eine der groften Deutiden Unfall-Berfidjerungs-Gejell-
{daften, wilrend threr neunjdbrigen Sejdyiftsthatigteit durdyjdnitt:
lich jdbulidy 597 Tovesfalle durd) dubere gewaltjame Veranlafjung
auf 1 Million Verficherter 3u verzeichmen gehabt.
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RNimmt man Ddicfes WVerbaltnif ol im Allgemeinen itber=
baupt Zutreffend an, jo wiivde bdie Frage aljo die fein: wad durdy
den Zod refp. die gingliche obder theilweije Invaliditdt jener Ler=
legten, d. B. 597 auf 1 Million, ober 2462 auf 4 123 922 Per-
forten — eine Zabl, bie jabrlid) in arithmetifcdher Progreffion
fteigt, und wovon nur die injwijdyen eintretenden Todesfalle in Ab-
sug 3u Dbringen wiven — au Miitteln aufjubringen jein werde, und
wie biefe Gummen theild auf die veridyiedenen, an ben aus dem
Gefets entipringenden Redytenn und Pflichten theilnehmenden Arbeiter-
taffen, theils auf die Unternehmer zu vertheilen waren.

Rady den von der Pagdeburger Gefellidaft aufgeftellten Be-
recdhnungen betrigt die 3abhl der zu verjorgenden Pevionen

im 1. Jalhre. . 2462
und wiitbe fidy fteigern

tm 5. Jabre auf 12034

,10. , , 233U

.16, s 3379
fiir welde, ein Durd)idynittd-Cintommen dber Verfichervten vou
800 Marf, eine JnvalidititSrente von 5H33Y; Viart, eine Withven-
penfion von 160 Mart und eine Waijenvente von 80 Miaxf jdbr=
lidhy vorvausgefest, ju zahlen jein wiivden

tm 1, Jabhre Mart 1313067

, B , (418133
, 100, , 12439467
16, . 18002 667

ud e§ wdven Ddafitr, einen Jinsfuf von 4°/, und -die wvierteljdbr=
lige Voraudzahlung aller- RNenten und Penjionen angenommen, an
NReferven erforderlich

im 1. Sahre Marf 20237400

. b . 96090078
, 100, . 178351 837
, 15, , 246159043

DOiefe Jablen, weldye eine abjolute Richtigleit nidyt beanjprudyen,
gewdbren jebod) immerhin ein anjdaulides Bild von bder unge-
fabren Gefammthihe der aufzubringenden Leiftungen.

Aeuferft beifle, und nod) durdyaus nidyt geniigend Hargeftelite
Fragen find nun aber die nacy dev Vertheilung der Gefammitleiftungen
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auf bdie etnjelner Eewerbe, und nady dev Velajtung des eingelnen
Avbeiters, Fiw de erfterve ift fein geeigneted MNiaterial vorhanden;
e8 feblt duvdyaud an einer entipredyenden Lobuftatiftif, und hinjidt:
lich Dev yweiten hat die Didcujfion dfiber die Princtpien evit begommen.
Dicle beiden Fragen find nun aber gleidyeitig verfidyerungstedynijdy
wie joctal, und fie jind weder nad) der einen noch nady der anbdeven
Ridytung bin fprucdreif.  Bis jene Statiftit nicht bejchafft, und bis
dicfe Principien-Crovterung nidyt u einem gewifjen Abjd;lufy in den
Fundamentalfragen gelangt ift, erfdeint ung eine Einfiihrung der
obligatoriiden Wbeiter-Unfall=-Verfidjeruny al§ ein ungeniigend vor-
beveiteted Grperiment, vor weldem wir dringend warnen u miffen
glauben. @8 fommt wivflidy gav nidyts davauf an, ob die Entidyeidung
noch einige Jabre verjdyoben witd, aber felr viel, ob Ddie mak:-
gebenden Principien exfcdyopfend gepritjt find.*)

o Bad praftijdy nicht durdhfithrbar, das ift theoretijdy unhaltbar.’
An diejen Saf Wagner's fniipfen wir wiederum an.

Uug der oben gemauer Ddargelegten Natur bder Verficherung
ergiebt fidy, dafs fie nebert Dden fie objectiv dpavafterifivenden Mo-
menten audy ein fubjectives in fid) trigt, weldhem gegenitber eine
audy wur approvimative Sdhagung der Durdhidynittdgefahr unmoglidy

*) Die Frangojen gebenn unsd ein vortrefflides Beijpiel, wie weit dic Un-
fallverficdherung, felbftrebend nur ald Privatindufirie, ausgedehnt werben
fann; wir reprodugiven deshalb nadpjtehende Mittheilung einer Fadidrift:

Qn den Profpeften und Jnjevaten ber Frangdfijdhen Oefelljdaiten
finben wir:

1. bie Berfidgerung der Arbeitgeber gegen Haftpflicht;

2. die Verfiherung der Arbeiter durd) den Arbeitgeber gegen Unfille
im Beruf, haftpflidtige wie nidthaftpflichtige;

3. eigene Berfiderung der Arbeiter gegen Unfille inmt Beruf;

4. diefelbe gegen Wnjdlle aud) auperhald bes Berufs;

5. bie individuelle Verficherung von Perfonen jeden EStanded und
Lerufs gegen Unfille ju jeder Jeit und an jedem Ort;

6. die Berfiherung der Sidherfeits: und Douane:Beamten gegen Un:
falle im Dienit;

7. desgleiden der Forftbeamten;

8. besgleiden Der Feuermehren;

9. bie Berfiderung von Militaivperfonen gegen Unfille beim Crerciren
und Mandoriven;

10. die Retfeverfiderung fitr Paffagiere jeden Standes;
11. diefetbe fitr das Trandport:-Betriebsperfonal;
12. bie Berfiderung von Pferden und Wagen.
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ift. Das Borbandenfein diefed jubjectiven Moments uw evfennen,
erfordert eine mur durdy langjdlrige Uebung gu gewinnende Grfah:
rung, der fidy eine, faft mdchyten wiv fagen, inftinctive Begabuug
sugefellen muf. Diefes jubjective: Moment 1aht fid) am wenigiten
purd) Beantworhing formularmafiger Fragen, durdy die Ausfitllung
von jchablonenhaften Antragdbogen erfenmen. Bei ber Gitterverfidjerung
muf; eine Beaugenjdhyeinigung, bei der Perjonenverfidjerung einePriifung
,Ded Hersens und bder MNieven” vovangehen. Soldhe Priifungen
vorzunehmen, ift aber c¢in €taat8beamter, der nur nady feinem
Regulativ handelt und handeln darf, aufer Stande. Iagner will
nun eine jolde Priifung fiberhaupt nidt, jonden ev will allge:
meinen Swang jum Veitvitt, nidht muv tn der Feuer= jondern audy
in ben fibrigen Sweigen der Sachverfidherung wnd in der Lebens
verfidyerung.

Bletben wiv gundcdy{t bei der erfteven fteben.

Durd) den allgemeinen Veitrittdzwang wird dad in dev fret
willigen Verficherungdnalhme Seitens des Publifums liegende ethijde
Glement der Rerfidyerung einfacy eliminivt. DieGrfalrung hat tanjend-
faltig bewiefen, dafy die Rerfidherung gegen Feuardgefalhy — wie diber-
haupt gegen alle miglidyeriveife von Menjdyen jelbit berbeizufithrende
®efalyr — die Verfudung jur Spefulation, jur widerrvechtlichen
Vereidyering in fidh jhliest und aus diefen Grunbe ift Dder
Rerfidherungdvertrag immer ald ein contractus bonae fidei im
eminenten Ginne aufgefalt worden. Die Grfenntni, daf Hfent-
lidge Beamte gur Auffindung bdes Vorhandenjeins joldher verbredic:
rifchen Berjudje unfahig jeien, hat die Preufiidhe Regievrung beveits
tm Salyre 1831 woll und flar bejeffen. Eie fagte dariiber i der
Denfidyift, mit weldyer fie den, den Provingiallandtagen ur Vegut=
achtung vorgelegten Gefepentwourf fiber das Mobiliar-Feuerverficher-
ungdwefen begleitete, wortlich Folgendes:

,Den Gedanfen, fiix bie Mobiliar-Verfiderungs-Gegen-
ftande dbnlide dffentliche und gegenjeitige Societdten, wie fiir
die Gebiubde, su bilden, mui man aufgeben; denm abgefehen
davon, daf die Sidperftellung der Mobiliar-Vermogensitide
vor Feuerdgefaly fein jo allgemeines iffentlidyes Jutevefie hat,
wie Diejenige der Gebdube, o ift audy ridfichtlich der Gin-
fhagung der gu verficdhernden Gegenftdude, threr Grhaltung,
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bed Nadyweijes ded Gigenthumsredhts und feiner Fortdauer,
pes Nadyweijes threr Wernidytung durdy Brand u. . w. und
Der vielfac) dabei moglicdhen Betriigereien und Simulationen,
die Ansfithrung jo grofien inneven Sdywierigfeiten unterworfen,
daf ficy vor einter ausgedelynten difentlicdyen Lerwaltung jeden-
falls fein gedeiblicher Gifolg enwarten lieBe; fie fann nur
tn Der Privat-Juduftrie gedeihen und muf diefer jdyon itber:
laffern werden.”

Zrogbem vindicirt Wagner nidgt nur den Hifentlichen Societiten
Den Beruf, audy die gejammte Miobiliarverficherung u iibernelymen,
was er vielleidt unterlafjent hatte, weun ihm bei Abfajjung feiner
Sdyrift jene Anfidyt der Staatdregierung befannt gewejen wdre, jondern
er fihrt dafiir nody ein ganyg eigenthimlides, dad Schiefe jeiner
gangen Auffafjung diefer Frage in grelljtes Licht ftellendes Moment
ing Gefedst.

Gt fagt ndmlidy: man entgebe damit bden auferordent-
lichen Sdpwierigfeiten eirer MNegelung bdes BVerwaltungsred)ts der
privaten Berfiherung.  Lenn wir davon abjehen, daf diesd fein
volf8wirthidaftlihes Dioment ift, und daf e§ in dad jocia-
liftije Gyftem ebenfogut alg in jedes andeve pafit, weil e8 eben
lediglid) eined ber Opportunitdt ift, jo miflen wiv es dody ent-
fdyteden alg villig umwiffenjchaftlidy wnd unftaatdmdanniidy begeidnen,
einen verwidelten — fibrigens Teinedwegs jo verwicdelten Knoten, wie
Wagner meint — einfady durchhauen ju wollen, ftatt die Lojung auf
Dem freilidy {duwierigen, aber dburdyaus nicht abjolut ungangbaven Wege
per allmdhligen Entwirrung gu judjen. Wem freilidy der gute Wille
dagu fehlt, wer meint, einfad) durdy bdie jchreiende Ungeredytigteit
emer gdmliden Tepofjedirung der Privatgefeljdhaften das vorhan-
derte Uebel bejeitigen zu jollen — dem gegenitber ift eine vein jad-
lide Discujfion mumiglidy, denn er filet die Spradye eines Partei-
Agitators, feines wiffenichaftliden Foriders.

Was die iibrigen Zweige der Saderficherung anlangt, von
denen Wagner zundchft fitr die Ueberfithrung der Hagel*) und der

*) €3 mag bei diefer Gelegenbeit nod) daran erinnert mwerden, daf im
Laufe biejes Sommers die bayerifde Regierung eine Cnquete itber die Mig-
lidhfeit einer obligatorifden Hagelverjiderung Hoi anftellen laffen, und dah
beren Rejultat ein durdaus mnegatives war. Dad General-Comité der
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Bieh-VWerfiderung in bffentlidhe Verwaltung mit Beitrittdzwang
plaidirt, wailrend er fliiv die Srandport:, namentlidh aber fitr die
See-Verfidherung ein joldyes Bediufnify nody nidt als dringend an-
ecfennt, jo gilt hier im Wefentlidyen daffelbe, wie von bder Feuer:
verficherung.

Gnbdlicdy geht Wagner auf bas Gebiet ber Lebens-WRerfidherung
iiber, wo er die gleihen Forderungen wie fir die Sadhverfidyerung
ftellt, ofyne irgend einen jpecifijhen Grund gevade fitr diefe Brandye
betzubringen. Aled, wasd wir iym Ddort entgegengehalten baben,
gilt alfo audy fiir diefen Sweig. Die ,Audwall der Nififen'’ it
thm audy bier eine lngevedhtigleit, bdie e durdh bdie — dody
viel grofere — audgleichert will, Ddaff er bdie Gejunden fitr die
Kranfen mitbezallen 135t; b. b. aljo — bdie Tarife miiffen erbdht
werden, und bdie Cimelnen fid) mit geringeren Werficherungs-
fummen begniigen. Um wie viel das eine oder das andere gejchehen
mitfste — bdaritber feblen ftatiftijche Unterfudjungen ganzlidy. Wag-
ner felbft (dpweigt daviiber, wie er fid)y bdie practijdhe Ausfitlrung
benft. Gevabe dad aber wdre dod) bas widstigfte gewefen, wemn
fhow er in Ddiefer Monographie nur principielle” Grdrterungen
geben wollte, b. ). nad) unferer Auffaffung: Theorten ohne Inbalt.
Wiv bleiben alio den leBteren enwartend. So lange find jene
werthlos.

Nur eine Frage wollen wir an ihn ftellen: wobher foll der
Urme fiberhaupt die Mittel -nelymen, felbft nur die gevingfte Lebens-
verficherungs-Pramie ju zahlen? Wagner tiunte ung vielleicht mit
pem  Hinweid auf die englijdye Lebensverfidyerungs - Gefelljchaft
Prudential antworten, weldhe jabrlidy mebrere Millionen Policen
ausfertigt (Gu b und 10 Pfund Sterling), und und fagen: wenn
die englijdhen Arheiter im Stande find, bdafir die Pramien auf-
gubringen, fo find e8 die Ddeutjhen aud), nnd damit wdre der
practijdhe Beweis fiiv die Durdyfilyrbarfeit meiner Theorie geliefert!
Dem miifsten wiv denn Folgendes entgegnen:

erftlid), werben bei der Prubdential die Leben ebenjo ausge-

landwirthidaftliden Bereine hat ndmlid dem Minifterium die Crildrung
abgegeben, daf das Project jur HBeit unausfithrbar fei. — Wir Halten es aus
inneren, in der Natur bes8 Gegenftandes felbft liegenden Gritnden iiberhaupt
fliv unausfiihrbar.
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wiblt, wie bet jeder anbderen BVerfiderungs-Gefelljdyaft;

jweiten, ift die Verfiderung eine fretwillige und der
Yrbeiter, der die Pramie nidyt weiter ahlen Fanu, muf die
Police fallen laffen, wenn fie nody nidht ritcftaufsfabig ift.
n ecinen allgemeinen Jwang jum Cinfauf denft im prac-
tijhen England NMiemand — und verniinftiger Weije follte
pag in Qeutjhland audy Niemand thun!

Wir wiefen im Eingange diefer Shrift dem Etaat die fuf-
gabe 3u, in drei Fallen felbititdndig in die IJuduftrie etngugreifen,
namlidy:

erftens, wenn die Privaten e nidht fdnnen; diefen Fal bat
Wagner den offenfundigen Thatjadjen gegenitber nidyt ald vorban-
ben ju behaupten gewagt;

aweitens, wenn fie e8 nidyt follen; diefer Streitpuntt, ob das
Berfidherungéwefen Regal werben foll, bildet den Gegenitand der
vorliegenden Bldtter; wir glauben, daf Wagner den ihm obliegen:
dert Bewetsd vor ber Nothwenbdigleit einer joldjent Verdnderung ded be-
ftebenden Suftandes nicht gefitlyrt hat, vielmelr beweisfdallig ge-
blieben ift;

brittens, wenn fie e8 nidht wollen; gang wverftedt in einer
Ynmertung (S. 47) bringt Wagner als eingigen Veweid fiir das
Nidyt-Tollen der Privat-Werfidjerungs-Gefellidyaften, die im vorigen
Sabre angebliy nothwendig gewordene Grindung etned Brand-
verfidyerungs:Beretnd Preufijder Forftbeamten. E8 ift, um diefe
Bemerfung ridtig zu witrbigen, nothwendig, dic Gejdhichte diefer
Griindbung fury gu berfihren.

Ym 12. December 1879 erliek der imzwifdyen verftorbene
Oberlandforftmeifter von Hagen ein Circular an jadmmtlide fnig-
lidge Oberfinfter, in weldyem ev mittheilte, daf von vielen Fouft:
beamten der Wunjdy gedupert jei, dap durdy Erridytung einer
gegenfeitigen Brand= und Vieh-Berfiderung e§ allen Forftbeamten
ermdglidht werde, vor Dem Berluften diefer Avt fich zu bewabren.
Bu bdiefem Belhufe habe er nun junddit fiir einenn Brandverfider-
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ungs - Vevein  dag  erforderliche ftatiftifhe Matevial gefammelt:
Daraud ergebe fidy, daf zu Anfang 1879
verfidgert waren: nidyt verfichert waven:

Oberforfte . . . . 624 64
Sorfter . . .. . . 214D 1202
Walbwérter, Forftwdarter 585 1088

gufommen . . 3354 2354

,Sebr viele Forftbeamten, fagt der genannte Hhohe Veamie
pann wortlidy weiter, werben alfo nod) immer vorr Verluften be:
drobt, weldpe ilre gange Crifteny gefabrden. Dap jie hiergegen
fidy nidyt verfidhert -haben, fann nuv darin bevuben, dap
fie die Gefahr nid)t geniigend wirdigen, obder Ddaf jie
wegen dermit Grlangung einer Lerjidyernng verbundenen
Weiterungen und wegen Forberung zu hoher Pramien
jidy zur BVerfiderung nidyt entidhliepen”

Der Grimder de§ neuen Gegenfeitigfeitdvereing conftatirt
sundadyft durd) feine 3ahlenangaben bdie Thatjade, daf bei weitem
melyr Forftbeamte verfidjert, ald nicht verfigert fiud. G ift weit
entfernt davon, die Urjache der lehteren, negativen, Thatjade in
einev principiellen Abjtineny der BVerfiherungdgefelljchaften —
wofitv ev eben feine Beweife hitte jdaffen founen — zu fuden;
findet Diefelbe vielmehr in Dder Negligen; der Beamten felber.
93te fommt aljo Wagner Ddazu, eine entgegengefefte Urfache fiiv
biefe Griindung al§ vorhanden angunehmen, und die Verfidjerungs-
gejelljchaften eines Berfalyrens gu bejdyuldigen, deffen fie fidy evftlicy
feineswegs generell jdhuldig gemadyt haben, und dag weitens, wenn
jpecielle Falle wirtlid) beigebradyt werden fonnten, Ddod) erft auf
jedent eimgelnen behaupteten Ablehmumgsfall hin gepriift werden
mitfste!?

Dody genug vou diefermn angebliden ,Nidtwolfen” dev Privat:
gefellihaften. @8 it djavaftevijtijdh filv den Angveifer, wie fitr die
YAngegriffenen, dafy ev nichtd weiter gegen fie vovzubringen ver-
modjte, al§ diefe minimale Fdvfterverfidjerung!
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