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@ie ©taatsregierung hat nicht alfein den Magiftraten bder
Otidte unterfagt, die Adref- und Deputationdbejchlitffe der Stadtvers
ordnetenn, weldje bie Prefverordnung betreffen, zur Wusfithrung zu
bringen, fondern aud) den Stadtverordueten felbjt die Verathung und
Faffung diefer Befdhlitfie verboten und den Stadtverorduetenvorftehern,
welde die Berathung derfelben zugelajfen haben, Crefutivitrafen auf-
erlegt.

Die Bereditigung der Staatdregierung zu diefem BVerfahren fann
nicht anerfannt werden.

Artifel 32. der BVerfafjungsurfunde jagt:

»Dad Petitiondredyt fteht allen Preufen zu. Petitionen unter
einem Gefamminamen find nur Behorden und Korporationen ge-
ftattet.”

§. 35. ber Stiidte-Ordmung vom 30. Mai 1853, auf weldjen
die StaatSregievung fid) Deruft, beftimmt:

»Die Stabdtverordneten-BVerfammiung hat itber alle Gemeinde-
angelegenfeiten zu Defchliefien, foweit diefelben nidht ausfdylieflich dem
Magiftrat iiberiviecen find. Sie giebt ihr Gutadjten iiber alle
®egenftinde ab, welde ihr u bdiefem Bwed durd) die Aufjichtsbe-
hirden vorgelegt werben. Ueber andere al8 Gemeindeangelegenheiten
dilrfen die Stabdtvevordneten nur dann berathen, wenn folde durdy
Dejondere Gefese oder in eingelnen Fallen durd) Auftvige der Auf-
ficytsbehirde an fie gewiefen find.”

Diefer Paragraph) der Stidte-Ordnung hebt feinediwegd das Peti-
tiondred)t der Stabtverovdmetent in ftaatlichen Ungelegenheiten unbe-
dingt auf.

@8 ift ein Unterfdyied 3wifdhen dem Petitionsredht und dem Recht
der Befdylufifafjung und der Berathung yum Behuf der Bejdhluffafjung.

Gine Petition ift eine Bitte, ein Antrag, eine Bejdywerdbe und
eine Ydreffe ift der Ausdruc bder Gefinnung derjenigen, weldhe diefelbe
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untereichnen. Advefjen und Petitionen find Meinungdiuferungen und
Wiinfde, nidht aber ausjufiihrende Befdhliiffe.

Witrden die Stadtverovdneten Vefdliiffe faffen, weldhe auf die
Ausfithrung einer ftaatlichen Anordbnung in ihrem Stadtbesivt fich be-
sogent, fo witrden diefe Bejdlitfje gegen den §. 35. ber Stiidte-Ordmung
verftoflen und von dem Magiftrat nicht ausgefithrt werden Fonnen.
Uber Petitionen gegen eine Vevorduung, welde bdie Jutereffen der
Gemeinde berithren, find durd) diefen §. nidht ausgejdhloffen.

Die Stadtverordneten follen nidyt itber Gegenftinde bevathen und
befchliefen, weldje sur Befdjlufinalhme der LandeSvertretung obder anberer
Kirpecidhaften gehisven: aber ihre Befdhwerden iiber allgemeine Maf-
regeln und Uebelftinde, welhe die Gemeinde in bejonderem Maafe
treffen, fonnen und diirfen fie sur Kenntnif Hsherer Stellen bringen.
»&8 banbelt {ih dann nidht,” fagt der Deputations-Bericdht der Ber-
liner Stabtverordneten vom 15. Juni 1863, ,um Bejdhliijfe, weldhe
vom Magiftrat auszufithren wiren, fondern um bdag Befd)werde-
red)t, weldhes jedem Judividuum und jeder Gefammtheit, mit ober
ofjne Qorporationsvecht, weldjes jedem Unterthanen, audy jedem Be-
amten gegen feine Lorgefepsten, wie jebem Privaten gegen die ihn ver-
leggenden Anordbnungen zufteht, wo bdie Regierung bes Landes nad)
Oefeen gefithrt wird.”

Daff die Stadtverordmeten unter Umitinden aud) Petitionen be-
{dhliefen fonnen, welde die Gefepsgebung, alfo ftaatliche Angelegenheiten
betreffen, Hat felbft der Minifter v. Weftphalen anerfannt.

Die Koniglide Regierung zu Diiffeldorf Bhatte im Jahre 1852
burd) eine Civculavverfiigung den Gemeindebehivrden ihres Bezirks die
Competeny sur Befdhlufifaffung itber Petitionen, weldhe die Gejetsgebung
itber a8 Gemeindewefen betreffenn, unbebdingt abgefprodjen.

Der WMinifter v. BWeftphalen vefevibivte unter dem 29. Wpril
1852: Wenn aud) zugegeben werden muf, daf die Bejdlitffe der
Gemeinderdthe im Sinne bdes §. 33. der Gemeinde-Ordmung vom
11. Mary 1850 (welder dem §. 35. ber Stidte-Ordnung vom
30. Mai 1853 conform ift) fid) auf bdie fpeciellen Angelegenheiten
und Jutereffen ihrer Gemeinbde ju begiehen Hhaben, o fonnen dod)
diefelben bdurd) eine Wbdnbderung der Gemeindegefetsgebung unter Um-
ftanden in dem Grabde berithrt werden, daf, namentlidh) an-
Enitpfend an befondere Berhiltniffe und Jntereffen, den
Gemeindebehvrden nidjt unbedingt bdie Competens zur Befdhluffafjung
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itber bergleichen Petitionen, weldhe die Gefesgebung itber dad Gemeinde-
toefent betreffen, abgejprodjen werden famm.”

(Hitbner, die Stidte-Ordnung fiir die fedhs ditlichen Provin-

gen der Preufijhen Monavdyie. Berlin, 1859. &. 163.)

Konnen die Gemeindebehorden in Angelegenfeiten der Gemeinde-
gefetsgebung petitionivern, fo fonnen fie e8 aud) in andern Angelegen-
Peiten der Gefetgebung, welde ihre ,befondeven Berhiltniffe und Jn-
teveffen” bevithren. Hierin liegt die Berveditigung der Gemeindebe-
horden gu petitioniven: ob der Gegenftand der Petition der Gemeinde-
gefesgebung ober einem andern Gebiete der Sefesgebung angehort,
fann fitr diefe Bereditigung nicdht in Betradyt fommen.

DOie Preoerordnung berithrt aber die Jnteveffen der Gemeinden
in gang befondevem Maafe.

Qu der Stadt Berlin, dem Hauptfis der periodijhen Preffe in
PBreufen, erfdjeinen 135 Beitungen und Jeitfdyriften, welde zahlreichen
Rlaffen der Ginwohner, den Verlegern, bden Redacteuren und Mitar-
Beitern, den Setern und Drucern, den Correctoren, den Crpedienten,
den Spebditeuren, Colporteuren und Boten Bejdjiftigung und Unter-
halt gewihren. Die Kolnifdhe Jeitung, gegemwirtig die grifite Beitung
Deutfhlands, nihrt und bejdyaftigt nahesu hundbert Familien. Aufer
diefer Beitung erfdeinen in K6ln nod) brei politifhe ober Hanbdels-
seitungen tiglid). (u Breslau erfdeinen zwei grofe und wei fleine
Beitungen, in Stettin erfdeinen drei Beitungen, in Konigsberg, Dangig,
Pofen, Bromberg, Magdeburg, Diifjeldorf, Waden, Trier erfdjeinen
swei Beitungen. Jede bedeutendere Provinzialjtadt hat ihre Beitung:
bie fleineven Stidte haben ihre RKreis- und Wodjenblitter.

Die Prefivevordnung bedroht die Eigenthiimer der Beitungen mit
ber Entziehung ihrer Cigenthumsredhte im BVerwaltungdmwege und ge-
fahedet dadburd) die Crifteny aller derjenigen Bitrger, welde durd) die
Beitungs-Preffe und Prefgemwerbe ihren Unterhalt gewinuen.

Das Prefigefets vom 12. Mai 1851 Hat die Cntziehung der
Befugniff eine Seitung herausdjugeben unter den Shup des Ridters
geftellt.

~ § 54. diefes Gefelsed beftimmt:

»@egen den Berleger einer Beitung Fann von bem juftindigen
Richter auf den BVerluft der Befugnif sum ewerbebetviebe erfanmnt
werden, wenn 1) bdie geitige Unterfagung der Ausitbung der bitrger-
lihen Ghrenvedhte audgefprocdhen wird, 2) wegen eined mittelft der



6

Preffe begangenen BVerbrechens zum erften Wale, oder wegen eines
folchen Vergehensd innerhalb eined Beitvaums von finf Jahren jum
aweiten Male eine BVevurtheilung erfolgt; e8 muf dagegen auf den
LBerluft der Befugniff sum Sewerbebetried erfannt werden, wenn
1) der Derluft der bitrgerlidhen Chrenvedite ausdgefproden wird;
2) innerhalb eined Beitraums von fitnf Jahrven wegen eined mitteljt
per Preffe begangenen BVerbredjensd zum weiten WPiale oder wegen
eined folden Bergehend ober Berbrecdhend jum dritten Male eine
LBerurtheilung erfolgt.”

@8 ift babei wohl zu bemerfen, daff diefer Pavagraph des Prefi-
gefeses nur dann jur Anwendung fommen fann, wenn der Verleger
der Beitung, nid)t aber wenn der Redacteur der Beitung zum weiten
ober britten Wiale wegen Prefverbredjend oder Prefvergehensd verur-
theilt worden ift.

Die Prefverordnung vom 1. Juni 1863 bagegen legt den
LDerwaltungsbehorden eine gany allgemeine, felbjt durdy bie
QBedingungen e §. 54. de8 Prefigefezed nid)t bejdyriinfte Befugniff
bet, bie Hevausgabe einer Reitung oder einer Beitfdyrift su verbieten.

&8 wiivde gegen die evjten Begriffe eimer gefunden Gefelsgebung
verftoflen — fagt der Abgeordnete Matthis in den Motiven ju feinem
im (abre 1856 gefteliten Antrage, bdie BVefugniff der adminiftrativen
Conceffiondentsiehung, welde dbas Minijtevium damald fid) beilegte,
im Wege der Gefesgebung abjujdaffen — wenn an einen Ridyter-
fprud) die Gntjiehung von Redjten gefnitpft wiirde, weldje bdie Ber-
waltung8behrben nad) ihrem Crmeffen entjiehen bditrften. ede legis-
latorifche Qogif aber iwitrde hinbern, daf Dei einer joldjen, dem Ridjter
und den Bermaltungsbehorden zugleid) juftehenden Befugnifi, bder
Ridter Bejdjranfungen unterworfen wiirde, von weldem bdie Ber-
waltungsbehorde frei wire. Dennod) legt die Staatdregierung eine
folche unbefdyrintte, in diefem Umfang felbft dem Ridjter nidht zu-
ftehende Befugniff der Bermwaltungsbehorde bei.

Der Antrag ded Abgeordneten Matthis, jepigen Prifidenten
ves RKonfiftoriums bder Proving Brandenburg, wurde unterftiit von
pen Herven v. Auerswald, v. Bodum-Dolffs, v. Gruner,
Harfort, Rithne, Lette, v. Patow, Reidenfperger L u. IL,
v. Sauden, Grof Sdmwerin und dem verjtorbenen Prifidenten
Wentzel. (Drudfacen der zweiten Kammer 1855—56. Nr. 212.)

Die adbminiftrative Conceffiondentsiehung, fagt diefer Antrag fer-
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ner, wirth — und bdie§ ift ihre gefahrlidfte Cigenfdhaft — bdas
Pittel, nad) und nady die gefammte Preffe in Abhangigleit von
ber StaatSregierung zt bringen. Die Rebdacteure mifliebiger
PBlitter werden mit der Conceffiongentsiehung bedroht und diefe Be-
drofungen werben fortgefest, bi8 fie fidh fiigen. Durd) gleiche Ve
profung werden Budhhandler jur Cntlafjung der Redacteure, zur Ans
nafhme beftimmt beeichneter Redacteurve oder zur Bulafjung von lei-
tenden Yuffehern itber bdie Beitung gendthigt.

Die Gemeinden Hhaben aber an der Crhaltung einer unablingi-
gen und felbftftindigen Preffe ein um fo groferes Jutereffe, al8 die-
felbe nidht blof bdie Staatd- fondern aud) die Gemeinde-Jntereffen und
bie Begiehungen derfelben zum Staate befpridt und erbrtert. Jn
PBerlin giebt der Magiftrat felbft ein amtlides Communalblatt Heraus,
weldjes bdie Berhandlungen und Bejdhlitfie der ftadtifchen Behvrden
verdffentlicht und diefem Blatte ift bereits auf Grund der Prefvers
ordnung von dem Polizeiprifidenten eine Borverwarnung ertheilt wor-
ben, weil e8 bad Protofoll abgedrucdt BHat, weldjed bdie ur Beridt:
erftattung itber das Ubdref-Lerbot der Regierung von bder Berliner
Stabdtverordnetenverfammiung ernannte Oeputation abgefafit hat. Die
Preffe ift nicht 0blos Staats- foudern aud) Gemeinde-Sadje: bdie
Prefifreieit ift die Grunbdbedingung und Grundgavantie nidyt Hlos eines
gefunden Staatslebens, fondernt aud) eined gefunden Gemeindelebens.
Die Prefverorduung beeintridytigt die Freiheit der Prefje im Hohen Grade:
fie hat die Wirfung, daf bei weitem die meiften Beitungen der Befpredhung
ber duficren Politif der Regierung und der inneren Angelegenheiten {id)
gingliy enthalten. Die Prefverordnung geftattet den Beitungen bdie
freie Meinungsiuferung nur infoweit, ald bdie Berwaltungsbehirs
ben nidht befinden, daf diefe fortgefetste Meinungsiuferung die dffents
lidhe Wohlfahrt gefdhrdet. Ob bied der Fall ift, daritber entjdheiden
nidt die Geridyte, fondern die BVerwaltungsbehrden, welde Antlager
und Ridyter ugleidh) find und ihrer Cntjheidung nicht blod die Strafs
barteit eingelner Avtifel, jondern audy die ,Eefammthaltung” des Blat-
tes oder die Tenbeny bdeffelben zu Grunde legen. Nad) der Pref-
verorbnung ift e8 juliffig, daf eine Beitung, obgleich Fein eingiger Ars
tifel derfelben der Staatdamwaltihaft BVeranlaffung gegeben Bat, ein-
sufdjreiten, dod) wegen der Summe ihrer Artifel von bder Berwals
tung@behirde mit der Darteften Strafe, die eine Beitung treffen faun,
mit bem Berbot, belegt iwird.
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Selbjt die franzdfifde Prefverordnung befdrantt bdie Pref-
freifeit nidht in dem Maafe al8 die preufijche.

Die frangdiijche Verordnung gejtattet die freic Bewegung der Preffe
infoweit, al8 nidit die Fundamente des Staates, bdie Dynajtie unbd
bie Acte, durch welde bdiefelbe fich) begritndet Hat, angegriffen werden,
aber fie gritnbet ifhre Berbote der Jeitungen nicht auf die ,Sefammt-
haltung” bderfelben.

®egen diefe Prefiverordnung su petitioniven waren bdie Stadtver-
ordneten um jo melhr beredhtigt, al8 fitr den Grlaf derfelben diejenigen
Bebdingungen ald zutreffend nidh)t evadytet werden fonnen, welde Ar-
tifel 63. der Berfaffungsurfunde vorfchreibt.

Nad) bdiefem Artifel fonnen BVerordnungen mit Gefesestraft nur
in dem Falle erloffen werden, wenn die Aufredhterhaltung der
dffentliden Siderheit ober bie Befeitigung eines unge-
gewihnliden Nothjtandesd ed dringend erfordern.

Gin ungewshnlider Nothjtand ift nidht vorhanden: die Bffentliche
Rube und Ordnung, die Sidjerheit der Perfonen und ded Cigenthums
find ungefihroet. Segen die Ausfdhreitungen der Preffe fdhitkt das
Prefigefe. Hielt die Staatsregierung diefen Schuts nidht fir andrei-
dend, jo mufite fie die Abdnberung bdiefed Gefessed im LWege der Ge-
fesgebung beantragen. Gine Octroyirung, fagt v. Ronne in feinem
Staatsredht der Preufifhen Monardyie, ift nur dann juldffig, wenn
eine dringende, der Beit nad) nid)t auffdjiebbare Nothwendigleit dazu
vorhanbden ift, wenn e8 nidt moglidh fein witrde, ohne die
Octoyirung die dffentliche Siderheit aufredit ju erhalten,
oder wenn e¢in fo ungewdhnlidger Nothftand vorhanbden ift, daf deffen
DBefeitigung nidht anderd al8 durd) den Crlaf einer octropivten Ber-
ordmng Berbeigefithet werden fann.

NI bei der Revifion der Verfaffung bdie Rammern den Artifel
63. votirten, dadjten fie lediglich an grofie und ernfte Krifen des8 Staats-
lebend, an Krieg ober Revolution, an auferordentlidhe Creigniffe, twie
Hungersnoth und Ueberidwemmung. Died geht aus den Kommif-
flonsberidjten und den im Plenum gehaltenen Reben Far Hervor.
Wicderholt berief man fid) anf den Aufftand in Elberfeld, welder su
citer Bevordnung der Regierung, zur Prolongation der Wedhfelfrift
im  Qnteveffe der Elberfelder Raufmannidaft BVeranlaffung gegeben
hatte. Die Vertheidiger ded Artifeld8 63., unter ihnen der Minifter
v. Manteuffel, beviefen fih auf die Stitrme, die nad) der Befie-



9

gung bder FRevolution im Jnnern nod) von Aufen drohten. , Glauben
Sie,” fragte Herr v. Mantenffel, ,daf die Regierung von der Befugnif
bed Artifel8 63. je einen leidhtfinnigen Gebraud) maden werde? PHalten
Sie dafiir, dap eé ein angenehmes Gefithl ift, intevimiftijeh erlaffene Ge-
fee fpiter vor ber Rammer zu vertveten und fid) der Gefahr ausdju-
fepen, von bem Lande dedavouirt ju werdben? luter allen Entfd)lif-
fen war der jum Griaf intevimiftijher BVerorduungen fiir mid) bder
peinlichfte und qualoolijte.”

Gine foldhe Berordnung fann nur erlaffen werden, ,infofern
die Rammern nid)t verfammelt find.”

Die Kammern find am 27. Wai, finf Tage vor dem Crlaf der
Berovdnung vom 1. Juni gefchloffen worden. Die ,aufregende und
verirrende Ginwirfung der Tagespreffe”, von welder dag Staats-
minifterium in den Motiven gur Prefverordnung fpricht, war nicht
erft in diefen fiinf Tagen eingetreten: die Action der Preffe hatte ihren
Hiohepuntt bereitd wihrend der Seffion erveiht. Uebrigens war bdie
liberale Preffe lediglich der Ausbdruct der eberzeugungen, von denen die
grofie Majoritit des Abgeordnetenhaufes durcpdrungen war.¥) Bei ver
Hevifion der Verfaffung wurben zu dem Artifel 63. Amendements
eingebradyt, nadh) denen Becordnungen ohne Mitwirfung der Rammern
nur zugelaffen werbent follten, wenn die Umijtinde, durd) weldhe die
Regierung diefelben motivivte, erft nad) dem Sdhluf der Seffion

*) Gin Grlenntniff be8 Wpypellationsgeridhts ju Gfogau, weldies die
»Sdleftide Fama“ in einem Prefprozefje freifpricht, der gegen diefes Blatt wegen
eines heftigen Angriffs gegen eine Loyalitdtsadreffe eingeleitet war, fagt: ,Das
Gange exidheint Yediglid) al8 eine Beftige eitungspolemif, an weldje das Publitum
jebodh lingft gerwdhnt ift unbd al8 eine blofe Ab{piegelung des im Abgeord-
netenfanfe sffentlid) gefithvten erbittevten Rampfes der politifden
Pavteten im Staate, von weldjem die Kenntnif beveits lingft in alle Sdyidyten
ve8 preufiijden Bolfs eingedrungen ift, und neben weldjem bdie infriminivten
Artitel den sffentliden Frieden nid)t mehr gefahroen Fonnen”

Jn einem grociten Crfenntnifi, weldjes bdie »Sdlefifdhe Fama” von einer An-
flage freifpridht, welde yoegen eined Artifels gegen dte Kremppeitungspartei erhoben
war, fagt das Appellationsgeridyt: ,Aud) hier bevuht e8 in der Notovitdt, daf
die bev lesgedachten Partei angehirigen Preforgane forwofhl in politijder wie in
fittliher Begiehung die fogenannte Fovtidrittspartei mit bden Bhavteften unbd
maglofeften Borwitrfen und Angriffen {Gon lingft verfolgt Haben
und nod) verfolgen. Der quest. Artifel ift daher gleichfalls nur eine G-
widerung bdiefer Angriffe, wie fie dag zeitungslefende Publifum von beidben fid
betimpfenden Parteien jhon vor dem Gridjeinen der beiden infriminivten vtifel
gum Ueberflufy fenmen gelernt hat, und bdie, woeil daffelbe mithin an diefe Art der
heftigften Polemif jdjon lingft gewdhnt ift, einen befonderen Gindrud midyt mehr
madjen und deshalb aud) den dffentlicien Frieven su gefdhroen nidht geeiguet find
und nidyt gefdhroen.”

Beibe Crlenntniffe find untevyeihnet von dem Préfidenten v. Ronne.
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eingetreten feien. Der eine gefetsgebende Factor, der beftindig {id) in
Function befindet, follte die Bwifdhenzeit wijdhen wei Seffionen nidyi
daju benupen bdiivfen, die {tellvertretende Befugniff, Verordmungen mit
Oefetsesfraft zu evlaffen, weldje ihm jeitweife fiiv die beiden andeven
Tactoven eingevdumt war, wider bdiefelben und gegen ifhren Willen
armguienden.  Diefe  Ymendements8 wurdben bdedwegen verivorfen,
weil man die Abficht derjelben Dbeveitd in dem Wortlaut des Arti-
fel8 63. eingefdhloffen unbd erfitllt fand. Der Referent der Verfaf-
fungsfommifjion ber weiten Rammer, Herr Camphaufen, fagte:
e8 verjtehe fich von felbft, daf die Regierung die Rammern
nid)t fdhliefen fonne, um demndadft fitv Falle, die fhon vor-
her vovgefehen, im Wege der Bevordnung einfeitig vorzu-
gehen. Gr fonne die Amendementd nicht empfehlen, hauptjadlid) ves-
wegen, weil ev fie fiir itberflitffig halte.

Gine Berordnung auf Grund bdes Art. 63. der BVerfafjung fann
mur ,unter Vevantwortlidhfeit ded gefammten Staatdminis
fteriums” erlaffen werben.

Diefe Vevantwortlichfeit fann ofjne ein Minifter - Berantwortlid)-
feit8gefes praftifd) nicht geltend gemadit werden. Den Crlaf eines
Gefezes aber hat das Staatdminifterium fury vor dem Crlaff der
Levordnung ald nid)t jeitgemdf abgelehnt.

Gndlidy ditvfen mur joldhe Bevordnungen mit Sefegesivaft erlaf-
fen werden ,die der BVerfafjung nidht jumwiderlaunfen.”

Die Octroyirung darf niemald ein ebiet betveten, weldhed bie
Berfaffungsurfunde der regelmiifigen Gefetsgebung, weldhe gemeinjchaft-
lih durd) ben Kinig und durd) die beiden Rammern ausdgeiibt wird,
auddriidlid) vorbehalten Hat.

Nun fagt aber Art. 27. der Verfafjungdurfunde: , Jeber Preufe
hat bas Redit durd) Wort, Sdyrift, Drud und bildlide Darftellung
feine Meinung frei su dufern. Die Cenfur darf nidyt eingefithrt
werden; fede andere Befdranfung der Prefifreiheit nur im
Wege der Gefegebung.”

.C8 ift gany ungweifelhaft,” fagt Ronne, ,daf durd) bdiefe Worte
redit eigentlic) die Buldffigleit der Octroyirung Hat ausdgefdhlofjen
werden follen, wie die§ von dem Juitizminifter Simons jum Ueber-
flufp gany ausdritdlid) ausdgejprocdjen worden ift.”

Bei der Revifion der Verfafjung hatte die Kommiffion der ers
ften Kammer dem Art. 27. die Fafjung gegeben: ,Die Cenfur darf
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nidyt eingefiihrt werben.” Die RKommiffion der jweiten Kammer Hatte
dazu den Buja gemadgt: ,jede andeve BVefdyrantung nur im Wege
per Gefetsgebung.”

Die letere Faffung fand der Juftiyminifter Simons ,ange-
meffener, weil {ie dad Gebiet der fiinftigen Gefesgebung im BVoraus
vegelt.” , Der erften Kammer,” fagte er, ,ift e8 gewif nidyt in
ven Sinn gefommen, angunehmen, daf Cinfdrinfungen der
Preffreiheit auf dem BWege der blofen BVerordnung gefdye-
hen fonnten. Wenn fie fid) itber dag Gebiet der Gefetsgebung nicht
weiter audgefprochen hat, fo {dheint folhes aus dem Bwed nid)t ge-
fdhehen zu fein, weil fie angenommen Hat, daf der Grlaf eines be-
fonbern Gefetsed fid) von felbjt veritehe. Jn fo weit died jweifelhaft
werben fonmte, da in Abrede geftellt werden mibdhte, daf im Wege
ber efetsgebung irgend eine Befdjranfung eingefiihrt werden fonne,
weldhe die Verfaffungdurfunde nicht zuliefe, {dheint e8 wiinjdenswerth,
diefe Bweifel 1t befeitigen und bdies ift gerade durd) den Vor{dlag der
Berfajjungsfommiffion gefcehen.”

Daff der Art. 27. der Verfafjung nur die Cinfithrung der Cen-
fur ausjdlieft, aber jede andere Befdjrinfung im LWege der Verord-
nung gejtattet, weil diefer Weg ein Weg der Gefessgebung fei, ijt eine
ginglich unguldjfige Deutung der BVerfafjung. Der Weg der Gefess-
gebung wird durd) den Avtifel 62. der BVerfajjung vorgezeichnet: die
gefetsgebende Gewalt wird gemeinjdaftlich durd) den Qbnig und durd
gwei Kammern audgeiibt und die Uebereinftimmung de8 Konigd und
beider Rammern ift ju jebem Gefets erforderlih. Die Mitwirfung
der Landedvertreting bei der Gefepgebung und bder Fejtjtellung bdes
Staatdhaushalts ift dad unterideidende Merfmal bder abfoluten und
der verfaffungsmiBigen Monavdyie; fie bildet die eherne Wauer, welde
beide Staatdformen fdeidet. BVerordnungen, welde auf Grund bes
Artifels 63. ausnahmsweife und bedingungsweife und fiir eine gewifje
Beit erlaffen werden, {ind aud) deswegen feine efese, weil fie eben
nur proviforifd) find, wihrend bas Gefey feinem Wefen und Begriff
nad) definitiv und endgitltig ift. Verordnungen haben jwar fiir eine gewiife
Beit Gefetiedfraft, aber fie verlieven bdiefe RKraft, wenn fie von den
beiben Rammern oder einer derfelben nidjt genehmigt werden, wihrend
ba8 Gefes niemald -feine Kraft verliert. Bu Gefesen werden BVer-
ordiungen erjt erhoben bdurd) die Genehmigung bder beiden SKam:
mern.  Auf dem LWege der Gefetsgebung fommen Sefepe ju Stande:
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oim LWege der Oefepgebung” Beift durd) das Gefess und Berord-
nungen mit Gefegzestraft find feine Sefete.

@8 ift dabher unverftandlich), wenn dad Staatdminifterium in den
Motiven ur Prefverordnung fagt, daf e8 zu dem Crlaf bdiefer BVer-
ordmung bdurd) Avtifel 27. und 63. der Verfafjungsurfunde ,unzwei-
felhaft bevedhtigt” fei.

Daff gu den Gemeinde-Angelegenheiten im Sinne ded §. 35. der
Stitdteordnung nidht blod voritbergefhende Gegenjtinde und Juterejfen
per Communalverwaltung gehoren, jondern aud) allgemeine Mafivegeln
der Regierung und allgemeine Grundfise der Gefepsgebung, fo weit
der Detreffenden Commune bdadurd) befondere Nadytheile erwadhjen,
wird durd) die bigherige Praris bder StaatSregievung und der Lan-
dervertretung Deftitigt. Der Deputationsbericht der Berliner Stadt-
perordueten hat died nad)gewiefen. Bejdhiverden und Petitionen der
ftabtijhen Behorden itber Beftimmungen bder Stddteordnung, bder
Maphl- und Shladtitener-Gefesgebung und BVerwaltung, der Einquar-
tierung8- und Servisgefesgebung, der Feftungsrapon-Gefese, der Se-
werbe- und Fabrifgefesgebung find in fedem Jafhrgang der Lanbtags-
perhandlungen enthalten. Jn der abgelaufenen Landtags-Seffion find
pon den ftidtijchen Behorben aud) Antrige anf Aenderung der Ge-
ridhtsverfaffung, der Unterrichts-, Agrar- und Wege- Gefesgebung, Aen-
perungen der RKreis- und Provingial-Verfaffung, Aufhebung von Pro-
vingialvedhten eingereicht worden.

Daff die Communalbehirden aud) abgefehen von bem laufenbden
Sefdpiftsgang der Communalverwaltung dad eingig gefelide und be-
vechtigte Organ find jum Ausdbrud der Anfidhten und Ueberzengungen
ber Gefammtbitrgerfdaft, ift federseit anerfannt worbden.

Die Stadtverordneten Berling Haben in der Adreffe vom 1. Ja-
nuar 1863 Sr. Majeftit dem RKonige ehrerbietig vovgeftellt, ,iwie der
betlagendwerthe Konflift, mit dem bdas alte Jahr {dyliefe, ungeldft in
pag newe Jahr Binitbergehe — ein Ronflift, der die Grundlage der
Berfoffung in Frage ftelfe und je linger ev dauere, um jo mehr dazu
angethan fei, die Gemiither des Volfes su verwirven und die auf der
Ginkeit von Konig und Land beruhende Geltung Prenfens nad) Anfen
hin 3u verfiimmern.” Aud) der Wagiftrat Hat bei bdiefer Gelegenbeit
ausdgefprodjen, bdaf jene Stimmung der Biirgeridhaft, weldye fich bei
der Uebernabhme der Regierung Sr. Majeftit ausgefprochen, der neie-
ften Wendung unferer inneren jtaatlichen BVerhiltniffe gegenitber augen-
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blidlich suvitdgetreten fei und wo bie Biivgerjdiaft mit Befitmmernif
cinen Qonflift von tief greifender Bedeutung aus dem alten in das
neue Jabr itbergehn jehe, wenn fie aud) den jidh) vordringenden Stim-
men Gingelner gegenitber fdyweigend verharre.

Se. Majeftit der Konig Hat in dem Untwortjdreiben vom
28. Miiry 1861 ausgejprodjen, ,wie erfreulid) Jhm bdie BVernehmun-
gent de8 Lertrauend feien, weldjed die ftadtifhen Behorben Jhm Na-
mend der Biirger|haft entgegentrugen und weldjed Er durd) feine
Regierung zu recdhtfertigen gedenfe.”

Se. Kiniglidje Hobeit der Krompring hat in den Adreffen der
{tiadtijden Behorden wiederholt , den erfrenlidien Beweis der Gefin-
nungen der Biirgerfdhaft, weldhe der Gemeinderath vertritt,“ gern ent-
gegengenommen.

Kinig Friedrich) Wilhelm IV. hat unter dem 31.” Oftober 1855
#Oen berufemen Bertvetern feiner Haupt- und Refidenzjtadt” fitr den
Ausvrud ihrev Gefinnung und Stimnung ald ,von jo geadjteter und
gewidtiger Seite” und al8 Gegenfats gegen die bamaligen Landtags-
wahlen gedantt.

Die Cinfithrung der Verfaffung vom 31. Januwar 1850, bdie
DBegriifjung ded Fiirftentaged, welder zum Swed bder Vereinbarung
einer deutfhen ReidySverfaffung fih verfammelte, bdie Annahme bder
veutfhen Kaiferfrone, ja felbjt ein volferredytliher Act, der Pa-
rifer Friedens{hluf von {1856, find Gegenjtinde von Adveffen bder
Communalbehvrden gewefen.

itr die Berliner Stadtbehorden ift der Sutritt zu der Wller-
hochiten Perfon durd) Abdreffen und Deputationen ein alted Ehren-
redyt, weldpes felbjt itber die Stidteordnung von 1808 uriidreidt.

Qudem bdie Provingialvegierungen den {tddtifden Behorden bdie
DBerathung und Befdliefung von Adreffen wud Deputationen unter-
fagten, Baben fie aud) nidht das Verfahren inne gehalten, weldes
§. 77. ber Stiidteordnung vom 30. Mai 1853 bet foldhen Bor-
haben vorfdreibt.

Diefer Pavagraph beftimmt:

SBenn die Stadtverovdueten einen Befd)luf gefafit Hhaben,
weldjer deren Befugniffe itberfdyreitet, gefes= ober reditdwidrig ift
oder dad Staatdwohl verletst, fo ift die Wuffichtsbehisrde eben fo
Befugt al8 verpflichtet, den Vorftand der Stadtgemeinde sur vor-
laufigen Beanjtandung der Ausfithrung zu veranlafjen.
Diefer hat hiervon bdie Stadtverordreten ju benadyriditigen und
itber den Gegenftand des Befdhlufjes fofort an bdie Regierung zu
berichten. Die Regierung Hhat fodann ifhre Entjdeidung unter
Anfithrung dber Griinde ju geben.”

Der BVorftand der Stabdtgemeinde ift der Magiftrat. Die Ma-
giftrate find von den Regierungen nidht zuforderft veranlaft worden,
die Ausfithrung der Adref- und Deputationsbejdhlitffe vorldufig zu
beanftanben: fie waren nidt in der Lage, die Stadtverordueten von
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einer vorliufigen Beanftandung ju untevvichten und itber den Gegen-
ftand ded8 Befdhlufjed an die RNegierung zu beridjten und den Stadt-
vevordmeten ihrevfeitd war e8 nidht moglidy, bdie Griinde filr ifhren
Bejdhlufp geltend zu maden und dad Gehvr zu erlangen, das ihnen
bad Gefets ausbdritdlid) einviumt. Die Regierungen haben in diefer
Angelegenheit fofort definitiv entjdjieden und war obhne Anfirth-
rung der Gritnde: denn bdie Behauptung derfelben, daf der Gegen-
ftand ber Petition der Stadtverordmeten ,ungweifelhaft” feine Se-
meindeangelegenBeit fei, fann al8 eine Anfithrung von Gritnden nidt
angefehent werbden.

Qu feinem Falle waren die Regierungen berechtigt, die Abdref-
Berathungen ber Stadtverorduneten ju verbieten und dben Stadtverordbneten-
Borjtehern, welde diefelben uliefen, Crecutivjtrafen aufjuerlegen.

Die Stiidteorduung ertheilt bden Regierungen bdiefe Befugniff
nidt. Die Stidteordbnung will, daf die Bevathungen der Stadt-
vevordnetenn unangetaftet bleiben. ur die Ausfithrung bder vou
den Stadtverordneten gefaften Bejdhliiffe fann unter den im §. 77.
Degeidyneten Bedingungen von der Regievung zufvrderft fijtivt, eventuell
befinitiv unterfagt werben.

Aud) den Stadtverordneten-Vorftehern fann bdie Regierung bdie
Abhaltung einer Berathung nidht unterfagen. Nacdh §. 39. der
Stidteordnung gefchieht die Bujammenberufung der Stabtverordueten
durd) den Borfienden: fie muf erfolgen, fobald e8 vou einem Biers
tel der Mitglicder (oder von bdem WMagiftrat) verlangt wird. Der
Borfigende leitet nad) §. 46 die BVerhandlungen, ervffnet und {dhlicht
die Sisungen und handhabt die Ordnung in der Verfammlung. Gr
ift nidt bevedjtigt, zu entjdjeiden, ob ein Untrag in der BVerfammlung
Derathen werdent foll ober nidit. Darviiber entjdjeidet nur bdie LVer-
fammlung felbft.

Der Magijtrat ju Bromberg hat in Uebereinjtimmung mit einem
Befdhuf der bdortigen Stadtverordbmeten unter dem 15. Juni den
Minifter ded Jumnern evfucht, die von demfelben unter dem 6. Juni
an bdie Provingialvegierungen erlaffene allgemeine Verfitgung, betreffend
bag Cinjdyreiten gegen Kundgebungen ftidtijcher Behdrden, in fo weit
guriidzunehmen al8 dadurd) den Stadtverordueter: Borftehern und deren
Gtellvertretern Grecutivmafregel fiir die Nidjtbehinderung von Be-
rathungen ber Stadtverordueten angedroht werden. Der Magiftrat
geht von der Anficht aus, daf die in Frage gejtelite Srecutiv- Befug-
nig der Kbniglihen Regievungen ded gefeslidhen Grunded ermangelt,
weil foldje in der Stiidteordnung vom 30. Mai 1853 nidht ausdbdriict:
lid) vorgefehen ift.

Der Minifter de8 Junern hat unter dem 29. Juni diefen An-
trag unter Berufung auf bdie Regierungs-Jnftruction vom 23. October
1817 juriidgemwiefen.

§. 2. Nr. 5. diefer Jnjtruction, welcpen der WMinifter allegirt,
fagt: ,Bor bie erfte Abtheiluug der NRegierungen gehoren dag ges
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fammte Communalvefen, in fo weit dem Staate eine Cin-
mifdung daffiiber vorbehalten worden; ferner die Aufficht itber
alle Gorporationen.” Eine Behinderung der Berathungen der Stabdt-
verordretent it aber durch den Fitel X. dber Stidteorduung, welder
vort der Anffidt ded Staated iiber die ftadtijhen Gemeinbeangelegen-
beiten Hanbelt, bem Staate nidyt vorbehalten worden.

§. 8. ber Regierungs-Juitruction vom 23. October 1817, wel-
den der Winijter de8 Junern ebenfalls allegivt, jagt:

»Bet den eingelnen Gefdhften und Anordnungen miifjen von
ben Regierungen iiberall die beftehenden Gefee und BVoridrif-
ten jtrenge beobadytet werden.

3n allen Fdallen, wo flave und beftimmte Gefetse und Borfdyriften
vorhanden find, Fonnen die Regievungen aus eigner Wadht das Nothige
vorfithren und ausfithren und ed werben ihnen in dergleiden Fiillen
fogar alle Anfragen ausdritclid) unterfagt.

Jn sweifelhaften Falen, weldhe bdringend find, BHaben bie
Regierungen gleidhfalls ohne Anftand im Geifte und nad Ana-
Togie der Gefetse, der Berfaffung und der angenommenen BVers
waltungs - Grundfige zu verfahren, daviiber aber gleichieitig hiheren
Ort8 3u berichten und wenn die Sadje nicht dringend ift, foldhes8 vor-
Der 3u thum, ehe fie handeln.

Daffelbe ift in Fallen 3u beobaditen, wo ed8 an De-
ftimmten Gefeen und Borfdriften gebridyt.”

Gin beftimmtes Gefes und eine Borfdyift, welde den Regies
rungen die Befugnif geben, bdie Verathungen der Stabdtverordueten
3u verbieten, ift nidht vorhanbden.

Die Befugnif der Regierungen aber in Crmangelung einer jolden
gefetslichen Bejtimmung Strafoerfitgungen ju erlaffen ift durd) das
@efets vom 11. Mai 1850 iiber bdie Polizei-Vermaltung
aufgeboben worbden.

Die Beyirts - Regievungen find nad) §. 11. diefes Gefetsed Des
fugt, fiir mehreve Gemeinden ifres BVerwaltungsbezivtd oder fitr den
gamenn Umfang deffelben giiltige Polizeivorfdyriften u evlaffen und
gegen die Nicytbefolgung derfelben Geldftvafen bis ju dem Betvage
von gehn Thalern augudrohen. Diefe Befugnifp begieht fich nady
§. 12. auf alfe Gegenftinde, deren polizeiliche NRegelung durd) bdie
Berhiltniffe der Gemeinden obder des Bezirts erfordert wird. Da-
gegen ift nacdh §. 14. dbie Befuguiff der Bejirfs-Negierun-
gen fonjtige allgemeine Verbote und Strafbeftimmungen
in Grmangelung eined bereitd Deftehenden gefeplichen Vers
botes mit hoherer Genehmigung 3u erlaffen, aufgehoben.”

Hiernad) fann eine Beveditigung bder Regierungen, den Stadt:
verordueten-Borftehern die Abhaltung von Stadtverordueten-Berathun-
gen 3u verbieten und diefelben auf Grvund bdiefes Verbotd mit Gyecut-
tivftrafen 3u Delegen, aus der Regierungs-Jnjtruction vom 23. October
1817 unidjt BHergeleitet werden.
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Uebrigens Deftimmt die LVevordnung vom 26. December 1808,
weldje der Regievungsinftruction vom 23. October 1817 als Auhang
beigefitgt ift und von dem Winifter bed Junern in feinem Erlaf vom
6. Quni allegirt wird, in ihrem §. 45.: ,Bei Contraventionen gegen
Finang= und Polizei- und andere zum Reffort der Regierungen ge-
hirige Gefese find die Regierungen bevedjtigt, nad) einer jummarifdhen
Unterfudjung die Sadje bdurd) ein Refolut zu entjdeiden, aud) bie
feftgefesten Strafen vollftreden 3u laffen, wenn der Bejdyulbdigte nidyt
binnen zehn Tagen nad) Empfang ded Refolutd auf formelles vedyt-
liges ®ehor und Crfenntnif bei dem competenten Obergerichte
antrigt. Su dem Cnde muff e8 ihm in dem Refolut aud) jedesmual
befannt gemad)t werben, daf er diefe Befugniff habe, ifhrer aber ver-
[uftig gebe, wenn er binnen zehn Tagen, vom Cmpfang ab, feinen
Gebraud) davon madit. Sefdjieht aber bdiefes, fo geben die Regierun-
gen fogleid) die Acten an da8 Landed-Juftiz-Collegium zu mwei-
tever rechtlicher Cnt{cheidung ab.”

Qn die Stelle der competenten Obergeridyte {ind jetst in erfter
Juftany die RKueidgeridhite und in weiter Jnftanz die Appellations-
geridjte getreten.

Die Regierung zu Arnsberg ift fo weit gegangen, in einer
an den Bitvgermeifter u Soejt geridhteten BVerfitgung vom 12. Juli
su erfliven, dbaff, wenn bdie Stabtverordneten Petitionen itber die Pref-
verorbnung obder dfhnlide Gegenftinde bevathen, die Ort8polizei-
behorbde filr Derechtigt gehalten iwerden miiffe, vermige ihrer allge-
meinen Befugnif Ungefeplichleiten vorzubengen und die bffentlichen
Qantereffen wabhrzunehmen, ndthigenfalld mit Buziehung von
Grecutivbeamten die Sigungen der Stadtverordneten auf-
gubeben, fobald ifhren polizeilidjen Anordmungen nicht Folge oder
fogar LWiberftand geleiftet werde.

Ueber dag Berfahren der StaatSvegierung gegen bdie Wagiftrate
und Stadtverordreten wird die Landesvertretung, 'welde im Be-
ginn bes nidjjten Jahres zufammentritt, su urtheilen Haben.

Was die Prefiverordnung felbft betrifft, fo ijt fie nady Art. 63.
ber Berfafjungsurfunde den Kammern bei ihrem nddjten Zu-
fammentritt {ofort jur Genehmigung vorzulegen.

Die Prefoerordnung muf alfo gleichzeitig fowohl dem Herren-
haufe al8 dem Abgeordnetenhaufe vorgelegt und wenn eind bder beiden
Hiufer die Genehmigung verfagt, fofort auBer Kraft gefept wer-
pei. Der Juftizminifter Simons hat in der Sigung der weiten
Qammer vom 15. Samuar 1851 ausdriidlid) anerfannt, ,daf bei
einer proviforifden Berordnung die Nidtzuftimmung einer
Rammer unbedingt die Bejeitigung sur Folge habe.” (Stenogr.
Beridte der II. Kammer 1850—51 Bbd. L. S. 105.)
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