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Vorrede.

Wiihrend des Krieges war die Entstehung neuen Arbeitsrechts viel-
fach gehemmt und die Geltung des bisher bestehenden Arbeitsrechts
zum groBen Teil aufgehoben. Nach Kriegsende setzte dagegen fiir das
Arbeitsrecht eine Neubildung von bisher nicht gekanntem Umfang ein,
die das bisherige Arbeitsrecht in seinen meisten Teilen vollig umgestaltete.
Das vorliegende Buch will dieses neuentstandene Arbeitsrecht
wissenschaftlich verarbeiten, dagegen jede politische Be-
handlung des Stoffes, die mir nach Beruf und Neigung fernliegt,
vermeiden. Der Zeitpunkt einer solchen Behandlung schien mir in-
sofern gekommen, als mit dem Betriebsriitegesetz ein gewisser AbschluB
der rechtlichen Neubildung erreicht zu sein scheint, der einen Gesamt-
tiberblick und ein Gtesamtbild ermoglicht, an dem kleinere noch aus-
stehende Einzelerscheinungen nichts Wesentliches &ndern diirften. Erst
das Arbeitsgesetzbuch wird hier, zugleich durch organische Vereinigung
des alten mit dem neuen, ein weiteres Stadium der Entwicklung zeitigen.

Das neue Arbeitsrecht ist nicht nach einheitlichem Plan entstanden,
sondern in einer sich iiberstiirzenden (telegenheitsgesetzgebung einzelner
Verordnungen, die, untereinander ohne rechten Zusammenhang, vielfach
innerhalb weniger Wochen abgeiindert, erginzt, erlsutert, wiederaufgehoben
werden muBten. Dadurch ist allmihlich ein rechtliches Chaos entstanden,
das ein Nichtfachmann schlechterdings nicht mehr iibersehen kann, und
dessen Einzelheiten wohl iiberhaupt niemand mehr beherrscht. Auch
hier soll und wird das kiinftige Arbeitsgesetzbuch Abhilfe bringen.

Um bis dahin ein Hilfsmittel fiir Studium und Praxis des
neuen Arbeitsrechts zu schaffen, ist das vorliegende Buch ge-
schrieben. XEs setzt sich die Aufgabe, einmal die rechtlichen
GedankenausderFiilleder Einzelvorschriftenherauszuarbeiten
und sie zu einem System zu vereinigen, ferner die praktische
Anwendung des neuen Rechts durch eine iibersichtliche Zu-
sammenstellung zu erleichtern und endlich eine mir n otwendig
erscheinende systematische Vorarbeit fiir eine Wissenschaft
des Arbeitsrechts und damit zugleich fiir das Arbeitsgesetz-
buch zu versuchen.

Inhaltlich beschréinkt sich das Buch auf die Darstellung des neu-
entstandenen eigentlichen Arbeitsrechts oder Sozialrechts, wihrend un-
verindert gebliebene Teile des bisherigen Arbeitsrechts sowie sonstige
neue gesetzliche Mafinahmen der sozialen Fiirsorge (Wohnungs- und
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Siedlungsrecht, Jugendrecht, Militérversorgungsrecht) grundsitzlich aus-
geschieden sind. Aber auch aus dem Sozialrecht fehlt das soziale Ver-
sicherungsrecht, das zwar rechtsenzyklopidisch dazu gehort, aber als ein
in sich abgeschlossenes Grebiet eine selbstéindige rechtliche und rechtswissen-
schaftliche Entwicklung aufweist.

Als Dezernent eines stidtischen Arbeitsamtes, Vorsitzender eines
Demobilmachungs-Ausschusses und Leiter eines stidtischen Notstands-
betriebes mit iiber 1000 Arbeitnehmern habe ich die meisten der dar-
gestellten Vorschriften zugleich in der Praxis, sowohl in ihrer behordlichen
Anwendung, wie in ihrer Wirkung auf einen industriellen Betrieb, kennen
gelernt. Es wiirde mir daher eine besondere Genugtuung sein, wenn
diese Darstellung sich auch wiederum in der Praxis brauchbar erwiese!

Das Buch ist Ende Januar 1920 abgeschlossen. Die Vertffentlichung
hat sich leider durch die Ungunst der Verhiltnisse verzogert; doch konnten
wenigstens die inzwischen ergangenen gesetzlichen Anderungen noch
nachgetragen werden.

Berlin, Ostern 1920.
Walter Kaskel.
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Einleitung.

§ 1.
Entstehung des neuen Arbeitsrechts.

Das Arbeitsrecht oder Sozialrecht ist ein Produkt der indu-
striellen Entwicklung, die um die Wende des 18. Jahrhunderts
eingetzte: infolge der damals aufkommenden neuen Form indu-
strieller Tétigkeit (Verwendung von Dampfkraft und Elektrizi-
tét, Maschinenarbeit, Fabrikbetrieb) muBten sich viele Hand-
werker unter Preisgabe ihrer bisherigen Selbstédndigkeit einem
Arbeitgeber zu unselbstindiger Lohnarbeit verdingen. So ent-
stand der neue Berufsstand der gewerblichen Arbeiter, dem
sich bei der zunehmenden Industrialisierung ein immer groBerer
Teil der Gesamtbevolkerung zuwandte. Die Mitglieder dieses
neuen Berufsstandes waren von Anfang an in ihrer kérperlichen
und wirtschaftlichen Existenz bedroht (gewerbliche Arbeiter-
frage). Zur Hebung ihrer Lage wurde daher in allen Kultur-
staaten, neben anderen MaBnahmen (Sozialpolitik), ein neues
berufsstiandisches Arbeitsrecht, also ein Sonderrecht fiir die
gewerblichen Arbeiter, geschaffen und allméhlich auf verwandte
Berufsstinde, vor allem Angestellte, Dienstboten, Landarbeiter,
Hausarbeiter, Seeleute ausgedehnt. Dieses ,,Arbeitsrecht* oder
»Sozialrecht‘* war in personlicher Beziehung auf die Mitglieder
der Berufsstinde beschriankt, die seiner Geltung unterstellt wurden,
und denen durch eine Sonderrechtsregelung eine Sicherung
geboten werden sollte; gegenstindlich erstreckte es sich nach
und nach auf alle Teile des Arbeitsverhdltnisses, d. h. auf die
Gesamtheit der rechtlichen Beziehungen, die bestehen gegeniiber
dem Arbeitgeber, dem die Arbeitskraft vertraglich verdungen
wird, gegeniiber den Mitarbeitern, mit denen der Einzelne im
Betrieb und in der Berufsorganisation zusammenwirkt, und
gegeniiber dem Staat, der die Arbeitskraft seiner Biirger als
nationales Gut zu schiitzen hat.!)

1. Die Ausgestaltung des Arbeitsrechts war in allen Léndern
nicht nur eine wirtschaftliche Forderung der Interessenten,

1) Kaskel, D.J.Z. 1918, 8. 541 ff. und 1919, S. 620ff.
Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 1
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sondern zugleich ein Teil des politischen Programms der
Arbeiterparteien. Als daher diese Parteien im Deutschen Reich
seit Anfang Oktober 1918 zu einer Mitregierung berufen wurden,
die sich in der Revolution vom 9. November 1918 zu einer
Alleinregierung oder wenigstens einer ausschlaggebenden Stellung
in der Regierung umgestaltete, war es natiirlich, dal sogleich eine
Revision des bisherigen Arbeitsrechts von der neuen Regierung
ins Auge gefafit wurde.

Diese Forderung kam zugleich einem tatséichlich vorhandenen
Rechtsbediirfnis entgegen, denn das deutsche Arbeitsrecht war
bisher inhaltlich liickenhaft und unzulinglich und formell in einer
groBen Anzahl innerlich und 8uBerlich zusammenhangsloser Einzel-
bestimmungen verstreut gewesen!).

Seinen #uleren Ausdruck fand diese Umwandlung zun#chst
darin, daB das Arbeitsrecht, das bisher ressortmifig dem Reichs-
amt des Innern und nach dessen Teilung dem Reichswirtschafts-
amt unterstellt gewesen war, nunmehr einer eigenen obersten
Reichsbehérde, dem Reichsarbeitsamt, unterstellt wurde, das
durch Erla vom 4. 10. 18 (R.G.BL., 8. 1231) errichtet wurde
und nach der Neuordnung der Verhiltnisse durch ErlaB vom
21. 3. 19 (R.G.BL 8. 327) die Bezeichnung Reichsarbeits-
ministerium erhielt. Und auch in den gréBeren Bundesstaaten
wurden alsbald Arbeitsministerien bzw. Ministerien fiir soziale
Fiirsorge errichtet?).

Die neue Reichsbehorde verdffentlichte alsbald ein Programm,
in welchem sie die Reform bzw. Neuausgestaltung einiger wich-
tiger Teile des Arbeitsrechts verhief3), vor allem neben Reformen
auf dem Gebiete der Sozialversicherung die Regelung des Arbeits-
nachweises, der Erwerbslosenfiirsorge, der Arbeitskammern,
Arbeiter- und Angestelltenausschiisse, des Einigungswesens, die

1) Vgl. Potthoff, Probleme des Arbeitsrechts, Jena 1912, S. 7 u.
S.17—22, Kaskel, Soziale Praxis 1919, S. 379 ff., Brauer, Recht und
Wirtschaft 19, S. 42.

2) In Bayern durch V.0. vom 14. 10. 18 (Ges. u. V.Bl S.1232), in
Wiirttemberg durch V.0. vom 9. u. 13. 11. 18 (Staatsanzeiger Nr. 265 u. 267),
in Sachsen durch V.0. vom 21.11. 18 (Ges. u. V.BI. 8. 370/71), fiir Baden
durch V.0. vom 10. 11.18 (amtlich nicht verdffentlicht). In PreuBen ist fiir
das eigentliche Arbeitsrecht das Ministerium fiir Handel und Gewerbe zu-
stindig geblieben, doch ist fiir eine Reihe dem Arbeitsrecht verwandter
Gebiete, vor allem Gesundheitsfiirsorge, Wohnungsfiirsorge und Jugend-
fiirsorge, durch BeschluB der Landesversammlung vom 25.3.19 ein beson-
deres Ministerium fiir Volkswohlfahrt errichtet, dem durch Beschlif8 des
Staatsministeriums vom 7. 11. 19 (Ges.Samml. S. 173) die Angelegenheiten
der Sozialversicherung ifiberwiesen sind.

3) Vgl. Soziale Praxis, Bd.28, S.991f.
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Wiederinkraftsetzung und Erweiterung der Arbeiterschutzvor-
schriften, Errichtung von Fachausschiissen fiir die Heimarbeiter,
Sonntagsruhe fiir kaufménnische Angestellte, Revision des Ge-
werbegerichtsgesetzes, Schutzbestimmungen fiir Bureau- und
Biihnenangestellte, Beseitigung der Ausnahmebestimmungen
gegen die Landarbeiter und Ausgestaltung des Koalitionsrechts.

Die aus der Revolution hervorgegangene Regierung ging iiber
dieses Programm noch erheblich- hinaus: Schon im Aufruf des
Rates der Volksbeauftragten vom 12. November 1918 (R.G.Bl.,
S. 1303), durch den die neue Regierung als ihre Aufgabe die
Verwirklichung des sozialistischen Programms verkiindete, wurde
eine Reihe arbeitsrechtlicher Bestimmungen mit Gesetzeskraft
erlassen?) und der Erla8 weiterer arbeitsrechtlicher Verordnungen
in Aussicht gestellt.?) Und demgemif erlieB die Regierung
nunmehr in rascher Folge eine groBe Anzahl von Verordnungen
aus allen Teilen des Arbeitsrechts3).

II. War der eine Anla zur Schaffung neuen Arbeitsrechts
die Revolution und die dadurch méglich gewordene Ausfithrung
dieses Teiles des politischen Programms der Arbeiterschaft, so
war ein zweiter AnlaB das Erfordernis der Uberfiihrung unseres
Wirtschaftslebens vom Krieg in den Friedenszustand, die sogen.
wirtschaftliche Demobilmachung. Infolge der Waffenstillstands-
bedingungen muBten etwa 6 Millionen Menschen in wenigen
Wochen demobilisiert, d. h. aus dem militarischen Beruf heraus in
einen biirgerlichen iibergefiihrt werden. Diese schon an sich un-
geheure Aufgabe war um so schwieriger, als damals die gesamte
deutsche Industrie auf Kriegswirtschaft eingestellt war, also
nunmehr ebenfalls in kiirzester Frist auf Friedenswirtschaft
umgestellt werden mufite. Hierdurch konnten schon die bisher in
der Industrie beschiftigten Arbeitskrifte zum groflen Teil dort
keine Verwendung mehr finden, geschweige denn neue Krifte

"~ 1) Némlich iiber die AuBerkraftsetzung der Gesindeordnungen und
der Ausnahmegesetze gegen Landarbeiter sowie die Inkraftsetzung der
bei Beginn des Krieges suspendierten Arbeiterschutzbestimmungen.

2) Némlich iiber den achtstiindigen Maximalarbeitstag, iiber die Sorge
fiir ausreichende Arbeitsgelegenheit, iiber Erwerbslosenfiirsorge und iiber
Erhthung derVersicherungspflicht auf dem Gebiet der Krankenversicherung
iiber die bisherige Grenze hinaus.

3) Die Regierung verkiindete ferner die Absicht, eine Kodifikation
des gesamten Arbeitsrechts in einem Arbeitsgesetzbuch vorzunehmen, und
setzte zu diesem Zweck eine Kommission von 19 Mitgliedern ein. Diese
Kommission ist am 2.5.19 im Reichsarbeitsministerium unter Vorsitz
des Ministerialdirektors Siefart zusammengetreten. Vgl. Sinzheimer,
Jur.Woch. 1919, S. 465 ff., Kaskel, D.J.Z.1919, S.620ff., Francke, Soziale
Praxis 1919, 8.55611f.,, Téinzler, Recht und Wirtschaft 1919, 8. 137.

1*
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aufgenommen werden. Hier mullte daher der Staat regelnd
eingreifen.

Zur Durchfithrung dieser Aufgabe wurden besondere Demo-
bilmachungsbehérden errichtet: Einmal wurden némlich
durch V.0. vom 7. 11. 18 (R.G.BL., S. 1292) unter Oberleitung des
Reichskanzlers Demobilmachungskommissare und Demobil-
machungsausschiisse eingesetzt. = Die Demobilmachungskom-
missare sollten von den Landeszentralbehérden?) bestellt werden
und fiir den Bezirk je einer hoéheren Verwaltungsbehérde oder fiir
besonders bestimmte Bezirke zustdndig sein. Die Demobil-
machungsausschiisse sollten paritétisch aus Arbeitgebern und
Arbeitnehmern unter Vorsitz eines Staats- oder Kommunal-
beamten zusammengesetzt sein und grundsitzlich fiir den Bezirk
je eines Kommunalverbandes bestehen. Fiir den Bereich eines
ganzen Bundesstaates konnte endlich ein Staatskommissar fiir
Demobilmachung bestellt werden. Diese Behorden wurden er-
michtigt, alle Anordnungen allgemeiner oder besonderer Art zu
erlassen, die erforderlich waren, ,,um Storungen des Wirtschafts-
lebens infolge der wirtschaftlichen Demobilmachung vorzubeugen
oder abzuhelfen”, und zur Erreichung dieser Zwecke die Hilfe aller
Staats-“und Gemeindebehdrden sowie aller militérischer Stellen
in Anspruch zu nehmen.2)3) Uber diesen unteren und mittleren
Demobilmachungsbehérden wurde ferner durch V.0.vom12.11. 18
(R.G.Bl., S.1304) auch noch eine eigene oberste Zentralinstanz
in dem Reichsdemobilmachungsamt (seit V.0. vom 21. 3. 19,
R.G.BL, S. 327 Reichsministerium fiir wirtschaftliche Demobil-
machung) ins Leben gerufen, dem iibertragen wurde, alle Aufgaben
der wirtschaftlichen Demobilmachung zu behandeln und zu diesem
Zweck mit allen Zentral-, Provinzial- und Lokalbehorden des
Reichs und der Bundesstaaten in Verbindung zu treten und
ihnen bindende Anweisungen zu erteilen. Durch V.0. vom
27.11.18 (R.G.Bl., S.339) wurde das Reichsdemobilmachungs-
amt auch noch erméchtigt, bei Zuwiderhandlungen gegen die
von ihm oder den Demobilmachungsorganen erlassenen An-
ordnungen schwere Strafen anzudrohen, némlich Gefingnisstrafe

1) Fiir das Gebiet mehrerer Bundesstaaten vom Reichskanzler.

2) Dabei durfte jede iibergéordnete Demobilmachungsbehrde ihre
Befugnisse auf die ihr jeweilig nachgeordnete Behorde iibertragen, also
der Reichskanzler auf die Landeszentralbehtrden oder Staatskommissare,
diese auf die Demobilmachungskommissare, diese anf die Demobilmachungs-
ausschiisse.

3) Vgl. Posse, Pr.Verw.Bl. 40, S.410, Delius, Die Titigkeit der
Demobilmachungsausschiisse, Pr.Verw.Bl 40, S. 347 und Lohmann, Die
Grundlagen des Demobilmachungsrechts, Jur.Woch. 1919, S.468,
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bis zu 5 Jahren und Geldstrafe bis zu 100000 M. allein oder in
Verbindung miteinander, sowie Einziehung oder Verfallerklirung
der Gegenstiande, auf die sich die strafbare Handlung bezieht, ohne
Unterschied, ob sie dem Téter gehéren oder nicht.

In Ausfiihrung dieser Aufgabe haben die Demobilmachungs-
behorden, vor allem das Reichsdemobilmachungsamt bzw. -Mini-
sterium, eine Fiille von Verordnungen arbeitsrechtlichen
Inhalts erlassen, die vor allem die Beschaffung von Arbeitsge-
legenheit fiir die Kriegsteilnehmer bzw. die Unterstiitzung der
Erwerbslosen zum Gegenstande haben. Die Aufgaben und Befug-
nisse des Reichsdemobilmachungs-Ministeriums sind bei seiner Auf-
l6sung durch V.0. vom 26. 4. 19 (R.G.Bl., S.438) den zustindigen
Reichsministerien fiir ihren Geschiftsbereich liberwiesen, fiir das
Gebiet des Arbeitsrechts also dem Reichsarbeitsministerium.

ITI. Neben und unabhéngig von der Tétigkeit des Staates ging
seit Kriegsende ein starker Antrieb zur Schaffung neuen Arbeits-
rechts von den Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer aus. .

Am 15. November 1918 trafen némlich die grofen gewerblichen
und industriellen Arbeitgeberverbinde mit den Gewerkschaften
der Arbeitnehmer eine Vereinbarung?!), wonach im Verhiltnis
dieser Verbénde zu einander die Gewerkschaften als die berufenen
Vertreter der Arbeiterschaft ausdriicklich anerkannt sind, Be-
schriankungen der Koalitionsfreiheit fiir unzulissig erklirt werden
und die Arbeitsbedingungen fiir alle Arbeiter und Arbeiterinnen
kiinftig durch Kollektivvereinbarungen (Tarifvertrige) mit den
Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer festzulegen sein sollen.

Eine entsprechende Vereinbarung wurde fiir den Handel am
10. November 1919, fiir die Landwirtschaft am 20. Februar 1920
getroffen.

Die an diesen Vereinbarungen?) beteiligten Verbiande umfassen
fast die gesamte organisierte Arbeitgeberschaft und Arbeit-
nehmerschaft. Dazu kommt, dafl seit der Revolution die bisher
noch nicht organisiert gewesenen Arbeitnehmer sich in immer
wachsendem Mafe einer Organisation angeschlossen haben. So
sind auf Grund dieser Vereinbarungen kiinftig tatsichlich und
rechtlich Tarifvertrige fiir fast alle Arbeitsverhaltnisse zur not-
wendigen Voraussetzung und rechtlichen Grundlage geworden.

Dazu kam, daB die unten zu besprechende Verordnung vom
23.12.18 (vgl. unten S. 16£f.) in ihrem § 2 die Moglichkeit eréffnete,

1) Veroffentlicht im Reichsanzeiger vom 18.11.18, Nr.273. Zur Vor-
geschichte vgl. Umbreit, Recht und Wirtschaft 19, S. 211
2) Niiheres iiber den Inhalt dieser Vereinbarungen vgl. unten S. 226ff.
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solche Tarifvertrage kiinftig von Amts wegen fiir allgemein ver-
bindlich zu erkldren und sie damit iiber den Kreis der am Abschluf§
dieser Vertriige Beteiligten hinaus fiir ganze Gewerbe und Gebiete
zur alleinigen Rechtsnorm der abzuschlieBenden Einzelarbeits-
vertrige zu machen.

Hierdurch ist Zahl und Bedeutung der Tarifvertrige in un-
geahnter Weise gestiegen und dadurch eine Fiille neuen Arbeits-
rechts entstanden.

IV. Ein letzter Anlafl zur Schaffung neuen Arbeitsrechts war
endlich das Eindringen des Ritegedankens in das Staats- und
Wirtschaftsleben. Zunichst als das politische Fundament des
revolutioniren Gedankens und der neu zu bildenden Staatsgewalt
geschaffen, suchten die Rite nach Ubernahme der politischen
Gewalt durch die ordnungsmé#Bigen staatlichen Instanzen
wenigstens auf wirtschaftlichem und sozialem Gebiet ein Weiter-
bestehen und eine Weiterentwicklung zu erzwingen. Da die
Riéteorganisation grundsitzlich vom einzelnen Betrieb ausgeht,
8o bedeutete ihre Durchfiihrung eine Schwichung der bisherigen
Organisation der Arbeitnehmer, die sich auf deren beruflicher
und industrieller Gliederung aufgebaut hatte. Der Rétegedanke
fand daher auch in weiten Kreisen der Arbeiterschaft ent-
schiedenen Widerspruch. Dennoch wurde das Fortbestehen der
Rite zwar nicht als politischer, aber als wirtschaftlicher und
sozialer Machtfaktor in .Artikel 165 der neuen Reichsverfassung
,sverankert’’ und hat seine Ausgestaltung in den Arbeiter- und
Wirtschaftsraten der neuen Réategesetzgebung erhalten.

§ 2.
Quellen des neuen Arbeitsrechts.

Quellen des neuen Arbeitsrechts sind einmal die neue Reichs-
verfassung, ferner die seit dem 1. Oktober 1918 auf arbeitsrecht-
lichem Gebiet ergangenen Gesetze und Verordnungen, sodann die
inzwischen abgeschlossenen Tarifvertriage, vor allem soweit sie fiir
allgemein verbindlich erklért sind, und endlich die neuen Arbeits-
ordnungen.

. I. Die neue Reichsverfassung vom 11.8. 1919 enthilt eine
Reihe von arbeitsrechtlichen Bestimmungen!). Es sind das ins-
besondere die Artikel 7 Nr. 9, 118, 119, 122, 124, 139, 151, 157,
159 bis 165.

1) Vgl. Kaskel, Das Arbeitsrecht in der neuen Reichsverfassung in
der Zeitschrift ,,Arbeitsrecht VI 8.101, Francke, Soziale Praxis 29, S. 1.
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Ihrer Fassung nach enthalten diese Artikel freilich meist nicht
eigentliche Rechtssitze, auf deren Inhalt unmittelbar ein rechtlicher
Anspruch gestiitzt werden kénnte?l), sondern eher die Aufstellung
eines Programms fiir die kiinftige Gesetzgebung. Ihrem Inhalt
nach zerfallen sie in 4 verschiedene Gruppen von Bestimmungen,
namlich iiber die Zusténdigkeit des Reichs fiir eine Gesetzgebung
auf dem Gebiet des Arbeitsrechts, iiber den Weg der Gesetzgebung
auf dem Gebiet des Arbeitsrechts, iiber den Inhalt und einzelne
Gegenstinde des Arbeitsrechts, deren gesetzliche Regelung dem
Reich zur Pflicht gemacht wird, und iiber das Rétesystem.

A. Die Zustiindigkeit des Reiches auf dem Gebiet des Arbeits-
rechts wird grundsétzlich in Artikel 7 geregelt, wo das Ar-
beitsrecht zusammen mit 19 anderen Materien genannt wird,
»uber die das Reich die Gesetzgebung hat”. Die Linder sind
daher auf dem Gebiet des Arbeitsrechts nur insoweit zustén-
dig, als das Reich von seinem Gesetzgebungsrecht keinen
Gebrauch gemacht hat.

Auf einem Teilgebiet des Arbeitsrechts hat das Reich sogar
dariiber hinaus eine ausschlieBliche Zustandigkeit zur Gesetz-
gebung, nimlich auf dem Gebiet des Ritewesens: Nach Ar-
tikel 165 Abs. 6 ist nimlich Aufbau und Aufgabe der Arbeiter-
und Wirtschaftsrite sowie ihr Verhéltnis zu anderen sozialen
Selbstverwaltungskérpern zu regeln, ausschlieflich Sache des
Reichs.

Die Formulierung der Zustandigkeit des Reichs fiir das
Arbeitsrecht in Artikel 7 Nr. 9 ist wenig gliicklich. Danach
ist ndmlich das Reich zusténdig fiir ,,das Arbeitsrecht, die
Versicherung und den Schutz der Arbeiter und Angestellten
sowie den Arbeitsnachweis’.

Da indessen das Recht der Versicherung, des Schutzes und
Arbeitsnachweises selbst Bestandteile des Arbeitsrechts sind,

1) Das ist vielmehr, abgesehen von dem die gesetzliche Zustindigkeit
regelnden Artikel 7 Nr. 9, nur bei den Artikeln 118 und 160 der Fall, wo
bestimmt ist, daf3 ein Arbeitsverhiltnis niemanden hindern darf, seine
Meinung frei zu #ullern, bzw. seine staatsbiirgerlichen Rechte und ihm
iibertragene dffentliche Ehrendmter auszuiiben. Wiirde ein Arbeitsvertrag
entgegenstehende Bestimmungen enthalten, so wiren sie unmittelbar aunf
Grund der genannten Verfassungsbestimmungen nichtig, und es kinnte
eine Feststellungsklage bzw. eine Unterlassungsklage unmittelbar auf
diese Bestimmungen gestiitzt werden. Auch die Artikel 124 und 159 iiber
die Koalitionsfreiheit kénnen unter Umstinden zu einer unmittelbar prak-
tischen Anwendung gelangen, indem koalitionshindernde Vertrige dadurch
rechtswidrig und gemiB § 134 B.G.B. nichtig sein wiirden. Vgl. hierzu
auch unten S.165.
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so ist die Hinzufiigung dieser Materien lediglich als Erldute-

rung fiir den noch nicht fest ausgeprigten Begriff des Ar-

beitsrechts zu verstehen, so daBl man sich in Artikel 7 Nr. 9

vor diesen Materien etwa das Wort ,,insbesondere‘‘ oder ,,ein-

schlieBlich* zu denken hat. Und da demnach die genannten

Materien ‘nur Beispiele enthalten, die das Arbeitsrecht nicht

erschopfen, so erstreckt sich die Zusténdigkeit des Reichs

dariiber hinaus auf alle Teile des Arbeitsrechts.

Andererseits ergeben die besonders genannten Berufsstinde
der Arbeiter und Angestellten zusammen die gesamte recht-
lich oder wirtschaftlich von einem Arbeitgeber abhingige
Bevolkerung als soziale Schicht, so dafl auch Dienstboten,
Heimarbeiter .und Kleinunternehmer, die den Arbeitern und
Angestellten sozial nahe stehen, damit einbegriffen sind.

B. Der Weg der Gesetzgebung fiir das Gebiet des Arbeits-
rechts ist insofernf von dem Weg der Gesetzgebung fiir sonstige
Gebiete verschieden, als hier ein weiterer gesetzgebender
Faktor in dem Reichswirtschaftsrat!) eingefiihrt worden
ist, Art. 165 Abs. 4. Fiir sozialpolitische Gesetzentwiirfe
(ebenso wie auch fiir wirtschaftspolitische Gesetzentwiirfe)
hat nimlich der Reichswirtschaftsrat das Recht sowohl der
Gesetzesinitiative wie der Mitwirkung am Zustandekommen
des Gesetzes, sofern es sich um Gesetze von grundlegender
Bedeutung handelt.

1. Das Recht der Gesetzesinitiative besteht darin, daB
der Reichswirtschaftsrat das Recht hat, bei der Reichs-
regierung zu beantragen, da Gesetzentwiirfe2), die der
Reichswirtschaftsrat der Regierung vorlegt, von dieser
dem ordentlichen Weg der Gesetzgebung (Artikel 68—77
R.V.) iiberwiesen werden. Diesem Antrage muBl die
Reichsregierung entsprechen, auch wenn sie der Vorlage
ihrerseits nicht zustimmt. In diesem Falle kann sie viel-
mehr nur bei der Einbringung der Vorlage im Reichstag
ihren abweichenden Standpunkt darlegen. Der Reichs-
wirtschaftsrat kann die Vorlage durch eines seiner Mit-
glieder im Reichstag vertreten lassen.

2. Das Recht der Mitwirkung am Zustandekommen
des Gesetzes besteht darin, daB alle Gesetzentwiirfe von
der Reichsregierung vor ihrer Einbringung im Reichstag

1) Uber den Reichswirtschaftsrat vgl. unten S.239.

%) Dies gilt nur fiir fertig ausgearbeitete Gesetzentwiirfe. Dagegen
geniigt es nicht, wenn der Reichswirtschaftsrat lediglich Leitsiitze aufstellt
und diese der Regierung iiberweist.
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zundchst dem Reichswirtschaftsrat zur Begutachtung vor-
zulegen sind. Ob diese Vorlegung vor oder nach der Vor-
legung an den Reichsrat zu erfolgen hat (Art. 69), wird in
der Verfassung nicht gesagt, so dal die Regierung hierin
freie Hand hat. Eine Zustimmung des Reichswirtschafts-
rates zu den Vorlagen wird nicht verlangt, sondern ledig-
lich eine Begutachtung, “also eine tatséchliche Beschafti-
gung mit der Vorlage und ein auf Grund dieser Beschafti-
gung abzugebendes Urteil, ob die Vorlage zur Annahme
oder Ablehnung empfohlen wird oder ob ihre Anderung
fiir erforderlich erachtet wird.

Die Vorschrift ist nur eine Sollvorschrift, so daB ihre
AuBerachtlassung fiir die Rechtsgiltigkeit des Zustande-
kommens des Gesetzes unerheblich ist.

3. Sowohl Gesetzesinitiative wie Mitwirkung beziiglich
sozialpolitischer Gesetze steht dem Reichswirtschaftsrat
nur zu, wenn es sich um Gesetze von grundlegender
Bedeutung handelt. Es fragt sich daher, wann ein Ge-
setz grundlegende Bedeutung hat, und wer dariiber ent-
scheidet.

a) Ob ein Gesetz von grundlegender Bedeutung ist, 1aBt
sich nicht nach allgemeinen Normen bestimmen, son-
dern ist Tatfrage des einzelnen Falles. MaBgebend
diirfte sein, ob eine wesentliche oder lediglich eine ge-
ringfiigige Anderung des hestehenden Rechtszustandes
durch das Gesetz herbeigefithrt wird, ob ferner eine
grofere oder geringere Zahl von Personen dadurch be-
troffen wird, und ob ein der bisherigen Gesetzgebung
immanentes allgemeines Prinzip oder lediglich eine ein-
zelne Bestimmung dadurch beriihrt wird.

b) Wer dariiber zu entscheiden hat, ob ein Gesetz
grundlegende Bedeutung hat, wird in der Verfassung
nicht bestimmt. Tatséchlich fehlt daher jede hierfiir
zustindige Stelle. Jeder Gesetzgebungsfaktor wird
diese Frage selbstdndig.zu priifen haben, und wenn
auch nur einer der verschiedenen Gesetzgebungsfak-
toren zu dem Ergebnis kommt, daB es sich um ein Ge-
setz von grundlegender Bedeutung handelt, so ist die
Reichsregierung verpflichtet, das Gutachten des Reichs-
wirtschaftsrates einzufordern.

C. Der Inhalt des Arbeitsrechts, dessen Schaffung dem Reiche
aufgegeben wird, ist teils allgemein umschrieben, teils werden
einzelne Gegenstinde besonders aufgezihlt.
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1. Die allgemeine Umschreibung des Inhaltes hat

lediglich die Bedeutung, der kiinftigen Gesetzgebung all-
gemeine Richtlinien vorzuschreiben, entbehrt dagegen der
praktischen Wirksamkeit.

In diesem Sinne ist es zu verstehen, daf nach Art. 151
»die Ordnung des Wirtschaftslebens den Grundsitzen der
Gerechtigkeit mit dem Ziel der Gewahrleistung eines
menschenwiirdigen Daseins fiir alle entsprechen muB*,
ferner daBl nach Art. 157 ,,die Arbeitskraft unter dem be-
sonderen Schutz des Reichs steht‘‘, und daBl in Art. 164
,,die Forderung des selbstdndigen Mittelstandes in Land-
wirtschaft, Gewerbe und Handel, in Gesetzgebung und
Verwaltung, und Schutz gegen Uberlastung und Aus-
saugung‘‘ verheilen wird. Auch der Art. 162 gehért hier-
her, der dem Reich die Aufgabe zuweist, fiir die Schaffung
eines internationalen Arbeitsrechts zu sorgen, das ,,fiir die
gesamten arbeitenden Klassen der Menschheit ein allge-
meines MindestmaB} der sozialen Rechte erstrebt‘‘.

. Dagegen hat die Aufzshlung einzelner Gegenstidnde

des Arbeitsrechts die Bedeutung, daBl damit dem Reiche
die Verpflichtung auferlegt wird, diese Gegenstéinde gesetz-
geberisch zu regeln. Abgesehen davon, daB nach Art. 164
das Reich iiberhaupt ein einheitliches Arbeitsrecht zu
schaffen hat, werden an einzelnen zu regelnden Gegen-
stinden genannt die Jozialversicherung in Art. 161, der
Mutterschutz in Art. 119, Abs. 3, der Jugendschutz in
Art. 122, der Feiertagsschutz in Art. 139, die Arbeitsbe-
schaffung bzw. Arbeitslosenfiirsorge in Art. 163, das
Koalitionsrecht in Art. 124 und 1597) und die bereits an-
gefiihrten Bestimmungen des Arbeitsvertragsrechts in
Art. 118 und 160.

D. Den letzten Bestandteil des Arbeitsrechts in der neuen

Reichsverfassung bilden endlich die Bestimmungen des

1) Die recht unklar gefaBte Bestimmung des Artikels 1569, wonach

walle Abreden und MaBnahmen, welche die Vereinigungsfreiheit ein-
zuschriinken oder zu behindern suchen, fiir rechtswidrig erklirt“ werden,
hat wohl die Bedeutung, da8 kiinftig die ,Vereinigungen zur Wahrung
und Forderung der Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen“ nach Ent-
stehung und Inhalt die volle Gleichberechtigung mit andern Vereinigungen
erhalten sollen, so daB sowohl die bisherige Strafbarkeit des Beitritts zu
solchen Vereinigungen fiir die Mitglieder einzelner Berufsstinde wie die
mangelnde zivilrechtliche Klagbarkeit nach § 152, Abs. 2 Gew. 0. kiinftig

in

egfall kommt, vgl. unten S. 165, und Potthoff, Arbeitsrecht,

Bd. VI, S. 91.
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Art. 165 iiber die Mitwirkung der Arbeitnehmer an der Or-
ganisation des Betriebes und der Produktion in Form der
Riite. Hieriiber vgl. unten S. 1721f.

II. Die neuen Gesetze und Verordnungen finden sich, soweit
sie reichsrechtlichen Inhalts sind — und das ist bei weitem die
Hauptmasse des Stoffes —, im Reichsgesetzblatt, im iibrigen in
den Gesetzhlittern der Linder und in deren Ministerialblittern
oder Amtsblattern, fiir PreuBen also im Ministerialblatt fiir
Handel und Gewerbe.

Die Verordnungen des Reiches sind, soweit sie vor dem Zu-
sammentritt der Nationalversammlung, also vor dem 10. Februar
1919, erlassen sind, entweder vom Rat der Volksbeauftragten oder
vom Reichsamt fiir wirtschaftliche Demobilmachung gezeichnet.

Die streitige Frage, ob die vom Rat der Volksbeauftragten
erlassenen Verordnungen Giltigkeit haben, ist durch das Gesetz
vom 4.3.19 (R.G.BL, S. 285) §1 beseitigt worden, wonach diese
Verordnungen bestétigt werden, soweit sie der Nationalversamm-
lung in einem im Reichsanzeiger zu veréffentlichenden Verzeichnis
aller ergangenen Verordnungen vorgelegt und nicht auf ihren Be-
schlufl innerhalb von 3 Monaten aufgehoben worden sind. Die
arbeitsrechtlichen Verordnungen sind in das Verzeichnis aufgenom-
men worden!), ihre Aufhebung ist aber weder erfolgt noch verlangt,
so daB sie damit unzweifelhaft rechtsgiltig geworden sind.

An der Giltigkeit der vom Reichsdemobilmachungsamt er-
lassenen Verordnungen kann nur insoweit ein Zweifel bestehen,
als es sich darum handelt, ob eine von diesem Amt erlassene
V.0. in den Grenzen der dem Amt iibertragenen Zustindigkeit
liegt. Durch die offenbar absichtlich moglichst allgemein gehaltene
Fassung des Errichtungserlasses (vgl. oben S.4) ist den Demobil-
machungsbehorden eine so weitgehende sachliche Zustandigkeit
iibertragen, daBl kaum ein Gebiet denkbar ist, das seinem Gegen-
stande nach durch diese Zusténdigkeit nicht gedeckt wird.2)
Eine Begrenzung besteht lediglich in zeitlicher Beziehung insofern,
als das Demobilmachungsamt keine Bestimmungen treffen durfte,
die iiber die Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung hinaus
dauernd von EinfluB} sind.

Praktisch ist man aber auch in der Auslegung dieser Be-
schrinkung sehr weitherzig verfahren, und jedenfalls sind arbeits-
rechtliche Verordnungen des Amtes, deren Giltigkeit infolge
Uberschreitung der Zustéindigkeit urspriinglich zweifelhaft war,

1) Drucksache der Nationalversammlung Nr. 223, Beilage zu Nr. 79
des Reichsanzeigers vom 5. 4. 19.
2) Vgl. Lohmann, Jur.Woch. 1919, 8. 468 ff.
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inzwischen in andere von der neuen Reichsregierung erlassene Ge-
setze und Verordnungen iibernommen, so dal an der Giltigkeit
auch dieser Bestimmungen kein Zweifel besteht.

Die seit dem Zusammentritt der Nationalversammlung er-
lassenen arbeitsrechtlichen Bestimmungen sind in der verfassungs-
miBig vorgesehenen Weise zustande gekommen?) und veréifent-
licht, soweit sie nicht im Rahmen der wirtschaftlichen Demobil-
machung im Verordnungswege ergangen sind.

Die hiernach in Betracht kommenden Gesetze und Verordnungen
des Reichs, die das neue Arbeitsrecht enthalten, sind folgende:2)

Lfd.| Tag des Titel R.G.Bl.| Abgeéndert |R.G.Bl
Nr. | Gesetzes des Gesetzes Seite durch Seite
1| 4.10.18| Erla8 iiber die Errich-
tung eines Reichs-
arbeitsamts 1231 | ErlaB v. 21.3.19 327
2 | 7.11.181 V.0. iiber wirtschaftl.
Demobilmachung 1292
3 [12.11.18| Aufruf des Rates der
Volksbeauftragten 1303
4 112.11.18| ErlaB iiber die Errich-
tung des Reichsamts f.
| wirtschaftl. Demobil-
‘ machung 1804 | ErlaBv. 26.4.19 438
5 112.11.18| V.0. iiber Arbeiter-
schutz 1309
6 113.11.18 | V.O.iiber Erwerbslosen-
fiirsorge 1305ff.| V.0.v. 3.12.18 | 1401
V.0.v.21.12.18 | 14456
V.0.v.15. 1.19 82
V.0.v.14. 3.19 303
V.0.v.16. 4.19 399
neue Fassung V.0.v.23. 4.19 416
V.0.v.27.10.19 | 1827
‘ V.0.v.15. 1.20 54
‘ jetzige Fassung | V.0.v.26. 1.20 98
7 123.11.18 | V.0. iiber die Arbeits- ‘
zeit in Bickereien u.
Konditoreien 1329

1) Fiir die Fragen des Arbeitsrechts ist ein besonderer Ausschul3 der
Nationalversammlung fiir soziale Angelegenheiten gebildet worden.

2) Nachstehende Anordnung ist entnommen der bis zum 30.4.19 ge-
filhrten ,,Tabelle von Goerrig, Das Arbeitsrecht des neuen Deutsch-

land, S.161F.
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Lfd.| Tag des Titel R.G.Bl| Abgeindert |R.G.BlL
Nr. | Gesetzes des Gesetzes Seite durch Seite
8 123.11.18 | V.O0. iiber die Regelung |
gewerblicher Arbeits- |
zeit 1834 | V.0.v.17.12.18 | 1436
9 127.11.18 | V.O0. iiber den Erla3 v. ‘
Strafbest. durch das
R.A. fiir wirtschaftl.
Demobilmachung 1339
10 | 2.12.18| V.O. iiber die Entloh- |
nung und die Errich- |
tung von Fachaus- |
schiissen im Biick. u.
Kond. Gew. -1397
11 | 7.12.18| V.0. betr. Arbeitsver- |
dienst bei Verkiirzung
der Arbeitszeit in der
GroBberl. Metallind. 1405 aufgehoben
durch
V.0.v.4.1.19 8
12 | 9.12.18| V.0. iiber Arbeitsnach-
weise 1421
13 |23.12.18 | V.O.iiberTarifvertriige,
Arbeiter- und Ang.
Ausschiisseu.Schlich-
tung v. Arb.-Streitig- |
keiten | 1466 | V.0.v.21.9.19 | 1707
14 | 4. 1.19| V.O0.iiberd. Einstellung,
Entlassung und Ent-
lohnung gewerbl. Ar- 8 | V.0.v.13.1.19 38
beiter V.0.v.24.1.19 99
V.0.v.30.1.19 133
V.0.v.20.3.19 328
V.0.v. 4419 313
V.0.v. 4419 374
neue Fassung | V.0.v. 3.9.19 | 1500
V.0.v.12.2.20 213
neueste Fassung V.0.v.12.2.20 218
15 | 9. 1.19| V.O0.iiberBeschiftigung
Schwerbeschiidigter 28 | V.0.v. 1.2.19 132
V.0.v.11.3.19 301
V.0.v.10.4.19 389
V.0.v.14.6.19 581
V.0.v.11.8.19 | 1382
V.0.v.24.9.19 | 1720
16 |13. 1.19| V.0. iiber die Errich-
tung von Fachaus-
schiissen fiir Haus-
arbeit 86 | v.0.v.29.12.19 2
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Lfd.| Tag des Titel R.G.BL.| Abgeindert |R.G.BL
Nr. | Gesetzes des Gesetzes Seite durch Seite

17 |{18. 1.19| Ernennung von Reichs-
bevollmichtigten f. d.
rhein.-westf. Kohlen-
gebiet 65

18 |24. 1.19| v.0.iiberd. Einstellung,
Entlassung u. Entloh-

nung der Angestellten | 100 167
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neueste Fassung

19 {24. 1.19| V.O. betr. eine vor-
liufige Landarbeiter-
ordnung 111

20 | 5. 2.19| V.0.iiberSonntagsruhe
im Handelsgewerbe’
und in Apotheken 174

21| 8.2.19 | V.O. iiber die Errich-
tung von Arbeits-
kammern im Bergbau | 902
22 | 17.2.19 | V.0. iiber die Pflicht
der Arbeitgeber zur
Anmeldung eines Be-

darfes an Arbeits-
kriiften 201

23 | 16.3.19 | V.O0. zur Behebung des
Arbeitermangels in
der Landwirtschaft 310 | V.0.v.28.10.19 | 1833

24 | 18.3.19 | V.O0. iiber die Regelung
derArbeitszeit derAn-
gestellten wihrend d.
Zeit der wirtschaftl.
Demobilmachung 315

26 | 23.8.19 | Sozialisierungsgesetz 341
26 | 23.8.19 | Gesetz betr. Regelung ‘
der Kohlenwirtscbaft | 342 1

27 | 28.3.19 | V.O0. iiber die Erweite- ‘
rung d. Fortbildungs- '

schulpflicht 354

28 | 28.3.19 | V.0. iiber die Frei-
machung von Arbeits- '
stellen 356 | V.0.v.1.12.19 | 1936
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Lfd.
Nr.

Tag des
Gesetzes

Titel
des Gesetzes

R.G.BL
Seite

Abgeiindert
durch

R.G.BlL
Seite

29

31

32

33
34

35

36

37 |

38

39

40
41

42

24.4.19

7.6.19

18.6.19

22.6.19
25.6.19
21.7.19

19.7.19

18.7.19

11.8.19
31.12.19

27.1.20

4.2.20
5.2.20

6.4.20

Gesetziiberd. Regelung
der Kaliwirtschaft

Bestimmungen iib. Fiih-
rung der Tarifregister

V.0. tiber d. Errichtung
eines Ausschusses zur
Priifang der Arbeits-
zeit im Bergbau des
Ruhrreviers

V.0. betr. Anderung
der Bek. iiber Lohn-
pfindung v. 13.12.17

V.0. iib. Lohnpréindung

V.0. betr. Wirksamkeit
von Kiindigungen der
Arbeiter u. Angestell-
ten in Staatsbetrieben

Gesetz betr. Aufhebung
des Gesetzes iiber den
Absatz von Kalisalzen
v. 25.5.10 und geiner
Abinderungsgesetze
sowie Abinderung d.
Gesetzes tiber d. Re-
gelung der Kaliwirt-
schaft v. 24.4.19

Vorschriften zur Durch-
fiihrung des Gesetzes
iiberdie Regelung der
Kaliwirtschaft

Reichssiedlungsgesetz

Gesetz betr. Soziali-
sierung der Elektrizi-
titswirtschaft

V.0. iiber die Einrich-
tung und den Betrieb
von Anlagen zur
Herstellung von Blei-
farben und anderen
Bleiverbindungen

Betriebsriitegesetz

Wahlordnung zum Be-
triebsriitegesetz

Gesetz tiber die Be-
schiiftigung Schwer-
beschiidigter

413

446

519

5817
589

661

663
1429

19

109
147

175

458

aufgehoben

urch
V.0.v.3.9.19 1500

V.0.v.25.7.19 | 1352
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III. Die Tarifvertrige sind fiir das Arbeitsrecht eine dem Ge-
setzesrecht an Bedeutung kaum nachstehende Rechtsquelle!)
geworden, vgl. oben S. 5/6. Wihrend es bisher an gesetzlichen
Bestimmungen iiber Tarifvertrige fehlte, ist das Recht der Tarif-
vertrige nunmehr in der V.0. vom 23. 12. 18 (R.G.Bl., S. 1456)
§§ 1—6 geregelt worden.2) Doch ist diese Regelung keine end-
giltige und umfaBt daher nicht das ganze Rechtsgebiet der
Tarifvertrage, sondern lediglich eine vorldufige. - Sie ist daher
auf einzelne Fragen des Tarifvertragsrechtes beschriankt, deren
Regelung besonders dringlich erschien, ndmlich auf den Begriff
desTarifvertrages, auf seine Abdingbarkeit und auf die Anordnung
seiner allgemeinen Verbindlichkeit.

A. Begrifflich- ist ein Tarifvertrag nach § 1 die Regelung der
Arbeitsbedingungen fiir den Abschlufl von Arbeitsvertrigen
zwischen Vereinigungen von Arbeitnehmern einerseits und ein-
zelnen Arbeitgebern oder Vereinigungen von Arbeitgebern an-
dererseits durch schriftlichen Vertrag.3)

Diese Begriffsbestimmung enthalt 6 Merkmale,:

1. EinTarifvertrag muf stets auf einer Vereinbarung mehre-
rer Parteien beruhen, eine einseitige Anordnung in Form
von Dienstvorschriften ist niemals ein Tarifvertrag, auch
wenn sie von der anderen Partei als bindend anerkannt
wird. Der Schiedsspruch eines Schlichtungsausschusses
gilt als Tarifvertrag, wenn er entweder von beiden Par-
teien angenommen oder vom Demobilmachungskommissar
fiir verbindlich erklédrt ist (vgl.unten S.262ff.). Im letzteren

1) Nach dem Inhalt der gesetzlichen Regelung, durch welche die friihere
Literatur iiberholt ist, sind Tarifvertriige unzweifelhaft keine schuldrecht-
lichen Vertriige und erzeugen keinerlei subjektive Rechte und Pflichten,
sondern sind Rechtsnormen des Privatrechts, objektives Arbeitsvertrags-
recht, das auf Grund einer Vereinbarung entsteht. Als,vereinbartes Recht,
das sich auch sonst im Arbeitsrecht nicht selten findet (vgl. z. B. S: 25,
126, 226), gehtren sie daher systematisch neben Gesetzesrecht und Ge-
wohnheitsrecht in die Lehre von den Rechtsquellen.

2) Kommentare zu dieser V.0. von Giesberts-Sitzler(Verlag Vahlen,
5.Aufl.)und v.Schulz(Verlag Heymann,2.Aufl.), Darstellungen ibres Inhalts
von Sitzlerin Gew. u. Kaufm.Ger. 19,S. 95ff., Baum,Jur.Woch. 19, 8.701,
Wolbling, D.J.Z. 19, S. 299 ff. und St ve (Verlag Heymann). Vgl. ferner
Brentano, Soziale Praxis 28, S.576 und 29, S. 505, Jun ck, Jur. Woch. 19,
S. 75, GraBmann, Recht und Wirtschaft 19, S. 66, Kohler, Archiv f.
Rechts- und Wirtschaftsphilosophie 12, 8. 157, Schifer, Soziale Praxis 29,
S.209, Mantel, Gew. u. Kaufm.Ger. 24, S. 312

3) Tarifvertrige, die dieser Begriffshestimmung nicht entsprechen,
sind zwar moglich, fallen aber dann nicht unter die V.0. v. 23. 12. 18,
sind also weder unabdingbar noch ktnnen sie fiir allgemein verbindlich
erkliirt werden.
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Falle ersetzt die Verbindlicherklirung die fehlende Willens-
einigung der Parteien!).

2. Nicht jede beliebige Vereinbarung mit dem Inhalt eines
Tarifvertrages ist begrifflich ein solcher, sondern nur eine
Vereinbarung zwischen tariffahigen Parteien. Die Tarif-
fahigkeit, also die Féhigkeit, einen Tarifvertrag rechtswirk-
sam abzuschlieBen, ist eine verschiedene auf Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite. Wéhrend sie ndmlich auf Arbeit-
geberseite auch der Einzelperson zusteht und hier also mit
der unbeschrinkten Geschaftsfahigkeit zusammenfillt, be-
darf es auf der Arbeitnehmerseite einer Personenvereini-
gung, deren Rechtsform (Verein, nicht rechtsfihiger Verein,
Gesellschaft) aber unerheblich ist2). Doch muB es sich,
soweit Vereinigungen in Frage kommen, entweder um reine
Arbeitgeber- oder um reine Arbeitnehmervereinigungen
handeln, wihrend aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern ge-
mischte Vereinigungen nicht tariffahig sind.

3. Von der Tariffahigkeit zu unterscheiden ist die Tarif-
berechtigung, d.h. die Befugnis zum AbschluB eines
Tarifvertrages®). Wahrend bei einer Einzelperson die Frage,
ob sie fiir sich berechtigt ist, einen Tarifvertrag abzu-
schlieBen, keiner Priifung bedarf, ist es fiir Vereinigungen
oft fraglich, ob sie berechtigt sind, fiir ihre Mitglieder einen
solchen Vertrag abzuschlieBen. Ob dies der Fall ist, wird
die Satzung oder der Vereinigungsvertrag ergeben oder aus
den Umstiinden, unter denen die Vereinigung abgeschlossen
ist, und dem Aufgabenkreis, der ihr zugewiesen ist, hervor-
gehen?). Bei mangelnder Tarifberechtigung einer Partei
kommt kein rechtswirksamer Tarifvertrag zustande.

4. Den Inhalt des Tarifvertrages bildet die Regelung der
Arbeitsbedingungen fiir den Abschluf von Einzelarbeits-
vertrigen.5)

1) Vgl. Sitzler, Gew. u. Kaufm.Ger. 25, S. 65.

2) Sitzler, Gew. u. Kaufm.Ger. 24, S.97.

3) Diesen Unterschied verkennt anscheinend auch Giesberts-Sitzler,
Anm, 2¢, der aber zu richtigem Ergebnis kommt. Unrichtig dagegen Baum,
Jur.Woch.1919, S.73.

4 Mit Giesberts-Sitzler, Anm.2¢, wird anzunehmen sein, dafl
Zwangsinnungen tarifberechtigt sind, nicht dagegen Handels-, Handwerks-
oder Anwaltskammern und die bisherigen Arbeiterrite mit Ausnahme der
Landarbeiterrite, denen dieses Recht durch ErlaB des Demob.Amtes
vom 16. 1. 19 verlichen ist. Bejahend auch fiir freie Innungen Gew. Ger.
Hamburg, Gew. u. Kaufm.Ger. 24 S. 222. Die Betriebsrite sind nicht
tarifberechtigt, vgl. unten 8. 210.

5 Dazu gehiren auch Lehrvertriige. Sitzler, Gew. u. Kaufm.Ger.
25, 8. 68. Lieb, daselbst 25, S. 14 ff.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 2
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a) Der Tarifvertrag enthilt also nicht schon selbst einen
Einzelarbeitsvertrag, wenn er auch &uBerlich mit einem
solchen verbunden sein kann, sondern lediglich die Auf-
stellung von Normen, die kiinftigen Einzelarbeitsver-
tragen der Tarifparteien zugrunde liegen sollen.

b) Doch muB er eine eigentliche Regelung, also eine bin-
dende Festlegung der Arbeitsbedingungen, enthalten,
wihrend ein bloBer Rat oder eine Empfehlung iiber die
Gestaltung der Einzelarbeitsvertrige nicht geniigt.

¢) Andererseits brauchen diese Bedingungen aber nicht
erschopfend geregelt zu sein, wenn nur iiberhaupt
Arbeitsbedingungen darin geregelt werden. Ublich sind
Vereinbarungen hauptsichlich tiber Arbeitslohn, Arbeits-
zeit, Uberstunden, Urlaub, Mitbestimmungsrecht, Be-
nutzung des Arbeitsnachweises und Schlichtungsstellen.

d) Soweit eine gesetzliche Regelung besteht, kann der
Tarifvertrag nur insoweit Abweichendes bestimmen,
als eine solche Abweichung auch zuldssiger Inhalt eines
Einzelarbeitsvertrages sein kénnte. Soweit dagegen eine
Rechtsnorm durch Gesetz fiir zwingend erklirt ist oder
eine gesetzlich auferlegte Pflicht nicht gegeniiber einer
Partei des Arbeitsvertrages besteht, sondern als Schutz-
pflicht kraft offentlichen Rechts gegeniiber dem Triger
der 6ffentlichen Gewalt begriindet ist!), kann auch der
Tarifvertrag eine abweichende Bestimmung wirksam nicht
enthalten2). Ob im Fall eines VerstoBes hiergegen der
Tarifvertrag im iibrigen giiltig, oder ob er dann im ganzen
unwirksam ist, bestimmt sich gem#B §139 B.G.B. da-
nach, ob er nach dem Willen der Tarifparteien auch ohne
den unwirksamen Teil abgeschlossen worden ware.

5. Der Geltungsbereich eines Tarifvertrages ist kein unbe-
schrinkter, vielmehr bedarf es zum Zustandekommen eines
rechtswirksamen Tarifvertrages seiner Abgrenzung in be-
ruflicher, rdumlicher und zeitlicher Beziehung.

a) In beruflicher Beziehung ergibt sich seine Begrenzung
regelmiBig durch die Tarifparteien; soweit hierdurch die
Begrenzung nicht klar ersichtlich ist, bedarf es einer be-
sonderen Regelung.

b) In raumlicher Bezichung kann der Tarifvertrag das
Gebiet des ganzen Reichs oder einzelner Teile desselben

1) Vgl. unten 8. 28.

2) Auch durch Anordnung der allg. Verbindlichkeit werden solche
Bestimmungen nicht wirksam. Sitzler, Gew. u. Kaufin.Ger. 25, S. 68.
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umfassen, oder aber auf einen einzelnen Betrieb be-

schriinkt sein (,,Werktarifvertrag'‘). Soweit eine Begren-

zung des ,,Tarifgebiets’* nicht ebenfalls aus der Person-
lichkeit der Tarifparteien ohne weiteres hervorgeht, be-
darf es einer besonderen Bestimmung dariiber.

¢) In zeitlicher Beziehung gilt jeder Tarifvertrag nur
fiir eine bestimmte Dauer, die im Tarifvertrag genau ange-
geben werden muf.

6. Die Form der Tarifvertrige ist die einfache Schriftform.
Eine strengere Form ist zuléssig, aber nicht erforderlich,
wahrend andererseits nur miindlich oder nur von einer Seite
unterzeichnete Vereinbarungen der genannten Art nicht als
Tarifvertrige gelten.l)

. Die Wirkung der Tarifvertrige ist nunmehr nach §1 ihre

Unabdingbarkeit, d. h. ihre bindende Geltung fiir die Be-

teiligten. Wihrend bisher nach der Rechtsprechung und der

herrschenden Ansicht in der Literatur®) die am Tarifvertrag

Beteiligten bei Abschlufl der Einzelarbeitsvertriage vom Inhalt

des Tarifvertrages abweichen konnten, und lediglich ein An-

spruch auf Beseitigung eines tarifwidrigen Einzelarbeitsver-
trages anerkannt wurde, ist kiinftig eine solche Abweichung

(eine ,,Abdingbarkeit’‘) von der tariflichen Regelung ausge-

schlossen. Die Normen der Tarifvertrige enthalten also nicht

dispositives, sondern zwingendes Recht?).

1. Diese Unabdingbarkeit beschrénkt sich grundsitzlich nur
auf die Beteiligten. Sind bei AbschluB eines Einzel-
arbeitsvertrages auf Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerseite
am Tarifvertrag nicht beteiligte Personen vorhanden, so
gilt die Unabdingbarkeit des Tarifvertrages fiir solche Einzel-
arbeitsvertrige nicht).

Beteiligt ist, wer entweder als Arbeitgeber den Tarif-
vertrag selbst abgeschlossen oder mitabgeschlossen hat oder
wer als Arbeitgeber oder Arbeitnehmer Mitglied einer Ver-
einigung ist, welche den Tarifvertrag abgeschlossen oder mit
abgeschlossen hat.

Beginnt die Mitgliedschaft bei der Vereinigung erst spéter,

1) D. h. im Sinne der V.0. vom 23. 12, 18 mit deren Wirkungen, wohl

dagegen als Tarifvertriige im weiteren Sinne, vgl. oben S.16, Anm. 3.

2} Vgl. die Zusammenstellung der verschiedenen Ansichten bei Land-

mann, Gew.0. 6. Aufl., Anm. 81 zu § 105.

3) Junck, Jur. Woch. 19, S.75.
4) Doch kénnen im Tarifvertrag fiir solchen Fall andere nachteilige

Folgen fiir den, der einen tarifwidrigen Vertrag abschlieSt, vorgesehen
gein. Giesberts-Sitzler, Anm.6¢ zu § 1.

P
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so tritt die Tarifgebundenheit mit der Entstehung der Mit-
gliedschaft ein; endet die Mitgliedschaft, so endet damit fiir
das bisherige Mitglied auch die Unabdingbarkeit?)2)3).

2. Die Unabdingbarkeit besteht darin, daf alle vom Tarif-
vertrag abweichenden Bestimmungen von Einzelarbeitsver-
trigen, auch wenn sie auf einer Arbeitsordnung beruhen,
unwirksam sind.- Vielmehr gelten alle Einzelarbeitsvertrage
schlechthin als zu den Bedingungen des Tarifvertrages
abgeschlossen.4) Werden abweichende Vereinbarungen ge-
troffen, so sind sie ohne Bedeutung. Die Wirksamkeit des
Vertrages wird aber durch die Unwirksamkeit derartiger Be-
dingungen nicht beriihrt, vielmehr treten einfach an die
Stelle der unwirksamen Vertragsbedingungen die Bedin-
gungen des Tarifvertrages, so daf} der Einzelarbeitsvertrag
stets und unter allen Umstdnden ipso jure einen tarif-
miBigen Inhalt hat5).

3. Von der Unabdingbarkeit der Tarifvertrige bestehen zwei
Ausnahmen, nimlich einmal, soweit der Tarifvertrag ab-
weichende Bestimmungen selbst zulid8t6), und sodann zu-

1) Dieses Ergebnis ist ungerecht und nnzweckmiilig, nach geltendem
Recht aber m.E. unvermeidbar, da die ,,Beteiligung* und damit die Tarif-
gebundenheit an die Zugehorigkeit zur vertragschlieBenden Organisa-
tion, nicht aber an die Betriebsinhaberschaft gekniipft ist. Bei Ubertra-
gung des Betriebes ist daher auch der neue Unternehmer als solcher nicht
beteiligt und nicht tarifgebunden. Ebenso Sitzler, Gew. u. Kaufm.Ger.
S.98 und Baum a. a. 0., S. 73, a.M. anscheinend v. Schulz, Anm. 6zu §1.

2) Der §1 Abs.2 bezeichnet als Beteiligte auch solche Personen, die
den Einzelarbeitsvertrag unter Berufung auf den Tarifvertrag abgeschlossen
haben. Eine Unabdingbarkeit kann hier indessen m.E. nicht in Frage
kommen, vielmehr ist es einer tariflich nicht gebundenen Partei moglich,
sowohl einen Arbeitsvertrag von vornherein in der Weise abzuschlieSen,
daB im allgemeinen die Bestimmungen des Tarifvertrages, beziiglich
einzelner Bestimmungen aber Abweichendes gelten solle, als auch einen
urspriinglich uneingeschriinkt unter Berufung auf den Tarifvertrag ab-
geschlossenen Einzelarbeitsvertrag spiiter in einzelnen Beziehungen ab-
zuiindern. Mindestens kann dieses Ergebnis praktisch durch Aufhebung
des bisherigen und Abschlufl eines neuen Arbeitsvertrages erreicht werden.

3) Uber die Ausdehnung der Unabdingbarkeit liber die Beteiligten
hinaus vgl. unten S.21ff.

4) Und zwar auch die bereits bestehenden, nicht nur die erst kiinftig
ggzgchggl&enden Einzelarbeitsvertriige, Kemnitz in Gew. u. Kaufm.Ger.

, Sp. 901,

5 Giesberts-Sitzler, Aum.3 zu §1. Der AbschluB tarifwidriger
Einzelarbeitsvertrige ist daher zwecklos, nicht aber strafbar. Uber Ver-
trige mit tariflich nicht zugelassenen Personenklassen (Frauen, Jugend-
lichen) vgl. Baum a. a. 0., S. 72,

6) Dies geschieht z.B. fiir Arbeiter, die nicht mebr im Besitz ihrer
vollen Arbeitskraft sind. - v. Schulz, Anm.4 zn §1.
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gunsten der Arbeitnehmer. Fiir die letzteren sind also die

Bedingungen des Tarifvertrages lediglich Mindestbedin-

gungen. Doch koénnen im Tarifvertrag selbst auch Ab-

weichungen zugunsten der Arbeitnehmer ausgeschlossen
werden, wenn dies ausdriicklich bestimmt wird. In diesem

Falle wiren abweichende Bestimmungen in Einzelarbeits-

vertrigen zugunsten der Arbeitnehmer ebenso unwirksam

wie zu-ihren Ungunsten.

C. Grundsitzlich beschrankt sich die Wirkung des Tarifvertrages
auf die Beteiligten. Nach §2 kann aber diese Wirkung iiber
die Beteiligten hinaus dadurch erstreckt werden, daf der
Tarifvertrag von amtlicher Stelle fiir allgemein verbindlich
erklirt wird.?)

1. Threr rechtlichen Natur nach ist eine solche Erklirung
eine Rechtsverordnung. Sie schafft staatlich gesetztes,
nicht vereinbartes, objektives Recht und ist hierzu auf
Grund gesetzlicher Delegation befugt. Ihr Inhalt deckt sich
zwar mit dem des Tarifvertrages; ihre Wirkung beruht aber
nicht auf diesem, sondern auf der Tatsache einer rechtlich
zuldssigen behérdlichen Anordnung, ist also vom Tarifver-
trag unabhéngig und ihm gegeniiber selbstéindig.2)

2. Voraussetzung einer solchen Erklirung ist einmal mate-
riellrechtlich eine erhéhte Bedeutung des Tarifvertrages,
andererseits formellrechtlich ein diesbeziiglicher Antrag.

a) Der Tarifvertrag mufl fiir die Gestaltung der Arbeits-
bedingungen des Berufskreises in dem Tarifgebiet iiber-
wiegende Bedeutung erlangt haben.

«) Unter Berufskreis ist die Gesamtheit derjenigen Per-
sonen zu verstehen, fiir deren Arbeitsfach®) der Tarif-
vertrag eine Regelung vorsieht, ohne Unterschied,
ob sie am Tarifvertrag beteiligt sind oder nicht.

1) Uber die Praxis des Reichsarbeitsministeriums bei Verbindlicherkli-
rung von Tarifvertrigen vgl. Sitzler, Gew. u. Kaufm.Ger. 25, 8. 63 ff.

?) Eine Anderung oder Aufhebung des Tarifvertrages hat daher
rechtlich eine Abinderung der Verbindlicherklirung nicht zur Folge,
wenn sie auch tatsdichlich beriicksichtigt werden wird. Sitzler, a. a.
0., 8.71/72. Ebenso Bshme, daselbst 25, S.105. Dagegen meint Oert-
mann daselbst 24, -S. 233, der Tarifvertrag bestehe nunmehr zwischen
den Tarifparteien nur nach MaBgabe der Anderung, bzw. er sei aufge-
hoben, wiihrend er auBerhalb der Tarifparteien fortgelte; ein m. E. prak-
tisch bedenkliches Ergebnis.

3) Nach Giesberts-Sitzler, Anm. 3 zu § 2: ,fiir deren Arbeits-
verhiltnis®. Es fragt sich aber gerade, welche Arbeitsverhiltnisse hier
gemeint sind, und das sind solche aus dem gleichen Arbeitsfach. Hierfiir
wiederum wird die Zusammenfassung nach Berufsorganisationen von
entscheidender Bedeutung sein.
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B) Uberwiegende Bedeutung besitzt ein Tarifvertrag,
wenn die Mehrheit der Arbeitsverhiltnisse des Be-
rufskreises seinen Bestimmungen entspricht!).

) Diese iiberwiegende Bedeutung fiir den Berufskreis
braucht aber nur fiir das Tarifgebiet, nicht auBer-
halb desselben zu bestehen.

b) Die Erklarung allgemeiner Verbindlichkeit erfolgt nur
auf Antrag, nie von Amts wegen. Antragsberechtigt
sind nach §3 einmal die Tarifparteien, andererseits alle
Vereinigungen von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern,
die nicht Tarifparteien sind, aber durch die Erklirung
allgemeiner Verbindlichkeit des Vertrages betroffen wer-
den wiirden?), dagegen nicht einzelne Arbeitgeber oder
Arbeitnehmer.

3. Zur Erklarung allgemeiner Verbindlichkeit zusténdig ist
das Reichsarbeitsministerium. Ob es eine solche Erklirung
erlassen will oder nicht, unterliegt lediglich seinem pflicht-
gemifen Ermessen und untersteht keiner richterlichen
Nachpriifung?).

4. Die Wirkung einer solchen Erklirung ist die Erweiterung
des Geltungsbereiches der Bestimmungen des Tarifver-
trages auf alle Arbeitsvertrige, die nach der Art der Arbeit
unter den Tarifvertrag fallen.

a) Es unterstehen also auch solche Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, die am Tarifvertrage nicht beteiligt sind, nun-
mehr trotzdem seinen Bestimmungen, wie einem allgemein
geltenden Gesetz. Eine Abdingbarkeit dieser Bestim-
mungen ist fiir die neu unterstellten Personen eben-
sowenig moglich wie fiir die Beteiligten.

b) Aber nur soweit arbeitsvertragliche Bestimmungen
im Tarifvertrag enthalten sind, findet eine Erstreckung
statt. Solche Bestimmungen, die sich nicht auf Arbeits-
bedingungen beziehen, sondern etwa auf Absatz und Preis-
gestaltung, fallen nicht darunter.

c) MaBgebend fiir die Erstreckung ist lediglich die Art der
zu leistenden Arbeit, nicht der Beruf des Arbeit-

) Giesberts-Sitzler, Anm.5 zu §2.

%) Nach §11 bzw. 16 der V.0. vom 4. bzw. 24.1.19 iiber Einstellung,
Entlassung und Entlohnung von Arbeitern bzw. Angestellten wiihrend
der Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung war auch der Demobil-
machungskommissar antragsberechtigt. Diese Bestimmung ist aber bereits
in die V.0. vom 3.9.19 (R.G.Bl S.1600) nicht iibernommen.

3 So mit Recht Giesberts-Sitzler, Anm.5 zu §2, und Baum,
Jur.Woch.1919, 8.74; unrichtig Heinemann, Die neue Zeit 1919, S.497.
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gebers oder Arbeitnehmers. Ein Bauarbeitertarif wird
also nicht nur auf Bauarbeiten eines Bauunternehmers,
sondern auch auf Bauarbeiten in anderen Gewerben
erstreckt. 1)

d) Doch beschriankt sich die Wirkung auf das gleiche raum-
liche Gebiet, fiir das auch der Tarifvertrag gilt. Nur
innerhalb desselben fallen Arbeiten der im Tarifvertrag
genannten Art unter die Bestimmungen des fiir allgemein
verbindlich erklirten Tarifvertrages.

e) Bestehen fiir dasselbe Gebiet mehrere fiir allgemein
verbindlich erklirte Tarifvertriige, und fallt ein Arbeits-
vertrag nicht nur unter einen einzelnen von ihnen, so
ist derjenige Tarifvertrag maBgebend, der in dem betref-
fenden Betrieb oder der Betriebsabteilung fiir die groBte
Zahl von Arbeitsvertrigen Bestimmungen enthélt. Doch
kann das Reichsarbeitsministerium hiervon abweichende
Bestimmungen treffen?).

5. Die allgemeine Verbindlichkeit dauert, bis sie wieder vom
Reichsarbeitsministerium aufgehoben wird, ohne Riicksicht
darauf, ob der fiir allgemein verbindlich erklirte Vertrag
seinerseits schon frither abgelaufen ist. Die Aufhebung ist
nach pflichtmiBigem Ermessen des Reichsarbeitsministeri-
ums jederzeit zulissig3),

6. Das Verfahren, in dem ein Tarifvertrag fiir allgemein
verbindlich erklart wird, ist folgendes:

a) Zundchst ist beim Reichsarbeitsministerium ein An-
trag auf Verbindlicherklirung zu stellen. Uber die An-
tragsberechtigten vgl. oben S.22. Eine Form ist fiir
den Antrag nicht vorgeschrieben. Wird der Antrag von
einer Tarifpartei gestellt, so ist ihm die Urschrift oder
eine beglaubigte Abschrift des Tarifvertrages beizufiigen,
andernfalls fordert das Reichsarbeitsministerium diese
Urkunde von den Tarifparteien ein.

b) Nunmehr macht das Reichsarbeitsministerium den An-
tragim Deutschen Reichsanzeiger bekannt und bestimmt
zugleich, bis zu welchem Zeitpunkt Einwendungen da-
gegen erhoben werden kénnen.

1) Giesberts-Sitzler, Anm.7 zu §2, v. Schulz, Anm.2 zu §2.
Vgl. aber auch Sitzler, Gew.u. Kaufm.Ger. 25, S.57/58.

2) Dabei hat regelmiBig die ortliche Regelung der den Verhiiltnissen
der einzelnen Gewerbezweige besser angepaBten beruflichen Regelung
zu weichen, Sitzler, Gew. u. Kaufm.Ger. 25, S. 66.

3) Ebense Baum, a.a. 0., S. 74.
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c) AuBerdem fordert das Reichsarbeitsministerium die
Tarifparteien zur AuBerung iiber den Antrag auf.

d) Nach Ablauf der Frist entscheidet das Reichsarbeits-
ministerium unter Beriicksichtigung der erhobenen Ein-
wendungen, die sich hauptsichlich auf die Frage der
iiberwiegenden Bedeutung zu beziehen pflegen, und nach
eigener Priiffung der Verhiltnisge?).

e) Lehnt es die Verbindlichkeitserklirung ab, so ist der
Antrag erledigt.

) Gibt es dem Antrag statt, so bestimmt das Ministerium
einmal den Zeitpunkt, mit dem die allgemeine Verbind-
lichkeit beginnt?), und trigt ferner den Vertrag, das
Tarifgebiet und den Beginn der allgemeinen Verbindlich-
keit in das Tarifregister ein.

g) Das Tarifregister wird beim Reichsarbeitsministerium
gefithrt. Die Eintragungen erfolgen auf Grund einer den
Wortlaut der Eintragung bestimmenden Verfiigung durch
den Registerfiihrer. Fiir jedes Tarifverhaltnis ist ein be-
sonderes Blatt anzulegen, auf dem alle diesen Tarif be-
treffenden Eintragungen vorzunehmen sind. Auch wer-
den fiir jeden Tarifvertrag besondere Registerakten ge-
filhrt. Von jeder Eintragung ist dem Antragsteller-und
den Tarifparteien unter Angabe des Wortlauts der Ein-
tragung Nachricht zu geben. Die Einsicht in das Tarif-
register und die Registerakten ist jedem gestattet, ohne
daB ein rechtliches oder tatsichliches Interesse glaubhaft
gemacht zu werden braucht. AuBerdem koénnen Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, fiir die ein Tarifvertrag fiir all-
gemein verbindlich erklért worden ist, von den Tarif-
parteien einen Abdruck des Vertrages gegen Ersatz der
Kosten verlangen. § 5 und V.0.v.7.5.19 (R.G.BL S.4486).

Die rechtliche Bedeutung der Eintragung in das
Tarifregister ist lediglich die der Klarstellung. Einen
offentlichen Glauben genieft das Tarifregister nicht, ins-
besondere ist weder die allgemeine Verbindlichkeit oder
ihr Beginn von der Eintragung abhéngig, noch besteht
umgekehrt eine allgemeine Verbindlichkeit bei zu Un-
recht erfolgter Eintragung. Wird ein Einzelarbeits-

1) Diese Priifung ist nicht nur eine formale, sondern erstreckt sich

auch auf Inhalt und Wirkung der Tarifvertrige. Sitzler, Gew. u.
Kaufm.Ger. 25, S. 70.

2) Der Beginn kann auch zuriickdatiert werden, jedoch hichstens
bis zum Zeitpunkt der Bekanntmachung des Antrags im Reichsanzeiger.
Sitzler, a.a.0., 8. 70.
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vertrag auf Grund unrichtiger Eintragung in der An-
nahme der allgemeinen Verbindlichkeit abgeschlossen, so
gilt er zwar zu tarifmaBigen Bedingungen abgeschlossen,
aber diese Wirkung beruht auf dem Willen der Vertrags-
parteien und nicht auf allgemeiner Verbindlichkeit. Eine
Anfechtung solcher Vertrige wegen Irrtums ist unzu-
lassig, da es sich nur um einen nach § 119 B.G.B. unbe-
achtlichen Irrtum im Motiv handeln wiirde.

Bis zum 1. April 1920 sind 920 Tarifvertrige als all-
gemein verbindlich eingetragen worden?).

h) Die Eintragung in das Tarifregister wird durch den
.Deutschen Reichsanzeiger bekannt gemacht.

i) Rechtsmittel bestehen weder gegen die Verbindlich-
erklirung noch gegen ihre Ablehnung, vielmehr ist die
Entscheidung des Reichsarbeitsministeriums endgiiltig.

k) Bei Anderungen allgemein verbindlich erklirter Tarif-
vertrige ist in gleicher Weise zu verfahren wie bei der
Erklarung der Verbindlichkeit, auch hier sind also Antrag,
Bekanntmachung desselben, AuBerung der Tarifparteien,
Priifung der Einwendungen und Ablehnung oder Ein-
tragung und Bekanntmachung erforderlich.

1V. Auch die Arbeitsordnung ist eine Quelle des Arbeitsrechts,
denn sie ist nach richtiger Ansicht eine Rechtsnorm?).

Allerdings wird diese Rechtsnorm nach neuem Arbeitsrecht
nicht mehr nach absolutistischem Prinzip einseitig vom Arbeit-
geber erlassen, sondern nach konstitutionellem Prinzip gemia8 § 78
Nr. 3, §§ 80, 104 IV bis VI des Betriebsritegesetzes vom Arbeit-
geber mit dem Betriebsrat vereinbart. Sie gehort daher nun-
mehr, ebenso wie die Tarifvertriage, in die Kategorie des verein-
barten Rechts (vgl. oben S.16 Anm. 1).*

Der Arbeitgeber hat nimlich vor Erlafl der Arbeitsordnung,
nicht nur, wie bisher nach § 134 d der Gew.O., die groBjahrigen
Arbeiter oder einen etwa bestehenden Arbeiterausschuf iiber den
Entwurf der Arbeitsordnung lediglich anzuliéren, sondern er muf3
nunmehr die Arbeitsordnung oder sonstige Dienstvorschriften
gemeinsam mit dem Betriebsrat und im Zusammenwirken mitihm,
den beiderseitigen Wiinschen gem#B, vereinbaren. Demgemi8 er-
scheint auch &uBerlich die Arbeitsordnung nicht mehr in der Form
eines ausschlieBlich vom Arbeitgeber erlassenen Betriebsgesetzes,

1) 477 Antriige schwebten, iiber 100 Antriige gingen monatlich neu ein.

2) Vgl. aus der umfangreichen Literatur vor allem Koehne, Die
Arbeitsordnungen im deutschen Gewerberecht, Berlin1901,und Oertmann
in der Festgabe fiir Hiibler, Berlin 1903.
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sondern es bedarf nunmehr neben seiner Unterschrift unter der
Arbeitsordnung auch noch der Unterschrift des Vorsitzenden des
Betriebsrates.

Kommt eine Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
iitber den Inhalt der Arbeitsordnung nicht zustande, so kénnen
beide Teile den Schlichtungsausschuf anrufen, der in diesem Falle
endgiiltig und bindend entscheidet (vgl. unten S. 209 und 243ff).

Dem Range der-Rechtsquelle nach gehen Tarifvertrige den
Arbeitsordnungen vor, so daB bei abweichenden Bestimmungen in
Tarifvertrag und Arbeitsordnung die Bestimmungen des ersteren
gelten und die Bestimmungen der Arbeitsordnung insoweit rechts-
unwirksam sind?!), und daB ferner eine Vereinbarung iiber den
Inhalt der Arbeitsordnung mit dem Betriebsrat daher insoweit
nicht erforderlich ist, als ihre Bestimmungen auf Tarifvertrag
beruhen (§ 80, 75 Betr. Rite-Ges.)

Die Arbeitsordnungen sind eine Quelle des neuen Arbeits-
rechts, denn simtliche Arbeitsordnungen, die vor dem 1.1.1919
erlassen waren, miissen gemdfl §80 Abs. 3 des Betr. Rite-Ges.
neu erlassen werden.

§ 3.

Grundgedanken und Gegenstand des neuen Arbeits-
rechts.

I. Obwohl das neue Arbeitsrecht nicht nach einheitlichem
Programm ausgebaut, sondern das Produkt einer Gelegenheits-
gesetzgebung ist, so finden sich doch darin eine Reihe gemein-
samer Grundgedanken, die, wohl unbewuBlt, dem Zuge der Zeit
folgend, das gesamte neue Arbeitsrecht durchziehen:

Das neue Recht ist in personlicher Beziehung ein Sonder-
recht bestimmter Berufsstinde geblieben, nur in der (nur fiir die
Ubergangszeit bestimmten) Erwerbslosenfiirsorge ist dieses Prinzip
fallen gelassen und die Unterstiitzungsberechtigung ohne berufs-
stindische Beschrankung angeordnet. Doch drangt das neue
Recht dahin, statt der bisherigen Aufzihlung einer groBen Reihe
arbeitsrechtlich privilegierter Berufsstinde einen Zusammen-
schluB auf eine einfache Formel zu finden und so zu einer
gewissen Vereinheitlichung des dem Arbeitsrecht unterstellten
Personenkreises zu kommen. Freilich ist man nicht so weit ge-
gangen, einen einheitlichen Schutz fiir alle Arbeitnehmer schlecht-
hin anzuordnen, vielmehr durchzieht die gesamten neuen Be-

1) Vgl. auch Herzfeld, Arbeitsrecht 1919, S. 110ff. Im iibrigen be-

stimmt sich dagegen m. E. die Wirkung der Arbeitsordnung nach den
unverindert gebliebenen Vorschriften der Gew. O.
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stimmungen die Trennung aller Arbeitnehmer einerseits in Ar-
beiter, andererseits in Angestellte, fiir die jeweilig eine verschiedene
rechtliche Regelung vorgenommen wird, so daB8 das ganze neue
Arbeitsrecht in ein Arbeiterrecht und ein Angestellten-
recht zerfillt. Ein fester Angestelltenbegriff hat sich trotzdem
noch nicht bilden kénnen, wenn auch die Entwicklung nach
manchen Irrfahrtent) dahin zu gehen scheint, da8 als Angestellte
alle Personen anzusehen sind, die eine der in § 1 Abs. 1 Ang. Vers.-
Ges. genannten Beschéftigungen ausiiben oder erlernen2)3), ein-
schlieBlich der mit niederen oder lediglich mechanischen Dienst-
leistungen beschiftigten Bureauangestellten, aberausschlieBlich der
Personen in besonders hervorragender Stellung, ndmlich der Vor-
standsmitglieder von juristischen Personen oder Personengemein-
schaften und der Personen, die Prokura oder Generalvollmacht
erhalten haben%).

Grundsitzlich5) abgesehen wird dagegen, im Gegensatz zum
bisherigen Recht, bei der Abgrenzung des Personenkreises von
der Aufstellung einer Verdienstgrenze, bis zu der die Arbeit-
nehmer dem Arbeitsrecht unterstellt werden, und die bei den
sprunghaft steigenden Lohnen und Gehdltern zurzeit praktisch
auch nicht feststellbar ist.

Wihrend bisher die Unterstellung unter das Arbeitsrecht grund-
sitzlich von der Art der Betriebe abhiingig war, in denen die
Beschiftigung stattfand, ist dieses Moment im neuen Arbeitsrecht
fast vollig fallen gelassen. Fiir das neue Recht gibt es keine Be-
schrinkung mehr auf Fabriken und gleichgestellte Anlagen, auf
gesundheitsgefihrliche Betriebe oder auf diejenigen Betriebe, die
der Gewerbeordnung unterstehen, vielmehr ist eine Ausdehnung
des Geltungsbereiches des neuen Arbeitsrechts auf alle Betriebe,
Bureaus und Verwaltungen, ohne Riicksicht auf ihren Gegenstand
und die Personlichkeit des Arbeitgebers, vorgenommen, so daf
damit vor allem das Sonderrecht der Staatsarbeiter und Staats-
angestellten wegfillt. Nur fiir GroBbetriebe finden sich auch jetzt
noch einige, durch deren Eigenart bedingte Sonderbestimmungen.

Der Form der Rechtsbildung hach iiberwiegt das 6ffent-
liche Recht erheblich gegeniiber dem Privatrecht, und es

1) Vgl. Potthoff, Arbeitsrecht 1919, S. 72, Landsberger, Gew.
u. Kaufm.Ger. 25, S. 120 und unten 8. 55, 133, 178.

2) Natiirlich auch, wenn sie nicht versicherungspflichtig sind.

8) Vgl. iiber diese Dersch, in Monatsschr. f. Arb.-u. Angest.-Vers.1913,
S.566 ff, und 1917, S.221 ff.

4) Uber die Frage, inwieweit kiinftig auch geistige Arbeiter als An-
gestellte zu behandeln sind, vgl. Potthoff, Arbeitsrecht 1919, S. 108

5 Ausnahme vgl. unten S.133.
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besteht die Tendenz, neue Rechtsinstitute des Arbeitsrechts regel-
mifig in 6ffentlichrechtlicher Weise zu regeln. Dies kommt ein-
mal dadurch zum Ausdruck, dafl grundsitzlich die Verbesserung
der Rechtsstellung der Arbeitnehmer nicht in Arbeitsvertragsrecht,
sondern in 6ffentlichrechtliches Schutzrecht eingekleidet
wird, so daB die dem Arbeitgeber neu auferlegten Pflichten nicht
dem Arbeitnehmer gegeniiber als Vertragspartei begriindet werden,
sondern gegeniiber dem Staat und ihre Erfiillung daher durch
offentlichrechtlichen Zwang und Strafe gesichert wird!). Anderer-
seits tritt die Tendenz eines Uberwiegens des offentlichen Rechts
durch eine Starkung der Stellung der Behérden gegeniiber
den Vertragsparteien in Erscheinung, die den Behérden in einer
bisher unbekannten Weise eine Mitwirkung bei dem Arbeitsver-
héltnis einrdumt und ihren stérksten Ausdruck in der Moglichkeit
findet, Tarifvertrige fiir allgemein verbindlich zu erkliren und
bindende Schiedsspriiche zu fillen.

Weiter ist das personliche Band zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer noch mehr als bisher gelockert. Der Arbeit-
nehmer tritt dem Arbeitgeber nicht mehr als einzelner, sondern
lediglich in seiner Eigenschaft als Mitglied der Betriebs- oder Be-
rufsorganisation gegeniiber, welche die Wahrung seiner Interessen
iibernimmt und dafiir von ihm Gehorsam gegeniiber ihren Be-
schliissen fordert. ‘

Inhaltlich enthilt das neue Recht durchweg eine Besser-
stellung der Arbeitnehmer gegeniiber dem bisherigen Gesetz.
Diese Besserstellung bezieht sich einmal auf ihre Stellung als
einzelne gegeniiber dem Arbeitgeber durch Aufbesserung der
Arbeitsbedingungen, vor allem Arbeitslohn und Arbeitszeit.
Hauptsichlich tritt die Besserstellung aber zutage fiir die Arbeit-
nehmer in jhrer Eigenschaft als berufsstdndisch organisierte
Arbeiterschaft durch die Anerkennung ihrer Berufsorganisa-
tionen, die Aufhebung der bisherigen Koalitionsschranken und
die Einfiihrung des konstitutionellen Prinzips in den Betrieb
an Stelle des bisher geltenden absolutistischen Prinzips. Dieser
Grundsatz wird in der Rétegesetzgebung bis in die letzten Konse-
quenzen verfolgt, hier aber iiber das Arbeitsverhiltnis hinaus
auf eine Mitwirkung am ProduktionsprozeB erweitert. An dieser
Stelle beriihren sich Arbeitsrecht und die davon zu trennende
Materie des Wirtschaftsrechts, in dessen Bereich bereits die neuen
Bestimmungen iiber Sozialisierung vollinhaltlich gehoren.

1) Vgl. iiber diesen Unterschied K askel, Rechtliche Natur des Arbeiter-
schutzes (Leipzig, Duncker & Humblot 1914) S.9—15.
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II. Die Gegenstiinde, die von dem neuen Arbeitsrecht bisher
geregelt worden sind, umfassen nicht das ganze Gebiet des Arbeits-
rechts, sondern nur einzelne Teilgebiete. Zwar sind auch diese
Teilgebiete nicht jeweilig in einer besonderen Verordnung geregelt
worden, vielmehr werden sowohl dieselben Gebiete in verschiedenen
Verordnungen, wie verschiedene Gebiete in derselben Verordnung
geregelt, aber logisch lassen sich sechs Teilgebiete umschreiben,
auf denen eine Neuregelung des Arbeitsrechts stattgefunden hat,
und die daher einer systematischen Darstellung als Gliederung
zugrunde zu legen sind:

"~ Die ersten fiinf dieser Gebiete, die innerlich zusammengehoren
und unterschiedslos fiir das Arbeitsverhiltnis aller Berufsstinde
gelten, betreffen die Regelung der Arbeitsbeschaffung (Teil I),
der Arbeitslosenfiirsorge (Teil II), der Arbeitsleistung
(Teil III), der Arbeitsverfassung (Teil IV) und der Arbeits-
streitigkeiten (Teil V). Daneben steht als sechstes Gebiet die
Neuregelung des gesamten Arbeitsrechts einzelner
Berufsstdande, die einer solchen Regelung entweder bisher iiber-
haupt ermangelten, oder fiir welche die bisherige Regelung eine
solche war, daf sie in complexu aufgehoben werden mufte,
vor allem der Landarbeiter und Dienstboten (Teil VT).
Als siebentes Gebiet kommt an sich die Weiterbildung und Umn-
gestaltung der Sozialversicherung in Frage, die aber als ein
selbstéindig abgeschlossenes Gebiet hier nicht behandelt werden
solll). Dagegen ist in einem Anhang auf die Neugestaltung des
internationalen Arbeitsrechts nach dem Friedensvertrag
von Versailles kurz einzugehen.

§ 4.
Literatur des neuen Arbeitsrechts.

I. Eigentliche Gesamtdarstellungen fehlen. Eine Zusammen-
stellung der sozialpolitischen MaBnahmen der Reichsregierung vom 9.11.18
bis Ende Mirz 1919 enthilt die Denkschrift des Reichsarbeitsministers
an die Nationalversammlung (Drucksache der Nat.Vers. Nr. 215, auch im
Buchhandel unter dem Titel ,Arbeitsrecht und Arbeiterschutz®, Verlag
Reimar Hobbing, Berlin 1919). Kurze populire Darstellung bei Flatow,
Das Recht der Ubergangszeit (Verlag Gesellschaft u. Erziehung Berlin 1919)
und Die deutsche Sozialpolitik seit der Revolution, Soz. Monatshefte 19,
Bd. I, S. 100ff. Eine Ubersicht vom sozialpolitischen Standpunkt aus
gibt Giinther in zwei Aufsitzen: ,Neuordnung der Sozialgesetzgebung
in Deutschland® und ,,Weitere Fortschritte der Sozialgesetzgebung in

1) Uber die Entwicklung der Sozialversicherung seit der Revolution
¥ équax;l&el in der Zeitschr. f. die gesamte Versicherungswissenschaft
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Deutschland“ in Brauns Annalen fiir soziale Politik und Gesetzgebung
Bd.6, S.370ff. u. 667ff Eine Dissertation iiber ,Das Arbeitsrecht im
neuen Deutschland®, 1. Bd. Die Rechte des Arbeiters im neuen Deutsch-
land von Goerrig (Georgi's Verlag, Bonn 1919). Eine kurze, auf die An-
gestellten beschriinkte Darstellung enthilt Miiller, Das Recht der An-
estellten wihrend der wirtschaftlichen Demobilmachung, Berlin 1919,
Jonrad Habers Verlag. Eine Reihe kurzer Einzeldarstellungen enthilt die
von Kallee herausgegebene Auskunftei des Arbeitsrechts (Volks-
verlag fiir Politik u. Verkehr, Stuttgart, bisher 6 Hefte).

II. Erlduterungen zu den einschligigen Einzelverordnungen gibt
Baum unter dem Titel ,Das Arbeitsrecht im neuen Deutschland® im
Verlag von Hess-Stuttgart heraus. Eine Sammlung der wichtigsten ein-
schitigigen Verordnungen nebst kurzen Erliuterungen enthilt Schliiter,
Handbuch des neuen Arbeitsrechts (Dortmund, Verlag Bellmann 1919).
Die lediglich zu einzelnen Verordnungen verdffentlichten Erliuterungen
sind jeweilig bei Darstellung der betreffenden Materie vermerkt.

Erster Teil.
Die Arbeitsbeschaffung.

§ 5.

Allgemeines.

Art. 163 Abs. 2 der neuen Reichsverfassung bestimmt in
wortlicher Ubereinstimmung mit § 1 Abs. 2 des Sozialisierungs-
gesetzes vom 23.3.19: ,Jedem Deutschen soll die Mog-
lichkeit geboten werden, durch wirtschaftliche Arbeit
seinen Unterhalt zu erwerben.“ Die praktische Durchfiih-
rung dieses Grundsatzes ist die Aufgabe der Arbeitsbeschaffung.

Eine rechtliche Regelung auf diesem Gebietr stellte die Gesetz-
gebung vor ein durchaus neues Problem, zu dessen Losung
nicht an Bestehendes angekniipft werden konnte. Denn dem bis-
herigen Recht war eine Regelung der Arbeitsbeschaffung fremd
gewesen. Vielmehr war die Arbeitsbeschaffung, von wenigen
kiimmerlichen Ansitzen auf dem Gebiet des Arbeitsnachweis-
wesens abgesehen, dem Zufall, der privaten Initiative und allen-
falls einer freiwilligen Regelung durch die Gemeinden iiberlassen.
Wahrend des Krieges hatte infolge des Herausziehens des grofiten
Teiles der werktétigen Bevilkerung und der Bedenkung der
Industrie mit Auftragen fast iiber ihre Kraft ein aulerordentlich
starkes Uberangebot von Arbeitsstellen stattgefunden, das selbst
bei Aufnahme der minderwertigsten Arbeitskrifte kaum befriedigt
werden konnte. Eine rechtliche Regelung der Arbeitsbeschaffung
kam daher nur vom militdrischen Standpunkt aus insofern in
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Frage, daB jede vorhandene Arbeitskraft zu militdrisch niitzlichen
Zwecken verwendet wurde (Hilfsdienstgesetz). Mit der Kriegs-
beendigung trat dagegen fiir die neue Regierung die rechtliche
Regelung der Arbeitsbeschaffung in den Mittelpunkt aller arbeits-
rechtlichen Regelung itberhaupt.

Die Aufgabe war im wesentlichen eine dreifache: Es galt einmal,
die simtlichen Heeresangehorigen, die in wenigen Wochen
demobilisiert werden muBten, in das biirgerliche Wirtschaftsleben
iiberzufiilhren und ihnen dort eine Existenzméglichkeit zu
schaffen, ferner den Daheimgebliebenen, die bei einer Ein-
stellung der Kriegswirtschaftshetriebe ihre bisherige Arbeitsstelle
zu verlieren drohten, ihre Existenzmoglichkeit zu er-
halten und endlich, die Kriegsbheschéidigten trotz ihrer ver-
minderten Arbeitsfahigkeit in geeignete Arbeitsplatze unter-
zubringen.

Fiir eine rechtliche Regelung dieser drei Aufgaben kamen zwei
Moglichkeiten in Betracht, je nachdem ob der Staat die Arbeit
selbst beschaffen oder durch andere beschaffen lassen
wollte. Wollte der Staat den ersten Weg beschreiten, so muBlte
er zum Zweck der Arbeitsbeschaffung eigene Einrichtungen ins
Leben rufen; wollte er den zweiten Weg gehen, so muBte er sich
hierzu der privaten Arbeitgeber bedienen, indem er ihnen eine
Pilicht zur Arbeitsbeschaffung auferlegte.

Fiir beide Wege bestanden andererseits zwei Mittel, durch
welche die Arbeitsbeschaffung geregelt werden konnte, némlich
entweder durch zweckméBige Verteilung der vorhandenen
Arbeitsgelegenheit, oder aber durch Vermehrung der vorhandenen
-und Schaffung neuer Arbeitsgelegenheit.

Das neue Arbeitsrecht hat diese sémtlichen Wege beschritten:
Denn einmal hat der Staat die Aufgabe der Arbeitsbeschaffung
selbst iibernommen und zu diesem Zweqk seinerseits versucht,
sowohl die vorhandene Arbeitsgelegenheit zu erfassen und auszu-
nutzen, wie sie, soweit sie nicht ausreichte, durch neue Arbeits-
gelegenheit zu vermehren (Kap.I). Andererseits hat der Staat
die Aufgabe der Arbeitsbeschaffung aber auch den privaten
Arbeitgebern iibertragen und ihnen zu diesem Zweck neue,
meist durch Zwang- und Strafandrohung gesicherte Pilichten
auferlegt, die wiederum darauf abzielen, daB die Arbeitgeber
einerseits die bei ihnen vorhandene Arbeitsgelegenheit in gerechter
Weise verteilen, andererseits durch Einstellung neuer Arbeits-
krifte vermehrte Arbeitsgelegenheit schaffen (Kap. II).
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Erstes Kapitel.
Arbeitsbeschaffung durch den Staat.

§ 6.
Ubersicht.

Der Staat hat, um die vorhandene Arbeitsgelegenheit zu er-
fassen und auszunutzen, das Arbeitsnachweiswesen neugestaltet
(§7), sowie die Ubernahme von unbeliebter Arbeit, vor allem
Landarbeit, durch die Aussetzung von Primien zu steigern ge-
sucht (§ 8), und er hat ferner fiir die Vermehrung der vorhandenen
Arbeitsgelegenheit durch Ausgabe von Notstandsarbeiten gesorgt
(§9).

§7.
Ausgestaltung des Arbeitsnachweises.

Der Arbeitsnachweis bezweckt die Zusammenfassung aller
vorhandenen Arbeitsgelegenheit und aller Arbeitsuchenden zum
Ausgleich von Angebot und Nachfrage und die Ausgabe dieser
Arbeit an die Arbeitsuchenden nach Grundsitzen der Gerechtig-
keit und Zweckmi Bigkeit.

I. Die bisherige Regelung!) des Arbeitsnachweises war ver-
schieden fiir die Zeit bis zum Kriege, wihrend des Krieges und
nach dem Kriege.

A. Bis zum Kriege war der Arbeitsnachweis lediglich freiwilliger
Organisation iiberlassen. Nebeneinander wurden nach Be-
lieben von den Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, von gemeinniitzigen Vereinen, Tarifgemeinschaften,
Innungen, Schulen und vor allem von Gemeinden oder Ge-
meindeverbénden Arbeitsnachweise errichtet. Allméahlich iiber-
wogen zwar, wo sie bestanden, in der Regel die letzteren
sogenannten offentlichen Arbeitsnachweise an Bedeutung,
ohne daBl es ihnen indessen gelang, eine irgendwie geartete
Unterordnung der anderen Arbeitsnachweise unter den
6ffentlichen Arbeitsnachweis zu erreichen.

Die Méingel dieses Systems bestanden einmal in dem Fehlen
eines Errichtungszwanges von Arbeitsnachweisen; vielmehr
war die Frage, ob ein Arbeitsnachweis errichtet werden sollte,
lediglich dem freien Ermessen privater oder gemeindlicher
Stellen iiberlassen. Ferner fehlte eine Ausgleichspflicht hin-
sichtlich der iiberschiissigen freien Stellen bzw. Arbeitsangebote
zwischen den verschiedenen Arbeitsnachweisen, die allein eine

1) Vergl. Woibling, Der Arbeitsnachweis (Berlin 1918). Weitere
Literatur daselbst S. 25.
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Regulierung des Arbeitsmarktes ermoglicht hitte; vielmehr
konnte es vorkommen, dal bei dem einen Arbeitsnachweis
eine Anzahl von freien Stellen gemeldet war, zu deren Be-
setzung es dort an Arbeitskriften fehlte, wihrend in einem
benachbarten Arbeitsnachweis eine Anzahl stellungsloser
Arbeitskrafte gemeldet waren, zu deren Unterbringung dort
keine freien Stellen verfiigbar waren. Sodann benutzten die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervereinigungen die von ihnen
errichteten Arbeitsnachweise vielfach nicht nur zur Regu-
lierung des Arbeitsmarktes, sondern gleichzeitig als Mittel im
wirtschaftlichen Kampf; ihre Arbeitsnachweise arbeiteten da-
her bisweilen nicht mit-, sondern gegeneinander und wurden
daher von der Gegenpartei mit Mifitrauen betrachtet. Und
endlich war die Art des Geschéftsbetriebes und der Umfang
der von jedem einzelnen Arbeitsnachweis iibernommenen Auf-
gaben so verschieden, da dadurch die praktische Benutzbar-
keit der ganzen Einrichtung fiir das Publikum beeintrichtigt
wurde.

Zwar waren die offentlichen Arbeitsnachweise nach Pro-
vinzen bzw. Bundesstaaten zu Arbeitsnachweisverbin-
den zusammengetreten, die wieder ihrerseits im Verband
Deutscher Arbeitsnachweise vereinigt waren, und diese Ver-
binde bemiihten sich mit Erfolg, auf die Beseitigung der an-
gegebenen Mifstinde hinzuwirken. Doch waren die Arbeits-
nachweisverbinde lediglich auf Zuspruch, Rat und Belehrung
beschrankt und besafien keine Zwangsgewalt. Vor allem aber
bestanden sie nur aus den o6ffentlichen, d. h. von einer Ge-
meinde oder einem Gemeindeverband errichteten oder unter-
stiitzten Arbeitsnachweisen, wihrend die sonstigen Arbeits-
nachweise in den Verbdnden nicht vertreten waren.

B. Wiihrend des Krieges wurden freilich einzelne Verbesse-
rungen versucht!). So wurde gleich zu Beginn des Krieges
eine Reichszentrale der Arbeitsnachweise geschaffen, die in-
dessen keine praktische Bedeutung erlangte. Es wurde ferner
vom Statistischen Reichsamt ein Arbeitsmarktanzeiger heraus-
gegeben, fiir den alle Arbeitsnachweise wochentlich zweimal
die Zahl der nicht erledigten Arbeitsgesuche bzw. offenen Stellen
zu melden hatten. Auch wurde zur Gewinnung einer Uber-
sicht iiber die tiberhaupt vorhandenen Arbeitsnachweise und
ihre Tatigkeit allen Arbeitsnachweisen die Pflicht auferlegt,

1) Vgl. die Sammlung behtrdlicher MaBnahmen zur Arbeitsvermittlung
im Kriege, herausgegeben vom Bureau f. Sozialpolitik 1918.

Kaskel. Arbeitstecht. 4. Aufl. 3
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zunéichst einmal iiber ihr Vorhandensein und ihre Organi-
sation und sodann kiinftig allmonatlich iiber die Zahl der
Arbeitsuchenden und offenen Stellen wihrend des abgelaufenen
Monats dem Statistischen Reichsamt zu berichten. Und vor
allem ermichtigte der Bundesrat durch V.O. vom 14.6. 16
(R.G.Bl. S.519) die Landeszentralbehérden, den Gemeinden
oder Gemeindeverbinden die Errichtung oder Unterstiitzung
offentlicher unparteiischer Arbeitsnachweise zwangsweise auf-
zuerlegen und Anordnungen iiber Einrichtung und Betrieb
solcher Arbeitsnachweise zu treffen.

Aber alle diese MaBregeln brachten keine wirkliche Ande-
rung des bisherigen Zustandes. Vor allem verlor die mit
groBen Hoffnungen begriite V.0. vom 14. 6. 16 dadurch den
grofiten Teil ihrer Wirkung, daB in Preuflen, wo die Arbeits-
nachweisorganisation am meisten darniederlag, die Regierung
von der ihr erteilten Erméchtigung zur zwangsweisen Errich-
tung von Arbeitsnachweisen keinen Gebrauch machte, sondern
sich darauf beschrinkte, jene Ermachtigung den Regierungs-
présidenten zu iibertragen, die davon Gebrauch machen sollten,
,,8ofern ein Bediirfnis vorliegt, dem zu geniigen die Gemeinden
oder Kreise sich weigern‘1).

Eine wirkliche Anderung ging erst von den Militérbe-
horden aus AnlaB der Durchfithrung des Hilfsdienstgesetzes
aus. Nunmehr wurden unter Leitung des Kriegsamtes bei den
Arbeitsnachweisverbinden Zentralauskunftstellen errichtet, die
samtliche Arbeitsnachweise, nicht nur die 6ffentlichen, um-
faBten, und durch einen parititisch aus Arbeitgebern und
Arbeitnehmern sowie. aus Sachverstindigen gebildeten Beirat
erginzt wurden. Ferner wurden Hilfsdienstmeldestellen er-
richtet, die regelm#fig mit dem &ffentlichen Arbeitsnachweis
verbunden wurden und denen besondere Frauenarbeitsmelde-
stellen anzugliedern waren. Der Ausgleich sollte nunmehr in
der Weise stattfinden, dal jeder nicht gewerbsmiBige Arbeits-
nachweis die binnen 48 Stunden nicht zu erledigenden Arbeits-
gesuche oder offenen Stellen der Hilfsdienstmeldestelle, diese
entsprechend der Zentralauskunftstelle?), diese entsprechend
dem Statistischen Reichsamt mitzuteilen hatten. Letzteres
stellte dann auf Grund der Meldungen den Arbeitsmarkt-

26) ErlaB der Min.f. Handel u. Gew. und des Innern vom 25.7.16, H.M.Bl.

2) Die Arbeitsnachweise der technischen, kaufminnischen und Bureau-

angestellten sogleich der Zentralauskunftstelie e Nichterledigung binnen
einer Woche. .
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anzeiger auf und verschickte ihn an simtliche Zentralaus-
kunftstellen, Kriegsamtstellen und das Kriegsarbeitsamt, und
auf Grund dieses Materials hatten dann endlich die Kriegs-
amtstellen im Verein mit den Zentralauskunftstellen etwa
fehlende Arbeitskriafte durch Abgabe iiberschiissiger Krifte
ihres Bereichs nach Bedarfsbereichen zu ersetzen?).

C. Nach Kriegsende wurde dieser Organisation, die iibrigens
infolge der sich keineswegs iiberall deckenden Grenzen der
Kriegsamtstellen (Korpsbezirke) und Zentralauskunftstellen
(Provinzen bzw. Staaten) zu Reibungen zwischen Zivil- und
Militargewalt fiihrte, durch die Aufhebung des Hilfsdienstge-
setzes im Aufruf des Rates der Volksbeauftragten vom
12.11. 18 die rechtliche Grundlage entzogen. Die Leitung des
Arbeitsnachweiswesens ging nun auf die Demobilmachungs-
beho6rden iiber2).

Die neue Regierung ist zunidchst an die Ordnung des
Arbeitsnachweises nur zaghaft herangetreten. Eine V.0. vom
9.12.18 (R.G.Bl. S. 1421) enthielt wiederum keine reichsrecht-
liche Regelung der Materie selbst, sondern beschrinkte sich
auf die Ermichtigung der Landeszentralbehorden,
in PreuBlen also des Handelsministers, zu einer Reihe von
MafBnahmen und Anordnungen auf dem Gebiet des Arbeits-
nachweiswesens, insbesondere zur Ausiibung eines Zwanges
zur Unterhaltung o6ffentlicher Arbeitsnachweise, zur Rege-
lung des Betriebes solcher Arbeitsnachweise, zur Schaffung von
Zentralstellen zum Zweck des Ausgleichs, die alle Arten von
Arbeitsnachweisen umfassen, zur Ausgestaltung der Bericht-
erstattung der Arbeitsnachweise iiber die Lage des Arbeits-
marktes und zur Ausiibung eines Zwanges zur Schaffung von
Einrichtungen fiir Berufsberatung und Lehrstellenvermitt-
lung in selbstéindiger Ausgestaltung oder in Verbindung mit
den offentlichen Arbeitsnachweisen und zur Regelung des
Betriebes solcher Einrichtungen. Ferner diirfen die Arbeits-
nachweise nach der V.0. vom 16. 3. 19 (R.G.BL 8. 310) § 2
solchen Personen, die bei Ausbruch oder wihrend des Krieges
in der Land- und Forstwirtschaft tétig waren, solange sie
fir diese tauglich sind, keine andere als land- oder forstwirt-
schaftliche Arbeit vermitteln.

1) V%I. die Erlasgse des Kriegsamtes vom 14.11.16, 23.1.17, 29.1.17
5.8.17, 10.6.17, 7.8.17 u. 13.9.17, abgedruckt in der oben 8. 33, Anm. 1,
genannten Sammlung.

2) Zusammenstellung der MaBnahmen: Arbeitsnachweis 6, S. 46—48.

g»
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In PreuBen?) ist daraufhin unter dem 12. September 1919
eine vorlaufige V.0. ergangen2), wonach grundsétzlich fiir den
Bezirk jeder unteren Verwaltungsbehérde ein o6ffentlicher
Arbeitsnachweis errichtet werden muB, die 6ffentlichen Arbeits-
nachweise mit den sonstigen nicht gewerbsm#Bigen Arbeits-
nachweisen zu Zweckverbidnden vereinigt werden kénnen, und
zum Zwecke der Zusammenfassung der Arbeitsnachweise Pro-
vinzialdmter errichtet werden, auf welche die Aufgaben der
Zentralauskunftstellen iibergehen sollen®). Schon vorher war
ferner durch V.0. vom 18. 3. 194) eine provinzielle Organisation
fiir Berufsberatung geschaffen worden.

II. Die kiinftige Regelung des Arbeitsnachweises soll durch
ein Reichsarbeitsnachweisgesetz erfolgen, dessen Entwurf
bereits vorliegt, aber noch nicht verdiffentlicht ist?®).

Der Entwurf beruht auf den Grundsitzen eines planmiBigen
Aufbaues, einer Zusammenfassung und einer Monopolisierung der
Arbeitsnachweise und enthilt ferner eine Reihe von Bestim-
mungen iiber die Art ihrer Vermittlungstiatigkeit. Dagegen ist
von der Einfiihrung eines Benutzungszwanges abgesehen.

A. Ein planmé8iger Aufbau der Arbeitsnachweise gegeniiber der
bisherigen Willkiir wird dadurch erreicht, daB fiir ein liickenloses
Netz von Arbeitsnachweisen gesorgt wird, daf iiber den Arbeits-
nachweisen fiir gréfere Bezirke Landesamter fiir Arbeitsver-
mittlung errichtet werden, und daB fiir das Gebiet des ganzen
Reichs ein Reichsamt fiir Arbeitsvermittlung vorgesehen wird.
1. Arbeitsnachweise sind im Rahmen der gemeindlichen

Verwaltung grundsitzlich fiir den Bezirk jeder unteren Ver-

waltungsbehorde, unter parititischer Mitwirkung von Arbeit-

1) Vgl flir Bayern Bek. vom 14.9. 16 (Amtsbl. des Innern Nr. 269),
Bek. vom 2. u. 9.4.19 (Bayer. Staatsanzeiger vom 30. 4. 19), Bek. vom
17. 2. 19 (Bayer. Staatsanzeiger vom 18.2.19), fiir Sachsen V.0. vom
26. 5. 17 (Rundverfiigung, nicht, vertffentlicht), vom 5.6.19 u. 12.4.19
(Séichs. Staatszeitung vom 6. 6. baw. 14. 4. 19), fiir Wiirttemberg Verf.
vom 12.11. 18 (Staatsanzeiger Nr.267 vom 13.11.18), fiir Baden Bek.
vom 22.1.19 (Bad. Staatsanzeiger vom 29.1.19) und V.0. vom 22.1.
u. 12. 6. 19 (Bad. Ges. und V.0.Bl. Nr.6 u. 41).

3 H.M.BL 8. 267. Vgl. dazu Bernhard, Soziale Praxis 29, 8. 21 und
Dermietzel, Arbeitsnachweis 7, S.22 und Dr. St., das. 6, S. 241.

3) Vgl. Vitzdamm, Soziale Praxis 29, S. 178.

4 H.M.BL. S.108.

5 Friihere Entwiirfe vgl. Wolbling a. a. 0. S. 2056ff. und Kaskel,
D.J.Z. 19, Sp. 624, Anm. 2. Neuerdings vgl. die Aufsitze im Arbeits-
nachweis Bd. 6 von Reichel S.41, Ungenannt S.81, Schindler S. 161,
Wagner-Roemmich 8.203, Hartmann S. 204, Tinzler S. 209, Blu-
menthal 8.210, Mendelson 8. 212, Koslowski S.215, Werthern

S. 218; ferner Gaebel, Soziale Praxis 28, S.11, Wagner-Roemmich,
daselbst 29, S. 302, Werner, Zeitschr. fir Kommunalwirtschaft 9, S.133.



Ausgestaltung des Arbeitsnachweises. 37

gebern und Arbeitnehmern in einem VerwaltungsausschuB,
zu errichten.

2. Landeséimter fiir Arbeitsvermittlung sind Aufsichts-
und Beschwerdestellen gegeniiber den Arbeitsnachweisen
und haben den Ausgleich von Ort zu Ort zu regeln. Sie be-
stehen fiir grofere Gebiete (es sind insgesamt 20 in Aus-
sicht genommen), die ohne Riicksicht auf die politischen
Grenzen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten abgegrenzt
werden. Auch bei den Landesimtern ist eine paritétische
Mitwirkung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in einem
Verwaltungsausschufl vorgesehen.

3. DasReichsamtfiir Arbeitsvermittlung?)ist Aufsichts-
und Beschwerdestelle gegeniiber den Landesimtern und hat
den Ausgleich von Gebiet zu Gebiet zu regeln. Es hat ferner
Grundsitze aufzustellen, die eine einheitliche Vermittlungs-
titigkeit im ganzen Reich sichern.

B. Die Zusammenfassung der bisher bestehenden verschiedenarti-
gen Arbeitsnachweise wird dadurch erreicht, da die bisherigen
Facharbeitsnachweise von Berufsvereinen dem allgemeinen Ar-
beitsnachweis als Fachabteilungen eingegliedert werden. Die
Verbindung von Fachabteilung und allgemeinem Arbeitsnach-
weis wird dadurch hergestellt, dafl der Vorsitzende des allgemei-
nen Arbeitsnachweises zugleich Vorsitzender des besonderen
fachlichen Verwaltungsausschusses (Fachausschusses) ist, und
daB fiir gemeinsame Angelegenheiten ein aus dem allgemeinen
Verwaltungsausschu und den Fachausschiissen zusammenge-
setzter gemeinsamer Verwaltungsausschufl zusammentritt, des-
sen Beschliisse fiir simtliche Abteilungen bindend sind, wihrend
im tibrigen die Fachabteilungen ihren Arbeitsnachweis selbstén-
dig verwalten. Die sonstigen Arbeitsnachweise (Vereins-, Wan-
der- u. dgl. Nachweise) bestehen als Abteilungen des allge-
meinen Arbeitsnachweises fort und erhalten dadurch ebenfalls
eine parititische Verwaltung.

C. Die Monopolisierung des Arbeitsnachweises wird dadurch er-
reicht, daB die gewerbsmiBige Stellenvermittlung eingeschrankt
bzw. aufgehoben?), jede fortgesetzte Vermittlungstitigkeit
auch nicht gewerbsmaBiger Art auBerhalb des Arbeitsnachweises
und seiner Abteilungen untersagt und das Inseratenwesen der
Zeitungen geregelt wird.

D. Dié Bestimmungen iiber die Vermittlungstiitigkeit betreffen

1 Vgl. dazn Dermietzel, Arbeitsnachweis 7, S. 42 und Rundschr.
des Reichsarbeitsministers vom 23.1.20, Arbeitsnachweis 7, S. 169.
%) Vgl. Wilbling, Pr. V.Bl. 40, 8. 277.
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insbesondere die Unentgeltlichkeit, die Reihenfolge der Ver-
mittlung, das Verhalten bei Lohnstreitigkeiten!), Auskunft-
erteilung seitens der Vermittlungsbeamten und die Moglich-
keit des voriibergehenden Ausschlusses Arbeitsscheuer von der
Benutzung des Arbeitsnachweises.

E. Ein Benutzungszwang (Obligatorium), d. h. die Verpflich-
tung, offene Stellen nur durch den Arbeitsnachweis zu besetzen,
wird nicht vorgesehen, hier sowie beziiglich einer Meldepflicht
der Arbeitgeber verbleibt es vielmehr bei den Vorschriften der
Demobilmachungsbehérden (vgl. unten S. 43—52).

§ 8.
Die Priimiierung der Ubernahme von Landarbeit.

Zur Ausnutzung der vorhandenen Erwerbsméglichkeit durch
staatliche Tatigkeit bedarf es neben dem Ausgleich von Arbeits-
Angebot und Nachfrage und dem Nachweis von Arbeitsgelegenheit,
wie sie der Arbeitsnachweis bezweckt, auch noch ihrer tatséch-
lichen Zuweisung an die verfiigharen Arbeitskrafte. Der
Arbeitsnachweis kann nur dafiir sorgen, daB die vorhandene Ar-
beitsgelegenheit den sich meldenden Arbeitskriften angeboten
wird; ob aber diese das Angebot annehmen, und ob damit eine
Ausnutzung dieser Erwerbsméglichkeit stattfindet, liegt auBerhalb
seines Bereiches. Vielmehr wird das Angebot einer beliebten, vor
allem leichten und lohnenden Arbeit schneller Annahme finden
als das Angebot einer schweren und schlecht bezahlten, also un-
beliebten Arbeit, das Angebot einer am Ort vorhandenen Arbeit
schneller als das Angebot einer ortsfremden Arbeit.

Eine Einwirkung des Staates dahin, auch unbeliebte Arbeit
anzunehmen, ist auf zweifache Weise moglich, nimlich ent-
weder im Wege des Zwanges zur Annahme jeder einem Arbeit-
suchenden billigerweise zuzumutenden Arbeit, oder aber durch
die Aussetzung besonderer Primien fiir die Ubernahme
derartiger Arbeit. Der erste Weg wird wenigstens mittelbar durch
die unten zu besprechende Arbeitslosenfiirsorge versucht, die nur
an arbeitswillige Erwerbslose gewihrt wird?). Der zweite Weg ist
fiir die Ubernahme von ortsfremder Landarbeit in § 4 der
V.0. vom 16. 3. 19 (R.G.Bl. S. 310)3) beschritten worden?).

1) Hierzu neunestens Schmidt, Arbeitsnachweis 7, S. 83.

2) Uber andere Wege des Arbeitszwanges vgl. Noppel, Recht und
Wirtschaft 20, S. 66. .

3) Abgeiindert durch V.0. vom 28.10.19 (R.G.BI. S.1833). Vgl. dazu
Fischer, Pr.V.BL 40, §. 413, .

4) Uber landwirtschaftl. Lehrginge zur Uberfiirung von Industrie-
arbeiterinnen aufs Land vgl. Dermietzel, Arbeitsnachweis 7, S. 131.
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I. Voraussetzung der Gewihrung einer Pramie fiir die Uber-
nahme von Landarbeit ist einmal eine personliche, andererseits
eine sachliche.

A. Persinliche Voraussetzung ist lediglich eine frithere Tétigkeit
in der Land- oder Forstwirtschaft. Eine bestimmte Mindest-
dauer dieser Titigkeit wird nicht verlangt, doch miissen soviel
Kenntnisse und Fertigkeiten erworben sein, da nunmehr ohne
weiteres die Verwendbarkeit zu ungelernter Land- oder Forst-
arbeit besteht. Ménner und Frauen stehen einander gleich. Ob
die zur Annahme von Landarbeit bereite Person zurzeit er-
werbslos ist oder aber in Arbeit steht und diese aufgeben will,
um eine Stelle in der Landwirtschaft aufzunehmen, ist uner-
heblich, sofern sie nur nicht bereits in der Landarbeit tatig ist.

B. Sachliche Voraussetzung fiir die Gewihrung einer Pramie ist
der Nachweis, daB einmal tatsichlich ein Landarbeitsvertrag
abgeschlossen, also eine Verpflichtung eingegangen ist, eine
Stelle in der Land- oder Forstwirtschaft zu iibernehmen, und
daB andererseits zu diesem Zweck der Wohnsitz verlegt werden
muB, daB die iibernommene Landarbeit also eine ortsfremde ist.
II. Die Primiierung besteht in Leistungen, die teils dem

Arbeitnehmer selbst, teils auch seinen Familienangehérigen zu

gewihren sind, die in seinem Haushalt leben. Diese Leistungen

sind Reise- und Landvergiinstigungen (§ 4). Auf ihre Gewihrung
besteht ein 6ffentlichrechtlicher Rechtsanspruch?).

A. Die Reisevergiinstigungen bestehen in freier Fahrt an den
Beschiftigungsort und Beihilfe zu den Reiseunkosten ein-
schlieBlich der Kosten der Beférderung des Umzugsgutes.

Die Familienangehérigen erhalten indessen diese Leistungen
nur, wenn sie in den Beschéaftigungsort mitreisen oder nach-
folgen, um dort den Haushalt weiterzufithren, und wenn der

Gemeinde des letzten Wohnortes der Nachweis erbracht wird,

daB die Unterkunft am Beschiftigungsort gesichert ist. So-

lange dagegen die Mitnahme der Familienangehorigen in den
auswirtigen Beschiftigungsort nicht angingig ist, erhalten sie
wihrend der Dauer des auswirtigen Arbeitsverhéltnisses eine

Familienunterstiitzung in Héhe des eineinhalbfachen Betrages

der Hochstfamilienzuschlage fiir Erwerbslose (vgl. unten 8. 111).

1) Uber die Verfolgbarkeit dieses Anspruchs enthilt die V.O. nichts.
Da es sich um einen Uffentlichrechtlichen Anspruch handelt, diirfte der
ordentliche Rechtsweg jedenfalls nicht in Frage kommen, vielmehr fiir
Erwerbslose das fiir Erwerbslosenunterstiitzung vorgeschriebene Verfahren
(FiirsorgeausschuB, Kommunalaufsichtsbehtrde, vgl. unten S.120), fiir andere
Personen lediglich die Beschwerde an die Kommunalaufsichtsbehdrde.
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B. Die Landvergiinstigungen bestehen bei Beschiftigung in
landwirtschaftlichen Selbstversorgerbetrieben in der Verleihung
des Rechts auf Selbstversorgerration, und bei stindiger Be-
schéftigung im landwirtschaftlichen Betrieb des Bezirks in der
Beschaffung von Gelegenheit zur Pachtung oder sonstigen
Nutzung von Land fiir den Bedarf des Haushalts gemaB dem
Reichssiedlungsgesetz?).

III. Die Durchfiihrung der Gewshrung der Reise- und Um-
zugskosten bzw. der Familienzuschlige erfelgt durch die Ge-
meinde oder den Gemeindeverband des letzten Wohnortes. Die
hierfiir erforderlichen Betrige sind indessen von den Gemeinden
nur vorschuBweise zu verauslagen und werden ihnen wieder-
erstattet, und zwar bei Erwerbslosen nach den Grundsitzen der
Erwerbslosenunterstiitzung (8/;5 vom Reich, 4/;, vom Land,
vgl. unten S. 95), bei anderen Arbeitern je zur Hilfte von Reich
und Land des letzten Wohnortes. :

§9.
Die Ausgabe von Notstandsarbeiten.

Die Ausgabe von Notstandsarbeiten seitens des Staates bzw.
die staatliche Forderung der Ausgabe von Notstandsarbeiten
durch andere Stellen kommt rechtlich nicht eigentlich fiir das
Gebiet des Arbeitsrechts, sondern des Finanzrechts in Frage2).
Denn es miissen fiir die Ausgabe von Notstandsarbeiten Mittel
bereitgestellt werden, aus denen dann der Staat entweder von sich
aus derartige Arbeiten veranstaltet oder die Riickerstattung der
von anderen, vor allem den Gemeinden, fiir derartige Arbeiten
verauslagten Betrige ganz oder teilweise in Aussicht stellt.

Beide Wege sind beschritten worden: Die staatlichen Ver-
waltungen, vor allem die Eisenbahnverwaltung, haben in groBem
Umfang Notstandsarbeiten ausgegeben, und ferner hat das Reich
die Gemeinden veranlaflt, ihrerseits Notstandsarbeiten vorzu-

1) Nach §§ 22—25 des Reichssiedlungsgesetzes vom 11.8.19 (R.G.BlL
S.1429) kénnen Landgemeinden und Gutshezirke verpflichtet werden, fiir
die Arbeiter, die im landwirtschaftlichen Betrieb ihres Bezirks stindig
beschiftigt sind, Pacht- oder Nutzland bis zu 59/, der landwirtschaftlich
genutzten Gemeinde- oder Gutsfeldmark zur Verfiigung zu stellen und
hierzu evtl. ZwangsmaBregeln zu ergreifen (Zwangspacht oder Enteignung).
Hergabepflichtig ist an erster Stelle der Arbeitgeber, bei dem die Arbeiter
beschiftigt werden. Vertrige zwischen ihm und den Arbeitern iiber Pacht
oder sonstige Nutzung von Land und dazugehSrigen Wohn- und Wirt-
schaftsgebinden sind schriftlich und gesondert von Lohn- und Arbeits-
bedingungen festzusetzen.

?) Vgl. Friedrichs, Rechtliche Grundlagen der Notstandsarbeiten,
Zeitschr. fiir Kommunalpolitik 9, 8. 108.
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nehmen, und hat hierfiir bestimmte Grundsitze!) aufgestellt, bei
deren Innehaltung ein erheblicher Teil der verauslagten Mittel,
néamlich 3/g, den Gemeinden vom Reich, in Preulen weitere 2/g
vom Land erstattet worden sind2)3).

Zweites Kapitel.
Arbeitsbeschaffung durch Arbeitgeber.

§ 10.
Ubersicht.

Auch die Ubertragung der Arbeitsbeschaffung auf die Arbeit-
geber kann entweder die Ausnutzung der vorhandenen Erwerbs-
moglichkeit oder die Schaffung neuer Erwerbsmoglichkeit be-
zwecken. Das juristische Mittel, durch welches eine solche Uber-
tragung vorgenommen wird, ist die Auferlegung einer Pflicht
an die Arbeitgeber zu einem bestimmten, auf jene Zwecke abzielen-
den Verhalten. Ein solches Verhalten kann sowohl in einem Tun,
namlich in der Beschiftigung bestimmter Personen, wie in einem
Unterlassen bestehen, ndmlich im Falle des Verbotes der Be-
schiftigung oder bestimmt gearteter Beschiftigung gewisser Per-
sonen (nicht erwerbsbediirftiger, landwirtschaftlicher Arbeiter).

Die auferlegte Pflicht kann entweder eine 6ffentlichrechtliche,
lediglich dem Staat, nicht dagegen einem einzelnen Arbeitnehmer
gegeniiber bestehende Schutzpflicht sein, die dann durch 6ffent-
lichrechtlichen Zwang und Strafe gesichert wird, oder aber es wird
dem Arbeitgeber eine privatrechtliche Vertragspflicht
gegeniiber dem Arbeitnehmer auferlegt, deren Erfiillung nur der
letztere im ProzeBwege erzwingen kann4). Die Wahl des einen
oder anderen Weges ist ziemlich willkiirlich erfolgt, doch ist grund-
satzlich der erstere Weg gewihlt, wenn ein allgemeines Interesse
in Frage steht, der letztere Weg, wenn nur das Interesse des
einzelnen Arbeitnehmers in Betracht kommt.

1) Nachrichtenblatt des Reichs-Demob.Amts 1.Jahrg. Heft2 Nr.12—15
(S.10 ff.), Die wirtschaftliche Demobilmachung 2. Jahrg. Heft 50 Nr. 129
(S.456 ff.). Inzwischen sind nach Fertigstellung des Druckes ausfiibrliche
wAusfiihrungsvorschriften zur produktiven Erwerbslosenfiirsorge“ vom
Reichsarbeitsminister am 10. I. 20 erlassen (Mitteilungen 25, S. 47ff.).

2) Erstattungsfihig war indessen lediglich die durch die Kriegs-
verhiiltnisse verursachte Uberteuerung, d.h. die Differenz zwischen den
Normalkosten und den tatsdichlich entstandenen Kosten, wihrend die
Normalkosten den Unternehmern zur Last gefallen sind.

3) Zusammenstellung der von den bedeutendsten Stddte- und Landes-
verwaltungen ausgegebenen Notstandsarbeiten, vgl. Arbeitsnachweis 6 S.78.

4 Vgl. oben S.28.
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Inhaltlich wird die Auferlegung von Pflichten an die Arbeit-
geber zur Arbeitsbeschaffung stets einen Eingriff in das ihnen als
Betriebsleitern zustehende Recht der freien Bestimmung von
Zahl und Personlichkeit der von ihnen Beschiftigten ent-
halten. Je nach dem MaBe und der Schirfe dieses Eingriffs
ergeben sich die verschiedenen Moglichkeiten der dem Ar-
beitgeber zum Zwecke der Arbeitsbeschaffung aufzuerlegenden
Pflichten:

Am geringsten ist ein solcher Eingriff, wenn vom Arbeitgeber
lediglich verlangt wird, daB er bei der Neubesetzung freier Stellen
die Moglichkeit schafft, ihm hierfiir geeignete Arbeitskriafte
zu préasentieren. Denn hier wird in seine EntschluBfreiheit,
sowohl was Anzahl wie Perstnlichkeit der zu Beschiftigenden
betrifft, unmittelbar iiberhaupt nicht eingegriffen, sondern nur
mittelbar eine Einwirkung versucht. Etwas weiter geht der Ein-
griff, wenn der Arbeitgeber verpflichtet wird, bestimmte Per-
sonen nicht zu beschéftigen, sei es sie nicht neu einzustellen,
sel es sie nicht weiter zu beschiftigen, also bei einem Verbot einer
Neubeschiftigung bzw. einer Weiterbeschiftigung bestimmter
Personen. Denn hier wird bereits in das Recht der freien Aus-
wahl eingegriffen, wenn auch nur negativ, so dal dem Arbeitgeber
wohl an sich das Recht der Auswahl verbleibt, mit Ausnahme
jedoch eines bestimmten, von diesem Rechte ausgeschlossenen
Personenkreises. Noch weiter geht der Eingriff, wenn ein Be-
schiaftigungszwang auf den Arbeitgeber ausgeiibt, ihm also
die Pflicht zur Beschéftigung von Personen von bestimmter Zahl
oder Art auferlegt wird. Bezieht sich diese Pflicht ledighch auf
die auch schon frither von ihm Beschéftigten, also seiner-
zeit von ihm selbst ausgewihlten Personen, die er nunmehr nach
dem Kriege wiederbeschiiftigen oder trotz ungiinstiger Konjunktur
weiter beschiftigen soll, so beschrinkt sich der Eingriff immerhin
auf die Bestimmung der Anzahl der zu beschiftigenden
Personen, wahrend ihre Auswahl vom Arbeitgeber selbst ge-
troffen worden ist. Der schwerste Eingriff liegt aber dann vor,
wenn nicht nur die Zahl, sondern auch die Personlichkeit
der zu beschaftigenden Arbeitnehmer nicht vom Arbeitgeber,
sondern von dritter Seite bestimmt und ihm damit . die Pflicht
auferlegt wird, Personen, die er weder jetzt noch friiher ausgewihlt
hat, nunmehr neu einzustellen und zu beschéiftigen.

Die Gesetzgebung hat zum Zweck der Ausnutzung und Ver-
mehrung der bei den Arbeitgebern vorhandenen Arbeitsgelegenheit
alle diese Wege beschritten: Der Ausnutzung der bei den Arbeit-
gebern vorhandenen Erwerbsmoglichkeit dient die Pflicht zur
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Meldung freier Stellen an den Arbeitsnachweis (§11) und das
Verbot der Beschéftigung von Landarbeitern in nicht landwirt-
schaftlichen Stellen (§12); der Vermehrung der bei den Arbeit-
gebern vorhandenen Arbeitsgelegenheit dient die Pflicht zur
Freimachung von Arbeitsstellen (§13), zur Wiederbeschéftigung
von Kriegsteilnehmern (§ 14), zur Weiterbeschiftigung von bisher
Beschiftigten (§ 15) und zur Notbeschéftigung von' bisher nicht
Beschiftigten (§ 16), insbesondere von Schwerbeschidigten (§ 17).

§ 11.
Die Pflicht zur Meldung freier Stellen.

Eine Pflicht zur Meldung freier Arbeitsstellen ist einmal durch
die V.0. vom 17. 2. 19 (R.G.BL. 8. 201) und sodann in besonderer
Ausgestaltung fiir landwirtschaftliche Arbeitgeber durch V.O. vom
16.3.19 (R.G.BlL. S.310) eingefiihrt worden!). Beide Verord-
nungen sind vom Reichs-Demobilmachungsamt erlassen, gelten
also nur fiir die Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung.

1. Threr rechtlichen Natur nach ist die Meldepflicht eine 6ffent-
lichrechtliche, dem Staate gegeniiber bestehende Schutzpflicht,
deren Ubertretung daher mit Strafe bedroht und die den Arbeit-
gebern auf Grund der bloBen Tatsache der Beschiftigung von
Arbeitnehmern auferlegt ist.

II. Die Voraussetzung der Meldepflicht ist verschieden, je
nachdem es sich um beliebige sonstige Arbeitgeber oder um Arbeit-
geber der Land- und Forstwirtschaft handelt.

A. Bei sonstigen (nicht landwirtschaftlichen) Arbeitgebern
entsteht eine Meldepflicht dann, wenn sie auf einmal 5 oder
mehr Arbeitskrifte bendtigen, d. h. tatsichlich einstellen
wollen?), und zwar ohne Riicksicht auf Art oder Gegenstand
der zu leistenden Arbeit (§ 1).

B. Fir Arbeitgeber der Land- und Forstwirtschaft besteht
dagegen eine Meldepflicht fiir jede einzelne offene Stelle (§1),
ohne Riicksicht darauf, ob sie die Stelle tatsichlich auch be-
setzen oder vorldufig unbesetzt lassen wollen.

1) Dag Verhiiltnis beider Verordnungen zueinander ist unklar. M.E.
ist es das der lex specialis zur lex generalis. Die V.0. vom 17.2.19 gilt
also zwar auch fiir landwirtschaftliche Arbeitgeber, aber nur soweit die
V.0. vom 16.3. 19 nicht fiir diese abweichende Sondervorschriften enthilt.

2) Die Pflicht besteht also nur bei gleichzeitigem Bedarf von min-
destens b Arbeitskriiften, dagegen nicht, wenn der Bedarf nacheinander
in der Weisc eintritt, da8 etwa ein Bedarf fiir die vierte und fiinfte
Arbeitskraft erst entsteht, wenn die drei. ersten Stellen bereits besetzt
sind. Dies bietet die Moglichkeit zu Umgehungen der ganzen Vorschrift.
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III. Der Inhalt der Meldepflicht besteht in der Verpflichtung
der Arbeitgeber bzw. der von ihnen mit der Annahme von Arbeits-
kriften beauftragten Personen, in diesem Falle eine bestimmte
Meldung gegeniiber bestimmten Meldestellen zu erstatten.

A. Die Meldung hat die Mitteilung zu enthalten, daB eine oder
mehrere derartige Stellen frei sind, sowie Zahl, Beschaftigungs-
art und Arbeitsplitze nsher zu bezeichnen, und andererseits im
Falle der Wiederbesetzung einer als offen gemeldeten Stelle
hiervon Kenntnis zu geben (§§ 1 und 3—4 bzw. § 1). Die
Mitteilung von dem Vorhandensein einer offenen Stelle hat bei
nicht landwirtschaftlichen Arbeitgebern innerhalb von 24 Stun-
den nach Eintritt des Bedarfs, bei Arbeitgebern der Land-
und Forstwirtschaft sofort, d. h. sogleich bei Eintritt der Vakanz,
zu erfolgen ; die Anzeige von der Wiederbesetzung einer als offen
gemeldeten Stelle ist stets innerhalb von 24 Stunden zu er-
statten (§§ 4 bzw. 1).

B. Meldestelle, also diejenige Stelle, der gegeniiber die Meldung
zu erstatten ist, ist ein nicht gewerbsmiBiger Arbeitsnachweis,
der sich mit der Vermittlung von Arbeitskriften der benstigten
Art befaft. Bei welchem von mehreren derartigen Arbeits-
nachweisen der Arbeitgeber seiner Meldepflicht geniigen will,
ist ihm iiberlassen. Ein einzelner bestimmter Arbeitsnach-
weis ist also als Meldestelle weder in sachlicher (6ffentlicher
oder nichtoffentlicher Arbeitsnachweis), noch in ortlicher Be-
ziehung vorgeschrieben. Nur muB es ein nicht gewerbsmaBiger
Arbeitsnachweis, nicht ein gewerbsmiBiges Stellenvermitt-
lungsbureau sein, und dieser Arbeitsnachweis muB sich mit
der Vermittlung von Arbeitskriaften der benéstigten Art auch
tatsichlich befassen, so daB er iiberhaupt die Méglichkeit hat,
eine geeignete Arbeitskraft zu prisentieren.

C. Die Meldepflicht erschépft sich in der Pflicht zur bloSen
Anmeldung; dagegen besteht auf Grund der Meldepflicht
nicht auch die Verpflichtung, eine von der Meldestelle
prisentierte Arbeitskraft nun auch tatsichlich einzu-
stellen. Die Freiheit der Auswahl wird also durch die Melde-
pflicht nicht beriihrt. Auch wird der Arbeitgeber durch die
Meldepflicht nicht gehindert, sich seinerseits anderweitig um die
Beschaffung der benttigten Arbeitskrafte zu bemiihen und
hierzu seinen Bedarf bei verschiedenen Stellen anzumelden. Er-
folgt eine solche Meldung beziiglich der gleichen freien Stelle
aber bei mehreren nicht gewerbsmiBigen Arbeitsnachweisen,
also bei mehreren Meldestellen, so muf3 der Arbeitgeber bei der
zweiten und jeder folgenden Meldung angeben, bei welchem
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anderen Arbeitsnachweis er bereits den gleichen Bedarf von

Arbeitskraften angemeldet hat.

IV. Die Verwirklichung der Meldepflicht ist durch Strafan-
drohung gesichert: Arbeitgeber, die der Meldepflicht zuwider han-
deln, werden mit Geldstrafe bis zu 3000 Mark bedroht (§§5 bzw. 6).

§ 12.
Die Pflicht zur Unterlassung gewerblicher
Beschiiftigung von Landarbeitern.

Um die Erwerbsméglichkeiten in der wenig beliebten Land-
arbeit voll zu erfassen, besteht neben der Préamiierung der Uber-
nahme von Landarbeit (vgl. oben S. 381f.) und dgr Verpflichtung
der Arbeitsnachweise, Landarbeitern keine anderen Stellen als
landwirtschaftliche zu vermitteln (vgl. oben S. 35), nach § 3 der
V.0. vom 16. 3. 19 (R.G.BL. 8. 310) ein Verbot gewerblicher Be-
schaftigung von Landarbeitern. Dadurch wird den Arbeitgebern
die Verpflichtung auferlegt, die Beschaftigung von Landarbeitern
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft zu unterlassen.

I. Threrrechtlichen Natur nach ist diese Pflicht eine 6ffentlich-
rechtliche, dem Staate gegeniiber begriindete Schutzpflicht, deren
Ubertretung daher mit Strafe bedroht ist.

II. Voraussetzung des Bestehens dieser Pflicht ist ausschlieB-
lich die personliche Eigenschaft als nicht land- oder forstwirt-
schaftlicher Arbeitgeber, wihrend es auf die Art der zu vergeben-
den Arbeit nicht ankommt. Die Pflicht besteht also auch dann,
wenn ein nicht landwirtschaftlicher Arbeitgeber eine Arbeit aus-
fithren lassen will, die auch im Nebenbetrieb der Land- oder Forst-
wirtschaft vorzukommen pflegt, withrend sie umgekehrt nicht fiir
landwirtschaftliche Arbeitgeber bei Verausgabung gewerblicher
Arbeiten im Nebenbetrieb gilt.

III. Der Inhalt der Pflicht besteht in der Verpflichtung, jede
Einstellung von solchen Arbeitskriften zu unterlassen, die bei
Ausbruch des Krieges oder wihrend desselben in der Land- oder
Forstwirtschaft titig gewesen sind. Eine Ausnahme!) hiervon
gilt nur dann, wenn diese Arbeitskrafte fiir land- und forstwirt-
schaftliche Arbeiten nicht mehr tauglich sind. Ob dies der Fall
ist, haben die Arbeitgeber selbst sorgfiltig zu priifen.

IV. Die Verwirklichung dieser Pflicht ist durch die Kontrolle
der Gewerbeaufsicht sowie durch Strafandrohung gesichert. Arbeit-

1) Ausnahmen kann ferner jeder Demob.Kommissar aus Griinden des
Gffentlichen Wohls fiir die Arbeitsstitten seines Bezirkes bewilligen.
V.0. vom 28.10.19 (R.G.BI. S.1833).
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geber, die dieser Pflicht zuwider handeln, werden mit Geldstrafe
bis zu 3000 Mark bestraft. Doch ist dieser strafrechtliche Tat-
bestand nur dann erfiillt, wenn dem Arbeitgeber die Tauglichkeit
fiir Landarbeiten tatsichlich bekannt oder infolge von Fahrlissig-
keit unbekannt war?).

§ 13.
Die Pflicht zur Freimachung von Arbeitsstellen.

Die Pflicht zur Freimachung von Arbeitsstellen ist durch die
V.0. vom 28. 3. 19 (B.G.Bl. S. 355) eingefiihrt worden?2)3). Diese
V.0. ist vom Demob.Ministerium erlassen, gilt also nur fiir die
Zeit, der wirtschaftlichen Demobilmachung?).

Die V.0. bezweckt, Personen, die auf die Arbeit in einer
Arbeitsstelle nicht angewiesen sind, durch Personen, die darauf
angewiesen sind, zu ersetzen, vor allem Nichterwerbsbediirftige
durch Erwerbsbediirftige, um auf diese Weise die Erwerbsméglich-
keit fiir die letzteren zu steigern. Die Freimachung von Arbeits-
stellen ist fiir den Arbeitgeber das wirtschaftlich am wenigsten
driickende Mittel, ihn zu einer Vermehrung der Arbeitsgelegenheit
zu veranlassen, da er hierbei keine neuen Stellen zu schaffen, also
keine geldlichen Aufwendungen zu machen braucht, um seiner
Pflicht nachzukommen. Er wird vielmehr nur angehalten, die
schon bisher bei ihm vorhandene Arbeitsgelegenheit im allge-
meinen Interesse besser ausnutzbar zu gestalten. Das juristische
Mittel hierzu besteht in der Auferlegung einer Pflicht, bestimmte,
vom Arbeitgeber bezeichnete Arbeitnehmer zu entlassen und sie
durch andere ihm bezeichnete Arbeitskrifte zu ersetzen.

I. Threr rechtlichen Natur nach ist auch die Pflicht zur Frei-
machung von Arbeitsstellen eine 6ffentlichrechtliche, dem Staate
gegeniiber bestehende Schutzpflicht, die durch Zwang und Strafe
gesichert ist. Diesgilt auchdann, wenndem Arbeitgeber bestimmte,
an Stelle der zu entlassenden Arbeitskrifte neueinzustellende Per-
sonen bezeichnet werden. Diese erhalten also keinen eigenen
Rechtsanspruch auf Einstellung, und ihnen gegeniiber besteht fiir

1) Die V.0. enthilt weder hieriiber etwas, noch iiber die Frage, von
wem und wie die Priifung der Tauglichkeit vorzunehmen ist.

2) Abgedndert darch V.0. vom 1.12.19 (R.G.BIl. S.1936).

8) Erliuterungen zu der V.0. von Lehfeldt (Heymanns Verlag 1919).
Vgl. ferner Schmidt, D.J.Z. 19, 8. 504.

4) Auf Grund dieser V. 0. ist fiir GroB-Berlin eine V.O. des Demob.-
Ausschusses iiber Entlassung Auswirtiger vom 3. 4. 19. ergangen. Er-
liuterungen dazu von Reichardt (Heymann’s Verlag). Vergl ferner
Fiirchtenicht-Boening, Arbeitsnachweis 6, S.184. Eine entspre-
chende V. 0. des Demob. Auschusses Hamburg vgl. Arbeitsnachweis 7,8.125.
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den Arbeitgeber auch keine rechtliche Verpflichtung. Eine solche
Pflicht besteht vielmehr lediglich gegeniiber dem Staat, und
ihre Erfiillung kann nur von diesem verlangt und erforderlichen-
falls rechtlich erzwungen werden.

I1. Voraussetzung des Bestehens einer solchen Pflicht ist in
formeller Beziehung eine diesbeziigliche behirdliche Anordnung, in
materieller Beziehung die Beschéftigung bestimmter Arbeitnehmer.
A. Die Freimachungspflicht besteht niemals unmittelbar kraft Ge-

setzes, sondern lediglich auf Grund besonderer Anordnung, zu

welcher das Gesetz bestimmte Behérden unter bestimmten

Voraussetzungen und in bestimmten Formen erméchtigt (§ 1).

1. Die Behérden, die ermiichtigt sind, den Arbeitgebern eine

solche Pflicht aufzuerlegen, sind die Demobilmachungsaus-
schiisse.!) Eine Beschwerde gegen ihren Bescheid an den
Demobilmachungskommissar findet nur im Falle einer vom
DemobilmachungsausschuB selbstindig ausgesprochenen
Kiindigung (vgl. untensS.50), sowie der Festsetzung einer BuBe
oder Strafe statt. In diesen Fillen entscheidet der Demobil-
machungskommissar endgiiltig (§§ 10, 16, Abs. 2, §18, Abs. 2).
2. Die Voraussetzung, unter der ein Demobilmachungsaus-
schuB von dieser Erméchtigung Gebrauch machen kann, be-
steht darin, daB eine solche MaBnahme sich zur Bekimpfung
einer erheblichen Arbeitslosigkeit als erforderlich erweist?2).

3. Die Form, in welcher der Demobilmachungsausschul eine

Freimachungspflicht auferlegen kann, ist eine Anordnung,
die entweder an die Gesamtheit aller Arbeitgeber bzw. be-
stimmte Gruppen von ihnen3) oder an einen einzelnen be-
stimmten Arbeitgeber zu richten und im Amtsblatt zu ver-
offentlichen ist4) (§§ 3, 4). In dieser Anordnung sind die
den Arbeitgebern auferlegten Pflichten genau zu bezeichnen;
ferner ist der Tag des Inkrafttretens der Anordnung anzu-
geben. Dieser Tag muB mindestens 4 Tage nach dem Tage
der Bekanntmachung liegen (§ 4).

1) Die Zustiindigkeit des Demob.Ausschusses richtet sich ausschlieBlich
nach der Lage der Arbeitsstitte, bei Arbeiten, deren Ausfilhrung sich
iiber das Gebiet mehrerer Gemeindlen erstreckt, wie Verkehrsgewerbe, nach
derjenigen Stelle, von der aus die Arbeit unmittelbar geleitet wird (§2).

?) Die Entscheidung dariiber, ob diese Voraussetzung vorliegt, steht
lediglich im pflichtgemiiBen Ermessen der Demob.Ausschiisse und ist
richterlicher Nachpriifung entzogen. Lehfeldt, Anm.2 zu §1. BloBle
ZwecknmiiBligkeit geniigt nicht.

3) Lehfeldt, Anm.2 zu §3.

4) Diese Veriffentlichung ist vorgeschrieben, damit auch die Arbeit-
nehmer davon erfahren. Ohne sie ist die Anordnung ungiiltig. Lehfeldt,
Amm.1 zu §4. v
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B. Eine solche Freimachungspflicht darf aber nur angeordnet wer-

den, wenn bestimmte materiellrechtliche Voraussetzungen

vorliegen. Hinsichtlich der Arbeitgeber werden zwar besondere

Voraussetzungen nicht erfordert, vielmehr kann eine Frei-

machungspflicht allen Arbeitgebern ohne Riicksicht auf GroBe

und Art ihres Unternehmens einschlieSlich der Kérperschaften
des offentlichen Rechts auferlegt werden. Dagegen ist die

Auferlegung einer Freimachungspflicht-nur bei Beschiiftigung

bestimmter Arbeitnehmer zulissig.

1. Grundséatzlich sind diejenigen Arbeitnehmer, deren Ent-
lassung ihren Arbeitgebern aufgegeben werden kann, einmal
die Mindererwerbsbediirftigen, ferner die anderweitig besser
Verwendbaren, sodann die Zugezogenen und endlich die
Auswirtigen (§ 5).

a) Mindererwerbsbediirftig sind solche Personen, die

nicht auf Erwerb aus dieser Beschéftigung!) angewiesen
sind, d. h. entweder Erwerb in einer anderen Beschéftigung
finden konnen oder aber iiberhaupt keines Erwerbes be-
diirfen, d. h. mindestens bei Wegfall des Erwerbes keine
Erwerbslosenunterstiitzung beziehen wiirden. Hierunter
fallen vor allem Frauen, deren Ernshrer erwerbsfihig
aus dem Kriege heimgekehrt -sind.

b) Besser verwendbar sind solche Personen, die friiher

(bei Kriegsausbruch oder spiiter) entweder ohne Riick-
sicht auf die besonderen Arbeitsverhiltnisse ihres Be-
zirkes in einem Beruf tétig waren, in dem jetzt allgemein
Arbeitermangel herrscht, némlich entweder als Land-
arbeiter2), Bergarbeiter oder Dienstboten, oder aber in
einem anderen Beruf, in welchem gerade in dem Bezirk
des Demobilmachungsausschusses ein erheblicher Mangel
an Arbeitskriften besteht.

¢) Zugezogen sind die seit dem 1. August 1914 von einem

anderen Ort hergezogenen Personen. Davon werden in-
dessen aus Billigkeitsgriinden ausgenommen einmal die
Schwerbeschidigten, ferner solche Personen, die min-
destens seit dem 31. 3. 19 am jetzigen Wohnort mit ihrer
Familie einen gemeinsamen Hausstand fiihren, und end-

1) In der urspriinglichen V.0. hieB es ,die weder auf Erwerb an-

gewiesen sind, noch bei Kriegsausbruch einen auf Erwerb gerichteten
Beruf hatten®. Dies filhrte dadurch zu Hirten, daB3 Arbeitnehmer mit
kleinem Vermtgen gezwungen wurden, ihre Sparﬁroschen anzugreifen.

2) Nur Arbeiter, nicht auch Angestellte fallen

ierunter. Lehfeldt,

Anm.6 u. 7 zu §5.
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lich diejenigen, die bei Kriegsausbruch ihren Wohnsitz
im Ausland oder an einem Ort im abgetretenen oder be-
setzten Gebiet hatten, an den sie infolge von MaBnahmen
feindlicher Machthaber jetzt itiberhaupt nicht oder aus
politischen Griinden nur mit erheblichen Nachteilen zu-
riickkehren konnen.

d) Auswértig sind diejenigen, die ihren Wohnsitz nicht
am Ort der Arbeitsstitte haben, bei denen also Wohn-
ort und Beschéftigungsort verschieden sind, sofern sie
nicht schon am 1. August 1914 am jetzigen Beschafti-
gungsort tatig gewesen sind. Auch hier bestehen indessen
die gleichen drei Ausnahmen wie fiir die Zugezogenen,
und die Entlassungspflicht darf ferner hier nur mit Zu-
stimmung desjenigen Demobilmachungsorgansangeordnet
werden, das sowohl fiir den Wohnort wie fiir den Beschéf-
tigungsort zusténdig, also entweder beiden Orten gemein-
sam oder beiden tibergeordnet ist.

2. Von diesem Grundsatz, daf beziiglich aller dieser Arbeit-
nehmer dem Arbeitgeber eine Freimachungspflicht auferlegt
werden kann, bestehen indessen Ausnahmen teils allge-
meiner Art fiir bestimmte Kategorien von Arbeitnehmern,
die demnach niemals von der Entlassungspflicht betroffen
werden, teils auf Grund besonderer Anordnung des Demo-
bilmachungsausschusses.

a) Allgemein von der Entlassungspflicht ausgenommen
sind einmal bestimmte Berufsstinde, ndmlich Land-
arbeiter, Bergarbeiter, Dienstboten und Biihnen- und
Orchestermitglieder, ferner Arbeitnehmer in einer fiir den
Arbeitgeber besonders wichtigen Stellung, niamlich Ge-
neralbevollméchtigte oder die in das Handels- oder Ge-
nossenschaftsregister eingetragenen Organe und Ver-
treter des Unternehmers (Prokuristen, Vorstandsmit-
glieder einer Aktiengesellschaft usw.) und endlich die vom
Arbeitgeber beschiftigten eigenen Haushaltsangehorigen
(§6). Dazu kommen die Kriegsteilnehmer und Zivilinter-
nierten, soweit sie in dieser Eigenschaft nach der V.0.vom
12. 2. 20 zur Wiederbeschéftigung bzw. Weiterbeschifti-
gung berechtigt sind (§ 19, Abs.1, vgl. unten S. 52{f.).

b) Durch Anordnung des Demobilmachungsaus-
schusses kénnen allgemein oder in Einzelfillen Aus-
nahmen von der Freimachungspflicht bewilligt werden,
wenn sie entweder im 6ffentlichen Interesse liegen oder
aber zur Vermeidung von unbilligen Hérten fiir den

Kaskel, Arbeitsrocht. 4. Aufl. 4
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Arbeitgeber oder den - Arbeitnehmer erforderlich sind.
Der Erlaf8 derartiger Ausnahmebewilligungen steht in-
dessen lediglich im freien Ermessen der Demobil-
machungsausschiisse (§ 7).

III. Der Inhalt der -einem Arbeitgeber auferlegten Frei-
machungspflicht kann ein dreifacher sein, nimlich entweder eine
Entlassungspflicht oder ein Einstellungsverbot oder endlich eine
Wiederbesetzungspflicht enthalten.

A. Die Entlassungspflicht besteht in der Verpflichtung, den in
der Anordnung bezeichneten Arbeitnehmern nach Anhérung
des Betriebsrates zu kiindigen, und zwar, sofern der Zeitpunkt
nicht in der Anordnung ausnahmsweise hinausgeschoben ist,
zum ersten zulissigen Termin innerhalb der gesetzlichen oder,
falls diese kiirzer ist, vertragsmiBigen, mindestens aber zwei-
wochigen Kiindigungsfrist (§§ 8, 9).

Kommt ein Arbeitgeber dieser Verpflichtung zur Kiindigung
nicht nach, so kann die Kiindigung an seiner Stelle nach An-
hérung des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers vom Demobil-
machungsausschufl ausgesprochen werden. Ein solcher Be-
scheid wird mit der Zustellung an den Arbeitnehmer wirksam.
Dagegen ist binnen einer Woche Beschwerde beim Demobil-
machungskommissar durch inhaltlich?) iibereinstimmende Er-
klirung des Arbeitgebers und Arbeitnehmers zuléssig. Dieser
entscheidet endgiiltig (§11).

Die Wirkung der ausgesprochenen Kiindigung ist die gleiche,
wie die jeder anderen freiwillig ausgesprochenen Kiindigung.
Vor allem steht den so entlassenen Arbeitnehmern ein Recht
auf vorzeitigen Austritt nicht zu (§ 19, Abs. 2). Doch sind
den auf Grund der Freimachungspflicht entlassenen Arbeit-
nehmern zur Vermeidung von Harten zwei Vergiinstigungen
gegeniiber sonstigen Entlassungen eingerdumt, namlich einmal
beziiglich der von ihnen abgeschlossenen Mietvertrige und
ferner beziiglich ihrer Heimreise.

1. Arbeitnehmer, denen von ihren Arbeitgebern oder vom
Demobilmachungsausschu8 auf Grund der Freimachungs-
pilicht gekiindigt ist, sollen ihrerseits die Méglichkeit haben,
ein etwa abgeschlossenes Mietsverhaltnis vorzeitig 16sen
zu konnen. Darum sind sie berechtigt, einen Mietsvertrag,
den sie an ihrem bisherigen Beschiftigungsort iiber Réume

1) Nur inhaltliche, nicht wortliche Ubereinstimmung oder gemeinsame
Erklirung ist erforderlich, obwohl der Wortlaut des §11 weiter zu gehen
scheint. So auch Lehfeldt, Anm.1 zu §11.
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fiir sich und ihre Familie eingegangen sind, unter Einhaltung
der gesetzlichen Frist zu kiindigen, auch wenn nach dem
Mietsvertrage eine Kiindigung noch nicht zuldssig ist1).
Doch besteht dieses Recht nur fiir den ersten Termin, fiir
den die Kiindigung hiernach statthaft ist. Wird es zu
diesem Termin nicht ausgeiibt, so erlischt es (§12).

2. Im Fall der Heimreise?2) in den ersten 7 Tagen nach der
Entlassung haben die entlassenen Arbeitnehmer fiir sich und
ibre Familie Anspruch auf freie Beforderung und kénnen
auf Anordnung des Demobilmachungsausschusses auflerdem
vonder Gemeinde ihres Beschiftigungsortes eineangemessene
Beihilfe zu den Reisekosten einschlieBlich der Kosten der
Beforderung des Umzugsgutes erhalten. Doch gilt diese
Vergiinstigung nicht fiir solche Arbeitnehmer, die auf Er-
werb nicht angewiesen sind. Die Kosten der freien Be-
férderung tragt das Reich, die Kosten der Beihilfe werden
aus Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge bestritten (§ 13).

B. Das Einstellungsverbot besteht in der Verpflichtung des
Arbeitgebers, die Neueinstellung bestimmter Arbeitnehmer in
das Unternehmen zu unterlassen. Die Arbeitnehmer, beziig-
lich derer dem Arbeitgeber eine solche Pflicht auferlegt werden
kann, sind die gleichen, deren Entlassung von ihm verlangt wer-
den kann, also die Mindererwerbsbediirftigen, Besserverwend-
baren, Zugezogenen und Auswirtigen (vgl. oben S. 48) (§ 14)3).

C. Die Wiederbesetzungspflicht besteht- in der Verpflichtung
des Arbeitgebers, die freigemachten Stellen durch Einstellung
anderer Arbeitskrifte neu zu besetzen.

Diese Pflicht kann entweder darauf beschrinkt sein, daB
die freigemachtenStellen iiberhaupt neu besetzt werden miissen,
oder aber auch die Art dieser Besetzung umfassen. Es kann
namlich bestimmt werden, da8 die Arbeitgeber sich bei der Neu-
besetzung der Vermittlung eines nicht gewerbsmaBigen Arbeits-
nachweises bedienen und eine von diesem nachgewiesene Ar-
beitskraft einstellen miissen, sofern nicht wichtige Griinde ent-
gegenstehen. Diese Pflicht (Benutzungszwang oder Obliga-

1) Diese Vorschrift ist zwingend und kann darch den Mietsvertrag
nicht ausgeschlossen werden.

2) Unter Heimatsort kann m. E. nur der Wohnort oder der Ort der Beschiif-
tigung vor dem 1.8.14 verstanden werden, a. A. Lehfeldt, Anm. 22zu § 13.

3) Dem Einstellungsverbot zuwider abgeschlossene Arbeitsvertrige
sind nicht, wie Lehfeldt Anm.1 zu § 14 meint, nichtig, sondern es ist
dann das Entlassungsverfahren der geschilderten Art vorzunehmen, und
ferner kommt bei vorsiitzlicher Zuwiderhandlung die Strafandrohung des
§20 in Anwendung (vgl. unten S.52).

4*
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torium, vgl. oben S.38) ist sogar durch Androhung einer beson-

deren BuBe bis zum Betrage von 3000 Mark gesichert, die durch

den Demobilmachungsausschuf unter Zulassung der Beschwerde

an den Demobilmachungskommissar festgesetzt werden kann.

IV. Die Verwirklichung aller Pflichten der Arbeitgeber zur
Freimachung von Arbeitsstellen ist dadurch gesichert, dafl der
Demobilmachungsausschul befugt ist, den Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern seines Bezirks die erforderlichen Auskunft- und
Meldepflichten aufzuerlegen und die Beteiligten vorzuladen und
zu vernehmen (§§ 17, 18). Und ferner werden vorsitzliche (da-
gegen nicht auch fahrléssige) Zuwiderhandlungen gegen die vom
Demobilmachungsausschufl oder vom Demobilmachungskommissar
ergangenen Verordnungen, abgesehen von dem mit besonderer
BuBle gesicherten Einstellungszwang (vgl. oben), mit Gefingnis-
strafe bis zu einem Jahr und mit Geldstrafe bis zu 10 000 Mark
oder mit einer dieser Strafen bedroht. Doch tritt die Straf-
verfolgung nur auf Antrag des Demobilmachungsorgans ein (§ 20).

Bei Korperschaften des 6ffentlichen Rechts liegt die Durch-
filhrung dieser Bestimmungen an Stelle der Demobilmachungs-
organe den zustindigen Dienstaufsichtstellen ob. Doch kann
daneben auch der Demobilmachungsausschufl die erforderlichen
Auskunft- und Anmeldepflichten auferlegen. Die Verhidngung
von Strafen bei Zuwiderhandlungen gegen die ergangenen Verord-
nungen kommt hier natiirlich nicht in Betracht.

§ 14.
Die Pflicht zur Wiederbeschiiftigung von
Kriegsteilnehmern.

Die Pflicht der Arbeitgeber zur Wiederbeschaftigung von
Kriegsteilnehmern geht insofern iiber die Pflicht zur Freimachung
von Arbeitsstellen hinaus, als dort die Arbeitgeber lediglich ver-
pilichtet waren, die bei ihnen vorhandenen Arbeitsstellen in zweck-
mafiger Weise zu besetzen, wihrend sie hier gendtigt sind, neue
Arbeitsstellen zu schaffen. Wahrend also die Freimachung von
Arbeitsstellen von den Arbeitgebern keinen geldlichen Mehrauf-
wand erfordert, bringt die Wiederbeschiftigung der Kriegsteil-
nehmer einen solchen Aufwand mit sich. Dagegen bleibt die
Wiederbeschaftigung an Schéarfe der Mafiregel insofern hinter der
Freimachung von Arbeitsstellen zuriick, als die Wiederbeschafti-
gung dem Arbeitgeber lediglich solche Arbeitskrafte aufzwingt, die
schon einmal bei ihm gearbeitet haben, die er sich also wenigstens
frither nach eigener Wahl selbst ausgesucht hatte. Bei der Frei-
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machung von Arbeitsstellen kann er dagegen, wie oben S. 51/62
ausgefiihrt, genotigt werden, die freigewordenen Arbeitsstellen mit
solchen Arbeitskraften zu besetzen, die nicht er sich in freier Wahl
ausgesucht hat, sondern die der Arbeitsnachweis ihm vermittelt.

Die Pflicht zur Wiederbeschiftigung von Kriegsteilnehmern
war zunichst fiir Arbeiter und Angestellte je in einer besonderen
Verordnung geregelt. Die V.O. fiir Arbeiter datierte vom 4. 1.19
(R.G.BL 8. 8) und wurde abgeéndert bzw. ergénzt durch V.0. vom
13.1. (R. G.BL 8. 38), 24. 1. (R.G.Bl. 8.99), 30. 1. (R.G.BL S. 133),
20.3. (R.G.BL. S. 328) und 4. 4. 19 (R.G.Bl. 8. 373); die V.O. fiir
die Angestellten datierte vom 24. 1. 19 (R.G.Bl. 8. 100) und wurde
abgeindert durch V.O. vom 6. 2. (R.G.Bl. 8.167), 7. 2. (R.G.BL
S.184), 4. 4. (R.G.Bl. 8.373) und 30. 5. 19 (R.G.Bl. S.493). Beide
V.On. sind miteinander verschmolzen in der V.0. vom 3.9.19
(R.G.BL. 8.1500), welche die bisherigen Bestimmungen sowohl
fiir Arbeiter wie fiir Angestellte unter teilweiser Abénderung
ihres Inhalts!) nunmehr in einer gemeinsamen V.O. geregelt
hat. Auch diese V.O. ist wiederum abgetindert durch die V.O.
vom 12. 2. 20 (R.G.Bl. S. 213). Auf Grund des Art. 3 dieser
V.0. ist dann die gesamte V.O. unter dem 12.2.20 (R.G.BL
S. 218) neu verdffentlicht worden. Diese Fassung bildet
also zur Zeit die rechtliche Grundlage2). Die V.O. ist auf Grund
der die wirtschaftliche Demobilmachung betreffenden Befugnisse
ergangen, gilt also nur fiir diese Zeit.

I. Ihrer rechtlichen Natur nach ist die Pflicht der Arbeitgeber
zur Wiederbeschiftigung der Kriegsteilnehmer im Gegensatz zu
ihren bisher behandelten Pflichten nicht eine 6ffentlichrechtliche,
dem Staate gegeniiber bestehende und durch Zwang und Strafe
gesicherte Schutzpflicht, sondern lediglich eine privatrechtliche,
dem Arbeitnehmer gegeniiber begriindete Pflicht, der demgemi.
ein Recht des Arbeitnehmers auf Wiedereinstellung gegeniiber-

1) Uber diese Ab#inderungen vgl. Wietha us i.d.Soz.Praxis 1919, 8.937;
Hedemann, Recht und Wirtschaft 19, S.188; Friedmann, Mitteilungs-
blatt 6, S. 57, Arbeiterrechtsbeilage des Korrespondenzblattes der Ge-
neralkommission der Gewerkschaften Deutschlands 19, S. 65.

2 Die friiheren V.On. sind erldutert von Syrup; die V.0. vom 3.9.19
ist erliutert von Syrup u. Billerbeck (Verlag Heymann, Berlin 1919),
sowie vonKrauss (Verlag Kohlhammer, Stuttgart 1920). Vgl. ferner Gz
in Auskunftskarteides Arbeitsrechts Heft4, Krauss ebendortHeft 6, Baum
Jur. Woceh. 19, S. 899, Wirtz Gew.- u. Kaufm.-Gericht 25, 8. 27, Erdel
daselbst 24, S.295 u. 25, S. 29, Gallasch daselbst S. 52, Eichelbaum
daselbst S. 55 u. 85, Schmincke daselbst S. 83, Giinther daselbst 24,
S. 128, Hoeniger D.J.Z. 19, S.1011, Flatow, Jur. Woch. 19, 8. 76, Leh-
feldt, D.J.Z. 19, S. 267; reiches Material enthiilt das Mitteilungsblatt
des Schlichtungsausschusses GroB-Berlin.
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steht. Dieses Recht ist ein privatrechtliches Forderungsrecht im
Sinne des B.G.B., auf Grund dessen der frithere Arbeitnehmer von
seinem fritheren Arbeitgeber eine Leistung, nimlich die Wieder-
einstellung, verlangen kann. Diese Pflicht besteht zwar nicht auf
Grund des fritheren Arbeitsvertrages, wohl aber in Nachwirkung
desselben auf Grund positivrechtlicher, eine solche Nachwirkung
aussprechender Vorschriften. Kommt der Arbeitgeber dieser Pflicht
nicht nach, so hat lediglich der Arbeitnehmer die Méglichkeit, die
Erfiilllung zu erzwingen, indem er den Arbeitgeber in besonders ge-
ordnetem Verfahren auf die Erfiillung verklagt oder Schadensersatz
verlangt!), wihrend 6ffentlichrechtliche Zwangsmittel hier fehlen2).
II. Voraussetzung des Bestehens einer solchen Wieder-
beschéftigungspflicht der Arbeitgeber ist eine fiinffache, nimlich
einmal die Eigenschaft als Arbeiter oder Angestellter auf seiten
der die Einstellung verlangenden Person, ferner Kriegsteilnahme
bzw. Zivilinternierung dieser Person, sodann Beschiftigung bei
dem Arbeitgeber innerhalb bestimmter Zeit vor der Kriegsteil-
nahme oder Zivilinternierung, weiter rechtzeitige Meldung bei dem
Arbeitgeber nach beendeter Kriegsteilnahme oder Zivilinternierung
und endlich tatsichliche Méglichkeit der Wiederbeschiftigung 3).
A. Eine Pflicht zur Wiederbeschiftigung besteht nicht gegeniiber:

jedem beliebigen Arbeitnehmer," sondern nur gegeniiber be-

stimmten Arbeitnehmern, nimlich einerseits gegeniiber Arbei-

tern, andererseits gegeniiber Angestellten, hier aber ohne Unter-

schied des Alters oder Geschlechts (§ 1).

1. Als Arbeiter gelten alle Personen, die auf Grund eines
Dienstverhiltnisses in einem Unternehmen beliebiger Art
als Arbeiter, Gesellen, Gehilfen, Lehrlinge oder in dhnlichen
vorwiegend mit kérperlicher Arbeit verbundenen Stellungen
beschéftigt werden, soweit sie nicht gemd8 Ziff. 2 zu den
Angestellten gehéren. Dienstboten gehéren nicht zu den
Arbeiternt).

1) Ein Schadensersatzanspruch besteht aber nur bei schuldhafter
Nichterfiillung; freilich nicht, wie die Richtlinien (vgl. unten S. 245) unter
I, 4 annehmen, auf Grund von § 823 B.G.B., sondern aus dem friiheren
Arbeitsvertrage.

2) Infolgedessen besteht hier die Moglichkeit einer vertraglichen Uni-
gestaltung oder Abfindung dieser Pflicht. Hieriiber vgl. unten S.61.

8) Nach den bisherigen V.On. war die Pflicht ferner, soweit Arbeiter
in Betracht kamen, nur auf bestimmte Arbeitgeber beschrinkt, nimlich
auf die Unternehmer bestimmter gewerblicher Betriebe, wenn in ihnen in
der Regel mindestens 20 Arbeiter beschiftigt wurden. Nunmehr besteht die
Wiederbeschiftigungspflicht unterschiedslos fiir die Unternehmer aller Be-
triebe und Bureaus einschl. der Korperschaften des tffentlichen Rechts (§ 3).

4) Wohl aber Hausportiers. Puthz, Mitteilungsblatt 8, S. 82.
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2. Als Angestellte gelten grundsitzlich die nach dem An-
gestelltenversicherungsgesetz versicherungspflichtigen Per-
sonen. Dariiber hinaus gelten als Angestellte aber auch
noch die als Arzte oder wegen anderweitiger Versorgung
nach §10, Nr. 5, §§ 11 und 14, Nr.2 Ang.Vers.Ges. von
der Versicherung befreiten Personen, ferner diejenigen,
die versicherungspflichtig sein wiirden, wenn ihr Jahres-
arbeitsverdienst nicht 5000 Mark bzw. 7000 Mark?) oder ihr
Alter das 60. Lebensjahr iiberschritte, sodann Bureau-
angestellte, die im Hauptberuf mit niederen oder lediglich
mechanischern Dienstleistungen beschiftigt werden, sowie
endlich die Lehrlinge, die sich in einer geregelten Ausbildung
zu einer der genannten Beschaftigungen befindenZ2).

B. Diesen Arbeitern und Angestellten gegeniiber besteht eine
Wiederbeschéftigungspflicht fiir den Fall ihrer Kriegsteil-
nahme oder ihrer Zivilinternierung (§ 2).

1. Kriegsteilnehmer sind einmal alle Personen, die vermége
ihres Dienstverhiltnisses, Amtes oder Berufes zur Land- und
Seemacht gehort haben, ohne Unterschied, ob es sich um
mobile oder immobile Teile derselben handelt und ob sie im
Feld oder in der Heimat gestanden haben, ferner Personen,
die sich aus Anlaf der Kriegfiihrung im Ausland aufgehalten
haben, sowie endlich Personen, die sich als Kriegsgefangene
oder Geiseln in der Gewalt des Feindes befunden haben, in
allen drei Féllen ohne Riicksicht auf die Dauer dieses Zu-
standes. Dagegen gehoren die Hilfsdienstpflichtigen nicht
zu den Kriegsteilnehmern3). Als Kriegsteilnehmer gelten
nur Reichsdeutsche und Deutsch-Osterreicher, sowie ferner
solche Kriegsteilnehmer eines wihrend des Krieges mit dem
Deutschen Reich verbiindeten Staates, die deutscher Ab-
stammung sind 4) und bei ihrem Eintritt in den Heeresdienst
ihren Wohnsitz im Deutschen Reiche gehabt haben. Die
Eigenschaft als Kriegsteilnehmer muB vor der militérischen
Demobilmachung, d.h.-in der Regel vor dem 10.1.1985)
bestanden haben.

2. Zivilinternierte sind Zivilpersonen, die in Feindesland
interniert waren. Auch Zivilinternierte sind nur wieder-

1) Vgl. V.0. vom 28.8.18 (R.G.BIl. S. 1085).

?2) Vgl. Ebnert, Leipziger Zeitschrift 20 S. 143.

3 Syrup- Blllerbeck Anm.3 zu §2.

4) Diese Emschrankung ist erst durch die V.0. vom 3.9.19 eingefiigt,
dagegen ist die frither erforderte Gegenseitigkeit fallen gelassen.

5 Demobilmachungs- und Landsturm-Auflssungsbefehl vom 31.12.18
(R.G.B1. 1919, 8.1).
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beschiftigungsberechtigt, wennsie deutscheReichsangehorige
oder deutsch-6sterreichische Staatsangehorige sind. Doch
stehen wiederum Angehdérige eines wihrend des Krieges mit
dem Deutschen Reiche verbiindeten Staates den reichs-
deutschen Zivilinternierten gleich, sofern sie deutscher Ab-
stammung sind und zur Zeit ihrer Internierung ihren Wohn-
sitz im Deutschen Reiche hatten.

Aber auch nicht gegeniiber allen Arbeitern und Angestellten,
die am Kriege teilgenommen haben oder zivilinterniert gewesen
sind, besteht fiir den Arbeitgeber eine Pflicht zur Wieder-
beschiftigung. Die dritte Voraussetzung fiir das Bestehen
einer solchen Pilicht ist vielmehr eine bestimmt geartete
frithere Beschiiftigung vor der Kriegsteilnahme bzw. Zivil-
internierung. Die Beschéftigung mufl ndmlich einmal zu einem
bestimmten fritheren Zeitpunktund ferner bei einem bestimmten
fritheren Arbeitgeber stattgefunden haben, sie muB sodann fiir
eine gewisse Dauer bestimmt gewesen sein, und es darf endlich
kein wichtiger Grund zur sofortigen Entlassung vorgelegen
haben.

1. Der Zeitpunkt, zu dem die frithere Beschaftigung stattge-
funden haben muf}, um ein Recht auf Wiederbeschiftigung
zu begriinden, wird dahin bestimmt, daf diese Beschifti-
gung stattgefunden haben muB:

a) Am 1. August 1914.

b) Vor dem 1. August 1914, wenn die Beschiftigung auf-
gegeben war, um der militérischen Dienstpflicht zu ge-
niigen, und der 1. August 1914 in die Dienstzeit fiel.

c¢) Nach dem 1. August 1914, wenn der friiher Beschiftigte
zur Zeit des Kriegsausbruches noch die Schule besucht
hatte?l), erst spater in die Beschaftigung als Arbeiter oder
Angestellter eingetreten und von dieser ersten Arbeits-
stelle2) in den militdrischen Dienst iibergetreten ist.

2. Nicht jeder beliebige Arbeitgeber eines wiederbeschéfti-
gungsberechtigten Arbeitnehmers ist zur Wiederbeschafti-
gung verpflichtet, sondern nur ein einzelner bestimmter
Arbeitgeber, nimlich entweder derjenige, bei dem die

1) Dazn gehtrt nicht nur die Volksschule, sondern auch die hthere

Schule, nicht aber eine Hochschule oder Handelsschule. Syrup-Biller-
beck, Anm. 12 zn §3, Krauss, Anm. 15 zu § 3.

2) Dadurch, daB fiir jugendliche Arbeiter nur dann ein Recht auf

Wiederbeschiftigung besteht, wenn sie ihren Arbeitsplatz nicht gewechselt
haben, werden vor allem diejenigen begiinstigt, die eine Lehrstelle an-
genommen hatten. Vgl. Syrup-Billerbeck, Anm.13 zu §3.
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frithere Beschaftigung tatséchlich stattgefunden hat(,,letzter

Friedensarbeitgeber<), oder aber dessen Rechtsnachfolger

bzw. Geschaftsnachfolger!), wobei einfache und mehr-

fache Rechts- oder Geschiftsnachfolge einander gleichstehen

(§§ 3, 7).

Hiervon bestehen indessen zwei Gruppen von Aus-
nahmen, in denen an Stelle des ,letzten Friedensarbeit-
gebers‘ der ,letzte Arbeitgeber® iiberhaupt tritt:

a) Bei solchen Arbeitnehmern, die am 1. August 1914
stellungslos oder im Ausland oder in Betrieben oder
Bureaus, die inzwischen aufgeldst sind, titig waren, oder
selbsténdige Unternehmer waren und infolge des Krieges
kein Unternehmen mehr betreiben oder durch andere be-
treiben lassen konnen, besteht eine Wiederbeschaftigungs-
pflicht fiir denjenigen Arbeitgeber, bei dem sie nach dem
1.8.1914 zuletzt als Arbeiter oder Angestellte be-
schaftigt waren (§ 6).

b) Fiir solche Arbeitnehmer, die seit dem 1. August 1914
ihre Arbeitsstitte ge wechselt haben, besteht, wenn der
Schlichtungsausschu3 den urspriinglich wiederbe-
schiftigungspflichtigen Arbeitgeber wegen Fehlens
einer der Voraussetzungen, insbesondere der tatséchlichen
Moglichkeit zur Wiederbeschéftigung, von dieser Pflicht
entbunden hat (vgl. unten S. 60), die Wiederbeschifti-
gungspflicht fiir denjenigen Arbeitgeber, bei dem sie
zuletzt beschiftigt waren. Doch ist diese Pflicht inso-
fern beschrinkt, als sie der urspriinglichen Wiederbe-
schaftigungspflicht nachsteht, so daB also ein Arbeit-
geber zunichst die urspriinglich Berechtigten wieder ein-
zustellen hat (§5).

3. Nicht jede beliebige frithere Beschéaftigung begriindet fiir den
Arbeitgeber die Wiederbeschaftigungspflicht, sondern nur
eine solche, die fiir eine gewisse Dauer bestimmt war. Eine
Beschiftigung, die nur fiir eine voriibergehende Zeit statt-
finden sollte, die daher entweder nur zur Aushilfe oder nur
zu einem voriibergehenden Zweck bestanden hat, begriindet
eine Wiederbeschiftigungspflicht nicht (§ 11).

4. Endlich entfallt eine Wiederbeschiftigungspflicht des Ar-
beitgebers dann, wenn der Arbeitnehmer durch sein Ver-
halten einen wichtigen Grund zur fristlosen Ent-

1) d. h. eine Person, die den Betrieb oder das Bureau des fritheren
Arbeitgebers tatsiichlich fortfiihrt, vgl. hierzu Krauss, Anm. 1 zu §7.
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lassung gegeben hat. Insolchem Falle ist es nicht erforder-
lich, daf8 die Entlassung tatsichlich aus diesem Grunde er-
folgt ist, es geniigt vielmehr, wenn entweder der wichtige
Grund zwar schon zur Zeit des Ausscheidens vorhanden war,
aber erst nachtriglich nach dem aus anderen Griinden er-
folgten Ausscheiden zur Kenntnis des Arbeitgebers ge-
kommen ist, oder wenn jener Grund zwar erst nach dem
Ausscheiden entstanden ist, ohne dieses Ausscheiden und bei
Fortbestehen des Dienstverhéltnisses aber den Arbeitgeber
zur fristlosen Kiindigung berechtigt hitte (§3, Abs. 2).

D. Auch bei Erfiillung der Voraussetzungen der Kriegsteilnahme
bzw. Zivilinternierung und der vorgeschriebenen friiheren Be-
schiftigung als Arbeiter oder Angestellter besteht eine Pflicht
zur Wiederbeschiftigung fiir den Arbeitgeber nicht unter allen
Umsténden, sondern nur bei rechtzeitiger Meldung zum
Wiedereintritt bei dem Arbeitgeber und rechtzeitiger An-
rufung des Schlichtungsausschusses bei verweigerter
Wiedereinstellung. Wird dies seitens des Arbeitnehmers
versdumt, so erlischt fiir den Arbeitgeber die Wiederbeschif-
tigungspflicht.

1.

Die Meldung besteht darin, da8 sich die Wiederbeschifti-
gungsberechtigten beiihrem wiederbeschiftigungspflichtigen
Arbeitgeber zu sofortiger Wiederaufnahme ihrer friiheren
Tatigkeit bereit erkldren, und zwar innerhalb einer be-
stimmten Meldefrist.

Diese Meldefrist ergibt sich einmal aus ihrer Dauer,
andererseits aus ihrem Beginn (§4)?).

. Die Dauer der Meldefrist betrigt grundsitzlich 2 Wochen,

bei den aus der Kriegsgefangenschaft oder Zivilinternierung
zuriickkehrenden Personen 6 Wochen. Soweit die nach den
bisherigen V.On. geltenden Meldefristen2) am 5. 9. 19, dem
Tage des Inkrafttretens der V.0O. vom 3. 9. 19, noch nicht
abgelaufen waren, gilt nunmehr die angegebene Dauer der
Meldefrist, bzw. verlingert sich die bereits begonnene

1) Diese Bestimmungen sind durch Vermischung von Dauer und Be-
ginn der Meldefrist auerordentlich unklar gefaBt.

2) Diese bisherige Meldefrist lief fiir die bereits militiirisch Entlassenen
bei Arbeitern bis zum 6.2.19, bei Angestellten bis zum 23.2.19, im Falle
der friiheren Aufnahme einer Beschiiftigung bis zum 30.4.19, fiir die noch
nicht Entlassenen bis zum Ablauf von 2 Wochen nach ihrer ordnungs-
miBigen oder behelfsmiBigen Euntlassung, fiir die Zivilinternierten, die
noch nicht die Befugnis zur freien Ortswahl im Deutschen Reiche hatten,
bis zum Ablauf von 2 Wochen, nachdem sie diese erlangt hatten, fiir bereits
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Meldefrist bis zur Gesamtdauer, wie sie nach der neuen
V.0. gilt. War sie bereits abgelaufen, so hat es dabei sein
Bewenden.

b. Die Meldefrist beginnt zu verschiedenen Zeitpunkten ein-
mal fiir die am 5.9.19,"dem Tage des Inkrafttretens der
neuen V.0., noch nicht Entlassenen, ferner fiir die an diesem
Tage bereits Entlassenen, sowie endlich fiir solche Kriegs-
teilnehmer und Zivilinternierte, die infolge Wechsels ihrer
Arbeitsstelle nach dem 1. August 1914 und Entbindung des
urspriinglich pflichtigen Arbeitgebers von der Wiederbe-
schaftigungspflicht gegeniiber ihrem letzten Arbeitgeber
wiederbeschaftigungsberechtigt geworden sind:

o) War die Entlassung am 5. 9. 19 noch nicht erfolgt,
so beginnt die Meldefrist mit dem Tage der ordnungs-
mifigen Entlassung bzw. (bei Zivilinternierten) dem
Tage der Erlangung der Befugnis zur freien Ortswahl im
Deutschen Reich.

#) War die Entlassung am 5.9.19 bereits erfolgt
bzw. die Befugnis zur freien Ortswahl im Deutschen
Reiche erlangt, so ist die Meldefrist nach MaBgabe der
bisherigen Vorschriften begonnen (vgl. S. 58 Anm. 2).
Eine Ausnahme hiervon gilt jedoch fiir Kriegsteilnehmer
(nicht auch fiir Zivilinternierte), die entweder einer der
neu gebildeten Reichswehr- oder Grenzformationen an-
gehort haben, oder von einer militérischen Stelle zur Ab-
wicklung der Abriistung angestellt worden sind.
aa) Haben- die entlassenen Kriegsteilnehmer nach ihrer

Entlassung der Reichswehr oder Reichsmarine ange-
hért oder bei Heeres- oder Marineverbinden zur Auf-
rechterhaltung der inneren Ordnung oder des Grenz-
schutzes Verwendung gefunden, und ist der Eintritt
in eine dieser Formationen entweder binnen 6 Wochen
nach ihrer Entlassung oder zwar spiter, aber doch
noch vor dem 6. Februar (bei Arbeitern) bzw. 23. Fe-
bruar 1919 (bei Angestellten) erfolgt!), so beginnt die
Meldefrist mit dem Tage, der ihrer ordnungsméBigen

entlassene Kriegsteilnehmer, die bei Heeres- oder Marineverbinden zur
Aufrechterhaltung der inneren Ordnung oder des Gremzschutzes Ver-
wendung gefunden hatten, bis zum Ablauf von 2 Wochen nach dem auf
ihre ordnungmiBige Entlassung aus diesen Verbinden folgenden Tage,
sofern bei ihrem Eintritt in jene Verbiinde nicht schon die auf die erste
Entlassung folgende Meldefrist abgelaufen war.

1) Wegen dieser Daten vgl. die.frithere Anmerkung.
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Entlassung aus diesen Verbénden folgt, jedoch
spatestens mit dem 31. 3. 1920.

bb) Haben die entlassenen Kriegsteilnehmer zwar bei
keiner derartigen militérischen Neuformation Dienst
getan, sind sie aber infolge ihrer Kenntnis der Verhalt-
nisse zur Abwicklung der Abriistung von ihrem letzten
Truppenteil bzw. Ersatztruppenteil oder ihrer letzten
Militar- bzw. Marinebehorde in unmittelbarem An-
schlu an ihre Entlassung durch Zivildienstvertrag
angestellt worden, so beginnt die Meldefrist mit ihrer
Entlassung aus diesem Vertragsverhiltnis, spitestens
jedoch ebenfalls mit dem 31. 3. 20.

7) Handelt es sich endlich um solche Kriegsteilnehmer oder
Zivilinternierte, die infolge Wechsels ihrer Beschéftigung
nach dem 1. August und Entbindung des urspriing-
lichen Arbeitgebers von der Wiederbeschéaftigungspflicht
gegeniiber ihrem letzten Arbeitgeber wiederbe-
schiaftigungsberechtigt sind (vgl. oben 8. 57), so be-
ginnt fiir diese die — hier stets 2 Wochen dauernde —
Meldepflicht mit dem Tage, an dem die Befreiung des
zuerst in Anspruch genommenen Arbeitgebers dem Ar-
beitnehmer bekannt geworden ist.

2. Die Anrufung des Schlichtungsausschusses ist er-
forderlich, wenn der Arbeitgeber die Wiedereinstellung
verweigert (§ 14).

a) Die Frist innerhalb deren die Anrufung erfolgen muf,
betragt 3 Wochen.

b) Die Frist beginnt mit dem Tage, an dem der Wieder-
beschéftigungsberechtigte von der Weigerung Kenntnis

erhielt, frithestens jedoch mit dem 15. 3. 20.

. Die letzte Voraussetzung des Bestehens einer Wiederbeschafti-

gungspflicht des Arbeitgebers bildet endlich die tatséichliche
Moglichkeit der Wiederbeschaftigung des fritheren Arbeit-
nehmers (§ 11). Ist der Betrieb iiberhaupt eingestellt, oder
machen die besonderen Verhiltnisse des Betriebes, wie Mangel
an Kohle, Rohstoffen, Auftrigen, Rentabilitit, die Wieder-
beschiiftigung tatsichlich ganz oder zum Teil unméglich, so
entfillt die Pflicht zur Wiederbeschaftigung.

Ist die Wiederbeschiftigung nur teilweise moglich, kénnen
also zwar einzelne, aber nicht alle Berechtigten von dem piflich-
tigen Arbeitgeber wiederbeschéaftigt werden, so bestimmt der
Arbeitgeber im Benehmen mit dem Betriebsrat, welche Arbeiter
oder Angestellten nicht wiederbeschiftigt zu werden brauchen.
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Der Betriebsrat kann, wenn die Entscheidung des Arbeitgebers
gegen seine Vorschlige ausfillt, das Streitverfahren vor dem
Schlichtungsausschufl eréffnen (vgl. unten S. 243ff.).

ITII. Der Inhalt der Wiederbeschéaftigungspflicht ist ein vier-
facher, er besteht néamlich in der dem Wiederzubeschaftigenden
gegeniiber begriindeten Verpflichtung, ihn einzustellen, zu be-
schaftigen, zu entlohnen und vorldufig zu behalten?).

A. Die Einstellung besteht in dem Abschlull eines Arbeitsver-
trages und der tatsiichlichen Aufnahme in die Arbeitnehmer-
schaft des Betriebes. Die Einstellung hat grundsétzlich inner-
halb von 2‘Wochen zu erfolgen, nachdem der Arbeiter oder
Angestellte sich zu der Wiederaufnahme der Arbeit meldet.
Wenn jedoch besondere Umsténde dazu nétigen, ist dem Arbeit-
geber zur Schaffung von Arbeitsgelegenheit angemessene Zeit
zu lassen (§8, Abs.1).

B. Die Beschiiftigung hat moglichst in der gleichen Weise wie
vor der Entlassung zu erfolgen, doch ist der Arbeitgeber be-
rechtigt?), den Wiedereingestellten auch andere Arbeit zu iiber-
tragen, die ihnen billigerweise zugemutet werden kann®). Eine
Pilicht zur Erteilung einer Vollmacht oder Vertretungsbefugnis
besteht fiir den Arbeitgeber auch dann nicht, wenn die Wieder-
eingestellten wéhrend ihrer fritheren Tatigkeit eine solche ge-
habt haben.

Frithere Lehrlinge sind im Falle ihrer Wiedereinstellung nicht
nur als solche zu beschiftigen, sondern in einer Stellung, die sie
bei ordnungsméBiger Fortfithrung der Lehrzeit erreicht haben
wiirden. Doch gilt dies nur dann, wenn sie den Nachweis4)
der Befahigung fiir eine solche Beschiftigung erbringen (§8).

C. Lohn oder Gehalt, zu dem die Arbeiter und Angestellten
wieder eintreten, richtet sich, sofern ein Tarifvertrag abge-
schlossen oder fiir allgemein verbindlich erklart ist, nach
diesem. Anderenfalls ist die Vergiitung in dem neuabzu-
schliefenden Arbeitsvertrag festzusetzen. In diesem Falle be-

1) Da es sich lediglich um eine privatrechtliche Vertragspflicht handelt
(vgl. oben 8. 53/54), so ist eine inhaltliche Abiinderung dieser Pflicht durch
Vertrag zwischen Arbeitgeber und Arbeituehmer moglich, etwa indem
statt der Wiederbeschiftigung im Einverstiindnis mit dem Arbeiter oder
Angestellten diesem vom Arbeitgeber eine Abfindung gezahlt wird.

2) Doch kann er dazu nicht verpflichtet werden. Mitteilungsbl. 13,S.157.

8 Mit Syrup-Billerbeck, Anm.7 zu §8, wird man annehmen ktnnen,
daB dies auch durch ,,Verborgung® an Dritte geschehen kann.

4) Gesellenpriifung ist nicht erforderlich, vielmehr geniigt praktische
Vorfihrung. Syrup-Billerbeck, Anm.6 zu §8.
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stimmt sich die Héhe der Vergiitung nach dem Satz, der den

anderen Arbeitnehmern des Betriebs oder Bureaus unter sonst

gleichen Verhiltnissen gewdhrt wird (§9)?)2)

D. Eine Entlassung der Wiedereingestellten ist frithestens nach
Ablauf von 3 Monaten zulissig, und zwar nur zum Ende eines
Kalendermonats. Bis dahin sind dagegen die Arbeitgeber den
Wiedereingestellten gegeniiber verpflichtet, eine Kiindigung zu
unterlassen (,,Sperrzeit). Zu dem angegebenen Zeitpunkt
diirfen sie ihnen aber auch dann kiindigen, wenn eine Kiindi-
gung nach sonstigen gesetzlichen Vorschriften unzulissig wire.
In diesem Falle betrigt die Kiindigungsfrist.6 Wochen.

IV. Die Verwirklichung der Wiederbeschaftigungspflicht kann
von den zur Wiederbeschiftigung berechtigten Arbeitnehmern in
einem besonderen Streitverfahren vor dem Schlichtungsausschufl
erzwungen werden, das unten bei den Arbeitsstreitigkeiten dar-
gestellt ist (vgl. S. 264). Eine Verwirklichung im Wege der Ge-
werbeaufsicht oder Bestrafung findet dagegen nicht statt.

§ 15.

Die Pflicht zur Weiterbeschiiftigung der bisher
Beschiiftigtens3).

Die Weiterbeschaftigung der bisher Beschiftigten dient dem
gleichen Zweck wie die Wiederbeschéftigung der frither Beschaf-
tigten und bildet deren Erginzung. Dénn Zweck beider Mafregeln
ist die Arbeitsbeschaffung durch Vermehrung der Arbeitsgelegen-
heit bei dem einzelnen Arbeitgeber in der Weise, daB ihm nicht
fremde Arbeitskrifte aufgezwungen werden, sondern daf er ledig-
lich angehalten wird, die selbstgewéhlten Arbeitskrafte zu be-
schiftigen. Dies geschieht bei der Wiederbeschiftigung in der
Weise, daf der Arbeitgeber die Arbeitskrifte, die infolge des
Krieges ihre Arbeitsstelle aufgeben muBten, wieder in ihre friiheren
Arbeitsplitze einstellen muB. Dagegen besteht das Wesen der
Weiterbeschéftigung darin, daB der Arbeitgeber die von ihm zur-
zeit beschiftigten Arbeitskrifte, die er meist als Ersatz fiir die
durch den Krieg entzogenen Arbeitskrifte inzwischen neu ein-
gestellt hatte, auf ihrer Arbeitsstelle belassen muB. Und es wiirde
andererseits keine Vermehrung der vorhandenen Arbeitsgelegenheit

1) Wegen Amechnung der Erwerbslosenunterstiitzung auf den Lohn
vgl. §15, Abs.

2) Vgl hlerzu auch unten S.156.

3) Vgl. hierzu auch die Vorschriften des Betriebsriitegesetzes iiber
das Verfahren bei Kiindigungen und dazu unten S. 2151
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sondern lediglich ein Austausch der Arbeitskrafte innerhalb der
gleichen Menge von Arbeitsgelegenhelt stattfinden, wenn der
Arbeitgeber, der neue Arbeitskrafte einstellt, dafiir andere ent-
lassen wollte. Wenn er daher auf der einen Seite gezwungen wird,
neue Arbeitskrifte einzustellen, so mufl er auf der anderen Seite
gendtigt sein, die bisher beschaftigten Arbeitskrifte zu behalten?).

Die Weiterbeschaftigung ist daher gleichzeitig mit der Wieder-
beschiftigung in denselben Verordnungen geregelt worden2) (vgl.
oben 8. 53), so dafl die rechtliche Grundlage auch fiir die Weiter-
beschaftigung nunmehr die V.0. vom 12.2.20 bildet3)4).

I. Ihrer rechtlichen Natur nach ist daher auch die Pflicht
zur Weiterbeschiftigung keine durch Zwang und Strafe gesicherte
offentlichrechtliche Schutzpflicht, sondern lediglich eine privat-
rechtliche Vertragspflicht des Arbeitgebers gegeniiber den von
ihm bisher beschaftigten Personen, der ein privatrechtliches Forde-
rungsrecht dieser Personen gegen ihren bisherigen Arbeitgeber
auf Weiterbeschaftigung, d. h. auf Unterlassung einer Kiindigung,
gegeniibersteht (vgl. oben S. 53/54)5).

II. Voraussetzung des Bestehens einer solchen Weiter-
beschaftigungspflicht des Arbeitgebers ist eine sechsfache, nim-
lich: bisherige Beschiftigung eines Arbeitnehmers, die Eigenschaft
als Arbeiter oder Angestellter auf seiten des bisher Beschaftigten,
ein bestimmter Grund fiir die Entlassung des Beschiftigten (Ver-
minderung der Arbeitnehmerzahl), die Zumutbarkeit einer Ver-
mehrung der Arbeitsgelegenheit durch Streckung der Arbeit, ev.
das Vorliegen eines besonderen Weiterbeschiftigungsgrundes und

. 1) Bei Zusammentreffen beider Rechte hat der Beschiftigte die Wahl.
SchlichtungsausschuB Kiel, Mitteilungsblatt 10, S. 116.

- 2) Dazu kam noch die bereits durch die V.0. vom 3. 9. 19, § 27 auf-
gehobene V.0.,betreffend dieWirksamkeit von Kiindigungen der Arbeiter und
Angestellten in Reichs- und Staatsbetrieben vom 21.7.19 (R.G.BL.S. 660).

3) Die Pflicht zur Weiterbeschiiftigung war in der ersten Zeit der De-
mobilmachung von erheblicher Bedeutung und daher damals in den V.On.
vom 4. und 24.1.19 eingehend. geregelt. Bereits die V.0. vom 3.9. 19
hat fast alle diese Bestimmungen weglassen konnen, und auch die da-
mals noch aufrecht erhaltenen Bestimmungen iiber die Mitwirkung der Ar-
beitnehmervertretung bei der Kiindigung haben durch die wesentlich weiter-
gehenden diesbeziiglichen Bestimmungen des Betriebsritegesetzes (vgl.
untenS.2151f) ihre Bedeutung verloren und sind daher nunmehr aufgehoben.

4) Vgl. auBer der oben S. 53, Anm. 2 angebenen Literatur auch noch
Gz, Entlassung von Arbeitern und Angestellten, Auskunftskartei des
Arbeitsrechts Heft 4, und Krauss, daselbst Heft 6, Schmidt, Soz. Praxis
29, S.408, Hedemann, Recht und Wirtschaft 19, S. 188 sowie unten
8. 215, Anm. 1.

5 Zweifelnd Hedemann a. a. 0.S. 193 infolge Nichttrennung der Weiter-
beschiiftignngspflicht von der Notbeschiiftigungspflicht (vgl. unten S. 66 ff.).
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endlich die rechtzeitige Anrufung des Schlichtungsausschusses bei
verweigerter Welterbeschaftlgung )

A. Die bisherige Beschiftigung kann beliebiger Art gewesen
sein und bei einem beliebigen Arbeitgeber und zu beliebiger
Zeit stattgefunden haben. Nurwenn die Beschaftigung lediglich
zu voriibergehender Aushilfe oder fiir einen voriibergehenden
Zweck erfolgt ist, so wird dadurch eine Weiterbeschaftigungs-
pflicht nicht begriindet (§ 12, Abs. 3).

B. Beziiglich der Eigenschaft als Arbeiter oder Angestellter
vgl. oben S. 54/55. Kriegsteilnahme oder Zivilinternierung oder
deutsche Reichsangehorigkeit des Beschaftigten ist hier nicht
erforderlich.

C. Eine Weiterbeschiftigungspflicht besteht nur, wenn der Arbeit-
geber die Kiindigung ausschlieBlich aus dem Grunde und zu
dem Zwecke aussprechen will, die Zahl seiner Arbeit-
nehmer zu vermindern?). Soll die Kiindigung aus einem
anderen Grunde erfolgen, etwa wegen Untiichtigkeit, so ist sie
also zuléssig, soweit nicht etwa nach MaBgabe des Betriebsrate-
gesetzes begriindeter Einspruch dagegen erhoben wird (vgl.
unten S. 215£f.). Eine Einstellung des ganzen Betriebes ist keine
Verminderung der Arbeitnehmerzahl und steht mit der
Weiterbeschiftigungspflicht nicht in Widerspruch. Sie ist
daber zulissig3).

D. Aber auch wenn der Arbeitgeber die Kiindigung lediglich zur
Verminderung der Zahl der Arbeitnehmer aussprechen will,
ist sie dann zulédssig, wenn ihm eine Vermehrung der Arbeits-
gelegenheit durch Streckung der Arbeit nicht zugemutet
werden kann, d. h. wenn eine Verkiirzung der Arbeitszeit der
itbrigen Arbeiter insoweit, daf fiir den zu Entlassenden wieder
Arbeitsgelegenheit vorhanden wire, eine solche Schiadigung
fiir ihn bedeuten wiirde, daf sie von ihm billigerweise nicht zu
verlangen ist.

Ob dies der Fall ist, richtet sich nach den besonderen Ver-
haltnissen des Betriebes, besonders seiner Wirtschaftlichkeit4).

1) Nach den urspriinglichen V.On. vom 4. bzw. 24.1.19 waren zur
Weiterbeschiftigung alle Arbeiter und Angestellten berechtigt, die bei
Inkrafttreten dieser V.On., d. h. am 9. bzw. 27.1. 19, bei einem weiter-
beschaftlgungspﬂlchtlgen Arbeltgeber beschiiftigt waren.

?) Dies gilt ohne Riicksicht darauf, ob die Verminderung aus Anla83
von zwan éswelser Welterbeschaftlgung von Kriegsteilnehmern oder aus
anderem runde erfolgen soll.

3) Ebenso Syrup-Billerbeck, Anm. 1 zu § 12.
) Vgl. Hedemann, Recht und Wirtschaft 19, S. 192.
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Niemals braucht indessen der Arbeitgeber in eine Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit unter 24 Stunden zu willigen. Dies ist
vielmehr unter allen Umsténden die unterste Grenze, die ihm
zugemutet werden kannt).

E. Soweit dem Arbeitgeber eine Arbelbsstreckung nicht zugemutet
werden kann, besteht fiir ihn eine Weiterbeschaftigungspflicht
nicht allgemein, sondern nur bei Bestehen eines besonderen
Weiterbeschiiftigungsgrundes. Der Arbeitgeber darf nim-
lich dann zwar Entlassungen zur Verminderung der Zahl
seiner Arbeitnehmer vornehmen; er darf dies aber nicht wahllos
tun, sondern soll zunichst diejenigen Arbeitnehmer entlassen,
fiir die ein besonderer Beschiftigungsgrund nicht besteht, und
erst dann diejenigen, fiir die ein solcher Grund vorliegt, und
zwar in einer der Bedeutung dieses Grundes entsprechenden
Reihenfolge. Nach MaBgabe dieser Reihenfolge besteht dann
eine Weiterbeschaftigungspflicht des Arbeitgebers, soweit ihm
zwar eine Vermehrung der Arbeitsgelegenheit durch Arbeits-
streckung nicht zugemutet werden kann, aber andere Arbeit-
nehmer vorhanden sind, die zur Entlassung zunichst an der
Reihe sind. Erst soweit dies nicht der Fall ist und dem Arbeit-
geber auch dann eine Vermehrung der Arbeitsgelegenheit durch
Arbeitsstreckung noch nicht zugemutet werden kann, entfallt
auch beziiglich der Arbeitnehmer mit; besonderem Beschifti-
gungsgrund die Weiterbeschiftigungspiflicht.

Die besonderen Beschéaftigungsgriinde sind in der Weise be-
stimmt, daB zwar in erster Reihe die Betriebsverhaltnisse, vor
allem die Ersetzbarkeit des einzelnen Arbeitnehmers im Ver-
hiltnis zu der Wirtschaftlichkeit des Betriebes entscheidet, also
Tiichtigkeit, Leistungsfihigkeit und besondere Kenntnisse,
im iibrigen aber soziale Erwigungen fiir die Bestimmung der
besonderen Beschiaftigungsgriinde mafgebend sind.

Ein besonderer Beschiftigungsgrund besteht ndmlich einmal
unter Beriicksichtigung von Lebensalter, Dienstalter und
Familienstand fiir die #lteren eingearbeiteten Arbeitnehmer
und die Arbeitnehmer mit unterhaltsbediirftigen Angehérigen.
Ein besonderer Beschiftigungsgrund besteht ferner unter Be-
riicksichtigung der durch den Krieg verschlechterten sozialen
Lage fiir die ehemals selbstindigen Gewerbtreibenden und die
am 1. August 1914 oder spiter im Ausland titig Gewesenen.
Und ein besonderer Beschaftigungsgrund besteht endlich unter

1) Im Falle der Arbeitsstreckung ist der Arbeitgeber zn einer Kiirzung
des Lohnes berechtigt (§ 12, Abs. 2 und unten S. 156).

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 5
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Beriicksichtigung des Erfordernisses einer geregelten Berufsaus-
bildung fiir die Lehrlinge. Allen voran gehen indessen Kriegs-
beschidigte und Kriegshinterbliebene, soweit nicht fiir erstere
ohnehin die besonderen Bestimmungen des Gesetzes iiber die Be-
schiftigung von Schwerbeschiadigten (vgl. unten S.70£f.) gelten.
F. Die Anrufung des Schlichtungsausschusses ist auch hier er-
forderlich, wenn der Arbeitgeber die Weiterbeschiftigung
verweigert, insbesondere wenn er dieser Pflicht zuwider eine

Kiindigung ausspricht. Wird in diesem Fall die rechtzeitige

Anrufung des Schlichtungsausschusses unterlassen, so erlischt

die Weiterbeschaftigungspflicht endgiiltig (§ 14).

Die Frist betrdagt auch hier, ebenso wie bei der Wieder-
beschéftigung, 3 Wochen und beginnt mit dem Tage der Kennt-
nis von der Weigerung bzw. Entlassung, jedoch frithestens
mit dem 15. 3. 20.

III. Der Inhalt der Pflicht zur Weiterbeschiftigung besteht
in der dem bisherigen Arbeitnehmer gegeniiber begriindeten Ver-
pflichtung des Arbeitgebers zur Unterlassung einer Kiindigung,
also zur Fortsetzung des bisherigen Arbeitsyerhaltnisses unter den
bisherigen Arbeitsbedingungen. Doch gilt dies nur, soweit der
Arbeitnehmer der Kiindigung widerspricht. Denn da es sich um
eine Vertragspflicht und nicht um eine Schutzpflicht handelt,
so ist eine Vereinbarung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
iiber Inhalt und Umfang der Weiterbeschaftigungspflicht moglich
und vor allem ihre Ablésung durch Geldabfindung mit Zustim-
mung des Arbeitnehmers grundsétzlich statthaftl).

IV. Die Verwirklichung der Weiterbeschiftigungspflicht
kann von den zur Weiterbeschaftigung berechtigten Arbeitneh-
mern in einem besonderen Streitverfahren vor dem Schlichtungs-
ausschull erzwungen werden, das unten bei den Arbeitsstreitig-
keiten dargestellt ist (vgl. S. 264). Eine Verwirklichung im Wege
der Gewerbeaufsicht oder Bestrafung findet dagegen nicht statt.

§ 16.
Die Pflicht zur Notbeschiiftigung von Kriegsteilnehmern.
Wihrend der Arbeitgeber sowohl im Fall der Wiederbeschafti-
gungspflicht wie der Weiterbeschaftigungspflicht lediglich genotigt
ist, die schon bisher von ihm beschaftigten Arbeitskriafte wieder
anzunehmen bzw. zu behalten, geht die Verpflichtung zur Not-
beschiftigung dahin, da8 er auf kurze Zeit auch neue Arbeits-

1) Vgl. oben 8. 61, Anm. 1.
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krifte, die er noch niemals eingestellt hatte, aufnimmt, und zwar

erforderlichenfalls auf eine erst neu einzurichtende Arbeitsstelle.

Doch wird ihm wenigstens nur die Anzahl der Arbeitskrifte, die

er neu einzustellen hat, vorgeschrieben, wihrend die Auswahl

der Personen die er einstellen will, ihm wiederum verbleibt.

Die Pflicht zur Notbeschiftigung von Kriegsteilnehmern war
urspriinglich in der V.0. vom 24. 1. 19 eingefiihrt worden, in der
zuerst die Wiederbeschiftigung und Weiterbeschiftigung der An-
gestellten geregelt wurde. Sie hat daher dann zun#chst in der an
die Stelle jener V.O. getretenen V.0. vom 3. 9. 19 und nunmehr
in der V.O. vom 12. 2. 20 (vgl. S. 53) ebenfalls ihre Regelung
gefunden. Jedoch ist diese Regelung fiir die Notbeschiftigung
grundsatzlich in rechtlich verschiedener Weise wie fiir die beiden
anderen Pflichten egfolgt.

I. Threr rechtlichen Natur nach ist nimlich die Pflicht der
Arbeitgeber zur Notbeschiftigung im Gegensatz zu den Pflichten
zur Wiederbeschaftigung und Weiterbeschiftigung keine gegen-
iiber dem einzelnen einzustellenden Arbeitnehmer bestehende
private Vertragspflicht. Dies ist auch schon darum unméglich,
weil es hier an einem Vertrage, auf dessen Nachwirkung eine solche
Pflicht gegriindet werden kénnte, fehlt. Die Pflicht zur Not-
beschaftigung ist vielmehr eine éffentlichrechtliche, dem Staate
gegeniiber begriindete und daher durch Zwang und Strafe ge-
sicherte Schutzpflicht, die demnach der Einklagbarkeit durch den
einzelnen einzustellenden Arbeitnehmer entkleidet ist.

II. Voraussetzung des Bestehens einer solchen Pflicht ist in
formeller Beziehung eine diesbeziigliche behérdliche Anordnung?),
in materieller Beziehung eine bestimmte Art oder ein bestimmter
Umfang eines Unternehmens.

A. Formellrechtlich besteht die Notbeschiftigungspflicht nie-
mals unmittelbar kraft Gesetzes, sondern lediglich auf Grund
besonderer Anordnung, zu welcher das Gesetz bestimmte
Behorden in bestimmten Formen ermichtigt (§§ 16, 17).

1. Die Behdrden, die ermichtigt sind, den Arbeitgebern eine
solche Notbeschiftigungspflicht aufzuerlegen, sind die Demo-
bilmachungsausschiisse. Gegen ihren Bescheid findet binnen
fiinf Tagen seit der Zustellung Beschwerde an den Demobil-
machungskommissar statt?), der endgiiltig entscheidet.

1) Hierin entspricht sie also der Pflicht zur Freimachung von Arbeits-
stellen, vgl. oben S. 47.

2) Diese Beschwerde kann ,,von den Beteiligten® erhoben werden,
d.h. dem Arbeitgeber, dem Arbeitnehmer sowie den wirtschaftlichen
Vereinigungen beider. Vgl. Syrup-Billerbeck, Anm.6 zu §16.

b*
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2. Die Form, in der eine Notbeschaftigungspflicht auf-

erlegt werden kann, ist die eines Bescheides des Demobil-
machungsausschusses an den Arbeitgeber. Ein solcher
Bescheid hat die Auferlegung der Verpflichtung zu enthalten,
eine bestimmte Mindestzahl von Kriegsteilnehmern und
Zivilinternierten als Arbeitnehmer einzustellen, und zwar
fiir eine bestimmte Dauer, die hochstens 3 Monate be-
tragen darf. Ist fiir diese Neueinstellung eine Arbeits-
streckung beziiglich der bisherigen Arbeitnehmer erforder-
lich, so hat der Bescheid hierfiir eine angemessene Frist zur
entsprechenden Einrichtung des Betriebes zu bezeichnen.
Er hat endlich anzugeben, wo und bis wann gegen den Inhalt
des Bescheides eine Beschwerde zulissig ist!). Ein solcher
Bescheid ist formlich zuzustellen und wird mit der Zustellung
an den Arbeitgeber wirksam.

B. Eine solche formelle Notbeschiéftigungspflicht durch behord-

liche Anordnung kann aber nur begriindet werden, wenn be-
stimmte materiellrechtliche Voraussetzungen  vorliegen.
Diese bestehen einmal in bestimmten Eigenschaften des
Arbeitgebers, ferner in bestimmten Eigenschaften des von
ihm betriebenen Unternehmens, und endlich in der Beschrin-
kung auf bestimmte Personengruppen, deren Einstellung allein
aufgegeben werden kann. Fillt eine dieser Voraussetzungen
spiter weg, so ist der Bescheid wieder aufzuheben (§§16,17).
1. Die Arbeitgeber, denen eine solche Pflicht auferlegt

werden kann, sind die Unternehmer solcher Betriebe oder
Inhaber solcher Bureaus, die entweder in der Regel min-
destens 20 Arbeiter oder 10 Angestellte beschiftigen?), oder
deren Betrieb oder Bureau erst seit dem 1. August 1914
entstanden oder wesentlich vergroBert worden ist. Aus-
genommen hiervon sind einmal die Korperschaften des
offentlichen Rechts, denen eine Notbeschiftigungspflicht
also niemals auferlegt werden kann, und ferner solche Arbeit-
geber, die freiwillig und ohne sonstige wesentliche VergroBe-
rung ihres Unternehmens den Bestand von Arbeitnehmern,
den sie am 1. 9. 19 hatten, um 5 9, durch Arbeitnehmer der
hier in Frage kommenden Art erhéhen.

. Das Unternehmen, fiir welches eine Verpflichtung zur

Notbeschiftigung auferlegt werden soll, muf derartig sein,

!) Syrup-Billerbeck, Anm.9 zu §16.

2) Dieser Fall ist durch die V.0. vom 3.9.19 neu eingefiigt, bisher

war die Notbeschiiftigungspflicht nur auf den zweiten Fall, die Unter-
nehmer von Kriegsbetrieben, beschrinkt.
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daB infolge seiner besonderen Verhiltnisse die Neu-
einstellung entweder ohne weiteres oder durch Arbeits-
streckung moglich ist. Nur wenn und soweit dies der Fall ist,
ist die Auferlegung einer Notbeschéftigungspflicht zulissig.

3. Nicht zugunsten jedes beliebigen Arbeitnehmers kann eine

Notbeschiftigungspflicht angeordnet werden, sondern nur
zugunsten bestimmter Gruppen von Arbeitneh-
mern, nimlich der Kriegsteilnehmer, der reichsdeutschen
Zivilinternierten und der reichsdeutschen aus dem Ausland
oder dem abgetrennten oder besetzten Gebiet Ausgewiesenen,
die an der Riickkehr durch eine fremde Macht verhindert
sind.

IIT. Der Inhalt der Notbeschiftigungspflicht besteht in der
Verpilichtung des Arbeitgebers, eine bestimmte Anzahl von Per-
sonen der genannten Art in sein Unternehmen einzustellen, zu be-
schiftigen, zu entlohnen und vorldufig nicht zu entlassen (§§ 18, 19).
Diese Verpflichtung beschrénkt sich also lediglich auf die Anzahl
der neu einzustellenden Personen, wihrend ihre Auswahl dem
Arbeitgeber iiberlassen ist, nur mufl die Auswahl aus einer der
drei Gruppen erfolgen, zu deren Gunsten die Notbeschaftigungs-
pilicht iiberhaupt auferlegt werden kann (Kriegsteilnehmer, Zivil-
internierte, Ausgewiesene). Aus ihnen kann er solche Personen
wihlen, die sich nach Vorbildung, Vertrauenswiirdigkeit und
korperlicher Beschaffenheit fiir sein Unternehmen eignen.

A. Die Einstellung besteht in dem Abschluf eines Arbeitsver-
trages und der tatsichlichen Aufnahme in die Arbeitnehmer-
schaft des Betriebes.

B. Die Beschiiftigung hat in angemessener Weise zu erfolgen.
Dies geschieht durch Ubertragung solcher Dienste, die den
Eingestellten billigerweise zugemutet werden koénnen.

C. Lohn oder Gehalt hat dem zu entsprechen, was den anderen
Arbeitnehmern des Betriebes oder Bureaus unter sonst gleichen
Verhiltnissen gewdhrt wird.

D. Die Entlassung der Noteingestellten darf frithestens zum
Ende der in dem Bescheide ausgesprochenen Dauer der Ein-
stellungspflicht!) erfolgen. Vorher sind dagegen die Arbeit-
geber den Noteingestellten gegeniiber verpflichtet, eine Kiindi-
gung zu unterlassen. Zu dem angegebenen Zeitpunkt ist aber
eine Kiindigung auch dann zulissig, wenn sie zu diesem Termin
nach sonstigen gesetzlichen Vorschriften noch nicht statthaft
wire. In diesem Falle betrigt die Kiindigungsfrist 1 Monat.

1) Die ihrerseéits htchstens 3 Monate betragen darf. Vgl oben S.68.
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IV. DieVerwirklichung der Notbeschéaftigungspflicht ist ledig-
lich durch Strafandrohung gesichert, wihrend dem einzelnen Ein-
zustellenden keinerlei Anspruche gegen den Arbeitgeber zustehen
(§20). Wenn sich nimlich ein Arbeitgeber der Notbeschiftigungs-
pilicht ,,in schuldhafter Weise‘‘1) entzieht, so kann er auf Antrag
des Vorsitzenden des Demobilmachungsausschusses vom Schlich-
tungsausschuB fiir jede nicht besetzte Arbeitsstelle mit einer BuBe
bis zu 10000 Mark belegt werden2).

§ 17.
Die Pflicht zur Beschiiftigung von Schwerbeschiidigten.

Die Pflicht zur Beschéftigung Schwerbeschidigter ist die fiir
die Arbeitgeber scharfste MaBregel zum Zweck der Beschaffung
von Arbeitsgelegenheit. Denn hier werden die Arbeitgeber genétigt,
nicht nur eine bestimmte Anzahl von Personen in die Betriebe
einzustellen, deren Auswahl ihnen iiberlassen ist, sondern vielmehr
einzelne bestimmte Personen, die ihnen zur Einstellung be-
zeichnet werden. Dazu kommt, dal die Leistungen dieser Personen
infolge ihrer verminderten Arbeitsfahigkeit vielfach nicht den fiir
ibre Beschéftigung aufgewendeten Kosten entsprechen werden, so
daB also Aufwendungen vom Arbeitgeber verlangt werden, die
nicht im Interesse des Betriebes, sondern der Allgemeinheit
zu machen sind, und fiir deren Aufbiirdung auf den Arbeitgeber
die Tatsache der Betriebsunterhaltung lediglich den #uBeren An-
laB, nicht aber den inneren Grund bildet, um eine Aufgabe zu
erfiillen, die nicht im Interesse des Betriebes, sondern auBerhalb
desselben im Interesse der Allgemeinheit liegt3).

Infolgedessen steht die Pflicht der Arbeitgeber zur Beschéfti-
gung Schwerbeschadigter in wirtschaftlicher Beziehung hart an

1) Was damit gemeint ist, ist unklar. Anscheinend soll dadurch neben
einer glatten Weigerung zur Einstellung auch ein biswilliges Verhalten
des Arbeitgebers getroffen werden, das die Einstellung tatsiichlich un-
mtigllch macht. Vgl. Syrup-Billerbeck, Anm.3 zu §19.

?2) Die Festsetzung einer solchen BuBle "wird vom Demob.Komm. fiir
vollstreckbar erklirt und dann wie Gemeindeabgaben beigetrieben. Ihr
Betragist an die Hauptfiirsorgeorganisation fiir Kriegsbeschidigtenfiirsorge
zu zahlen und von dieser im Interesse kriegsbeschidigter Arbeitnehmer
zu verwenden (§20 Abs.2). Vgl. unten S. 267.

8) Nach dem Wortlaut des Gesetzes trifft zwar beides nicht zu, formell
hat vielmehr der Arbeitgeber mit Ausnahme des Falles des §13 Abs.2
Satz 2 unter den Schwerbeschiidigten die Wahl, und es ist die Entlohnung
nach der Arbeitsfihigkeit zu bemessen. Tatsfichlich wird aber vielfach
auch auBerhalb des Falles des §13 Abs.2 Satz 2 eine Moglichkeit der
Auswahl gar nicht bestehen, und es wird der Lohn die aus der Arbeit
des Schwerbeschiidigten erwachsenden Vorteile iibersteigen miissen.
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der Grenze des eigentlichen Arbeitsrechts und niahert sich
der rechtlichen Kategorie 6ffentlichrechtlicher Pflichten, die auf
dem Gebiete des Steuerrechts, besonders des Gewerbesteuerrechts,
bestehen. Der juristischen Form nach ist die neue Pflicht aber auf
die Verhaltnisse des Betriebes, die Fiirsorge des Arbeitgebers fiir be-
stimmte Arbeitnehmer und die Arbeitsbeschaffung zugeschnitten
und daher rechtsenzyklopidisch ein Bestandteil des Arbeitsrechts,

Die Pflicht der Arbeitgeber zur Beschiftigung Schwerbe-
schadigter war zunichst durch die V.0. vom 9.1.19 (R.G.BL
S. 28) eingefithrt worden. Diese Verordnung wurde abgeindert
durch weitere Verordnungen vom 1. 2. 19 (R.G.BlL 8. 132), 11. 3.
(R.G.BL. 8. 301), 10.4. (R.G.Bl. S.389), 14.6. (R.G.Bl 8. 581),
11.8. (R.G.BL. S.1382) und 24.9.20 (R.G.BL. 8.1720) ). Diese Rege-
lung, die urspriinglich nur fiir die Zeit der wirtschaftlichen Demobil-
machung vorgesehen war, sollte nach Artikel IIT der V.O. vom
11. 8. 19 bis zum Inkrafttreten eines Gesetzes iiber die Be-
schiaftigung Schwerbeschadigter gelten. Dieses Gesetz ist
nunmehr unter dem 6. 4. 20 ergangen?) (R.G.Bl. S.458) und bildet
die alleinige rechtliche Grundlage dieser Materie, wihrend die
fritheren Verordnungen3) nach § 22 simtlich aufgehoben sind4)5).

I. Ihrer rechtlichen Natur nach ist die Pflicht der Arbeitgeber
zur Beschiftigung Schwerbeschadigter eine doppelte, so daf also

1) Erlduterungen zu den beiden friihesten Verordnungen von Boywidt
(Verlag Carl Heymann, 1919). Vgl ferner Gassner, Kriegsbeschidigten-
fiirsorge 3, S.1201f., Konrad daselbst S.1281f., Weigert daselbst S.3051f.,
Horion, Soz Praxis 28, S. 136 u. 1656, Flatow, Jur. Woch. 19, 8. 76,
Giinther, Gew. u. Kaufm.Ger. 24, S.128, v.Schulz daselbst S.201,
Weigert, Arbeitsnachweis 6, S. 221.

2) Entwurf nebst Begriindung: Drucksache der Nationalversammlung
Nr. 1750; Kommissionsbericht: Drucksache Nr. 2422. Gegeniiber dem Ent-
wurf sind durch die Kommission vor allem die Berufsgenossenschaften
als Triiger der Fiirsorge fiir die Unfallverletzten beseitigt, und es ist statt
dessen die Fiirsorge auch fiir dieletzteren der Hauptfiirsorgestelle iibertragen.

3) Nach der bisherigen V.0. waren lediglich alle Betriebe verpflichtet,
urspriinglich auf je 100 Beschiiftigte, in landwirtschaftlichen Betrieben
auf je 50 Beschiftigte, je 1 Schwerbeschidigten einzustellen, seit der V.0.
vom 24. 9. 19 auf 26—50 Beschiiftigte 1, auf je weitere 50 Beschiiftigte je 1
weiteren Schwerbeschiidigten. Ferner war fiir die Kiindigung Schwer-
beschidigter zuniichst eine Sperrfrist vorgesehen, die immer wieder ver-
lingert wurde, wihrend seit der V.0. vom 11.8. 19 die Wirksamkeit
der Kiindigung von der Zustimmung der Hauptfiirsorgeorganisation ab-
hingig sein sollte.

4 Besprechung des Entwurfs von Weigert in der Zeitschr. Kriegs-
beschidigtenfiirsorge 4, S. 85.

5 Durch das Gesetz werden etwa 1/ Million Kriegsbeschiidigte und
1/4 Million Unfallbeschidigte erfaBft. Komm.Ber. S. 2. Vgl. indessen auch
Komm.-Ber. 8.9, wonach die gegenwiirtizen Zahlen geringer sind.
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zwei verschiedene Gruppen von Pflichten, die ihrer rechtlichen
Natur nach durchaus verschieden sind, aber teilweise gleichen
Inhalt haben, nebeneinander stehen.

Den Arbeitgebern sind ndmlich einmal eine Reihe 6ifentlich-
rechtlicher Verpflichtungen in bezug auf die Beschaftigung Schwer-
beschidigter auferlegt, die gegeniiber dem Staate bestehen und
deren Einhaltung daher durch staatliche Organe?) iiberwacht und
durch Zwang und Strafe gesichert wird. Die Auferlegung derartiger
Pflichten wird gerechtfertigt durch das Interesse der Allgemeinheit
an ihrer Durchfiihrung.

Ein Teil dieser Pflichten bezieht sich aber auch auf das Ver-
haltnis des Arbeitgebers zum einzelnen einzustellenden bzw.
eingestellten Schwerbeschiddigten. An ihrer Einhaltung hat daher
dieser ein eigenes unmittelbares Interesse. Insoweit besteht des-
halb neben der offentlichrechtlichen Schutzpflicht des Arbeit-
gebers gegeniiber dem Staat gleichzeitig eine sich inhaltlich damit
deckende privatrechtliche Pflicht des Arbeitgebers gegeniiber dem
Schwerbeschidigten, deren Durchfithrung auch von diesem in
einem besonders geordneten Verfahren erzwungen werdenkann2)3).

Dagegen besteht keinerlei eigenes Recht desSchwerbeschédigten
gegeniiber dem Staat auf Beschaffung einer Arbeitsstelle, etwa
nach der Art des Anspruchs auf Militérversorgung. Insoweit viel-
mehr tiberhaupt eine Pflicht des Staates zur Arbeitsbeschaffung
angenommen werden kann, liegt sie lediglich im Rahmen der
allgemeinen Staatsaufgaben, wie etwa Artikel 163 Abs. 2 der

1) Als solche fungieren gemil § 13 auch die Hauptfiirsorgestellen
und der, Vertrauensmann. Wegen des letzteren vgl. unten S. 84/85.

2) Uber sonstige Fille dieser Art doppelter Plichten’gleichen Inhalts
ismlix/rl%eitsrecht vgl. Kaskel, Die rechtliche Natur des Arbeiterschutzes,

3) Da auch der Betriebsrat und insbesondere der Vertrauensmann der
Arbeitnehmer nach §§ 11 u. 13 fiir die Durchfiihrung der Pflichten der
Arbeitgeber in bezug auf Schwerbeschidigte zu sorgen haben, der letztere
auch selbstiindig das Streitverfahren beantragen kann, so kinnte man an-
nehmen, dafB3 eine dritte, der Offentlichrechtlichen Schutzpflicht inbaltlich
gleiche Pflicht des Arbeitgebers gegeniiber der Arbeitnehmer-
schaft des Betriebes (vgl. unten S.174) besteht. Eine solche Konstruktion
scheint mir indessen iiberfliissig und irrefiihrend. Vielmehr iiben Betriebs-
rat und Vertrauensmann nicht eigene Rechte, sondern lediglich staatliche
Rechte aus, und diese Ausiibung ist ihnen im § 11 ausdriicklich iiber-
tragen und sogar zur Pflicht gemacht. Insoweit handeln also auch Be-
triebsrat und Vertrauensmann nur als staatliche Organe zur Durchfiihrung
der Offentlich rechtlichen Schutzpflicht des Arbeitgebers, nicht dagegen
als Organe der Arbeitnehmerschaft des Betriebes zur Durchfiihrung einer
den letzteren gegeniiber bestehenden besonderen dritten Pflicht, die neben
der Pflichten gegeniiber Staat bzw. Schwerbeschiidigten dem Arbeitgeber
auferlegt wire.
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Reichsverfassung eine Pflicht des Staates zur allgemeinen Arbeits-
beschaffung gegeniiber jedermann aufstellt. Eine Verpflichtung
des Staates gegeniiber dem einzelnen, ihm einen Arbeitsplatz zu
beschaffen, wird hierdurch aber gegeniiber dem Schwerbeschédigten
ebensowenig begriindet, wie gegeniiber anderen Personen.

I1. Voraussetzung des Bestehens einer Pflicht der Arbeitgeber
zur Beschiftigung Schwerbeschidigter ist das Vorhandensein be-
stimmter Eigenschaften auf Seiten der Arbeitgeber, ferner das
Vorhandensein von Schwerbeschidigten und endlich das Vorliegen
bestimmter Umstéinde, unter denen eine solche Pflicht besteht.
A. Die Arbeitgeber, denén eine solche Pflicht obliegt, sind alle

privaten und offentlichen Arbeitgeber ohne Riicksicht auf den

Gegenstand des Unternehmens und die Personlichkeit des

Unternehmers, sofern sie nur iiberhaupt als Arbeitgeber iiber

einen Arbeitsplatz verfiigen, mag dieser zurzeit besetzt oder frei

sein. Als Arbeitsplatz gilt hierbei im Gegensatz zum gesamten
sonstigen Arbeitsrecht auch eine Beamtenstelle jeder Art (§2).

Eine Ausnahme hiervon gilt lediglich fiir Dienstherrschaften

beziiglich der von ihnen beschiftigten Dienstboten?), deren

Arbeitsplitze also nicht hierunter fallen. Und ferner kénnen

einzelne Arbeitgeber durch die Hauptfiirsorgestelle der Kriegs-

beschidigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge?) von der

Pflicht zur Beschiftigung Schwerbeschidigter ganz oder teil-

weise befreit werden, wenn dies nach der besonderen Lage des

Falles erforderlich ist, z. B. bei Erfordernis ganz bestimmter,

bei Schwerbeschidigten unméglich vorauszusetzender Fach-

kenntnisse simtlicher zu beschiftigender Personen (§5, Abs. 3,

Satz 1).

B. Schwerbeschiidigte, zu deren Gunsten die hier behandelte
Pflicht besteht, sind nicht etwa alle Personen, die iiberhaupt
eine schwere Beschidigung erlitten haben, sondern nur solche,
die wegen ihrer Beschadigung eine Rente in bestimmter Hohe
auf Grund der Militdrversorgungs- oder Unfallversicherungs-
gesetze beziehen. AlsSchwerbeschidigte im Sinne des Gesetzes
gelten nidmlich bestimmte Militdrrentner, ferner bestimmte

1) Dies wird freilich im Geseiz nirgends ausdriicklich ausgesprochen,
diirfte aber einmal aus §11 Abs. 1 hervorgehen, ferner bei Berticksichtigung
aller anderen arbeitsrechtlichen Bestimmungen im Wege der Analogie
angenommen werden miissen und endlich aus der Natur des Dienstboten-
verhiltnisses zu folgern seiv, das bei der damit begrifflich verbundenen
Aufnahme in die hiusliche Gemeinschaft ein stirkeres personliches Ver-
trauensverhiltnis voraussetzt, das nicht durch Zwangseinstellung begriindet
werden kann.

2) Uber diese vgl. V.0. vom 8.2.19 (R.G.BL 8. 182).
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Unfallrentner und endlich bestimmte kraft Gesetzes oder Be-
stimmung der Hauptfiirsorgestelle gleichgestellte Personen
(8§83, 16, 17). Ausnahmsweise kann indessen trotz Vorliegens
dieser Voraussetzungen die bevorrechtigte Stellung des Schwer-

beschadigten durch Beschluf3 zeitweise entzogen werden (§ 15).

1. Militarrentner sind alle Personen, die auf Grund der Ver-
sorgungsgesetze eine Militdrrente beziehen. Sie gelten als
Schwerbeschiédigte nicht unter allen Umstéinden, sondern
nur im Falle des Rentenbezuges aus einem bestimmten
Grunde und in einer bestimmten Hohe.

a) Der Grund, um dessentwillen sie eine Militérrente
beziehen, muf} eine Dienstbeschidigung sein. Beziehen
sie die Rente aus einem andern Grunde, vor allem wegen
Ablaufes einer bestimmten Dienstzeit, so fallen sie nicht
darunter. Ob es sich um eine Kriegsdienstbeschidigung
oder um eine sonstige Dienstbeschidigung handelt, ist
unerheblich.

b) Die Hohe der Militirrente muf8 mindestens 50 9, der
Vollrente betragen, doch geniigt es, wenn die Prozent-
satze der Militirrente zusammen mit denen einer Unfall-
rente 50 9%, der Vollrente ergeben.

2. Unfallrentner sind alle Personen, die eine Unfallrente
beziehen. Auch sie gelten als Schwerbeschédigte nicht unter
allen Umstédnden, sondern nur im Falle des Rentenbezuges
aus einem bestimmten Grunde und in bestimmter Hohe.
a) Der Grund des Unfallrentenbezuges darf kein beliebiger

sein, so daBl etwa auch eine von privater Seite oder von
einer Versicherungsgesellschaft bezogene Unfallrente aus-
reicht. Vielmehr mufl der Bezug der Unfallrente ent-
weder auf den Vorschriften der reichsgesetzlichen Unfall-
versicherung (R.V.0. Buch 3) bzw. entsprechenden
landesrechtlichen Vorschriften, oder auf Vorschriften des
Unfallfiirsorgegesetzes vom 18.6.01 (R.G.BlL. §.211)
beruhen, so daB die Renten also auf Grund eines der dort
angefiihrten entschidigungspflichtigen Tatbesténde (Ver-
sicherungsfalle) bezogen werden.

b) Die Hohe der Unfallrente muB8 mindestens 50 9, der
Vollrente betragen bzw. einer Einbufle an Erwerbsfahig-
keit um mindestens 50 9, entsprechen; doch steht der
Bezug mehrerer Unfallrenten von je weniger als 50 %,
einer einzigen Rente von 50 9, gleich, wenn die Prozent-
satze der einzelnen Renten zusammen mindestens 50 %,
ergeben.
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3. Den Militdrrentnern und Unfallrentnern sind als Schwer-
beschidigte bestimmte Personen gleichgestellt. Diese
Gleichstellung besteht teils unter allen Umstéinden bereits
auf Grund des Gesetzes, teils nur auf Grund besonderer Be-
stimmung der Hauptfiirsorgestelle.

a) Kraft Gesetzes gleichgestellt sind lediglich bis zur Neu-
regelung des Versorgungsrechts die unter das bisherige
Offiziers- Pensionsgesetz vom 31.5.06 fallenden Per-
sonen (Offiziere, Sanititsoffiziere, Heeresbeamte), deren
Erwerbsfihigkeit infolge einer Dienstbeschédigung um
mindestens 50 9, beeintrichtigt ist; ob dies der Fall ist,
ist durch die Hauptfiirsorgestelle festzustellen. Gleich-
gestellt sind ferner die im § 35 desselben Gesetzes ge-
nannten, als Heeresbeamte verwendeten oder auf Privat-
dienstvertrag angestellten Personen, die infolge einer
Kriegsdienstbeschiadigung eine Rente auf Grund einer
mindestens 50 9%, betragenden Beschréinkung der Erwerbs-
fahigkeit beziehen (§ 17).

b) Durch BeschluB der Hauptfiirsorgestelle kénnen
den Schwerbeschiddigten auch bestimmte andere Personen
gleichgestellt werden.

) Dies gilt einmal fiir ‘diejenigen Kriegsbeschidigten,
deren Rente noch nicht festgesetzt ist, wenn bestimmt
anzunehmen ist, daB ihre Erwerbsbeschrinkung auf
mindestens 50 9%, bemessen werden wird. Diese Mog-
lichkeit ist also auf Kriegsbheschidigte beschrinkt,
d. h. lediglich auf solche Personen, die eine Militér-
rente auf Grund einer Kriegsdienstbeschidigung oder
Kriegsverwundung erhalten, wihrend eine gleiche Be-
fugnis fiir andere Schwerbeschiadigte nicht besteht.
Die Gleichstellung ist zuliissig bis zur endgiiltigen Fest-
stellung der Rente (§186).

B) Die Hauptfiirsorgestelle darf ferner andere Schwer-
erwerbsbeschrinkte, die nicht Schwerbeschidigte sind,
z. B. Invalidenrentner, den Schwerbeschadigten aus-
nahmsweise gleichstellen. Doch gilt dies nur, soweit es
im einzelnen Fall zur Vermeidung unbilliger Harten
angemessen erscheint!). Die Wirkung einer solchen
Gleichstellung besteht darin, da8 der Arbeitgeber durch
die Einstellung solcher gleichgestellter Personen seiner

1) Nach der Begriindung ist hier vor allem an die Friedemsblinden
gedacht, die ihren Platz im Wirtschaftsleben nicht wieder verlieren sollen.
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Pflicht hinsichtlich der Beschiftigung Schwerbescha-
digter in gleicherWeise nachkommt, wie wenn er eigent-
liche Schwerbeschiadigte beschéaftigen wiirde (§ 7).

7) Die Hauptfiirsorgestelle darf endlich Kriegsbeschi-
digte und Unfallverletzte, die eine Rente von weniger
als 509, jedoch von mindestens 33/39, beziehen,
ebenfalls ausnahmsweise den Schwerbeschidigten
gleichstellen, indessen nur dann, wenn sie ohne diese
Hilfe um ihrer Beschidigung willen keinen Arbeits-
platz finden kénnen (§ 7, Satz 2).

4. Eine Entziehung der bevorrechtigten Stellung als Schwer-
beschédigter ist trotz Vorhandenseins der Eigenschaft als
Militarrentner, Unfallrentner oder gleichgestellte Person
unter bestimmten Voraussetzungen, in bestimmter Form und
auf bestimmte Zeit moglich (§15).

a) Die Voraussetzung, unter der eine solche Entziehung
statthaft ist, liegt vor, wenn ein Schwerbeschadigter ent-
weder einen Arbeitsplatz ohne berechtigten Grund!) von
vornherein zuriickweist, oder nach Antritt wieder ver-
laft, oder aber, wenn er durch sein Verhalten die
Durchfiihrung des Schwerbeschidigtengesetzes schuldhaft
vereitelt 2).

b) Die For m, in der eine Entziehung der Vorteile als Schwer-
beschadigter moglich ist, ist ein BeschluB des Beirats der
Hauptfiirsorgestelle, in deren Bezirk der Beschadigte
seinen Wohnsitz hat. Ein solcher Beschlufl bedarf einer
%/s-Mehrheit. Vor der Entscheidung ist der Beschadigte
zu héren. Der Inhalt des Beschlusses geht dahin, dafl
dem Beschidigten die Vorteile des Gesetzes fiir eine be-
stimmte, genau zu bezeichnende Frist nicht zugute
kommen. Ein solcher BeschluBl ist dem Beschidigten
mitzuteilen, eine Form der Mitteilung ist nicht vorge-
schrieben, so daf miindliche Mitteilung geniigt. Eine
Beschwerde findet nicht statt?), der BeschluB ist daher
keiner Rechtskraft fahig und kann jederzeit von der Stelle,
die ihn erlassen hat, wieder aufgehoben werden.

1) Dies gilt auch dann, wenn er nach #rztlichem Gutachten zur Uber-
nahme der Stelle befihigt ist, selbss aber seine Unfihigkeit behauptet.
Dann muB er mindestens die Aufnahme der Arbeit versuchen, und das
Weitere héingt davon ab, ob eine Verschlimmerung seines Zustandes
eintritt, und welches Urteil der Arbeitgeber und seine Mitarbeiter iiber
seine Eignung fiir den Arbeitsplatz abgeben.

Z.B. im Fall der Simulation.
3) §156 wird in §19 nicht genannt.
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c) Die Frigt, fiir die eine solche Entziehung statthaft ist,
betréigt hochstens 3 Monate, sie lauft vom Tage des
Beschlusses an.

d) Die Wirkung eines solchen Beschlusses ist fiir die Dauer
der im Beschluf} bezeichneten Frist einerseits der Verlust
der Rechte des Schwerbeschiadigten auf Grund dieser
seiner Eigenschaft gegeniiber dem Arbeitgeber, und
andererseits die Tatsache, daf ein Arbeitgeber durch die
Beschiftigung derartiger Personen nicht mehr seiner be-
sonderen Pflicht hinsichtlich der Beschiftigung Schwer-
beschiadigter nachkommen wiirde.

C. Die Umstiinde, unter denen fiir die pflichtigen Arbeitgeber
hinsichtlich der Schwerbeschédigten eine Beschiftigungspflicht
besteht, sind entweder das Vorhandensein eines geeigneten
Schwerbeschadigten fiir die Besetzung einer freien Arbeitsstelle
(§1), oder aber eine behordliche Anordnung, nach welcher ent-
weder bestimmte Arten von Arbeitsplitzen ohne Riicksicht auf
ihre Anzahl oder umgekehrt eine bestimmte Anzahl von Arbeits-
plétzen ohne Riicksicht auf ihre Art oder endlich einzelne be-
stimmte Arbeitsplatze fiir Schwerbeschidigte freizuhalten sind
(§ 4 und 5).

1. Eine Beschiftigungspflicht besteht stets und ausnahmslos
fir simtliche Arbeitsplédtze bei Vorhandensein eines
bestimmten geeigneten Schwerbeschédigten fiir die
Besetzung eines Arbeitsplatzes (sog. ,,bewegliches System*¢)
(§1).

a) In diesem Falle besteht die Beschaftigungspflicht un-
mittelbar kraft Gesetzes, ohne daB es besonderer
behoérdlicher Anordnung bedarf.

b) Jedoch braucht sich der Arbeitgeber mangels einer solchen
Anordnung nicht erst seinerseits nach etwa geeigneten
Schwerbeschédigten umzusehen, die Pflicht besteht viel-
mehr nur dann, wenn um die Stelle ein oder mehrere
bestimmte schwerbeschidigte Bewerber bereits
vorhanden und dem Arbeitgeber bekannt sind.

¢) Aber auch dann besteht eine Beschiftigungspflicht nur fiir
den Fall der wirklichen Eignung des Schwerbeschi-
digten fiir die zu besetzende Stelle. Diese Eignung hat
dem durchschnittliohen Ma8 der Leistungen zu entspre-
chen, welche die Stelle erfordert. Uber dieses Durch-
schnittsmafl hinaus gehende Leistungen darf der Arbeit-
geber aber auch dann nicht verlangen, wenn ein anderer
Bewerber da ist, der diesen Anforderungen geniigen
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wiirde, sondern er muf} einen geeigneten Schwerbesché-
digten einem geeigneten anderen Bewerber vorziehen!).

2. Eine Pflicht zur Beschiftigung Schwerbeschédigter besteht
ferner fiir einzelne nach Anzahl oder Art bestimmte

Arbeitsplitze auf Grund besonderer behordlicher

Anordnung. Zu einer solchen Anordnung sind bestimmte

Behorden in bestimmtem Umfange erméchtigt.

a) Die Behorden, die zu einer solchen Anordnung er-
michtigt sind, sind verschieden, je nachdem es sich um
Arbeitsplatze bei offentlichen Korperschaften oder bei
privaten Arbeitgebern handelt.

) Bei Arbeitsplatzen im Dienst 6ffentlicher Korper-
schaften einschlieBlich des Reiches und der Lander
ist der Reichsarbeitsminister mit Zustimmung des
Reichsrats zustandig (§4).

) Bei Arbeitsplitzen im Dienste privater Arbeit-
geber ist der Reichsarbeitsminister allein, soweit es
sich um einzelne bestimmte Arbeitsplitze handelt, ist
die Hauptfiirsorgestelle zustindig?) (§5).

b) Fiir den Umfang, in dem die behérdliche Anordnung
einer Beschaftigungspilicht fiir Schwerbeschidigte zu-
lassig ist, bestehen drei Moglichkeiten :

o) Die Anordnung kann ndmlich entweder dahin gehen,
daB bestimmte Arten von Arbeitsplitzen mit
Schwerbeschadigten zu besetzen sind (,,Invaliden-
posten‘‘). In diesem Falle entscheidet lediglich Art
und Gegenstand der auszufiithrenden Arbeit inner-
halb bestimmter Berufe oder Ficher, wihrend die
Anzahl der auf das einzelne Unternehmen hiernach
entfallenden Arbeitsplitze unerheblich ist.

) Die Anordnung kann ferner dahin gehen, daB eine be-
stimmte Anzahl von Arbeitsplitzen, némlich ein
bestimmter Bruchteil aller in einem Unternehmen iiber-
haupt vorhandenen Arbeitsplitze, mit Schwerbesché-
digten zu besetzen ist (sog. ,starres System*). In
diesem Fall entscheidet lediglich die Zahl der in einem
einzelnen Unternehmen vorhandenen Arbeitsplitze,
ohne Riicksicht auf die Art und den Gegenstand der

1) BeiStreitiiber die Eignung findet das S.84 geschilderte Verfahren statt.

2) Der Reichsarbeitsminister soll vor ErlaB einer solchen Anordnung die
berufenen Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aus den betreffenden
Wirtschaftsgebieten horen (§5, Abs.4), die Hauptfiirsorgestelle den einzelnen
Arbeitgeber und die Vertretung der Arbeitnehmer (§ 5, Abs. 3, Satz 2).
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auf den einzelnen Plitzen zu leistenden Arbeit. Doch
kann eine solche Anordnung auch auf bestimmte Be-
rufsgruppen beschrinkt, bzw. es kénnen umgekehrt
bestimmte Berufsgruppen davon ausgeschlossen oder
verschieden stark beriicksichtigt werdenl).

) Die Anordnung kann endlich dahin gehen, daf be-
stimmte einzelne Arbeitsplidtze, weil sie fiir
Schwerbeschidigte besonders geeignet erscheinen,
diesen vorzubehalten sind. In diesem Fall ist sowohl
die Anzahl wie die Art der Arbeitsplitze, die durch
Schwerbeschédigte zu besetzen sind, bestimmt.

II1. Der Imhalt der Pflicht der Arbeitgeber zur Beschiaftigung
Schwerbeschédigter ist ein sechsfacher. Er besteht namlich in der
Verpflichtung des Arbeitgebers zur Meldung freier Stellen, zur
Unterlassung der Neubesetzung dieser Stellen, zur Aaskunft-
erteilung iiber die Arbeitsverhaltnisse im Betrieb, zur Einstellung,
Beschaftigung und Entlohnung der Schwerbeschadigten, zu ihrer
Weiterbeschéaftigung und zu einer besonderen Betnebsfursorge
hinsichtlich der Schwerbeschadigten.

A. Die Pflicht zaur Meldung freier Stellen bildet die not-
wendige Voraussetzung der eigentlichen Beschaftlgungspfhcht
und soll ihre Durchfithrung erst méglich machen, indem sie
einen Uberblick iber die fiir Schwerbeschidigte vorhandene
Arbeitsgelegenheit schafft. Sie entspricht daher der oben in
§ 11 dargestellten allgemeinen Meldepflicht der Arbeitgeber,
geht aber, wie die Meldepflicht offener landwirtschaftlicher
Stellen, tiber diese in zweifacher Beziehung hinaus: sie besteht
namlich einmal fiir jede einzelne offene Stelle, nicht nur bei
gemeinsamer Anforderung von fiinf Arbeitskraften, und sie be-
steht ferner schon bei bloBem Vorhandensein einer Freistelle,
nicht erst bei ihrer Besetzung (§ 6, Satz 1).

1. Die Meldepflicht entsteht auf Grund der Tatsache, daf} ein
von einem privaten Arbeitgeber oder einer offentlichen
Korperschaft auf behordliche Anordnung mit Schwer-
beschidigten zu besetzender bestimmter Arbeitsplatz oder
ein Arbeitsplatz bestimmter Art frei wird.

2. Die Meldepflicht besteht in der Verpflichtung des Arbeit-
gebers zur Mitteilung dieser Tatsache binnen 3 Tagen seit
ihrem Eintritt.

3. Meldestelle ist die Hauptfiirsorgestelle.

1) Bei Saisonbetrieben gilt fiir die Zeit, fiir die das vermehrte Arbeits-
bediirfnis besteht, auch in Ansehung des Bruchteils die erhthte Anzahl
von Arbeitsstellen.
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Die Pilicht zur Unterlassung der Neubesetzung frei-
gewordener Stellen bildet die Ergdnzung zur Meldepflicht und
entspricht in ihrer rechtlichen Eigenart dem Beschaftigungs-
verbot von Landarbeitern in gewerblicher Arbeit (vgl. oben
S. 45). Sie soll die fiir die Schwerbesthadigten bestimm-
ten Stellen diesen nun auch tatsichlich reservieren (§ 6,
Satz 2—3).

1. Die Pflicht kniipft unmittelbar an die Meldepflicht an,
sie entsteht daher mit der Tatsache der erfolgten An-
meldung.

2. Die Pflicht besteht in der Verpflichtung, die Besetzung

der als offen gemeldeten Stelle zu unterlassen, bis die Haupt-
fiirsorgestelle einen geeigneten Schwerbeschadigten zur Be-
setzung der Stelle benannt hat.

3. Die Piflicht ist aber befristet: sie besteht nur bis zur
Hochstdauer von 6 Tagen nach erfolgter Meldung. Findet
bis dahin die Benennung eines geeigneten Schwerbesché-
digten nicht statt, so erlischt sie, und der Arbeitgeber erhélt
beziiglich der Neubesetzung dieser Stelle volle Freiheit.

4. Ausnahmsweise besteht die Pflicht iiberhaupt nicht,
soweit nimlich die Besetzung im Interesse des Betriebes
nicht aufgeschoben werden kann?).

Die Pflicht zur Auskunfterteilung ist ebenfalls eine Er-

gianzung der Meldepflicht. Denn sie bildet, wie jene, die Vor-

aussetzung zur Schaffung eines Uberblicks iiber die fiir Schwer-
beschidigte vorhandene Arbeitsgelegenheit und bietet ferner
die Méglichkeit zur Nachpriifung der Vollstindigkeit und

Richtigkeit der Meldungen (§9, Abs.1).

1. Die Pflicht entsteht, wenn eine Auskunft verlangt wird.
Ohne ein ausdriickliches Verlangen ist dagegen ein Arbeit-
geber zur Auskunft nicht verpflichtet.

2. Die Pilicht besteht in der Verpflichtung, einmal iiber be-
stimmte vorgelegte Fragen wahrheitsgemafBe Mitteilungen
zu machen, und ferner Einblick in den Betrieb zu dulden.

3. Der Umfang der Pflicht wird dadurch begrenzt, daB sie
nur insoweit besteht, als es im Interesse der Schwerbesché-
digten notwendig ist?).

1) Wer hieriiber entscheidet, ist nicht gesagt; m.E. sind die Melde-

stellen zustiindig, gegen deren BeschluB ev. das Streitverfahren (vgl. unten
S. 86) vor dem SchlichtungsausschuB3 angerufen werden kann.

2) Wegen der Zulissigkeit der Beschwerde an den Reichsarbeits-

minister gemiB § 19 vgl. unten S.85/86.
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4. Die Pflicht besteht gegeniiber der Hauptfiirsorge-
stelle. Die fiir diese Stelle tdtigen Personen sind bei Ver-
meidung von Strafe zur Geheimhaltung der bei dieser Ge-
legenheit zu ihrer Kenntnis gelangten Geschifts- und Be-
triebsverhéltnisse verpflichtet.

D. Die Pflicht zur Einstellung, Beschiiftigung und Entlohnung
entspricht im wesentlichen den gleichen Verpflichtungen be-
ziiglich der Kriegsteilnehmer (vgl. oben S. 61).

1. Die Pflicht zur Einstellung ist die Hauptpilicht des
Arbeitgebers hinsichtlich der Beschéftigung Schwer-
beschadigter.

a) Die Pflicht entsteht bei Meldung eines geeigneten
Schwerbeschidigten auf eine offene Stelle, insbesondere
auf eine fiir Schwerbeschidigte reservierte Stelle.

Fiir den Betrieb ungeeignete Bewerber braucht der
Arbeitgeber weder auf gewshnliche, noch auf reservierte
Stellen einzustellen, wobei sich die Eignung sowohl auf
die korperliche Tauglichkeit wie auf ansténdiges Be-
nehmen gegeniiber dem Arbeitgeber zu erstrecken hat?).
Doch darf er bei den reservierten Stellen an die korper-
liche Eignung nicht den gleichen MaBstab stellen wie
an unbeschidigte Bewerber, und kann vor allem hoch-
stens der zu besetzenden Stelle entsprechende Durch-
schnittsleistungen verlangen.

Fiir die Besetzung von Beamtenstellen bestehen be-
sondere Vorschriften hinsichtlich Vorbildung, Reihen-
folge, Wartezeit, Beférderung und Versetzung. Diese
Vorschriften sollen nicht zugunsten der Schwerbeschédig-
ten berhaupt beseitigt, aber so umgestaltet werden, da (3
sie die Einstellung Schwerbeschadigter erleichtern (§ 2,
Satz 2).

b) Die Einstellungspflicht besteht in der Verpflichtung
zum AbschluB eines Arbeitsvertrages und zur tatsich-
lichen Einreihung des Schwerbeschédigten in die Arbeit-
nehmerschaft.

Landwirtschaftliche Arbeitgeber kénnen statt dessen,
soweit nicht eine einzelne bestimmte Stelle, sondern
lediglich ein bestimmter Bruchteil aller Stellen in ihrem
Betrieb fiir Schwerbeschadigte vorbehalten ist, den
Schwerbeschiidigten Siedlungsland, das ihnen und ihrer

1) Vgl. Boywidt, Anm.3 zu §6.
Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 6
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Familie den angemessenen Unterhalt gewéhrt, zu Eigen-
tum oder Pacht iiberlassenl). Tun sie dies, so werden
sie damit von ihrer Einstellungspflicht frei, und zwar
beziiglich derjenigen Anzahl von Schwerbeschédigten, die
sie angesiedelt haben, so dal also die Ansiedlung eines
Schwerbeschadigten seiner Einstellung entspricht (§ 8).

2. Die Beschaftigungspflicht ergibt sich, soweit ein be-
stimmter Arbeitsplatz vorbehalten ist, aus der Art des-
selben, anderenfalls ist der Schwerbeschidigte einiger-
mafBen entsprechend seiner Vorbildung und der ihm ver-
bliebenen Erwerbsfahigkeit mit produktiver Arbeit zu
beschéftigen?2).

3. Die Hohe des vom Arbeitgeber zu zahlenden Lohnes ist
nach der Arbeitsfahigkeit des Schwerbeschadigten zu be-
messen (§ 13, Abs. 2, Satz 4). RegelmiBig wird die Héhe
seiner Rente hierfiir insofern einen Anhalt bilden, als min-
destens derjenige Teil des Lohnes eines Vollarbeitsfihigen
zu zahlen ist, der dem nach der Rentenfeststellung verblie-
benen Rest seiner Erwerbsfahigkeit entspricht3). Ist die
Arbeitsleistung aber in Wahrheit héher zu bewerten, so ist
der héhere Betrag zu zahlen.

E. Auch die Pflicht der Arbeitgeber zur Weiterbeschiftigung
entspricht dieser oben S. 62 dargestellten Pflicht anderen
Arbeitnehmern gegeniiber.  Sie besteht in der Aufstellung
einer allgemein liangeren Kiindigungsfrist gegeniiber Schwer-
beschadigten, verbunden mit der Pflicht zur Mitteilung der
erfolgten Kiindigung andie beteiligten amtlichen Stellen, sowie
in einer Pflicht zur Unterlassung jeglicher Kiindigung fiir eine
bestimmte Ubergangszeit.

1. Grundsitzlich ist eine Kiindigung sowohl. fiir den Arbeit-
geber wie fiir den Schwerbeschidigten zulassig. Will in-
dessen der Arbeitgeber kiindigen, so betragt die Kiindi-
gungsfrist, sofern sie nicht nach Vertrag oder Gesetz noch
langer ist, 4 Wochen. Die Kiindigung ist ferner der

1) Hierauf besteht indessen niemals ein Rechtsanspruch, vielmehr
besteht lediglich ein Recht der landwirtschaftlichen Arbeitgeber, im Wege
einer facultas alternativa statt der eigentlich geschuldeten Einstellung
und Beschiiftigung die Siedlung zu gewiihren.

2) Boywidt, Anm. 11 zu §1.

8) Dies gilt m.E. auch dann, wenn in Wahrheit der Wert der Arbeit
hinter diesem Satz zuriickbleibt. Vielmehr bleibt dann nur iibrig, einen
Antrag auf Erhhung der Rente zu stellen, wozu auf Veranlassung des
Arbeitgebers auch die Kriegsfiirsorgestelle berechtigt sein diirfte.
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Hauptfirsorgestelle mitzuteilen, und die Kiindigungsfrist
lauft erst von dem Tage ab, an dem eine solche Mitteilung
abgesandt ist.

Eine Ausnahme von der vierwdchigen Kiindigungsfrist
gilt einmal fiir denFall, daB ein Schwerbeschadigter nur zu
voriibergehender Aushilfe oder versuchsweise eingestellt
worden war und seine Beschiftigung tatsachlich 4 Wochen
noch nicht tiberschritten hat, sowie ferner fiir den Fall,
daB ein wichtiger Grund vorliegt, der nach dem Gesetz zu
fristloser Kiindigung berechtigt (§12).

Hort die Eigenschaft als Schwerbeschadigter auf, etwa

durch Herabsetzung der Rente auf unter 50 9, der Vollrente,
so entfallt damit die Weiterbeschaftigungspflicht, und die
Kiindigung erfolgt wieder nach den allgemeinen Bestim-
mungen?).
. Ein Kiindigungsverbot, also eine Verpflichtung zur
Unterlassung jeglicher Kiindigung, ist nur fiir eine Uber-
gangszeit vorgesehen. Fiir die Dauer von 6 Monaten
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes, d. h. bis zum
22. 10. 20, ist nimlich eine Kiindigung nur mit Zustim-
mung der Hauptfiirsorgestelle zulassig. Doch ist diese Zu-
stimmung zu erteilen, wenn dem Schwerbeschiadigten ein
anderer angemessener Arbeitsplatz gesichert ist.

Auch hier gelten Ausnahmen fiir den Fall lediglich vor-
iibergehender oder aushilfsweiser Einstellung, und bei Be-
rechtigung zu fristloser Entlassung (§ 18)2).

. Endlich ist den Arbeitgebern eine besondere Pflicht zur
Betriebsfiirsorge hinsichtlich der Schwerbeschadigten auf-
erlegt (§ 9, Abs. 2). Soweit es niamlich erforderlich ist, um
die dauernde Unterbringung der Schwerbeschiadigten sicher-
zustellen, ist ein Arbeitgeber auf Verlangen der Hauptfiir-
sorgestelle verpflichtet, Betriebsrdume, Betriebsvorrichtungen,

1) Doch wird nach Boywidt, Anm. 7 zu § 5, in der Praxis zur Ver-
meidung von Beunruhigung nur eine Besserung von mindestens 159/y als
geniigend zur Entlassung erachtet.

2) Eine weitere Ausnahme gilt nach § 18 Abs. 2 fiir den Fall, daB ein
Arbeitgeber bei Inkrafttreten des Gesetzes mehr als 6 Schwerbeschidigte
auf 100 insgesamt vorhandene Arbeitnehmer beschiiftigt hatte. Die Kiin-
digung braucht dann nur ,,im Benehmen*, nicht mit Zustimmung der Haupt-
fiirsorgestelle zu erfolgen, darf jedoch nur allmihlich geschehen, so daB
monatlich htchstens einem Viertel der 69/, der Arbeitnehmerschaft iiber-
steigenden Schwerbeschidigten gekiindigt wird.

o*
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Maschinen und Gerdtschaften so einzurichten und zu unter-

halten und den Betrieb so zu regeln, daf eine méglichst groie

Zahl von Schwerbeschidigten in dem Betriebe Beschiftigung

finden kann. Damit wird dem Arbeitgeber also eine iiber

§ 120a—e Gew.0O. hinausgehende, der Vorschrift des § 120c

Gew.0. fiir Jugendliche entsprechende erhohte Fiirsorgepflicht

hinsichtlich der Art der Beschaftigung und der Vermeidung von

Betriebsgefahren aufgebiirdet, die sich aus der Beschaftigung

Schwerbeschiadigter fiir ihn ergeben. Doch darf ihm diese

Pilicht nicht auferlegt werden, soweit ihre Durchfiihrung den

Betrieb ernstlich schidigen wiirde, mit unverhsltnismafigen

Aufwendungen verbunden wire, oder soweit staatliche oder

berufsgenossenschaftliche Unfallverhﬁtungsvorschriiten ihr ent-

gegenstehen?).

IV. Die Verwirklichung der Pflicht der Arbeitgeber zur Be-
schiftigung Schwerbeschadigter ist in den §§ 10, 11, 13, 14 und 19
geregelt. Die Regelung ist iiberaus unklar.

Danach ist zu unterscheiden die verwaltungsmiBige Durch-
fithrung der Beschaftigungspflicht, die Entscheidung von Streitig-
keiten tiber diese Pflicht, und die Erzwingung ihrer Erfiillung
durch Strafen.

A. Die verwaltungsmiifiige Durchfiihrung ist das Hauptmittel
zur Verwirklichung der Beschiftigungspflicht.

1. Sie hat zum Gegenstande einmal die Feststellung, bei
welchem Arbeitgeber eine Beschiaftigungspflicht besteht
bzw. durch zu erlassende Anordnung begriindet werden kann,
ferner die Erméglichung der Erfiillung der Beschéftigungs-
pflicht durch Nachweisung geeigneter Schwerbeschédigter,
sodann die Kontrolle, ob die Beschaftigungspflicht auch tat-
sdchlich vom Arbeitgeber erfiillt wird, und endlich die Ver-
anlassung der notwendigen MaBnahmen (Einleitung des
Streitverfahrens, Bestrafung) im Falle der Nichterfiillung
oder Verweigerung der Erfiillung.

2. Als Organe hierfiir stehen nebeneinander die Hauptfiir-
sorgestelle, die Vertretungen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer, die Gewerbeaufsichtsbeamten, die Dienstaufsichts-
behorden der 6ffentlichen Korperschaften und die Arbeiter-
vertretungen der Einzelbetriebe (Betriebsrite und Obleute,
vgl. unten S. 169ff.). An Stelle der letzteren ist in Betrieben
mit mindestens 100 Arbeitnehmern vom Betriebsrat nach

1) Sonst hat er Beschwerde an den Reichsarbeitsminister (§ 19).
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Anhérung der schwerbeschédigten Arbeitnehmer des Be-
triebes ein besonderer Vertrauensmann zu bestellen, der
tunlichst selbst Schwerbeschédigter sein soll. Mit diesem
zusammen wiederum hat ein Beauftragter des Arbeitgebers
im Interesse der Schwerbeschidigten zusammenzuwirken,
und beide zusammen, die vom Arbeitgeber der Haupt-
fiirsorgestelle zu benennen sind, dienen dieser Stelle als
Vertrauensleute fiir den Betrieb.

Soweit die Durchfiihrung des Schwerbeschédigtengesetzes
in Frage steht, ist ferner die Hauptfiirsorgestelle so um-
gestaltet, als nach néherer Bestimmung des Reichsarbeits-
ministers die Berufsgenossenschaften der Reichsunfall-
versicherung, die offentlichen Arbeitsnachweise und die
Vereinigungen Unfallbeschédigter im Beirat der Haupt-
fiirsorgestelle Sitz und Stimme erhalten.

3. Die Zustindigkeit aller dieser Organe untereinander
ist dahin abgegrenzt, daf die Einstellung und Beschiftigung
der Schwerbeschédigten grundsitzlich Sache der Haupt-
fiirsorgestelle ist. Sie hat indessen dabei ,,im Einver-
nehmen‘‘ mit den Vertretungen der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer, den Organen der Gewerbeaufsicht und den
Arbeitsnachweisen vorzugehen, ohne daf indessen gesagt
wird, wer zu entscheiden hat, wenn eine Verstéindigung
nicht gelingt?).

Fiir die Beamten der Korperschaften des o6ffentlichen
Rechts liegt dagegen die Durchfiihrung der Beschifti-
gungspflicht den Tragern der Dienstaufsicht ob, jedoch
»im Benehmen mit der Hauptfiirsorgestelle. Hier ist
indessen fiir den Fall von Meinungsverschiedenheiten die
Entscheidung einer hoheren Instanz vorgesehen, ndmlich
bei Dienststellen des Reiches die Entscheidung der Reichs-
regierung, im iibrigen die Entscheidung der Landeszentral-
behérden.

4. Eine Beschwerde im Verwaltungswege findet gegen
Anordnungen der Hauptfiirsorgestelle grundsitzlich nicht
statt. Nur gegen die Anordnung der Freihaltung einzelner
Arbeitsplitze fiir Schwerbeschidigte, gegen das Verlangen
nach Auskunft bzw. Einblick in den Betrieb und gegen
die Auferlegung bestimmter MafBnahmen der Betriebs-
fiirsorge (vgl. oben S. 83/84) kann der Arbeitgeber Be-

ri 1) Bei beamteten Stellen bleibt dann nur die Dienstaufsichtsbeschwerde
rig.
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schwerde beim Reichsarbeitsminister einlegen, der end-
giiltig entscheidet.

B. Ein Streitverfahren ist im § 13 vorgesehen fiir ,,Streitig-
keiten iiber die Verpflichtungen aus diesem Gesetz*, also
iiber Bestehen, Inhalt und Umfang der Beschiftigungs-
pflicht.

1.

Zustandig?!) zur Entscheidung derartiger Streitigkeiten ist
der Schlichtungsausschufl. Bei der Entscheidung muf} ein
unparteiischer Vorsitzender sowie ein Schwerbeschadigter
als nicht stindiger Vertreter der Arbeitnehmer mitwirken.
Hierfiir kann der Beirat der Hauptfiirsorgestelle den Schlich-
tungsausschiissen ihres Bezirks eine Vorschlagsliste von
schwerbeschadigten Arbeitnehmern einreichen.

. Parteien im Streitverfahren sind auf der einen Seite

der Arbeitgeber, auf der anderen Seite entweder der
Schwerbeschidigte oder die mit der ordnungsm#Bigen
Durchfithrung befafte Stelle (Hauptfiirsorgestelle, Be-
triebsrat, Vertrauensmann der Arbeitnehmer). Ist ur-
spriinglich nur der Schwerbeschidigte als Partei beteiligt,
so kann trotzdem die Hauptfiirsorgestelle sich dem Ver-
fahren anschliefen und es selbstindig wie eine Partei
betreiben.

. Das Verfahren ist das der Schlichtungsordnung (vgl. unten

S. 243ff.). Nurkann der Schiedsspruch stets fiir verbindlich
erklirt werden. Diese Erklarung erfolgt, wenn an dem Ver-
fahren nur private Arbeitgeber beteiligt sind, durch die
hohere Verwaltungsbehérde, wenn sich der Schiedsspruch
gegen die Behorde einer Korperschaft des’ offentlichen
Rechts richtet und diese sich ihm nicht unterwirft, bei
Beteiligung einer Reichsbehorde durch das zustindige
Reichsministerium, im iibrigen durch die Landeszentral-
behérden.

. Fordert der Schiedsspruch die Einstellung Schwer-

beschédigter, so kénnen auf Antrag der Hauptfiirsorge-
stelle die einzustellenden Schwerbeschidigten sogleich
namentlich bezeichnet werden. In diesem Falle gilt ein
Arbeitsvertrag zwischen Arbeitgeber und Schwerbeschédig-
tem nach MaBgabe des Schiedsspruches und, soweit dieser
eine Regelung nicht vorsieht, nach MafBgabe der Arbeits-

Y) Juristisch_handelt es sich nicht eigentlich um eine Frage der Zu-
stindigkeit, sondern der Gerichtsbarkeit.
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vertrige gleichartiger Arbeitnehmer als abgeschlossen, wo-
bei die Entlohnung nach der Arbeitsfahigkeit des Schwer-
beschadigten zu bemessen ist.

5. Das Verhiltnis des Streitverfahrens zur verwal-
tungsmifBigen Durchfithrung der Beschiftigungs-
pflicht diirfte dahin zu bestimmen sein, da8 die Anrufung
des Streitverfahrens, soweit es sich um Bestehen, Inhalt
und Umfang der Beschiftigungspflicht handelt, stets zu-
lassig ist, also sowohl gegeniiber dem Schwerbeschadigten
wie gegeniiber einer mit der verwaltungsméiBigen Durch-
filhrung der Beschéftigungspflicht befaften Stelle, und daB
die Entscheidung in diesem Verfahren fiir die verwaltungs-
méafige Durchfilhrung mafgebend ist.

C. Eine Bestrafung wegen Verletzung der Beschiftigungs-
pflicht ist nach § 14 sowohl wegen vorsatzlichen wie wegen
fahrlassigen VerstoBes gegen die gesetzlichen Vorschriften
statthaft, jedoch nur gegen einen privaten Arbeitgeber, nicht
gegen den Inhaber einer offentlichen Dienststelle. Voraus-
setzung eines Strafverfahrens ist ein Antrag der Hauptfiir-
sorgestelle, zustédndig ist auch hier der SchlichtungsausschuB.
Die zuléssige Strafe besteht in einer Geldstrafe bis zu
10 000 Mark fiir jeden Fall des Verstofes. Vor der Ent-
scheidung ist der beschuldigte Arbeitgeber zu héren. Gegen
die Entscheidung ist binnen 4 Wochen Beschwerde an die
hohere Verwaltungsbehérde zuldssig, welche die Entscheidung
nach eingetretener Rechtskraft fiir vollstreckbar erkléren
kannl).

Eine Bestrafung ist indessen unzulissig, wenn der Arbeit-
geber nachweist, daf er in den letzten 3 Monaten vor dem
Verstofl durchschnittlich 10 %, seiner Arbeitsplitze mit Schwer-
beschédigten besetzt hat. Durch eine derartige Beschiftigung
kann daher jeder Arbeitgeber ein fiir allemal jede Moglichkeit
einer Bestrafung ausschliefen.

1) Die Geldstrafe wird wie Gemeindeabgaben beigetrieben und ist an
die Hauptfiirsorgestelle zu zahlen, die sie flir Zwecke der Schwer-
beschidigtenfiirsorge verwendet.
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Zweiter Teil
Die Arbeitslosenfiirsorge.

Erstes Kapitel.
Allgemeines.

§ 18.
Entstehung und Bedeutung.

I. Die Arbeitslosenfiirsorge ist das Gegenstiick zur Arbeits-
beschaffung. Nach Artikel 163 R.V. und § 1 des Sozialisierungs-
gesetzes vom 23. 3. 19 (R.G.Bl. S. 341) hat ,,der Staat die Pflicht,
jedem Deutschen eine wirtschaftliche Existenz zu erméglichen.
Soweit im einzelnen angemessene Arbeitsgelegenheit
nicht nachgewiesen werden kann, wird f{§r seinen
notwendigen Unterhalt gesorgt‘, wobei ,,das Nihere der
Bestimmung durch besondere Reichsgesetze iiberlassen‘ wird.
Die Durchfithrung des ersten Grundsatzes ist die Aufgabe der
Arbeitsbeschaffung, die Durchfithrung des zweiten Grundsatzes ist
die Aufgabe der Arbeitslosenfiirsorge?).

Schon bevor der Grundsatz in Verfassung und Sozialisierungs-
gesetz ausdriicklich ausgesprochen war, war er durch die Gesetz-
gebung tatsdchlich anerkannt. Das Zuriickfluten der demobili-
sierten Heeresmassen lieB trotz aller auf Arbeitsbeschaffung ge-
richteter MafBnahmen die Gefahr bestehen, daB3 das Wirtschafts-
leben nicht imstande sein werde, alle diese Massen alsbald wieder
aufzunehmen und ihnen eine irgendwie geartete Erwerbstitigkeit
zu gewihren, daf vielmehr eine Erwerbslosigkeit von niegekanntem
Umfang einsetzen werde. Diese Gefahr wurde dadurch verstarkt,
daf mindestens in den ersten Wochen und Monaten viele Kriegs-
teilnehmer auch gar nicht die psychische Fahigkeit, vielleicht auch
nicht die Neigung gehabt héatten, sogleich wieder in eine geordnete
biirgerliche Tatigkeit iiberzutreten, wihrend ein Arbeitszwang
in. Anbetracht der politischen Lage, der Schwiche der 6ffentlichen
Gewalt und der Gemiitsverfassung weiter Massen erfolglos oder

1) Nichts anderes bedeutet auch der neue Zusatz zu § 2 der Reichs-
verordnung iiber Erwerbslosenfiirsorge, daB das Ziel dieser Fiirsorge im
einzelnen Falle die Beendigung der Erwerbslosigkeit durch Aufnahme
von Arbeit ist, und daB Unterstiitzung nur zu gewibren ist, soweit dieses
Ziel nicht erreicht werden kann.
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sogar undurchfiihrbar erscheinen muBte. Sobald daher das Waffen-
stillstandsangebot Anfang Oktober 1918 erlassen wurde, wurde
die Frage der Schaffung einer Arbeitslosenfiirsorge brennend, und
das neugebildete Reichsarbeitsamt iibernahm in gemeinsamer
Arbeit mit den Vertreterri der Gewerkschaften die Ausarbeitung
einer Verordnung iiber Erwerbslosenfiirsorge. Die Ver-
offentlichung verzogerte sich indessen bis nach der Umwélzung
vom 9. November. Der Erlal} einer V.O. iiber Erwerbslosenfiir-
sorge war daher die erste gesetzgeberische Mafinahme der neuen
Regierung. Diese MaBinahme ging formell von dem neugebildeten
Reichsamt fiir wirtschaftliche Demobilmachung aus, das indessen
lediglich die vom Reichsarbeitsamt bereits ausgearbeitete Vorlage
unter dem 13. November mit Gesetzeskraft vom gleichen Tage
verkiindete (R.G.Bl. S.1305). Die V.O. ist durch weitere Ver-
ordnungen vom 3. 12. 18 (R.G.Bl. S.1401), 21.12.18 (R.G.Bl
S. 1445), 15.1. 19 (R.G.Bl. 8. 82), 14. 3.19 (R.G.BL 8. 303) und
15. 4. 19 (R.G.BL. S. 399) abgeéndert und auf Grund des Artikel IT
der letztgenannten Verordnung unter der Uberschrift ,,Reichs-
verordnung tiiber Erwerbslosenfiirsorge® am 23. 4.191) (R.G.BL
S. 416) in neuer Fassung bekannt gemacht worden. Sie ist in-
zwischen abermals durch weitere Verordnungen vom 27.10.19
(R.G.BL 8. 1827) und 15. 1. 20 (R.G.BL 8. 54) abgeéndert und er-
ginzt und auf Grund des Art. V der letztgenannten V.0. zum
drittenmal unter dem 26. 1. 20 (R.G.Bl. S. 98) in neuer Fassung
verkiindet worden. Diese Fassung bildet die gegenwértige Rechts-
grundlage?).

II. Die Erwerbslosenfiirsorge iiberragt alle anderen Einrich-
tungen des neuen Arbeitsrechts an wirtschaftlicher und poli-
tischer Bedeutung.

Zwar ist die Erwerbslosenfiirsorge keine véllige Neu-
schopfung des neuen Arbeitsrechts. Vielmehr war schon vor-

1) Druckfehlerberichtigung R.G.Bl. 8. 442.

2) Erlduterungen zu der friiheren V.0. von Leppert, Braunsche Hof-
buchdruckerei, Karlsruhe 1919. Vgl. ferner Kaskel, D.J.Z. 1919, S. 561,
Gaebel, Soz. Praxis 28, S.477 u. 763, Lowenthal, Soz. Praxis 28,
S. 544, Volckert, daselbst S. 857, Wehrle, daselbst S. 950, Sahm,
Pr.V.BL 40, S.498, Hiibner, Die gemeinniitzige Rechtsauskunft 4, Nr. 3,
Michel, Zeitschr. f Kommunal Wirtsch. und Politik 9, S. 393. Reiches
Material enthalten die ,Mitteilungen der Erwerbslosenfiirsorge Grof-
Berlin® (Naucksche Buchdruckerei). Nach Fertigstellung des Druckes ist
ferner erschienen: Toni Morgenstern, Arbeitslosenversicherung und
Deutsche Erwerbslosenfiirsorge, Leipzig (Verlag Meiner). Angekiindigt,
aber noch nicht erschienen sind Erlduterupgen zur V.0. vom 26. 1.20 von
Lehfeldt (Verlag Heymann). Uber die Anderungen der neuesten V.O.
vgl. Vélkers D.J. Z. 20, S. 306.
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her wihrend des Krieges eine Erwerbslosenfiirsorge von Reichs-
wegen eingefithrt gewesen, namlich fiir die Arbeiter einzelner
Industrien, die durch Mafinahmen der Kriegswirtschaft stillge-
legt und deren Arbeitnehmer daher versorgt werden muBten.
Demgemsa8 war im Laufe des Krieges nacheinander eine Er-
werbslosenfiirsorge fiir die Arbeiter der Textil-, Bekleidungs-,
Schuhwaren- und Tabakindustrie durchgefiihrt worden. Diese
Erwerbslosenfiirsorge war indessen auf die Arbeitnehmer einer
einzelnen Industrie beschrinkt gewesen und erhielt dadurch nur
geringe praktische Bedeutung, daB es bei dem wihrend des
Krieges herrschenden Arbeitermangel stets schnell gelang, die
arbeitslos gewordenen und unter die Erwerbslosenfiirsorge fallen-
den Personen einer anderen Erwerbstitigkeit zuzufiihren. Die
praktische Anwendung jener Formen der im Kriege eingefiihrten
Erwerbslosenfiirsorge blieb daher auf verschwindend wenig Fille
beschrénkt.

Die neue Erwerbslosenfiirsorge ist dagegen bej der Lage
des Arbeitsmarktes und dem Riickgang der Arbeitsfreudigkeit
mindestens zeitweise die wirtschaftliche Grundlage der
Existenz eines groBien Teiles der Gesamtbevolkerung
geworden. Die Héchstzahl!) der Erwerbslosen, die gleichzeitig
Unterstiitzung erhielten (Mitte Februar 1919), betrug 1. 100. 8892),
die Zahl der Personen, die auf Grund der Reichserwerbslosenfiir-
sorge iiberhaupt unterstiitzt worden sind, diirfte am 1. Januar 1920
zwei Millionen iiberstiegen haben3), und noch am 1. Januar 1920
wurden nach den Berichten der Demobilmachungskommissare
371675 Erwerbslose unterstiitzt4).

Kein anderer Teil des neuen Arbeitsrechts hat vom poli-
tischen Standpunkt aus eine so scharfe Kritik erfahren, wie die

1) Genaue Zahlen fehlen, da eine zuverliissige Statistik erst allmihlich
geschaffen wurde und selbst jetzt noch nicht besteht. Nach Schitzung
verschiedener Sachverstindiger diirften die wirklichen Zahlen noch wesent-
lich hoher sein, als die hier angegebenen.

2) Vgl. die graphische Darstellung in dem vom Demobilmachungsamt
herausgegebenen Blatt die wirtschaftliche Demobilmachung, 2. Jahrg.,
Nr.109 vom 14. 5. 19 und die Unterlagen dazu in Nr.49 vom 28.2.19
desselben Blattes, wonach die Zahl auf der Meldung der Demob.Kom-
missare beruht.

3) Zu dieser Zahl kommt man, wenn man die Berliner Zahlen zugrunde
legt. Dort betrug, unter Zugrundelegung der monatlichen Zahlen fiir
den Bestand am Anfang des Monats, Zugang und Abgang die Gesamt-
zahl der im ersten Jahr Unterstiitzten etwa doppelt so viel wie die Hichst-
zahl der gleichzeitig Unterstiitzten.

4) Etwa der vierte Teil aller Erwerbslosen ist auf GroB-Berlin entfallen,
dHieftags(éhesinend hichste Zahl betrug am 11.3.19=275035 (Mitteilungen

eft9, S.8).
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Erwerbslosenfiirsorge. Man hat ihr vorgeworfen, dafB sie die
Arbeitsscheu begiinstige, wihrend doch nur angestrengteste Arbeit
den Wiederaufbau ermogliche, daBl sie durch die Zahlung von
Geld ohne Arbeit die Moral untergrabe, den notwendigen Abflufl
von Arbeitskriften aus den Grofstidten auf das Land ver-
hindere und in den Arbeitslosen ein politisch bedenkliches Ele-
ment ziichte. Im Rahmen dieser lediglich juristischen Dar-
stellung kann die Berechtigung dieser Kritik nicht nachgepriift
werden. Bemerkt sei nur, dafl die Schaffung einer Erwerbslosen-
fiirsorge an sich aus den unter I. angegebenen Griinden eine Not-
wendigkeit war, wenn man nicht Hunderttausende, vor allem
unter den Angehérigen der kaufminnischen Berufe, verhungern
lassén wollte, und daf eine Kritik daher nicht gegen die Schaffung
einer Erwerbslosenfiirsorge als solche, sondern gegen die Art ihrer
gesetzestechnischen Ausgestaltung, vor allem ihre unbeschréankte
Dauer, und noch mehr gegen ihre vom Gesetzgeber unabhingige
praktische Handhabung gerichtet werden darf?).

Die Erwerbslosenfiirsorge ist eine voriibergehende MalB-
nahme. Sie ist durch V.O. des Reichsdemobilmachungsamts
eingefiihrt, gilt daher héchstens bis zum Ende der wirtschaftlichen
Demobilmachung. In der urspriinglichen V.0O. war der Zeitpunkt
ihres AuBerkrafttretens spétestens 1 Jahr nach ihrer Verkiindung,
also zum 13. November 1919, in Aussicht genommen, wéhrend nach
§ 18 der jetzt geltenden V.O. der Zeitpunkt des AuBerkrafttretens
von der Reichsregierung oder der von ihr bezeichneten Behorde
bestimmt werden soll. Jedenfalls ist die Erwerbslosenfiirsorge eine
reine Ubergangsmafnahme, die in ihrer gegenwirtigen Form nicht
fiir die Dauer bestimmt ist, sondern in eine Arbeitslosenversiche-
rung iibergehen soll, fiir die ein Gesetzentwurf bereits ausgearbeitet
ist2).

§ 19.

Rechtliche Natur.

Die rechtliche Natur der Erwerbslosenfiirsorge ist verschieden
von zwei ihr scheinbar verwandten Gebieten, nimlich einerseits
von der Arbeitslosenversicherung, andererseits von der Armen-
unterstiitzung.

I. Der Arbeitslosenversicherung ist die Erwerbslosenfiirsorge
zwar insofern #hnlich, als sie, ebenso wie jene, fiir den Fall der Er-
werbslosigkeit bestimmte Leistungen gewéhrt. Sie unterscheidet

1) Vgl. auch unten S. 99, Anm. 1.
% Vgl Michel, a. a. 0.
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sich aber von der Arbeitslosenversicherung in vier wichtigen
Punkten:

A. Eine Arbeitslosenversicherung, wenigstens eine solche, die in
den Rahmen unserer Sozialversicherung eingegliedert wire,
miilte auf bestimmte soziale Berufsstinde begrenzt
sein. Denn nur wer zu diesen versicherungsrechtlich privile-
gierten Berufsstinden, also den Arbeitern, Angestellten, Dienst-
boten usw., gehort, ist nach deutschem Recht versicherungs-
fahig und kann demgemB im Fall des Eintritts des Versiche-
rungsfalles Entschadigungsanspriiche erlangen?). Die jetzige
Erwerbslosenfiirsorge ist dagegen berufsstéindisch unbeschrinkt,
vielmehr geniigt die bloBe Tatsache des Mangels an Erwerbs-
gelegenheit als Voraussetzung ihres Bezuges.

B. Die Gewahrung von Leistungen der Arbeitslosenversicherung
ist nur denkbar, wenn der Zeit der Arbeitslosigkeit, fiir welche
die Leistungen beansprucht werden, eine Zeit der Arbeit
vorangegangen ist. KEs wire dagegen nicht moglich, daB
jemand, der bisher niemals gearbeitet hat, seinen Eintritt in
die Versicherung lediglich durch die Erklirung nunmehriger
Arbeitsbereitschaft beginnen wollte. Bei der Erwerbslosenfiir-
sorge wird der Anspruch auf die Leistungen dagegen erworben,
auch ohne dafl dem Zustand der Erwerbslosigkeit ein Zustand
der Erwerbstitigkeit vorangegangen zu sein braucht.

C. Wenn auch die Sozialversicherung nach richtiger Ansicht?2)
rechtlich keine Versicherung bildet, und daher der Bezug ihrer
Leistungen fiir den einzelnen Versicherten unabhingig von der
Zahlung der vorgeschriebenen Versicherungsbeitrige ist, so sind
doch wenigstens wirtschaftlich Entschadigungsleistung und
Beitragsleistung in der Weise miteinander in Verbindung ge-
setzt, dal die Mittel fiir die Leistungen ganz oder iiberwiegend
durch die Interessenten, vor allem durch die Arbeitnehmer als
die Empfénger der kiinftigen Leistungen, nach gewissen der
Privatversicherung dhnlichen Grundsitzen aufgebracht werden
miissen. Bei der Erwerbslosenfiirsorge sind dagegen die
Interessenten an der Aufbringung der Mittel villig unbeteiligt.
Weder Arbeitgeber noch Arbeitnehmer haben als solche irgend-
welche Beitrige zu leisten, vielmehr werden séimtliche Kosten

1) Vgl. Kaskel-Sitzler, GrundriB des sozialen Versicherungs-
rechts S.38ff.

2) Vgl.insbesondere Rosin, Recht der Arbeiterversicherung I S. 2551F.
und Rechtsnatur der Arbeiterversicherung, ferner Laband, Staatsrecht
5. Aufl., IIT S.289f. und Kaskel-Sitzler 8. 33f.
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lediglich aus 6ffentlichen Mitteln bestritten, némlich
durch das Reich, den Staat oder die Gemeinde aufgebracht?).

D. In der Sozialversicherung ist die Versicherungsfihigkeit und
demgemif die Gewdhrung der Leistungen grundsitzlich nur
an die Zugehorigkeit zu einem vom Gesetzgeber als versorgungs-
bediirftig anerkannten Berufsstande gebunden, wéhrend die
Versorgungsbediirftigkeit des Einzelnen regelm#fig unerheb-
lich ist. Der einzelne Versicherte erhilt vielmehr Leistungen,
auch wenn er ihrer gar nicht bedarf, bzw. Leistungen, die fiir
seinen besonderen Bedarf nicht ausreichen. Die Erwerbslosen-
fiirsorge und die Gewshrung ihrer Leistungen richten sich da-
gegen umgekehrt lediglich nach der Versorgungsbediirftig-
keit des Einzelnen.

II. Gerade hierin entspricht die Erwerbslosenfiirsorge der
Armenunterstiitzung, bei der die Unterstiitzung ebenfalls aus-
schlieBlich vom Unterstiitzungsbediirfnis des Einzelnen abhéingt
und aus 6ffentlichen Mitteln erfolgt. Die Erwerbslosenfiirsorge
unterscheidet sich aber von der Armenunterstiitzung dadurch, daB
die Armenunterstiitzung als ein Almosen gegeben wird, auf dessen
Gewahrung dem Armen keinerlei eigenes Recht zusteht. Dagegen
hat der Erwerbslose auf die Gewshrung der Leistungen der Er-
werbslosenfiirsorge bei Vorhandensein der gesetzlich vorgesehenen
Voraussetzungen einen eigenen Rechtsanspruch, dessen
Durchsetzung er erforderlichenfalls im Wege eines geordneten
Verfahrens erzwingen kann. Daher bestimmt § 2 ausdriicklich,
daB der Erwerbslosenfiirsorge nicht der Rechtscharakter der
Armenpflege beigelegt werden darf.

III. Die Erwerbslosenfiirsorge besteht vielmehr in Wahr-
heit in der Einrdumung eines subjektiven 6ffentlichen Rechts
gegeniiber dem zur Fiirsorge Verpflichteten, regelmaBig der Ge-
meinde, auf Gewdhrung bestimmter, gesetzlich umschriebener
Leistungen fiir den Fall der Erfiillung bestimmter, gesetzlich vor-
gesehener Voraussetzungen, deren wichtigste die Erwerbslosigkeit
ist, d. h. der tatsichliche Mangel an Erwerbstatigkeit trotz vor-
handener Arbeitsbereitschaft. Dieses subjektive 6ffentliche Recht
ist der Unterstiitzungsanspruch. Der Unterstutzungsanspruch
entsteht bei Erfiillung seiner Voraussetzungen ipso jure und kann
gegen den Verpflichteten, falls dieser die Erfiillung verweigert, im
Wege eines geordneten Verfahrens durchgesetzt werden. Er ge-
hért in die gleiche Gruppe von subjektiven 6ffentlichen Rechten,

1) Infolgedessen gibt es hier auch keine Selbstverwaltung der Be-
teiligten.
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wie der Anspruch der Militirpersonen auf Gewshrung der Ver-
sorgungsleistungen nach Mafigabe der Militdrversorgungsgesetze
oder der Anspruch der Versicherten bei Eintritt eines Versiche-
rungsfalles auf Gewidhrung der Entschadigungsleistungen nach
MaBgabe der sozialen Versicherungsgesetze, nur daf3 es hier keiner
besonderen, auf bestimmte Berufsstinde beschrinkten Versor-
gungsfiahigkeit oder Versicherungsfahigkeit bedarf, da die Unter-
stiitzungsfahigkeit vielmehr insoweit mit der allgemeinen Rechts-
fahigkeit zusammenfillt?).

§ 20.
Durchfiihrung.

Die Durchfithrung der Erwerbslosenfiirsorge ist nicht durch
das Reich selbst geschehen, etwa durch Schaffung einer eigenen
Bebérdenorganisation und Ubernahme in eigene Verwaltung.
Vielmehr hat sich das Reich nur darauf beschrinkt, bestimmte
Normativbestimmungen fiir die Erwerbslosenfiirsorge aufzustellen,
hat aber im iibrigen die Pflicht zur verwaltungsmiBigen Durch-
filhrung der Erwerbslosenfiirsorge im Rahmen jener Normativ-
bestimmungen den Gemeinden iibertragen und lediglich die Frage
der Kostentragung und der Bereitstellung der erforderlichen Mittel
seitens des Reiches fiir die Erwerbslosenfiirsorge selbst geregelt.

I. Die Normativbestimmungen, die das Reich fiir die Erwerbs-
losenfiirsorge erlassen hat, gehen iiber ein blofes Rahmengesetz
hinaus und regeln fast erschopfend das ganze Rechtsgebiet. Nur
hinsichtlich der Bestimmungen von Art und Héhe der Leistungen,
der Feststellung einer Wartezeit, der Schaffung weiterer Voraus-
setzungen und bestimmter AusschlieBungsgriinde fiir die Unter-
stiitzung ist den Gemeinden gemiB §9, Abs. 1, §10, Abs. 1 und 2
zur Schaffung erginzender Rechtssitze ein Spielraum geblieben.

II. Dagegenist die gesamte verwaltungsmiige Durchfiihrung
den Gemeindeniibertragen. Diesistin derWeise geschehen, daf3 nach
-§ 2 simtliche Gemeinden verpflichtet sind, eine Erwerbslosenfiir-
sorge nach MaBgabe jener Normativhestimmungen einzurichten 2).

1) Vgl hierzu auch Georg Jellinek, System der subjektiven dffent-
lichen Rechte, 2. Aufl., S. 268, Anm. 2, und Kaskel-Sitzler, a. a. 0.

2) Dies galt bisher nur, soweit nicht etwa Erwerbslosenfiirsorge-
einrichtungen bereits bestanden, die fiir die Erwerbslosen-giinstiger waren,
als die durch die Reichsfiirsorge vorgesehenen Einrichtungen, und die
daher pach dem bisherigen § 15 aufrecht zu erhalten waren. Diese Be-
stimmung, die vor allem fiir die Textilarbeiter Schlesiens und der Lausitz
Bedeutung hatte, ist nunmehr aufgehoben. Die Aufhebung tritt nach
niherer Bestimmung der Landeszentralbehirde, spiitestens jedoch am
1. 4.20 in Kraft (Art.2, V.0. v. 15. 1. 20).
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Kommt eine Gemeinde dieser Pflicht nicht nach und richtet sie
trotz vorhandenen Bediirfnisses keine oder keine geniigende Er-
werbslosenfiirsorge ein, so wird sie von der Kommunalaufsichts-
behérde?) dazu gezwungen. Auch kann diese Behorde an Stelle
der Gemeinde und fiir ihre Rechnung die notwendigen Anordnungen
treffen. Nur wenn eine Gemeinde leistungsunfahig ist, kann nach
Bestimmung der Kommunalaufsichtsbehérde an ihrer Stelle ein
weiterer Kommunalverband, soweit er die Gemeinde nicht nur zu
unterstiitzen hat, die Einrichtung und Durchfiithrung der Erwerbs-
losenfiirsorge selbst tibernehmen.

Die Gemeinde hat also insbesondere die notigen Rdume zu be-
schaffen, das erforderliche Personal anzustellen, durch dieses priifen
zu lassen, ob die Voraussetzungen zur Gewdhrung der Erwerbs-
losenfiirsorge gegeben sind, die Hohe der in jedem einzelnen Fall
in Betracht kommenden Leistungen festzustellen, diese Leistungen
zundchst auszuzabhlen und die verauslagten Betrage, soweit die
Gemeinde nicht endgiiltig kostentragungspflichtig ist, von den
erstattungspflichtigen Stellen einzuziehen. Sie hat ferner grund-
satzlich die laufende Kontrolle iiber die Erwerbslosen zu {iben und
die gesamten fiir die Krankenfiirsorge der Erwerbslosen erforder-
lichen Meldungen und Zahlungen vorzunehmen. Sie hat endlich
die zur Erginzung der Normativbestimmungen erforderlichen
Vorschriften zu erlassen. Fiir die Nichtbefolgung der vom Reich
oder den Gemeinden auf dem Gebiet der Erwerbslosenfiirsorge er-
lassenen Vorschriften kann die Gemeinde Ordnungsstrafen bis zum
Betrage von 150 Mark festsetzen, die in die Gemeindekasse flielen.

ITI. Die Kosten der Erwerbslosenfiirsorge, die bisher ins-
gesamt nahezu 1 Milliarde betragen, werden nach § 4 zu /19
vom Reich, zu 4/, vom Land und zu 2/;, von der Gemeinde ge-
tragen?). Fiir leistungsschwache Gemeinden oder fiir einzelne
Bezirke kann die Reichsregierung iiber die 8/;5 hinaus eine Er-
héhung der Reichsbeihilfe bewilligen. Zu den Kosten gehort der
Gesamtaufwand, der fiir die Durchfiihrung der Erwerbslosenfiir-
sorge an auszuzahlenden Leistungen, personlichen und séchlichen
Ausgaben entsteht; es fallen also hierunter auch die notwendigen
besonderen Verwaltungskosten an Réumen, Personal usw.3).
Diese siimtlichen Kosten werden zunichst von der Gemeinde ver-

1) D.h. in Preufien vom Regierungsprisidenten.

2) Doch kann die Reichsbeihilfe bzw. Landesbeihilfe entzogen werden,
wenn die zulissigen Hochstunterstiitzungssitze (vgl. unten S.109/110)
iiberschritten werden (§4, Abs. 3).

3) Dagegen nicht die Kosten der fiir die Erwerbslosen etwa ein-
gerichteten Kurse, Vortrige usw., ,,da Bildungsbestrebungen iiber den
Rahmen der Erwerbslosenfiirsorge hinausgehen®. Mitteilungen Heft12,S.10.
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auslagt. Die Gemeinde stellt den Antrag auf Erstattung der
verauslagten Kosten durch Vermittlung der héheren Verwaltungs-
behorde bei der Landeszentralbehorde, die ihrerseits die Anforde-
rungen fiir jeden Monat bis zum 15. des folgenden Monats bei dem
Reichsfinanzminister anmeldet. ;

Um ferner einen Abbau der Erwerbslosenfiirsorge zu férdern,
vor allem Arbeitsgelegenheit fiir die Erwerbslosen zu beschaffen,
konnen den Gemeinden zur Unterstiitzung von MafBnahmen, die
hierfiir geeignet sind, Darlehen oder Zuschiisse aus Mitteln der
Erwerbslosenfiirsorge bewilligt werden (§ 15)1). Die Héhe der Zu-
schiisse ist keine feste oder den tatsiichlichen Aufwendungen der
Gemeinde hierfiir notwendig entsprechende, sondern wird von Fall
zu Fall bestimmt, und zwar nach Mafgabe der Anzahl der Erwerbs-
losen, die durch die AbbaumafBnahmen tatsichlich der Erwerbs-
losenfiirsorge entzogen oder von ihr ferngehalten werden. Zu-
standigefiir die Bewilligung von Zuschiissen und die Festsetzung
ihrer Hohe ist der Reichsarbeitsminister2). Die dafiir erforderlichen
Kosten werden in gleicher Weise auf Reich, Land und Gemeinde
verteilt, wie die sonstigen Kosten der Erwerbslosenfiirsorge.

IV. Die Erwerbslosenfiirsorge setzt sich aus zwei verschiedenen
Bestandteilen zusammen, namlich aus der Gewdhrung von Er-
werbslosenunterstiitzung (Kap. II) und aus der Krankenfiirsorge
fiir Erwerbslose (Kap. III). In beiden Fillen sind nicht nur Art
und Form der Fiirsorge verschieden, sondern es hort grundsitz-
lich die eine Fiirsorge auf, wenn die andere beginnt.

Zweites Kapitel.
Die Erwerbslosenunterstiitzung.

Die Erwerbslosenunterstiitzung beruht auf der Einrdumung
eines subjektiven offentlichen Rechts auf Unterstiitzung (des
Unterstiitzungsanspruchs) an die Erwerbslosen. Je nach-
dem, wann ein solcher Unterstiitzungsanspruch entsteht, was der
Unterstiitzungsberechtigte auf Grund des Anspruchs verlangen
kann, von wem er es verlangen kann und auf welche Weise er es
verlangen kann, gliedert sich die Lehre von der Erwerbslosenunter-
stiitzung in Voraussetzungen (§ 21), Gegenstand (§ 22), Schuldner
(§ 23) und Verwirklichung (§ 24) des Unterstiitzungsanspruchs.

1) Sog. ,Produktive Erwerbslosenfiirsorge. Die Ausfiihrungsverord-
nung des Reichsarbeitsministers vom 10. 1. 20 (Mitteilungen 25, S. 471f)
konnte mnicht mehr beriicksichtigt werden.

2) Dieser kann die Befugnisse ganz oder zum Teil auf andere Stellen
iibertragen (§ 15, Abs. 2).
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§ 21.
Voraussetzungen des Unterstiitzungsanspruchs.

Die Voraussetzungen des Unterstiitzungsanspruchs zerfallen
in solche, die kraft Reichsrechts unter allen Umsténden vorliegen
miissen, damit ein Unterstiitzungsanspruch zur Entstehung ge-
langt, und solche, die dariiber hinaus kraft Ermé#chtigung des
Reichsrechts die einzelne Gemeinde fiir ihren Bezirk schaffen kann,
die also nur dann zur Entstehung eines Unterstiitzungsanspruchs
erfillt zu sein brauchen, wenn eine Gemeinde von jener Erméchti-
gung Gebrauch gemacht und die Entstehung eines Unterstiitzungs-
anspruchs fiir ihren Bezirk tatsichlich auch noch von der Er-
filllung dieser weiteren Voraussetzungen abhingig gemacht hat.
Wir unterscheiden demgemdfl die notwendigen Mindestvoraus-
setzungen und die zuldssigen Mehrvoraussetzungen des Unter-
stiitzungsanspruchs.

I. Die notwendigen Mindestvoraussetzungen, die also kraft
Reichsrechts stets erfiillt sein miissen, damit ein Anspruch auf
Erwerbslosenfiirsorge entsteht, sind Unterstiitzungsfahigkeit, Ar-
beitsfahigkeit, Arbeitswilligkeit, Erwerbslosigkeit und Bediirftigkeit.
A. Die Unterstiitzungsfihigkeit ist die Eigenschaft einer Person,

Unterstiitzungsanspriiche erlangen zu konnen; sie ist die be-

sondere Rechtsfsahigkeit in bezug auf den Unterstiitzungsan-

spruch. Nur wer unterstiitzungsfihig ist, kann iiberhaupt

Unterstiitzungsanspriiche erwerben.

Die Unterstiitzungsfiahigkeit unterscheidet sich in ihrer
rechtlichen Ausgestaltung von der Versicherungsfahigkeit da-
durch, da3 sie nicht auf die Mitglieder bestimmter, rechtlich
und wirtschaftlich abhéngiger Berufsstinde beschrankt ist,
sondern grundsitzlich allen Personen zusteht, so daf auch die
bisher selbstindigen Unternehmer sowie die Angehdrigen

_freier oder beamteter Berufsstinde darunter fallen.

Eine Beschrinkung der Unterstiitzungsfahigkeit gegeniiber
der allgemeinen Rechtsfihigkeit besteht vielmehr nur auf
natiirliche Personen, ferner hinsichtlich des Alters und endlich
hinsichtlich der Staatsangehorigkeit. Dagegen stehen Manner
und Frauen einander nunmehr?!) gleich.

1) Neue Bestimmung der V.0. vom 15.1.20. Nach dem bisherigen § 7
waren Frauen nur dann unterstiitzungsfihig, wenn sie auf Erwerbstitigkeit
angewiesen waren. Und dies war nur dann anzunehmen, wenn sie selbst
oder solche Personen, die ihnen gegeniiber unterhaltsberechtigt waren,
ohne die Erwerbstiitigkeit der Frau der Armenunterstiitzung anheim-
gefallen wiiren. Dabei muBte es sich um eine im Hauptheruf auszuiibende,
nicht um eine bloBe Nebenbeschiiftigung handeln.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 7
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1. Unterstiitzungsfahig sind nur natiirliche Einzelper-
personen, niemals juristische Personen oder Personen-
gemeinschaften. Mogen die letzteren auch ihre frithere Er-
werbsmoglichkeit verloren haben und Not leiden, so kann
hochstens eine Unterstiitzung nach anderen Bestimmungen,
niemals aber nach der Erwerbslosenfiirsorge fiir sie in Frage
kommen.

2. Eine Altersgrenze besteht nur hinsichtlich des Beginns
der Unterstiitzungsfahigkeit. Die Unterstiitzungsfahigkeit
tritt ndmlich erst mit dem vollendeten 16.1) Lebensjahre
ein (§6, Abs.1). - Eine obere Altersgrenze ist dagegen, soweit
Arbeitsfahigkeit besteht, nicht eingefiihrt.

3. Auslander standen bisher hinsichtlich der Unterstiitzungs-
fahigkeit den Inléndern gleich. Nach einer neuen?) Be-
stimmung des § 7 gilt dies nunmehr nur noch, soweit ihr
Heimatstaat deutschen Erwerbslosen nachweislich eine
gleichwertige Fiirsorge gewihrt.

Arbeitsfihigkeit bedeutet die sonst im Sozialrecht als Er-

werbsfihigkeit bezeichnete Eigenschaft3). Sie ist im Gegen-

satz zur Unterstiitzungsfahigkeit keine rechtliche, sondern eine
tatséichliche Fahigkeit. Unter Erwerbsfihigkeit versteht man
die Fahigkeit, die dem Menschen innewohnende Arbeitskraft
als Erwerbsquelle zu verwerten. Erwerbsunfihigkeit ist daher
entweder mangelnde Arbeitskraft oder mangelnde Verwert-
barkeit derselben zum Erwerb4). Die Erwerbsfihigkeit ist
nicht auf den einzelnen Beruf, der etwa friiher ausgeiibt worden
ist, beschriankt (,,Berufsfahigkeit‘), sondern im Rahmen des
gesamten Arbeitsmarktes zu beurteilen, soweit der Einzelne
auf demselben unter Beriicksichtigung seiner personlichen

Kenntnisse und Féahigkeiten fiir eine Stelle einigermafien in

Betracht kommt.

Die Arbeitsfahigkeit ist nach § 6 notwendige Voraussetzung
eines Unterstiitzungsanspruchs. Nur wer arbeitsfahig ist, kann
Erwerbslosenunterstiitzung erhalten. Denn wer arbeitsunféhig
ist, kommt fiir einen Erwerb durch Arbeit ohnehin nicht in

1) Durch V.0. vom 15.1.20 erhoht, bisher mit dem 14. Lebensjahr,

2) Neu€¢ Bestimmung der V.0. vom 15.1.20.
3) Der Ausdruck ,Arbeitsfihigkeit“ ist daher in § 6 eigentlich un-

richtig, denn Arbeitsfihigkeit bedeutet regelmiBig (anders mur in der
Krankenversicherung) lediglich die Fihigkeit, iiberhaupt Arbeit zu leisten,
ohne Riicksicht auf ihre Verwertbarkeit. In § 6a, Abs. 2 wird auch richtig
nicht von Arbeitsfihigkeit, sondern von ,Erwerbsfihigkeit“ gesprochen.

4) Siefart in Monatsschr.f. Arb.u. Ang.Vers. 1913, Sp.7ff.; Kaskel

in Zeitschr. f.d.ges.Vers.Wissensch. 1917, Sp. 539.
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Frage, kann also, weil es nicht gelingt, ihm eine Erwerbsmog-
lichkeit zu verschaffen, auch nicht als Ersatz dafiir Erwerbs-
losenfiirsorge beanspruchen.

Ist die Arbeitsfihigkeit nicht véllig aufgehoben, sondern

" nur beeintrachtigt, so kommt es darauf an, ob der ver-
bleibende Rest der Arbeitsfihigkeit ausreicht, um irgendwo
auf dem Arbeitsmarkt einen mit angemessenem Erwerb ver-
bundenen Arbeitsposten, dessen Ubernahme unter Beriick-
sichtigung der personlichen Verhéltnisse (Ausbildung, Kennt-
nisse) billigerweise zugemutet werden kann, auszufiillen, falls
ein solcher Posten frei wire. Beziehen Beschrénkt-Arbeits-
fahige wegen dieser Beeintrichtigung eine Rente, so ist das
MaB an Beeintriachtigung, bis zu dem eine Arbeitsfahigkeit
noch als vorliegend erachtet wird, gesetzlich bestimmt. Nach
§ 6a, Abs. 2 gelten ndmlich Rentenempfénger nur insoweit als
arbeitsfahig, als die Beeintrichtigung der Erwerbsfahigkeit,
um derentwillen die Rente bezogen wird, nicht 662/ 9, iiber-
steigt, so dafl also alle Empfinger einer Invalidenrente ohne
weiteres als arbeitsunféhig fiir die Erwerbslosenfiirsorge aus-
scheiden.

Diese Grenze von 662%/g 9, wird regelméfig auch fiir solche
Fille als MaBstab dienen konnen, in denen eine Rente nicht
bezogen wird. Andererseits gilt nach §6a eine Ausnahme fiir den
Fall, daB der Rentenempfinger vor Eintritt der Erwerbslosig-
keit trotz der Beeintrichtigung auf Grund tatséchlicher Arbeits-
leistung, also nicht nur wegen Mildtatigkeit des Arbeitgebers,
mindestens 2/; des Ortslohnes verdient hat. In diesem Falle
gilt er trotz des Rentenbezuges als arbeitsfahig.

C. Arbeitswilligkeit ist die Bereitwilligkeit, nachgewiesene an-
gemessene Arbeit anzunehmen (§ 8). Nur wer arbeitswillig
ist, kann Erwerbslosenunterstiitzung beanspruchenl). Es be-

1) Die Arbeitswilligkeit ist die in der Praxis am schwierigsten fest-
zustellende Voraussetzung des Unterstiitzungsanspruchs, und die schwersten
Angriffe gegen die Erwerbslosenfiirsorge werden gerade damit begriindet,
da3 diese %oraussetzung auBer Acht gelassen oder ihr Vorhandensein
nicht streng genug gepriift worden sei. Dieser Vorwurf ist de facto
zweifellos in zahlreichen Fillen berechtigt. Doch standen die mit der
Priifung betrauten Beamten vielfach unter so starkem Druck und Terror
der Erwerbslosen, daBl sie eine sachgemifie Entscheidung dieser die
Erwerbslosen am meisten aufreizenden Frage zu fillen, oft tatséichlich
nicht in der Lage waren. Dagegen trifft den Gesetzgeber in diesem
Punkte kein Vorwurf: Bereits in der ersten Fassung der V.O. iiber Er-
werbslosenfiirsorge war die Arbeitswilligkeit als Voraussetzung des Unter-
stiitzungsanspruchs genannt und die Art der annahmepflichtigen Arbeit
niiher umschrieben. Da sich diese Bestimmungen als nicht ausreichend
7*
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darf daher der Feststellung, einmal, wann eine Arbeit nach-

gewiesen, ferner, wann sie als angemessen anzusehen und end-

lich, was unter Ablehnung zu verstehen ist.

1. Nur die Ablehnung einer nachgewiesenen, nicht dagegen
die Ablehnung einer beliebigen anderweitig sich bietenden
oder angebotenen Arbeit - begriindet Arbeitsunwilligkeit
.des Ablehnenden im gesetzlichen Sinne. Nachgewiesen ist
eine Arbeit nur dann, wenn sie vom zusténdigen nicht ge-
werbsméfBigen Arbeitsnachweis (allgemeinen- oder Fach-
Arbeitsnachweis) oder von der sonstigen Stelle oder Orga-
nisation, der die Kontrolle der Erwerbslosen iibertragen ist,
angeboten wird?).

2. Angemessen ist eine Arbeit dann, wenn sie dem Erwerbs-
losen sowohl subjektiv, d. h. nach seinen personlichen Eigen-
schaften, wie objektiv, d. h. nach den Arbeitsbedingungen
und sonstigen duferen Umsténden der Arbeit, zugemutet
werden kann.

a) Subjektiv kommt fiir die Angemessenheit einer Arbeit
in Betracht die korperliche Fahigkeit, die Arbeit zu leisten,
die Gleichwertigkeit der Arbeit mit der bisherigen Be-
rufstatigkeit und die ortliche Erreichbarbeit der Arbeit.
o) Eine Arbeit, die dem Arbeitsuchenden nach seiner kor-

perlichenBeschaffenheit nicht zugemutet werden
kann, kann abgelehnt werden. Dies ist der Fall, wenn
der Erwerbslose entweder nicht die Kraft oder nicht die
Widerstandsfahigkeit besitzt, um ohne Gefahr einer
kérperlichen Schédigung die Arbeit auszufiihren, oder
aber, wenn bei ihm bereits eine korperliche Beein-
trachtigung vorhanden ist, deren Verschlimmerung
infolge derartiger Arbeit droht. In beiden Féllen wird
die mit der Priifung betraute Stelle, falls sie die darauf
gestiitzte Weigerung der Arbeitsiibernahme fiir un-

erwiesen, wurde durch die Abinderungsverordnung vom 26. 1.19 die jetzt
geltende Fassung eingefiihrt; wonach die Gemeinden ausdriicklich fiir
verpflichtet erklirt werden, bei mangelnder Arbeitswiiligkeit die Erwerbs-
losenunterstiitzung zu versagen oder zu entziehen, und die Art der an-
zunebmenden bzw. ablehnbaren Arbeit schirfer als bisher umrissen wird.
Wenn diese Bestimmungen nach Wortlaut und Sinn richtig angewendet
wiirden, wiire es ausgeschlossen, daB3 Nichtarbeitswillige (Arbeitsscheue)
eine Erwerbslosenunterstiitzung erhalten.

1) Eine — tatsiichliche — Ausnahme hiervon gilt in Fillen, in denen
gemif der neuen Bestimmung des §8, Abs.1, Satz4 die Unterstiitzung
zeitlich beschriinkt ist, weil Aussicht besteht, daB der Erwerbslose sich
inzwischen durch cigene Bemiihung Arbeit verschaffen kann.
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gerechtfertigt halt, das Gutachten eines Arztes ein-
fordern miissen, ehe sie den Mangel an Arbeitswilligkeit
feststellt.

) Die Gleichwertigkeit der Arbeit mit der bisherigen
Berufstitigkeit braucht nicht so weit zu gehen, daB
dem Arbeitsuchenden etwa nur Arbeit seines bisherigen
Berufes angeboten werden diirfte, vielmehr darf die
angebotene Arbeit auch auBlerhalb des bisherigen Be-
rufes liegen. Doch muf} die angebotene Arbeit wenig-
stens einigermafBen im technischen und sozialen Wert-
verhaltnis zur bisherigen Berufsarbeit und Vorbildung
stehen, so daB zwar der gelernte Arbeiter auch un-
gelernte Arbeit iibernehmen muf, nicht aber der
Kopfarbeiter eine vorwiegend korperliche, der geistige
Arbeiter eine lediglich mechanische Titigkeit.

¥) Was endlich die o6rtliche Erreichbarkeit der Ar-
beit betrifft, so darf die angebotene Arbeit nach aus-
driicklicher Gesetzesbestimmung auch auBerhalb des
Wohnorts liegen!). Dies gilt auch dann, wenn der
Erwerbslose an seinem Wohnort einen gemeinsamen
Haushalt mit Familienangehérigen fiithrt und deren
Mitnahme an den Beschiftigungsort nicht moglich ist.
Doch werden in solchem Fall die Umsténde des Falles
dahin zu priifen sein, ob nicht in der Unterbringung
des Arbeitsuchenden auBlerhalb seines Wohnortes eine
unbillige Hirte liegt, insbesondere ob nicht bei
Verheirateten dadurch die Versorgung der Familie
unmoglich wird.

b) Objektiv angemessen nach Arbeitsbedingungen und
sonstigen dufleren Umstdnden ist eine Arbeit nach der
Bestimmung des Gesetzes, sofern nicht zwei Ausnahme-
falle vorliegen, wenn niémlich entweder ein nicht ange-
messener ortsiiblicher Lohn geboten wird, oder wenn die
Unterkunft sittlich bedenklich ist. Dazu wird als dritter
Fall objektiv unangemessener Arbeit der Fall anzunehmen
sein, daB die angebotene Arbeit Streikarbeit ist.

a) Uber die Frage der Angemessenheit und Orts-
tiblichkeit des Lohnes ist im Zweifel das Gutachten

1) Nur fiir ausléindische Zivilpersonen, denen durch die Militirbefehls-
haber ein inliindischer Aufenthaltsort zugewiesen war, konnte der Demob.-
Kommissar die Orte, an denen Arbeit anzunehmen war, nach dem §9a,
Abs.3 beschrinken. Die Bestimmung ist durch die V.0. vom 15.1.20
aufgehoben,
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des Demobilmachungsausschusses des Beschaftigungs-
ortes mafigebend?!). Bei Notstandsarbeiten oder ande-
ren Arbeiten, die mit Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge
unterstiitzt werden, kann der Reichsarbeitsminister
oder die von ihm bezeichnete Stelle bestimmen,
welcher Lohn als angemessener ortsiiblicher Lohn zu
gelten hat (§ 8, Abs.1, Satz 3). DafB bei Vorhanden-
sein eines Tarifvertrages kein geringerer als der tarif-
miBig vereinbarte Lohn in Betracht kommt, folgt
schon aus der durch die V.0. vom 23. 12. 18 einge-
fithrten Unabdingbarkeit der Tarifvertrige (vgl. oben
S.19). Dies diirfte auch dann gelten, wenn nur der
Arbeitgeber, nicht aber der Arbeitslose, am Tarifver-
trag beteiligt ist, nicht aber umgekehrt, wenn dies
zwar fiir den Arbeitslosen, nicht aber fiir den Arbeit-
geber gilt. Andererseits gilt auch ein Mindesttarif-
lohn als angemessen 2).

B Sittliche Bedenken hinsichtlich der Unterkunft

werden vor allem fiir Arbeiterinnen in Betracht kom-
men, wenn die Trennung der Geschlechter nicht ord-
nungsmaBig durchgefiihrt ist, oder gemeinsame Unter-
bringung. mit sittlich anst6Bigen Personen vorgenom-
men werden soll.

7) Da nach der Anschauung der Arbeitnehmerkreise der

Streikbruch als unmoralische Handlung und als ein
Inden Riicken fallen gegeniiber den Arbeitskameraden
gilt, kann den Arbeitnehmern die Ubernahme von
Streikarbeit nicht zugemutet werden, mag der Streik
als solcher auch unberechtigt sein.

3. Eine Ablehnung der angebotenen Arbeit liegt nicht nur

dann vor, wenn der Arbeitsuchende sich ausdriicklich
weigert, die Arbeit anzunehmen, sondern auch dann, wenn er
die Arbeit nicht antritt oder freiwillig ohne wichtigen Grund
alsbald wieder verld3t, oder wenn er durch sein Verschulden
alsbald wieder entlassen wird.

D. Erwerbslosigkeit ist tatsichlicher Mangel einer Erwerbs-
tatigkeit, wobei unter Erwerbstitigkeit jede entgeltliche Be-
schiftigung zu verstehen ist. Doch geniigt nicht jede beliebige

1) Eine ausdriickliche Bestimmung dieses Inhalts, die bisher in §8,

Abs.1, Satz 3 enthalten war, ist zwar durch V.0. vom 15.1.20 aufgehoben,
tatsiichlich diirfte die Bestimmung aber trotzdem fortbestehen.

2) Vgl. Mitteilungen Heft 21, S. 17,
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Erwerbslosigkeit als Voraussetzung des Unterstiitzungsan-
spruchs, sondern nur eine solche, die urséchlich auf den Krieg
zuriickzufiihren ist1).

Die Erwerbslosigkeit kann eine volle oder teilweise sein.

1. Volle Erwerbslosigkeit liegt vor bei géinzlichem Mangel
jeglicher Erwerbstétigkeit. Sie ist die Voraussetzung fiir
die Gewdhrung der vollen Erwerbslosenunterstiitzung.

2. Teilweise Erwerbslosigkeit liegt vor, wenn die Er-
werbstétigkeit die Arbeitszeit und Arbeitskraft nur teilweise
in Angpruch nimmt und der Lohn demgems8 ein unzu-
reichender, insbesondere hinter den Sitzen der Erwerbs-
losenfiirsorge zuriickbleibender ist. Sie ist die Voraus-
setzung fiir die Gewihrung einer teilweisen Unterstiitzung.

Besonders geregelt ist der Fall, daB die teilweise Erwerbs-
losigkeit auf voriibergehende Einstellung oder Be-
schrankung der Arbeit zuriickzufiihren ist, in deren Folge
die an der Arbeitstitte sonst iibliche Zahl von Arbeits-
stunden (ohne Uberstunden) nicht erreicht wird, so daB
Lohnkiirzungen eintreten. Hier liegt gema8 § 9, Abs. 2 eine
teilweise Erwerbslosigkeit bereits dann vor, wenn der ver-
bleibende Arbeitsverdienst fiir die Woche oder Doppel-
woche den Wochen- bzw. Doppelwochenbetrag der Erwerbs-
losenunterstiitzung nicht nur nicht erreicht, sondern ihn
nicht um einen bestimmten Betrag iibersteigt. Dieser
Betrag wird in der Weise berechnet, dafBl 709,2) des
tatsichlichen Wochenarbeitsverdienstes mindestens den
Wochenbetrag der Erwerbslosenunterstiitzung erreichen
miissen, widrigenfalls teilweise Erwerbslosigkeit angenom-
men wird.

1) Hierzu geniigt jeder irgendwie geartete ursichliche Zusammenhang,
wenn nur der Krieg eine Mitursache der Erwerbslosigkeit bildet. Ist die
Erwerbslosigkeit iiberwiegend auf Streik oder Aussperrung zuriick-
zufiihren, so ist sie nach ausdriicklicher Vorschrift des § 6, Abs.2 nicht
als Kriegsfolge anzusehen. Vielmehr darf in solchem Falle trotz Vor-
liegens der sonstigen Voraussetzungen einem Erwerbslosen die Unter-
stlitzung frithestens 4 Wochen nach AbschluB des Streiks oder der Aus-
sperrung gewihrt werden. Doch gilt dies nur bei Streik oder Aussperrung
im eigenen bisherigen Betrieb des Erwerbslosen, nicht dagegen bei Ein-
stellung des Betriebs infolge Streiks in einem anderen Betrieb und dadurch
verursachten Mangels an Kohlen und sonstigem Material. Uber Erwerbs-
losenfiirsorge und Streik vgl. auch Mitteilungen Heft 17, S. 2 und
Heft 19, S. 5. Wer abgefunden ist (vgl. oben S. 61, Anm. 1), gilt nicht
als erwerbslos.

2) Im Fall besonderen Bediirfnisses kann der Satz durch die Landes-
zentralbehrde mit Ermichtigung des Reichsarbeitsministers und Reichs-
finanzministers bis auf 609/, herabgesetzt werden (§ 9, Abs. 2, Satz 3).
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E. Die letzte Mindestvoraussetzung zur Entstehung eines Unter-
stiitzungsanspruches ist Bediirftigkeit. Nur solche Erwerbslose
erhalten eine Erwerbslosenunterstiitzung, die bediirftig sind?).
Diese Bediirftigkeit mul sowohl dem Grade wie der Ursache
nach bestimmter Art sein.

1. Dem Grade nach liegt gemiB § 6, Satz 2 Bediirftigkeit nur
dann vor, wenn die Einnahmen des Erwerbslosen einschlie3-
lich der Einnahmen der in seinem Haushalt lebenden Fami-
lienangehorigen nicht ausreichen, um damit den notwendi-
gen Lebensunterhalt zu bestreiten. Hat der Erwerbslose
zwar weder eigene Einnahmen noch eigenes Vermégen, je-
doch einen Unterhaltsanspruch gemsf §§ 1601 ff. B.G.B
gegen leistungsfihige Verwandte, so liegt Bediirftigkeit nicht
vor?). Ist Vermdégen vorhanden, so ist auch auf den Stamm
desselben, nicht nur auf seine Zinsen zuriickzugreifen, doch
soll nach § 11 kleiner Besitz, wie Spargroschen, Wohnungs-
einrichtung u. dgl. fir die Frage der Bediirftigkeit nicht in
Betracht gezogen werden. Die vorhandenen Mittel brauchen
nur auszureichen, um den notdiirftigen Unterhalt, nicht
etwa um den standesgemiBen Unterhalt des Erwerbslosen
zu bestreiten.

2. Die Ursache der Bediirftigkeit muB auf einen Riick-
gang der Einnahmen infolge der Erwerbslosigkeit zuriick-
zufiithren sein. Beruht die Bediirftigkeit auf anderen Griin-
den, etwa geschiftlichen Verlusten, so geniigt eine solche
Bediirftigkeit nicht als Voraussetzung eines Unterstiitzungs-
anspruchs, auch wenn die anderen Voraussetzungen, ins-
besondere Erwerbslosigkeit, gegeben sind.

II. Zulissige Mehrvoraussetzungen zur Entstehung eines
Unterstiitzungsanspruchs sind solche, die nur insoweit zur Ent-
stehung eines Unterstiitzungsanspruchs vorzuliegen brauchen,
als eine Gemeinde von der Erméchtigung Gebrauch gemacht hat,
iiber die reichsrechtlichen Mindestvoraussetzungen hinaus ihrerseits
weitere Voraussetzungen aufzustellen. Es sind das vor allem Er-

1) Nur bei teilweiser Erwerbslosigkeit wird aus praktischen Er-
wiigungen von dem Erfordernis der Bediirftigkeit abgesehen (§ 9, Abs.2),
‘ﬁgrl.f a,l;clé%usfﬂhrungsbestimmungen fiir GroB-Berlin, Art. 19, Mitteilungen

eft 7, S. 5.

2) Angehorige eines unterstiitzten Erwerbslosen, die gegen diesen
einen Unterhaltungsanspruch haben und bis zum Eintritt seiner eigenen
Unterstiitzungsbediirftigkeit tatsichlich ganz oder in der Hauptsache von
ihm unterhalten worden sind, erhalten keine selbstiindige Erwerbslosen-
unterstiitzung, sondern lediglich Familienzuschlige zu der Unterstiitzung
ihres bisherigen Erndhrers (§ 6, Abs. 3).
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fillung einer Wartezeit und Teilnahme an gewissen Bildungs-

veranstaltungen und Lehrkursen. Doch kénnen die Gemeinden

nach § 10 die Erwerbslosenunterstiitzung auch noch von weiteren

Voraussetzungen abhiéingig machen.

A. Die Einfithrung einer Wartezeit bedeutet, daB ein Erwerbs-
loser nicht sogleich bei Eintritt der Erwerbslosigkeit, sondern
erst nach einer gewissen Dauer derselben Unterstiitzung er-
halt. Sie liegt grundsitzlich im freien Ermessen der Ge-
meinde. Eine Wartezeit kann indessen seitens der Gemeinde
nicht unbeschrinkt eingefiihrt werden, sondern nur fiir eine
bestimmte Hochstdauer und nur gegeniiber bestimmten Per-
sonen (§ 9, Abs. 1, Satz 1 und 3).

1. Die Hochstdauer der Wartezeit darf eine Woche nicht
iibersteigen. Doch beginnt diese Zeit nicht mit dem Eintritt
der Erwerbslosigkeit als solcher, sondern erst mit der An-
meldung des Unterstiitzungsanspruchs?).

2. Die Personen, denen gegeniiber die Einfithrung einer
Wartezeit unzulidssig ist, sind Kriegsteilnehmer, be-
stimmte teilweise Erwerbslose und heimgekehrte Zuge-
zogene.

a) Uber den Begriff der Kriegsteilneh mer vgl. oben . 55.
Thnen gegeniiber kann eine Wartezeit niemals festgesetzt
werden.

b) Teilweise Er werbslose im Sinne dieser Vorschrift sind
nurdiejenigen Arbeitnehmer, deren Arbeitsverdienst wegen
voriibergehender Einstellung oder Beschrénkung der Ar-
beit unter den angegebenen Satz (vgl. obenS. 103 u. 111)
gesunken ist. Fiir die ihnen in diesem Fall zustehende
Teilrente ist die Einfithrung einer Wartezeit unzuléssig.

c) Heimgekehrte Zugezogene sind solche Personen,
die. withrend des Krieges zugezogen waren und in ihren
fritheren Wohnort zuriickgekehrt sind. Dort darf fiir
sie bei ihrer Riickkehr hinsichtlich der zu gewihrenden
Unterstiitzung keine Wartezeit eingefiihrt werden.

B. Die Pflicht zur Teilnahme an Bildungsveranstaltungen und
Lehrkursen soll dem Miifliggang entgegentreten. Sie kommt
vor allem fiir Jugendliche in-der Form einer Pflicht zum Be-
such der Fortbildungsschule in Betracht. Die Gemeinden

. 1) Eine in den Lauf der Wartezeit fallende kurze Beschiftigung bringt
keine neue Wartezeit in Lauf, daher sind die Beschiftigungstage von der
Wartezeit abzuziehen. Mitteilungen 1919, Heft 3, S.2. .
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konnen namlich bestimmen, daf3 die Erwerbslosenunterstiitzung
nur im Fall der Teilnahme an solchen Veranstaltungen und
der Beibringung eines Nachweises hieriiber!) gewdhrt wird.

§ 22.
Gegenstand des Unterstiitzungsanspruchs.

I. Allgemeines. Gegenstand des Unterstiitzungsanspruchs sind
die Leistungen der Erwerbslosenunterstiitzung.

A. 1. Die Dauner dieser Leistungen wihrt grundsatzlich so
lange, als simtliche Voraussetzungen des Unterstiitzungs-
anspruchs vorhanden sind.

a) Doch beginnt der Bezug dieser Leistungen bzw. der
Lauf einer etwa eingefiihrten Wartezeit nicht schon mit
dem Eintritt der Erwerbslosigkeit, sondern erst mit der
Anmeldung des Anspruchs auf Unterstiitzung, da erst
von diesem Zeitpunkt an die Arbeitswilligkeit festgestellt
werden kann?)3).

b) Die Leistungen endigen, wenn auch nur eine einzige Vor-
aussetzung des Unterstiitzungsanspruchs in Wegfall
kommt, also vor allem mit dem Aufhéren der Erwerbs-
losigkeit durch Ubernahme einer Erwerbstitigkeit4) oder
mit eintretendem Mangel an Arbeitswilligkeit, wie er durch
Ablehnung einer nachgewiesenen angemessenen Arbeit in
die Erscheinung tritt. Nur bei Wegfall der Voraus-
setzung der Arbeitsfahigkeit hort die Erwerbslosenunter-
stiitzung nicht unter allen Umstinden auf, nach aus-

1) Z. B. durch Stempel der Schule fiir jeden Tag der Teilnahme.

2) Doch konnen fiir Kriegsteilnehmer Erleichterungen geschaffen
werden, etwa dahin, da die Unterstiitzung mit dem auf die Entlassung
folgenden Tage, friihestens aber eine Woche vor der Meldung beginnt,
vgl. auch Mitteilungen Heft 5, S. 2.

3) Wegen des Beginnes der Leistungen friihestens 4 Wochen nach
AbschluB3 eines Streiks oder einer Aussperrung vgl. oben S. 103, Anm. 1.

4) Hat ein zur Wiederbeschiftigung oder Weiterbeschiftigung Berech-
tigter fiir eine Zeit, fiir die ihm nach der V.0. vom 12.2.20 (vgl. oben
S. 53ff.) ein Anspruch auf Lohn oder Gehalt oder auf Schadenersatz wegen
verweigerter Beschiiftigung zusteht, trotzdem versehentlich Erwerbslosen-
unterstiitzung bezogen, so ist sein Arbeitgeber verpflichtet, den Unter-
stiitzungsbetraieinschl. Familienzuschliige der zahlenden Stelle zuriickzu-
erstatten, und kann dafiir den gleichen Betrag von der Vergiitung ab-
ziehen. Doch mufl dem Arbeitnehmer ein téglicher Betrag in Hhe der
Erwerbslosenunterstiitzung einschl. Familienzuschlige verbleiben. Eine
solche Riickerstattung gilt indessen nicht, soweit die Arbeitnehmer des
beschiiftigungspflichtigen Betriebes wegen Arbeitsstreckung eine teilweise
Erwerbslosenunterstiitzung bezogen haben (§15, V.0 vom 12. 2. 20).
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driicklicher Bestimmung des § 12f wird vielmehr die
Unterstiitzung dann weiter gezahlt, wenn ausnahmsweise
keine Leistungen der Krankenversicherung gewihrt wer-
den (vgl. unten S. 128). Ferner kénnen nach § 10, Abs. 2
durch die Gemeinde bestimmte AusschlieBungsgriinde
fiir den Bezug der Erwerbslosenunterstiitzung festgestellt
werden, wie z. B. MiBbrauch der Einrichtung, Nicht-
befolgung der Kontrollvorschriften u. dgl., bei deren Ein-
tritt die Leistungen ebenfalls in Wegfall kommen, und
endlich ist die Unterstiitzung von vornherein auf einen
bestimmten Zeitraum zu beschréinken, wenn begriindete
Aussicht besteht, daB es dem Erwerbslosen moglich sein
werde, sich innerhalb dieses Zeitraums durch eigene Be-
miithung Arbeit zu verschaffen (§8, Abs.1, Satz 4). In
diesem Falle endigt die Unterstiitzung spitestens mit dem
festgesetzten Zeitpunkt, auch wenn der Erwerbslose bis
dahin eine Arbeit nicht gefunden hatl)?).

2. Von dem Grundsatz, dafl die Leistungen der Erwerbs-
losenunterstiitzung so lange gezahlt werden, als samtliche
Voraussetzungen des Unterstiitzungsanspruchs vorhanden
sind, gilt nach § 5, Abs.2 und 3 eine Ausnahme fiir
die Zugezogenen. Wer nidmlich seit dem 1. August
1914 von seinem bisherigen Wohnort an einen anderen
Ort zugezogen ist, oder wer als fritherer Kriegsteilnehmer
nach seiner Entlassung nicht in seine frithere Heimat zu-
riickgekehrt ist, soll veranlat werden, moglichst in seinen
fritheren Wohnort heimzukehren. Darum wird den
zugezogenen Zivilpersonen und fritheren Kriegsteil-
nehmern grundsitzlich eine Unterstiitzung auBerhalb
ihres Heimatortes nur auf die Dauer von 4 Wochen ge-
wiahrt. Nach Ablauf von 4 Wochen hort dagegen die
Unterstiitzung an dem neuen Wohnort auf und wird erst
bei Ubersiedlung in den fritheren Wohnort dort fortge-
setzt. Hierdurch soll erreicht werden, dafl die gewalt-

1) Weist indessen der Erwerbslose nach, daB er sich ausreichend um
Arbeit bemiiht hatte, so kann er einen neuen Antrag auf Erwerbslosen-
unterstiitzung stellen. Ein solcher Fall wire dann aber ein neugr Unter-
stiitzangsfall, so daBl auch eine neue Wartezeit zu erfiillen wire.

2) Bei ausléindischen Zivilpersonen, denen durch die Militirbefehlshaber
ein inlindischer Aufenthaltsort zugewiesen worden war, endigten ferner
die Leistungen an diesem Aufenthaltsort mit dem Zeitpunkt, an dem ihnen
durch den Demob.Kommissar Gelegenheit zur Heimreise gegeben wurde.
Der dies bestimmende §9a, Abs.1 ist darch V.0. vom 15.1.20 als ver-
altet aufgehoben.
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same Umschichtung der Bevolkerung wihrend des Krieges,
vor allem der Zustrom ldndlicher Arbeiter in die GroB3-
stadte infolge der dort lockenden hohen Verdienste,
wieder riickgingig gemacht wird. Eine Ausnahme hier-
von gilt nur in vier Fillen, namlich einmal fiir solche
Erwerbslose, die vor Eintritt der Erwerbslosigkeit an dem
neuen Wohnort mit ihrer Familie einen gemeinschaft-
lichen Hausstand begriindet haben und noch fiihren,
ferner fiir solche Erwerbslose, fiir die eine Riickkehr in
ihren fritheren Heimatsort tatsidchlich unausfiihrbar ist,
sodann fiir Auslandsdeutsche und endlich fiir Erwerbslose,
die am 1. 8. 14 ihren Wohnsitz im abgetrennten oder be-
setzten Gebiet hatten, sofern die Riickkehr dorthin aus
politischen Griinden mit erheblichen Nachteilen fiir sie
verkniipft ist.

B. Die Leistungen der Erwerbslosenfiirsorge sind héchstperson-
lich und, abgesehen von den genannten Griinden, unentzieh-
bar. Sie sind nach § 12 g der Pfindung nicht unterworfen,
kénnen daher nach § 400 B.G.B. auch nicht abgetreten werden,
und es findet nach §394 B.G.B. ihnen gegeniiber keine Auf-
rechnung statt. Hinsichtlich der Besteuerung sind sie nach
richtiger Ansicht nicht als Einkommen zu bewertenl).

C. Die Leistungen der Erwerbslosenfiirsorge zerfallen in Mindest-
leistungen, die unter allen Umsténden gewihrt werden miissen,
Ersatzleistungen, die an ihrer Stelle, und freiwillige Mehr-
leistungen, die dariiber hinaus gewahrt werden kénnen.

II. Die Mindestleistungen sind solche Leistungen, auf die der
Erwerbslose unter allen Umstéinden einen Rechtsanspruch hat,
die ihm daher von der Gemeinde auf Grund seines Unterstiitzungs-
anspruchs mindestens gewdhrt werden nriissen und im Falle der
Verweigerung eingeklagt werden koénnen.

Mindestleistungen der Erwerbslosenfiirsorge sind: die Erwerbs-
losenrente und die Gewahrung freier Fahrt nebst Reisebeihilfe.

A. Die Erwerbslosenrente ist eine fiir jeden Wochentag der
Unterstiitzungsberechtigung (also nicht fiir Sonntage) %) zahl-
bare Geldrente, die regelmafig am Wochenende fiir die ab-
gelaufene Woche ausgezahlt wird.

Thre Hohe richtet sich einmal nach dem in den einzelnen

Gemeinden geltenden Unterstiitzungssatz, ferner nach dem

1) Anders Entsch. d. PreuB. Finanzministers vom 24.1.19, Mitteilungen
Heft 10, S. 9.

2) Fiir Feiertage, die auf einen Wochentag fallen, ist dagegen Unter-
stiitzung zuldssig, Mitteilungen Heft 17, S. 4—5.
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Vorhandensein bezugsberechtigter Familienmitglieder, sodann
danach, ob die Rente voll oder nur teilweise zu zahlen ist, und
endlich nach der Anrechnungsfihigkeit anderer Leistungen auf
die Rente.

1. Der Unterstiitzungssatz ist nicht ein fiir allemal reichs-
rechtlich bestimmt, vielmehr ist die Hohe des in jeder einzel-
nen Gemeinde geltenden Satzes der Bestimmung der Ge-
meinde selbst iiberlassen (§ 9, Abs. 1, Satz 1), wihrend sich
das Reich darauf beschriankt, hierfiir sowohl nach unten wie
nach oben eine Grenze zu ziehen.

a) Als untere Grenze fiir die Héhe des Unterstiitzungs-
satzes bestimmt § 9, Abs. 1, Satz 2, daB die Unter-
stiitzung ausreichend sein und mindestens den Ortslohn,
wie er nach der R.V.O. festgesetzt ist, erreichen, bei Vor-
handensein von Familienmitgliedern aber tiber den Orts-
lohn hinaus angemessen erhoht werden muB.

b) Die obere Grenze fiir die Hohe des Unterstiitzungs-
satzes bestimmt §9, Abs. 3—5 dahin, daf dieser Satz ohne
Familienunterstiitzung (vgl. unten) weder das Anderthalb-
fache des Ortslohnes noch gewisse Hochstsdtze iiber-
steigen darf. Diese Hochstsitze sind fiir alle Orte nach
MaBgabe ihrer Einreihung in das Ortsklassenverzeichnis
festgesetzt, wie es fiir die Gewahrung von Wohnungsgeld-
zuschiissen fiir die Reichsheamten aufgestellt ist. Nur
wo diese Hochstsitze in einem Milverhdltnis zu den
Kosten der Lebenshaltung stehen, konnen sie durch Be-
stimmung der Landeszentralbehorde bis zum Anderthalb-
fachen des Ortslohnes, jedoch nicht iiber die Satze der
Klasse A erhéht werden?).

Diese Hochstsitze, die getrennt fiir ménnliche und
weibliche Erwerbslose aufgestellt sind, betragen:

In den Ortsklassen:

. Fiir Miinner A B C DuE
iiber 21 Jabre . . . . . . . . . ... .. 6,— 5— 4,— 350
daranter. . . . . . . S 425 350 3— 250

1) Uber diese Hochststitze hinaus darf keine Gemeinde oder Landes-
regiemn% gehen. Wo dies doch geschehen ist, ist es rechtswidrig und
nach MaBgabe der Verfassungsbestimmung, da Reichsrecht Landesrecht
bricht, unwirksam. AuBerdem kann nach §4, Abs.3 in solchem Falle
die Reichsbeihilfe durch den Reichsfinanzminister, die Landesbeihilfe
durch die Landeszentralbehtrde entzogen werden, so da eine solche
Gemeinde die gesamten Kosten der Erwerbslosenfiirsorge endgiiltig allein
zu tragen hiitte.
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In den Ortsklassen:

Fiir Frauen A B C DuE
iiber 21 Jahre, sofern sie nicht in dem Haus-
halt eines anderen leben . . . . . . . 5— 450 350 3,—
iiber 21 Jahre, sofern sie in dem Haushalt.
eines anderen leben. . . . . . . . . . 425 3850 3— 2560
unter 21 Jahre. . . . . . .. ... L. 3,— 250 225 2—

Die Landeszentralbehérden koénnen nach § 17 be-
stimmen, daB fiir einheitliche Wirtschaftsgebiete sowohl
der gleiche von ihnen festzusetzende Ortslohn wie der
gleiche Hochstsatz zu gelten haben.

2. Die Zahl der Familienmitglieder ist fiir die Hohe der
Rente von Bedeutung insofern, als einmal bei Vorhanden-
sein mehrerer unterstiitzungsberechtigter Mitglieder der
gleichen Familie ein Gesamthochstbetrag der Erwerbslosen-
unterstiitzung bestimmt ist, so daf die Renten der einzelnen
Mitglieder zu kiirZen sind, andererseits bei Vorhandensein
unterhaltsberechtigter Familienmitglieder des Erwerbs-
losen die Rente des letzteren zu erhdhen ist.

a) Beziehen mehrere Familienmitglieder, die in einem ge-
meinsamen Hausstand leben, jeder fiir sich selbstdn-
dig Erwerbslosenunterstiitzung, so darf der Gesamt-
betrag der solchen Familienmitgliedern zu zahlenden
Unterstiitzungen nicht das 21/,fache der Unterstiitzung
iibersteigen, die dem hochstunterstiitzten Mitglied der
Familie gezahlt wird, wobei der Vorstand der Familie
als ihr Mitglied gilt (§ 6, Abs. 4). Sonst trit¥'eine verhalt-
nisméBige Kiirzung der einzelnen Leistungen ein.

b) Da die Erwerbslosenunterstiitzung den Arbeitsverdienst
ersetzen soll, so erhilt der Erwerbslose nicht nur fir
sich selbst eine solche Unterstiitzung, sondern auch fiir
seine Familienangehorigen, die er zu unterhalten hat.
Dies geschieht in der Form von Zuschlagen, die zu den
eigentlichen Unterstiitzungssitzen fir jedes Familien-
mitglied hinzuzuzahlen sind.

o) Zuschlagberechtigt sind die Ehefrau, die Kinder
und sonstige zum Haushalt gehorige unterstiitzungs-
berechtigte Verwandte. Dies gilt auch fiir den ge-
schiedenen oder getrennt lebenden Ehegatten und die
bei ihm lebenden Kinder des Erwerbslosen, wenn sie
von ihm ganz oder in der Hauptsache unterhalten
worden sind, sowie unter der gleichen Voraussetzung
auch fiir seine unehelichen Kinder, Stief- und Pflege-
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kinder!). Personen, die zur Fiihrung des Haushalts
eines Erwerbslosen notig sind, sind wie Familienmit-
glieder zu behandeln und daher ebenfalls zuschlag-
berechtigt.

B) Die Héhe der Familienzuschlage ist nach unten dahin
begrenzt, daBl bei Vorhandensein von Familienmit-
gliedern der genannten Art die Rente {iber den Orts-
lohn hinaus angemessen erh6ht werden mufl. Als
obere Grenze sind, ebenso wie fiir die Rente, bestimmte
Hochstsatze fiir die einzelnen Orte nach Malgabe
ihrer Einreihung in das Ortsklassenverzeichneis fest-
gesetzt. Diese Hochstsitze betragen:

In den Orten der Ortsklasse
A B C DukE

Fiir Ehefrau. . . . . . . . ... .. .. 2,50 225 2,— 1,9
Fiir Kinder und sonstige Angehorige . . . 1,7 17 1,60 1,25

Die Familienzuschldge diirfen insgesamt nicht das
1Y/,fache der dem Erwerbslosen selbst gewidhrten Unter-
stlitzung iibersteigen.

3. RegelmaBig sind die angegebenen Sitze voll zu zahlen. In
zwei Fillen kommt aber nur eine Teilrente in Frage, nim-
lich einmal bei nur teilweiser Erwerbslosigkeit und ferner
bei nur geringer Bediirftigkeit.

a) Betragt bei teilweiser Erwerbslosigkeit der Arbeits-
verdienst infolge nicht voller Ausnutzung der Arbeits-
kraft weniger als die Sétze der Erwerbslosenunter-
stiitzung, so ist die Differenz zwischen dem Verdienst und
jenen Sitzen als Erwerbslosenunterstiitzung zu zahlen.

Beruht die teilweise Erwerbslosigkeit auf voriiber-
gehender Einstellung oder Beschriankung der Arbeit und
dadurch eingetretener Lohnkiirzung, so betriigt die Er-
werbslosenunterstiitzung die Differenz zwischen dem Be-
trage von 70 9,2) des verbleibenden Wochen- (bzw.

Doppelwochen-) Arbeitsverdienstes und dem Wochen-

(bzw. Doppelwochen-) Unterstiitzungssatz bei voller Er-

werbslosigkeit, jedoch héchstens so viel, dal Arbeitsver-

dienst und Erwerbslosenunterstiitzung insgesamt nicht
mehr als den bisherigen Arbeitsverdienst bei voller

Arbeitszeit ergeben (§ 9, Abs. 2).

1) Uber die Auszahlung der Familienzuschlige in solchem Falle
vgl. unten S. 121.
2 Bzw. bis zu 609/, vgl. oben S. 103, Anm. 2.
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Beispiel: Normaler Wochenarbeitsverdienst bei acht-
stiindiger Arbeitszeit 120 Mark, infolge Herabsetzung der Arbeits-
zeit auf 4 Stunden 60 Mark, hiervon 700/, = 42 Mark.. Hochst-
unterstiitzungssatz fiir Erwerbslose mit Frau und 4 Kindern=
6><15 = 90 Mark. Teilrente = 90 —42 = 48 Mark, die voll aus-
zuzahlen ist, da 60--48=108 Mark ist, also weniger als 120 Mark.

b) Wenn die Bediirftigkeit bereits durch einen Teilbetrag
der Erwerbslosenunterstiitzung behoben werden kann,
8o ist nach § 6a, Abs. 1 nur der Teilbetrag zu gewshren.

4. Eine Anrechnung anderer Leistungen auf die Erwerbs-
losenunterstiitzung bedeutet eine Minderung der letzteren
um die anrechnungsfihigen Betrige. Die Gemeinde darf
dann also die Unterstiitzungsleistungen insoweit kiirzen,
als eine Anrechnung statthaft ist. In Héhe der anrechnungs-
fahigen Beziige steht daher der Gemeinde gegeniiber dem

Unterstiitzungsanspruch eine peremptorische Einrede zu,

die sie insoweit zu dauernder Verweigerung der Unter-

stiitzungszahlung berechtigt.

Anrechnungsfahig sind nach § 12 simtliche Beziige
eines Erwerbslosen. Denn da die Erwerbslosenunter-
stiitzung nur das Existenzminimum gewéahren soll, so be-
steht kein Anlaf}, eine Unterstiitzung insoweit zu gewahren,
als das Existenzminimum bereits gedeckt ist.

Demgemaf3 sind also anrechnungsfahig nicht nur Ein-
nahmen aus einem Nebenerwerb, sowie simtliche Zinsen
einschlieBlich solcher aus Spargroschen, sondern grund-
sitzlich auch Unterstiitzungen, Leistungen aus einer privaten
Versicherung und Renten?).

Fiir die letzteren besteht indessen eine Einschréankung:
Unterstiitzungen, die der Erwerbslose auf Grund eigener
oder fremder Vorsorge bezieht, sowie Rentenbeziige jeder
Art sind ndmlich nur in Hohe von 2%/g ihres tatséchlichen
Betrages anrechnungsfihig 2)3).

1) Eine Abfindung hinsichtlich einer Pflicht zur Wiederbeschiiftigung
oder Weiterbeschiiftigung kommt fiir eine Anrechnung darum nicht in
Frage, weil die Abgefundenen fiir die Zeit der Abfindung gar nicht als
erwerbslos galten, und insoweit eine Erwerbslosenunterstiitzung nicht
beziehen. Vgl. oben S. 61, Anm. 1, 66 u. 103, Aom. 1, sowie Richtlinien
des Reichsarb.Min. fiir das Schlichtungsverfabren vom 21. 1. 20. I. 4.

?2) Die Neufassung des § 12 durch die V.0. vom 15.1.20 ist
unklar und unjuristisch, da der Abs.1 nicht von einer Anrechnung aut
den Betrag der Rente, sondern von einem ,in Betracht ziehen fiir die
Beurteilung der Bediirftigkeit® spricht. Gemeint ist aber offembar das
erstere. Nach bisherigem Recht bestand hinsichtlich der Anrechnungs-
fihigkeit dieser Bezlige eine doppelte Einschrinkung:
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B. Die zweite Mindestleistung der Erwerbslosenfiirsorge ist die

Gewiihrung von freier Fahrt und Reisebeihilfe. Auch
auf diese Leistung besteht fiir die Erwerbslosen ein Rechts-
anspruch, der im Fall der Leistungsverweigerung seitens der
Gemeinde von den Berechtigten eingeklagt werden kann.

1. Anspruchsberechtigt auf diese Leistung sind die Unter-
stiitzungsberechtigten, also die Erwerbslosen, die alle Vor-
aussetzungen zum Bezug der Erwerbslosenunterstiitzung
erfiillt haben. Ein solcher Anspruch besteht in zwei Féllen,
ndmlich einmal im Falle der Heimfahrt Zugezogener, und
andererseits im Falle der Reise an einen auswirtigen Be-
schiftigungsort (§ 5, Abs. 4, § 8 Abs. 2).

a) Zugezogen sind alle Personen, die nach dem 1. August
1914 von ihrem fritheren Wohnort in einen anderen Ort
verzogen sind, sowie die Kriegsteilnehmer, die nach
ibhrer Entlassung nicht in ihre Heimat zuriickgekehrt,
sondern in einem anderen Ort geblieben sind. Sie sollen
aus den frither angegebenen Griinden zur Heimkehr
veranlat werden.

b) Wenn der Beschaftigungsort vom Wohnort ver-
schieden ist, so kann dem Erwerbslosen nicht zuge-
mutet werden, auf seine eigenen Kosten in den Be-
schiftigungsort iiberzusiedeln, zumal er mangels aus-
reichender Mittel hierzu meist gar nicht in der Lage sein
wird.

a. Einmal durften die Renten der Kriegsbeschidigten nur zu 2/3, nicht

in voller Hohe in Anrechnung gebracht werden. Dies galt nicht nur fiir
die Mindestleistungen der Kriegsbeschidigten, auf deren Gewshrung der
Versorgungsanspruch gerichtet ist, sondern auch eauf alle anderen
Leistungen, vor allem die sogenannten ,,Kannbeziige®, deren Gewihrung
lediglich im freien Ermessen der Milltirverwaltung liegt.

. Und ferner durften simtliche Beziige nur insoweit angerechnet werden,

als sie zusammen mit der Erwerbslosenunterstiitzung den dreifachen
Ortslohn iiberschreiten wiirden. Wurde dieser Gesamtbetrag nicht
erreicht, so war eine Anrechnung ausgeschlossen. Die auf Grund der
Anrechnungsfihigkeit anderer Beziige begriindéte Einrede bestand also
nicht unter allen Umstiinden, sondern war, entsprechend den Renten
der Sozialversicherung, lediglich eine Einrede des iiberschrittenen
Gesamthichstbetrages. (Vgl. Kaskel-Sitzler S. 61,

3) Bei entlassenen Kriegsgefangenen sind gemi Entscheidung des

Reichsarbeitsministeriums und Verf. des PreuB. Ministers des Innern vom
14. 7. 19 (Mitteilungen Heft 17, S. 12 und Heft 18, S.16) die fiir die Dauer
eines 8wochigen Urlaubs bewilligten Friedensgebiihrnisse und das Ent-
lagsungsgeld nur als Unterstiitzung auf Grund fremder Vorsorge an-
rechnungsfihig.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl, 8
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2. Die Leistung der freien Fahrt und Reisebeihilfe besteht
in der unentgeltlichen Aushédndigung einer Fahrkarte, sowie
in der Zahlung oder Erstattung eines Geldbetrages. Die
Hohe des letzteren ist nach Lage des Einzelfalles unter Be-
riicksichtigung der Mehraufwendungen zu bestimmen, die
infolge der Reise gegeniiber einem Verbleiben am Wohnort
fiir den Erwerbslosen erforderlich werden. Sie umfaflt bei
Zugezogenenl) auch die Kosten der Beforderung des Um-
zugsgutes.

Die Leistung der freien Fahrt und Reisebeihilfe ist dem
Erwerbslosen nicht nur fiir sich selbst, sondern auch fiir seine
Familienangehorigen zu gewdhren, wenn sie im Haushalt
des Erwerbslosen leben und zum Zweck der Weiterfiihrung
des Haushalts in den Beschéftigungsort mitreisen oder
nachfolgen. Doch muB in diesem Falle der Nachweis er-
bracht werden, daf ihre Unterkunft im Beschaftigungsort
gesichert ist.

III. Ersatzleistungen sind solche Leistungen, welche die Ge-
meinde an Stelle der eigentlich geschuldeten Mindestleistungen ge-
wihren kann. Auf ihre Gewahrung hat der Erwerbslose niemals
einen Anspruch, er kanmvielmehr nur die Gewéhrung der Mindest-
leistungen verlangen. Die Gemeinde kann sich aber von ihrer
Verpflichtung zur Gewshrung der Mindestleistungen auch dadurch
befreien, daB sie an deren Stelle die Ersatzleistungen gewahrt.
Ob sie dies tun will, steht aber lediglich in ihrem Ermessen. Sie
hat also beziiglich Gewéhrung der Mindest- bzw. Ersatzleistungen
eine facultas alternativa.

Nach § 9 Abs. 1, Satz 2 sind fiir das Gebiet der Erwerbslosen-
tiirsorge Ersatzleistungen insofern zuléissig, als die Gemeinde an
Stelle der Geldunterstiitzung auch Sachleistungen gew#éhren kann,
die etwa in Lebensmitteln, Mietsunterstiitzung u. dgl. bestehen
kénnen. Solche Sachleistungen konnen sowohl an Stelle der ganzen
Geldleistungen wie auch eines Teiles von ihnen treten, sofern nur
der Wert der Ersatzleistung dem der Mindestleistung gleich-
kommt2) 3).

1) Bei Verschiedenheit von Wohnort und Beschiftigungsort ist dagegen
die Zahlung der Kosten der Beftrderung des Umzugsgutes nicht Mindest-
leistung, sondern freiwillige Mehrleistung; vgl. unten 8. 117

%) Ersatzleistungen sind m. W.nirgends eingefiihrt worden. Woihre Ein-
fiihrung erértert wurde, wie z. B. in Dresden, scheitertesie an der Schwierig-
keit praktischer Durchfiihrung und am Widerstand der Erwerbslosen.

3) Eine weitere Ersatzleistung war bisher nach § 9a, Abs.2 insofern
vorgesehen, als die Fiirsorge fiir auslindische Zivilpersonen, denen durch
die Militdrbefehlshaber ein inliindischer Aufenthaltsort zugewiesen war,
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IV. Freiwillige Mehrleistungen sind solche Leistungen, welche
die Gemeinde iiber ihre Verpflichtung zur Gewéhrung von Mindest-
leistungen bzw. Ersatzleistungen hinaus freiwillig und nach freiem
Ermessen gewihrt.

Bei der Erwerbslosentiirsorge kommen fiinf Gruppen von frei-
willigen Mehrleistungen in Betracht, nimlich einmal eine Erhohung
der fiir die Erwerbslosenrenten vorgeschriebenen Mindestsitze,
ferner die Fortdauer der Zahlung von Familienzuschligen im Fall
der Beschiftigung Erwerbsloser auBlerhalb ihres Wohnortes, so-
dann ein ZuschuB bis zur Erlernung der Fertigkeit eines neuen
Berufs, weiter eine Winterbeihilfe und endlich eine Beihilfe zur Be-
forderung des Umzugsgutes.

A. Uber die Erhohung der Mindestsitze der Erwerbslosen-
rente vgl. oben S. 109. Wird eine solche Erh6hung von einer
Gemeinde vorgenommen; so werden die so bestimmten Sétze
fiir diese Gemeinde zu Mindestleistungen, auf deren Ge-
wihrung nunmehr ein Rechtsanspruch besteht, solange die
Gemeinde die Sitze nicht wieder herabsetzt.

B. Die Gewahrung von Familienzuschliigen ist an sich nur ein
Teil der Erwerbslosenunterstiitzung. Hoért diese auf, weil der
bisher Erwerbslose eine Erwerbstitigkeit findet, so enden
auch die Familienzuschlage.

Wenn aber der Beschiftigungsort vom Wohnort verschieden
ist, so kann die Gemeinde im Wege der freiwilligen Mehr-
leistung withrend der Dauer des auswirtigen Arbeitsverhilt-
nisses die Familienzuschlage weiter zahlen, wenn bei Verhei-
rateten die Mitnahme der Familie in den auswartigen Be-
schaftigungsort nicht angéngig ist. ~ Diese Weiterzahlung kann
in voller Hohe der bisherigen Zuschlige oder auch nur in einem
Teilbetrage davon erfolgen (§ 8, Abs. 3)1).

C. Ein Zuschuf bis zur Erlernung der Fertigkeiten eines
neuen Berufes kann nach § 9, Abs. 7 als freiwillige Mehr-
leistung gewihrt werden.

von dem Demob.Kommissar derart geregelt werden konnte, daB dem
Erwerbslosen Unterkunft und Verpflegung von seinem bisherigen Arbeit-
geber nach MaBgabe des wilhrend des Arbeitsverhiltnisses Ublichen als
Sachleistung gewiihrt wurde und die Gemeinde dem Arbeitgeber hierfiir
aus Mitteln und nach MaBgabe der Erwerbslosenfiirsorge eine Vergiitung
zahlte. Die Bestimmung ist durch V. 0. vom 15.1.20 als veraltet aufgehoben.

1) Ist die Arbeit land- oder forstwirtschaftlicher Art, so miissen
die Familienzuschlige nach § 4¢ V.0. vom 16.3.19 gewihrt werden, und
zwar in HUhe des Anderthalbfachen der Zuschlige der Erwerbslosen-
fiirsorge, vgl. oben 8. 39.

8%
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1. Voraussetzung der Gewahrung eines solchen Zuschusses
ist einmal die tatsichliche Annahme einer Arbeitsstelle,
ferner das Erfordernis einer gewissen Dauer fiir die Er-
lernung der dort notwendigen Fertigkeiten und endlich
eine durch den Mangel dieser Fertigkeiten bedingte Minde-
rung des Verdienstes.

a) Nur wer eine Arbeitsstelle tatsichlich angenommeh
und die Arbeit dort angetreten hat, kann einen Zuschuf3
erhalten. Solange dagegen nur eine Vorbereitung auf
einen kiinftigen Beruf stattfindet, ist die Gewahrung
eines Zuschusses unzuldssig.

b) Die neue Arbeitsstelle mufl Fertigkeiten erfor-
dern, deren Erlernung eine gewisse Dauer be-
ansprucht. Ob diese Dauer der Erlernungszeit durch
personliche Méngel des Erwerbslosen, etwa eine korper-
liche Beeintrachtigung, bedingt wird, oder aber ob jeder-
mann die Fertigkeit nur allméhlich erlernen koénnte,
macht keinen Unterschied.

¢) Der Verdienst mufl durch das Fehlen jener Fertigkeiten
beeintrichtigt sein. Der Erwerbslose muf} also dadurch
gehindert werden, den vollen Verdienst zu erhalten, der
auf der innegehabten Arbeitsstelle sonst erzielt wird.
Und zwar mufl der Verdienst so gering sein, daf er den
bisherigen Betrag der Erwerbslosenunterstiitzung ein-
schlieflich der Familienzuschlage um weniger als eine
Mark werktéglich iibersteigt.

2. Die Hohe des Zuschusses ist dahin begrenzt, dafl der Zu-
schuB8 den Unterschied zwischen dem wirklich verdienten
Lohn und dem um eine Mark werktéglich vermehrten Betrag
der Erwerbslosenunterstiitzung nicht iiberschreiten darf.

3. Die Dauer der Zahlung eines solchen Zuschusses ist nicht
unbegrenzt, sondern auf eine Hochstzeit von 6 Wochen
beschriinkt. Uber digse Zeit hinaus darf der ZuschuB nie-
mals gewahrt werden.

D. Eine Winterbeihilfe ist durch § 9, Abs. 8—10 eingefiihrt
worden.

1. Voraussetzung der Gewdhrung von Winterbeihilfe ist
értliche Teuerung, bestimmtes Lebensalter und lingere
Unterstiitzungsdauer.

a) Eine Teuerung wird grundsitzlich nur in den Orten
der Ortsklassen A und B angenommen. Nur wenn die
Unterstiitzung in einem solchen Orte gezahlt wird, ist
die Gewshrung von Winterbeihilfe zuldssigz. Nur in
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Ausnahmefillen kann die Landeszentralbehsrde oder die

von ihr bestimmte Stelle in Fillen besonderen Bediirf-

nisses zulassen, daf} die Winterbeihilfe auch an Orten ge-
wihrt wird, die nicht zu den Ortsklassen A und B ge-
héren.

b) Winterbeihilfe darf nur an Erwerbslose iiber 18 Jahre
gewihrt werden.

c) Die Unterstiitzungsdauer muf in den letzten 3 Mo-
naten mindestens 60 Tage hindurch bestanden haben.

Nur wer wihrend dieser Zeitdauer die volle Erwerbslosen-

unterstiitzung bezogen hat, kann Winterbeihilfe erhalten.

2. Die Hohe der Winterbeihilfe wird grundsitzlich nach
Monatsbetrigen bemessen. Nur soweit bei einem Erwerbs-
losen die Voraussetzungen fiir die Zahlung der Winterbei-
hilfe nicht wihrend eines vollen Monats bestanden haben,
wird ein entsprechender Bruchteil der Winterbeihilfe ge-
wihrt. Fir die Berechnung dieses Bruchteils wird der
Monat zu 26 Tagen berechnet.

Der Monatsbetrag belduft sich bei Erwerbslosen mit zu-
schlagberechtigten Familienangehérigen auf den vier-
fachen Tagessatz der Unterstiitzung einschlieSlich der
Familienzuschlige, bei den iibrigen Erwerbslosen auf den
dreifachen Tagessatz der Unterstiitzung.

3. Die Winterbeihilfe dauert lingstens vom 1.11.19 bis
zum 31. 3. 20. Sie wird monatweise gewihrt und soll in der
Regel in Sachleistungen bestehen.

E. Endlich kann im Falle der Verschiedenheit des Beschéftigungs-
orts vom Wohnort den Erwerbslosen neben der freien Fahrt
in den Beschéftigungsort und der Beihilfe zu den Reiseunkosten
auch noch eine Beihilfe zu den Unkosten der Beférderung
des Umzugsgutes aus Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge ge-
withrt werden. Diese Beihilfe besteht aus einem Geldbetrage,
dessen Hohe von Fall zu Fall zu bestimmen ist und die tat-
sachlichen Kosten dieser Beforderung natiirlich nicht iiber-
steigen darf (§ 8, Abs. 2, Satz 3).

§ 23.
Schuldner des Unterstiitzungsanspruchs.
I. Allgemeines. Schuldner des Unterstiitzungsanspruchs,
d. h. zur Auszahlung der Unterstiitzungsleistungen an die Unter-

stiitzungsberechtigten verpflichtet, sind die Gemeinden. Nur
gsoweit im Fall der Leistungsunfihigkeit einer Gemeinde die
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Kommunalaufsichtsbehérde oder die sonstige von der Landes-
zentralbehorde dazu bestimmte Behorde es anordnet, tritt ein
weiterer Gemeindeverband an die Stelle der Gemeinde. Die Ge-
meinde ist jedoch nur die unmittelbar zur Auszahlung der Unter-
stiitzungsleistungen verpflichtete Stelle, wihrend die endgiiltige
Tragung der Kosten anderweitig geregelt ist (vgl. oben S. 95/96).
Die Unterstiifzungsberechtigten kénnen sich aber mit ihren An-
spriichen stets nur an die Gemeinde halten, und diese tritt ihnen
daher als der eigentliche Schuldner des Unterstiitzungsanspruchs
gegeniiber, wihrend die Frage der Kostenerstattung rechtlich und
tatsichlich hiervon zu trennen ist.

II. Der Unterstiitzungsberechtigte kann aber nicht von jeder
beliebigen.Gemeinde die Befriedigung seines Anspruchs verlangen.
Vielmehr ist unter den verschiedenen Gemeinden jeweilig nur eine
bestimmte Gemeinde ,,zustéindig®, die somit allein der rechte
Schuldner des Unterstiitzungsanspruchs ist.

A, Fir die Zustéindigkeit kommen vier verschiedene Ge-
meinden in Betracht, nimlich die Gemeinde des Wohnorts,
des Aufenthaltsorts, des friiheren Wohnorts und des Ent-
lassungsorts. Dabei ist unter Wohnort gemafl § 8a derjenige
Ort zu verstehen, ,,in dem sich eine Person nicht nur voriiber-
gehend aufhilt, sondern mit der Absicht lingeren oder dauern-
den Verbleibens wohnt*‘, d. h. wo sie fiir eine von vornherein
langer bestimmte oder doch wenigstens fiir eine nicht abseh-
bare, aber als langer in Aussicht genommene Zeit tatséichlich
bleiben will'). Dagegen ist der Aufenthaltsort der Ort, wo eine
Person sich augenblicklich aufhilt, ohne die Absicht zu haben,
dort stéindig oder auf lingere Zeit zu bleiben. Der friihere
Wohnort Zugezogener ist der Wohnort vor dem 1. August 1914
bzw. vor der Einziehung zum Militair. Der Entlassungsort
endlich ist der Ort, nach welchem ein Kriegsteilnehmer vom
Heere entlassen worden ist.

B. Unter Beriicksichtigung dieser Grundsitze ist die Zusténdig-
keit folgendermaflen geregelt:

1. Grundsétzlich zustindig fiir die Erwerbslosenunter-
stiitzung ist die Gemeinde des Wohnorts bzw. der Ge-
meindeverband, in dessen Bezirk der Wohnort belegen ist,
und zwar bei Beginn der Unterstiitzungsbediirftigkeit, (§ 5,
Abs. 1).

1) Im Gegensatz zum B.G.B. (§7) wird dagegen keine ,,Niederlassung*
verlangt. -
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2. EBine Ausnahme hiervon gilt fiir Kriegsteilnehmer, fiir

Zugezogene, und im Falle besonderer Vereinbarung.
a) Fir Kriegsteilnehmer ist grundsitzlich der frithere

Wohnort vor ihrer Einziehung zusténdig; wenn sie jedoch
an diesen Ort nicht zuriickgekehrt sind, und die Unter-
stiitzungsbediirftigkeit unmittelbar nach ihrer Ent-
lagsung vom Heere eintritt, so ist bis zur Hochstdauer
von 4 Wochen der Entlassungsort unterstiitzungspflichtig
(§ 5, Abs. 3).

b) Fiir Zugezogene ist in gleicher Weise grundsitzlich der

frithere Wohnort vor dem 1. 8. 14 zusténdig, doch ist,
solange sie an diesen nicht zuriickgekehrt sind, bis zur
Hochstdauer von 4 Wochen der Aufenthaltsort unter-
stiitzungspflichtig. Nur in den Fallen der Fithrung eines
gemeinschaftlichen Hausstandes fiir sich und die Familie
am neuen Wohnort, bei tatsichlicher Unausfiihrbarkeit
der Riickkehr, bei Auslandsdeutschen und bei solchen
Bewohnern der abgetrennten oder besetzten Gebiete,
fiir welche die Riickkehr aus politischen Griinden
mit erheblichen Nachteilen verbunden ist, bleibt der
neue Wohnort bzw. der Aufenthaltsort auch iiber die
Dauer von 4 Wochen hinaus unterstiitzungspflichtig
(§ 5, Abs. 2).

c¢) Eine abweichende Vereinbarung der Gemeinden

iiber ihre Zustdndigkeit ist nur zulissig, wenn sie im
offentlichen Interesse liegt und von der Landeszentral-
behdrde oder der von ihr bezeichneten Stelle genehmigt
wird (§5, Abs. 5).

C. Eine besondere Regelung der Zustindigkeit ist endlich fiir
die Gewdhrung einzelner Leistungen getroffen, namlich
fiir freie Fahrt und Reisebeihilfe und fiir die Gewdhrung von
Zuschiissen zur Erlernung der Fertigkeiten eines neuen
Berufes.

1.

Sowohl im Fall der Heimreise Zugezogener, wie der Fahrt
an den vom Wohnort verschiedenen Beschéftigungsort ist
der letzte Wohnort, nicht der frithere oder der Beschifti-
gungsort zustéindig (§ 5, Abs. 4, § 8, Abs. 2).

. Die freiwillige Mehrleistung der Gewdhrung von Zuschiissen
wihrend der Erlernung von Fertigkeiten eines neuen Be-

rufes ist abhingig von der Bewilligung der Gemeinde des
letzten 'Wohnorts (§ 9, Abs. 8).
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§ 24.
Verwirklichung des Unterstiitzungsanspruchs.

Die Verwirklichung des Unterstiitzungsanspruchs besteht
darin, daB die zu gewéhrenden Unterstiitzungsleistungen einerseits
festgestellt, andererseits dem Berechtigten ausgezahlt werden.

I. Die Feststellung der Leistungen geschieht in der Weise, dal
die Unterstiitzungsberechtigten ihre Anspriiche bei der von der
Gemeinde bestimmten Stelle, z. B. dem Arbeitsnachweis, anmelden.
Hierzu werden Formulare bereitgehalten, die auszufiillen sind.
Diese Formulare enthalten zugleich die Fragen, aus deren Beant-
wortung sich das Vorliegen der Voraussetzungen fiir den Unter-
stiitzungsanspruch ergibt.

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, so wird die Unter-
stiitzung kurzerhand abgelehnt. Gegen die Ablehnung ist form-
und fristlose Beschwerde an einen Fiirsorgeausschufl zu-
lassig. Fiirsorgeausschiisse sind bei jeder Gemeinde zu bilden und
bestehen aus einem Unparteiischen als Vorsitzenden und der
gleichen Anzahl von Arbeitgebern und Arbeitnehmern als Bei-
sitzern. Gegen die Entscheidung des Fiirsorgeausschusses ist
weitere Beschwerde an die Kommunalaufsichtsbehérde zuldssig,
die endgiiltig entscheidet (§ 13)1).

Wird eine Unterstiitzungsberechtigung dagegen anerkannt,
so ist zu unterscheiden, ob die Unterstiitzungsberechtigten einer
Arbeitnehmerorganisation angehéren oder nicht. Sind sie Mit-
glieder einer solchen Organisation, so sind sie dieser zur weiteren
Kontrolle und Auszahlung der Unterstiitzungen zu iiberweisen,
wenn die Organisation es beantragt und gewisse Garantien erfiillt,
namlich einerseits satzungsgem&f ihren Mitgliedern eine Erwerbs-
oderArbeitslosenunterstiitzung gewihrt und andererseits geniigende
Sicherheit dafiir bietet, daf die Auszahlung der Unterstiitzung
und die Kontrolle der Erwerbslosen ordnungsmiig erfolgt. Fir
Nichtorganisierte?2) erfolgt dagegen die Kontrolle und Aus-
zahlung durch die Gemeinde. Zum Zweck der Kontrolle haben
sich die Arbeitslosen regelmaflig beim Arbeitsnachweis zu melden,
um dort etwa vorhandene Arbeit nachgewiesen zu erhalten3).

1) Dagegen sind die Schlichtungsausschiisse in Fragen der Erwerbs-
losenfiirsorge niemals zustindig. Mitteilungen Heft17,S.8, Heft 20, S. 5.
Auch die ordentlichen Gerichte oder Arbeitsgerichte sind niemals zustéindig.
Gew. u. Kaufm.Ger. 24, S. 213.

2) Bzw. fiir nicht iiberwiesene Organisierte.

3) In Zusammenarbeit mit den Arbeitsnachweisen sollen die Fiirsorge-
ausschiisse darauf hinwirken, da den Erwerbslosen baldmbglich Arbeit
vermittelt wird, hierzu sind die bereits lingere Zeit Unterstiitzten der

Zentralauskunftstelle (vgl. oben S.34) unter Angabe ihrer Verwendungs-
fihigkeit namhaft zu machen (§13 Abs. 4).
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Ist dies nicht mdglich, so erhalten sie dariiber eine Bescheinigung,
auf Grund deren die Auszahlung durch die Gemeindekasse erfolgt.

Zur Feststellung des Sachverhalts bei teilweiser Erwerbs-
losigkeit sind die Arbeitgeber verpflichtet, iiber den Arbeits-
verdienst Auskunft zu geben. Auch miissen sie auf Erfordern der
Gemeinden die Errechnung und vorschuBweise Auszahlung der
Unterstiitzung in solchem Falle kostenlos selbst besorgen (§ 9,
Abs. 2, Satz 2).

II. Die Auszahlung erfolgt in allen Fallen unmittelbar an den
Unterstiitzungsberechtigten selbst oder bei dessen Behinderung
an einen Vertreter, der sich iiber seine Vollmacht zur Empfang-
nahme ausweisen kann. Nur im Falle des Getrenntlebens der
Ehegatten kann die Auszahlung der Familienzuschlige auch an
denjenigen erfolgen, in dessen Haushalt das getrennt lebende
Familienmitglied verpflegt wird (§9, Abs. 1, Satz 6).

Drittes Kapitel.
Die Krankenfiirsorge der Erwerbslosen?).

§ 25.
Allgemeines.

I. Die Krankenfiirsorge der Erwerbslosen bildet logisch und
gesetzestechnisch einen Bestandteil der Erwerbslosenfiirsorge,
wenn sie auch in der rechtlichen Ausgestaltung der allgemeinen
Krankenversicherung der R.V.O. angenidhert und geradezu in
diese eingegliedert ist. Dies kommt auch &uBerlich dadurch zum
Ausdruck, daf sie nicht in einer die R.V.O. erginzenden Ver-
ordnung, sondern in der V.O. iiber Erwerbslosenfiirsorge
in den §§ 12a—f mitgeregelt ist.

II. Eine besondere Krankenfiirsorge der Erwerbslosen war
schon darum notwendig, weil die Erwerbslosenunterstiitzung
nur unter der Voraussetzung bestehender Arbeitsfihigkeit ge-
wahrt wird (vgl. oben S. 98). Trat daher eine Arbeitsunféhigkeit
infolge von Krankheit ein, so hérte die Erwerbslosenunterstiitzung
auf. Andererseits bot die Krankenversicherung der R.V.O. den
Erwerbslosen keinen Schutz. Denn die Krankenversicherung gilt
nur unter der Voraussetzung einer versicherungspflichtigen Be-
schiftigung, wahrend der Erwerbslose ja gerade beschiftigungslos

1) Literatur: Kaskel in Ortskrankenkasse S.65 u. S.343, Spiel-
hagen in Monatsschrift f. Arb.u. Ang.Vers. Sp. 81 u. Sp. 363, Miiller
in Arbeiter-Versorgung 8. 281, Jiger in Arbeiter-Versorgung S. 121 u. 160.
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ist. Und auch die Bestimmung des § 214 R.V.O., wonach im Falle
der Erwerbslosigkeit die Krankenversicherung noch auf 3 Wochen
nachwirkt, wenn eine geniigend lange Zeit der Pflichtver-
sicherung vorangegangen ist, bot keinen Schutz. Denn die Er-
werbslosigkeit, der es jetzt abzuhelfen galt, pflegte die Dauner von
3 Wochen wesentlich zu iiberschreiten; auch hatten viele jetzt
Erwerbslose friither eine krankenversicherungspflichtige Beschafti-
gung gar nicht gehabt, so daf die Bestimmung des § 214 R.V.O.
ohnehin fiir sie nicht in Betracht kam.

III. Trotzdem ist die neue Gesetzgebung iiber Erwerbslosen-
fiirsorge an die Schaffung einer Krankenfiirsorge fiir die Erwerbs-
losen nur zogernd herangetreten.

Die urspriingliche V.0. vom 13. 11. 18 enthielt eine solche Fiir-
sorge iiberhaupt noch nicht, sondern beschréinkte sich lediglich
auf die Bestimmung, dafl die Gemeinden bei solchen Erwerbs-
losen, die zur Weiterversicherung berechtigt waren, die Kosten
dieser Versicherung im Wege der freiwilligen Mehrleistung iiber-
nehmen konnen. Erst die ergiinzende V.0. vom 21. 12. 18 brachte,
wiederum in Ankniipfung an die Weiterversicherung, eine eigent-
liche Krankenfiirsorge, indem nunmehr die Gemeinden ver-
pflichtet wurden, alle Erwerbslosen, die zur Weiterversicherung
berechtigt waren, bei ihrer fritheren Kasse zur Weiterversicherung
anzumelden und die Beitriage aus Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge
zu zahlen. Unterlie die Gemeinde die rechtzeitige Anmeldung,
so sollte sie selbst im Erkrankungsfalle an Stelle der Kasse deren
Leistungen zu gewshren haben. Wer hiernach keine Krankenfiir-
sorge erhielt, sollte im Falle der Erkrankung die Erwerbslosen-
unterstiitzung weiter beziehen.

Diese Regelung nétigte die Gemeinden, alle Erwerbslosen
daraufhin zu priifen; ob und wo sie zur Weiterversicherung be-
rechtigt waren, eine Arbeit, die bei den groflen Gemeinden mit
ihren Riesenzahlen von Erwerbslosen praktisch undurchfiihrbar
war. Diese Gemeinden suchten sich daher dadurch zu helfen, dafl
sie mit ihren Allgemeinen Ortskrankenkassen Vereinbarungen tra-
fen, wonach schlechthin alle ihre Erwerbslosen dort zur Kranken-
versicherung angemeldet werden sollten, ohne Riicksicht auf Weiter-
versicherungsrecht und Kassenzustindigkeit. Dieser zun#chst
gesetzwidrige Zustand ist durch die V.O. vom 15. 4. 19 legalisiert
worden; dort ist zugleich die Krankenfiirsorge der Erwerbslosen
formell neugeordnet und damit die bisherige Entwicklung zu einem
gewisgen Abschlufl gebracht.

IV. Hiernach sind verschiedene Formen der Krankenfiirsorge
fitr Erwerbslose zu unterscheiden, némlich -die regelméBige Form
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der Krankenfiirsorge, die sich auf dem Recht der Erwerbslosen
zur Weiterversicherung aufbaut (§ 26), und Ausnahmeformen einer
solchen Fiirsorge, die auf besonderer Vereinbarung beruhen oder
wegen Unerreichbarkeit der zusténdigen Kasse bestehen (§ 27).
Greift keine dieser Formen Platz, so beschrinkt sich die Kranken-
fiirsorge der Erwerbslosen darauf, daf ihnen trotz mangelnder
Arbeitsfahigkeit die Erwerbslosenunterstiitzung fortbezahlt wird
(§ 28). .

§ 26.
Die regelmiifige Form der Krankenfiirsorge.

In der Regel besteht die Krankenfiirsorge der Erwerbslosen
darin, daB ausschlieBlich diejenigen Erwerbslosen!), die zur
Weiterversicherung berechtigt sind, von der Gemeinde, von
der sie Erwerbslosenunterstiitzung beziehen, zur Weiterversiche-
rung anzumelden sind. Sie beziehen dann im Krankheitsfalle die
auf Grund der R.V.O. und der Satzung ihrer Kasse ihnen zustehen-
den Leistungen (§ 12a).

I. Zur Weiterversicherung berechtigt sind?) nach § 313
R.V.0.Kassenmitglieder, die vor ihrem Ausscheiden eine bestimmte
Mindestzeit hindurch zwangsversichert gewesen sind, und die das
Recht zur Weiterversicherung nicht hinterher verloren haben?3).

A. Die Mindestzeit vorangegangener Zwangsversicherung be-
tragt entweder in den letzten 12 Monaten 26 Wochen oder un-
mittelbar vorher 6 Wochen. Fiir Kriegsteilnehmer und Hilfs-
dienstpflichtige wird diese Berechnung in zweifacher Weise ab-
geindert4):

1. Einmal wird die Dauer der Versicherung vor und nach dem
Kriege, bzw. vor und nach Ubernahme einer nicht versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung auf Grund des Hilfsdienst-
gesetzes als einheitliche Zeit gerechnet, es wird also die Mili-
térzeit nicht als eine Unterbrechung der Versicherungs-
dauer behandelt, sondern sie bleibt iiberhaupt unberiick-
sichtigt, so daB die Dauer einer, Zwangsversicherung vor und
nach solchen Zeiten zusammengezshlt wird.

1) Nur voll Erwerbslose kommen in Frage, vgl. Mitteilungen Heft21, 8.9.

2) Vgl. Kaskel, Ortskrankenkasse 1919, S. 65/66.

8) Ferner die bisher freiwillig Versicherten. Dagegen fallen nicht
unter die V.0. die nach § 176 R.V.0. Versicherungsberechtigten, die
dieses Recht nicht ausgeiibt haben.

S 174% V.i). vom 16.11.16 (R.G.Bl. 8. 1279) § 2, V.0. vom 24.2.17 (R.G.BlL
.171) § 4.
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2. Ferner wird eine Zeit der Erwerbslosigkeit nach Riickkehr
in die Heimat bzw. nach Austritt aus einer nicht versiche-
rungspflichtigen Beschéftigung auf Grund des Hilfsdienst-
gesetzes nicht angerechnet, sondern bleibt ebenfalls un-
beriicksichtigt.

B. Das Recht der Weiterversicherung geht verloren durch Frist-
ablauf und Nichtzahlung von Beitrigen:

1. Die Frist, innerhalb welcher die Weiterversicherung bei
Vermeidung des Ausschlusses geltend gemacht werden muf,
betragt 3 Wochen vom Ausscheiden aus der Kranken-
kasse ab.

Jedoch sind alle Kriegsteilnehmer, die vor dem Kriege
zur Weiterversicherung berechtigt waren, innerhalb von
6 Wochen nach ihrer Riickkehr immer noch berechtigt,
von diesem Recht Gebrauch zu machen?).

2. Die Nichtbezahlung der Beitrige bewirkt nach § 314
R.V.0. den Verlust der Kassenmitgliedschaft, wenn zweimal
hintereinander am Zahltag die Beitrige nicht entrichtet
sind und seit dem ersten dieser Tage mindestens 4 Wochen
vergangen sind.

Fiir Kriegsteilnehmer gilt dies aber wiederum nur dann,
wenn ihre Kassenmitgliedschaft schon vor ihrer Einziehung
erloschen war. Ist der Verlust dagegen wihrend der Kriegs-
zeit eingetreten, so sind sie innerhalb von sechs Wochen nach
der Heimkehr zum Wiedereintritt in die Versicherung be-
rechtigt 2).

II. Die Anmeldung der zur Weiterversicherung berechtigten
Erwerbslogen erfolgt bei ihrer fritheren Kasse, also bei derjenigen
Krankenkasse, bei welcher der einzelne Erwerbslose zur Weiter-
versicherung berechtigt ist, und zwar in seiner bisherigen Mit-
gliederklasse oder Lohnstufe. Die Anmeldung ist durch die Ge-
meinde zu bewirken, und zwar in gleicher Weise, wie wenn der
Erwerbslose selbst von seinem Recht zur Weiterversicherung Ge-
brauch machte. Die Anmeldung soll binnen 2 Wochen nach
Beginn der Unterstiitzung, d. h. nach Stellung des Unterstiitzungs-
antrages erfolgen, doch ist eine Versiumung dieser Frist nicht
mit Rechtsnachteilen fiir den Versicherten verbunden, sondern
nur eine Ordnungsvorschrift fiir die Gemeinde, zu deren Inne-
haltung sie von ihrer Aufsichtsbehorde angehalten werden Kann.

1) V.0. vom 28.1.16 (R.G.Bl 8. 49) §
2) Glesetz vom 4.8.14 (R.G.BI. 8. 337)
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Auch die Beitrige sind von den Gemeinden in gleicher Weise
zu zahlen, wie wenn der Erwerbslose auf Grund seines Rechts zur
Weiterversicherung sie selbst entrichtete, und zwar werden sie zu
diesem Zweck aus den Mitteln der Erwerbslosenfiirsorge ent-
nommen, treffen also nur in Hohe von je %/, die Gemeinde end-
giiltig, wahrend in Hoéhe von 8/;, das Reich, in H6éhe von 4/, das
Land erstattungspflichtig ist.

Versdumt die Gemeinde die rechtzeitige Anmeldung oder
Beitragszahlung, und verliert dadurch der zur Weiterversicherung
berechtigt gewesene Erwerbslose den Anspruch auf Krankenfiir-
sorge gegen seine Kasse, so muf} die Gemeinde selbst an Stelle der
Kasse gleiche oder gleichwertige Leistungen gewdhren, wie diese
sie gewihrt hiatte. Ob dfe Versdumnis verschuldet war oder nicht,
ist hierbei unerheblich.

III. Die Leistungen sind in vollem Umfang nach Gesetz und
Satzung so zu gewahren, wie wenn der Erwerbslose selbst von seinem
Recht der Weiterversicherung Gebrauch gemacht hatte. Die Tat-
sache, daf} es sich um einen Erwerbslosen handelt, ist fiir die Kasse
und ihre Leistungen unerheblich. Dagegen fallt die Erwerbslosen-
unterstiitzung weg, wenn der Erwerbslose wegen Erwerbsunfahig-
keit Leistungen der Krankenversicherung bezieht, also sowohl
neben dem Bezug von Krankengeld wie von Krankenhauspflege,
dagegen nicht, wenn lediglich Krankenpflege gewahrt wird. Eine
Ausnahme hiervon gilt nur fir die Zuschlige fiir Familienmit-
glieder, die unabhéngig von dem Bezug der Leistungen der Kran-
kenversicherung an den Erwerbslosen fortzuentrichten sind.

§ 27.
Ausnahmeformen der Krankenfiirsorge.

Von der Regel, dafl die Krankenversicherung der Erwerbslosen
auf die zur Weiterversicherung Berechtigten beschrénkt ist, welche
die Versicherung bei ihrer fritheren Kasse fortsetzen, bestehen
zwei Ausnahmen, niamlich einmal fir den Fall, daf die Ge-
meinde eine abweichende Vereinbarung trifft, und anderer-
seits fiir den Fall, daB die frithere Kasse nicht erreichbar ist.

I. Nach §12b sind die Gemeinden berechtigt, im Wege der
Vereinbarung die Rechtsgrundlagen der Krankenversicherung der
Erwerbslosen wesentlich umzugestalten. Danach diirfen sie nim-
lich alle Erwerbslosen ohne Riicksicht darauf, ob und wo sie zur
Weiterversicherung berechtigt sind, unterschiedslos bei einer
einzigen Kasse versichern. Dadurch entfallt fiir sie die
schwierige und zeitraubende Priifung, und es beschrénkt sich
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ferner ihr Schriftwechsel auf den Verkehr mit einer einzigen Kasse,
die damit fiir alle Erwerbslosen zustindig wird. Voraussetzung
hierfiir ist jedoch, daf es der Gemeinde gelingt, eine diesbeziigliche
Vereinbarung tatsiachlich zu treffen, und zwar entweder mit der
Allgemeinen Ortskrankenkasse oder mit einer anderen Kranken-
kasse ihres Bezirks, deren Leistungen denen der Allgemeinen Orts-
krankenkasse mindestens gleichwertig sind. Ob eine solche Ver-
einbarung getroffen werden soll oder nicht, liegt ausschlie8lich im
freien Ermessen der Gemeinde wie der Kasse, die beide von keiner
Seite hierzu gezwungen werden koénnen.

A. In solchem Falle entsteht fiir die Erwerbslosen eine Versiche-
rung eigener Art, die ihrer rechtlichen Natur nach weder
Pflichtversicherung noch freiwillige Versicherung ist, vielmehr
insofern der Privatversicherung nahesteht, als ihre Grundlage
lediglich die zwischen Gemeinde und Kasse getroffene Verein-
barung bildet. Diese Vereinbarung selbst ist indessen nicht als
privatrechtlicher Versicherungsvertrag anzusehen, sondern als
eine analog einem Tarifvertrag auf Grund staatlicher Er-
méchtigung im Wege der Rechtsvereinbarung geschaffene
objektive Rechtsnorm, die an Stelle und in Erginzung des
Gesetzes die Krankenfiirsorge der Erwerbslosen fiir den Bezirk
einer Gemeinde selbstéindig regelt!). Eine solche Versicherung
entfernt sich auch dadurch von der rechtlichen Struktur der
sonstigenSozialversicherung, daf die Versicherungsfihigkeit hier
nicht auf bestimmte Berufsstinde beschrinkt, sondern auf alle
Erwerbslosen erstreckt ist, fiir die ihrerseits nach dem Obigen
(vgl. S. 97) eine berufsstindische Beschrankung nicht besteht.

B. Die rechtlichen Besonderheiten dieser Versicherung haben
einige Seondervorschriften erforderlich gemacht, um sonst
entstehende Liicken auszufiillen und diese Versicherung dem
Aufbau der sonstigen Sozialversicherung einzugliedern.

Vor allem ist diese Versicherung hinsichtlich ihrer Leistungen
der Pflichtversicherung gleichgestellt. Ferner ist als Grund-
lohn, fiir dessen Bemessung sonst jeder Anhalt fehlen wiirde,
der Betrag der Erwerbslosenunterstiitzung angesetzt, -soweit
dieser den Hochstbetrag des Grundlohns bei der Kasse nicht
iibersteigt. Um ferner den Kreis der Versicherten nicht
dauernd iiber den in der R.V.O. abgegrenzten Personenkreis zu
erweitern, soll auf Grund einer solchen Versicherung nach dem

1) Fiir den Inhalt der auf Grund der Vereinbarung entstehenden
einzelnen Versicherungsverhiiltnisge bleibt freilich das Recht der R.V.O.
maBgebend.
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Aufhoren der Erwerbslosenunterstiitzung kein Recht wur
Weiterversicherung bestehen. Um Doppelleistungen an Er-
werbslose auszuschliefen, gilt sodann hier nicht die Bestimmung
des § 214 R.V.0.1), wenn der Erwerbslose bereits von der Er-
werbslosenkasse Leistungen erhdlt. Und endlich wird eine
solche Versicherung der Erwerbslosen fiir die Erfiilllung einer
Wartezeit einer sonstigen Versicherung rechtlich gleichgestellt.

. Die unterschiedslose Versicherung der Erwerbslosen auf Grund
einer Vereinbarung zwischen Gemeinde und Kasse enthilt
fir die zur Weiterversicherung Berechtigten die Gefahr einer
Verschlechterung ihrer Rechtsstellung insofern, als die
Versicherung gemafl der Vereinbarung zu ungiinstigeren Be-
dingungen erfolgen kann, als sie ihnen auf Grund ihres Rechts
zur Weiterversicherung sonst zustehen wiirde. Darum haben
die zur Weiterversicherung berechtigten Erwerbslosen das
Recht zu verlangen, daf sie, obwohl eine solche Vereinbarung
getroffen ist, trotzdem bei ihrer eigenen Kasse angemeldet
werden. Doch ist dieses Recht an eine AusschluBfrist von
3 Wochen vom Beginn des Bezuges der Erwerbslosenunter-
stiitzung oder vom Inkrafttreten einer solchen Vereinbarung
an gebunden.

Aber auch selbst wenn diese Frist versaumt ist, sollen die
Erwerbslosen ihres fritheren Rechtes nicht dauernd verlustig
gehen, sondern konnen nach der Beendigung der Versicherung
bei der Erwerbslosenkasse immer noch bei ihrer fritheren Kasse
die einstige Versicherung fortsetzen, wenn sie dieser Kasse
binnen 3 Wochen ihren Wiederbeitritt erklaren.

II. Die zweite Ausnahme von der Regel der Weiterversicherung
der Erwerbslosen bei ihrer fritheren Kasse ist fiir den Fall vor-
gesehen, daf3 diese Kasse nicht erreichbar ist, weil der geschaftliche
Verkehr infolge Besetzung deutschen Gebietes durch eine feind-
liche Macht verhindert oder wesentlich erschwert ist. In diesem
Falle sind solche Versicherte, ohne daf3 es einer besonderen Verein-
barung bedarf, ohne weiteres bei der Allgemeinen Ortskranken-
kasse oder, wo diese nicht besteht, bei der Landkrankenkasse an-
zumelden. Fiir die Leistungen, die Berechnung des Grundlohns, die
Nichtanwendbarkeit des §214 und die Anrechnung einer solchen
Versicherung auf eine Wartezeit gilt das Gleiche, wie fiir die Ver-
sicherung auf Grund einer Vereinbarung von Gemeinde und Kasse.

1) Nach § 214 R.V.0. erhalten Versicherte, die wegen Erwerbslosigkeit
ausscheiden, noch 3 Wochen lang im Erkrankungsfalle die Leistungen
dér Krankenversicherung von ihrer bisherigen Kasse.

@]
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§ 28.
Weiterzahlung der Erwerbslosenunterstiitzung.

Da nur Arbeitsfahige eine Erwerbslosenunterstiitzung erhalten,
so hort mit dem Eintritt der Arbeitsunfahigkeit der Bezug der
Erwerbslosenunterstiitzung grundsétzlich auf (vgl. oben S. 98).
Nur solange eine Krankheit lediglich Heilbehandlung erfordert,
nicht aber arbeitsunfahig macht, ist daher die Zahlung einer Er-
werbslosenunterstiitzung zuléssig : Erwerbslosenunterstiitzung kann
also nur neben Krankenpflege, niemals neben Krankengeld oder
Krankenhauspflege bezogen werden?).

Wenn indessen Erwerbslose der Krankenversicherung iiber-
haupt nicht unterstehen, weil weder sie selbst zur Weiterver-
sicherung berechtigt sind, noch seitens ihrer Unterstiitzungs-
gemeinde eine Vereinbarung iiber die Versicherung der Erwerhs-
losen getroffen worden ist, so wiirde fiir solche Erwerbslose eine
Fiirsorge im Fall der Erkrankung iiberhaupt nicht bestehen.
Darum wird in diesem Falle, wenn erkrankte Erwerbslose aus-
nahmsweise keine Leistungen der Krankenversicherung erhalten,
von dem Erfordernis der Arbeitsfahigkeit als Voraussetzung des
Unterstiitzungsanspruchs abgesehen. Erkrankte Erwerbslose,
die keine Leistungen der Krankenversicherung beziehen, erhalten
vielmehr nach ausdriicklicher Vorschrift des § 12f trotz mangeln-
der Arbeitsfiahigkeit die Leistungen der Erwerbslosenunterstiitzung
weiter. Diese Leistungen bilden dann einen Ersatz fiir eine sonst
fehlende Krankenfiirsorge solcher Erwerbsloser.

Dritter Teil.
Die Arbeitsleistung.

§29.
Ubersicht.

Die neue Reichsverfassung bestimmt in Art. 151: ,,Die Ord-
nung des Wirtschaftslebens mufl den Grundsitzen der
Gerechtigkeit mit dem Ziele der Gewidhrleistung eines
menschenwiirdigen Daseins fiir alle entsprechen. In
diesen Grenzen ist die wirtschaftliche Freiheit des Ein-
zelnen zu sichern. Die Durchfithrung dieser Bestimmung

1) Nur die Zuschlige fiir Familienangehtrige sind auch daneben zu
gewiihren, und zwar auch dann, wenn Hausgeld gezahlt wird (§ 12e Abs. 2).
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erfolgt fiir das Gebiet des Arbeitsrechts durch die Regelung der
Arbeitsleistung?).

Diese Regelung soll nach dem Inhalt der angefiihrten Ver-
fassungsbestimmung ein doppeltes Ziel erreichen: sie soll einmal
dafiir sorgen, dafl dem Einzelnen nicht nur eine wirtschaftliche
Daseinsmoglichkeit geschaffen wird, auf Grund derer er iiberhaupt
weiterleben kann und nicht zu verhungern braucht, sondern es
soll ihm ein ,,menschenwiirdiges Dasein gewihrleistet werden.
Soweit also die Ausfiihrung der Arbeitsleistung die Lebenshaltung
unter die” hiernach erforderlichen Mindestanforderungen herab-
driicken wiirde, bedarf die Arbeitsleistung einer rechtlichen Rege-
lung, die dies verhindert. Und ferner soll die wirtsehaftliche
Freiheit des Einzelnen nur ,,in diesen Grenzen‘‘ gesichert sein.
Soweit also eine schrankenlose Vertragsfreiheit die zu treffende
Regelung zu beeintrichtigen vermdchte, mufl die Regelung der
Arbeitsleistung unabhingig von vertraglichen Vereinbarungen
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer durch zwingende Rechts-
normen unabinderlich festgelegt werden.

Aus diesem doppelten Ziel ergeben sich Form und Inhalt
einer rechtlichen Regelung der Arbeitsleistung:

Der Form nach mufl die Regelung entweder im Wege der
Schaffung offentlichrechtlicher Schutzpflichten der Arbeitgeber
erfolgen, die gegeniiber der Staatsgewalt bestehen, und auf deren
Inhalt die Parteien eines Arbeitsvertrages daher ohnehin ohne
Einfluf} sind, oder aber zwar im Wege der Schaffung privatrecht-
licher Vertragspflichten, die indessen durch ausdriickliche Gesetzes-
bestimmung der Anderung durch Parteivereinbarung entzogen
werden. Das neue Arbeitsrecht hat sich bei der Regelung der
Arbeitsleistung beider Formen bedient.

Inhaltlich muB die Regelung so ausgestaltet werden, daf3
nach Art und MaB der Arbeitsleistung die korperliche und seelische
Integritdt des Arbeitenden gewahrt bleibt und nach Wert und

1 Ein ,Recht der Arbeitsleistung® als Bestandteil des Arbeitsrechts
gibt es nicht. Was vielmehr hier unter dem Begriff ,,Arbeitsleistung*
zusammengefaBt wird, sind die beiden Bestandteile des Arbeitsrechts,
die rechtsenzyklopidisch als ,,Arbeiterschutz® bzw. ,Arbeitsvertrag® be-
zeichnet werden; da indessen die Darstellung hier auf das neue Ar-
beitsrecht beschriinkt ist, das neue Recht fiir diese beiden Gebiete aber
nur einzelne Sitze geprigt hat (vgl. unten 8. 130), wihrend in der Haupt-
sache das bisherige Recht unverindert geblieben ist, so daB eine syste-
matische Gesamtdarstellung des neuen Arbeiterschutzrechts bzw. Arbeits-
vertragsrechts noch nicht moglich ist, so sind diese einzelnen Sitze nach
ihrer wirtschaftlichen Bedeutung unter der Bezeichnung ,Arbeitsleistung*
zusammengefalt.

Kaskel, Arbeitarecht. 4. Aufl, 9
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Ertragsfahigkeit der Arbeit eine angemessene Lebenshaltung des
Arbeitenden ermdglicht wird. Die Integritit des Arbeitenden
bestimmt sich einerseits nach der Gefihrlichkeit, andererseits
nach der Dauer der Arbeitsleistung, der Ertrag der Arbeit nach
Héhe und Art des Arbeitslohnes.

Dieses weite Gebiet der Arbeitsleistung ist indessen bisher
nicht in seinem gesamten Umfang neu geregelt, und es ist dem-
gemiB im Gegensatz zu Arbeitsbeschaffung und Arbeitslosen-
fiirsorge fiir die Arbeitsleistung bisher kein eigentlicher rechtlicher
Neubau versucht worden. Das neue Arbeitsrecht hat sich viel-
mehr zunichst auf die Aufstellung einzelner Vorschriften iiber die
Arbeitsleistung beschrinkt. Vor allem ist beziiglich der Gefihr-
lichkeit der Arbeit (Betriebs- oder Gefahrenschutz) eine Neurege-
lung vollig unterblieben, hier ist vielmehr das bisherige Recht
unveréndert aufrecht erhalten!). Dagegen findet sich zwar eben-
falls keine vollstandige Neuregelung, wohl aber die Neuregelung
einzelner Teilgebiete fiir das Recht der Arbeitszeit und des Arbeits-
lohnes. Die Lehre von der Regelung der Arbeitsleistung nach
neuem Arbeitsrecht zerfallt daher in die Lehre von der Neurege-
lung der Arbeitszeit (Kap. I) und von der Neuregelung des Arbeits-
lohnes (Kap. II).

1) Abgesehen von der Mitwirkung der Betriebsriite an den Verhii-
tungsmafBnahmen, vgl. unten S. 204 u. 211. Ferner ist die Bekanntmachung
des Reichskanzlers vom 26. 5. 03 iiber Einrichtung und Betrieb von An-
lagen zur Herstellung von Bleifarben und anderen Bleiprodukten durch
eine neue V.0. vom 27. 1. 20 (R.G.BL 8. 109) ersetzt. Die neue V.O. enthiilt
indessen im wesentlichen nur technische Verbesserungen in einer Reihe
von Einzelheiten, ferner eingehende Bestimmungen iiber die bereitzuhal-
tende Badeeinrichtung (§16) und vor allem eine Erweiterung der #Hrzt-
lichen Uberwachung, wonach nur solche Arbeiter eingestellt werden
diirfen, bei denen dies der Arzt fiir unbedenklich erklirt hat (§ 17). Auch
ist die Arbeitszeit in Oxydierkammern und fiir das Verpacken von Blei-
produkten in trockenem Zustand und das Zuschlagen der damit gefiillten
Fiisser von 8 Stunden auf 6 Stunden herabgesetzt (§ 12).

Endlich gehort hierher das Gesetz iiber weibliche Angestellte in
Gast- ‘and Schankwirtschaften vom 15. 1. 20 (R.G.Bl. S.69). Danach haben
die Landeszentralbehdrden oder die von ihnen bezeichneten Behdrden
zur Wahrung der Gesundheit und Sittlichkeit in Gast- und Schankwirt-
schaften Vorschriften iiber Zulassung, Beschiiftigung und Art der Ent-
lohnung weiblicher Angestellter zu erlassen. Die Ubertretung dieser Vor-
schriften ist mit Strafe bedroht. Die Vorschriften sind der Volksvertretung
des Landes vorzulegen und auf deren Verlangen wieder aufzuheben.
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Erstes Kapitel.
Die Regelung der Arbeitszeit.

§ 30.
Allgemeines.

I. Die Regelung der Arbeitszeit ist gesetzestechnisch im neuen
Arbeitsrecht nicht einheitlich fiir alle Arbeitnehmer -erfolgt,
sondern getrennt fiir gewerbliche Arbeiter im allgemeinen, fiir die
Arbeiter in Bickereien und Konditoreien im besonderen, und fiir
Angestellte. Fiir die ersteren gilt die V.O. vom 23. 11. 18 (R.G.Bl.
S. 1334), erginzt durch V.0. vom 17.12.18 (R.G.BL S. 1436),
fiir die Arbeiter in Backereien und Konditoreien gilt die V.0. vom
23.11.18 (R.G.BlL S.1329), fir die Angestellten die V.0. vom
18. 3. 19 (R.G.BlL. 8.315). Sowohl fiir Arbeiter wie fiir An-
gestellte, sofern sie im Handelsgewerbe beschiftigt sind, end-
lich gilt die V.O. vom 5. 2. 19 iiber Sonntagsruhe (R.G.Bl.
S. 176). Die Verordnungen iiber die Regelung der Arbeitszeit fiir
Arbeiter und Angestellte (,,Arb.V.0.” und ,,Ang.V.0.“) gelten
nur fiir die Zeit der wirtschaftlichen Demobilmachung, wihrend
die Bickerei-V.0. vom 23.11.18 (,,Back.V.0.“) und die V.O.
iiber Sonntagsruhe im Handelsgewerbe vom 5. 2. 19 auch dariiber
hinaus gelten?).

II. Die in diesen Verordnungen geschiitzten Personenklassen
sind im wesentlichen fiir alle genannten Verordnungen einheitlich
bezeichnet. Dem neuen Arbeitszeitschutz unterstehen danach
einerseits gewerbliche?) Arbeiter und andererseits Angestellte.
Wer als Angestellter anzusehen ist, untersteht lediglich den fiir
Angestellte, nicht den fiir Arbeiter geltenden Bestimmungen. Die
letzteren gelten also nicht, insoweit jemand nach den besonderen
Bestimmungen der hier in Betracht kommenden Verordnungen
als Angestellter anzusehen ist, mag er auch im Sinne der Gew.O.
und sonstiger Gesetze, vor allem des Ang.Vers.Ges., Arbeiter

1) Die Literatur iiber das neue Arbeitszeitrecht behandelt meist nicht
die gesetzliche, sondern die durch Tarifvertrag zu treffende Regelung
der Arbeitszeit, vor allem fiir die Bergarbeiter. Vgl. indessen die eingehende
Darstellung von Gottschalk, Die Regelung der Arbeitszeit der An-
gestellten, Jur. Woch. 19, S.353. Kiirzere Inhaltsangabe der neuen Be-
stimmungen Arbeiterrechtsbeilage des Korrespondenzblatts der General-
kommission der Gewerkschaften Deutschlands 19, S. 18.

2) Uber die auf vollig anderer (privatrechtlicher) Grundlage beruhende
léteg%ung der Arbeitszeit der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer vgl. unten

g*
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geinl). Der Schutz ergreift alle Personen ohne Unterschied des

Alters, des Geschlechts oder der Staatsangehorigkeit und enthilt

damit fiir die erwachsenen Manner, firr die es bisher, abgesehen

von der Sonntagsruhe, nur den hygienischen Arbeitszeitschutz
des § 120f Gew.O. gab, eine wesentliche Erweiterung.

A. Wer als gewerblicher Arbeiter geschiitzt ist, ist einmal nach
seiner Berufsstellung, andererseits nach der Art des Betriebes
bestimmt, in dem die Beschiaftigung stattfindet.

1. Nach der Berufsstellung gelten als gewerbliche Arbeiter
alle unter Titel VII der Gew.O. fallenden Personen, soweit
sie nicht als Angestellte geschiitzt sind. Zu den gewerb-
lichen Arbeitern im Sinne dieser Vorschrift gehéren aber
aufler den eigentlichen Arbeitern einschlieSlich der Ge-
sellen, Gehilfen und Lehrlinge auch fast alle technischen
Angestellten, weil ihre Tétigkeit mit der der gewerblichen
Arbeiter so eng verbunden ist, daB die Arbeitszeit beider
gleichartig geregelt werden muBte (§ 11, Nr. 2 Ang.V.0.).

2. Die Betriebe, in denen diese Arbeiter dem Schutz unter-
stellt sind, sind alle gewerblichen Betriebe einschlieBlich
des Bergbaues, ohne Unterschied, ob sie einem privaten
Unternehmer oder dem Reich, einem Land oder einer Ge-
meinde gehoren, und ob sie in der Absicht der Gewinn-
erzielung betrieben werden. Zum Gewerbe gehért auch das
Handelsgewerbe, sowie ein landwirtschaftlicher Neben-
betrieb gewerblicher Art?2) (Artikel I Arb.V.0.).

Einen besonderen Schutz genieflen die Arbeiter in ge-
werblichen Bickereien und Konditoreien, sowie die Ar-
beiter in Wirtschaften aller Art, die mit der Herstellung

1) A. M. Potthoff, Arbeitsrecht S.72/73, der annimmt, der Ausdruck
wgewerbliche Arbeiter konne nur im Sinne der Gew.O. Titel VII ver-
standen werden, umfasse hier aber auch die Angestellten einschlieBlich
der Handlungsgehilfen. Richtig ist zwar, daB der Titel VII grundsiitzlich
auch fiir diese gilt. Praktisch ist aber seine Geltung durch § 154 Gew.O.
so gut wie ausgeschlossen. Gerade die fiir die Arbeitszeit in Betracht
kommenden Bestimmungen der Gew.0., an welche doch die neuen Ver-
ordnungen ankniipfen, gelten danach fiir die kaufménnischen Angestellten
nicht: Dazu kommt, dafl man die Verhiiltnisse der Angestellten offenbar
besonders regeln und nicht unter die obige Regelung fiir Arbeiter fallen
lassen wollte (vgl. Denkschrift des Reichsarbeitsministers Bauer fiir die
Nationalversammlung S. 31). So kommt man zu obigem Ergebnis.

2) Der hier mitgeregelte Arbeitszeitschutz der landwirtschaftlichen
Nebenbetriebe wird indessen durch die Regelung der Landarbeitsordnung
vielfach modifiziert (vgl. unten 8. 270ff.). Denn die Landarbeitsordnung ist
das spiitere Gesetz, und was danach als Inhalt des Arbeitsvertrages erlaubt
ist, kann nicht gleichzeitig durch dffentlichrechtliche Schutzvorschriften
verboten sein.
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von Bicker- und Konditorwaren beschiftigt werden?).
Zu den gewerblichen Béckereien und Konditoreien gehoren
nach § 10 Back.V.O. auch die Bickereien von Konsum- und
anderen Vereinen.

B. Auch wer als Angestellter dem neuen Arbeitszeitschutz unter-
stellt ist, bestimmt sich einmal nach seiner Berufsstellung,
andererseits nach dem Gegenstand des Unternehmens, in
welchem die Beschiftigung erfolgt.

1. Nach ihrer Berufsstellung gelten nach § 11 Ang.V.O. als
Angestellte die kaufménnischen, technischen und Bureau-
angestellten, sowie die Lehrlinge, die sich in einer geregelten
Ausbildung zu einer solchen Stellung befinden. Fiir die
technischen Angestellten gilt dies indessen nur, soweit sich
ihre Arbeitszeit praktisch von der der Arbeiter trennen 158t;
anderenfalls gehéren sie zu den gewerblichen Arbeitern.
Dagegen gehéren zu den Bureauangestellten hier auch solche,
die niedere oder mechanische Dienste leisten, daher nach
dem ,Ang.Vers.Ges. als Arbeiter anzusehen wiren.

Ausgenommen vom neuen Arbeitszeitschutz sind ledig-
lich besonders hervorragende Angestellte, nimlich einmal
die Generaldirektoren und die im Handels- oder Genossen-
schaftsregister eingetragenen Vertreter des Unternehmers,
und ferner auch andere Angestellte in leitender Stellung,
wenn sie entweder Vorgesetzte von mindestens 20 Ange-
stellten oder 50 Arbeitnehmern sind, oder wenn ihr Jahres-
arbeitsverdienst 7000 Mark iibersteigt.

2. Der Gegenstand des Unternehmens, in welchem die
Angestellten beschiftigt werden, ist grundsitzlich unerheb-
lich. Vielmehr erstreckt sich der Schutz auf die Ange-
stellten in allen Betrieben oder Bureaus, ohne Riicksicht
darauf, ob diese Betriebe einem Privatunternehmer oder
einer Korperschaft des éffentlichen Rechts gehéren, ob sie
in der Absicht der Gewinnerzielung gefithrt werden und
welches ihr Gegenstand ist. Ausgenommen sind nur die
Betriebe der Land- oder Forstwirtschaft einschlieflich ihrer
Nebenbetriebe und die Apotheken. Angestellte, die dort
beschéftigt sind, fallen also nicht unter den neuen Schutz 2).
Auch sind fiir solche Angestellte, die gemeinsam mit Be-

1) Genannt werden in §1, Abs.3 Gast- ind Schankwirtschaften, Speise-
anstalten aller Art (Pensionen, Heilanstalten, Fabrikkantinen), Warenh#user,
Mijhlen und andere gewerbliche Betriebe, sowie Bahnhofswirtschaften.

2) Wegen der Sonntagsruhe in Apotheken vgl. unten S. 1561, wegen
der Angestellten in landwirtschaftlichen Betrieben unten S. 278.
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amten von Korperschaften des offentlichen Rechts be-
schiftigt werden, mangels abweichender Vereinbarung die
fiir Beamte geltenden Dienstvorschriften maBgebend (§§ 13,
14 Ang.V.0.).

II1. Die rechtliche Durchfiihrung der Regelung der Arbeitszeit
ist im neuen Arbeitsrecht in der gleichen juristischen Form erfolgt,
wie im bisherigen Recht, nimlich durch Auferlegung einer 6ffent-
lichrechtlichen, dem Staate gegeniiber bestehenden Pflicht an die
Arbeitgeber, die Beschéftigung ihrer Arbeitnehmer zu bestimmten
Zeiten und iiber eine gewisse Dauer hinaus zu unterlassen.

Die Uberwachung dieser Pflicht obliegt den Gewerbeaufsichts-
beamten bzw. im Bergbau den Bergrevierbeamten, fiir die Ange-
stellten kann sie daneben auch den ordentlichen Polizeibehtrden
oder besonderen Beamten iibertragen werdenl). Damit ist die Ge-
werbeaufsicht grundsitzlich iiber den Bereich ihrer bisherigen
Zusténdigkeit hinaus fiir das Gebiet des Arbeitszeitschutzes zu
einer allgemeinen Arbeitsaufsicht erweitert?). Die mit der
Uberwachung betrauten Beamten kénnen mit dem Betriebsrat
und dem Arbeitgeber verhandeln und selbsténdig den Betriebsrat
einberufen (Art. IX Arb.V.O., § 16 Ang.V.O., § 11 Bick.V.0.).

Ubertritt ein Arbeitgeber die ihm auferlegten Pflichten, so wird
er mit Geldstrafe bis zu 2000 Mark bzw. 6 Monaten Gefingnis,
im Wiederholungsfalle bei vorsitzlichem Handeln sogar mit Geld-
strafe von 100—3000 Mark bestraft. Doch liegt der Fall der Wieder-
holung nur bei zweimaliger rechtskraftiger Verurteilung vor, wenn
seit der letzten Verurteilung nicht mehr als 3 Jahre bis zur
Begehung der neuen Straftat vergangen sind (Art. X Arb.V.O.,
§ 18 Ang.V.0., § 12 Bick.V.0.)3).

IV. Fiir die Gliederung des Stoffes ist ebenso wie im bisherigen
Recht zu unterscheiden die Regelung fiir den einzelnen Arbeitstag
und fiir die einzelne Arbeitswoche. Der gesamte Arbeitszeitschutz
zerfallt daher einerseits in den Tagesschutz und andererseits in
den Wochenschutz. Fiir beide Zeitperioden 148t ferner die Rege-
lung drei verschiedene Félle unterscheiden: einmal ist ein be-
stimmtes Maximum an Arbeitsdauer festgesetzt, iiber das hinaus
eine Beschiftigung nicht stattfinden darf (Maximalarbeitstag

1) Die Aufsicht iiber Betriebe und Bureaus der Korperschaften des
offentlichen Rechts steht den die allgemeine Dienstaufsicht fiihrenden
Behorden zu (§ 16, Abs. 2 Ané. V.0.).

2) Vgl. auch Potthoff, Gew.- u. Kaufm.Ger. 24, S. 260, und iiber
die Ubertragung weiterer Aufgaben an die Gewerbeaufsicht Fischer,
Soz. Monatshefte 19, Bd. II, S. 788.

3) Fiir die Verjihrung gilt § 145, Abs. 2 Gew.0. Gottschalk, a.a.0.
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bzw. Maximalarbeitswoche). Ferner ist eine bestimmte Ver-
teilung der Arbeit und Ruhe auf einzelne Stunden bzw. Tage
innerhalb des einzelnen Arbeitstages bzw. der Arbeitswoche vor-
genommen (Arbeits- und Feierstunden bzw. Arbeits- und Feier-
tage), und endlich ist eine Unterbrechung der Arbeit durch zeit-
liche Zwischenrdume in Gestalt von Pausen, Mindestruhezeiten
und arbeitsfreien Tagen vorgesehen.

Die Regelung der Arbeitszeit gliedert sich daher in den Tages-
schutz (§ 31) und den Wochenschutz (§ 32), und zerfallt fiir jeden
von ihnen in die Regelung der Hochstdauer (I), der Verteilung (IT)
und der Unterbrechung der Arbeit (III)1).

§ 31.
Der Arbeitstag.

I. Ein gesetzlicher Maximalarbeitstag bestand im bisherigen
Recht nur fir Frauen und fir Jugendliche. Fiir erwachsene
minnliche Arbeiter war dagegen nach § 120f Gew.O. nur der
sogenannte hygienische Maximalarbeitstag eingefithrt, wonach
fiir einzelne Gewerbe, in denen durch iibermiBige Dauer der tag-
lichen Arbeitszeit die Gesundheit der Arbeiter gefihrdet war,
durch behordliche Anordnung die Dauer der Arbeitszeit beschrankt
werden konnte?2).

Dagegen verhiefl bereits der Aufruf des Rates der Volksbeauf-
tragten spitestens zum 1. Januar 1919 die Einfilhrung des all-
gemeinen achtstiindigen Maximalarbeitstages. Diese Verheiung ist

1) Das kiinftige Recht diirfte auch lingere Abschnitte, vor allem das
Arbeitsjahr, der Regelung zugrunde legen, wobei indessen die drei Mittel
der Regelung (Bestimmung der Hochstdauer, der Verteilung und der Unter-
brechung der Beschiiftigung) die gleichen bleiben. Ansiitze hierzu finden
gich bereits im geltenden Recht:

a) Einmal wird, soweit Ausnahmen vom Arbeitszeitschutz zugelassen wer-
den, gleichzeitig bestimmt, daB diese Ausnahmen eine bestimmte Hichst-
zahl von Tagen nicht iibersteigen diirfen.

b) In der Landarbeitsordnung ist die Huchstdauer der Arbeitszeit fiir
die verschiedenen Jahresdrittel verschieden bestimmt (vgl. unten S. 275).
Eine #hnliche Bestimmung galt iibrigens auch schon bisher nach § 14
der PreuB. V.O. fiir Spiegelbeleganstalten vom 18.5.89 (H.M.BI. 8. 77).

¢) Eine Unterbrechung des Arbeitsjahres durch Urlaubszeiten ist gesetz-
lich zwar noch nicht vorgeschrieben, in Tarifvertrigen aber schon jetzt
regelmiBig aushedungen und diirfte kiinftig auch Bestandteil des Schutz-
rechts werden. Vgl. dazu auch Mitteilungsblatt, des Schlichtungsaus-
schusses GroB-Berlin 8, S. 86, und fiir Deutsch-Osterreich, Griinberg
in Gew. u. Kaufm.Ger. 25, S. 36ff.

2) Naur fiir die in Steinkohlenbergwerken an Betriebspunkten mit einer
gewthnlich htheren Temperatur als + 28° C unterirdisch beschiftigten Ar-
beiter galt nach §93 c des Allg.Berg. Ges. ein 6stiindiger Maximalarbeitstag.
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durch die beiden Verordnungen vom 23. 11. 18 fiir gewerbliche

Arbeiter im allgemeinen und fiir Arbeiter in Béckereien im be-

sonderen, und durch die V.O. vom 18. 3. 19 fiir Angestellte durch-

gefithrt worden.

A. Danach darf grundsitzlich die regelmiBige tigliche Arbeitszeit
die Dauer von 8 Stunden nicht tiberschreiten. Uber dieses
Maximum hinaus darf kein Arbeitgeber weder gewerbliche Ar-
beiter noch Angestellte beschaftigen (Art. IL Arb.V.O., §1 Ang.-
V.0., § 1 Bick.V.0.). Die Arbeitszeit umfaBlt nicht nur die
Zeit der eigentlichen Arbeitsleistung, sondern auch die Zeit
bloBer Arbeitsbereitschaft, sowie die Zeit des Fortbildungsschul-
unterrichts). Dagegen sind die Pausen auf die achtstiindige
Arbeitszeit nicht anzurechnen. Daher ist in vielen Betrieben
die Dienstschicht, welche. die Dienstdauer einschlieBlich der
Dienstpausen umfaBt, von der reinen Arbeitszeit, d. h. der vom
Personal wihrend der Dienstschicht zu leistenden Dienstzeit,
zu unterscheiden?). Nur fiir die letztere aber gilt die Begren-
zung auf 8 Stunden ). '

B. Von diesem Grundsatz, der jede Beschiftigung iber die
Maximaldauer von 8 Stunden téglich verbietet, besteht in-
dessen eine Reihe von Ausnahmen. Solche Ausnahmen sind ein-
mal innerhalb gewisser Schranken im Wege der Vereinbarung
moglich, ferner kénnen durch behérdliche Anordnung der De-
mobilmachungs- bzw. der Aufsichtsbeamten Ausnahmen zuge-
lassen werden; weiter bestehen Ausnahmen bei Unfillen sowie
zur Verhiitung des Verderbens von Waren, und endlich besteht
je eine allgemeine Ausnahme fiir Arbeiter und fiir Angestellte.
1. Vereinbarungen, durch welche Ausnahmen vom acht-

stiilndigen Maximalarbeitstag zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer vertraglich ausbedungen werden, sind nicht
allgemein zulissig. Denn die Pflicht zur Unterlassung der
Beschiaftigung iiber das gesetzliche Maximum hinaus ist
keine. privatrechtliche, dem Arbeitnehmer gegeniiber be-
stehende, sondern eine 6ffentlichrechtliche, der Staatsgewalt
gegeniiber begriindete, so daB die Disposition iiber den

1) Bescheid des Reichsarbeitsministers vom 10. 7. 19, Mitteilungsblatt
des Schlichtungsausschusses GrofB-Berlin 12, S. 138.

2) Vgl. Erlal3 des Eisenbahnministers vom 11.12. 18 bei Syrup, Anm. 2
zu Art. III Arb.V.0.

3) Selbstverstindlich sind die 8 Stunden nicht genau auf die Minute
zu berechnen, geringfiigige Uberschreitungen um wenige Minuten sind da-
her, vor allem bei Angestellten, ausnahmsweise zulissig. So darf z.B.
ein Anwalt einen angefangenen Brief zu Ende diktieren. Gottschalk,
a. a. 0. S. 3b65/56.
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Inhalt dieser Pflicht den Parteien des Arbeitsvertrages
grundsitzlich entzogen ist. Nur soweit das Gesetz aus-
nahmsweise eine abweichende Vereinbarung zuliBt, ist sie
daher statthaft und rechtswirksam?!). Dies ist in folgen-
den Féllen geschehen:

a) Sowohl fiir gewerbliche Arbeiter wie fiir Angestellte ist
vorgesehen, dafl ein Ausfall von der achtstiindigen Ar-
beitszeit, der vereinbarungsgemi an den Vorabenden
der Sonn- und Festtage stattfinden soll, auf die
ibrigen Werktage verteilt werden kann (Art. IT, Satz 2
Arb.V.0,, § 1, Satz 2 Ang.V.0.).

Beispiel: Es wird vereinbart, daB am Sonnabend die Arbeits-
zeit nur 4 Stunden, némlich vormittags von 8—12 Uhr, dauern
soll, dafiir aber Dienstag bis Freitag je 9 Stunden.

b) Fiir das Verkehrsge werbe?) einschlieflich Eisenbahn-,
Post- und Telegraphenverwaltung wird der achtstiindige
Maximalarbeitstag nicht unter allen Umsténden durch-
fithrbar sein. Darum sieht das Gesetz selbst vor, da8 tiber
die Schaffung von Ausnahmen Vereinbarungen zwischen
den Betriebsleitungen und Arbeitnehmerverbanden ge-
troffen werden sollen (Art. ITI Arb.V.0., § 15 Ang.V.0.).

c¢) Endlich sind Tarifvertrige mit abweichenden Be-
stimmungen zuléssig, jedoch nur in beschrinktem Um-
fang und mit verschiedener Wirkung fiir gewerbliche

Arbeiter und Angestellte.

o) Fir gewerbliche Arbeiter bilden solche Tarifver-
triage nicht selbst die Grundlage fiir die Schaffung von
Ausnahmen vom Maximalarbeitstage, sondern ledig-
lich die Voraussetzung fiir eine diesbeziigliche Anord-
nung durch die Gewerbeaufsichtsbeamten. Sie sind
daher nur unter den gleichen Voraussetzungen zuléssig
wie die Verfiigungen der Gewerbeaufsichtsbeamten
selbst (keine Betriebsunterbrechung statthaft oder
Aufrechterhaltung im 6ffentlichen Interesse geboten
und Mangel an Arbeitskréften, vgl. unten S. 138/9),
(Art. VII, Abs. 1, Satz 2—3 Arb.V.0.).

1) Dennoch wird in der Praxis, vor allem bei den kaufminnischen
Angestellten, vielfach anders verfahren. Vielfach wird nimlich der
Maximalarbeitstag nur der Lohnberechnung (Tariflohn) zugrunde gelegt,
und die 8 Stunden iibersteigende Arbeitszeit als Uberstundenarbeit be-
zahlt. Dies ist zweifellos formell gesetzwidrig, aber praktisch notwen-
dig und bis zum ErlaB eines neuen Gesetzes, das die Ausnahmen ein-
gehender regelt, als durch stillschweigende Duldung legalisiert anzusehen.

“(’)) Zum %,erkehrsgewerbe gehirt auch die StraBenbahn. Gottschalk,
a.a.0.
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@) Fiir Angestellte konnen dagegen unmittelbar durch
Tarifvertrag Ausnahmen vom achtstiindigen Maximal-
arbeitstag festgesetzt werden (§ 7 Ang.V.0.). Jedoch
sind auch hier der Vereinbarung Schranken gesetzt.

Einmal darf ndmlich eine Erh6hung des Maximums
nur fiir insgesamt hchstens 30 Tage im Jahr erfolgen,
anderenfalls mufl eine Verminderung des sonstigen
Tagesmaximums zum Ausgleich stattfinden. Und
ferner ist ein solcher Ausgleich ohne Erhéhung des
Gesamtmaximums an Arbeitsdauer in der Weise zu-
lissig, daBl an einzelnen Tagen eine Erhdhung, an
anderen dafiir eine Verminderung des Tagesmaximums
eintritt, so daB also eine Maximalarbeitswoche von 48
oder eine Doppelwoche von 96 Stunden an die Stelle
des Maximalarbeitstages tritt, oder daf innerhalb der
einzelnen Jahreszeiten bei Notwendigkeit von Saison-
arbeit ein Ausgleich erfolgt.

Werden durch Tarifvertrag derartige Abweichungen
vereinbart, so sind die diesbeziiglichen Bestimmungen
des Tarifvertrages den Aufsichtsheamten als Grund-
lage fiir die Kontrolltitigkeit einzureichen.

2. Der Demobilmachungskommissar kann sowohl fir
gewerbliche Arbeiter wie fiir Angestellte Ausnahmen vom
Maximalarbeitstag zulassen, wenn solche Ausnahmen im
offentlichen Interesse zur Verhinderung der Arbeitslosigkeit
oder zur Sicherstellung der Volksernihrung dringend not-
wendig werden (Art. ITI, Abs. 3 Arb.V.O., § 10 Ang.V.0.).
Doch sind zuvor die Aufsichtsbeamten zu héren. Eine
solche Anordnung kann jederzeit widerrufen werden; eine
Abschrift ist vom Demobilmachungskommissar binnen
2 Tagen dem Reichsarbeitsministerium vorzulegen.

3. Ebenso konnen die Aufsichtsbeamten unter gewissen
Voraussetzungen und in bestimmtem Umfang Ausnahmen
vom achtstiindigen Maximalarbeitstag zulassen. Doch ist
die Regelung hier fiir gewerbliche Afbeiter und Angestellte
sowie fiir -Backereien verschieden.

a) Fiir gewerbliche Arbeiter ist die Zulassung von Aus-
nahmen nur zulissig, fiir bestimmte Betriebe und unter
bestimmten Voraussetzungen.

«) Die Betriebe, fiir die Ausnahmen zugelassen werden
kénnen, sind solche, deren Natur eine Unterbrechung
nicht gestattet, oder deren unbeschrinkte Aufrecht-
erhaltung im &ffentlichen Interesse nétig ist.
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@) Die Voraussetzung, unter der fiir diese Betriebe
eine Zulassung von MaBnahmen durch die Aufsichts-
beamten moglich ist, ist in materieller Beziehung ein
Mangel an der erforderlichen Anzahl geeigneter Ar-
beitskrafte, in formeller Beziehung ein diesbeziiglicher
Antrag des Arbeitgebers und die Zustimmung der
Arbeitnehmer. Fiir die letztere bedarf es entweder
einer ausdriicklichen Zustimmungserkldrung des Be-
triebsrates bzw. der Arbeiterschaft, oder aber der
Vorlage einer dahin zielenden Vereinbarung, ins-
besondere eines Tarifvertrages zwischen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbénden.

7) Uber den Umfang der zuzulassenden Ausnahmen ist
gesetzlich nichts bestimmt, er richtet sich also nach
dem Bediirfnis und Willen der Beteiligten. Jedoch
hat der Aufsichtsbeamte die von ihm erteilte Aus-
nahmebewilligung sofort dem zustindigen Demobil-
machungskommissar mitzuteilen, der seinerseits ihren
Widerruf veranlassen kann. Und ferner hat der Auf-
sichtsbeamte sofort den fiir den Betrieb zustéindigen
Arbeitsnachweis auf den Mangel an Arbeitskriften
hinzuweisen, damit diesem Mangel abgeholfen werden
kann und so die Voraussetzung fiir die Ausnahme-
bewilligung entfallt.

b) Fiir Angestellte ist die Zulassung von Ausnahmen
durch die Aufsichtsbeamten nach § 6 Ang.V.O. nur zu-
lassig, wenn Naturereignisse, Ungliicksfille oder andere
unvermeidliche Storungen den Betrieb eines Arbeitgebers
unterbrochen haben. Doch ist zuvor der Betriebsrat bzw.
die Angestelltenschaft zu héren. Der Aufsichtsbeamte
darf dann widerruflich eine abweichende Regelung
treffen, fiir deren Inhalt das Bediirfnis entscheidet. Eine
derartige Regelung hat in der Form eines schriftlichen
Bescheides zu erfolgen, deren Abschrift im Arbeitsraum
sichtbar aufzuhingen ist.

c) Endlich ist fir Bickereien die Zulassung von Aus-
nahmen durch die Aufsichtsbeamten gemifl § 7a und c
Bick.V.0. in zwei Féllen vorgesehen, ndmlich einmal fiir
hochstens 20 Tage im Jahr, wenn’ dafiir ein dringendes
Bediirfnis nachgewiesen wird, und ferner wéhrend der
Messen, Jahrmérkte und Volksfeste. Doch ist auch hier
zunéchst der Betriebsrat oder bei dessen Fehlen die
Arbeiterschaft zu horen, und es ist eine Abschrift des
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schriftlich zu erteilenden Bescheides sichtbar im Be-
triebsraum anzubringen.

4. In Notfiallen kénnen sowohl gewerbliche Arbeiter wie An-

gestellte iiber die Maximaldauer von 8 Stunden hinaus
beschiftigt werden, wenn es sich um voriibergehende Ar-
beiten handelt, die unverziiglich vorgenommen werden
miissen (Art. VI Arb.V.O., § 4, Nr. 1 Ang.V.0.). Bei An-
gestellten gilt dies nach §4, Nr.2 Ang.V.0O. auch dann, wenn
ein Offentliches Interesse vorliegt. Werden Angestellte auf
Grund dieser Vorschriften mit Uberarbeit beschiftigt,
so mulBl der Arbeitgeber die Zahl der Angestellten und der
von ihnen geleisteten Dienststunden sowie die Art der Ar-
beiten fiir jeden Tag in ein Verzeichnis eintragen und es auf
Erfordern dem Aufsichtsbeamten vorlegen.

. Zur Verhiitung des Verderbens von Waren oder des

MiBlingens von Arbeitserzeugnissen kénnen nach § 4, Nr. 3
Ang.V.0. Angestellte, nach §2 Back.V.0. Arbeiter in Bicke-
reien iber die achtstiindige Maximalarbeitszeit hinaus aus-
nahmsweise beschéftigt werden, ohne daf8 es einer ausdriick-
lichen Genehmigung hierzu bedarf. Bei der Beschaftigung
von Angestellten bedarf es indessen in solchem Falle wieder-
um der Eintragung in ein Verzeichnis.

. Endlich besteht sowohl fiir gewerbliche Arbeiter wie fiir

Angestellte je ein allgemeiner Ausnahmefall, in
welchem eine Beschaftigung iiber das achtstiindige Maxi-
mum hinaus gestattet ist, ohne daB eine Vereinbarung, eine
behordliche Anordnung oder besondere Ausnahmezustinde
einen solchen Fall rechtfertigen.

a) Nach Art. IV Arb.V.O. diirfen namlich gewerbliche
Arbeiter in solchen Betrieben, deren Natur eine Unter-
brechung nicht gestattet, oder bei denen eine ununter-
brochene Sonntagsarbeit zurzeit im 6ffentlichen Interesse
notig ist, zur Herbeifiihrung eines regelmaBigen wochent-
lichen Schichtwechsels zu einer langeren Arbeitsleistung
herangezogen werden. Doch gilt dies nur fiir erwachsene
minnliche Arbeiter, niemals fiir Frauen und Jugendliche.
Die Ausnahme ist ferner auf ein einziges Mal innerhalb
eines Zeitraumes von 3 Wochen beschréinkt und darf
die Dauer von 16 Stunden einschlieBlich der Pausen nicht
iibersteigen. Und es muB endlich zum Ausgleich solcher
Uberarbeit im Laufe jener 3 Wochen zweimal eine
ununterbrochene Ruhezeit von je 24 Stunden gewihrt
werden. -
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b) Angestellte endlich diirfen nach § 5 Ang.V.O. an
20Tagen im Jahr?'), deren Bestimmung den Arbeitgebern
iberlassen ist, iiber die achtstiindige Maximalarbeits-
dauer hinaus beschiftigt werden. Im Gegensatz zur
Beschiftigung von Arbeitern in Béckereien (vgl. oben
S. 139) bedarf es hierzu keinerlei behordlicher Genehmi-
gung, vielmehr besteht eine solche Befugnis bereits kraft
Gesetzes. Doch darf auch in diesem Falle die Beschif-
tigung nicht 10 Stunden iiberschreiten und nicht langer
als bis 10 Uhr abends dauern.

Erfolgt eine solche Beschaftigung, so ist hieriiber im
Arbeitsraum an sichtbarer Stelle eine Tafel anzubringen,
auf der jeder Tag, an dem Uberarbeit geleistet wird, vor
ihrem Beginn einzutragen ist.

II. Das Recht der Verteilung der Arbeit innerhalb des einzelnen
Arbeitstages enthilt die Bestimmungen dariiber, wann, zu welchen
Stunden innerhalb des Tages, der Arbeitgeber eine Beschéftigung
seiner Arbeitnehmer zu unterlassen hat, also vor allem die Bestim-
mungen {iber Beginn und Ende der Arbeit und Nachtruhe. Auch
hieriiber bestand nach bisherigem Recht fiir erwachsene ménnliche
Arbeiter- nur die Bestimmung des § 120 f Gew.O., die auf eine
behordliche Regelung fiir einzelne Gewerbe im Falle der Gesund-
heitsgefdhrdung beschrinkt war?).

Auch nach neuem Recht besteht eine. unmittelbare gesetzliche
Regelung der Ruhestunden nur fiir die Arbeiter in Béckereien,
wahrend im iibrigen nur eine Regelung der Ruhestunden im Wege
der Vereinbarung vorgeschrieben ist. Eine mittelbare Regelung
der Ruhestunden fiir die Angestellten in offenen Verkaufsstellen
enthalten ferner die Bestimmungen iiber den Ladenschluf}, die im
neuen Arbeitsrecht vielfach umgestaltet sind. Endlich sind die
bisherigen Bestimmungen fiir die den Frauen zu gewéhrenden
Ruhestunden etwas abgeéndert. Im einzelnen gilt folgendes:

A. Am weitesten geht nach §§3—5 und 7 b, ¢ Back.V.O. die Rege-
lung fiir die Arbeiter in gewerblichen Biickereien und Kon-
ditoreien. Diese Regelung erstreckt sich auller auf die oben
S. 133 genannten Wirtschaften, in denen die Herstellung von
Bicker- und Konditorwaren stattfindet, in diesem Falle auch

1) Unter diese 20 Tage fillt jeder Tag, an dem auch nur ein einziger
Angestellter beschiftigt ist (§ 5, Abs. 2).

2) Das Nachtbackverbot der V.0. vom 15. 1. 16 (R.G.Bl. 8. 8) war
keine arbeitsrechtliche Bestimmung zum Schutze der Arbeiter in Biickereien,
sondern eine wirtschaftspolitische MaBregel zur Streckung der Mehl-
vorrite.
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noch auf die Anlagen zum Herstellen von Zwieback, Keks,

Biskuit, Honigkuchen, Lebkuchen, Waffeln und Matze.

1. Grundsédtzlich besteht in diesen Betrieben volle Nacht-
ruhe, und zwar in den Bickereien und Konditoreien selbst
fiir alle Arbeiten ohne Unterschied ihrer Art und ihres Gegen-
standes, in den anderen Betrieben fiir alle Arbeiten und Vor-
arbeiten, die zum Herstellen von Bicker- und Konditorwaren
dienen. Die Nachtruhe dauert werktéglich von 10 Uhr
abends bis 6 Uhr morgens.

2. Von diesem Grundsatz bestehen zwei Ausnahmen:

a) Einmal ist eine Verschiebung der Ruhestunden auf
andere Stunden zuldssig. Eine solche Verschiebung ent-
hilt keine Verlingerung der Dauer der Arbeitszeit, die
vielmehr niemals mebhr als 8 Stunden betragen darf,
sondern nur eine Verlegung der Stunden, innerhalb deren
sie liegt. Sie kann durch die von der Landeszentral-
behorde bezeichnete Behorde fiir ihren Bezirk oder Teile
davon erfolgen, wenn die Interessenten sie beantragen.
Jedoch ist die Verschiebung der Ruhestunden nur héch-
stens um 1 Stunde zulissig, so daB also die Arbeitsruhe
dann duflerstenfalls von 9—5 bzw. von 11—7 Uhr dauern
wiirde.

b) Ferner ist ausnahmsweise die Vornahme von Arbeit
wiahrend der Ruhezeit gestattet, wenn es sich entweder
um bestimmte dringende Arbeiten oder um Ar-
beiten wihrend der Zeit der Messen, Jahrmirkte
und Volksfeste handelt. Dringende Arbeiten im Sinne
dieser Bestimmung sind solche, die in Notfillen oder im
offentlichen Interesse zur Bewachung von Betriebsan-
lagen oder zur Ausbesserung von Betriebseinrichtungen
erforderlich sind, sofern sie ohne erhebliche Stérung des
Betriebes nicht in der zugelassenen Arbeitszeit vorge-
nommen werden 'kénnen. Die Zulassung solcher Aus-
nahmen erfolgt auf Antrag durch den Gewerbeaufsichts-
beamten. Doch ist vor der Erteilung der Erlaubnis der
Betriebsrat bzw. die Arbeiterschaft zu héren, und der
schriftlich zu erteilende Bescheid ist in den Betriebs-
riumen an sichtbarer Stelle anzubringen.

B. Tiir sonstige Betriebe erfolgt die Festsetzung der Ruhestunden,
soweit sie nicht durch Tarifvertrag bestimmt ist, im Wege der
Vereinbarung. Der AbschluBl einer Vereinbarung iiber die
Ruhestunden ist aber nicht dem freien Belieben iiberlassen,
sondern gesetzlich vorgeschrieben. Der Arbeitgeber ist also
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verpflichtet, eine solche Vereinbarung abzuschlieBen und ihren

Inhalt einzuhalten (Art. VIII Arb.V.O., § 3 Ang.V.0.).

Der AbschluBl der Vereinbarung hat zwischen dem Arbeit-
geber und dem Betriebsrat bzw. der Arbeiter- und Angestellten-
schaft zu erfolgen. Die Vereinbarung hat Bestimmungen iiber
Beginn und Ende der téglichen Arbeitszeit zu enthalten. Sie
kann entweder einheitlich fiir den Gesamtbetrieb oder ge-
trennt fiir einzelne Abteilungen des Betriebes getroffen werden.
Die so getroffene Festlegung von Beginn und Ende der Arbéits-
zeit ist durch Aushang bekannt zu machen. Ausnahmen von
der vereinbarten Regelung sind in Notfallen, sowie bei An-
gestellten auch im oOffentlichen Interesse und zur Verhiitung
des Verderbens von Rohstoffen und des Millingens von Ar-
beitserzeugnissen zuldssig.

. Der Ladenschlu8, der fiir Angestellte in offenen Verkaufsstellen

besteht, bedeutet nicht eigentlich ein Verbot jeglicher Tatigkeit,

sondern nur ein Verbot der Verkaufstatigkeit, wahrend andere

Arbeiten, vor allem Reinigungs- und Aufrdumungsarbeiten,

hierdurch nicht beriihrt werden. Doch wird praktisch die

Ruhezeit nicht wesentlich vom Ladenschluf abweichen.
Ein solcher Ladenschluf} bestand auch schon bisher nach

§§ 139e—f Gew.O. Er ist aber durch § 9 der Ang.V.O. mit

Riicksicht auf den achtstiindigen Maximalarbeitstag erweitert

und der meisten bisher bestehenden Ausnahmen entkleidet

worden.

1. Wahrend grundsédtzlich bisher der Ladenschluff kraft
Gesetzes von 9 Uhr abends bis 5 Uhr frith bestand,
und auf Antrag von 2/; der beteiligten Geschaftsinhaber
durch behérdliche Anordnung fiir eine Gemeinde auf die
Zeit von 8 Uhr abends bis 7 Uhr morgens erweitert
werden konnte, besteht nunmehr der LadenschluBl fiir alle
Verkaufsstellen mit Ausnahme der Apotheken unter allen
Umstédnden und iiberall von 7 Uhr abends bis 7 Uhr
morgens.

2. Von den bisher bestehenden Ausnahmen ist lediglich das
Recht zum Ausbedienen der beim Ladenschluf schon an-
wesenden Kunden unverindert bestehen geblieben. Auch
wird man, obwohl dieser Fall nicht mehr erwiahnt ist, an-
nehmen diirfen, daB in unvorhergesehenen Notfillen auch
jetzt noch Ausnahmen statthaft sind. Dagegen ist die fiir
kleine Stidte unter 2000 Einwohnern bisher vorgesehene
Ausnahme ginzlich beseitigt, und die Zulassung von Aus-
nahmen bis 10 Uhr abends an 40 Tagen durch die Orts-
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polizeibehorde?) ist auf 20 Tage und auf die Zeit bis 9 Uhr

abends eingeschrinkt. Neu hinzugekommen ist dagegen die

Zulassung von Ausnahmen durch die Ortspolizeibehérde fiir

Lebensmittelgeschafte fiir die Zeit von 5 bis 7 Uhr morgens.

Vor der Zulassung von Ausnahmen miissen die Orts-
polizeibehérden nunmehr erst die AuBerung der Aufsichts-
beamten einholen und haben ihnen die erteilte Ausnahme-
genehmigung abschriftlich mitzuteilen. Glaubt der Auf-
sichtsbeamte, daBl die Ausnahmegenehmigung mit dem

Schutze der Angestellten nicht zu vereinbaren ist, so hat er

unverziiglich die Entscheidung der héheren Verwaltungs-

behorde herbeizufiihren.

Eine Anhérung des Angestelltenbetriebsrates bzw. der An-
gestelltenschaft ist dagegen in diesem Falle nicht erforderlich.

D. Die Arbeitszeit der Frauen iiber 16 Jahre ist insofern, und
zwar zu ihren Ungunsten, abgeindert, als nach § 137 Gew.O.
Frauen nicht nach 8 Uhr abends und vor 6 Uhr morgens und
an den Vorabenden der Feiertage nicht nach 5 Uhr nachmittags
beschiftigt werden durften, wihrend sie nunmehr nach
Art. V Arb.V.0. in zwei- oder mehrschichtigen Betrieben bis
10 Uhr abends beschaftigt werden konnen. Diese Anderung ist
darum vorgenommen, damit der Arbeitgeber im Interesse der
Beschiftigung moglichst vieler Arbeiter die Moglichkeit hat,
eine weitere Arbeitsschicht einzuschieben, von der die eine von
6 Uhr friih bis 2 Uhr nachmittags, die andere von 2 Uhr nach-
mittags bis 10 Uhr abends reicht.

Doch ist derartig beschaftigten Arbeiterinnen nach Beendi-
gung der Arbeitszeit eine ununterbrochene Ruhepause von min-
destens 16 Stunden zu gewédhren. In solchem Falle kann eine
anderweitige Regelung der Pausen eintreten (vgl. unten S. 146).
III. Eine Unterbrechung der Arbeit kann ‘durch kiirzere

Pausen innerhalb einer Arbeitsschicht und durch eine ununter-
brochene Mindestruhezeit zwischen zwei Arbeitsschichten erfolgen.
Eine Unterbrechung sowohl durch Pausen wie durch Mindest-
ruhezeit war bisher nur fiir jugendliche und weibliche Arbeiter,
nicht dagegen fiir erwachsene minnliche Arbeiter angeordnet.
Fiir erwachsene Ménner kam vielmehr nach § 120 f Gew.O. nur
eine behordliche Regelung fiir einzelne Gewerbe im Fall der Ge-
sundheitsgefihrdung in Frage. Nur fiir offene Verkaufsstellen
war nach §§ 139 o, d Gew.O. sowohl eine Regelung der Pausen wie

1) Die Bestimmung erfolgt durch diese, nicht durch den Arbeitgeber.
Gottschalk, a. a. 0.



Der Arbeitstag. 145

eine Mindestruhezeit von 10 bzw. 11 Stunden vorgesehen. Diese
Bestimmungen bleiben aufrecht erhalten, soweit das neue Recht
nicht noch weitergehende Vorschriften enthalt. Das neue Recht
trifft nimlich Bestimmungen sowohl iiber Pausen wie iiber Mindest-
ruhezeit.

A. Beziiglich der Pausen wird nunmehr fiir erwachsene Arbeiter
und Angestellte eine Regelung durch Vereinbarung vorge-
schrieben. Ferner wird fiir Angestellte auch noch eine nahere
zeitliche Begrenzung der Pausen angeordnet. Und endlich
sind die bisher fiir Jugendliche und Frauen hinsichtlich der
Pausen bestehenden Bestimmungen wesentlich erweitert.

1. Fir erwachsene ménnliche gewerbliche Arbeiter
und Angestellte ist nach Art. VIIL Arb.V.0., §3 Ang.V.O.
Beginn und Ende der Pausen zwar nicht im Gesetz geregelt,
sondern der Vereinbarung iiberlassen, der AbschluB8 einer
Vereinbarung hieriiber aber gesetzlich vorgeschrieben, so-
weit nicht eine tarifliche Regelung erfolgt ist. Auch hier
ist also der Arbeitgeber verpflichtet, eine solche Verein-
barung abzuschlieBen und einzuhalten. Der Abschlufl der
Vereinbarung hat zwischen dem Arbeitgeber und dem Be-
triebsrat bzw. der Arbeitnehmerschaft zu erfolgen. Die
Vereinbarung hat Bestimmungen iiber die Dauer der Pausen
und iiber die Stunden, auf welche sie zu verlegen sind, zu
enthalten. Kommt eine Vereinbarung auf giitlichem Wege
nicht zustande, so kommt es zum -Verfahren vor dem
SchlichtungsausschuB. Die getroffene Regelung ist durch
Aushang bekannt zu machen.

2. Fiir Angestellte ist in § 2 Ang.V.O. eine nihere zeitliche
Begrenzung der Pausen vorgeschrieben, in deren Rahmen
sich eine zu treffende tarifliche oder sonstige Vereinbarung
zu halten hat. Diese Begrenzung gilt jedoch nur, wenn die
tigliche Arbeitszeit 6 Stunden iibersteigt, wahrend bei
sechsstiindiger oder kiirzerer Arbeitszeit die Einhaltung von
Pausen gesetzlich iiberhaupt nicht vorgeschrieben ist.

Ubersteigt die Arbeitszeit 6 Stunden, so muBl der
Arbeitgeber eine Pause von mindestens !/, Stunde eintreten
lassen. Und fillt das Ende der Arbeitszeit nach 4 Uhr
nachmittags, so muB fir Angestellte, welche die Haupt-
mahlzeit auBerhalb des die Arbeitsstitte enthaltenden Ge-
biudes einnehmen, eine Mittagspause von mindestens
1Y/, Stunden eingehalten werden. Diese Pausen miissen
zwischen der Arbeitszeit, sie diirfen nicht vor ihrem Beginn

Kaskel, Arbeitsrecht. 4.Aufl, 10
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oder nach ihrem Schlufl liegen!), so daB es also nicht ge-
niigt, wenn die Arbeitszeit nur um die Dauer dieser Pausen
verkiirzt wiirde.

. Fiir jugendliche Arbeiter (unter 16 Jahren) und Arbei-
terinnen endlich ist in Art. V, Satz 3 und 4 Arb.V.O. eine iiber
die Bestimmungen der §§ 136, 137 Gew.O. teilweise hinaus-
gehende Regelung getroffen, die durch § 1, Abs. 2 Béack.V.O.
fiir Béackereien und Konditoreien noch erweitert wird.

Wiahrend niamlich die Regelung in §§ 136, 137 Gew.O. auf
Betriebe mit mindestens 10 Arbeitnehmern und gleichge-
stellte Anlagen beschréinkt war, ist sie nunmehr auf alle
Betriebe erstreckt, fiir welche die Arb.V.O. gilt. (Vgl. oben
S. 132.) Und ferner war nach der Gew.O. fiir die Jugend-
lichen bei sechsstiindiger Arbeitszeit eine Pause von min-
destens 1/, Stunde, bis zu achtstiindiger Arbeitszeit eine
Mittagspause von mindestens 1Stunde und bei mehr als acht-
stiindiger Arbeitszeit oder wenn die ununterbrochene Arbeits-
zeit vor- oder nachmittags 4 Stunden libersteigen wiirde,
auBlerdem je eine l/,stiindige Vor- und Nachmittagspause
vorgeschrieben. Fiir Arbeiterinnen endlich muBte eine min-
destens einstiindige Mittagspause und, sofern sie ein Haus-
wesen zu besorgen haben, auf ihren Antrag eine Mittagspause
von mindestens 1Y/, Stunden eingehalten werden. Nunmehr
betragt dagegen die Pause fiir Jugendliche wie fiir Arbeite-
rinnen bei mehr als vierstiindiger Arbeitszeit2) 1/, Stunde,
in Bickereien insgesamt 1/, Stunde; sie betrigt ferner bei
mehr als sechsstiindiger Arbeitszeit 1/ ,Stunde oder 2 Viertel-
stunden, in Béckereien insgesamt 1 Stunde, wovon eine
Pause mindestens Y/, Stunde dauern mufl, und sie betrigt
endlich bei lédngerer als' achtstiindiger Beschaftigung die
in der Gew.0O. bestimmte, oben angegebene Zeit. Unter-
brechungen von weniger als Y/, Stunde kommen auf die
Pausen nicht in Anrechnung.

Werden Frauen in zwei- oder mehrschichtigen Betrieben
bis 10 Ubr abends beschiftigt (vgl. obenS. 144), so kénnen
an die Stelle der einstiindigen Mittagspause eine /,stiindige
oder zwei 1/,stiindige Pausen treten. Diese Pausen sind
dann aber auf die Dauer der Arbeitszeit anzurechnen, damit
so die Einfiilhrung einer weiteren Arbeitsschicht (6—2,
2—10 Uhr) moglich wird.

1) Vgl. Gottschalk, a.a. O.

2) Bei Beschiiftigung unter 4 Stunden braucht eine Pause iiberhaupt

nicht gewihrt zu werden.
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B. Eine Mindestruhezeit endlich ist neu eingefiihrt fiir Angestellte
und in einem Sonderfall fiir Arbeiterinnen?).

1. Fiir Angestellte besteht eine Mindestruhezeit nunmehr
allgemein in einer Dauer von 11 Stunden (§ 2, Abs. 2
Ang.V.0.). Sie schlieft sich an das Ende der téglichen
Arbeitszeit an und darf nicht unterbrochen werden. '

Ausnahmen sind zulédssig durch behérdliche Anordnung
des Demobilmachungskommissars oder Aufsichtsbeamten,
ferner in Notfillen, im 6ffentlichen Interesse oder zur Ver-
hiitung des Verderbens von Waren oder des Millingens von
Arbeitserzeugnissen, und zwar unter den beim Maximal-
arbeitstag angegebenen Voraussetzungen?).

2. Arbeiterinnen, die in zwei- oder mehrschichtigen Be-
trieben bis 10 Uhr abends beschiftigt werden, ist nach
Beendigung der Arbeit eine Mindestruhezeit von 16 Stunden
zu gewidhren (Art. V, Abs. 1 Arb.V.0.).

§ 32.
Die Arbeitswoche,

I. Eine Maximalarbeitswoche, also die Bestimmung eines
Maximums an Arbeitszeit fiir eine Woche, iiber das hinaus ein
Arbeitgeber seine Arbeitnehmer nicht beschiftigen darf, ist im
neuen Arbeitsrecht ebenso wie im fritheren nur als Eventualfall
vorgesehen: Wenn von dem Arbeitsmaximum, das grundsétzlich’
tiir den einzelnen Tag vorgeschrieben ist, ausnahmsweise fiir diesen
Tag abgegangen wird, so soll wenigstens fiir die Gesamtwoche ein
nicht zu iiberschreitendes Maximum eingehalten werden miissen.

Fiir das neue Recht ist dies ausdriicklich in zwei Fillen be-
stimmt:

A. Nach Art. IT Arb.V.0O., §1 Ang.V.O. kann im Falle der Ver-
einbarung einer kiirzéren als achtstiindigen Arbeitszeit an Vor-
abenden der Feiertage der Ausfall der Arbeitsstunden an

1) Dagegen enthiilt der in Art. IV Arb.V.0. geregelte Fall, wonach
den erwachsenen minnlichen Arbeitern, die alle 3 Wochen einmal zu
16 stiindiger Arbeit herangezogen sind (vgl. oben S.140), in diesen 3 Wochen
zweimal eine Mindestruhezeit von je 24 Stunden zu gewihren ist, keinen
Fall der Mindestruhezeit, sondern der Unterbrechung der Arbeitswoche
durch freie Ruhetage. Dieser Fall ist daher unten S. 1562 behandelt.

2) Dagegen ist trotz des § 7 Ang.V.0., der den § 2 mit zitiert, eine
abweichende tarifliche Regelung unzulissig, vielmehr kann sich § 7 ver-
niinftigerweise nur auf die Dauer der Arbeitszeit beziehen, wie ja auch
das Zitat des § 3 daselbst bedeutungslos ist. Die Bestimmung des §5 kommt
hier nicht in Frage.

10*
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diesen Tagen auf die anderen Werktage verteilt werden, so daB

also an einzelnen Tagen mehr als 8 Stunden, im Wochen-

maximum aber nicht mehr als 48 Stunden gearbeitet wird.

B. Fiir Angestellte kann durch Tarifvertrag eine vom achtstiin-
digen Maximalarbeitstag abweichende Regelung getroffen wer-
den (vgl. oben S. 138). Als eine Form einer derartigen ab-
weichenden Regelung wird in § 7, Abs. 2 Ang.V.O. ausdriick-
lich der Ersatz der achtstiindigen Tagesarbeitszeit durch eine
48stiindige werktatige Wochenarbeitszeit oder eine 96stiin-
dige werktégige Doppelwochenarbeitszéit genannt. Die fiir
Feiertage zugelassenen Arbeitsstunden sind gemaf3 § 8, Abs. 3
Ang.V.0O. auf diese Zeit nicht anzurechnen.

II. DieVerteilung der Arbeit auf Arbeits- und Feiertage, oder
kiirzer der Feiertagsschutz, war im bisherigen Recht in gleicher
Weise fiir Arbeiter und Angestellte, dagegen in verschiedener
Weise fiir das sonstige Gewerbe und fiir das Handelsgewerbe
geregelt. Waihrend namlich im sonstigen Gewerbe grundsatzlich
volle Feiertagsruhe bestand, also iiberhaupt jede Beschiftigung
von Arbeitnehmern an Feiertagen verboten war, war fir das
Handelsgewerbe nur eine Beschrinkung der Arbeitszeit an Feier-
tagen auf grundsitzlich 5 Stunden vorgeschrieben.

Das neue Recht hat hier wesentliche Anderungen gebracht: Es
hat einmal den Feiertagsschutz fiir Arbeiter und Angestellte ver-
schieden gestaltet, indem es simtliché Angestellte den Bestim-
mungen iiber den Feiertagsschutz im Handelsgewerbe unterstellt.
Ferner sind diese Bestimmungen selbst véllig abgeéindert, indem
nunmehr auch fiir das Handelsgewerbe grundsitzlich die volle
Sonntagsruhe eingefiihrt ist. Dagegen sind fiir die gewerblichen
Arbeiter die bisherigen Bestimmungen iiber den Feiertagsschutz
unverandert geblieben; nur soweit sie in Béackereien arbeiten,
enthilt das neue Recht auch fiir sie eine Reihe neuer Bestimmungen
Und endlich ist ein ganz neuer Feiertagsschutz fiir Apotheken
geschaffen worden.

A, Simtliche Angestellte unterstehen nunmehrnach §8 Ang.V.O.
den Bestimmungen iiber den Feiertagsschutz im Handels-
gewerbe, ohne Riicksicht darauf, ob sie tatsichlich im Handels-
gewerbe arbeiten oder nicht. Der Geltungsbereich der Be-
stimmungen iitber den ,Feiertagsschutz im Handelsgewerbe*
ist daher in Wahrheit nur noch fiir die Arbeiter auf das Han-
delsgewerbe beschrinkt, wihrend die Arbeiter auBerhalb des
Handelsgewerbes anderen Bestimmungen unterstehen. Fiir
die Angestellten ist dagegen der ,Feiertagsschutz im
Handelsgewerbe‘ der allgemeine Feiertagsschutz ge-
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worden, dem alle Angestellten schlechthin unterstehen, ob sie
im Handelsgewerbe oder in einem anderen Gewerbe oder
sonstigen Unternehmen téatig sind.
. Dieser Feiertagsschutz der Arbeiter im Handelsgewerbe und
der Angestellten schlechthin ist aber auch nach Inhalt und
Umfang abgeéndert, und zwar durch die V.0. vom 5. 2. 19
iiber Sonntagsruhe im Handelsgewerbe und in Apotheken.
Durch diese V.0O. ist ndmlich der § 105b, Abs. 2 Gew.O. ab-
gedndert, und es sind alle auf Grund des § 105 b, Abs. 2 bisher
ergangenen Sonder- und Ausnahmebestimmungen iiber die
Sonntagsruhe im Handelsgewerbe aufgehoben (Art. IV, Abs. 2).
Von dieser Umgestaltung wird sowohl der Inhalt wie der Um-
fang der Feiertagsruhe betroffen.
1. Der Inhalt der Feiertagsruhe ist vollig umgestaltet worden:
a) Grundsétzlich ist, wie ausgefiihrt, an die Stelle der
bisherigen Beschrinkung der Beschaftigungsdauer an

Feiertagen das Verbot jeder Beschéftigung an Feiertagen

getreten.

b) Dieser Grundsatz ist aber durch eine Reihe von Aus-
nahmen durchbrochen:

@) Zunichst sind die nach der Gew.O. § 105¢c und § 105e
von der Sonntagsruhe im Handelsgewerbe bisher zu-
lassigen Ausnahmen (dringende Arbeiten, Sonntags-
gewerbe, Wind- und Wasserbetrieb) aufrecht erhalten.

() Ferner kann fiir das Speditions- und Schiffsmakler-
gewerbe und andere Gewerbebetriebe, soweit es sich
bei ihnen um Abfertigung und Expedition von Giitern
handelt, die hohere Verwaltungsbehérde eine Be-
schaftigung bis zu 2 Stunden zulassen. ‘

7) Endlich kann allgemein die Polizeibehorde fiir sechs
Feiertage, die hohere Verwaltungsbehorde fiir weitere
vier Feiertage im Jahr eine Beschiftigung bis zu
8 Stunden, jedoch nicht linger als bis 6 Uhr abends
zulassen, wenn an diesen Tagen besondere Verhilt-
nisse einen erweiterten Geschiftsverkehr erforderlich
machen. Eine solche Zulassung kann fiir alle oder
aber nur fiir einzelne Geschiftszweige, dagegen niemals
fiir einzelne Geschifte erfolgen. Wird sie vorge-
nommen, so sind gleichzeitig die Beschiftigungs-
stunden unter Beriicksichtigung der fiir den offent-
lichen Gottesdienst bestimmten Zeit festzusetzen.

2. Dem Umfang und sachlichen Geltungsbereich nach ist der
Feiertagsschutz fiir das Handelsgewerbe insofern erweitert,
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als eine Reihe von Betrieben, die der Gewerbeordnung und

damit auch den Vorschriften iiber den Feiertagsschutz im

Handelsgewerbe bisher nicht unterstanden, nunmehr diesem

Schutz unterstellt werden. Es sind das die Betriebe der

Versicherungsunternehmer einschlieflich der Vereine zur

Versicherung auf Gegenseitigkeit, der Versicherungsagenten

und der Sparkassen.

Die hier beschéftigten Arbeiter sind daher nunmehr eben-
falls dem Feiertagsschutz im Handelsgewerbe unterstellt.
C. Der Feiertagsschutz fiir gewerbliche Arbeiter auflerhalb des

Handelsgewerbes ist grundsétzlich unveréindert geblieben. Nur
soweit sie in Biickereien oder Konditoreiem arbeiten oder
in den sonstigen Wirtschaften der genannten Art (vgl. S. 133)
mit Arbeiten oder Vorarbeiten zum Herstellen von Backer-
oder Konditorwaren beschiftigt sind 1), ist auch fiir die gewerb-
lichen Arbeiter unter Aufhebung des bisherigen Feiertags-
schutzes der Gew.O. (§§ 8, 13 Biick.V.0.) dieser Schutz umge-
staltet worden (§§ 6—8 Bick.V.0.).

1. Grundséitzlich besteht auch hier volle Feiertagsruhe, jede
Beschiftigung in Bickereien oder Konditoreien und jede
Beschiftigung in solchen Betrieben, die den Arbeiten oder
Vorarbeiten zur Herstellung von Bécker- oder Konditor-
waren dienen, ist daher an Feiertagen verboten.

2. Davon besteht indessen eine Reihe von Ausnahmen:
a) Allgemein diirfen an Feiertagen nach 6 Uhr abends

wihrend einer Stunde Arbeiten vorgenommen werden,
die zur Wiederaufnahme des regelmifligen Betriebs
am folgenden Werktag erforderlich sind. Folgen-
zwei Feiertage unmittelbar aufeinander, so gilt das aber
nur fiir den zweiten Feiertag.

b) Leicht verderbliche Waren diirfen, sofern es die
Landeszentralbehérde fiir das Gebiet ihres Staates oder
Teile davon gestattet, auch an Feiertagen, jedoch wihrend
lingstens 3 Stunden, ausgetragen werden.

¢) Arbeiten, die zur Verhiitung des Verderbens von
Rohmaterialien oder des Milingens von Arbeits-
erzeugnissen erforderlich sind, diirfen auch an Feier-
tagen ausgefiihrt werden, sofern nicht diese Arbeiten auch
an Werktagen vorgenommen werden kdnnen.

1) Doch gilt dies nur fiir diese, nicht auch fiir die in § 4 genannten
Anlagen zur Herstellung von Zwieback, Keks, Biskuit, Honigkuchen,
Waffeln oder Matze; fiir die letzteren gilt vielmehr (vgl. oben S. 142) ledig-
lich die Nachtruhe (§ 8 Bick.V.0.).
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d) Die Gewerbeaufsichtsbeamten konnen auf Antrag
widerruflich die Ausfithrung von Arbeiten an Feiertagen
gestatten, wenn es sich um dringende Arbeiten oder um
Arbeiten in der Zeit der Messen, Jahrmarkte oder Volks-
feste handelt. Dringende Arbeiten im Sinne dieser Vor-
schrift sind Arbeiten, die in Notfillen oder im 6ffentlichen
Interesse, zur Bewachung von Betriebsanlagen oder zur
Ausbesserung von Betriebseinrichtungen erforderlich
sind, sofern sie ohne erhebliche Stérung des Betriebes
nicht in der zugelassenen Arbeitszeit vorgenommen wer-
den konnen. Vor der Zulassung solcher Ausnahmen ist
jedoch der Betriebsrat bzw. die Arbeiterschaft zu horen,
und der schriftlich zu erlassende Bescheid des Gewerbe-
aufsichtsbeamten muBl in den Arbeitsriumen an sicht-
barer Stelle angebracht sein.

e) Folgen drei Feiertage einander unmittelbar, so gilt der
dritte Tag als Werktag, so daBl der Feiertagsschutz sich
auf ihn nicht mehr erstreckt.

D. Vollig neu ist endlich der Feiertagsschutz fiir Apotheken, der
in Art. III der V.O. vom 5. 2. 19 geregelt ist.

Danach ist die hohere Verwaltungsbehorde befugt, eine
Apotheke an Feiertagen fiir den ganzen Tag oder fiir einen Teil
des Tages bis spatestens 8 Uhr morgens des nichsten Tages
zu schlieen. Doch ist dies nur zulissig, wenn in einer Ge-
meinde oder in benachbarten Gemeinden mehrere Apotheken
bestehen, die dann abwechselnd je fiir einen Feiertag oder fiir
einen Teil davon geschlossen werden. An der geschlossenen
Apotheke ist an sichtbarer Stelle ein Aushang anzubringen,
in dem die zurzeit geoffneten Apotheken anzugeben sind.

Uber eventuelle Freigabe eines anderen Tages an die An-
gestellten vgl. unten S. 152. -

III. Eine Unterbrechung der Arbeitswoche durch arbeitsfreie
Ruhetage!) war im bisherigen Recht, abgesehen vom freien Nach-
mittag vor Feiertagen fiir Arbeiterinnen, nur als Ersatz fiir einen
als Ruhetag ausgefallenen Feiertag bekannt.

Das neue Recht hat einen weiteren solcher Ersatzruhetage fiir
die Apothekenangestellten eingefiihrt, auBerdem aber zwei weitere
Falle geschaffen, in denen ein Ruhetag ohne Riicksicht auf den
Ausfall eines Feiertags' nur wegen Arbeitsiiberlastung ange-
ordnet ist.

1) Zur geschichtlichen Grundlegung vgl. K6hne, Die Idee des Rechts auf
arbeitsfreie Tage, Archiv fiir Rechts- u. Wirtschaftsphilosophie 12, 8. 207.
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A. Wenn bei Apotheken von dem Recht der Schliefung an
Feiertagen kein Gebrauch gemacht ist (vgl. oben S. 151), oder
wenn die Apotheken an Feiertagen linger als 6 Stunden ge-
offnet bleiben, so miissen den pharmazeutischen Angestellten
nach Art. ITI, Abs. 2 V.O. vom 5. 2. 19 fiir jeden Feiertag, an
dem sie beschaftigt sind, entweder ein Wochentag oder zwei
Nachmittage freigegeben werden.

B. Werden erwachsene ménnliche Arbeiter in Betrieben, deren
Natur eine Unterbrechung nicht vertragt oder bei denen un-
unterbrochene Sonntagsarbeit im &ffentlichen Interesse liegt,
alle drei Wochen einmal zu 16stiindiger Arbeit heran-
gezogen (vgl. oben S. 140), so ist ihnen in diesen drei Wochen
zweimal ein voller Ruhetag von mindestens je 24 Stunden zu
gewshren (Art. IV Arb.V.0.).

C. Die Festsetzung von mehr als 30 Uberarbeitstagen im Jahr
fiir Angestellte durch Tarifvertrag ist nach §7, Abs. 3
Ang.V.0. nur zulissig, wenn als Ausgleich hierfiir entweder eine
verkiirzte Arbeitsdauer zu bestimmten Jahreszeiten oder die
Festsetzung von ganz oder teilweise freien Tagen vorgenommen
wird.

§ 33.
Erweiterung der Fortbildungsschulpflicht.

Eine Fiirsorge hinsichtlich der Arbeitszeit erfordert nicht nur
die Freimachung von Arbeit, sondern bei Jugendlichen zugleich
die Sorge fiir eine angemessene Verwendung der freigemachten
Zeit zu Ausbildungszwecken. Dem dient die Fortbildungsschul-
pflicht. Eine solche Pflicht bestand schon nach bisherigem Recht.
Sie ist indessen durch die V.O. vom 28.3.19 (R.G.Bl S.354)
weiter ausgedehnt worden. Die V.O. gilt nur fiir die Zeit der wirt-
schaftlichen Demobilmachung.

Nach § 120 Gew.O. konnte zwar auch schon bisher durch Orts-
statut einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes ein Fort-
bildungsschulzwang eingefiihrt werden, doch war diese Moglichkeit
auf gewerbliche Arbeiter und Arbeiterinnen beschrinkt. Nach
§ 1 der neuen V.0. kann ein solcher Zwang aber nunmehr fiir alle
Personen unter 18 Jahren ohne Riicksicht auf ihren Berufsstand
eingefiihrt werden, wenn sie seit Ostern 1918 die Volksschule
verlassen haben und keine weitergehende wissenschaftliche oder
kiinstlerische Ausbildung geniefen.

Diese Bestimmung bildet die notwendige Ergéinzung zur Er-
werbslosenfiirsorge, die ja ebenfalls nicht berufsstindisch be-
schrinkt ist.
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Die Durchfiibrung im einzelnen ist der ortsstatutarischen
Regelung im Rahmen des § 120 Gew.O. iiberlassen. Doch ist
ausdriicklich bestimmt, dafl das Ortsstatut den Arbeitgebern der
Schulpflichtigen (bzw. soweit sie in keinem Arbeitsverhéltnis
stehen, ihren gesetzlichen Vertretern) die Pflicht auferlegen kann,
die Schulpflichtigen rechtzeitig an- und abzumelden, ihnen die
zum Besuch der Schule nétige Zeit zu gewahren und sie zu piinkt-
lichem und regelmiBigem Schulbesuch anzuhalten.

" Auch diese Pflicht ist eine offentlichrechtliche, dem Staate
gegeniiber begriindete, ihre Nichterfiilllung wird daher mit Strafe
bedroht.

Zweites Kapitel.
Regelung des Arbeitslohnes.

§ 34.
Allgemeines.

Eine gesetzliche Regelung des gesamten Rechts des Arbeits-
lohnes ist auch unter dem neuen Arbeitsrecht nicht erfolgt, viel-
mehr sind bisher nur einzelne Vorschriften auf diesem Gebiet er-
gangen, fiir die gerade ein Bediirfnis zu bestehen schien. Erheblich
weitergehende Anderungen des Lohnrechts und Lohnungswesens
sind dagegen in den Tarifvertriagen enthalten. Dort ist fiir die
einzelnen Berufe und Gebiete in sehr verschiedener Weise die Lohn-
hoéhe und Lohnberechnung geregelt worden.

Noch ist diese Regelung im einzelnen so mannigfaltig, daB
einheitliche Rechtsgrundsitze nicht erkennbar hervortreten.
RegelmiBig werden die Arbeitnehmer fiir die Lohnbemessung
in verschiedene Gruppen oder Klassen eingeteilt, und fiir jede
Gruppe besondere Lohnstufen eingestellt, die nach der Dauer
der Beschéftigung gestaffelt werden. Neben dem eigentlichen
Lohn werden einmalige oder laufende Teuerungszulagen, ein-
malige Entschuldungsbeitrige oder Wirtschaftsbeihilfen verein-
bart. Wahrend die eigentlichen Loéhne fiir die Dauer der
Geltung eines Tarifvertrages unabanderlich feststehen, schwankt
die Praxis, ob bei wesentlicher Erh6hung der Kosten der Lebens-
haltung seit AbschluBl des Tarifvertrages eine tarifliche Bindung
fiir jene Zulagen und Beihilfen besteht!), was rechtlich zweifel-
los zu bejahen ist, da es sich auch bei den Zulagen. und Bei-

1) Vgl. die Entscheidung des Demob.Kommissars vom 22.11. 19, Mit-
tellungsblatt 10, S. 114, und Aubele, Mitteilungsblatt 13, S. 151.



154 Die Arbeitsleistung.

hilfen lediglich um Bestandteile des Lohnes unter anderer Bezeich-
nung handelt, und der Zweck des Talifvertrages gerade dahin geht,
die Hohe des Lohnes fiir die Dauer seiner Geltung festzulegen.

Ob das System der ,,gleitenden Lohnskalen®, bei dem die
Hohe des Lohnes mit den Preisen fiir die wichtigsten Lebens-
bediirfnisse in Beziehung gesetzt wird, weitere Verbreitung
finden wird, 148t sich noch nicht iibersehen. Das friiher allgemein
iibliche System des Akkordlohnes, das bei den Arbeitern unbeliebt
war, ist zunichst fast iberall fallen gelassen und ein Zeitlohn ein-
gefiihrt worden. Wegen des absoluten und relativen Sinkens der
Produktion sind aber starke Bestrebungen im Gange, den Akkord-
lohn wieder einzufiihren. _

Eine einheitliche Regelung auch sonstiger Lohnrechtsfragen
tritt in der Praxis noch nicht hervor!). Vor allem sind iiber
das Verhéltnis von Streik und Lohn fiir jeden Fall besonders
getroffene Vereinbarungen mafBigebend, fiir deren Inhalt die
tatsichlichen Machtverhiltnisse entscheidend sind2). Dagegen
scheint in der Frage, ob. bei Betriebseinstellung infolge Mangels
an Betriebsstoffen (Kohle) oder Arbeitseinstellung die arbeits-
willigen Arbeitnehmer trotzdem zu entlohnen sind, mit Recht
der von OQertmann vertretene Standpunkt?®) durchzudringen,
wonach ein solcher Lohnanspruch wegen Annabmeverzuges des
Glaubigers (Versagen des vom Arbeitgeber zu stellenden Arbeits-
substrats der Arbeitsstitte und Fehlen einer ihm obliegenden
Mitwirkungshandlung) besteht.

Eine gesetzliche Regelung ist nur fiir wenige Falle und
Seiten des Lohnrechts versucht worden, die sich teils auf die
Hohe des Lohnes (§ 35), teils auf die Mitwirkung der Arbeiter-
schaft bei Feststellung des Lohnes (§ 36) und endlich auf die
Sicherung des Lohnes gegen den Zugriff Dritter beziehen (§37).

§ 35.
Die Hohe des Lohnes.

" Eine gesetaliche Regelung der Hohe des Lohnes hat nur in
wenigen Ausnahmefillen stattgefunden. TUnd auch in diesen
Ausnahmefillen ist nicht ein bestimmter Lohnsatz genannt, der

1) Vgl. z. B. iiber unverschuldete Arbeitsversinmnis die lehrreiche
Zusammenstellung von Flatow, Gew.- u. Kaufm.Gericht 24, S. 25651,
iiber Arbeitsversiumnis und Eisenbahnverkehr Elster da@elbsf S. 278!

2) Vgl. Sehalhorn, Gew.- u. Kaufm.Gericht 24, S. 92 u. 120.

3) Gew.- u. Kaufm. Gericht 25, 8. 5.  Dazu Elster daselbst S. 59.
Vgl. auch Gew.- u. Kaufm. Gericht 24, 8. 87 u. 2611, und 25, S. 100.
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gezahlt werden miifite, sondern es sind nur bestimmte Grundsitze
aufgestellt, nach denen die Héhe des Lohnes zu bemessen ist.
Dies ist geschehen einmal mit Riicksicht auf die Verkiirzung der
Arbeitszeit durch den achtstiindigen Maximalarbeitstag, sodann
fiir den Fall der Arbeitsstreckung durch Verkiirzung der Arbeits-
zeit und endlich fiir die wiedereinzustellenden sowie die zwangs-
eingestellten Kriegsteilnehmer. Eine besondere Regelung der
Lohnhohe besteht endlich fiir die Arbeiter in der Kaliindustrie,
fiir die auch schon nach blsherlgem Recht Bestimmungen iiber
die Lohnhéhe galten.

1. Eine Lohnregelung mit Riicksicht auf die verkiirzte Ar-
beitszeit infolge Einfiihrung des achtstiindigen Maximalarbeits-
tages ist nicht allgemein erfolgt, sondern nur fiir die Arbeiter in
Bickereien und Konditoreien. Nach § 1 der V.O. vom 2. 12. 18
ist nimlich der Arbeitgeber in den genannten Betrieben nicht
berechtigt, mit Riicksicht auf die Beschrinkung der Arbeitszeit
den Arbeitern einen Abzug vom vereinbarten Lohn zu machen,
vielmehr ist der bisher vereinbarte Arbeitslohn trotz Verkiirzung
der Arbeitszeit weiter zu zahlen. Ist ein Stiicklohn vereinbart
gewesen, so erhdhen sich die Lohnsitze derart, daBl in 8 Arbeits-
stunden nunmehr der gleiche Lohnbetrag erzielt wird, der bisher
auf einen regelmiBigen Arbeitstag entfiel, mag auch das Arbeits-
ergebnis bei der verkiirzten Arbeitszeit hinter dem fritheren zu-
riickstehen.

Dieser Anspruch auf Weiterzahlung des Lohnes ist ein lediglich
privatrechtlicher Anspruch des Arbeiters gegeniiber dem Arbeit-
geber. Er kann daher nur im Wege des Prozesses, nicht aber im
Wege offentlichrechtlichen Zwanges durch Gewerbeaufsicht oder
Bestrafung durchgesetzt werden. Eine entsprechende gesetzliche
Regelung fiir andere Berufsstinde oder Betriebe ist bisher nicht
getroffen; sie eriibrigt sich auch mit Riicksicht darauf, daB die
Lohnhghe fast iiberall tariflich geregelt ist.

II. Der Pflicht zur Weiterbeschiftigung der bisherigen Arbeiter
und Angestellten (vgl. oben 8. 62ff.) entspricht die Notwendig-
keit der Arbeitsstreckung. In solchem Falle ist indessen der Ar-
beitgeber berechtigt, den mit verkiirzter Arbeitszeit beschiftigten
Arbeitnehmern Lohn oder Gehalt entsprechend zu kiirzen, also
etwa bei nur vierstiindiger Beschiftigung auch nur den halben
Lohn zu zahlen!). Doch darf eine solche Kiirzung nicht sogleich
eintreten, sondern erst zu dem Zeitpunkt, zu dem ohne das Be-

1) Uber die Erwerbslosenunterstiitzung dieser ,teilweise Erwerbs-
losen® vgl. oben S. 103.
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stehen der Weiterbeschiftigungspflicht nach Gesetz oder Vertrag
eine Entlassung zulissig wire (§ 12, Abs. 2 V.0. vom 12. 2. 20).

III. Fir die von ihren fritheren Arbeitgebern wiedereinzu-
stellenden oder von Unternehmern der Kriegs- und Grofibetriebe
neu einzustellenden Kriegsteilnehmer (vgl. oben S. 52£f.u. S. 661f.)
bestimmen die §§ 9, 18, Abs. 2, Satz 2 der V.0. vom 12. 2. 20.
daB die Eingestellten Anspruch auf eine Vergiitung haben, die der-
jenigen entspricht, die den anderen Arbeitnehmern des Betriebes
oder Bureaus unter sonst gleichen Verhiltnissen gewdhrt wird.
Sie erhalten also den gleichen Lohn wie ihre Mitarbeiter in ent-
sprechenden Stellungen und mit entsprechender Arbeitsleistung bei
entsprechender Dienstzeit in dem betreffenden Betrieb, wobei die
Dienstzeit vor und nach der Militirzeit zusammenzurechnen sind!.)

IV. Eine besondere Regelung hat die Hohe des Lohnes endlich
fiir die Arbeiter in der Kaliwirtschaft erfahren. Schon in dem
nunmehr aufgehobenen Kaligesetz vom 25. 5. 10 (R.G.BL 8. 775)
war in den §§ 13—16 eine Regelung der Lohnhéhe dahin getroffen
gewesen, daB auf die Kaliwerksbesitzer ein mittelbarer Druck zur
Zahlung eines angemessenen Lohnes ausgeiibt wurde. Sanken
namlich in einem Kaliwerk die durchschnittlich gezahlten Léhne
gegeniiber den Durchschnittslohnen der Jahre 1907—1909, so
sollten die Anteile der Kaliwerksbesitzer am Kaliabsatz in ert-
sprechendem Verhiltnis herabgesetzt werden. Diese Bestim-
mungen waren durch V.On. vom 21. 6. 16 (R.G.Bl. S. 559), 16.6.17
(R.G.BL 8. 501) und 23.7. 18 (R.G.Bl. S.749) dahin abgesndert
worden, daf3 die Jahre 1907—1909 durch entsprechende. spitere
Jahre ersetzt wurden.

Diese Regelung soll nunmehr gema 3 Art. I, IT Nr. 2 des Gesetzes
vom 19.7.19 (R.G.Bl. 8.661) durch Bestimmungen ersetzt werden,
die der Reichskalirat unter Zustimmung seiner Arbeitervertreter,
soweit es sich um die Gehaltsverhiltnisse der Angestellten handelt,
unter Zustimmung seiner Angestelltenvertreter, zu erlassen hat?).
Diese Bestimmungen sollen gema 3 § 60 der Vorschriften zur Durch-
filhrung des Gesetzes iiber die Regelung der Kaliwirtschaft vom
18.7.19 (R.G.Bl. 8. 663) zur Sicherung der Durchschnittslohne
der Arbeiter und der Gehilter der Angestellten der Kaliindustrie
nach Art der bisherigen Regelung dienen. Sie sind im Deutschen
Reichsanzeiger zu verdffentlichen. Sie gelten grundsstzlich nur

1) U'ber die Riickzahlung einer dem Wiedereingestellten neben dem
ﬁnspr‘lilch auf Lohn gezahlten Erwerbslosenunterstiitzung vgl. oben 8. 106,
nm. 4.
2) Vgl. iiber die Beteiligung der Arbeiter und Angestellten im Reichs-
kalirat unten S. 168.
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fiir die Arbeiter und Angestellten der im Kalisyndikat vereinigten
Kaliwerke und Sodafabriken, sowie des Reichskalirates, der Kali-
stellen und des Kalisyndikats. Doch kann die Geltung iiber diesen
Kreis hinaus auf bestimmte weitere Gruppen erstreckt werden?).
Werden die Beteiligungsziffern der Kaliwerksbesitzer auf Grund
dieser Vorschriften gekiirzt, so tritt nach § 84c eine Anderung der
geltenden Beteiligungsziffer durch Umrechnung ein.

Die so erlassenen Bestimmungen gelten aber nur in Ermange-
lung von Tarifvertrigen: sind dagegen Tarifvertrige geschlossen,
so sind die Bestimmungen des Reichskalirates aufzuheben, wenn
die vertragschlieBenden Parteien tiber die Aufhebung einig sind
(§ 60, Abs. 1, Satz 2)2).

§ 36.
Mitwirkung der Arbeitnehmer an der Lohnbemessung.

Eine Mitwirkung der Arbeitnehmer an der Lohnbemessung ist
bisher einerseits im Betriebsrategesetz, andererseits fiir die Arbeit-
nehmer in der Kaliwirtschaft geregelt. -

I. Uber die Mitwirkung der Arbeitnehmer an der Lohnbe-
messung in den Betriebsriten vgl. unten S. 200£f.

IIL. In der Kaliwirtschaft ist die Mitwirkung der Arbeitnehmer
an der Lohnbemessung durch ihre Teilnahme an den Kalilohn-
priifungsstellen gewahrleistet. '

Die Kalilohnpriifungsstellen sind eine von den drei Kalistellen,
welche der Reichskalirat nach § 16 der genannten Vorschriften
zur Durchfithrung des Kaliwirtschaftsgesetzes zu bilden hat. Sie
zerfallen in zwei Instanzen:

Als Kalilohnpriifungsstelle erster Instanz wirkt die Kali-
priifungsstelle: Sie besteht aus einem vom Reichswirtschafts-
minister ernannten Vorsitzenden und acht Beisitzern, von denen
vier von den Vertretern der Arbeiter aus ihrem Kreise, drei davon
aus solchen Arbeitern, die im Kalibergbau tatig sind, gewihlt

1) Nimlich auf die Arbeiter und Angestellten der noch nicht mit
einer Beteiligung versehenen Kaliwerke, ferner solcher Nebenbetriebe,
die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Kalibergbau und Kali-
fabrikationsbetriebe stehen, und endlich die gruppenweise von einem
Unternehmer in Lohn genommen sind, falls der Unternehmer fiir den Be-
trieb eines Kaliwerkes titig ist (§ 61). .

2) Eine weitere das Lohunrecht der Arbeiter und Angestellten in der
Kaliwirtschaft beriihrende Bestimmung enthiilt § 85 fiir den Fall der Uber-
tragung der Absatzanteile und der dadurch eintretenden Beschiftigungs-
losigkeit oder Verdienstminderung. Dann sind ni#mlich einmal der Ein-
nahmeausfall bis zu 26 Wochen und ferner bei Ubernahme neuer Arbeit
weiter als 6 km vom bisherigen Wohnort Umzugskosten zu ersetzen.
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werden'). Bei der Gehaltspriifung der Angestellten wirken an
Stelle der vier Arbeitervertreter vier Vertreter der Angestellten
mit, die vom Reichskalirat zu wahlen sind (§§ 30, 14—25).

Die Kalilohnpriifungsstelle zweiter Instanz besteht aus einem
vom Reichswirtschaftsminister ernannten Vorsitzenden und sechs
vom Reichskalirat gewahlten Beisitzern, die je zur Halfte denKali-
erzeugern und Kaliarbeitern zu entnehmen sind. Bei der Priifung
der Gehaltsverhiltnisse der Angestellten wirken wiederum statt der
Arbeitervertreter Vertreter der Angestellten mit (§§ 31—34).

Die Kalilohnpriifungsstellen iiberwachen die Durchfiihrung der
Lohnvorschriften (vgl. oben S. 156). Die Stelle erster Instanz
entscheidet, ob die in diesen Vorschriften vorgesehenen Rechts-
folgen, also vor allem eine Kiirzung der Beteiligungsziffer, einzu-
treten haben. Gegen ihre Entscheidung geht die Berufung an die
Stelle zweiter Instanz (§ 69).

Auch sind die Kalilohnpriifungsstellen befugt, von den Be-
sitzern der Kaliwerke, auf deren Arbeiter und Angestellte die
Lohn- und Gehaltsbestimmungen des Reichskalirates Anwendung
finden, Auskunft iiber Arbeitszeiten und Lohn- und Gehaltsver-
héltnisse zu verlangen (§§ 69—70).

§ 37.
Sicherung des Lohnes gegen Zugriff Dritter.

Das Lohnbeschlagnahmegesetz, durch welches der zum Leben
unbedingt notwendige Teil des Lohnes der Pfindung entzogen
wird, war schon durch die V.0. vom 17.5. 15 (R.G.BL S. 285)
den verinderten wirtschaftlichen Verhiltnissen gemaf dadurch
abgeandert worden, daB der nicht pfandbare Teil des Lohnes von
1500 Mark auf 2000 Mark erh6ht wurde. DurchV.0.vom13.12.17
(R.G.Bl. 8. 1102) war eine abermalige Erhohung des nicht
pfindbaren Lohnanteils auf 2500 Mark, bei Vorhandensein von
unterhaltsberechtigten Ehegatten und ehelichen Abkémmlingen
auf 3600 Mark vorgenommen, und diese Erhohung zugleich mit der
Begrenzung der Pfindung auf einen bestimmten Bruchteil des
Lohnes verbunden. Durch V.0. vom 22. 6. 19 (R.G.Bl. S. 587) ist
endlich fiir die Zeit der Ubergangswirtschaft wiederum eine
wesentliche Anderung des Lohnpfindungsrechtes vorgenommen,
und auf Grund dieser Anderung ist die Verordnung iiber Lohn-
pfaindung unter dem 25.6.19 in neuer Paragraphenfolge ver-

Y) Von den {lbrigen vier werden zwei von den Vertretern der Kali-
erzeuger aus ihren Kreisen, zwei von den Vertretern der Lénder aus
ihren oberen Bergheamten gewihlt.
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offentlicht worden (R.G.Bl. 8. 589). Der Reichsjustizminister

soll den Tag ihrer Aufhebung bestimmen, doch soll sie spatestens

bis zum 31.12. 20 auBer Kraft tretenl).

Die V.O. enthilt einmal eine Erweiterung der zugriffsfreien
Bestandteile des Vermogens iiber Lohn und Gehalt hinaus, ferner
eine Erh6hung der ziffernméBigen Grenze, bis zu der jene Bestand-
teile dem Zugriff entzogen sind, und endlich eine besondere Er-
leichterung fiir Kriegsteilnehmer.

I. Wahrend nach dem Lohnbeschlagnahmegesetz der zu-
griffsfreie Vermogensteil sich lediglich auf Lohn oder Gehalt be-
schrinkte, hatte schon die V.0. vom 22. 3.17 (R.G.Bl. S. 254)
auch das Ruhegeld solcher Personen, die in einem privaten Arbeits-
oder Dienstverhaltnis beschaftigt waren, dem Lohn und Gehalt
gleichgestellt?). Die neue V.O. erstreckt in § 3 dariiber hinaus die
Beschlagnahmefreiheit auf die Beziige der Handlungsgehilfen,
die diese nach §§74—75a in der Fassung des Gesetzes vom
14.6.14 (R.G.BL S.209) fiir die Zeit nach Beendigung ihres
Dienstverhéltnisses als Entschadigung fiir ein Wettbewerbsverbot
beanspruchen kénnen.

II. Die Grenze, bis.zu der eine Pfindung dieser Vermogens-
bestandteile®) nunmehr unzulissig ist, ist verschieden hoch, je
nachdem der Schuldner zur Bestreitung des Unterhalts bestimmter,
gesetzlich ihm gegeniiber unterhaltsberechtigter Angehériger ver-
pflichtet ist%), oder ob er nur fiir seinen eigenen Unterhalt zu
sorgen hat®).

A. Bestehen dem Schuldner gegeniiber gesetzliche Unterhalts-
anspriiche von Ehegatten, fritheren Ehegatten, Verwandten
auf- und absteigender Linie oder unehelichen Kindern, so be-
tragt der beschlagnahmefreie Teil des Lohnes 2500 Mark und,

1) Vgl. Langenbach, Recht und Wirtschaft 19, S. 183 und Leipziger
Zeitschrift 19, S. 847, Mantey daselbst S. 1004, Arbeiterrechtsbeilage
zsmgBKorgispondenzblatt der Generalkommission der Gewerkschaften 19,

. u. N

2) Doch sollen hierdurch nach § 6 gesetzliche Vorschriften, die iiber
die Pfindung solchen Ruhegeldes abweichende Vorschriften treffen, wie
die Vorschriften der Sozialversicherung iiber Pfindung der Renten, un-
beriihrt bleiben.

3) Die Erhthung- gilt auBer fiir die genannten Vermdgersbestandteile
auch noch fiir die nach § 850, Abs. 3 Z.P.O. bisher nur bis zum Gesamt-
betrag von 1500 Mark nicht pfindbare Geldrente auf Grund des § 843
B.G.B. wegen Verletzung des Korpers oder der Gesundheit (§ 4).

4) Nur das Bestehen einer Verpflichtung, nicht die tatsiichliche Ge-
wihrung ist entscheidend, Mantey, a. a. O.

5 (zehaltsschiebungsvertrige (,1600 Mark - Vertrige®) bleiben auch
kiinftig zulissig, Langenbach, Leipziger Zeitschrift, a. a. O.
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soweit der Lohn diesen Betrag iibersteigt, !/, des Mehrbe-
trages; er erhoht sich fiir jede unterhaltspflichtige Person um
ein weiteres Zehntel, hochstens aber auf 8/19 des Mehrbe-
trages bis zur Hochstgrenze von 4500 Mark.

B. Bestehen derartige gesetzliche Unterhaltsanspriiche nicht,
hat vielmehr der Schuldner von Gesetzeswegen nur fiir seinen
eigenen Unterhalt zu sorgen, so betriigt der beschlagnahmefreie
Teil des Lohnes 2000 Mark und, soweit der Lohn diesen Betrag
ibersteigt, 1/, des Mehrbetrages bis zur Hochstgrenze von
3000 Mark.

Beispiel: X. verdient 6000 Mark, hat Frau, vier Kinds%ro,
Vater, uneheliches Kind zu erndihren. Beschlagnahmefrei 2500 - 35—
+§->51@) — 4700 Mark, gekiirzt auf Hochstbetrag von 4500 Mark.

Andern sich die Verhéltnisse, die fiir die Bestimmung des
unpfindbaren Teiles maBgebend sind, z. B. durch Hinzu-
kommen oder Wegfall eines Unterhaltspflichtigen, so erweitert
oder beschrankt sich die Pfandbarkeit von dem auf den Ein-
tritt der Anderung nachstfolgenden Zeitpunkt ab, an welchem
der Lohn fallig wird.

Beispiel: Ist bei Monatslohn ein Kind am 21. Juli geboren, so
beschrinkt sich der pfindbare Lohnanteil um 1/;o des 2500 Mark iiber-
steigenden Betrages vom 1. August ab. »

Der Pfindungsbeschlufl ist seitens der Behérde, die ihn er-
lassen hat, auf Antrag des Gliubigers oder Schuldners ent-
sprechend zu berichtigen!). Doch kann der Drittschuldner,
solange ihm die Benachrichtigung nicht zugestellt ist, nach
MafBigabe des bisherigen Inhalts des Pfindungsbeschlusses mit
befreiender Wirkung leisten.

III. Fiir Kriegsteilnehmer?) endlich enthilt § 5 eine be-
sondere Erleichterung dahin, daf die Beschlagnahmefreiheit

1) Uber die UnzweckmiBigkeit dieser Regelung vgl. Langenbach,
Recht u. Wirtschaft a. a. O.

2) Als Kriegsteilnehmer im Sinne dieser Vorschrift gelten einmal die
in §2, Abs. 1 des Gesetzes vom 4.8.14 (R.G.Bl S. 328] genannten Per-
sonen, also die vermdge ihres Dienstverhiltnisses, Amtes oder Berufes zu
den mobilen oder gegen den Feind verwendeten Teilen der Land- oder
Seemacht oder zur Besatzung einer armierten oder in Armierung be-
griffenen Festung gehtrenden Personen, ferner die sich dienstlich aus Anla3
der Kriegsfilhrung des Reiches im Ausland aufhaltenden, sowie die als
Kriegsgefangene oder Geiseln in der Gewalt des Feindes befindlichen
Personen, und auBerdem die vermége ihres Dienstverhiltnisses, Amtes
oder Berufs zu den immobilen Teilen der Land- oder Seemacht gehSren-
den, sowie diejenigen Personen, die sich in Ausiibung des vaterlindischen
Hilfsdienstes im Ausland aufhalten (§ 5).
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uneingeschrinkt auch gegeniiber den gesetzlichen Unterhalts-
anspriichen der Verwandten, des Ehegatten, friilheren Ehegatten
und eines unehelichen Kindes gilt. Die fiir diese Anspriiche nach
dem § 850, Abs. 4, Z.P.O. und § 4, Nr. 3 und § 4 a des Lohnbe-
schlagnahmegesetzes vorgesehenen Ausnahmen von der Beschlag-
nahmefreiheit fiir die Zeit nach Erhebung der Klage und des diesem
Zeitpunkt vorangehenden letzten Vierteljahres kommen also fiir
Kriegsteilnehmer in Wegfall. Doch gilt diese Ausnahme nur fiir
solche Unterhaltsbeitrige, die der Schuldner fiir die Zeit seiner
Kriegsteilnehmerschaft zu entrichten hatte.

Vierter Teil.
Die Arbeitsverfassung.

§ 38.
Allgemeines.

Art. 1656 Abs. 1 der Reichsverfassung bestimmt: ,,Die Ar-
beiter und Angestellten sind dazu berufen, gleichbe-
rechtigt in Gemeinschaft mit den Unternehmern an der
Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie an
der gesamten wirtschaftlichen Entwicklung der pro-
duktiven Krafte mitzuwirken. Die Durchfiilhrung dieses
Grundsatzes ist die Aufgabe der Arbeitsverfassung.

Der angefiihrte Grundsatz enthilt gegeniiber dem bisherigen
Recht eine vollige Neuordnung.

1. Wohl beruhte auch bisher der einzelne Arbeitsvertrag gema 3
§ 105 Gew.O. grundsitzlich auf einer freien Vereinbarung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Rechtlich war also niemand
gezwungen, einen Arbeitsvertrag zu Bedingungen abzuschlieBen,
denen er nicht zustimmte. Fiir den einzelnen Betrieb oder die
einzelne Verwaltung bestimmte aber ausschlieflich der Arbeit-
geber, zu welchen Bedingungen der Abschluf eines Arbeitsvertrages
dort tatsichlich moglich sein sollte, so dal die Vertragsfreiheit
des Arbeitnehmers sich darauf beschrinkte, entweder diese Be-
dingungen’ anzunehmen und damit in den Betrieb einzutreten,
oder sie abzulehnen und damit dem Betriebe fernzubleiben. Die
Freiheit des Arbeitgebers hinsichtlich der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen in seinem Betrieb war daher nur insofern beeintrich-
tigt, als er Arbeitnehmer finden muBte, die bereit waren, zu den
von ihm gestellten Bedingungen die Arbeit zu {ibernehmen.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. ' 11
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Innerhalb dieser durch die tatsichlichen Verhiltnisse ge-
zogenen Grenzen war dagegen der Arbeitgeber beziiglich der
Festsetzung des Inhalts der Arbeitsbedingungen grundsitzlich
selbstindig. Eine Mitwirkung der Arbeitnehmer an dieser Fest-
stellung fand also nicht statt. Eine Einwirkung auf die Gestaltung
der Arbeitsbedingungen stand vielmehr den Arbeitern oder An-
gestellten eines Betriebes nur-insoweit zu, als sie durch Ablehnung
des Abschlusses von Arbeitsvertrigen zu den angebotenen Arbeits-
bedingungen die Arbeitgeber zur Aufstellung giinstigerer Arbeits-
bedingungen zu bestimmen vermochten.

II. Um eine solche Einwirkung ausiiben zu kénnen, reichte
indessen die Kraft des einzelnen Arbeitnehmers regelmafig nicht
aus, vielmehr bedurfte es hierzu des Zusammenschlusses mehrerer
Arbeitnehmer zu einer Organisation.

Eine solche Organisation der Arbeitnehmer war auf doppeltem
Wege moglich: Sie konnte sich einmal fiir den einzelnen Betrieb
bilden, in dem die Arbeitnehmer titig waren. Dann beschrankte
sich die Organisation auf die Arbeitnehmer dieses Betriebes und
bestand nur gegeniiber dem einzelnen Arbeitgeber gerade dieses
Unternehmens. Eine solche Organisation kam naturgemi8 nur fiir
Betriebe mit einer groferen Zahl von Arbeitnehmern in Frage.
Oder aber die Organisation griff iiber die Grenzen des einzelnen
Betriebes hinaus und umfafte die Angehérigen eines ganzen
Berufszweiges oder einer ganzen Industrie. Dann bestand eine
solche Organisation gegeniiber simtlichen Arbeitgebern dieses
Berufszweiges oder dieser Industrie, die in der Regel entsprechend
zu einer Arbeitgeberorganisation zusammengeschlossen waren.

Beide Formen einer Organisation haben sich zwar auch schon
unter der Herrschaft des bisherigen Rechts gebildet, jedoch nicht
auf Grund besonderer hierfiir geltender Rechtsvorschriften, sondern
ohne solche oder sogar gegen die bestehenden Bestimmungen
oder wenigstens deren Tendenz. Hierbei war indessen die Rege-
lung fiir die Betriebs- und Berufsorganisation eine verschiedene.

Eine Betriebsorganisation in Form von Ausschiissen, Sicher-
heitsménnern oder Vertrauensménnern wurde wenigstens als be-
ratender Faktor durch besondere gesetzliche Regelung zugelassen,
und zwar grundsitzlich als fakultative Einrichtung, im Bergbau
und (durch das Hilfsdienstgesetz) fiir hilfsdienstpflichtige Betriebe
sogar obligatorisch vorgeschrieben. Die Bildung von Berufs-
organisationen der Arbeitnehmer (Gewerkschaften) wurde da-
gegen durch ausdriickliche gesetzliche Vorschriften bekimpft,
indem diese Organisationen dem Ooffentlichen Vereinsrecht der
politischen Vereine unterstellt wurden, die Aufforderung, ihnen
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beizutreten, durch die besondere Strafandrohung des § 153 Gew.O.
erschwert und den einer solchen Organisation zugrunde liegenden
Vereinigungs- und Beitrittsabreden durch Aberkennung- der
Moglichkeit von Klage und Einrede in § 1562 Abs. 2 Gew.O. der
Gerichtsschutz versagt wurde.

Trotzdem hiernach eine Betriebsorganisation der Arbeit-
nehmer von der Gesetzgebung wenigstens geduldet, eine Berufs-
organisation dagegen ausdriicklich bekimpft wurde, ging indessen
die Rechtsentwicklung zunéchst den Weg, dafl die Betriebsorgani-
sationen eine nennenswerte Bedeutung nirgends erlangten, die
Berufsorganisationen dagegen ein Machtfaktor von immer steigen-
der Wichtigkeit wurden. Die Regierung sah sich daher genétigt,
im Kriege und vor allem zur Durchfiihrung des Hilfsdienstes die
Berufsorganisationen zur Mitarbeit heranzuziehen, zu diesem
Zweck ihre Unterstellung unter das offentliche Vereinsrecht der
politischen Vereine durch Gesetz vom 26. 6. 16 (R.G.BL S. 635)
fallen zu lassen und die strafrechtliche Ausnahmebestimmung des
§ 163 Gew.O. durch Gesetz vom 22. 5. 18 (R.G.BL. S. 423) aufzu-
heben.

In der Revolutionszeit basierte dagegen zunichst die weitere
Entwicklung groBenteils auf der Organisation der einzelnen Be-
triebe in den sogenannten ,,Arbeiterriten“1). Dieser tatsichlichen
Entwicklung folgend, schuf daher die neue Gesetzgebung alsbald
die Grundlagen fiir eine Betriebsorganisation und erweiterte diese
Grundlagen in auBerordentlichem Mafle in der Gesetzgebung iiber
die Rate.

Inzwischen hatte sich aber auch noch eine dritte Organisations-
form neu gebildet: wishrend namlich bisher Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer sich organisatorisch in getrennten Heerlagern gegeniiber-
standen, begannen sie, etwa seit der Einfiihrung des Hilfsdienst-
gesetzes, sich zum Zweck gemeinschaftlicher Arbeit in gemein-
samen Organisationen, den sogenannten Arbeitsgemeinschaften,
zusammenschlieBen. Auch diese Neubildung erfuhr zunichst im
Wege der Rechtsvereinbarung, dann aber auf dem Wege der Ge-
setzgebung eine rechtliche Ausgestaltung.

III. DemgemiB gliedert sich das Recht der Arbeitsverfassung
zurzeit in drei Bestandteile: Fiir das Recht der Berufsorgani-
sation sind unter dem neuen Arbeitsrecht vor allem die bisherigen
Beschrinkungen aufgehoben (Kap.I), das Recht der Betriebs-

1) Theoretisch zu rechtfertigen versucht insbesondere von Lederer,
Soziologie der Revolution im Verlag ,Der neue Geist® 1919. Dagegen
Giinther, Anunalen f. soz. Politik u. Gesetzgebung Bd. VI, 8. 583.

11*
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organisation hat in den Betriebsriten eine auBerordentliche recht-
liche Erweiterung erfahren (Kap. II), und das Recht der gemein-
samen Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer endlich
ist in den Arbeitsgemeinschaften, den Arbeitskammern und Fach-
ausschiissen, sowie vor allem in den Wirtschaftsriten vollig neu
geschaffen worden (Kap. III).

Erstes Kapitel.
Die Berufsorganisation.

§ 39.
Ubersicht.

Die Organisation ganzer Berufe und Industrien kann einmal
in der Form von Berufsvereinen erfolgen (§ 40), sie kann ferner
dadurch geschehen, daf staatlicherseits einem Berufe eine Ver-
tretung in Form einer Berufskammer gestellt wird (§ 41), und
es konnen endlich einzelne Mitglieder des Berufes als dessen
Interessenvertreter zur Beratung und BeschluBfassung iiber An-
gelegenheiten des Berufes kraft gesetzlicher Vorschrift heran-
gezogen werden (§ 42).

§ 40.
Die Berufsvereine.

Das Recht der Berufsvereine oder, wie sie in der neuesten
Gesetzgebung regelméfBig bezeichnet werden, der ,,wirtschaft-
lichen Vereinigungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer*, ist
durch das neue Arbeitsrecht bisher nicht von Grund aus neu
gestaltet worden. Vor allem ist bisher die Organisation der Be-
rufsvereine, ihre Rechtsfahigkeit!), ihr Verhaltnis zu ihren Mit-
gliedern und ihre Haftbarkeit auch unter dem neuen Arbeitsrecht
nicht gesetzlich geregelt. Eine Weiterbildung des Rechts der
Berufsvereine hat vielmehr bisher nur nach zwei Richtungen
stattgefunden, némlich einmal durch ihre rechtsférmliche Aner-
kennung, und ferner durch die Beseitigung der bisherigen Koa-
litionsschranken.

I. Wahrend bisher den Berufsvereinen die Eigenschaft als
rechtméfige Vertretung der in ihnen zusammengeschlossenen
Arbeitnehmer nicht zugebilligt wurde und die Arbeitgeber es

1) Doch darf in Abinderung der §§ 61, 43, Abs. 4 B.G.B. nach Art. 124,
Abs. 2 R.V. einem Verein der Erwerb der Rechtsfihigkeit nicht mehr aus
dem Grunde versagt werden, weil er einen sozialpolitischen Zweck verfolgt.
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vielfach ablehnten, iiber Verhialtnisse ihres Betriebes mit den Be-

rufsvereinen zu verhandeln, ist nunmehr eine rechtsférmliche An-

erkennung der Berufsvereine erfolgt, und zwar einerseits im Wege

der Rechtsvereinbarung durch die Arbeitgeber, andererseits im

Wege der Gesetzesvorschrift und durch Aufnahme einer diesbeziig-

lichen Bestimmung in die neue Reichsverfassung. Die dadurch

erlangte Rechtsstellung der Berufsvereine ist gegeniiber der neu-
geschaffenen Betriebsorganisation durch §§ 8 und 78, Nr. 2 des

Betriebsritegesetzes ausdriicklich aufrecht erhaltenl).

A. In der Vereinbarung vom 15. 11. 18 zwischen den grofien
industriellen Arbeitgeberverbinden und Gewerkschaften (vgl.
oben S. 5) werden unter Nr. 1 ,,die Gewerkschaften als die
berufenen Vertreter der Arbeiterschaft anerkannt‘. Damit
haben die Berufsvereine der Arbeitnehmer gegeniiber allen
an der Vereinbarung beteiligten Arbeitgebern eine Rechts-
stellung erhalten, die ihnen die Zusténdigkeit zu Verhand-
lungen sowohl mit den Arbeitgeberverbinden wie mit den
einzelnen Arbeitgebern iiber die Arbeitsbedingungen in dem
betreffenden Beruf oder der betreffenden Industrie wie auch
im Einzelbetriebe beziiglich der dort beschiftigten Arbeiter
verleiht. Den Arbeitgebern gegeniiber sind damit also die
Berufsvereine grundsitzlich zur legitimen verhandlungsfihigen
und verhandlungsberechtigten Vertragspartei geworden.

B. Diese Verhandlungsfihigkeit und Verhandlungsberechtigung
der Berufsvereine ist in der V.0. vom 23. 12. 18 § 20 durch
Verleihung des Rechts auf Anrufung des Schlichtungsaus-
schusses auch gesetzlich anerkannt (vgl. unten S. 256) und
ist endlich in Art 165, Abs. 1, Satz 2 R.V. verfassungsmiBig
festgelegt worden.

II. Die Beseitigung der Koalitionsverbote, wie sie bisher vor
allem landesrechtlich fiir Landarbeiter und Staats-Arbeiter und
-Angestellte galten, ist zunichst im Aufruf des Rates der Volks-
beauftragten vom 12.11.18 Nr. 2 und 8 erfolgt. Sie ist sodann
in Art. 159 R.V. bestétigt, wonach die Vereinigungsfreiheit zur
Wahrung und Férderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen
fir jedermann und fiir alle Berufe gewahrleistet wird, und alle
Abreden und MaBnahmen, welche diese Freiheit einschrinken
oder zu behindern suchen, rechtswidrig sind.

Dadurch werden sowohl gesetzliche wie rechtsgeschaftliche
Bestimmungen, die fiir die Mitglieder eines Berufsstandes oder fiir
einzelne Personen den Beitritt zu einer Berufsorganisation ver-

1) Vgl. auch unten S. 210.
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bieten oder mit Rechtsnachteilen verbinden, aufgehoben und,
goweit sie kiinftig getroffen werden, fiir unwirksam erklirt?).

§ 41.
Gesetzliche Berufsvertretungen (Berufskammern).

Die Schaffung einer gesetzlichen Vertretung fiir einen ganzen
Berufsstand ist in der Form, dafl die Vertretung nur die Arbeit-
nehmer eines bestimmten Berufes oder Faches umfassen soll
(Arbeiterkammer), bisher nicht erfolgt. Wohl sind gesetzliche
Vertretungen fiir die Hausarbeit, das Béckereigewerbe und vor
allem fiir den Bergbau geschaffen worden. In allen diesen Fallen
wirken aber in den Berufsvertretungen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer gemeinschaftlich, so daf diese Vertretungen nicht hier,
sondern bei den gemeinsamen Organisationen zu behandeln sind
(vgl. unten S. 234ff.).

Doch ist im Bergbau wenigstens vorgesehen, da8 jede Gruppe
(Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer) fiir sich allein zusammentritt,
einen Vorsitzenden wihlt und gewisse Aufgaben erledigt (§§ 5,
24, 26, 39, Abs. 4 der V.0. vom 8.2.19, R.G.BL 8. 202). Hier
finden sich also die ersten und bisher einzigen Ansitze einer viel-
fach verlangten Regelung der Schaffung einer Berufsvertretung
lediglich fiir die Arbeitnehmer eines bestimmten Berufes. Auch
iiber diese Gruppen vgl. unten S. 238.

§ 42.
Mitwirkung einzelner Berufsvertreter.

Berufsvertreter kommen nicht nur als Mitgheder einer ge-
schlossenen beruflichen Organisation in Betracht, sondern auch als
einzelne Mitglieder gemischter Organisationen. Das neue Recht hat
namlich fiir eine Reihe von Industrien, die der Sozialisierung ent-
gegengefiihrt werden sollen, Vertreter der Interessenten dieser In-

1) Ob damit auch die Bestimmungen des § 152 Gew.Q. iiber den
mangelnden Gerichtsschutz derartiger Vereinigungen in Wegfall ge-
kommen sind, ist zweifelhaft. Ich mochte die Frage bejahen, weil § 152
Gew.0. ein Ausnahmegesetz fiir Berufsvereine darstellt, der Sinn des
Art. 159 aber dahin geht, diese Ausnahmegesetze zu beseitigen. M. E.
gelten also kiinftig flir alle Berufsvereine keine sanderen Vorschriften
mehr wie flir andere Vereine. — Dagegen halte ich die Ansicht von
Erdel, Auskunftei des Arbeitsrechts Heft 3, nicht fiir richtig, daB
Art. 159 R.V. ein Persinlichkeitsrecht begriindet, das zu den sonstigen
Rechten des § 823 B.G.B. gehort. Denn die Aufstellung derartiger Rechte
geht iiber Absicht und System der Grundrechte hinaus. Vgl auch Pott-
hoff, Arbeitsrecht VI, S. 91.
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dustrien zusammen mit behordlichen Mitgliedern zu Kollegien ver-
einigt. In diesen Kollegien wirken nach gesetzlicher Vorschrift auch
Vertreter der Arbeiter oder Angestellten in festgesetzter Zahl mit.

Derartige Bestimmungen bestehen bisher fiir den Bergbau
nach der V.0. vom 18.1.19 (R.G.BL S. 64) Nr. 1 und der V.O.
vom 18. 6. 19 (R.G.Bl. S. 579) § 2, fiir die Kohlenwirtschaft nach
dem Gesetz iiber die Regelung der Kohlenwirtschaft vom 30. 3. 19
(R.G.BL 8. 342) §§ 2 und 3, dem Gesetz betreffend Anderung des
Gesetzes iiber die Regelung der Kohlenwirtschaft vom 20. 8. 19
(R.G.BL 8. 1447) und den Ausfithrungsbestimmungen zum Gesetz
iiber die Regelung der Kohlenwirtschaft vom 21. 8.19 (R.G.BL
S. 1449), fiir die Kaliwirtschaft nach dem Gesetz iiber die Regelung
der Kaliwirtschaft vom 24. 4. 19 (R.G.Bl. S. 413) Art. I, Nr. 1 und
Art. II und den zur Durchfithrung dieses Gesetzes erlassenen Vor-
schriften vom 18. 7. 19 (R.G.BL 8. 663) §§ 3, 4, 19, 30, 32, 36, 44
und endlich fiir die Elektrizitatswirtschaft nach dem Gesetz be-
treffend die Sozialisierung der Elektrizitatswirtschaft vom 31.12.19
(R.G.BL S.19) § 20.

I. Fir den Kohlenbergbau werden bis zur gesetzlichen Rege-
lung der Sozialisierung fiir die einzelnen Bergbaubetriebe Reichs-
bevollméchtigte durch die Reichsregierung im Einvernehmen mit
der zustindigen Landesregierung ernannt. Ihre Aufgabe ist die
fortdauernde Uberwachung aller wirtschaftlichen Vorgange auf
dem Gebiet der Kohlenférderung, des Absatzes, der Verwertung
und Preisbemessung der Kohle. Unter diesen Reichsbevollméch-
tigten muf sich je ein Vertreter der Unternehmer und der Arbeiter
befinden, die von der Arbeitsgemeinschaft der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbande (vgl. unten S. 226£f.) vorgeschlagen werden.
Bei dem Reichskommissar fiir den Bergbau des Ruhrgebiets ist
nach der V.0. vom 18. 6. 19 ein Ausschuf zur Priifung der Frage
der Arbeitszeit errichtet worden. Diesem Ausschuf gehéren nach
§ 2 aulBer sechs Vertretern der Zechenverbinde und sechs Sach-
verstindigen auch sechs Vertreter der Arbeiter und Angestellten
an, von denen drei noch im Bergbau tétig sein miissen. Die Mit-
glieder werden vom Reichsarbeitsminister ernannt, die Vertreter
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer nach Vorschligen der Berufs-
vereinigungen im Bergbau des Ruhrgebietes.

I1. Fiir die Leitung der Kohlenwirtschaft besteht ein Reichs-
kohlenrat, nachdem zunichst ein #hnlich zusammengesetzter
Sachverstindigenrat gebildet worden war. Zu den 60 Mitgliedern
des Reichskohlenrates gehoren u. a. je 15 Vertreter der bergbau-
lichen Unternehmer und Arbeiter, je ein Vertreter der Unter-
nehmer und Arbeiter der Gasanstalten, zwei Vertreter der tech-
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nischen und ein Vertreter der kaufménnischen bergbaulichen An-
gestellten und je zwei Vertreter der Unternehmer und der Arbeiter
der kohleverbrauchenden Industrie, von denen die Vertreter der
Arbeiter und Angestellten ausnahmslos, die Vertreter der Unter-
nehmer mit wenigen Ausnahmen?!) von der Arbeitsgemeinschaft
gewahlt werden (§§ 25, 26 der Ausfiihrungsbestimmungen).

Ferner sind die Besitzer der Kohlenbergwerke fiir bestimmte
Bezirke zu Kohlensyndikaten, die Besitzer von Gasanstalten, die
Koks erzeugen, zu einem Gaskokssyndikat zusammengeschlossen,
die wieder ihrerseits zu dem Reichskohlenverband vereinigt sind.
Auch an der Verwaltung dieser Syndikate sind die Arbeitnehmer
in der Weise beteiligt, dal den geschiftsfiihrenden Organen sowohl
der Syndikate wie des Reichskohlenverbandes eine Person an-
gehoren mufl, die von den Arbeitervertretern des Reichskohlen-
rates vorgeschlagen ist, und ferner miissen dem Aufsichtsrat simt-
licher Kohlensyndikate zwei bis drei Personen angehéren, die von
den Arbeitervertretern des Reichskohlenrates vorgeschlagen sind,
dem Aufsichtsrat der fiinf groften Kohlensyndikate ferner je
eine Person, die von den Angestelltenvertretern des Reichskohlen-
rates vorgeschlagen ist, und dem Aufsichtsrat des Reichskohlen-
verbandes drei Personen, die von den Arbeitervertretern und eine
Person, die von den Angestelltenvertretern des Reichskohlenrates
vorgeschlagen sind (§§ 10, 11, Abs. 2—3, 13, Abs. 2, 19, Abs. 1,
21, 22 der Ausfithrungsbestimmungen).

II1. Fiir die Leitung der Kaliwirtschaft besteht ein Reichskali-
rat, nachdem zunichst ein Sachverstindigenrat gebildet worden
war. Zu den 30 Mitgliedern des Reichskalirates gehéren u. a.
fiinf Vertreter der Kalierzeuger und acht Vertreter der im Kali-
bergbau und Fabrikationsbetrieb beschiftigten Arbeiter, ferner
je ein Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter aus der kaliver-
arbeitenden chemischen Industrie sowie je ein Vertreter der tech-
nischen und kaufminnischen Kaliwerksangestellten, von denen
die ersteren von der Fachgruppe der Arbeitsgemeinschaft gewihlt,
die beiden Angestelltenvertreter vom Reichswirtschaftsminister
ernannt werden. Auch an den vom Reichskalirat gebildeten
Kalistellen nehmen Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
teil, niimlich an der Kalipriifungsstelle, die gleichzeitig als Lohn-
priifungsstelle erster Instanz fungiert, zwei Vertreter der Arbeit-
geber und vier Vertreter der Arbeitnehmer, an der Kalilohn-

1! Die iibrigen Mitglieder werden vom Reichswirtschaftsminister er-
nannt, zwei Vertreter der bergbaulichen Unternehmer vom preuB. Handels-
minister, die Vertreter des Kohlenhandels (fiinf Kohlenhindler, ein An-
gestellter des KohlengroBhandels) vom Deutschen Industrie- und Handelstag.
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priifungsstelle zweiter Instanz je drei Vertreter der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer, an der landwirtschaftlich-technischen Kali-
stelle ein Vertreter der Arbeiter., Und endlich sind auch in den
Aufsichtsrat des Kalisyndikats zwei Arbeitervertreter und ein
Angestelltenvertreter zu entsenden.

IV. Fiir die Elektrizititswirtschaft endlich ist ein Beirat zur
beratenden Mitwirkung bei allen Angelegenheiten zu bilden, der
auf Einladung und unter Vorsitz des Reichsschatzministers tagt,
auf Antrag von neun seiner Mitglieder aber berufen werden muB8.
Zu den Mitgliedern dieses Beirates gehoren auch je fiinf Vertreter
der Arbeiter- und Angestelltenorganisationen.

Zweites Kapitel.
Die Betriebsorganisation.

§ 43.
Entwicklung und gesetzliche Grundlagen.

I. Die Entwicklung?) einer gesetzlichen Regelung der Betriebs-
organisation setzte in Deutschland erst um die Jahrhundertwende
ein. Sie ist in der Richtung gegangen, dafl einerseits die Not-
wendigkeit der Errichtung von Betriebsvertretungen auf immer
weitere Betriebe erstreckt, andererseits der Aufgabenkreis der
Betriebsvertretungen immer mehr erweitert wurde.

A. Die ersten Anfinge einer gesetzlichen Regelung der Betriebsorga-
nisation finden sich im Arbeiterschutzgesetz vom 1. 6. 1891,
das in § 134 h eine fakultative Einrichtung von Arbeiteraus-
schiissen vorsah. Solche Ausschiisse sollten fiir den Fall ihrer
Errichtung in der Mehrzahl ihrer Mitglieder von den Arbeitern
des Betriebes aus ihrer Mitte gewshlt werden. Alsihre Aufgabe
bezeichnete das Gesetz ihre Anhorung vor ErlaB der Arbeits-
ordnung und ihre Zustimmung zu einzelnen Bestimmungen
der Arbeitsordnung, nimlich zu Bestimmungen iiber das Ver-
halten der Arbeiter bei Benutzung der zu ihrem Besten ge-
schaffenen, mit dem Betriebe verbundenen Einrichtungen und
itber das Verhalten minderjahriger Arbeiter.

B. Die weitere Entwicklung der Betriebsorganisation ging zu-
nichst vom Berghau aus?). Wihrend nimlich die Einrichtung

1) Vgl. hierzu Schippel, Vom ArbeiterausschuB zum Betriebsrat,
Soz. Monatshefte 19, Bd. I, S. 4401

?) Vgl. hierzu Schliiter, Das Recht der Arbeitervertretungen beim
Bergbau in PreuBlen, sowie Gliickauf, Bd. 54, S.729—37, 745—b0, 761—67,
781—87,797—803 und Miiller- Erzbach, DasBergrccht PreuBens, S. 391ff.
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von Arbeiterausschiissen nach § 134 h Gew.O. nur fakultativ ge-
wesen war, brachten die Novellen zum preuBischen Berggesetz
vom 14. 7. 1905 nunmehr fiir Bergwerke, in.denen in der Regel
mindestens 100 Arbeiter beschiftigt werden, die obligatorische
Einrichtung von Arbeiterausschiissen. Dazu kam nach der
Novelle vom 28. 7. 09 fiir bestimmte Bergbaubetriebe mit beson-
derer Betriebsgefahr!) die Bestellung von Sicherheitsménnern.
Aufgabe der Arbeiterausschiisse sollte es sein, darauf hinzu-
wirken, dafl das gute Einvernehmen innerhalb der Belegschaft
und zwischen der Belegschaft und dem Arbeitgeber erhalten
bleibt oder wiederhergestellt wird. Sie sollten ferner Antrige,
Wiinsche und Beschwerden der Belegschaft, die sich auf die
Betriebs- und Arbeitsverhiltnisse sowie die Wohlfahrtsein-
richtungen bezogen, zur Kenntnis des Bergwerksbesitzers
bringen und sich dariiber duflern. Dazu traten endlich einige
besondere Aufgaben, wie Mitwirkung bei der Verwaltung der
Unterstiitzungskasse, AuBerung zur Arbeitsordnung vor ihrem
Erla u. dgl. (§§ 80f, 80fs, 80fi). Die Sicherheitsméinner
sollten an der Kontrolle und Aufrechterhaltung der Betriebs-
sicherheit mitwirken (§§ 80 fa—fp Allg. Bergges.).

C. Einen wesentlichen Schritt vorwirts auf dem Wege der gesetz-
lichen Regelung der Betriebsorganisation brachte sodann das
Gesetz iiber den vaterléindischen Hilfsdienst vom 5. 12. 16.
Nach § 11 dieses Gesetzes mullten namlich Arbeiter- oder An-
gestelltenausschiisse fiir alle dem Titel VII der Gew.O. unter-
stehenden Hilfsdienstbetriebe mit mindestens 50 Arbeitern
oder Angestellten errichtet werden. Diesen Ausschiissen wurde
die Aufgabe iibertragen, Antrige, Wiinsche und Beschwerden
von Arbeitern und Angestellten, die sich auf Betriebseinrich-
tungen oder Lohn- und sonstige Arbeitsverhiltnisse des Be-
triebes bezogen, zur Kenntnis des Unternehmers zu bringen
und sich dariiber zu d4uBern. Vor allem aber sollten die Aus-
schiisse bei Arbeitsstreitigkeiten selbstindig die neu gebildeten
Schlichtungsausschiisse anrufen diirfen.

D. Die Weiterentwicklung dieses Rechtszustandes wurde wahrend
der Revolution zunichst dadurch unterbrochen, daf sich
in den meisten Betrieben und Verwaltungen auBerhalb der
bisherigen gesetzlichen Bestimmungen Arbeiterriite bildeten,
unter einander zusammenschlossen und eine Betitigung weitab

1) Ntmlich fiir Steinkohlenbergwerke, _hnterirdisch betriebene Braun-
kohlenbergwerke und Erzbergwerke und fiir selbstiindige Betriebsanlagen
diesgr Art, wenn dort in der Regel mindestens 100 Arbeiter beschiiftigt
wurden.
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von der bisherigen Zustindigkeit der Ausschiisse, vor allem
auf politischem Gebiet erstrebten. Demgegeniiber suchten Ge-
setzgebung und Verwaltung, unter Beseitigung derartiger Bil-
dungen, zunsichst an die vorhandenen Einrichtungen, insbeson-
dere des Hilfsdienstgesetzes, anzukniipfen und sie auszubauen?).
E. Nach der V.0. vom 23. 12. 18 (R.G.BL. S. 1456)2) §§ 7—I14
sollten nimlich nunmehr in allen Betrieben, Verwaltungen
und Bureaus, auch solchen des Reiches, der Bundesstaaten,
der Gemeinden und der Triger der Sozialversicherung, sofern
in ihnen in der Regel mindestens 20 Arbeiter oder Angestellte
beschiftigt wurden, Arbeiter- oder Angestelltenaus-
schiisse errichtet werden. Diese Ausschiisse sollten von allen
iiber 20 Jahre alten Arbeitern und Angestellten ohne Unter-
schied des Geschlechts in unmittelbarer geheimer Wahl nach
den Grundsitzen der Verhaltniswahl gewihlt werden. Ihre
Aufgabe sollte darin bestehen, die wirtschaftlichen Interessen
der Arbeiter und Angestellten des betreffenden Unternehmens
gegeniiber dem Arbeitgeber wahrzunehmen, die Einhaltung
der Tarifvertrige in Gemeinschaft mit dem Arbeitgeber zu
iiberwachen, soweit eine tarifliche Regelung nicht bestand,
im Einvernehmen mit der Berufsorganisation bei der Regelung
der Lohne und sonstigen Arbeitsverhaltnisse mitzuwirken, das
gute Einvernehmen innerhalb der Arbeiter- und Angestellten-
schaft und zwischen dieser und dem Arbeitgeber zu foérdern
und an der Bekimpfung der Unfall- und Krankheitsgefahren
mitzuwirken. Eine Beeintrichtigung in der Ausiibung des
Wahlrechts zum AusschuBmitglied und in der Tatigkeit der Aus-
schuBmitglieder durch den Arbeitgeber war unter Strafe gestellt.
Diese Regelung wurde durch V.0. vom 18.1.19 (R.G.BL
S. 64) Nr. 2 auch auf Bergbaubetriebe erstreckt, in denen
stindige Arbeiterausschiisse nach MaBgabe der bisherigen Ge-
setzgebung bereits bestanden. Auch dort sollten nunmehr
neue Ausschiisse unter der Bezeichnung ,Zechen- oder
Bergwerksriate aus der Reihe der Arbeiter des Betriebes
in unmittelbarer und geheimer Wahl nach den Grundsétzen
der Verhiltniswahl und den Bestimmungen der V.0. vom
23.12.18 gewihlt werden3).

1) Vgl. hierzu insbesondere Kaliski, Soz. Monatshefte 19, Bd.I,
S. 229, Cohen, daselbst Bd.II, S. 1043.

2, Abéinderung dazu durch V.0. vom 21.9. 19 (R.G.BL 8. 1707). Lite-
ratur oben S.16, Anm. 2.

3) Schliiter, Arbeiterausschiisse, Angestelltenausschiisse, Schlich-
tungsausschiisse und Sicherheitsminner (Dortmund 1919, Verlag Bellmann).



172 Die Arbeitsverfassung.

F. Endlich wurde durch eine Reihe der zum Zwecke der Arbeits-
beschaffung ergangenen Demobilmachungsverordnungen (vgl.
oben S. 3ff.) der Aufgabenkreis der Ausschiisse dahin erweitert,
daB ihnen bei Kiindigung und Entlassung von Arbeitnehmern
das Recht vorheriger Anhorung oder sogar eigentlicher Mit-
wirkung eingerdumt wurde.

II. Die so ausgestalteten Ausschiisse entsprachen indessen
noch nicht den Wiinschen der Vertreter des Ritegedankens. Denn
das Betatigungsgebiet der Ausschiisse war ausschlieBlich auf den
einzelnen Betrieb und innerhalb desselben auf soziale Aufgaben,
im wesentlichen auch nur auf eine beratende Stellung beschrankt.
Die Vertreter des Ritegedankens wollten dagegen den Réaten
innerhalb des Einzelbetriebes eine entscheidende Stellung und in
ihrem ZusammenschluB eine iiber den Betrieb hinausreichende
allgemeine Bedeutung verleihen und den Wirkungskreis der Rite
auf das wirtschaftliche Gebiet und vor allem auf das politische
Gebiet iibertragen.

Diesen Wiinschen, die nicht nur von den Arbeitgebern, sondern
auch von den Vertretern der Gewerkschaften lebhaft bekampft
wurden, hat die Gesetzgebung wenigstens teilweise entsprochen.
Schon durch einzelne Tarifvertrige, vor allem das Abkommen
fir das mitteldeutsche Bergbaugebiet vom 12.3.19 und den
Schiedsspruch in der Berliner Metallindustrie vom 19. 4. 19, war
eine Mitwirkung der Betriebsvertretungen an den eigentlichen
Betriebsvorgingen vorgesehen!). Seinen gesetzlichen Ausdruck
fand der Ritegedanke aber erst in der neuen Riitegesetzgebung.

Diese Gesetzgebung, die eine wesentliche Ausgestaltung der
bisherigen Betriebsvertretungen, also der Arbeiter- und Ange-
stelltenausschiisse, unter dem neuen Namen von ,,Raten‘ bildet 2),
enthilt ein Kompromif3, das nach heftigen Kdmpfen zwischen den
verschiedenen Bestrebungen zustande gekommen ist3). Einerseits
ist den Raten zwar nunmehr innerhalb des Betriebes hinsichtlich
der Feststellung der Arbeitsbedingungen eine nicht nur beratende,

1) Mit Recht bezeichnet Dersch, Vorbemerkung zum Kommentar
des Betr.R.G., diese beiden Tarifvertriige als ,unmittelbare Vorliufer®
und ,Briicke zur gesetzlichen Regelung.

%) Durch diese Gesetzgebung sind daher die bisherigen Bestimmungen
liber Betriebsvertretungen aufgehoben, und zwar sowohl die Bestimmungen
iiber Arbeiter- und Angestelltenausschiisse, also der § 134h Gew.0. und
die §§ 7—14 der V.0. vom 23.12. 18, wie auch die Landesgesetze iiber
Betriebsriite. Mit Vollziehung der ersten Wahl nach Inkrafttreten des
Betr.R.G. horen daher die vorhandenen Betriebsriite, die fiir Betriebe er-
richteten Arbeiterrite und die Arbeiter- und Angestelltenausschiisse zu
bestehen auf. Betr.R.G. §104, I und V und § 106.

3) Vgl. Kaliski, Soz. Monatshefte 19, Bd. II, S. 11281
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sondern mitentscheidende, dem Arbeitgeber vielfach gleichbe-
rechtigte Stellung eingeriumt, ferner ist ihnen nicht nur eine
soziale, sondern auch eine wirtschaftliche Funktion iibertragen,
die ihnen iiber das Arbeitsverhiltnis hinaus einen EinfluBl auf die
Gestaltung des Betriebes selbst, seine Produktion; seinen Absatz
und seine Finanzgebarung ermoglichen soll. Auch sind die einzel-
nen Réte territorial zu gréBeren Organisationen mit der Spitze
einer Reichsorganisation zusammengeschlossen. Eine Uber-
tragung politischer Befugnisse auf die Rite hat dagegen grund-
satzlich nicht stattgefunden, und eine Ubertragung wirtschafts-
politischer Befugnisse, die iiber den Rahmen des Einzelbetriebes
hinausgehen, ist nur im Zusammenwirken mit den Arbeitgebern
und deren Vertretungen erfolgt.

Die gesetzlichen Grundlagen dieses Raterechts und damit
des neuen Rechts der Betriebsorganisation bildet einmal der
Artikel 165 R.V., wo die Grundziige dieser Organisation ,,ver-
fassungsmiBig verankert sind, und ferner die zur Ausfiihrung
dieser Bestimmung ergangenen einzelnen Ritegesetze.

Nach der Verfassung ist die Bildung von Vertretungen der
Arbeiter und Angesteilten in einer dreigliedrigen Stufenfolge vor-
gesehen, die in der untersten Stufe vom Einzelbetrieb ausgeht,
in der mittleren Stufe ein territorial abgegrenztes Wirtschafts-
gebiet umfafit und in der obersten Stufe in einer Organisation fiir
das ganze Reichsgebiet endigt.

In Ausfiihrung dieser Bestimmungen ist bisher nur das Gesetz
iiber Betriebsrate fertiggestellt, das indessen den wichtigsten
Teil der ganzen Gesetzgebung bildet. Der Entwurf des Gesetzes
ging am 16. August 1919 der Nationalversammlung zu?). Er
wurde auf Grund der ersten Lesung am 21. August dem sozial-
politischen AusschuBl iiberwiesen. Dort wurde der Entwurf
unter heftigen Kémpfen, vor allem iiber die Frage einer Beteili-
gung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat von Aktiengesellschaften,
wesentlich umgestaltet2). Noch in der zweiten und dritten Lesung
im Plenum am 13. bis 18. Januar 1920, die von Unruhen in Berlin
begleitet war, wurden erhebliche Anderungen vorgenommen. Die
Annahme des Gesetzes erfolgte mit 215 gegen 63 Stimmen. Das
Gesetz wurde am 4. Februar 1920 vollzogen und am 9. Fe-
bruar 1920 im R.G.Bl. Nr. 26, S. 147 verkiindet. Mit dem Tage
seiner Verkiindung ist das Gesetz gemi § 106 in Kraft getreten3).

1) Drucksache Nr. 928.

2) Kommissionsbericht Drucksache Nr. 1838.

3) Kommentare zum Betr.R.G. sind wihrend des Druckes erschienen
bzw. angekiindigt von Dersch (Verlag Bensheimer), Feig-Sitzler (Verlag
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§ 44.
Rechtliche Stellung und Arten der Betriebsvertretungen.

I. Die rechtliche Stellung der Betriebsvertretungen wird in
Art. 165 R.V. als ,,gesetzliche Vertretungen der Arbeiter und
Angestellten zur Wahrnehmung ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Interessen‘ bezeichnet. Damit wird die Frage indessen nicht
juristisch geldst, sondern jene Stellung nur allgemein umschrieben.

Um die rechtliche Stellung der Betriebsvertretungen juristisch
zu erfassen?), mufl man von dem im Arbeitsrecht neu gebildeten
Begriff der ,,Arbeitnehmerschaft’ ausgehen, die wieder ihrerseits
in die ,,Arbeiterschaft’ und ,,Angestelltenschaft** zerfallt.

Solange im Betriebhe das absolutistische Prinzip herrschte,
bedurfte es dort nur eines einzigen willenbildenden Faktors, nim-
lich des Arbeitgebers, dessen Willen die Singuli,” die einzelnen
Arbeitnehmer, ohne rechtliche Gebundenheit unter einander ledig-
lich als Einzelne ausfiihrten. Bisher standen daher die einzelnen
Arbeitnehmer eines Unternehmens in rechtlichen Beziehungen
nur zu ihrem Arbeitgeber, wihrend sie untereinander durch
keinerlei gewolltes oder gesetzlich angeordnetes Rechtsband ver-
kniipft waren. Vielmehr bestand fiir sie nur ein tatsichliches,
gleichzeitiges Nebeneinanderbestehen von Arbeitsverhiltnissen
gleichen Inhalts mit dem gleichen Arbeitgeber. Sollte nun aber
das absolutistische Prinzip fallen gelassen und an seiner Stelle
das konstitutionelle Prinzip in den Betrieb eingefithrt werden,
so bedurfte es der Schaffung eines zweiten willenbildenden Faktors
neben dem Arbeitgeber, und um diesen zu erhalten, muBten daher
die Arbeitnehmer aus ihrer bisherigen Vereinzelung heraus zu einer
rechtlich anerkannten Einheit zusammengefaBt werden.

Eine solche Einheit bildet nunmehr die Arbeiterschaft bzw.
Angestelltenschaft eines Unternehmens. Sie ist eine Form dei
Personengemeinschaft, die aber nicht bis zur hchsten rechtlichen
Erscheinungsform einer solchen Gemeinschaft, einem rechts-

Vahlen), Flatow (Verlag Vorwirts), Kieschke-Syrup (Verlag Hey-
mann), Potthoff (Verlag Miinch. Volksbuchhandlung), Umbreit (Ver-
lag Gesellschaft und Erziehung), Schneider (Verlag Spaeth & Linde),
Schulz (Verlag Springer) und Weinhausen (Verlag Kohlhammer). Von
ihnen konnte nur noch der Kommentar von Dersch zu § 1—10 beriick-
sichtigt werden, dessen Druckfahnen insoweit mir freundlichst zur Ver-
fiigung gestellt wurden. Ferner ist eine gemeinverstindliche Darstellung
von Stove im Verlag Heymann erschienen. -Zum Entwurf des Betr.-
R.G.vgl. Ténzler,D.J.Z.19,8.798; Heyde, Soz.Praxis28, 8.817; Schick,
das. 29, S.60; Liiders, das. 29, S.103; Wiethaus, das. 29, S.195; Pas-
quay, Pr.V.Bl. 40, 8.497; Giinther, Technik u. Wirtschaft, Bd. XII, Heft12.
1) Anregungen hierzu vgl. Hedemann, D.J.Z. 19, S.773.
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fahigen Verein, ausgestaltet ist, ja nicht einmal die Rechtsform
eines nichtrechtsfihigen Vereins im Sinne des B.G.B. erhalten hat.
Vielmehr handelt es sich lediglich um eine Zusammenfassung von
Personen zu einer rechtlichen Einheit fiir einzelne ganz bestimmte,
gesetzlich umgrenzte Aufgaben. Nur fiir diese Aufgaben, nicht
dagegen auBlerhalb derselben, besteht ein rechtlicher Gemein-
schaftsbereich und die rechtliche Anerkennung eines Gemeinschafts-
willens und seiner Betéitigung. Diese Zusammenfassung ist auf
betrieblicher Grundlage und innerhalb des Betriebes auf berufs-
standischer Grundlage erfolgt. Sie ist keine freiwillige, sondern
eine gesetzlich vorgeschriebene, und beruht nicht auf privatem,
sondern auf 6ffentlichem Recht, da die Mitglieder nicht in ihrer
Eigenschaft als Einzelpersonen, sondern in ihrer Eigenschaft als
Mitglieder eines sozialen Verbandes, namlich ihrer Betriebs- bzw.
Berufsgemeinschaft, erfalt werden, zu dem Zweck, durch diesen
ZusammenschluB einen Verbandswillen zu schaffen. Wer in
einen Betrieb neu eingestellt wird, wird damit ohne weiteres Mit-
glied dieses Verbandes der Arbeitnehmerschaft, wer aus dem
Betrieb ausscheidet, verliert die Mitgliedschaft, so daB3 die Arbeit-
nehmerschaft nunmehr auch als solche ein eigenes Interesse an
Neueinstellungen bzw. Entlassungen hat, dem durch eine Mit-
wirkung hierbei entsprochen wird.

So ist die ,,Arbeitnehmerschaft’* bzw. die besondere ,,Arbeiter-
schaft und Angestelltenschaft’* eines Betriebes und dartiber hinaus
eines Wirtschaftsbezirkes oder des Reiches rechtlich aufzufassen.
Sie bildet in Ansehung einzelner, gesetzlich umgrenzter. Rechte
und Aufgaben (z. B Recht auf Einsicht in die Handelsbiicher,
auf Vertretung im Aufsichtsrat, Aufstellung einer Arbeitsordnung),
eine offentlichrechtliche Personengemeinschaft und besitzt inso-
weit eine der allgemeinen Rechtsfahigkeit entsprechende besondere
Rechtsfihigkeit, die sie befiihigt, als solche, in ihrer Verbunden-
heit zu einer Einheit, insoweit also rechtsfihig, Triger von ein-
zelnen bestimmten Rechten und Pflichten zu sein, wahrend auBer-
halb jener Aufgaben jede Zusammenfassung zu einer rechtlichen
Einheit und jeder einheitliche Rechtsbereich, wenigstens soweit
sie auf gesetzlicher Anordnung beruhen, fehlenl).

Wie eine voll rechtsfihige Personengemeinschaft, so bedarf nun

1) Diese gesetzlich umgrenzte materielle Rechtsfihigkeit setzt sich
fiir das Streitverfahren in eine entsprechend umgrenzte prozessuale Par-
teifihigkeit im Schlichtungsverfahren um (vgl. unten S. 203, 211, 256). Dort
ist nach § 20 V.0. v. 23. 12. 18 eine Parteifihigkeit in Fillen, in denen eine
Betriebsvertretung nicht besteht, ausdriicklich fiir die ,Arbeitérschaft*
bzw. , Angestelltenschaft* anerkannt. Auch dies spricht fiir die Richtig-
keit obiger Ausfilhrungen.
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aber auch die Arbeiterschaft und Angestelltenschaft fiir den Be-
reich ihrer rechtlichen Einheit bestimmter Organe, die den Einheits-
willen der Gemeinschaft bilden und erkliren. Organe der Arbeit-
nehmerschaft aber sind die Betriebsvertretungen?)?2).

II. Von solchen Organen der Arbeitnehmerschaft bestehen
verschiedene Arten. Das Hauptorgan fiir den einzelnen Betrieb
ist der Betriebsrat (§ 45). An seine Stelle tritt fiir Kleinbetriebe
der Betriebsobmann (§ 46), wihrend das oberste Organ der Arbeit-
nehmerschaft fiir den Einzelbetrieb in allen Fallen die Betriebs-
versammlung bildet (§47). Uber den Einzelbetrieb hinausgehend
bestehen sodann fiir gréBere Wirtschaftsbezirke die Bezirksarbeiter-
rite (§ 48) und endlich fiir das Gebiet des ganzen Reiches der
Reichsarbeiterrat (§ 49).

§ 45.
Der Betriebsrat.

Der Betriebsrat ist ein aus mehreren Arbeitnehmern eines
Unternehmens zusammengesetzes Kollegium zur Wahrung der
Interessen simtlicher Arbeitnehmer dieses Unternehmens. Das
Gesetz hat Bestimmungen getroffen iiber die Voraussetzungen
seiner Errichtung, also wann er zu bilden ist (I), ferner iiber seine
Wahl, also wie er zu bilden ist (II), weiter iiber seine Ausgestal-
tung, also was, welche Art Rechtskorper zu bilden ist (III), und
endlich iiber seine Obliegenheiten, also wozu er zu bilden ist (IV).

I. Die Voraussetzungen der Errichtung eines Betriebsrates sind
dahin geregelt, dal einmal grundsitzlich bestimmt wird, wann ein
Betriebsrat zu bilden ist, daB ferner vorgesehen wird, wann eine
Anderung dieses Normalzustandes durch Vermehrung oder Ver-

1) Insoweit eine Betriebsvertretung also innerhalb der ihr gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben handelt, sind ihre Erklirungen fiir die Arbeit-
nehmerschaft verbindlich, dariiber hinaus dagegen nicht. Nur insoweit
mochte ich daher auch eine Haftung der Arbeitnehmerschaft gemiB §§ 31,89
B.G.B. annehmen. Dagegen bildet die Betriebsvertretung als solche keine
juristische Person, noch stehen ihre Mitglieder in einem Vertragsverhiltnis
zueinander. Ihre Rechtsstellung entspricht vielmehr der des Vorstandes
einer juristischen Person. Die scheinbar nach dem Gesetz ihnen selbst
zustehenden Rechte sind daher in Wahrheit solche der Arbeitnehmer-
schaft, wihrend sie .selbst nur zu deren Ausiibung berufen sind. Nur
zu dieser Ausiibung sind sie auf Grund der Wahl fiir die Dauer der
Wahlzeit sowohl gegeniiber der Arbeitnehmerschaft wie dem Arbeitgeber
kraft eigenen Rechts berechtigt. A. A. Dersch, Anm. 6 zu § 1.

2) Ahnlich wohl auch Herzfeld, Arbeitsrecht VI, S.111, der von
einem ,Organ der Gehilfenschaft® spricht, die ,als Treugenossenschaft
konstrutert ist“ und von ihm als ,,Betriebsgenossenschaft“ bezeichnet
wird, die ihrerseits mit dem Arbeitgeber zu einer ,,Betriebsgemeinschaft®
zusammengeschlogsen wiire.
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minderung der Zahl.der Betriebsrite eintritt, und da8 endlich

die Ausnahmen festgesetzt werden, bei deren Vorliegen die Bildung

von Betriebsriiten iiberhaupt unterbleibt.

A. Grundséitzlich ist ja ein Betriebsrat fiir jedes Unternehmen zu
bilden, in dem in der Regel mindestens 20 Arbeitnehmer beschéf-
tigt werden (§ 1). Die Errichtung muB erfolgen, ist also un-
abhingig vom Willen des Arbeitgebers, wenn ihre Voraus-
setzungen vorliegen. Diese Voraussetzungen sind ein errich-
tungspflichtiges Unternehmen, die Beschiftigung bestimmter
Arbeitnehmer und eine bestimmte Mindestzahl der letzteren.

1. Ein errichtungspflichtiges Unternehmen ist ein
Unternehmen jeder Art, mag es sich um Betriebe, Geschifte
oder Verwaltungen des offentlichen oder privaten Rechts
handeln (§ 9), also ohne Riicksicht auf den Gegenstand des
Unternehmens und die Personlichkeit des Unternehmers?).
Errichtungspflichtig sind also auch land- und forstwirt-
schaftliche Unternehmen und offentliche Verwaltungen.
Errichtungspflichtig ist aber nur ein selbstindiges Unter-
nehmen, nicht ein bloBer Teil eines solchen. Nebenbetriebe
und Bestandteile?) eines Unternehmens, die keine eigene
Selbstandigkeit besitzen, sondern durch gemeinsame Be-
triebsleitung oder das Arbeitsverfahren, z. B. Verwendung
der gleichen Arbeitskrifte oder der Erzeugnisse oder Ab-
fille des einen Betriebes fiir den anderen, miteinander ver-
bunden sind, gelten, sofern sie sich innerhalb der gleichen
Gemeinde oder wirtschaftlioh zusammenhingender und
benachbarter Gemeinden befinden, nicht als selbstdndiges
Unternehmen. Fiir sie ist daher ein besonderer Betriebsrat
nicht zu errichten (§ 9, Abs. 2).

2. Die Arbeitnehmer, deren Beschiftigung die Bildung
eines Betriebsrates erfordert, sind Arbeiter und Angestellte.
Nicht zu den Arbeitnehmern im Sinne dieser Vorschrift
gehdren Familienangehoérige des Arbeitgebers, offentliche
Beamte und Personen, deren Beschiftigung nicht in erster
Reihe ihrem Erwerbe, sondern anderen Zwecken dient (§ 10).

) Nur die Hauswirtschaft fillt nicht darunter, doch wird dies prak-
tisch bedeutungslos sein, da auch eine Anzahl von fiinf Dienstboten, wie
sie fiir die Vé).hl eines Betriebsmannes mindestens erforderlich wire
(vgl. unten 8. 219), praktisch wohl nur sehr selten vorkommen wird. Ferner
ist fiir Schiffahrtsbetriebe eine Regelung durch ein besonderes Gesetz
vorgesehen (§ 5).

2) Uber diesen Begriff vgl. die ausgezeichneten Ausfiihrungen von
Dersch, Anm. 3b zu § 9.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Autl. 12
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a) Arbeiter sind alle im Dienste andgrer gegen Entgelt oder
als Lehrlinge beschiftigte Personen mit Ausnahme der
Angestellten. Zu den Arbeitern gehéren auch Haus-
gewerbetreibende im Sinne des § 119b der Gew.0., wenn
sie in der Gemeinde des Betriebes oder in einer wirtschaft-
lich mit ihr zusammenhingenden benachbarten Gemeinde
wohnen und einmal in der Hauptsache fiir denselben
Betrieb arbeiten, andererseits selbst keine Arbeitnehmer
beschaftigen (§ 11).

b) Angestellte sind Personen, die eine der in § 1 Abs. 1
Ang.Ver.Ges. genannten Beschiftigungen ausiiben, auch
wenn sie nicht versicherungspflichtig sind. Dazu kom-
men die in einer geregelten Ausbildung zu einer dieser
Beschaftigungen befindlichen Lehrlinge und die mit nie-
deren oder lediglich mechanischen Dienstleistungen be-
schiftigten Bureauangestellten. Dagegen gehoren nicht zu
den Angestellten im Sinne dieser Vorschrift die Angestell-
ten in besonders hervorragender Stellung, nimlich einmal
die Vorstande oder vertretungsberechtigten Mitglieder
von juristischen Personen und Personengesamtheiten
des offentlichen und privaten Rechts und andererseits
die Geschiftsfiihrer und Betriebsleiter, die zur selbstdn-
digen Einstellung oder Entlassung der iibrigen im Be-
trieb oder der Betriebsabteilung beschéftigten Arbeit-
nehmer berechtigt sind, oder die Prokura oder General-
vollmacht besitzen (§ 12).

¢) Familienangehorige sind alle in einem tatsichlich )
anerkannten Familienzusammenhang zum Arbeitgeber
stehenden Personen, ohne Riicksicht auf den Grad der
Verwandtschaft oder Schwigerschaft, die Ehelichkeit?)
und die Zugehorigkeit zum Haushalt.

d) Offentliche Beamte einschlieBlich der Beamtenan-
wirter3) gehoren nicht zu den Arbeitnehmern. Fiir sie
wird vielmehr eine besondere Beamtenvertretung ge-

1) Anders Dersch, Anm. 4a zu § 10, der einen rechtlich anerkannten
Zusammenhang fordert. Das ist m. E. einerseits zu weit, andererseits
zu eng.

2)gAnders Dersch a. a. O.

3) Das heif3t Personen, die, ohne schon Gffentliche Beamte zu sein,
doch eine Stelle bekleiden, in der sie nach den bestehenden Verwaltungs-
grundsitzen begriindete Aussicht auf Ubernahme in das Beamtenverhiltnis
haben, vor allem die bereits angestellten Militiranwirter mit Zivilversor-
gungs%chein oder Anstellungsschein. Beispiele vgl. Dersch, Anm. 4b
zu § 10.
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bildet!). Doch kann fiir Behérden und Betriebe des

Reichs durch Verordnung der Reichsregierung, fiir Be-

horden und Betriebe der Lander und Gemeinden durch

Verordnung der Landesregierung bestimmt werden, da8

gewisse Gruppen von Beamten und Beamtenanwirtern

als Arbeiter oder Angestellte anzusehen und daher fiir
die Bildung von Betriebsriten mitzuzshlen sind. Da-
gegen kann andererseits in gleicher Weise bestimmt wer-
den, daf gewisse Gruppen von Arbeitnehmern, die nicht
Beamte sind, aber Aussicht auf Ubernahme in das Be-
amtenverhaltnis haben und in den Behérden mit gleichen
oder ghnlichen Arbeiten wie die Beamten oder Beamten-
anwirter beschiftigt werden, hinsichtlich der Betriebs-
vertretung nicht als Arbeitnehmer, sondern als Beamte
zu behandeln sind. Doch miissen ihnen dann bei Bildung
der Beamtenvertretungen die gleichen Rechte gewihrt

werden, wie den Beamten (§ 13).
¢) Endlich zshlen nicht zu den Arbeitnehmern solche Per-

sonen, deren Beschaftigung nicht hauptsachlich

ihrem Erwerbe dient. Als andere Zwecke, denen die

Beschiftigung dienen kann, nennt das Gesetz korper-

liche Heilung, Wiedereingewohnung, sittliche Besserung,

Erziehung und Griinde charitativer, religioser, wissen-

schaftlicher oder kiinstlerischer Art.

. Nur wenn in der Regel mindestens 20 Arbeitnehmer
in dem Unternehmen beschiftigt werden, ist ein Betriebsrat
zu bilden. Ob Arbeiter oder Angestellte beschiftigt werden,
oder ob zum Teil die einen, zum Teil die anderen, ob es sich
um stéandige oder nichtsténdige Arbeitnehmer handelt, ist
unerheblich, wenn nur insgesamt die Zahl der Arbeitnehmer
20 erreicht. Nur in den Betrieben der Land- und Forst-
wirtschaft werden bei dieser Zahl nur die stindigen Arbeit-
nehmer beriicksichtigt (§ 4).

Doch braucht auch die Zahl von 20 Arbeitnehmern nicht
zu jeder Zeit im Unternehmen tétig zu sein, wenn dies nur
in der Regel, d. h. nicht nur bei voriibergehend eintretendem
.auBergewohnlichem Arbeitsbediirfnis der Fall ist. Fiir die

1) Vgl. R.V. Art. 130, Abs. 3 und fiir Preuen die V.0. vom 24.3. 19
iiber Bildung und Aufgaben von Beamtenausschiissen (dazu Damme, D.J.Z.
19, 8. 561). — Eine solche Beamtenvertretung kann in gemeinsamen An-
gelegenheiten mit dem Betriebsrat zu gemeinsamer Beratung zusammen-

Den Vorsitz filhren die Vorsitzenden beider Vertretungen ab-

wechselnd. Die Einladungen ergehen durch beide gemeinsam (§ 65).

12%
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nur voriibergehend Beschiiftigten ist dagegen die Regelung
verschieden, je nach ihrer Anzahl. Steigt nimlich ihre
Zahl iiber die der regelmiBig Beschiftigten, mindestens
aber um 15, und sind darunter drei Wahlberechtigte, so
wihlt der nur voriibergehend beschiftigte Teil in geheimer
Wahl einen eigenen Vertreter, welcher der bestehenden Be-
triebsvertretung beitritt. Ubersteigt ihre Zahl dagegen 100,
so kann regelmiBig auf Mehrheitsbeschlufl aller wahl-
berechtigten Arbeitnehmer ein Betriebsrat neu errichtet
werden; nur in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben
wihlen in diesem Falle die voriibergehend Beschiftigten
in geheimer Wahl zwei eigene Vertreter, die der bestehenden
Betriebsvertretung beitreten.

B. In Abweichung von diesem Normalzustand je eines Betriebs-
rates fiir jedes Unternehmen der genannten Art kann eine
Vermehrung oder Verminderung der Zahl der Betriebsrite
in der Weise eintreten, daB entweder fiir ein einziges Unter-
nehmen mehrere Betriebsrite oder umgekehrt fiir mehrere
Unternehmen nur ein einziger Betriebsrat zu bilden ist, oder
daB iiberhaupt der Aufbau der Betriebsrite auf vollig anderer
Grundlage erfolgt.

1. Eine Vermehrung der Zahl der zu bildenden Betriebsrate

tritt ein, wenn entweder in einem Betriebsrat gleichzeitig

Arbeiter und Angestellte vertreten sind, oder aber wenn in

einem Betriebe mindestens 20 Hausgewerbtreibende be-

schaftigt werden.

a) Sind in einem Betriebsrat gleichzeitig Arbeiter und An-
gestellte vertreten, so ist auBler dem eigentlichen Be-
triebsrat noch je ein besonderer Arbeiter- und An-
gestelltenrat (,,Gruppenrat®) zu errichten. Ein
solcher besonderer Arbeiter- und Angestelltenrat besteht
zwar grundsitzlich aus den Arbeitermitgliedern bzw. An.
gestelltenmitgliedern des Betriebsrates, erscheint also
dann nur als besondere Abteilung des letzteren. Er ist
aber in bestimmten Fiallen (vgl. unten S. 190) durch
weitere Mitglieder zu ergéinzen und hat ferner eine Reihe
nur ihm, nicht aber dem eigentlichen Betriebsrat zu-
stehender Aufgaben. Er ist daher als besondere Be-
triebsvertretung von dem allgemeinen Betriebsrat zu
trennen und bildet den besonderen Betriebsrat je fiir die
Sondergruppe der Arbeiter und Angestellten (§ 6).

b) Beschaftigt ein Betrieb mindestens 20 Hausgewerb-
treibende im Sinne des § 119 b der Gew.O., so mufl ein



Der Betriebsrat. 181

besonderer Betriebsrat fiir Hausgewerbtrei-

bende errichtet werden; doch gilt dies nur dann, wenn

die Hausgewerbtreibenden in der Hauptsache nur fiir
diesen einen Betrieb arbeiten und wenn sie selbst keine

Arbeitnehmer beschiftigen (§ 3).

2. Eine Verminderung der Zahl der zu bildenden Betriebs-
rite kann eintreten, wenn mehrere Unternehmen in der
Hand des gleichen Eigentiimers sind, oder wenn ein Betrieb
nicht geniigend wihlbare Personen hat.

a) Bei mehreren Betrieben des gleichen Eigen-
tiimers kann, statt fiir jedes Unternehmen ein besonderer
Betriebsrat, fiir die saimtlichen Unternehmen ein gemein-
samer Betriebsrat gebildet werden, neben dem es Be-
triebsrite fiir die Binzelbetriebe iiberhaupt nicht gibt?l),
oder aber es kann doch wenigstens fiir gemeinsame An-
gelegenheiten ein Gesamtbetriebsrat gebildet werden,
neben dem die einzelnen Betriebsrite dann nur fiir die
besonderen Angelegenheiten ihrer Einzelbetriebe zu-
stindig sind?) (§§ 50—53). '

Voraussetzung einer solchen Regelung ist gemeinsames

Eigentum an mehreren Betrieben, deren Gleichartigkeit

oder Zusammengehorigkeit nach dem Betriebszweck,

benachbarte Lage und ein diesbeziiglicher Beschlufl der

Einzelbetriebsrite.

@) Gemeinsames Eigentumliegt vor, wenn der gleiche
Arbeitgeber mehrere selbsténdige Unternehmen be-
treibt und Eigentiimer ihrer Betriebseinrichtungen ist.
Bei Betrieben &ffentlicher Korperschaften mit Aus--
nahme der Gemeinden und Gemeindeverbande ent-
spricht dem gemeinsamen Eigentum die Zugehorig-
keit zum gleichen Dienstzweige.

#) Nur fiir gleichartige oder nach dem Betriebs-
zweck zusammengeh6rige Unternehmungen kann
ein gemeinsamer Betriebsrat oder Gesamtbetriebsrat
gebildet werden. Gleichartig ist ein Unternehmen
dann, wenn es auf den gleichen Gegenstand abgestellt

1) Doch ist eine solche Vereinigung nicht unaufltslich, vielmehr
ktnnen die wahlberechtigten Arbeitnehmer jedes der in dem gemeinsamen
Betriebsrat vereinigten Betriebe wieder aus der Vereinigung ausscheiden.
Hierzu bedarf es lediglich eines Mehrheitsheschlusses spitestens 6 Wochen
vor Ablauf der Wahlzeit des gemeinsamen Betriebsrates (§ 51, Abs. 2).

2) Innerhalb des Gesamtbetriebsrates gibt es keine besonderen Ar-
beiter- und Angestelltenriite (§ 54, Abs. 2).



182

Die Arbeitsverfassung.

ist1). Eine Zusammengehorigkeit nach dem Betriebs-
zweck liegt vor bei getrennter Herstellung verschiede-
ner Teile fiir das gleiche Endprodukt oder bei Ver-
wendung der Erzeugnisse und Abfille des einen Be-
triebes fiir den anderen?). Nur fiir die Betriebe der
Gemeinden oder Gemeindeverbande wird von dem
Erfordernis der Zusammengehirigkeit nach dem Be-
triebszweck abgesehen3).

y) Weiter bedarf es der benachbarten Lage der ver-

schiedenen Betriebe. Sie liegt dann vor, wenn die
mehreren Betriebe entweder in der gleichen Gemeinde
oder in mehreren zusammenhingenden oder nahe
beieinander liegenden Gemeinden belegen sind.

0) Endlich bedarf es zu einer solchen Regelung des iiber-

einstimmenden Beschlusses der Betriebsrite
der einzelnen Betriebe, fiir die ein gemeinsamer
Betriebsrat oder Gesamtbetriebsrat gebildet werden
soll.

In zwei Fillen ist jedoch ausnahmsweise ein solcher
BeschluB nicht erforderlich, nimlich einmal, wenn
sonst keine Betriebsvertretung zu errichten wire, und
ferner wenn ein gemeinsamer Betriebsrat an die Stelle
eines bestehenden Gesamtbetriebsrates treten soll.

Der-erste Fall liegt vor, wenn entweder ein Betrieb
der hier behandelten Art nicht mindestens 20 bzw.
5 Arbeitnehmer beschiftigt, oder wenn ausnahms-
weise ein Betriebsrat nicht gebildet wird (vgl. unten
S. 183). In diesem Falle muB fiir diese Betriebe ein
gemeinsamer Betriebsrat errichtet werden (§51, Abs. 3).
Und wenn ferner ein Gesamtbetriebsrat errichtet ist,
statt dessen aber durch die Schaffung eines oder
mehrerer gemeinsamer Betriebsriate eine wesentliche
Vereinfachung des Geschiftsganges ohne Schadigung
der Interessen der Arbeitnehmer eintreten wiirde, so
kann sowohl ein Einzelbetriebsrat wie der Arbeitgeber
einen dahingehenden Antrag stellen. Uber einen

1) Nach der Erklirung des Reg.Vertreters, wenn es ,,im wesentlichen

den gleichen Betriebszweck verfolgt®.
" 2) Nach der Erklirung des Reg.Vertreters, wenn sie ,Glieder eines
und desselben Produktionsprozesses oder Betriebszweckes sind.

%) Dies muB, da Gleichartigkeit und Zusammengehdrigkeit nach dem

Betriebswerk nur alternativ, nicht kumulativ vorzuliegen brauchen, auch
fiir das Erfordernis der Gleichartigkeit gelten.
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solchen . Antrag entscheidet, wenn nicht iibereinstim-
mende Beschliisse der Einzelbetriebsrite zustande
kommen, der -Bezirkswirtschaftsrat)2).

b) Wenn ein Betrieb nicht mindestens drei wahlbare
Arbeitnehmer hat, so wird von der Bildung eines Be-
triebsrates abgesehen und lediglich ein Betriebsobmann
gewshlt (§ 15, Abs. 5, vgl. unten S. 219).

3. Ein vollig anderer Aufbau der Betriebsrite ist endlich
moglich bei den Unternehmungen und Verwaltungen des
Reiches, der Lénder und Gemeindeverbinde, die sich iiber
groBere Gebiete oder mehrere Gemeindebezirke erstrecken.
Hier wird die Bildung von Einzel- und Gesamtbetriebsriten,
die Abgrenzung ihrer Befugnisse gegen einander, sowie die
Festsetzung, welche Bestandteile der Unternehmung oder
Verwaltung als besondere Betriebe oder als Nebenbetriebe
gelten, im Verordnungswege geregelt. Die Regelung soll sich
an den Aufbau der Unternehmung oder Verwaltung an-
lehnen. Zustindig zum ErlaB derartiger Verordnungen ist
die jeweils zustindige Reichs- oder Landesregierung. Vor
dem ErlaB der Verordnung ist mit den beteiligten wirtschaft-
lichen Vereinigungen iiber den Inhalt der Regelung zu ver-
handeln (§ 61).

C. Ausnahmsweise wird ein Betriebsrat iiberhaupt nicht ge-
bildet, bzw. ein bestehender Betriebsrat aufgelost, wenn nach
der Natur eines Betriebes der Errichtung oder der Titigkeit eines
Betriebsrates besondere Schwierigkeiten entgegenstehen und
auf Grund eines fiir allgemein verbindlich erklirten Tarifver-
trages eine andere Vertretung der Arbeitnehmer besteht oder
errichtet wird®) Diese andere Vertretung (Sonder-
tretung) hat dann die sonst dem Betriebsrat zustehenden
Rechte und Pflichten (§ 62, Abs. 1).

Wenn indessen nicht alle Arbeitnehmer des Betriebes durch
den Tarifvertrag betroffen werden, so wird fiir die nicht ge-
bundenen Arbeitnehmer eine besondere Betriebsvertretung
errichtet (§ 64).

1) Solange dieser nicht besteht, der Schlichtungsausschuf.

2) Auch in diesem Falle ist ein Ausscheiden auf dem 8. 181, Anm. 1
angegebenen Wege moglich. Doch bedarf es hier einer Entscheidung
des Bezirkswirtschaftsrates bzw. Schlichtungsausschusses (§ 52, Abs. 2).

3) Yon Bedeutung besonders fiir das Baugewerbe, wo nach Uberein-
kunft zwischen den beteiligten Verbiinden Vertrauensleute fiir die einzelnen
Baustellen (,,Bandelegierte®) bestellt werden.
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II. Die Betriebsrite kommen durch Wahl zustande. Das
Gesetz enthalt nicht simtliche Bestimmungen iiber die Wahl,
sondern beschrinkt sich darauf, nur einige wichtige Grundsitze
iiber die Wahl selbst zu regeln, nédmlich die Wahlberechtigung,
die Wahlbarkeit, die Form der Wahl und die Zusammensetzung
des Wahlvorstandes zu bestimmen, wihrend die niheren Be-
stimmungen iiber das eigentliche Wahlverfahren durch den
Reichsarbeitsminister mit Zustimmung eines Reichstagsaus-
schusses zu treffen sind (§ 25). Diese Bestimmungen sind in
der gleichzeitig mit dem Betriebsritegesetz verkiindeten Wahl-
ordnung zum BetrR.Ges. vom 5. 2. 20 (R.G.BL S. 175) ent-
halten?).

A. Die Wahlberechtigung ist moglichst wenig beschrinkt und fast
allen Arbeitnehmern verlichen worden. Wahlberechtigt sind
namlich alle. Arbeitnehmer ohne Unterschied des Geschlechts
und der Staatsangehorigkeit und ohne Riicksicht auf die Dauer
ihrer Tatigkeit in dem betreffenden Beruf oder Betriebe, sofern
sie nur mindestens 18 Jahre alt und im Besitz der biirgerlichen
Ehrenrechte sind (§ 20, Abs. I). Wahlberechtigt ist man nur
fiir den Betriebsrat desjenigen Betriebes, in dem man als Ar-
beitnehmer tétig ist. Wer in mehreren Betrieben gleichzeitig
beschaftigt ist, ist in jedem Betriebe wahlberechtigt?). An
der Ausiibung des Wahlrechts darf der Arbeitgeber bei Ver-
meidung von Strafe niemanden hindern (§§ 95, 99). Ver-
sdumnis der Arbeitszeit infolge Ausiibung des Wahlrechts darf
keine Minderung des Lohnes oder Gehalts zur Folge haben.
Diese Bestimmung ist zwingend und kann durch Vertrag nicht
-abgedndert werden (§ 24).

B. Dagegen ist die Wiihlbarkeit, abgesehen von ihrer Beschrin-
kung auf Wahlberechtigte und auf nur einen einzigen Betrieb,
an fiinf Voraussetzungen gekniipft, ndmlich hoheres Lebens-
alter, Reichsangehérigkeit, abgeschlossene Berufsausbildung,
bestimmte Dauer der Betriebsangehorigkeit und bestimmte
Dauer der Berufsangehorigkeit (§ 20, Abs. 2 u. 3, § 21).
Fehlt eine dieser Voraussetzungen, so ist die betreffende Wahl
ungiiltig und der Ersatzmann tritt an die Stelle des Gewihlten
(§ 39, Abs. 1, § 40). Die Wiederwahl eines bisher Gew#hlten
ist zulissig (§ 18, Abs. 1, Satz 2).

1) Erlduterungen zur Wahlordnung sind angekiindigt von Schultz,
Wahl und Aufgaben der Betriebsrite. Verlag Springer.
2) Arg. e contrario aus § 20, Abs. 3.
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. Das Wahlalter ist im Gegensatze zur Wahlberechtigung,
die bereits mit vollendetem 18. Lebensjahr beginnt, fiir die
Waihlbarkeit erst das vollende 24 Lebensjahr.

. Wahrend die Wahlberechtigung auch Auslindern zusteht,
ist die Wahlbarkeit auf deutsche Reichsangehorige
beschréinkt.

. Wihrend die Wahlberechtigung auch Lehrlingen zusteht,
ist die Wihlbarkeit auf Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung beschrinkt. Es ist also zwar eine
besondere Berufsausbildung nicht erforderlich, vielmehr
steht der ungelernte Arbeiter hinsichtlich der Wahlbarkeit
dem gelernten Arbeiter gleich. Wer aber in Berufsaus-
bildung begriffen ist, ist wihrend dieser Zeit nicht wihlbar,
wobei unter Berufsausbildung eine Lehrzeit zu verstehen ist,
die sowohl kaufminnischer wie teschnischer Art sein kann.

4. Wahrend die Wahlberechtigung von der Dauer der Be-

triebsangehoérigkeit unabhéngig ist, daher auch dem
eben erst, womdglich erst am Wahltag in den Betrieb ein-
getretenen Arbeitnehmer zusteht, ist die Wahlbarkeit an eine
Betriebsangehérigkeit von bestimmter Dauer gekniipft.
Wihlbar ist ndmlich nur, wer dem Unternehmen, fiir das der
Betriebsrat gewihlt werden soll, am Wahltage seit mindestens
.6 Monaten, wenn aber das Unternehmen selbst noch
nicht 6 Monate besteht; seit- seiner Begriindung ange-
hort hat.

Doch bestehen hiervon zwei Ausnahmen: Eine lingere
Betriebsangehorigkeit wird namlich fiir Betriebe, die alle
oder einzelne Arbeitnehmer regelmaBig nur einen Teil des
Jahres beschiftigen (Saisonbetriebe), hinsichtlich der vor-
iibergehend beschiftigten Personen niemals verlangt. Und
es kann ferner von dem Erfordernis einer lingeren Betriebs-
angehorigkeit abgesehen werden, wenn andernfalls nicht
so viel wahlbare Arbeitnehmer vorhanden wéren, als der
Betriebsrat Mitglieder zu zdhlen hat (vgl. unten S. 190).

5. Wihrend die Wahlberechtigung auch dem Neuling zusteht,

ist die Wahlbarkeit an eine lingere Zugehorigeit zu

dem betreffenden Beruf oder Gewerbszweig gekniipft?).

Diese Zugehorigkeit mufl namlich am Wahltag mindestens

3 Jahre bestanden haben.

[

o

1) Dabei entscheidet aber nicht etwa das Spezialfach nach der Ge-
werbestatistik, sondern der allgemeine Beruf, wie er etwa in der Berufs-
organisation zum Ausdruck kommt.
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Doch bestehen auch von diesem Grundsatz zwei Aus-
nahmen: Einmal kann némlich auch von dem Erfordernis
der dreijihrigen Berufsangehorigkeit abgesehen werden,
wenn andernfalls nicht so viel wihlbare Arbeitnehmer
vorhanden wiren, als der Betriebsrat Mitglieder zu zihlen
hat. Doch ist dann zunéchst von dem Erfordernis. der
langeren Betriebsangehdrigkeit, und erst, wenn dies nicht
ausreicht, von dem Erfordernis léngerer Berufsangehorigkeit
Abstand zu nehmen. Und ferner wird fiir Schwerbeschidigte,
die infolge ihrer Beschidigung einen neuen Beruf haben
ergreifen miissen, eine lingere Berufsangehorigkeit niemals
verlangt.

C. Die Form der Wahl ist die unmittelbare geheime Verhiltnis-
wahl in getrennten Gruppen fiir Arbeiter und Angestellte (§ 18,
Abs. 1). Besonderheiten gelten fiir die Wahl der Gesamt-
betriebsrite (§ 54).

1. Die Wahl ist unmittelbar, die Betriebsratsmitglieder
werden also von den wahlberechtigten Arbeitnehmern,
nicht erst von Wahlménnern, welche die Arbeitnehmer
wiahlen, bestimmt.

2. Die Wahl ist geheim, eine Wahl durch Akklamation daher
unzulissig.

3. Die Wahl findet nach den Grundsitzen der Verhiltnis-
wahl statt, und zwar gemif § 40 auf Grund von Wahlvor-
schlagslisten.

4. Die Wahl erfolgt grundsitzlich in getrennten Gruppen
fiir Arbeiter und Angestellte. Es haben also simt-
liche Arbeiter und séimtliche Angestellte unter den Arbeit-
nehmern eines Betriebes unter sich zu einer Arbeiter- bzw.
Angestelltengruppe zusammenzutreten, und jede Gruppe
hat fiir sich getrennt die Wahl vorzunehmen, wobei die
Arbeitervertreter im Betriebsrat sowie ihre Ergénzungs-
mitglieder (vgl. unten S. 190) von der Arbeitergruppe, die
Angestelltenvertreter im Betriebsrat sowie ihre Ergénzungs-
mitglieder von der Angestelltengruppe zu wihlen sind.

Nur wenn sowohl die wahlberechtigten Arbeiter wie An-
gestellten vor einer Neuwahl in getrennter Abstimmung
mit Zweidrittelmehrheit beschlieBen, von einer besonderen
Gruppenwahl abzusehen, kann eine Wahl aller Betriebsrats-
mitglieder in einheitlicher Wahlhandlung aller Arbeit-
nehmer stattfinden (§ 19).

5. Die Wahl eines Gesamtbetriebsrats endlich erfolgt durch
die Mitglieder der Einzelbetriebsrite. Zu diesem Zweck
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bilden alle Arbeitermitglieder und alle Angestelltenmit-

glieder der Einzelbetriebsrate je einen Wahlkérper, und

jeder dieser beiden Wahlkorper wihlt aus seiner Mitte unter

Leitung der drei dltesten Vorsitzenden der Einzelbetriebs-

rate die auf ihn entfallenden Mitglieder des Gesamtbetriebs-

rats. Die Wahl ist auch hier geheim und nach den Grund-
satzen der Verhiltniswahl vorzunehmen.

D. Ein Wahlvorstand ist vom Betriebsrat spitestens 4 Wochen
vor Ablauf seiner Wahlzeit aus dem Kreise der Wahlberech-
tigten mit einfacher Stimmenmehrheit zu wihlen. Der Wahl-
vorstand hat aus drei Mitgliedern zu bestehen, deren eines
der Betriebsrat zum Vorsitzenden zu bestimmen hat. Ist ein
Betriebsrat noch nicht vorhanden, weil ein Betrieb erst neu
errichtet wird oder erst jetzt die vorgeschriebene Mindestzahl
von Arbeitnehmern erreicht, oder kommt der Betriebsrat seiner
Verpflichtung zur Bestellung des Wahlvorstandes nicht nach,
50 ist der Wahlvorstand vom Arbeitgeber zu bestellen, und
zwar aus den drei &ltesten wahlberechtigten Arbeitnehmern,
in Betrieben mit Arbeitern und Angestellten unter Vertretung
beider Gruppen. Ein solcher Wahlvorstand bestimmt seinen
Vorsitzenden selbst (§23, Abs.1)1). Versiumnis von Arbeits-
zeit infolge Betatigung im Wahlvorstand darf keine Kiirzung
des Lohnes oder Gehalts zur Folge haben. Auch diese Be-
stimmung ist zwingend und kann durch Vertrag nicht abge-
andert werden (§ 24).

E. Das Wahlverfahren, wie es durch die Wahlordnung geregelt
ist (vgl. oben S. 184), zerfillt in die Vorbereitung der Wahl,
die Wahlhandlung und die Feststellung des Wahlergeb-
nisses.

1. Zur Vorbereitung der Wahl bedarf es der Aufstellung
der Wahlerliste, des Erlasses eines Wahlausschreibens und
der Einreichung von Wahlvorschlagslisten.

a) Die Wiahlerliste enthilt die Namen simtlicher Wahl-
berechtigter. Sie ist vom Wahlvorstand getrennt fiir
Arbeiter und Angestellte aufzustellen. Uber Einspriiche
gegen ihre Richtigkeit entscheidet der Wahlvorstand und

1) Bei der ersten Wahl tritt an die Stelle des Betriebsrates der Ar-
beiterausschufl in gemeinsamer Sitzung mit dem Angestelltenansschufl
unter Leitung des Vorsitzenden des ersteren, bei Fehlen eines Arbeiter-
ausschusses der Angestelitenausschul. Fehlt auch dieser, oder kommen
die Ausschiisse ihrer Verpflichtung nicht nach, so hat der Arbeitgeber
den Wahlvorstand in der oben angegebenen Weise zu bestellen (§ 102).



188 Die Arbeitsverfassung.

berichtigt die Wahlerliste, falls der Einspruch begriindet
ist1) (§§ 2, 4 Wahlordnung).

b) Das Wahlausschreiben ist die offentliche Ankiindi-
gung der Wahl und ihrer Bedingungen. Es ist spatestens
10 Tage vor dem letzten Tage der Wahlhandlung zu er-
lassen und enthilt neben der Aufforderung zur Ein-
reichung von Wahlvorschlagslisten alles, was der Wihler
von der bevorstehenden Wahl zu wissen hat (Zahl der zu
wihlenden Personen, Einsicht in Wahlerliste und Zu-
lassung von Einspriichen dagegen, Einreichung der Wahl-
vorschlagslisten, Ort der Wahlhandlung u. dgl.). Das
Wahlausschreiben ist an sichtbarer, allgemein zuging-
licher Stelle auszuhingen. _

c) Die Wahlvorschlagslisten enthalten die Namen der
von den einzelnen Wihlergruppen oder Parteien vor-
geschlagenen Bewerber. Jede Liste soll mindestens
doppelt so viele wihlbare Bewerber benennen, als
Arbeiter oder Angestellte einschlieBlich der Erginzungs-
mitglieder ?) zu wahlen sind. Die Bewerber sind in er-
kennbarer Reihenfolge mit Familien- und Vornamen, .
Beruf und Wohnort zu bezeichnen. Die schriftliche
Zustimmung der benannnten Bewerber zur Aufnahme
in die Liste ist beizufiigen. Ein Bewerber kann auch
auf mehreren Listen stehen.

Die Listen miissen von mindestens drei Wahlberech-
tigten unterzeichnet sein, die simtlich als Listenver-
treter gelten, soweit nicht nur ein einzelner als Vertreter
der Liste ausdriicklich bezeichnet wird. Niemand darf
mehr als eine Liste unterzeichnen. Listenverbindung
ist unzulissig.

Die eingereichten Listen werden vom Wahlvorstand
mit Ordnungsnummern oder Namen versehen und auf
ihre Giiltigkeit (§ 17 Wahlordn.) gepriift. Anstinde sind
sofort vom Listenvertreter unter Setzung einer Frist zur
Beseitigung mitzuteilen. Die zugelassenen Listen sind
durch Auslegung oder Aushang bekannt zu machen.

1) Diese Entscheidung des Wahlvorstandes kann nur mit der Wahl
im ganzen angefochten werden (§ 4, Satz 8 Wahlordnung.).

%) Die Zahl der Erginzungsmitglieder ist dadurch festzustellen, daB
man zunichst priift, wieviel Mitglieder zu bestellen wiren, wenn nur die
Arbeiter oder nur die Angestellten fiir sich allein vorhanden wiren, und
diese Zahlen mit der Zahl der wirklich zu wiihlenden Mitglieder ver-
gleicht. Vgl. das Beispiel unten S.190/1.
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Wird keine giiltige Vorschlagsliste eingereicht, so hat
der Wahlvorstand dies bekannt zu machen und zur Ein-
reichung einer Vorschlagsliste eine Nachfrist zu setzen.
Wird auch dann noch keine giiltige Vorschlagsliste ein-
gereicht, so hat er bekannt zu machen, daB eine Wahl-
handlung nicht stattfindet.

2. Die Wahlhandlung besteht in der Entscheidung der
einzelnen Wahler fiir eine der eingereichten Listenl).
Es gilt also der Grundsatz der streng gebundenen Liste,
wonach jeder Wihler. sowohl an die Zusammensetzung
der einzelnen Liste wie an ihre Reihenfolge gebunden ist
und nur fiir eine der Listen in unverinderter Form, nicht
aber fiir einzelne Bewerber stimmen kann.

Die Wahlhandlung erfolgt am festgesetzten Ort zur
festgesetzten Zeit getrennt fiir Arbeiter und Angestellte
durch Abgabe von Stimmzetteln, die eine der Listen
deutlich bezeichnen. Die Wahler haben diese Stimm-
zettel in einen Wahlumschlag zu stecken und diesen
offen oder verschlossen der dazu bestimmten Person
zu {ibergeben.. Diese steckt den Umschlag ihrerseits, ohne
von seinem Inhalt Kenntnis zu nehmen, in Gegenwart des
Wehlers in einen Stimmzettelkasten und vermerkt die
erfolgte Wahl in der Wahlerliste.

3. Die Feststellung des Wahlergebnisses soll durch den
Wahlvorstand spatestens am 3. Tage nach der Wahl-
handlung erfolgen. Sie wird nach dem System der
Hochstzahlen vorgenommen. Die Gewihlten sind vom
Wahlvorstand schriftlich von der auf sie entfallenden Wahl
zu benachrichtigen. Erkliren sie nicht binnen einer Woche,
daB sie die Wahl ablehnen, so gilt die Wahl als angenommen.
Die Namen der endgiiltig Gewéhlten sind vom Wahlvorstand
durch Aushang bekannt zu machen.

II1. Hinsichtlich der Ausgestaltung der Betriebsriite enthilt
das Gesetz Bestimmungen iiber Zusammensetzung, Beginn und
Ende der Mitgliedschaft, persénliche Stellung der Mitglieder,
Organe und Geschiftsfiihrung der Betriebsrite.

A. Die Zusammensetzung der Betriebsrite ist einmal hinsichtlich
der Anzahl ihrer Mitglieder, ferner hinsichtlich der Verteilung
der Mitglieder auf Arbeiter und Angestellte und endlich hin-

1) Ist nur eine einzige giiltige Liste eingegangen, so gelten die dort
benannten Personen ohne weiteres als an dem zur Wahlhandlung ange-
setzten Tage gewdhlt.
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sichtlich der Beriicksichtigung der verschiedenen Berufs-

gruppen geregelt worden.

1. Die Anzahl der Mitglieder eines Betriebsrates ergibt sich
aus der Zahl der Arbeitnehmer eines Betriebes und betrigt
mindestens 3 und hochstens 30. Die Mindestzahl von
3 Mitgliedern gilt fiir Betriebe unter 50 Arbeitnehmern,
sie steigt auf 5 fiir Betriebe bis zu 99, auf 6 fir
Betriebe bis zu 199 Arbeitnehmern und erhéht sich fiir
Betriebe von 200 bis 999 Arbeitnehmern fiir je angefangene
200 Arbeitnehmer, fiir Betriebe von 1000 bis 5999 fiir je
angefangene 500 Arbeitnehmer und fiir Betriebe von 6000
und mehr Arbeitnehmern fiir je angefangene 1000 Arbeit-
nehmer?!) um je 1 Mitglied bis zur Héchstzahl von 30, die
demnach bei 15000 Arbeitnehmern erreicht wird. Sind
nicht so viel wahlbare Arbeitnehmer vorhanden, so sind
entsprechend weniger, mindestens aber drei Mitglieder, zu
bestellen, sind auch nicht drei wihlbare Mitglieder vor-
handen, so ist ein Betriebsobmann zu bestellen (§ 15).
In Betrieben, in denen voriibergehend Beschiftigte einen
bzw. zwei eigene Vertreter wihlen (vgl. oben S. 180), treten
diese Vertreter dem Betriebsrat bei (§ 18, Abs. 2. u. 3).
Diese Bestimmungen gelten auch fiir den Gesamtbetriebsrat
(§ 54).

§Die?Anzahl der Mitglieder in dem besonderenArbeiter-
rat und Angestelltenrat (Gruppenrat) ergibt sich
grundsitzlich aus der Zahl der Arbeiter- bzw. Angestellten-
mitglieder im Betriebsrat. Ein Gruppenrat kann daher
auch aus ein oder zwei Mitgliedern bestehen, wenn die be-
treffende Gruppe nicht mehr Mitglieder im Betriebsrat
zghlt. Wenn aber nach der Zahl der in dem Betriebe be-
schiftigten Arbeiter oder Angestellten unter Zugrunde-
legung obiger Berechnung eine gréBere Zahl von Arbeitern
oder Angegtellten zu Betriebsratsmitgliedern hitte gewéhlt
werden miissen, als dies tatsichlich geschehen ist, so tritt
eine entsprechende Anzahl von Erginzungsmitgliedern in
den Arbeiterrat bzw. Angestelltenrat zu den Betriebsrats-
mitgliedern der betreffenden Gruppe hinzu.

Beispiel: 80 Arbeitnehmer eines Betriebes bestehen aus
50 Arbeitern und 30 Angestellten. Der Betriebsrat besteht aus
5 Mitgliedern, ndmlich 3 Arbeitern und 2 Angestellten. Bei nur
50 Arbeitnehmern bestinde der Betriebsrat aus 5 Mitgliedern, bei

1) Das Gesetz sagt nicht, ob volle oder angefangene gemeint sind,
offenbar ist das letztere anzunehmen.
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nur 30 Arbeitnehmern bestinde er aus 3 Mitgliedern, folglich treten
zum Arbeiterrat 2 Ergéinzungsmitglieder, zum Angestelltenrat ein
Ergéinzungsmitglied hinzu.

2. Einé Verteilung der Mitglieder des Betriebsrates auf die
Gruppen der Arbeiter und Angestellten findet in der
Weise statt, da3 bei Vorhandensein beider Arten von Arbeit-
nehmern grundsétzlich die Verteilung eine verhéltnismaBige
sein soll, wobei der Zeitpunkt der Anberaumung der Wahl
mafgebend ist. In dem gleichen Zahlenverhiltnis, in dem
sich die Arbeitnehmerschaft zu diesem Zeitpunkt auf Ar-
beiter und Angestellte verteilt, soll also eine Verteilung der
Betriebsratsmitglieder auf beide Gruppen stattfinden (§ 6).
Auch diese Bestimmungen gelten nicht nur fiir den Einzel-
betriebsrat, sondern auch fiir den Gesamtbetriebsrat.

Doch bestehen hiervon vier Ausnahmen:

a) Die Minderheitsgruppe ist dadurch besonders ge-
schiitzt, dafl ihr eine gesetzlich bestimmte Mindestzahl
von Plitzen im Betriebsrat gesichert wird, namlich

bei Gruppenangehorigen Mitglieder
50— 229 2
300— 599 3
600— 999 4
1000—2999 5
3000—5999 6
6000 und mehr 8

b) Keine Gruppe darf weniger als einen Vertreter
haben (§ 16, Abs. 2). Nur wenn einer Minderheitsgruppe
nicht mehr als fiinf Personen angehéren und diese zu-
gleich nicht mehr als 5% der Arbeitnehmer ausmachen,
ist diese Gruppe im Betriebsrat iiberhaupt nicht zu ver-
treten (§ 16, Abs. 5).

c) Besitzt eine der beiden Gruppen weniger wahlbare
Personen als die ihr ziffernmaBig zufallende Anzahl von
Vertretern im Betriebsrat, so kann sie auch Angehorige
der anderen Gruppe zu ihren Vertretern erwéhlen (§ 17,
Abs. 2).

d) Durch einen Mehrheitsbeschlu8 beider Gruppen in der
Betriebsversammlung, der in getrennter Abstimmung
zu fassen ist, kann endlich eine andere Verteilung
der Betriebsratsmitglieder auf Arbeiter und Angestellte
vorgenommen werden (§ 17, Abs. 1)%).

L Dagegen hat der BeschluB gememsamer Wahlhandlung (vgl. oben
S. 186 ) diese Bedeutung nicht (§ 19, Abs. 2
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3. Eine Beriicksichtigung der verschiedenen Berufs-
gruppen ist nicht zwingend vorgeschrieben, sondern ledig-
lich im Wege einer Sollvorschrift vorgesehen, wonach die
verschiedenen Berufsgruppen der im Betriebe beschéftigten
ménnlichen und weiblichen Arbeitnehmer nach Méglichkeit
bei der Zusammensetzung des Betriebsrates zu beriick-
sichtigen sind (§ 22). Dies kann durch besondere Wahl-
vorschlagslisten fiir die einzelnen Berufe oder durch ent-
sprechende Ausgestaltung der einzelnen Wahlvorschlags-
listen erreicht werden.

B. Die Mitgliedschaft im Betriebsrat ist nach Beginn und

Ende geregelt.

1. Die Mitgliedschaft im Betriebsrat beginnt unmittelbar
nach erfolgter Wahl. und ihrer Annahme. Einer Bestiti-
gung der Gewéhlten oder Einfilhrung in ihr Amt bedarf es
nicht, wenn auch nach § 29 spétestens innerhalb einer
Woche nach erfolgter Wahl die neugewihlten Mitglieder
erstmalig vom -Wahlvorstand zur Konstituierung, ins-
besondere zur Vornahme der Wahl der erforderlichen Organe,
zu berufen sind (vgl. unten S. 197).

2. Fiir das Ende der Mitgliedschaft ist die regelmiBige Be-
endigung von den Fillen der ausnahmsweisen Beendigung
zu unterscheiden.

a) RegelmaBig endigt die Mitgliedschaft im Betriebsrat
mit dem Ablauf der Wahlzeit, die auf 1 Jahr bemessen
ist (§ 18, Abs. 1). Doch bleiben die Mitglieder des bis-
herigen Betriebsrates noch so lange im Amte, bis der
neue Betriebsrat gebildet ist (§ 42, Abs. 1).

b) Ausnahmsweise endigt die Mitgliedschaft im Betriebs-
rat aber schon vor Ablauf der Wahlzeit. Hierbei ist zu
unterscheiden, ob nur ein einzelnes Mitglied aus dem
Betriebsrat ausscheidet, wihrend der Betriebsrat im
iibrigen bestehen bleibt und die nicht ausscheidenden
Mitglieder ihre Mitgliedschaft fortsetzen, oder aber ob
der ganze Betriebsrat aufgelst wird und damit die
Mitgliedschaft aller bisherigen Mitglieder ihr Ende findet.
«) Die Mitgliedschaft eines einzelnen Betriebsrats-

mitgliedes erlischt, abgesehen vom Tode, in den

Fillen der Niederlegung, der Beendigung des Arbeits-

vertrages, des Verlustes der Wihlbarkeit und der

groben Pflichtverletzung (§ 39).

aa) Bine Niederlegung des Amtes ist jederzeit zu-
lassig. So wenig eine Pflicht zur Annahme des
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Amtes besteht, so wenig besteht eine Pflicht zu
seiner Beibehaltung. Die Niederlegung erfolgt
durch formlose Erklirung gegeniiber dem Be-
triebsrat.

bb) Die Beendigung des Arbeitsvertrages hat
den Verlust der Stellung als Betriebsratsmitglied
zur Folge, da damit die Eigenschaft als Arbeit-
nehmer dieses Betriebes aufhért. Der Verlust
der Betriebsratsmitgliedschaft tritt mit dem Ab-
lauf des Vertrages ipso jure ein, ohne daf es eines
besonderen Ausspruches dieses Verlustes bedarf.

cc) Auch mit dem Verlust der Wahlbarkeit (vgl.
oben S. 184), d. h. mit dem Verlust irgendeiner
der Eigenschaften, welche die Voraussetzung der
Wihlbarkeit bilden, tritt der Verlust der Betriebs-
ratsmitgliedschaft ein, und zwar ipso jure, ohne
daB es eines diesbeziiglichen Ausspruches bedarf.

dd) Dagegen findet im Fall der Pflichtverletzung
ein férmliches Verfahren statt. Voraussetzung
eines solchen Verfahrens ist materiell eine grob-
liche Verletzung der einem Betriebsratsmitglied
gesetzlich obliegenden Pflichten, z. B. die An-
nahme von Geschenken fiir eine bestimmte Ab-
stimmung, andererseits formell ein Antrag ent-
weder des Arbeitgebers oder eines Viertels der
wahlberechtigten Arbeitnehmer. Uber den Antrag
entscheidet der Bezirkswirtschaftsrat.

p) Die Mitgliedschaft sé mtlicher Betriebsratsmit-
glieder bzw. samtlicher Mitglieder des Arbeiterrats
oder Angestelltenrats erlischt in den Fallen des Riick-
tritts des gesamten Betriebsrates oder der Gruppen-
rite, ihrer Auflosung wegen grober Pflichtverletzung
und ihrer Neuwahl (§§ 41—44).
aa) Ein Riicktritt des gesamten Betriebsrates oder

Gruppenrates (§ 42, Abs. 2) kann niemals er-
zwungen werden, sondern ist nur freiwillig mog-
lich. Vor allem hat ein Miltrauensvotum der
Betriebsversammlung nicht die Folge, den Be-
triebsrat zum Riicktritt zu notigen. Der Riicktritt
erfolgt durch gemeinsame Amtsniederlegung.
bb) Wegen grober Verletzung der gesetzlichen
Pflichten kann der Bezirkswirtschaftsrat die
Auflésung des gesamten Betriebsrates oder eines

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 13
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Gruppenrates beschlieBen. Ein solcher Beschluf3
kann aber nur auf Antrag, niemals von Amts
wegen ergehen. Zu dem Antrag berechtigt ist
einerseits der Arbeitgeber, andererseits mindestens
ein Viertel der wahlberechtigten Arbeitnehmer.
Durch den Auflésungsbeschlufl endet die Betriebs-
ratsmitgliedschaft simtlicher Mitglieder ipso jure.

cc) Eine Neuwahl des gesamten Betriebsrates ist vor-
zunehmen, sobald die Gesamtzahl der heranzieh-
baren Betriebsratsmitglieder unter die vorge-
schriebene Zahl (vgl. oben S. 190) sinkt. Doch
gilt dies nur fiir den eigentlichen Betriebsrat,
wihrend ein Sinken der Zahl der Erginzungsmit-
glieder und Ersatzmitglieder im Arbeiter- oder
Angestelltenrat unter die vorschriftsmiBige Zahl
eine Neuwahl des Gruppenrates nicht erforderlich
macht (§ 44, Abs. 3).

Eine Neuwahl des Betriebsrates kann ferner
stattfinden, wenn die Zahl der voriibergehend in
einem Betrieb Beschiftigten 100 iibersteigt und
die Mehrheit simtlicher wahlberechtigter Arbeit-
nehmer die Neuwahl beschlieBt. Doch gilt dies
nicht fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe
(vgl. oben S. 180, § 18, Abs. 3).

¢) Die Wirkung des Erléschens der Mitgliedschaft besteht,

falls nur ein einziges Mitglied aus dem Betriebsrat
ausscheidet, darin, daf3 an seiner Stelle das Ersatzmitglied
in den Betriebsrat einriickt. Ersatzmitglied ist das
nichste wihlbare Mitglied derjenigen Vorschlagsliste,
auf welcher das ausscheidende Mitglied gestanden hat.
Erlischt die Mitgliedschaft im Arbeiterrat oder Ange-
stelltenrat, so erlischt sie gleichzeitig im Betriebsrat; er-
lischt sie im Betriebsrat, so erlischt sie gleichzeitig im
Arbeiter- und Angestelltenrat (§ 39, Abs. 3, § 44, Abs. 2).

Erlischt die Mitgliedschaft simtlicher Mitglieder des
Arbeiter- oder Angestelltenrates, so ist nur dieser,
nicht der gesamte Betriebsrat neu zu wihlen. Die Neu-
wahl findet nur fiir den Rest der Wahlzeit des Betriebs-
rates statt. Die Erginzungsmitglieder sind in der bis-
herigen Anzahl neu zu wihlen (§ 44, Abs. 4).

Erlischt endlich die Mitgliedschaft samtlicher bis-
heriger Mitglieder des gesamten Betriebsrates, so
finden vollstindige Neuwahlen statt.
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Ein bisheriges Mitglied des Betriebsrates, dessen Mit-
gliedschaft erloschen ist, kann keine giiltigen Amtshand-
lungen mehr vornehmen. Nur wenn eine Neuwahl des
ganzen Betriebsrates oder Gruppenrates erforderlich ist,
bleiben die Mitglieder des bisherigen Rates im Amte, bis
der neue gebildet ist. Jedoch kann im Fall der Auf-
l6sung wegen grober Pflichtverletzung der Bezirkswirt-
schaftsrat sogleich einen vorliufigen Betriebsrat oder
Gruppenrat berufen (§ 44).

C. Die persénliche Stellung der Betriebsratsmitglieder st dahin
geregelt, daf sie durch ihr Amt gegeniiber ihren Mitarbeitern
weder Vorteile noch Nachteile wirtschaftlicher Art haben, daf3
sie gegeniiber ihrem Arbeitgeber eine gewisse Unabhingigkeit
besitzen, und dafl ihnen endlich eine erhéhte Schweigepflicht
auferlegt ist.

1. Die Mitglieder des Betriebsrates verwalten daher nach § 35
ihr Amt unentgeltlich als Ehrenamt, kénnen also dafiir
keinerlei Besoldung, sondern hochstens eine Aufwandsent-
schadigung beziehen, falls ein solcher Aufwand tatsichlich
entsteht. Dagegen darf ihnen andererseits ihr Lohn oder
Gehalt wegen Versiumnis von Arbeitszeit infolge ihrer Zu-
gehorigkeit zum Betriebsrat nicht gekiirzt werden, so daf
bei Akkordlshnung fiir die Dauer der Tatigkeit im Betriebs-
rat der Durchschnittslohn zu zahlen ist. Diese Bestimmung
ist zwingend und kann durch Vertrag nicht abgeéndert
werden (§ 35).

2. Die Unabhéngigkeit der gewihlten Mitglieder des Be-
triebsrates gegeniiber dem Arbeitgeber wird dadurch ge-
schiitzt, daB sie weder in der Ubernahme, noch in der Aus-
iibung des Amtes beschrinkt, noch wegen der Ubernahme
oder der Art seiner Ausiibung benachteiligt, noch endlich
im gewéhnlichen Wege entlassen werden diirfen.

a) Die freie Ubernahme und Ausiibung von Ehren-
dmtern ist bereits durch Art. 160 R.V. gewihrleistet.
Fiir Betriebsratsmitglieder wird dieser Grundsatz noch in
§§95, 99 besonders hervorgehoben und seine Ubertretung
unter Strafe gestellt.

b) In gleicher Weise ist es dem Arbeitgeber untersagt, ein
Betriebsratsmitglied irgendwie zu benachteiligen ,und
zwar weder wegen seiner Mitgliedschaft im Betriebsrat,
noch wegen der Art, wie er diese Mitgliedschaft ausiibt,
insbesondere wegen der Art seiner Abstimmung. Doch
ist ein gesetz- oder vertragswidriges Verhalten auch dem

13*
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Betriebsratsmitglied in seiner amtlichen Eigenschaft
nicht gestattet. Ein solches Verhalten hitte vielmehr
die gleichen privatrechtlichen und strafrechtlichen Folgen
wie bei jedem anderen Arbeitnehmer. Ein Betriebsrats.
mitglied geniet also nicht etwa eineder parlamentarischen
Immunitit entsprechende Stellung gegeniiber dem Arbeit-
geber, sondern lediglich eine Stellung, die ihn gegen Will-
kiir des Arbeitgebers und dessen aufierhalb des Gesetzes
bestehendes freies Ermessen schiitzt. Auch die Uber-
tretung dieser Pflicht durch den Arbeitgeber ist in §§ 95,
99 mit Strafe bedroht.

c) DieKiindigung eines Betriebsratsmitgliedes ist nur mit

Zustimmung des Betriebsrates zulissig!). Wird diese Zu-
stimmung versagt, so kann der Arbeitgeber den Schlich-
tungsausschufl anrufen, mufl aber das Betriebsratsmit-
glied zundchst weiter beschiftigen. Der Schlichtungs-
ausschuB8 kann die fehlende Zustimmung des Betriebs-
rates durch seinen Spruch ersetzen. Doch darf dies nicht
geschehen, wenn festgestellt wird, daB die Kiindigung
als eine verbotswidrige Beschrinkung oder Benachteili-
gung von Betriebsratsmitgliedern anzusehen ist.

Von dem Grundsatz, daB zur Kiindigung von Betriebs-
ratsmitgliedern die Zustimmung des Betriebsrates bzw.
ein Spruch des Schlichtungsausschusses erforderlich ist,
bestehen indessen drei Ausnahmen, nimlich einmal, wenn
die Kiindigung auf einer gesetzlichen, tarifvertraglichen
oder durch Schiedsspruch eines Schlichtungsausschusses
oder einer vereinbarten Schiedsstelle auferlegten Ver-
pflichtung beruht, ferner wenn sie durch Stillegung des
ganzen Betriebes erforderlich wird, und wenn endlich
die Kiindigung wegen eines wichtigen Grundes erfolgt,
der nach dem Gesetz (§ 626 B.G.B.) zur sofortigen Ent-
lassung berechtigt. Doch ist in letzterem Fall der Ein-
spruch in gleicher Weise zulassig, wie fiir die sonstigen
Arbeitnehmer (vgl. unten S. 215f.). Und wenn die frist-
lose Entlassung durch rechtskriftiges Urteil oder Ent-
scheidung des Schlichtungsausschusses fiir ungerecht-
fertigt erklart ist, so gilt sie als zuriickgenommen2)
(8% 96, 97).

1) Zum friilhern Recht vgl. Erdel, Gew.- u. Kaufm. Gericht 24, S. 199.

2) Hat das entlassene Betriebsratsmitglied inzwischen einen anderen

Arbeitsvertrag abgeschlossen, so gilt fiir ihn das Gleiche wie fiir sonstige
Arbeitnehmer im entsprechenden Fall (vgl. unten S. 217/8).
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3. Eine erhéhte Schweigepflicht ist den Mitgliedern des
Betriebsrates mit Riicksicht darauf auferlegt worden, daf}
kraft ihres Amtes geheime Dinge zu ihrer Kenntnis kommen
koénnen. Doch gilt die Schweigepflicht nur beziiglich solcher
Dinge, die ihnen tatséchlich in ihrer Eigenschaft als Betriebs-
ratsmitglieder bekannt geworden und ausdriicklich als ge-
heim bezeichnet worden sind. Offenbart ein Betriebsrats-
mitglied trotzdem unbefugt derartige Geheimnisse, so wird
es, abgesehen von seiner zivilrechtlichen Schadensersatz-
pilicht, mit Geldstrafe bis zu 1500 Mark oder mit Haft und,
wenn die Handlung begangen ist, um den Unternehmer zu
schidigen oder um sich oder einem anderen einen Ver-
mogensvorteil zu verschaffen, sogar mit Gefingnis bis zu
einem Jahr bestraft (§ 100).

D. Organe des Betriebsrates sind der Vorsitzende und der Betriebs-
ausschufl. Sie dienen der leichteren Abwicklung der laufenden
Geschiifte, fiir die dem Betriebsrat im ganzen die Beweglichkeit
fehlt. Der Vorsitzende ist stets erforderlich, wiahrend die Be-
stellung eines Betriebsausschusses nur bei gréferen Betrieben
vorgeschrieben ist. Zur Vornahme der fiir diese Organe er-
forderlichen Wahlen hat der Wahlvorstand die Mitglieder
eines neugewshlten Betriebsrates spitestens eine Woche nach
ihrer Wahl zu versammeln (§ 29, Abs. 1, Satz 1).

1. Der Vorsitzende vertritt den Betriebsrat nach auBlen, vor
allem gegeniiber dem Arbeitgeber und im Schlichtungsaus-
schuB, und fiihrt die laufenden Verwaltungsgeschifte. Er
wird, wenn der Betriebsrat aus héchstens acht Mitgliedern
besteht, vom Betriebsrat aus seiner Mitte, wenn der Be-
triebsrat aus mindestens neun Mitgliedern besteht, vom
Betriebsausschufl aus seiner Mitte gewahlt. Die Wahl er-
folgt mit einfacher Stimmenmehrheit. AufBler dem ersten
Vorsitzenden ist gleichzeitig ein zweiter Vorsitzender zu
wihlen, der ihn im Fall der Behinderung vertritt. Hat der
Betriebsrat sowohl Arbeiter wie Angestellte, so diirfen beide
Vorsitzende nicht der gleichen Gruppe angehéren (§ 26,
Satz 2, § 27, Satz 3).

2. Ein BetriebsausschuB ist zu bilden, wenn der Betriebsrat
aus mindestens neun Mitgliedern besteht. Er soll (vgl.
Begriindung S. 26) einen engeren Ausschuf} fiir die vertrau-
lich zu behandelnden Angelegenheiten bilden.

Der Betriebsausschufl besteht stets aus fiinf Mitgliedern.
Er wird vom Betriebsrat aus seiner Mitte gewihlt, und zwar
nach dem Grundsatz der Verhaltniswahl. Uber das Wahl-
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verfahren vergleiche niheres Wahlordnung § 33. Hat

der Betriebsrat sowohl Arbeiter wie Angestellte, so diirfen

auch die Mitglieder des Betriebsausschusses nicht sémtlich

der gleichen Gruppe angehdren (§ 27).

E. Die Geschiiftsfiilhrung der Betriebsrite ist im Gesetz nur un-
vollstandig geregelt, im {ibrigen dagegen einer Geschéiftsordnung
iiberlassen, die der Betriebsrat sich selbst zu geben hat (§ 34).
Das Gesetz hat sich vielmehr darauf beschrinkt, nur fiir einige
besonders wichtige Teile der Geschéftsfithrung Bestimmungen
zu treffen, ndmlich iiber Anberaumung und Leitung von
Sitzungen, BeschluBfassung, Niederschrift und Kosten der
Geschaftsfiihrung der Betriebsrite. Soweit eine solche Rege-
lung der Geschaftsfiihrung im Gesetz stattgefunden hat, ist sie
bindend und kann vom Betriebsrat nicht durch abweichende
Bestimmungen der Geschiftsordnung abgeéndert werden.
1. Die Anberaumung und Leitung von Sitzungen er-

folgt, abgesehen von der ersten, durch deh Wahlvorstand zur

Vornahme der Wahl des Vorsitzenden und des Betriebs-

ausschusses einzuberufenden Sitzung (vgl. oben S. 197),

durch den Vorsitzenden (§ 29). Doch kann die Leitung

einer Sitzung, an welcher der Arbeitgeber. teilnimmt,
weil er dazu eingeladen ist oder weil sie auf seinen An-

trag anberaumt ist, auch diesem iibertragen werden (§ 29,

Abs. 2).

a) Die Anberaumung erfolgt grundsétzlich nach freiem
Ermessen des Vorsitzenden, wenn er sie fiir sachlich ge-
boten hilt. Eine bestimmte Anzahl jahrlich anzu-
beraumender Sitzungen oder bestimmte Periodizitat der-
selben oder bestimmte Tatbestinde, bei deren Vorliegen
die Anberaumung erfolgen miiite, sind also nicht gesetz-
lich vorgeschrieben. Doch mufB die Anberaumung einer
Sitzung erfolgen, wenn entweder der Arbeitgeber oder
mindestens ein Viertel der Mitglieder des Betriebsrats
es verlangt.

Der Zeitpunkt, zu dem die Anberaumung erfolgt, ist
grundsitzlich ebenfalls dem Vorsitzenden iiberlassen,
insbesondere kann die Sitzung auch zu einem Zeitpunkt
wihrend der Arbeitszeit anberaumt werden. Doch soll
dies in der Regel und méglichst vermieden werden, und
wenn es doch geschieht, so ist der Arbeitgeber rechtzeitig
zu benachrichtigen.

Die Anberaumung erfolgt in der Weise, daB8 der Vor-
sitzende den Zeitpunkt der Sitzung, sowie die Beratungs-
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gegenstinde den Betriebsratsmitgliedern mitteilt. Schrift-

lichkeit der Mitteilung ist nicht vorgeschrieben. Wenn

die Sitzung auf Verlangen des Arbeitgebers anberaumt
ist, so ist auch er zu benachrichtigen.

Die Feststellung der Beratungsgegenstinde ist grund-
satzlich ebenfalls Sache des Vorsitzenden, doch mul3 er
einen Beratungsgegenstand anf die Tagesordnung setzen,
wenn der Arbeitgeber oder der vierte Teil der Betriebs-
ratsmitglieder es verlangen (§ 29).

b) Die Leitung der Sitzung umfaB8t ihre Eréffnung und
SchlieBung, die Festsetzung der Reihenfolge der Beratungs-
gegenstinde, die Erteilung und Entziehung des Wortes
und die Leitung der Abstimmung. Die Sitzungen sind
nicht éffentlich (§ 30), die Zulassung von Nichtbetriebs-
ratsmitgliedern zu den Sitzungen als Zuhérer ist daher
grundsitzlich nicht statthaft. Doch kann der Arbeit-
geber oder sein Stellvertreter zu allen Sitzungen zu-
gezogen werden und muB zu solchen Sitzungen zugelassen
werden, die auf seinen Antrag anberaumt sind. Und
ferner ist auf Antrag von einem Viertel der Mitglieder
des Betriebsrates je ein Beauftragter der im Betriebsrat
vertretenen wirtschaftlichen Vereinigungen der Arbeit-
nehmer, auf Verlangen des Arbeitgebers je ein Beauf-
tragter der wirtschaftlichen Vereinigungen, denen er an-
gehort, mit beratender Stimme zuzuziehen, die letzteren
aber nur zu den Sitzungen, an denen der Arbeitgeber
selbst teilzunehmen berechtigt ist (§ 31).

2. Eine giiltige BeschluBfassung erfordert die ordnungs-
méBige Ladung und die Anwesenheit einer bestimmten
Mindestzahl der BeschluBteilnehmer.

Die Ladung muB sémtlichen Betriebsratsmitgliedern oder,
falls diese behindert sind, ihren Stellvertretern so recht-
zeitig zugegangen sein, daB sie die Méglichkeit haben, an
der Sitzung teilzunehmen. Die Ladung muB unter Mit-
teilung der Beratungsgegenstinde erfolgen.

Bei der BeschluBfassung mufl mindestens die Halfte simt-
licher Betriebsratsmitglieder anwesend oder vertreten sein.
Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit der erschie-
nenen Mitglieder oder ihrer Stellvertreter gefaBt, bei Stim-
mengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt (§ 32). Sind
die Arbeiter- oder Angestelltenvertreter, die eine Minder-
heitsgruppe darstellen, der Uberzeugung, daB ein gemein-
sam gefaflter BeschluB eine erhebliche Verletzung wichtiger
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Interessen der durch sie vertretenen Gruppe enthilt, so
konnen sie ihren Standpunkt in einem besonderen Beschlufl
zum Ausdruck bringen und ihn dem Arbeitgeber gegeniiber
vertreten (§ 33, Abs. 3).

3. Eine Niederschrift (Protokoll) ist iiber jede Verhandlung
des Betriebsrates aufzunehmen. Sie mufl mindestens den
Wortlaut der gefafiten Beschliisse und die Stimmenmehrheit,
mit der die Beschliisse gefaB3t sind, angeben und ist vom
Vorsitzenden und einem zweiten Betriebsratsmitglied zl
unterzeichnen. Wenn der Arbeitgeber in der Verhandlung
eine Erklarung abgegeben hat, so ist die Niederschrift auch
ihm zur Unterzeichnung vorzulegen. Von Verhandlungen,
an denen der Arbeitgeber teilzunehmen berechtigt war, ist
ihm eine Abschrift der Niederschrift zu iibergeben.

4. Die Kosten der Geschiftsfithrung des Betriebsrates, soweit
sie notwendig sind, trigt, falls nicht durch Tarifvertrige
etwas anderes vereinbart ist, der Arbeitgeber. Zu den
Kosten gehéren auch etwaige Aufwandsentschiadigungen.
Nicht notwendige Kosten tragen die Betriebsratsmitglieder
selbst. Dagegen ist die Erhebung von Beitrigen von den
Arbeitnehmern fiir irgend welche Zwecke der Betriebsver-
tretung unzulédssig (§ 37). Entsteht Streit iiber die Not-
wendigkeit von Kosten, so entscheidet dariiber der Bezirks-
wirtschaftsrat. Die notigen Raume, das Schreibmaterial
u. dgl. fiir Sitzungen, Sprechstunde und die laufende Ge-
schaftsfilhrung hat der Arbeitgeber auf seine Kosten in
solchem Umfang zur Verfiigung zu stellen, wie dies nach
GroBe und Art des Betriebes zur Bewiltigung der Aufgaben
des Betriebsrates erforderlich ist (§ 36).

IV. Die Obliegenheiten der Betriebsriite sind ihnen kraft
Amtes iibertragen. Sie sind daher, wie bei jedem anderen Amt,
zugleich ihre Rechte und Pflichten.

Grundsitzlich bestehen sie gemdB § 1 nach zwei verschiedenen
Richtungen, nimlich einmal in der Wahrnehmung der gemein-
samen wirtschaftlichen Interessen gegeniiber dem Arbeitgeber?)
und andererseits in der Unterstiitzung des Arbeitgebers bei der
Erfilllung der Betriebszwecke, d. h. in einer Mitwirkung an der
Betriebsleitung, vor allem am ProduktionsprozeB. Dazu kommt

1) Als Arbeitgeber gelten gemiB3 § 14 bei juristischen Personen des
Privatrechts deren gesetzliche Vertreter, bei Korperschaften des offent-
lichen Rechts die Dienststellen nach MaBgabe besonderer vom Reich und
den Lindern zu erlassender Vorschriften. Vertretung des Arbeitgebers
durch Bevollmichtigte ist zulissig.
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als dritte Aufgabe ihre Mitwirkung an der Einstellung und Ent-
lassung der Arbeitnehmer?).

Die Wahrnehmung der wirtschaftlichen Interessen der Arbeit-
nehmer kniipft an die bisherige Aufgabe der Arbeiter- und An-
gestelltenausschiisse an. Doch ist diese Aufgabe sowohl hinsicht-
lich des Kreises der Gegenstinde, die nunmehr zur Zustindigkeit
der Betriebsrite gehoren, wie hinsichtlich der Stellung der Be-
triebsrite gegeniiber dem Arbeitgeber erweitert. Die Betriebsrite
sind namlich aus einem lediglich beratenden Faktor zu einem mit-
entscheidenden Faktor geworden: Sie sind kiinftig iiber die Arbeits-
bedingungen der Arbeitnehmer nicht nur, wie bisher, vom Arbeit-
geber lediglich anzuhéren, wihrend dem Arbeitgeber allein die
Entscheidung zusteht, sondern sie haben als gleichberechtigter
Vertragskontrahent diese Bedingungen mit dem Arbeitgeber zu
vereinbaren und mangels Einigung zur Entscheidung durch .den
Schlichtungsausschufl zu bringen?). Auch die Mitwirkung der
Betriebsrite bei Einstellung und Entlassung der Arbeitnehmer
kniipft an Bestimmungen an, die in den Demobilmachungsver-
ordnungen, vor allem den Verordnungen iiber Einstellung und
Entlassung von Arbeitern und Angestellten vom 4. und 24. 1. 19,
besonders in ihren spiteren Fassungen, bereits vorgesehen waren.
Doch ist eine Mitwirkung bei der Einstellung tiberhaupt neu, und
die Mitwirkung bei der Entlassung ist nunmehr auf alle Arbeit-
nehmer erstreckt und zu einem férmlichen Verfahren ausgestaltet.
Vollig neu dagegen ist die Mitwirkung bei der eigentlichen Betriebs-
leitung. Eine solche Mitwirkung ist indessen auf Betriebe mit
wirtschaftlichen Zwecken beschrankt und gilt auch dort nicht fiir
Unternehmer, die politischen, gewerkschaftlichen, militarischen,
konfessionellen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen oder #hnlichen
Bestrebungen dienen, soweit die Eigenart dieser Bestrebungen es
bedingt (§ 66, Nr. 1 u. 2, § 67, § 71, Abs. 1, § 73, Abs. 1).

Alle diese Aufgaben beschrianken sich indessen auf die Mit-
wirkung an der Fassung der dabei erforderlichen Beschliisse.
An der Ausfithrung der gefaBten Beschliisse nimmt dagegen der
Betriebsrat grundsétzlich nicht teil, sie liegt vielmehr ausschlieB-
lich der Betriebsleitung ob, in die der Betriebsrat durch selbstandige
Anordnungen niemals eingreifen darf (§§ 68, 69, 79).

1) Diese Aufgaben sind nur die gesetzlichen Mindestaufgaben. Weitere
Aufgaben kionnen den Betriebsriten im Wege der Vereinbarung, vor
allem durch Tarifvertrag, iibertragen werden. Vgl Begriindung S. 22.

2) Doch gilt dies nur im Rahmen der Arbeitsordnung, wiihrend sie
zum Abschlul von weitergehenden Tarifvertriigen nicht berechtigt sind;
vgl. unten S. 210,
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Die Obliegenheiten des Betriebsrates sind teils solche des
gesamten Betriebsrates, teils solche des besonderen Arbeiter- oder
Angestelltenrates, die indessen, wenn ein Gruppenrat nicht be-
steht, ebenfalls dem gesamten Betriebsrat zustehen. Die drei
Aufgabenkreise verteilen sich auf Betriebsrat und Gruppenrat in
der Weise, dafl die Wahrnehmung der Interessen der Arbeitnehmer
sowohl dem Betriebsrat wie dem Gruppenrat obliegt, die Mit-
wirkung bei der Einstellung und Entlassung grundsitzlich den
Gruppenrdten, wihrend der Betriebsrat hier nur bei Massen-
einstellungen oder Entlassungen witwirkt, und da8 endlich um-
gekehrt eine Mitwirkung an der Betriebsleitung ausschlieBlich
Sache des Betriebsrates, dagegen niemals eines Gruppenrates ist.
A. Aufgaben des gesamten Betriebsrates sind danach alle

drei Gruppen von Obliegenheiten, wenn auch die Interessen-

wahrnehmung und die Mitwirkung an der Betriebsleitung
wesentlich iiber die Mitwirkung bei der Einstellung und Ent-
lassung von Arbeitnehmern iiberwiegen.
1. Die Wahrnehmung der Interessen der Arbeitnehmer
umfaflt die Wahrung des Arbeitsfriedens, die Vereinbarung
der Arbeitsbedingungen und die Uberwachung ihrer Durch-
fiithrung, die Mitwirkung am Gesundheitsschutz und die
Verwaltung der Betriebswohlfahrtseinrichtungen.
a) Die Wahrung des Arbeitsfriedens umfaflt die Forde-
rung des Einvernehmens innerhalb des Betriebes, die
Entgegennahme und Vertretung von Beschwerden und
die Anrufung der Schlichtungsstelle.
¢) Die Forderung des Einvernehmens innerhalb
der verschiedenen Faktoren des Betriebes ist die
oberste Aufgabe des Betriebsrates. Sie erstreckt sich
sowohl auf die Forderung des Einvernehmens inner-
halb der Arbeitnehmerschaft, wie zwischen dieser und
dem Arbeitgeber (§ 66, Nr. 3). Zu diesem Zweck hat
der Betriebsrat etwaige Gegensiitze moglichst durch
giitlichen Zuspruch zu beseitigen, auf Versshnlichkeit
nach allen Seiten hinzuwirken und jede Hetz- und
Wiihlarbeit sowohl selbst zu unterlassen, wie fiir die
Unterlassung durch andere zu sorgen. Er hat deshalb
auch darauf hinzuwirken, daB von beiden Seiten
Forderungen und MaBnahmen unterbleiben, die das
Gemeininteresse schidigen (§ 68).

£) Entsteht ungeachtet solcher Bemiihungen ein Be-
schwerdepunkt, so hat der Betriebsrat Beschwerden
der Arbeitnehmer entgegenzunehmen. Dies
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gilt .sowohl fiir Beschwerden einzelner Arbeitnehmer
wie fiir Beschwerden des Arbeiter- und Angestellten-
rates hinsichtlich seiner Gruppe (§ 66, Nr. 7, 76).

Zur Entgegennahme von Beschwerden einzelner
Arbeitnehmer kann der Betriebsrat in Betrieben mit
iiber 100 Arbeitnehmern eine besondere Sprechstunde
einrichten. Sie kann an einem einzigen Tage in der
Woche oder auch an mehreren Tagen stattfinden und
sowohl innerhalb der Arbeitszeit wie auBerhalb von
ihr liegen. Im ersten Fall bedarf es dazu einer be-
sonderen Vereinbarung mit dem Arbeitgeber. In der
Sprechstunde kann der Betriebsrat dann alle etwa
vorgebrachten Wiinsche und Beschwerden entgegen-
nehmen.

Solche Beschwerden hat der Betriebsrat dann gegen-
iiber dem Arbeitgeber zu vertreten. Soweit sie ihm
von einem Gruppenrat vorgebracht sind, muf dies in
gemeinsamer Verhandlung des Betriebsrates mit dem
Arbeitgeber geschehen.

7) Ist endlich durch Verhandlungen eine Einigung nicht
zu erzielen, bleiben vielmehr Streitpunkte zwischen
dem Arbeitgeber einerseits und dem Betriebsrat, der
Arbeitnehmerschaft, einer Gruppe oder einem ihrer
Teile andererseits bestehen, so hat der Betriebsrat den
Schlichtungsausschuf oder die sonst vereinbarte
Schiedsstelle anzurufenl) (§ 66, Nr.3). Vor dem
Schlichtungsausschuf ist der Betriebsrat zur selb-
standigen Rechts- und Interessenvertretung legiti-
miert.

b) Beziiglich der Arbeitsbedingungen hat der Betriebs-
rat sowohl bei ihrer Feststellung wie bei ihrer Einhaltung
mitzuwirken.
®) Eine Mitwirkung bei der Feststellung ist zwar

grundsitzlich Sache der Gruppenrate. Soweit aber fiir
alle Arbeitnehmer gemeinsame Dienstvorschriften
aufgestellt oder abgeindert werden sollen, hat hierbei
der gesamte Betriebsrat mitzuwirken (§ 66, Nr. 5). Zu

1) Doch ist die Anrufung des Schlichtungsausschusses erst zulissig,
wenn zuvor entweder der Arbeitgeber rechtzeitig unter Mitteilung der
Tagesordnung zu einer Sitzung des Betriebsrates geladen und dort mit
ihm verhandelt ist, oder wenn der Arbeitgeber trotz einer derartigen Ein-
ladung zu der Sitzung nicht erschienen ist und auch keinen Vertreter
geschickt hat.
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diesem Zweck hat der Arbeitgeber den Entwurf der-
artiger Vorschriften, soweit er nicht auf Tarifvertrigen
beruht und daher ohnehin verbindlich ist, dem Be-
triebsrat vorzulegen. Kommt bei den Verhandlungen
iber den Entwurf eine Einigung zwischen Arbeitgeber
und Betriebsrat nicht zustande, so konnen beide Teile
den Schlichtungsausschufl anrufen. Die Entschei-
dung des Schlichtungsausschusses ist fiir beide Teile
verbindlich, nur soweit die Entscheidung iiber die
Dauer der Arbeitszeit ergeht, besteht eine Verbind-

lichkeit nicht (§ 75).
£) Auch die Durchfiithrung der vereinbarten Arbeits-

bedingungen gehort grundsétzlich nicht zu den Auf-

gaben des gesamten Betriebsrates, sondern zu den

Aufgaben des Gruppenrates. Nur soweit in Angelegen-

heiten des gesamten Betriebes Schiedsspriiche eines

Schlichtungsausschusses oder einer sonstigen Schieds-

stelle ergangen sind, die von den Beteiligten aner-
kannt sind, ist die Mitwirkung der Durchfiihrung
solcher Schiedsspriiche Aufgabe des gesamten Be-

triebsrates (§ 66, Nr. 4).

Eine Mitwirkung am Gesundheitsschutz erstreckt
sich auf die Bekimpfung der Gefahren, die durch plotz-
liche Unfille oder allméhlich wirkende Erkrankungen
in dem Betriebe drohen (§ 66, Nr. 8). Zu diesem Zweck
hat der Betriebsrat einerseits die mit der Bekampfung
dieser Gefahren befaBten Stellen, also vor allem die
Gewerbeaufsichtsheamten und technischen Aufsichts-
beamten der Berufsgenossenschaften, durch Anregung,
Rat und Auskunft zu unterstiitzen, andererseits aber
auch selbst darauf hinzuwirken, daf} die zur Bekampfung
dieser Gefahren bestehenden Bestimmungen der Gewerbe-
polizei und Berufsgenossenschaft auch tatséchlich be-
achtet werden.

Auch st bei Unfalluntersuchungen, die vom Arbeitgeber,
dem Gewerbeaufsichtsbeamten oder einer sonstigen hier-
fiir zustandigen Stelle, vor allem also im Rahmen der
Reichsunfallversicherung, vorgeriommen werden, soweit
die Untersuchung im Betriebe stattfindet, ein von dem
Betriebsrat bestimmtes Mitglied zuzuziehen.

d) Eine Mitwirkung bei der Verwaltung der Betriebs-

wohlfahrtseinrichtungen besteht endlich nur, soweit
nicht fiir diese Verwaltung mafgebende Satzungen oder
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Verfiigungen von Todes wegen einer solchen Verwaltung
entgegenstehen oder eine anderweitige Vertretung der
Arbeitnehmer vorsehen. Nur fiir Pensionskassen und
Werkswohnungen besteht eine Mitwirkung des Betriebs-
rates an der Verwaltung unter allen Umstinden trotz
etwa entgegenstehender Bestimmungen der genannten Art.

2. Die Mitwirkung des Betriebsrates an der Betriebsleitung,
vor allem am Produktionsprozef, umfaft die Beratung des

Arbeitgebers, die Einfithrung neuer Arbeitsmethoden, das

Recht auf Auskunft, Vertretung im Aufsichtsrat und Vor-

legung einer Betriebsbilanz. Eine solche Mitwirkung be-

steht indessen (vgl. oben S. 201) nur fiir Betriebe mit wirt-
schaftlichen Zwecken, und auch dort nicht fiir Betriebe mit

Sonderbestrebungen, deren Eigenart eine solche Mitwirkung

ausschlieft (§ 66, Nr. 1, 2, §§ 67, 70—73).

a) Die Beratung erstreckt sich auf alle Angelegenheiten
des Betriebes, die den Stand oder die Wirtschaftlichkeit
des Betriebes betreffen, also sowohl Art und Umfang
der Fabrikation, wie Einkauf, Absatz und finanzielle
Grundlagen. Sie beschrinkt sich indessen auf bhloSe
Ratschlage, wihrend es dem Arbeitgeber iiberlassen ist,
ob er diese Ratschlige befolgen will oder nicht. Er ist
vielmehr nur verpflichtet, die Ratschlige anzuhéren
und pflichtgemaB zu priifen, wahrend die Entscheidung
iiber die Befolgung oder Nichtbefolgung der gemachten
Ratschlige ausschlieBlich ihm verbleibt.

b) Bei der Einfithrung neuer Arbeitsmethoden soll
der Betriebsrat ,,fordernd mitarbeiten“. Dadurch sollen
die Erfabrungen der Arbeiterschaft bei der Fabrikation
fir etwaige Verbesserungen nutzbar gemacht werden.
Auch diese Mitarbeit ist indessen eine lediglich beratende.
Weder kann der Betriebsrat die Einfiihrung einer neuen
Arbeitsmethode selbst verlangen, noch kann er umge-
kehrt ihre Einfithrung durch den Arbeitgeber verhindern.
Er ist vielmehr nur berechtigt und verpfichtet, dem Ar-
beitgeber die Erfahrungen und Ansichten der Arbeiter-
schaft mitzuteilen und sich an Verbesserungsversuchen
zu beteiligen. Und auch hier ist der Arbeitgeber ver-
pilichtet, die vom Betriebsrat gemachten Vorschlige
oder geduBerten Bedenken entgegenzunehmen und
pflichtgemaB zu priifen.

c) Das Recht auf Auskunft umfaBt den AufschluB iiber
die Betriebsvorginge, die Vorlegung der Lohnbiicher, die
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Einsicht der zur Durchfithrung von bestehenden Tarif-
vertrigen erforderlichen Unterlagen und die Erstattung
eines vierteljihrlichen Berichts des Arbeitgebers iiber
Betrieb und Gewerbe. Dieses Recht steht, wenn ein Be-
triebsausschull besteht, diesem, sonst dem Betriebsrat
zu und ist dadurch beschrinkt, da es nur insoweit
besteht, als dadurch keine Betriebs- oder Geschafts-
geheimnisse!) gefihrdet werden oder gesetzliche Bestim-
mungen entgegenstehen. Nur das Recht auf den Viertel-
jahrsbericht besteht unter allen Umstinden und fiir den
gesamten Betriebsrat.

@) Das Recht, Aufschlufl iiber Betriebgvorginge,
d. h. iber die technische Fiihrung des Betriebes, zu
verlangen, ist dadurch beschrinkt, daB es sich um
solche Vorginge handeln muB, die ,,den Dienstvertrag
oder die Tatigkeit der Arbeitnehmer beriihren*, d. h.
die auf den Inhalt des Arbeitsverhiltnisses, insbe-
sondere Art, Umfang und Entlohnung der Arbeits-
leistung, von Einfluf sind.

) Die Lohnbiicher, deren Vorlegung verlangt werden
kann, sind nicht etwa die in § 114 Gew.0O. genannten
Lohnbiicher oder Arbeitszettel, die ja ohnehin den
Arbeitnehmern ausgehéndigt werden, sondern die
Biicher, die im Betriebe iiber die Lohnhohe der ein-
zelnen Arbeitnehmer gefiihrt werden.

) Die fiir die Durchfithrung von Tarifvertrégen
erforderlichen Unterlagen sind sowohl solche, die die
kiinftige Durchfiihrung bestehender Tarifvertrige erst
ermoglichen, wie solche, die den Nachweis der bisher
erfolgten oder nichterfolgten Durchfithrung zu er-
bringen geeignet sind. Dagegen gehéren nicht hier-
her Unterlagen fiir den Abschluf} kiinftiger Arbeits-
vertrige.

0) Der vom Arbeitgeber zu erstattende Vierteljahrs-
bericht hat einmal Angaben iiber den Stand.des
Unternehmens und des Gewerbes im allgemeinen zu
enthalten. Zu diesem Zweck sind Angaben iiber
Kenjunktur, Versorgung mit Rohstoffen, Gestaltung
der Ein- und Verkaufspreise und allgemeine Absatz-

1) Betriebsgeheimnis ist alles, was einem Betriebe eigentiimlich ist

und im Betriebsinteresse einem Dritten nicht bekannt werden soll; vgl.
§ 17 des Ges. iiber den unlauteren Wettbewerb.
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aussichten zu machen. Ferner muf} der Bericht aber
auch Auskunft iiber die Leistungen gerade dieses Be-
triebes und den dort zu erwartenden Arbeitsbedarf
geben. Hierfiir sind daher Angaben iiber Gang und
Rentabilitit des Betriebes im vergangenen Viertel-
jahr sowie iiber neu eingegangene bzw. zu erwartende
Auftrage erforderlich. Jedoch bedarf es in beiden
Fallen nicht einer spezialisierten Aufzihlung, sondern
es geniigen allgemeine Angaben.

d) Eine Vertretung im Aufsichtsrat ist fiir alle Unter-
nehmungen vorgeschrieben, fiir die ein Aufsichtsrat be-
steht!) und nicht bereits nach anderen Gesetzen, vor
allem den Sozialisierungsgesetzen, eine gleichartige Ver-
tretung der Arbeitnehmer vorgesehen ist (vgl. oben
S. 166ff.). Doch konnen einzelne Betriebe von dieser
Pflicht befreit werden, wenn wichtige Staatsinteressen
es erfordern (§ 73, Abs. 2)2). 4

Die Vertretung besteht in der Entsendung von ein
oder zwei Mitgliedern des Betriebsrats in den Aufsichtsrat.
Die Stellung dieser Mitglieder im Aufsichtsrat ist in den
Sitzungen die gleiche wie die von anderen Aufsichtsrats-
mitgliedern. Sie haben also in allen Sitzungen bei simt-
lichen Beratungsgegenstianden Sitz und Stipme. Sie er-
halten jedoch keine Vergiitung, sondern lediglich eine
Aufwandsentschiadigung.

Die Durchfiihrung dieser Vertretung im einzelnen soll
durch ein besonders zu erlassendes Gesetz geregelt werden.

e) Die Vorlegung und Erléuterung einer Betriebs-
bilanz endlich kann nur von solchen Unternehmern
verlangt werden, die einmal zur Fithrung von Handels-
biichern verpflichtet, also Vollkaufleute oder Handels-
gesellschaften sind (§§ 4, 38 H.G.B.), und ferner in
der Regel mindestens 300 Arbeiter oder 50 Angestellte

1) Also fiir Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien
und eingetragene Genossenschaften, sowie nach Bestimmung des Gesell-
schaftsvertrages fiir Gesellschaften mit beschr. Haftung.

2) Im Fall der Befreiung, sowie wenn eine Vertretung im Aufsichts-
rat nur darum nicht besteht, weil der Betrieb bestimmten Bestrebungen
dient, deren Eigenart eine Befreiung bedingt, ist indessen der Betriebs-
ausschul bzw. der Betricbsrat berechtigt, Antriige und Wiinsche hinsicht-
lich der Arbeitnehmerverhiiltnisse und der Organisation des Betriebes an
den Aufsichtsrat zu richten und dort durch einen oder zwei Beauftragte
vertreten zu lassen. In diesem Falle haben die Beauftragten nur fiir
diesen Beratungsgegenstand Sitz und Stimme im Aufsichtsrat.
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beschiftigen. Doch ist auch hier Befreiung durch die
Reichsregierung zuléssig, wenn wichtige Staatsinteressen
es erfordern (§ 73, Abs. 2).

Die Vorlegung kann vom 1. Januar 1921 ab alljahrlich
spiatestens 6 Monate nach Ablauf des Geschafts-
jahres verlangt werden. Das Recht erstreckt sich einer-
seits auf die Betriebsbilanz, andererseits auf eine Be-
triebs-Gewinn- und -Verlustrechnung, jedoch nur auf diese
Urkunden selbst, nicht auf ihre Unterlagen!). Die An-
gaben brauchen sich nur auf das im Betriebe arbeitende
Vermégen, nicht auf das sonstige Privatvermogen des
Unternehmers zu erstrecken?). Bilanz und Gewinn-
und Verlustrechnung sind vorzulegen und zu erléutern,
d. h. es ist ihr Sinn klarzustellen und den Betriebsrats-
mitgliedern moglichst verstindlich zu machen, und es
sind hierauf abzielende Fragen der Betriebsratsmitglieder
zu beantworten. Dagegen bedarf es keiner Aufklirung
iber die Richtigkeit der einzelnen Posten.

Auch die Durchfithrung dieser Bestimmung ist einem
besonderen Gesetz iiberlassen (§ 70).

3. Die Mitwirkung des Betriebsrates an der Einstellung und

Entlassung ist auf den Fall beschrinkt, daB es sich um
die gleichzeitige Einstellung und Entlassung einer gréferen
Zahl von Arbeitnehmern handelt (§ 74).

a) Voraussetzung einer Mitwirkung ist, daf eine solche

Massen-Einstellung oder -Entlassung aus bestimmten

Griinden erforderlich wird, nimlich

«) entweder infolge Erweiterung, Einschrinkung oder
Stillegung des Betriebes,

B) oder infolge Einfiihrung neuer Techniken,

) oder endlich infolge Einfithrung neuer Betriebs- oder
Arbeitsmethoden.

b) Die Mitwirkung besteht darin, daf sich der Arbeitgeber,

wenn er eine solche Einstellung oder Entlassung beab-
sichtigt, moglichst lingere Zeit vorher mit dem Betriebs-
rat bzw. (bei vertraulichen Mitteilungen) mit dem Be-
triebsausschuB ,,ing Benehmen setzt*‘. Zu diesem Zweck
hat er eine gemeinsame Beratung iiber Art und Umfang

1) Dies ist, obwohl es im Gesetz nicht ausdriicklich zum Ausdruck

gekommen ist, in der Kommission sowohl von deren Mitgliedern wie yon
den R}?gigr%ggsverttetem iibereinstimmend ausgesprochen worden. Komm.-
Bericht S. 28.

2) Komm.-Bericht S. 49/50.
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der erforderlichen Einstellungen und Entlassungen und

tiber die Vermeidung von Hirten bei den letzteren her-

beizufiihren.

Die Mitwirkung des Betriebsrates beschrankt sich in-
dessen auf die bloBe Anhorung, wihrend die endgiiltige
Entscheidung dem Arbeitgeber verbleibt, soweit nicht
der Gruppenrat zur Mitwirkung berufen ist (vgl. unten
S.2121f.). Doch kann der Betriebsrat eine Mitteilung iiber
die beabsichtigte Einstellung oder Entlassung an die
zusténdige Arbeitsnachweisstelle verlangen, und der Ar-
beitgeber muf einem solchen Verlangen unbedingt ent-
sprechen.

B. Die Aufgaben der besonderen Gruppenriite (Arbeiter- und
Angestelltenriite) beschrinken sich auf die Wahrnehmung der
besonderen Interessen ihrer Gruppe und auf die Mitwirkung bei
der Einstellung und Entlassung von Mitgliedern ihrer Gruppe,
wihrend eine Mitwirkung bei der Betriebsleitung hier nicht
stattfindet.

1. Die Wahrung der besonderen Interessen der Arbeit-
nehmer ihrer Gruppe umfalt die Mitwirkung an der
Schaffung einer Grundlage fiir die Arbeitsbedingungen, die
Uberwachung der Durchfithrung der bestehenden Arbeits-
bedingungen, die Unterstiitzung und Vertretung von Be-
schwerden, die Mitwirkung'am Gesundheitsschutz und die
Mitwirkung bei der Beschadigtenfiirsorge.

a) Beziiglich der Schaffung einer Grundlage fiir die
Arbeitsbedingungen ist zu unterscheiden, ob es sich
um die Arbeitsordnung, die Festsetzung von Strafen, oder
um sonstige Rechtsgrundlagen des Arbeitsverhiltnisses
handelt.

«) Die Arbeitsordnung sowie Dienstvorschriften, die
nur fiir eine Gruppe von Arbeitnehmern gelten, sind
mit dem Arbeitgeber nicht nur zu beraten und vorzu-
bereiten, sondern unmittelbar zu vereinbaren. Hier
stehen also Gruppenrat und Arbeitgeber einander als
gleichberechtigte Faktoren gegeniiber. Der Arbeit-
geber stellt daher nur einen Entwurf der Arbeits-
ordnung bzw. der Dienstvorschriften auf und hat sich
iiber die endgiiltige Feststellung des Inhalts dieser Be-
stimmungen mit dem Gruppenrat zu verstindigen.
Kommt eine Einigung nicht zustande, so entscheidet
der SchlichtungsausschuB in einer fiir beide Teile ver-
bindlichen Weise (vgl. unten S. 243ff.). Nur auf die

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 14
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Dauer der Arbeitszeit erstreckt sich auch hier die
Verbindlichkeit nicht. Hierfiir sind vielmehr mangels
Einigung die Verfiigungen der Gewerbeaufsichts-
beamten gem&fBl §130d Gew.O. entscheidend.

B) Auch die Festsetzung von Strafen, iiber die bisher
gemiB § 134b, Nr. 4 Gew.O. die Arbeitsordnung nach
Belieben Bestimmungen treffen konnte, erfolgt kiinftig
durch Arbeitgeber und Gruppenrat gemeinsam. Auch
hier entscheidet mangels Einigung in Streitfillen der
Schlichtungsausschufl (§ 80, Abs. 2).

7) Dagegen ist der Gruppenrat, ebengowenig wie der ge-
samte Betriebsrat, nicht berechtigt, mangels einer
tarifvertraglichen Regelung seinerseits eine
solche Regelung durch Vereinbarung mit dem Ar-
beitgeber selbst zu schaffen. Hier beschrinkt sich
seine Aufgabe vielmehr auf eine bloBle Mitwirkung
bei der Regelung, wihrend die tarifliche Regelung
selbst den Berufsvereinen iiberlassen ist. Diese Mit-
wirkung erfolgt durch Verstandigung mit den Berufs-
vereinen und Mitarbeit an deren Titigkeit. Sie er-
streckt sich vor allem auf die Festsetzung der Akkord-
oder Stiicklohnsitze und der fiir ihre Festsetzung
erforderlichen Grundsitze, die Einfithrung neuer Loh-
nungsmethoden, die Festsetzung der Arbeitszeit, vor
allem bei ihrer Verlingerung oder Verkiirzung ent-
gegen der Regel, sowie die Regelung des Urlaubs.

b) Die Uberwachung der Durchfiihrung der ma8-

gebenden Arbeitsbedingungen erstreckt sich auf
die Vorschriften, die in Gesetz, Tarifvertrigen oder
anerkannten Schiedsspriichen zugunsten der Arbeit-
nehmer bestehen. Der Gruppenrat hat diese Vorschriften
zu priiffen und festzustellen, ob sie nach Wortlaut und
Sinn eingehalten, und ob vor allem die Einzelarbeitsver-
trage nach MaBgabe der darin enthaltenen Bestimmungen
abgeschlossen werden. Soweit dies nicht geschieht, hat
der Gruppenrat zunichst den Arbeitgeber darauf hinzu-
weisen und, falls der Arbeitgeber der Beschwerde nicht
abhilft, den Betriebsrat zu veranlassen, den Schlichtungs-
ausschufl anzurufen und, soweit dieser die Anrufung ab-
lehnt, sie selbst vorzunehmen.

Die Bearbeitung von Beschwerden der Arbeitnehmer
umfaflt ihre Entgegennahme, Untersuchung und Ver-
tretung.
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o) Fir die Entgegennahme von Beschwerden von
Arbeitnehmern ihrer Gruppe ist zwar die Abhaltung
einer besonderen Sprechstunde fiir den Gruppenrat
nicht vorgesehen. Da indessen der gesamte Betriebs-
rat sich aus Mitgliedern. beider Gruppen zusammen-
setzt, so wird die Sprechstunde des Betriebsrates zu-
gleich fiir Beschwerden, die nur eine einzelne Gruppe
der Arbeitnehmer betreffen, zu dienen haben. Im
iibrigen ist die Entgegennahme von Beschwerden an
jedem Ort und zu jeder Zeit zuldssig, soweit dadurch
die Tatigkeit im Betriebe nicht leidet; andernfalls
ist der Beschwerdefiihrer zu einem anderen Zeitpunkt
zur Anbringung seiner Beschwerde zu bestellen.

©) Zur Untersuchung der vorgebrachten Beschwerden
darf der Gruppenrat zwar kein formliches Unter-
suchungsverfahren einleitén, wohl aber alles tun, was
zur Aufklirung des Sachverhalts erforderlich erscheint,
vor allem die Mitarbeiter befragen und sich durch
Augenschein von der Richtigkeit der vorgebrachten
Beschwerde iiberzeugen.') Doch besteht eine Pflicht
zur Aussage gegeniiber dem Gruppenrat fiir niemanden,
und die Untersuchungshandlung darf keine Stérung
des Betriebes verursachen.

7) Die Vertretung der Beschwerde erfolgt einmal gegen-
iiber dem Arbeitgeber, mit dem in gemeinsamer Ver-
handlung der Gruppenrat auf die Abstellung der Be-
schwerde hinzuwirken hat. Gelingt dies nicht und
kommt eine Verstindigung nicht zustande, so kann
der Gruppenrat selbstindig den Schlichtungsaus-
schuf oder eine sonstige Schiedsstelle anrufen.2) Doch
ist die Anrufung des Schlichtungsausschusses durch
den Gruppenrat erst dann zulissig, nachdem der
Gruppenrat zuvor den Betriebsrat um die Anrufung
ersucht und dieser die Anrufung abgelehnt hat.

d) Die Mitwirkung am Gesundheitsschutz entspricht
der gleichen Aufgabe des gesamten Betriebsrates, nur
unter Beschrinkung auf die besondere Gruppe.

1) Die Mitglieder des Betriebsrates diirfen daher auch solche Riume
betreten, in denen sie auf Grund ihrer Arbeitstitigkeit nichts zu suchen
haben. Entsch. des Schlichtungsausschusses Grof3-Berlin vom 30. 7. 19.
Mitteilungsblatt 3, S. 34; vgl. auch das. 6, S. 66.

2) Die Mitglieder konnen Ersatz des durch die Vertretun, ent%angeneu
Verdienstes vom Arbeitgeber verlangen. Mitteilungsblatt 7, S.78.

14*
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e) Die Mitwirkung bei der Beschédigtenfiirsorge er-
streckt sich sowohl auf die Kriegsbeschidigten wie auf
die Unfallbeschidigten (vgl. oben S. 73ff.). Sie umfaBt
die Sorge fiir eine angemessene Beschiftigung der Be-
schidigten, die ihren Kréften und Féahigkeiten entspricht,
und dulert sich sowohl dem Arbeitgeber wie den Mit-
arbeitern gegeniiber. Zu diesem Zweck hat der Gruppen-
rat durch Rat, Anregung, Schutz und Vermittlung fiir die
Beschidigten einzutreten.

. Eine Mitwirkung der Gruppenrite bei der Einstellung

und Entlassung besteht fiir alle Arbeitnehmer, die durch
die Gruppenrite vertreten werden. Eine Ausnahme hiervon
gilt nur fiir Beamte in 6ffentlichen, wirtschaftlichen Zwecken
dienenden Betriebsverwaltungen, die nach besonderen Ver-
ordnungen der Reichs- und Landesregierungen als Arbeiter
oder Angestellte zu behandeln sind (vgl. § 13, Abs. 3 und
oben S. 179). Die Mitwirkung der Gruppenrite ist ver-
schieden einerseits fiir die Einstellung, andererseits fiir die

Entlassung von Arbeitnehmern.

a) Die Mitwirkung der Gruppenrite bei der Einstellung
von Arbeitnehmern beschréankt sich auf die Vereinbarung
von Richtlinien iber die Einstellung, die etwaige Er-
hebung des Einspruches wegen eines VerstoBes gegen
diese Richtlinien, die Verhandlung dariiber mit dem
Arbeitgeber und die Anrufung desSchlichtungsausschusses
bei fruchtloser Verhandlung (§ 78, Nr. 8, §§ 81—83). Da-
gegen entscheidet iiber die Einstellung des einzelnen
Arbeitnehmers lediglich der Arbeitgeber, und zwar er
allein, ohne Mitwirkung oder Aufsicht des Gruppenrates,
wenn er_sich nur innerhalb der vereinbarten Richtlinien
halt.

a) Die zu vereinbarenden Richtlinien enthalten
die Grundsitze, nach denen die Einstellung von Ar-
beitnehmern einer Gruppe erfolgen soll. Sie sind vom
Arbeitgeber und Gruppenrat gemeinsam festzusetzen?),
soweit sie nicht durch Tarifvertrag bestimmt sind.
Der Inhalt der Richtlinien ist grundsitzlich dem
freien Ermessen der vereinbarenden Faktoren, also

1) Fiir den Fall, daB eine Verstindigung nicht zustande kommt, fehlen

besondere gesetzliche Bestimmungen. Es diirfte dann in analoger An-
wendung der §§ 75, 80 der Schlichtungsausschufl zu entscheiden haben.
Nach Komm.Bericht S. 29 soll indessen der Schlichtungsausschuf3 zu
bindender Festsetzung der Richtlinien nicht befugt sein.
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Arbeitgeber und Gruppenrat, iiberlassen. Doch ist

der Inhalt der Richtlinien immerhin negativ und

positiv beschrénkt.

aa) Negativ ist der Inhalt der Richtlinien insofern
beschriankt, als die Richtlinien insoweit unwirk-
sam sind, als ihr Inhalt einem Gesetz, Tarifvertrag
oder Schiedsspruch widersprechen wiirde. Auch
diirfen die Richtlinien keine Bestimmung dahin
enthalten, daB die Einstellung von der Zugehorig-
keit zu einem bestimmten Geschlecht abhingig
sein solll).

bb) Positiv ist der Inhalt der Richtlinien insofern
beschrankt, als sie bestimmte Vorschriften stets
enthalten miissen, nimlich die Bestimmung, daf3
die Einstellung nicht von der politischen, milita-
rischen, gewerkschaftlichen oder konfessionellen
Betatigung oder der Zugehorigkeit zu einem der-
artigen Verband oder Verein abhingig gemacht
werden darf. Doch gilt dies nicht fiir Betriebe
mit politischen, militdrischen usw. Bestrebungen,
soweit die Eigenart dieser Bestrebungen es bedingt.

B) VerstoBt nach Ansicht des Gruppenrats eine erfolgte

Einstellung gegen die Richtlinien, so kann der Gruppen-

rat gegen die Einstellung Einspruch erheben. Ein

Einspruchsrecht besteht indessen nicht, wenn die Ein-

stellung auf einer gesetzlichen, tarifvertraglichen oder

durch Schiedsspruch einer gesetzlich anerkannten

Schlichtungsstelle auferlegten Verpflichtung beruht.

Und das Einspruchsrecht ist ferner in den sonstigen

Fillen zeitlich und sachlich beschrinkt.

aa) Zeitlich ist die Erhebung des Einspruchs nur
binnen 5 Tagen zuldssig, nachdem der Gruppen-
rat von dem VerstoB Kenntnis erhalten hat,
spitestens aber binnen 14 Tagen nach dem Dienst-
antritt des Eingestellten.

bb) Sachlich kann der Einspruch nur darauf ge-
stiitzt werden, da3 die Einstellung einen Verstof3
gegen den Inhalt der Richtlinien bildet.

1) Der letztere Grundsatz gilt indessen nicht fiir Betriebe mit solchen
Bestrebungen, etwa militirischer Art, deren Eigenart eine solche Be-
stimmung erfordert.
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7) Die Wirkung des Einspruchs ist keine aufschie-
bende. Der Arbeitgeber darf also die von ihm in
Aussicht genommene Person trotz des Einspruchs
rechtswirksam einstellen oder weiter beschiftigen
(§ 82, Abs. 4). Zunichst kommt es vielmehr jetzt
lediglich iiber die Einstellung zu Verhandlungen
zwischen dem Gruppenrat und dem Arbeitgeber. Da-
bei sind dem Arbeitgeber die Griinde fiir die Erhebung
des Einspruchs und die Beweismittel =mitzuteilen
(§ 82, Abs. 2). Kommt hierbei eine Einigung zwischen
Arbeitgeber und Gruppenrat zustande, so ist die Sache
erledigt. Je nach dem Inhalt dieser Einigung ist dann
von der Einstellung abzusehen, bzw. der Neuein-
gestellte zum ersten zuldssigen Kiindigungstermin
wieder zu entlassen, oder aber der Einspruch wird
zuriickgezogen.

0) Wird dagegen keine Einigung erzielt, so kommt es
zum Schlichtungsverfahren. Zu diesem Zweck
kann der Gruppenrat binnen einer Ausschluflfrist von
3 Tagen nach Beendigung der Verhandlungen den
zustédndigen Schlichfungsausschufl oder eine verein-
barte Schiedsstelle anrufen (§ 82, Abs. 3). Dort ist
das Material vorzulegen und der Eingestellte tunlichst
zu horen. Die Entscheidung im Schlichtungsver-
fahren ist endgiiltig. Wird der Einspruch fiir unbe-
griindet erklért, so ist die Sache erledigt; wird er fiir
begriindet erklirt, so ist der Arbeitgeber zur Kiindi-
gung des Kingestellten zum nichsten gesetzlichen
Kiindigungstermin verpflichtet. Die Entscheidung
wirkt nicht nur zwischen den Streitteilen, sondern zu-
gleich auch gegeniiber dem Eingestellten. Dieser muf}
daher eine solche Kiindigung auch bei vertragsmaBig
ausbedungener lingerer Kiindigungsfrist gegen sich
gelten lassen!). Auch kann in der Entscheidung so-
gleich ausgesprochen werden, daf das Dienstverhéltnis
des Eingestellten mit der Rechtskraft der Entschei-
dung als unter Einhaltung der gesetzlichen Kiindi-
gungsfrist geldst gilt, ohne daB es einer weiteren Er-
klirung des Arbeitgebers bedarf.

1) Ob er Schadenersatz vom Arbeitgeber fordern kann, hingt davon
a), ob diesen ein Verschulden trifft oder ob ein Schadenersatz fiir den
Fall der Auflsung des Arbeitsvertrages infolge Einspruchs besonders
ausbedungen war.
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b) Die Mitwirkung des Gruppenrates bei der Entlassung
der Arbeitnehmer ist eine wesentlich weitergehende als
bei der Einstellung. Denn hier besteht die Moglichkeit
einer Mitwirkung fiir jeden einzelnen Fall einer Ent-
lassung. Sie ist nicht erst durch das Betr.R.G. neu
eingefithrt, sondern hat hier den vorldufigen AbschluB3
einer Entwicklung gefunden, die schon mit den V.On.
vom 4. und 24. 1. 19 iber die Einstellung und Ent-
lassung von Arbeitern und Angestellten eingesetzt
hattel). Das hierbei zu beobachtende Verfahren zer-
fallt in die Anrufung des Gruppenrates durch Erhebung
des Einspruchs seitens eines entlassenen Arbeitnehmers,
die Verhandlung iiber den Einspruch mit dem Arbeit-
geber und die Entscheidung im Schlichtungsverfahren
bei fruchtloser Verhandlung.

«) Die Anrufung des Gruppenrates steht grundsatzlich
jedem Arbeitnehmer offen, dem gekiindigt ist2), es sei
denn, daB die Entlassung auf einer durch Gesetz,
Tarifvertrag oder Schiedsspruch auferlegten Verpflich-
tung beruht oder aus AnlaB der ginzlichen oder teil-
weisen Stillegung des Betriebes erforderlich wird.
Doch ist die Anrufung sachlich und zeitlich beschrinkt
und an bestimmte Formen gebunden.
aa) Sachlich ist die Anrufung nicht wegen jeder be-

liebigen Kiindigung zulissig, sondern nur in be-
stimmten Kiindigungsfallen. Diese Fille sind:
1. Kiindigung wegen3) Zugehorigkeit zu einem
bestimmten Geschlecht oder wegen Zugehdorig-
keit oder Nichtzugehorigkeit zu einem poli-
tischen, militérischen, konfessionellen, beruf-
lichen Verein oder Verband oder entsprechen-
der Betitigung. Doch gilt dies nicht fiir Be-

1) Vgl. hierzu insbesondere Baum, Jur. Woch. 19, S. 899, sowie
StrauB, Gew.- u. Kaufm.-Ger. 24, S.299ff. Uber die bisherige Zustiindig-
keit des Schlichtungsausschusses bei Entlassungen und die dabei zu be-
achtenden Grundstitze v;il, Entsch. des Schlichtungsausschusses Karlsruhe,
Mitteilungsblatt 9, S. 101. Uber die privatrechtliche Haftbarkeit -der Ar-
beitgeber nach § 278 B.G.B. bei verhinderter Entlassung vgl. Horwitz,
Recht und Wirtschaft 19, S.139.

2) Dagegen ist der Betriebsrat oder Gruppenrat zur Entgegennahme
einer Kiindigung nicht berechtigt. Mitteilungsblatt 10, S.113.

3) Die Kiindigung braucht nicht ausdriicklich mit dieser Begrﬂndung
ausgesprochen zu sein, wenn nur der begriindete Verdacht besteht, da
sie deswegen erfolgt ist.
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triebe mit politischen usw. Bestrebungen, so-
weit deren Eigenart dies bedingt (§ 85, Abs. 1).

2. Kiindigung ohne Angabe von Griinden.

3. Kiindigung wegen Weigerung, dauernd andere
als die bei der Einstellung vereinbarte Arbeit
zu verrichten. :

4. Wenn Kiindigung eine unbillige Hirte wire,
die weder durch das Verhalten des Arbeit-
nehmers, noch durch die Verhaltnisse des Be-
triebes bedingt ist.

5. Fristlose Kiindigung ohne einen Grund, der
eine solche Kiindigung rechtfertigt.

bb) Zeitlich ist die Anrufung insofern beschrinkt,
als sie innerhalb einer Ausschluffrist von 5 Tagen
erfolgen mufl, nachdem die Kiindigung erklirt,

d. h. nachdem sie dem Arbeitnehmer im Sinne

des § 130 B.G.B. zugegangen ist.

cc) Die Form der Anrufung ist die Einlegung des
Einspruchs gegen die erfolgte Kiindigung. Sie
kann miindlich oder schriftlich bei dem Gruppen-
rat erfolgen. Bei der Einlegung sind die Griinde
des Einspruchs darzulegen und die Beweismittel
fiir die Richtigkeit dieser Griinde zu bezeichnen.
@) Der Gruppenrat hat den Einspruch zu prifen. Hilt
er ihn fiir unbegriindet, so lehnt er ein Eingreifen
seinerseits ab. Halt er dagegen den Einspruch fiir
begriindet, so hat er zu versuchen, durch Verhand-
lungen eine Verstandigung mit dem Arbeitgeber her-
beizufithren. Kommt hierbei eine Einigung zwischen
Arbeitgeber und Betriebsvertretung zustande, so ist
die Sache erledigt. Je nach dem Inhalt dieser Eini-
gung ist dann von der Entlassung abzusehen, bzw.
der Entlassenel) wiedereinzustellen, oder aber der
Einspruch zuriickzuziehen.
») Kommt dagegen innerhalb einer Woche eine Einigung
nicht zustande, so kommt es zum Schlichtungsver-

1) Durch die Einlegung des Einspruchs wird die Entlassung nicht
gehindert. Denn die Einlegung des Einspruchs hat keine aufschiebende
Wirkung. Der Arbeitgeber braucht also die Person, der er kiindigen
will, zundichst nicht weiter zu beschiftigen. Vielmehr tritt einstweilen
die Folge der Kiindigung dahin ein, da der Arbeitnehmer seine Stelle
zulr]nlEntlassungstermin aufgeben muB und von da ab keinen Lohn mebr
erhilt.
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fahren. Zu diesem Zweck kann entweder der Grup-
penrat oder der betroffene Arbeitnehmer binnen einer
AusschluBlfrist von weiteren 5 Tagen den Schlich-
tungsausschufl anrufen (§ 86, Abs. 1, Satz 3)1). Der
SchlichtungsausschuBl entscheidet im gesetzlichen
Schlichtungsverfahren?) (vgl. unten S. 265). Seine
Entscheidung ist endgiiltig.

Wird der Einspruch fiir unbegriindet erklirt, so
ist die Sache erledigt. Wird er dagegen fiir begriindet
erklart, so hat der Arbeitgeber ein Wahlrecht (facultas
alternativa), entweder den Entlassenen weiter zu be-
schiftigen oder ihm eine Entschidigung zu zahlen?3).
aa) Wahlt der Arbeitgeber die Weiterbeschafti-

gung, so ist zu unterscheiden, ob der Entlassene

inzwischen eine andere Stelle angenommen hatte
oder nicht.

1. Hatte der Entlassene noch keine andere
Stelle angenommen, so mul ihm der Arbeit-
geber nunmehr fiir die Zeit von der Entlassung
bis zur Wiedereinstellung Lohn und Gehalt
zahlen, darf aber hierauf gemaf § 615, Abs. 2
B.G.B.anrechnen,wasder Entlasseneinzwischen
anderweitig erworben oder zu erwerben bds-
willig unterlassen hat, sowie was er aus Mitteln
der Erwerbslosen- oder Armenunterstiitzung
in der Zwischenzeit erhalten hat. Diese letzte-
ren Betrige muB er der leistenden Stelle er-
statten.

2. Hatte dagegen der entlassene Arbeitnehmer
inzwischen eine andere Stelle angenommen,

1) Auch die Anrufung des Schlichtungsausschusses hat keine auf-
schiebende, Wirkung (§ 86, Abs. 3).

2) Doch ist das Verfahren auszusetzen, wenn die Entlassung fristlos
erfolgt ist und iiber die Berechtigung hierzu ein gerichtliches Verfahren
anhiingig ist, oder wenn die Aussetzung zur Herbeifiihrung einer gericht-
lichen Entscheidung von einer der Parteien beantragt wird.

3) Doch ist dieses Wahlrecht zeitlich begrenzt. Der Arbeitgeber muB3
nimlich innerhalb von 3 Tagen nach Kenntnis von dem Eintritt der
Rechtskraft des Schiedsspruches dem Arbeitnehmer miindlich oder durch
Aufgabe zur Post erklirem, welche Moglichkeit er wihlt, sonst gilt die
Weiterbeschiftigung als abgelelint, so daB also nur eine Entschédigungs-
pflicht des Arbeitgebers besteht. Aufgabe zur Post bedeutet Mitteilung
mindestens durch gewohnlichen Brief (§ 175 Z.P.0.). DaB der Brief auch
wzugeht (§ 130 B.G.B.), ist nicht erforderlich. Die Erklirung gilt mit der
Aufgabe zur Post als abgegeben.
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so hat er nunmehr das Wahlrecht, ob er in der
neuen Stelle verbleiben, oder wieder die friihere
Stelle antreten will.

Will er in der neuen Stelle verbleiben, so ist
er berechtigt, von dem alten Dienstvertrag
zuriickzutreten. Doch mufl er dann miindlich
oder durch Aufgabe zur Post dem Arbeitgeber
eine -diesbeziigliche Erklirung abgeben, und
zwar bei Vermeidung des Verlustes des Riick-
trittsrechtes unverziiglich nach Empfang der
Mitteilung des Arbeitgebers iiber dessen Bereit-
willigkeit zur Weiterbeschaftigung, spatestens
aber binnen einer AusschluBfrist von einer
Woche nach Kenntnis von der Rechtskraft des
Schiedsspruches. In diesem Falle ist ihm Lohn
oder Gehalt nur fiir die Zeit von der Entlassung
bis zum Eintritt der Rechtskraft der Entschei-
dung des Schlichtungsausschusses zu zahlen,
wobei fiir die Anrechnungsbefugnis das zu 1.
Gesagte gilt.

Will: der Entlassene dagegen die alte Stelle
wieder antreten, so muBl er dem neuen Arbeit-
geber unter Einhaltung der diesem gegeniiber
bestehenden Kiindigungsfrist kiindigen, und
dann wieder bei dem fritheren Arbeitgeber ein-
treten. In diesem Falle erhilt er Lohn oder
Gehalt von der Entlassung bis zur Wiederein-
stellung, jedoch unter Anrechnung sonstiger
Leistungen in gleicher Weise wie zu 1. dar-
gelegt.

bb) Wahlt dagegen der Arbeitgeber die Entschadi-

gung oder gibt er eine Erklirung iiber seine Be-
reitwilligkeit zur Weiterbeschéftigung nicht recht-
zeitig ab, so findet eine Weiterbeschaftigung iiber-
haupt nicht statt, die Kiindigung bleibt vielmehr
rechtswirksam. Statt dessen muB der Arbeitgeber
dann dem Entlassenen eine Geldentschidigung

zahlen, deren Betrag in dem Schiedsspruch zu-

gleich mit der Entscheidung iiber die zu Unrecht
erfolgte Kiindigung festzusetzen ist.

Die Héhe der Entschiadigung ist danach zu be-
messen, wieviel Jahre der Entlassene insgesamt
in dem Betriebe beschiftigt war. Sie darf héch-
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stens fiir jedes Jahr Y/,, des letzten Jahresarbeits-
verdienstes, im ganzen aber nicht mehr als 8/,
davon betragen, und soll sowohl die wirtschaft-
liche Lage des Arbeitnehmers, wie die Leistungs-
fahigkeit des Arbeitgebers beriicksichtigen.

Zahlt der Arbeitgeber die Entschadigung nicht
freiwillig, so ist er, da die Schiedsspriiche nicht
vollstreckbar sind (vgl. unten S. 261), vor dem
ordentlichen Gericht bzw. Gewerbe- oder Kauf-
mannsgericht darauf zu verklagen. Doch ist das
Gericht sowohl hinsichtlich der Entschadigungs-
pflicht als solcher, wie hinsichtlich der Héhe der
Entschidigung an den Schiedsspruch des Schlich-
tungsausschusses gebunden.

§ 46.
Der Betriebsobmann.

Fiir Kleinbetriebe besteht an Stelle des Betriebsrates ein Be-
triebsobmann. Der Betriebsobmann nimmt daher die gleiche
rechtliche Stellung als Vertreter der Arbeitnehmerschaft seines
Betriebes ein, wie der Betriebsrat. Doch gelten iiber die Voraus-
setzung seiner Bestellung, seine Wahl, seine Amtsstellung und
seine Obliegenheiten eine Reihe von Besonderheiten, die dadurch
bedingt sind, da8 es sich hier um kleinere Betriebe handelt, und
dafl die Betriebsvertretung hier nur aus einer Person besteht.

I. Voraussetzang der Bestellung eines Betriebsobmannes ist
regelmiBig ein Unternehmen, in dem zwar weniger als 20 Arbeit-
nehmer regelmafBig beschiftigt werden, so daBl ein Betriebsrat
nicht zu errichten ist, aber mindestens fiinf, in land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben mindestens zehn Arbeitnehmer, von denen
mindestens drei wihlbar sind. Bei land- und forstswirtschaftlichen
Betrieben zihlen auch hier nur die sténdig beschaftigten Arbeit-
nehmer mit (§§2 und 4). Ausnahmsweise ist ein Betriebsobmann
ferner dann zu bestellen, wenn ein Betrieb zwar mindestens 20 Ar-
beitnehmer beschéftigt, so daf an sich ein Betriebsrat zu er-
richten wire, wenn aber die Zahl der wiahlbaren Arbeitnehmer
weniger als drei betrigt (§ 15, .Abs. 4).

Grundsétzlich ist fiir jedert derartigen Betrieb je ein Be-
triebsobmann zu wihlen.

Ausnahmsweise ist aber eine Vermehrung der Zahl der
Betriebsobleute zuldssig. Sind nédmlich in einem Betriebe min-
destens fiinf Arbeiter und fiinf Angestellte beschaftigt, und einigen
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sich nicht die Mehrheiten beider Gruppen auf einen gemeinsamen
Obmann, so wahlen die Arbeiter und Angestellten je einen beson-
deren Betriebsobmann. Dann vertritt der eine Obmann die Ar-
beiterschaft, der andere die Angestelltenschaft je in ihren be-
sonderen Angelegenheiten, wihrend sie bei Behandlung gemein-
samer - Angelegenheiten zusammenwirken (§ 2, Abs. 2, § 7).
Eine Verminderung der Zahl der Betriebsobleute durch Be-
stellung eines gemeinsamen Betriebsobmannes fiir mehrere Be-
triebe findet dagegen im Gegensatz zu den Betriebsriten nie-
mals statt.

II. Die Wahl des Betriebsobmannes erfolgt durch die wahl-
berechtigten Arbeitnehmer des Betriebes aus ihrer Mitte in ge-
heimer Wahl mit einfacher Stimmenmehrheit, bei Nichteinigung
der Arbeiter und Angestellten auf einen gemeinsamen Betriebs-
obmann in getrennter Wahl beider Gruppen je fiir einen besonderen
Obmann. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. An Stelle
des Wahlvorstandes tritt hier der #lteste Arbeitnehmer des Be-
triebes bzw. der Gruppe als Wahlleiter. Die Wahlbarkeit zum
Betriebsobmann ist die gleiche wie zum Mitglied des Betriebsrates.
Auch hier ist Wiederwahl zuléssig. Eine Beschriinkung der Wahl-
berechtigung darf ebensowenig stattfinden, wie bei der Wahl
zum Betriebsrat (§58, Abs.1, §98, Abs.2, sowic §34 Wahl.
ordnung).

III. Hinsichtlich der Ausgestaltung des Amtes des Be-
triebsobmannes gilt fiir Beginn und Ende seiner Titigkeit das
gleiche wie bei den Betriebsriaten. Auch hier dauert also die
Wabhlzeit ein Jahr, und der Erwahlte bleibt im Amt, bis ein Nach-
folger gewshlt ist (§ 58, Abs.1). Auch hier endet ferner das Amt
schon vor Ablauf der Wahlzeit durch Amtsniederlegung, Aus-
scheiden aus der Beschiftigung im Betrieb, Verlust der Wihlbar-
keit und wegen groblicher Verletzung seiner Amtspflichten. Im
letzteren Falle bedarf es auch hier eines besonderen, Enthebungs-
beschlusses des Bezirkswirtschaftsrates auf Antrag des Arbeit-
gebers oder eines Viertels der wahlberechtigten Arbeitnehmer
(§ 60).

Die personliche Stellung der Betriebsobleute ist die gleiche
wie die der Betriebsratsmitglieder. Auch sie verwalten also ihr
Amt unentgeltlich als Ehrenamt, diirfen aber andererseits um
ibrer Stellung willen vom Arbeitgeber nicht benachteiligt werden
(§ 59). Auch sie geniefen ferner den Schutz einer erhohten Un-
abhingigkeit gegeniiber dem Arbeitgeber in gleicher Weise wie
die Betriebsratsmitglieder: ihre Entlassung oder Versetzung ist
daher nur mit Zustimmung der wahlberechtigten Arbeitnehmer-
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schaft zulissig, die hier an die Stelle des Betriebsrates tritt (§ 98,
Abs. 2). Datfiir ist endlich auch den Betriebsobleuten die gleiche
Schweigepflicht auferlegt wie den Betriebsratsmitgliedern (§100).

Die notwendigen Kosten der Geschéaftsfithrung tragt auch
bei den Betriebsobleuten der Arbeitgeber und mufl Raum und
Material zur Verfiigung stellen (§ 59).

IV. Auch die Obliegenheiten des Betriebsobmannes decken
sich im wesentlichen mit denen des Betriebsrates, nur wirkt der
Betriebsobmann nicht bei der Einstellung und Entlassung der
Arbeitnehmer mit, er ist ferner nicht in den Aufsichtsrat zu ent-
senden und hat kein Recht ‘auf Vorlegung und Erliuterung der
Betriebsbilanz.

§ 47.
Die Betriebsversammlung,.

Die Betriebsversammlung ist die versammelte Gesamtheit
aller Arbeitnehmer eines Unternehmens. Sie ist das oberste Organ
der Arbeitnehmerschaft und entspricht in ihrem Verhiltnis zum
Betriebsrat bzw. Betriebsobmann etwa dem Verhiltnis des Parla-
mentes zur Regierung. Doch sind die Befugnisse dieses ,,Betriebs-
parlamentes wesentlich abgeschwicht, da seine Beschliisse fiir
den einmal erwihlten Betriebsrat nicht bindend sind und eine
unmittelbare Mitwirkung an der Betriebsgesetzgebung (Arbeits-
ordnung, Dienstvorschriften) nicht stattfindet.

I. Die Betriebsversammlung besteht gemsf § 45 aus allen
Arbeitnehmern eines Betriebes, ohne Riicksicht auf Alter, Ge-
schlecht, Staatsangehérigkeit und Vorstrafen. Es gehoren ihr also
nicht nur die wahlberechtigten Arbeitnehmer, sondern schlechthin
simtliche Arbeitnehmer an; sie sind in ihr zum Worte zuzulassen
und haben volles Stimmrecht. Nur fiir die Wahlen ist die Stimm-
berechtigung in der Betriebsversammlung auf die Wahlberechtigten
beschrinkt.

Grundsitzlich besteht fiir jedes Unternehmen je eine Betriebs-
versammlung. Wenn jedoch in einem Betriebe sowohl Arbeiter
wie Angestellte beschaftigt sind, so bildet jede Gruppe fiir sich eine
besondere Arbeiterversammlung und Angestelltenversammlung,
die tatig werden, soweit es sich um Angelegenheiten handelt, die
lediglich die eine oder andere Gruppe betreffen (§ 49).

II. Die Berufung der Betriebsversammlung erfolgt durch
den Vorsitzenden des Betriebsrates, wenn ein solcher nicht besteht,
durch den Betriebsobmann.

Der Vorsitzende bzw. der Obmann sind berechtigt, die Be-
triebsversammlung jederzeit zu berufen, und verpflichtet, eine
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Einberufung vorzunehmen, wenn entweder der Arbeitgeber oder
mindestens ein Viertel der wahlberechtigten Arbeitnehmer es
verlangt. Die Zeit, auf welche die Berufung stattfindet, soll grund-
sitzlich auBerhalb der Arbeitszeit liegen ; nur in dringenden Fillen
und nur mit Zustimmung des Arbeitgebers darf hiervon abge-
wichen werden (§ 46).

In welcher Weise die Berufung zu erfolgen hat, wird im Gesetz
nicht gesagt, es ist dies vielmehr dem Ermessen des Vorsitzenden
iiberlassen. Jedenfalls muBl die Berufung aber in einer Weise
erfolgen, dafl alle ortsanwesenden arbeitsfihigen Arbeitnehmer
davon Kenntnis erhalten, und so rechtzeitig geschehen, daf ihnen
eine Teilnahme an der Versammlung moglich ist.

Von. Versammlungen, die auf Verlangen des Arbeitgebers ein-
berufen sind, ist dieser zu benachrichtigen (§ 46, Abs. 2).

II1. Uber die Form der Betriebsversammlung enthalt das
Gesetz nur wenige unzureichende Bestimmungen.

Danach hat grundsitzlich die Versammlung aller Arbeitnehmer
gleichzeitig zu erfolgen. Ist dies nach der Natur oder GriBe des
Betriebes nicht méglich, so ist sie in mehrere Teilversammlungen
zu zerlegen, deren Abstimmungsergebnisse dann zusammenzu-
zéhlen sind. Teilnahmeberechtigt sind alle Arbeitnehmer des
Betriebes, ohne Riicksicht auf ihre Wahlberechtigung. Der Ar-
beitgeber ist berechtigt, in solchen Versammlungen personlich
oder durch einen Vertreter teilzunelimen, die auf sein Verlangen
stattfinden, und kann sich in diesem Falle auch an den Verhand-
lungen ohne Stimmrecht beteiligen (§ 46, Abs. 2).. Ferner kann
je ein Beauftragter der im Betriebe vertretenen Berufsvereine der
Arbeitnehmer an der Betriebsversammlung mit beratender Stimme
teilnehmen (§ 47).

Uber Leitung und BeschluBfassung der Betriebsversammlung

fehlen gesetzliche Bestimmungen. Es diirfte anzunehmen 'sein,
daB die Leitung durch den Vorsitzenden des Betriebsrates bzw. den
Betriebsobmann erfolgt, sofern die Versammlung nicht die Wahl
eines anderen Leiters beschlieBt. Wenn es sich jedoch um die
Vornahme der Wahl des Betriebsrates oder Betriebsobmannes
handelt, so steht die Leitung dem Wahlvorstand bzw. Wahl-
leiter ‘zu.
. Die Beschluffassung erfolgt grundsétzlich mit einfacher
Stimmenmehrheit der Erschienenen. Bei Stimmengleichheit wird
in analoger Anwendung des § 32, Abs. 2, Satz 2 ein Antrag als
abgelehnt zu gelten haben. Nur die Wahl des Betriebsrates er-
folgt in geheimer Abstimmung nach den Grundsitzen der Ver-
hiltniswahl (vgl. oben S. 184ff.).
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Kosten fiir die Betriebsversammlung zu tragen oder Riume
zu stellen, ist der Arbeitgeber nicht verpflichtet.

IV. Aufgabe der Betriebsversammlung ist die Verhandlung
und Erérterung aller Angelegenheiten, die zur Zustindigkeit des
Betriebsrates bzw. Betriebsobmannes gehéren. Auf Grund dieser
Verhandlung und Erorterung kann die Betriebsversammlung
Wiinsche und Antréige an den Betriebsrat oder Betriebsobmann
richten. Solche Wiinsche und Antrige haben aber nur die Be-
deutung, daB der Betriebsrat dazu Stellung nehmen muB. Sie
sind dagegen in keiner Weise fiir seine eigene Stellungnahme
bindend und haben nicht den Charakter von Instruktionen. Vor
allem ist die Betriebsversammlung nicht berechtigt, die Amts-
niederlegung des Betriebsrates oder einzelner seiner Mitglieder,
etwa durch ein MiBtrauensvotum, zu erzwingen, sondern kann
ihre Billigung oder Mifbilligung der Tétigkeit des Betriebsrates
erst bei der nichsten Wahl zum Ausdruck bringen.

AuBerhalb des Aufgabenkreises des Betriebsrates ist die Be-
triebsversammlung auch zu Verhandlungen und Erérterungen
nicht befugt (§ 48).

§ 48.
Der Bezirksarbeiterrat.

Ein Bezirksarbeiterrat ist vorlaufig nur in Art. 165, Abs. 2 R.V.
vorgesehen. Dort ist bestimmt, daf die Arbeiter und Angestellten
gesetzliche Vertretungen zur Wahrnehmung ihrer sozialen und
wirtschaftlichen Interessen aufler in den Betriebsriten auch in
Bezirksarbeiterriiten erhalten, die nach Wirtschaftsgebieten ge-
gliedert sein sollen. " Ein Gesetz hieriiber ist indessen bisher nicht
ergangen, und auch ein Entwurf noch nicht veroffentlicht.

§ 49.
Der Reichsarbeiterrat.

Auch fiir den Reichsarbeiterrat besteht bisher nur die Bestim-
mung des Art. 165, Abs. 2 R.V., wihrend ein Gesetz iiber den
Reichsarbeiterrat bisher nicht ergangen und ein Entwurf dazu
noch nicht veroffentlicht ist.
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Drittes Kapitel.

Die gemeinsamen Organisationen von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern.

§ 50.
Allgemeines.

Bis zum Kriege standen sich die beruflichen Organisationen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer meist in Kampfstellung gegen-
iiber, und der Bereich verschiedenartiger Interessen iiberwog iiber
den Bereich gemeinsamer Interessen so stark, daBl ein organisches
Zusammenwirken nur in Ausnahmeféillen méglich war!). Undauch
ein Versuch der damaligen Regierung, Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer auBerhalb ihrer Berufsorganisationen in Arbeitskammern
zu gemeinsamer Arbeit zu vereinigen, schlug fehl, vielmehr schei-
terte im Jahre 1909 ein dahinzielender Gesetzentwurf 2). Dazu kam,
daB sowohl auf Arbeitgeberseite wie auf Arbeitnehmerseite mehrere
Verbinde verschiedener Richtungen bestanden, die untereinander
eine Zusammenarbeit ablehnten, so daf auch hierdurch eine ge-
meinsame Arbeit beider Gruppen wesentlich erschwert wurde.

Dieser Zustand &nderte sich im Laufe des Krieges und
vor allem. seit der Einfiihrung des Hilfsdienstgesetzes. Waren
schon wiahrend des Krieges die verschiedenen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbéande untereinander in Fiihlung getreten2), so

1) Z. B. im Buchdruckgewerbe, wo ein von beiden Organisationen
gemeinsam unterhaltener Arbeitsnachweis bestand.

2) Drucksachen des Reichstages, 12. Legislaturperiode, I. Session
Drucksache Nr. 1048.

3) Auf Arbeitgeberseite schlossen sich bei Kriegsbeginn der
Zentralverband Deutscher Industrieller und der Bund der Industriellen
zu dem ,,Kriegsausschu3 der Deutschen Industrie” zusammen und bildeten
am 25. Oktober 1916 mit dem Verein zur Wahrung der Interessen der
chemischen Industrie Deutschlands den ,,Deutschen Industrierat. Am
12.2.19 in noch engerem Zusammenschluf zum ,Reichsverband der
deutschen Industrie” ausgestaltet, bildet er als Gesamtorganisation zur
Vertretung der wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Interessen das
Gegenstiick zur ,,Vereinigung deutscher Arbeitgeberverbiinde®, welche die
sozialen und sozialpolitischen Fragen behandelt. Auf Arbeitnehmer-
seite niherten sich die drei groBen gewerkschaftlichen Richtungen (Gene-
ralkommission der Gewerkschaften Deutschlands, Generalverband der
christlichen Gewerkschaften, Verband der Deutschen Gewerkvereine) und
die verschiedenen Angestelltenverbinde zu gemeinsamer Arbeit. Die
Gewerkschaften schlossen sich auf dem 10. deutschen Gewerkschaftskon-
greB an Stelle der losen Vereinigung in der Generalkommission zu dem
»Allgemeinen deutschen Gewerkschaftsbund® zusammen (Satzung Korre-
spondenzblatt Nr.29 v. 19. 7. 19 S. 3171f). Uber die ganze Bewegung vgl.
19. Sonderheft zum R.A.Bl.
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traten nunmehr in wachsendem Mafle Vertreter der beruflichen
Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu gemein-
samer Beratung iiber Angelegenheiten der von ihnen vertretenen
Berufe und Industrien zusammen. Diese ad hoc gebildeten losen
Kollegien waren zunichst ohne eigentliche Rechtsform, sie be-
standen vielmehr nur auf Grund tatsichlicher Ubung zu gegen-
seitiger Information und zum Zwecke eines gemeinsamen Vorgehens
bei Interessengleichheit und eines Ausgleichs der Gegensitze bei In-
teressenverschiedenheit. Da sich diese Art des Zusammenarbeitens
aber bewshrte, so entwickelten sich daraus stindige, durch Ver-
einbarungen zwischen den Verbéinden rechtlich gesicherte Einrich-
tungen, die man als ,,Arbeitsgemeinschaften’ bezeichnete.
Solche Arbeitsgemeinschaften beruhten lediglich auf freier Ver-
einbarung ohne irgend welche gesetzliche Grundlage.

Um auch ein gesetzlich geregeltes Zusammenarbeiten von Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern herbeizufithren, machte die Regie-
rung im Jahre 1918 im Rahmen der ,,Neuorientierung® abermals
den Versuch, Arbeitskammern einzufiihren. Ihr Gesetzent-
wurf!) fand indessen wiederum lebhaften Widerspruch und wurde
bei der Neuregelung der Verhaltnisse endgiiltig fallen gelassen.
Auch die weitere Gesetzgebung zeitigte nur wenige Ansitze auf
diesem Gebiete. Dagegen zeigte die Form der Arbeitsgemein-
schaften gerade jetzt stirkere Lebenskraft und fithrte in der
groBen Vereinbarung vom 15. 11. 18 (vgl. oben S. 5) durch den
freiwillig vereinbarten Zusammenschlufl aller grofen industriellen
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénde zu einer das ganze Reich
umspannenden Organisation?), nach deren Vorbild sich auch
der Handel und die Landwirtschaft zu entsprechenden Organi-
sationen zusammenschlossen.

Und endlich brachte auch die Durchfiithrunp des Rategedankens
eine neue Form gemeinsamer Organisationen der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer. Denn konnten auch die Arbeiterrate fiir sich allein
die Ubernahme der Macht nicht erzwingen, so sollten sie doch
zusammen mit den Arbeitgebervertretungen auf sozialpolitischem
und wirtschaftspolitischem Gebiet einen gréferen Einflufl erhalten.
Zu diesem Zweck sollten sie neben dem allgemeinen ‘Parlament
ein berufsstindisch gegliedertes Parlament, eine , Kammer der
Arbeit*“ bilden. Dieser Gedanke ist verwirklicht in den Wirt-
schaftsriten, die in Art. 165 R.V. ebenso wie die Arbeiterrite
verfassungsmaBig ,,verankert’ sind.

1) Drucksachen des Reichstages, 13. Legislaturperiode, Nr. 1490.

2) Vgl. Umbreit, Die magna charta der deutschen Gewerkschaften.
Recht u. Wirtschaft 19, S. 21 ff.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 15
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Demgemid bestehen zurzeit drei Rechtsformen gemeinsamer
Organisationen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, nimlich
einmal die Arbeitsgemeinschaften der Berufsverbénde (§ 51), ferner
die an Bedeutung dahinter zuriickstehenden staatlich gebildeten
Berufskammern und Fachausschiisse (§ 52), und endlich die neu
zu bildenden Wirtschaftsrite, deren Bedeutung erst die Zukunft
zu zeigen haben wird (§ 53).

§ 51.
Die Arbeitsgemeinschaften?)2),

Die Arbeitsgemeinschaften sind gemeinsame Organisationen
der Berufsvereing (wirtschaftlichen Vereinigungen) der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer. Sie bezwecken die gemeinsame Losung
der einen ganzen Berufsstand berithrenden wirtschaftlichen und
sozialpolitischen Fragen einschlielich der Gesetzgebung und
Verwaltung und die Forderung der tariflichen Regelung des
Arbeitsverhsltnisses.

I. Ihrer rechtlichen Natur nach sind die Arbeitsgemein-
schaften Verbinde von Berufsvereinen oder Berufsvereinsver-
banden einerseits der Arbeitgeber, andererseits der Arbeitnehmer.

Diese Verbinde besitzen keine juristische Personlichkeit, sie
sind vielmehr, soweit sie in privatrechtliche Beziehungen treten
(Mieten von Rdumen u. dgl.), als nicht rechtsfahige Vereine zu be-
handeln. Sie entsprechen einer Tarifgemeinschaft, unterscheiden
sich aber davon durch den véllig anderen und weiter gesteckten
Zweck, der dort lediglich auf den Arbeitsvertrag beschrinkt ist,
hier dagegen alle Berufs- und Standesfragen im weitesten Sinne
umfaBBt. Wie dort, beruht indessen auch hier der Zusammen-
schlufl zum Verband und die Einsetzung und Rechtsstellung der
Verbandsorgane nicht auf obligatorischem Vertrage, etwa einem
Gesellschaftsvertrage der verschiedenen Vereine oder Vereins-
verbinde, die sich zur Erfiillung gemeinsamer Aufgaben zusammen-
getan haben, sondern auf vereinbartem Recht, also auf
Normen des objektiven Rechts, dessen Einzelheiten gemafl der

1) Vgl. insbesondere Umbreit a.a.0. und Neue Zeit 37. Jahrg. Nr. 14,
Cohen, Soz. Praxis 29, S.154, Reichert, Entstehung, Bedeutung und
Ziel der Arbeitsgemeinschaft Berlin 1919, 19. Sonderheft zaum R.A.BL. S. 351,
Die Arbeitsgemeinschaft in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung
R.A.BL 19, 8. 768f., Was versteht man unter einer Arbeitsgemeinschaft?
Deutsche Arbeitgeberzeitung 1919, Nr. 7.

2) Leider wird der Name ,Arbeitsgemeinschaft, der in dem hier
behandelten Sinne ein technischer Fachausdruck geworden ist, von Un-
kundigen zur Bezeichnung auch aller miglichen anderen Vereinigungen
gebraucht.
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zwischen den Einzelverbianden getroffenen Vereinbarung durch
eine gemeinsam beschlossene Satzung geregelt werden.

Die Arbeitsgemeinschaften bestehen aus Mitgliedern, die
ihrerseits in Gruppen zerfallen. Mitglieder einer Arbeitsgemein-
schaft kénnen nur Berufsvereine oder Verbinde von Berufs-
vereinen entweder der Arbeitgeber oder der Arbeitnehmer sein,
wiahrend sonstige Vereine (gemischte, politische, Fachvereine)
ausgeschlossen sind!). Die Gruppen werden durch die Berufs-
vereine bzw. Vereinsverbinde einerseits der Arbeitgeber, anderer-
seits der Arbeitnehmer gebildet.

Dem Verbande der Arbeitsgemeinschaft wird nun durch
die Vereinbarung der Mitgliederverbénde ein Teil der Aufgaben
iibertragen, die an sich und vor AbschluB der Vereinbarung den
Mitgliederverbinden obgelegen hitten. Die eingesetzten Organe
des Verbandes der Arbeitsgemeinschaft sind daher dazu berufen,
diese Aufgaben an Stelle der bisher dafiir zustindigen Organe
der Einzelverbinde wahrzunehmen, und werden demgemifl in-
soweit mittelbar zu gemeinsamen Organen sowohl der Arbeit-
geber- wie der Arbeitnehmervereine.

II. Bisher bestehen drei Arten einer Arbeitsgemeinschaft,
namlich je eine Arbeitsgemeinschaft fiir die Industrie, den Handel
und die Landwirtschaft.

A. Die zuerst entstandene und bisher wichtigste Arbeitsgemein-
schaft besteht fiir die Industrie.

1. Ihre rechtliche Grundlage bildet die Vereinbarung vom

15. 11. 18 (vgl. oben S. 5). Denn bis dahin waren, wie dar-
gelegt, die Organisationen der gewerblichen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer nur fiir einzelne Berufe und Industrien mehr
oder minder zufillig zu freiwillig gebildeten und losen Ver-
handlungskorpern zusammengetreten. In der Vereinbarung
vom 15. 11. 18 traten dagegen die simtlichen grofien Orga-
nisationen der industriellen und gewerblichen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer planmiflig zu einer rechtlich fundierten,
organisatorisch das ganze Reich in allen seinen Teilen und
Gewerbszweigen umspannenden einheitlichen Gemeinschaft
zusammen. Diese Vereinbarung enthilt ndmlich in Nr. 10
die Bestimmung, daB die beteiligten Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen einen Zentralausschufl auf
parititischer Grundlage mit beruflich geglieder-
tem Unterbau errichten.

1) So flir Fachvereine und wirtschaftsfriedliche Vereine ausdriicklich
§ 2 des Satzungsentwurfs fiir den Handel. 15
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Als Zweck dieses Zentralausschusses wurde bezeichnet
die ,,Durchfithrung der Vereinbarung sowie die Regelung
der zur wirtschaftlichen Demobilmachung, zur Aufrecht-
erhaltung des Wirtschaftslebens und zur Sicherung der
Existenzmoglichkeit der Arbeitnehmerschaft, insbesondere
der schwer Kriegsbeschadigten zu treffenden MaBnahmen®.
Ferner sollte dem Zentralausschufl nach Nr. 11 der Verein-
barung obliegen: ,,die Entscheidung grundsitzlicher Fragen,
soweit sich solche namentlich bei der kollektiven Regelung
der Lohn- und Arbeitsverhéltnisse ergeben, sowie die Schlich-
tung von Streitigkeiten, die mehrere Berufsgruppen zugleich
betreffen‘. Seine Entscheidungen sollten fiir alle Arbeit-
geber und Arbeitnehmer verbindliche Geltung haben, wenn
sie nicht binnen einer Woche von einem der beteiligten Be-
rufsverbande angefochten wurden.

In Ausfithrung dieser Vereinbarung haben die Organisa-
tionen dann den Zusammenschlul unter der Bezeichnung
einer ,,Arbeitsgemeinschaft* vollzogen und hierfiir erst-
malig in der Sitzung des vorlsufigen Zentralvorstandes vom
4.12.18 eine Satzung als rechtliche Grundlage errichtet?).
Auf Grund dieser Satzung sind die Organisationen zu
bestimmten, fachlich oder rdumlich abgegrenzten gemein-
samen Verbinden zusammengetreten, ferner sind fiir jeden
dieser Verbande besondere Organe geschaffen, und endlich
sind die Aufgaben bezeichnet, die den Verbéinden bzw. ihren
Organen obliegen sollen.

. Die gemeinsamen Verbénde umfassen alle Berufsvereine

der Arbeitgeber und Arbeitnehmer des Faches oder Ge-
bietes, fiir das der Verband besteht. Jeder Verband bildet
also eine auf Rechtsvereinbarung beruhende gemeinsame
Organisation von Berufsvereinen.

Diese Verbinde sind in dreigliedrigem Aufbau geschaffen,
der in der hochsten Stufe siamtliche gewerblichen und in-
dustriellen Berufsvereine des ganzen Reiches vereinigt, in
der mittleren Stufe sémtliche Berufsvereine eines einzelnen
Gewerbszweiges oder mehrerer verwandter Gewerbszweige
oder Industrien umfaft und in der untersten Stufe inner-
halb eines Gewerbszweiges oder einer Industrie die Berufs-
vereine auf sonderfachlicher, bezirklicher oder 6rtlicher
Grundlage zusammenschlieBt. Die so gebildeten Verbéande
werden in der obersten Stufe als ,,Zentralarbeitsgemein-

1) Abgedruckt: Reichsarbeitsblatt 1918, S. 874.
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schaft, in der mittleren Stufe als ,,Reichsarbeitsgemein-

schaften, in der untersten Stufe als,,Gruppen‘ bezeichnet.

a) Die Zentralarbeitsgemeinschaft ist die zu einem
Reichsverband organisierte Gesamtheitaller Berufsvereine
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer des Gewerbes oder
der Industrie im ganzen Reiche ohne Riicksicht auf ihre
fachliche oder ortliche Gliederung. Die Zentralarbeits-
gemeinschaft gliedert sich in die Reichsarbeitsgemein-
schaften.

b) Reichsarbeitsgemeinschaften sind fiir einen selb-
stindigen Industrie- oder Gewerbszweig oder fiir mehrere
verwandte Industrien oder Gewerbszweige gebildet. Sie
umfassen die simtlichen Berufsvereine der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer dieses Berufszweiges oder dieser In-
dustrie. Der fachliche Bereich einer Reichsarbeitsgemein-
schaft beschrinkt sich also auf den Industrie- oder
Gewerbszweig, fiir den sie errichtet ist, wihrend ihr ¢rt-
licher Bereich das Gebiet des ganzen Reiches umfaft.
Zurzeit bestehen 14 derartige Reichsarbeitsgemein-
schaften?).

¢) Gruppen konnen innerhalb einer Reichsarbeitsgemein-
schaft gebildet werden, und zwar entweder fiir einzelne,
innerhalb des Gewerbszweiges bestehende Sonderficher,
oder aber fiir kleinere, bezirklich oder értlich abgegrenzte
Gebiete. Im ersteren Fall beschrankt sich ihr fachlicher
Bereich auf das Sonderfach, fiir das sie gebildet sind,
wihrend ihr ortlicher Bereich das Gebiet des ganzen
Reiches umfaft. Im zweiten Fall umfaBt umgekehrt ihr
fachlicher Bereich den ganzen Gewerbszweig der iiber
ihr stehenden Reichsarbeitsgemeinschaft, wihrend ihr
ortlicher Bereich auf das Gebiet eines raumlich ab-
gegrenzten Bezirkes oder eines einzelnen Ortes be-
schrankt ist.

Die Gruppe umfafit simtliche Berufsvereine der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer des Sonderfaches oder
raumlichen Gebietes, fiir das sie errichtet ist. Mehrere
Gruppen konnen sich untereinander bezirksweise zu Be-

1) Némlich fiir die Deutsche Eisen- und Metallindustrie, die Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie, das Baugewerbe, die Textilindustrie, den Berg-
bau, die Industrie der Steine und Erden, das Deutsche Holzgewerbe, die
Bekleidungsindustrie, das Papierfach, die Lederindustrie, das Transport-
gewerbe, die Glas- und keramische Industrie, die Chemie, die Ole und
Fette (§ 4 der Satzung).
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zirksarbeitsgemeinschaften oder ortsweise zu Ortsarbeits-
gemeinschaften zusammenschliefen.

3. Organe dieser Verbande sind in allen drei Stufen je ein

AusschuB3 und ein Vorstand, so daB8 also fiir die Zentral-
instanz ein ZentralausschuBl und Zentralvorstand, fiir jede
Reichsarbeitsgemeinschaft ein Ausschuff und Vorstand
dieser Reichsarbeitsgemeinschaft und fiir jede Gruppe ein
Gruppenausschufl und Gruppenvorstand besteht.

Alle diese Organe werden parititisch aus Arbeitgebern

und Arbeitnehmern gebildet, die in getrennter Abstim-
mung gewshlt werden. Den Vorsitzenden wahlt jedes Or-
gan sich selbst aus der Reihe seiner Mitglieder.

a. Der AusschuB hat die Stellung einer Generalversamm-

lung?) fiir den besonderen Verband. Er ist die gemein-
same Vertretung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer.
Der Ausschuf} besteht aus Abgeordneten, die aus Wahlen
hervorgehen. Und zwar wird der AusschuB} in einer
Reichsarbeitsgemeinschaft und einer Gruppe von den
darin zusammengeschlossenen Berufsvereinen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer gewihlt, wobei fiir eine an-
gemessene Vertretung der Minderheit zu sorgen ist. Im
iibrigen bestimmt jede Reichsarbeitsgemeinschaft und
jede Gruppe die GréBe und Zusammensetzung ihres
Ausschusses selbst.

Der ZentralausschuBl wird dagegen von den Reichs-
arbeitsgemeinschaften aus der Zahl ihrer Mitglieder ge-
wiahlt und enthélt auerdem je sechs Vertreter, die von
bestimmten Zentralstellen der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde?2) abgeordnet werden. Von jeder fach-
lichen Gruppe und jeder nicht in solche Gruppen ge-
gliederten Reichsarbeitsgemeinschaft ist je ein Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zu wiahlen, bei mindestens
150000 Beschiftigten jedoch je zwei und fiir je weitere
100000 Beschiftigte je ein weiterer Arbeitgeber und

1) Umbreit bezeichnet a. a. 0. S. 25 den Zentralausschuf3 nicht mit
Unrecht als ein ,deutsches Wirtschaftsparlament®, freilich gilt dies nur
fir die Industrie.

2) Nimlich auf Arbeitgeberseite vom Reichsverband der deutschen

Industrie und der. Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde, auf
Arbeitnehmerseite von den Vorstinden des Allgemeinen deutschen Ge-
werkschaftsbundes, des Gesamtverbandes der Christlichen Gewerkschaften,
des Verbandes der Gewerkvereine (Hirsch-Duncker) und der Angestellten-

verbiinde.

(Vgl. oben 8. 224, Anm. 3.)
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Arbeitnehmer. Die Wahlzeit im ZentralausschuB dauert
2 Jahre.

b) Der Vorstand fiihrt die laufende Verwaltung. Er ver-
tritt die Verbénde nach auflen und fiihrt die Beschlitsse
des Ausschusses aus. Seine GroBle und Zusammensetzung
wird in den Reichsarbeitsgemeinschaften und Gruppen
von diesen selbst bestimmt. Der Zentralvorstand be-
steht dagegen aus je 21 Vertretern der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, die auf Vorschlag und mit Zustimmung
der Reichsarbeitsgemeinschaften wiederum von den
gleichen Zentralstellen der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbinde!) gewahlt werden. Fiir jedes Vor-
standsmitglied ist ein Stellvertreter zu wihlen. Auch
die Wahlzeit im Zentralvorstand dauert 2 Jahre.

Der Geschiftsgang der Organe wird von den Ver-
béanden selbstandig geregelt. Doch bediirfen Beschliisse
des Zentralvorstandes und Zentralausschusses, die eine
Satzungséinderung betreffen oder fiir die Reichsarbeits-
gemeinschaften verbindlich sein sollen, einer Zweidrittel-
mehrheit, und fiir die Giiltigkeit jedes Beschlusses muf}
die vorgeschriebene Mehrheit sowohl auf Arbeitgeber-
seite wie auf Arbeitnehmerseite vorhanden sein.

4. Die Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft ergeben sich aus
ihrem Zweck, der nach § 1 der Satzung abzielt auf ,,die
gemeinsame Losung aller die Industrie oder das Gewerbe
Deutschlands beriihrender wirtschafts- und sozialpolitischer
Fragen sowie aller sie betreffender Gesetzgebungs- und Ver-
waltungsangelegenheiten‘‘. Er umfaft also sowohl die inner-
halb der Industrie sich ergebenden, wie die aus der Tatig-
keit des Staates die Industrie betreffenden Fragen. Die
Bearbeitung dieser Fragen verteilt sich auf die verschie-
denen Stufen der Arbeitsgemeinschaft derartig, da8 die
Zentralinstanzen die Beratung und Regelung aller Fragen
haben, die entweder samtlichen Reichsarbeitsgemein-
schaften gemeinsam sind oder doch wenigstens iiber’ den
Bereich einer einzelnen Reichsarbeitsgemeinschaft hinaus-
gehen, die Reichsarbeitsgemeinschaft die selbstéindige Re-
gelung der ihre Industrie oder ihren Gewerbszweig be-
treffenden Fachfragen, und die Gruppen die selbstédndige
Regelung der sonderfachlichen bzw. értlichen Fragen. Dabei
hat jedoch der nachgeordnete Verband jeweilig die Be-

1) Vgl. die vorige Anmerkung.
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schliisse der Organe des iibergeordneten Verbandes zu be-
riicksichtigen, also die Reichsarbeitsgemeinschaft die Be-
schliisse von Zentralausschu und Zentralvorstand, die
Gruppe auBerdem noch die Beschliisse von Ausschul und
Vorstand der Reichsarbeitsgemeinschaft. Doch kann der
nachgeordnete Verband in Angelegenheiten, die iiber seinen
Bereich hinausgehen, Antrige an die Organe des iiber-
geordneten Verbandes richten.

Besondere Aufgaben der Vorstande sind endlich die Aus-
legung von Kollektivvereinbarungen und die Schlichtung
von Arbeitsstreitigkeiten, soweit dies in Kollektivverein-
barungen vorgesehen ist.

B. Fiir den Handel ist die Organisation der Arbeitsgemein-
schaften noch nicht vollstindig durchgefiihrt, steht indessen
unmittelbar vor dem Abschlu. Nachdem zunsichstam 10.11.19
eine Vereinbarung zustande ‘gekommen war, ist nunmehr ein
Satzungsentwurf aufggstellt, der voraussichtlich in kiirzester
Zeit ohne wesentliche Anderungen angenommen werden diirfte.

Die Arbeitsgemeinschaft fiir den Handel umfaBt, ebenso
wie fiir die Industrie, die maBgebenden Berufsvereine bzw.
Berufsvereinsverbdnde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer?).
Sie unterscheidet sich aber dadurch von der Arbeitsgemein-
schaft fiir die Industrie, daf hier lediglich eine Zentralarbeits-
gemeinschaft fiir das Reich besteht, wihrend eine fachliche
oder bezirkliche Gliederung noch nicht vorgenommen ist.

Organe der Arbeitsgemeinschaft sind der Zentralvorstand
und einzelne zu bestimmten Zwecken einzusetzende Ausschiisse.
Alle Organe werden paritdtisch aus Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern gebildet, die in getrennter Wahl von den Organisa-
tionen gewahlt werden. Sie haben je einen Vorsitzenden aus
den Arbeitgebern und Arbeitnehmern.

Der Zentralvorstand besteht aus je 21 Vertretern der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die satzungsmiaBig auf die
Mitgliederverbénde verteilt sind. Der Vorstand vertritt die
Arbeitsgemeinschaft nach auBen und soll auf Anruf Streitig-

1) Nidmlich auf Arbeitgeberseite den Zentralverband des Deutschen
GroBhandels, die Vereinigung der Arbeitgeberverbinde des GroBhandels,
die Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels, die GroB-Einkaufs-
gesellschaft Deutscher Konsumvereine Hamburg und den Ausschul3 der
Deutschen Ein-und Ausfuhrhandelsverbinde, auf Arbeitnehmerseite den
Gewerkschaftshund der Angestellten, den Zentralverband der Angestellten,
den Deutschen Transportarbeiterverband und den Zentralverband christ-
licher Fabriktransportarbeiter Deutschlands.
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keiten zwischen den Mitgliederverbéanden schlichten. Die Ge-
schifte fiilhrt der Vorsitzende. Die Beschliisse bediirfen zu
ihrer Giiltigkeit einer Mehrheit sowohl der Arbeitgeber wie
der Arbeitnehmer. Im iibrigen gibt sich der Vorstand seine
Geschiftsordnung selbst.

. Fir die Landwirtschaft endlich ist die Arbeitsgemeinschaft
land- und forstwirtschaftlicher Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
vereinigungen am 20.2.1920 gegriindet und am gleichen Tage
nach MaBgabe der Vereinbarung die Satzung beschlossen
worden1). '

Die Arbeitsgemeinschaft bezweckt die gemeinsame Beratung
und Verstindigung in allen Fragen des Arbeitsverhéltnisses
und soll vor allem den Abschlu8 und die Durchfithrung der
Tarifvertrige férdern und daslandwirtschaftliche Schlichtungs-
wesen ausbauen.

-1. Auch fiir die Landwirtschaft besteht die Arbeitsgemein-

schaft aus den mafgebenden Verbinden der Arbeitgeber
. und Arbeitnehmer2). Der Beitritt weiterer Verbinde ist

vorgesehen und an bestimmte Bedingungen (Anerkennung
der Satzung, Erstreckung iiber das Reichsgebiet, Mindest-
mitgliederzahl von 10 000) gekniipft.

Wie fiir den Handel, so besteht auch fiir die Landwirt-
schaft die Organisation zunichst nur in einer zentralen
Arbeitsge meinschaft fiir das ganze Reich. Doch ist nach
§ 10 der Satzung in den Landern bzw. Provinzen die Bil-
dung von Landesarbeitsgemeinschaften sowie von Kreis-
arbeitsgemeinschaften zu fordern. Auch diirften sich die
bisher bereits gebildeten provinziellen Arbeitsgemeinschaf-
ten®) der Reichsorganisation wohl schon jetzt eingliedern.

2. Organe der Reichsarbeitsgemeinschaft sind die Vollver-
sammlung, der Vorstand und die Fachausschiisse. Jedes

Organ hat je einen Versitzenden aus den Arbeitgebern und

Arbeitnehmern, die von Sitzung zu Sitzung abwechseln.

Die nicht erschienenen Mitglieder kénnen durch die erschie-

nenen Mitglieder vertreten werden. Die Beschluffassung

1) Abgedruckt: Deutsche Gutsheamten-Zeitung 18.Jahrg., Nr. 10, S.107.
2) Nimlich auf Arbeitgeberseite aus dem Reichsverband der Deut-

schen land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeber-Vereinigungen, auf
Arbeitnehmerseite aus dem Deutschen Landarbeiterverband, dem Zentral-

verband der Forst-, Land- und Weinbergsarbeiter Deutschlands und dem

l1;.eichsverba,nd land- und forstwirtschaftlicher Fach- und Korperschafts-
eamten.

3) 8o in Sachsen-Anhalt und Brandenburg.
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erfolgt nach Stimmenmehrheit, die indessen wiederum sowohl
auf Arbeitgeberseite wie Arbeitnehmerseite vorhanden sein
muf}. Im iibrigen gibt sich die Reichsarbeitsgemeinschaft
ihre Geschiftsordnung selbst.

a) Die Vollversamm]ung besteht aus mindestens 48 Mit-

gliedern, némlich mindestens je 24 Abgeordneten der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Die Abgeordneten sind
Vertreter ihrer Verbéinde und kénnen von ihnen jederzeit
abberufen werden. Jede Vereinigung hat in der Ver-
sammlung vorweg je eine Stimme, die iibrigen Stimmen
werden auf jeder Seite unter die beteiligten Vereinigungen
nach MaBgabe ihres Mitgliederbestandes verteilt.

b) Der Vorstand besteht aus mindestens acht Mitgliedern,

c)

die von den beteiligten Vereinigungen aus den Mitgliedern
der Vollversammlung ernannt werden. Auch hier hat
jede Vereinigung eine Stimme, wihrend die iibrigen
Stimmen nach MaBgabe der Mitgliederzahl verteilt
werden. Die Vorsitzenden der Vollversammlung sind
zugleich Vorsitzende des Vorstandes und bilden den
geschiftsfithrenden Vorstand; nur sie vertreten also die
Arbeitsgemeinschaft nach auBien und fiihren die laufen-
den Geschifte.

Fachausschiisse (Gruppen) werden nur nach Bedarf
errichtet. Die Bestimmung ihrer Mitglieder und Vor-
sitzenden erfolgt durch den Vorstand. Die Vorsitzen-

den der.Fachausschiisse miissen zugleich Mitglieder der
Vollversammlung sein.

§ 52.

Die gemeinsamen gesetzlichen Berufsvertretungen

(Berufskammern und Fachausschiisse).

Wihrend eine gesetzliche Vertretung fiir einen ganzen Berufs-
stand in einer Beschrinkung lediglich auf eine Arbeitnehmerver-
tretung bisher nicht praktisch geworden ist (vgl. oben S. 166), ist
die Schaffung einer derartigen Vertretung als gemeinsame Organi-
sation der Arbeitgeber und Arbeitnehmer wenigstens in einigen
Fallen versucht worden. Zwar der Plan, allgemeine Arbeits-
kammern einzurichten, muBte, wie er im Jahre 1909 gescheitert
war, so auch jetzt wieder aufgegeben werden (vgl. oben S. 225).
In drei Fillen sind aber gesetzliche Berufsvertretungen gemein-
sam fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer gebildet worden, nimlich
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fir die Hausarbeiter, das Backerei- und Konditoreigewerbe und
den Kohlenbergbau.

1. Fachausschiisse fiir die Hausarbeit, die aus der gleichen
Zahl von Vertretern der Auftraggeber und Hausarbeiter bestehen
sollten, waren schon in den §§ 18 ff. des Hausarbeitsgesetzes
vom 20. 12. 11 vorgesehen. Auch war auf Grund des § 24 dieses
Gesetzes unter dem 18. 6. 14 eine Bundesratsverordnung iiber die
Errichtung und Zusammensetzung der Fachausschiisse sowie das
Verfahren vor ihnen ergangen (R.G.Bl. 8. 221) und durch die V.O.
vom 27.3.16 (R.G.Bl. 8. 204) abgeindert worden. Noch aber
waren unter dem bisherigen Rechtszustand Fachausschiisse nicht
tatsdchlich errichtet worden. Durch V.0. vom 13. 1. 19 iiber die
Errichtung von Fachausschiissen in der Hausarbeit (R.G.Bl.
S. 85), erganzt durch V.0. vom 29.12.19 (R.G.BL 8. 2), sind nun-
mehr 30 derartige Fachausschiisse, hauptsichlich fiir die Haus-
arbeit in der Kleider- und Waschekonfektion, gebildet worden.
Die V.0. bezeichnet jeweils den Gewerbszweig und Bezirk, fiir den
die einzelnen Fachausschiisse errichtet werden, und bestimmt
ihren Namen und Sitz.

II. Fir das Biickerei- und Konditoreigewerbe ist die
Bildung von Fachausschiissen durch §§ 2—4 V.0. vom 2. 12. 18
(R.G.BL. S. 1399) angeordnet worden. Danach wird den fiir die
Mehlverteilung zustéindigen Kommunalverbinden die Pflicht
auferlegt, fiir ihren Bezirk je einen FachausschuB fiir das Backerei-
und Konditoreigewerbe zu errichten.

Ein solcher FachausschuB8 besteht aus einem unparteiischen
Vorsitzenden und je drei Vertretern der im Bezirk und Gewerbe
tatigen Arbeitgeber und Arbeitnehmer als Beisitzern. Sowohl
der Vorsitzende wie die Beisitzer werden von der Vertretung des
Kommunalverbandes ernannt, doch sind Personen, die von den
im Bezirk bestehenden Berufsvereinigungen des Bickerei- und
Konditoreigewerbes vorgeschlagen werden, nach dem Verhsltnis
der Anzahl der Mitglieder dieser Vereinigungen im Bezirk zu be-
riicksichtigen.

Die Aufgabe dieser Fachausschiisse ist eine dreifache: sie
sind einmal vor Erlafl. wichtiger Anordnungen, die ihr Gewerbe
betreffen, vor allem iiber die Mehlverteilung, zu horen. Ferner
haben sie bei der Regelung des Lehrlingswesens mitzuwirken
und Mifistinde auf diesem Gebiet, nétigenfalls unter Anrufung
der Gewerbeaufsichtsbeamten, zu beseitigen. Und endlich kénnen
sie auch sonstige Wiinsche und Antrige, die sich auf die Verhalt-
nisse in ihrem Gewerbe beziehen, beraten und zur Kenntnis der
Behorden bringen.
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III. Fiir den Kohlenbergbau endlich war ,.eine Vertretung
der Arbeiter- und Angestelltenausschiisse zusammengehoriger
Bergwerksgebiete im Sinne des nicht zur Erledigung gelangten
Arbeitskammergesetzes‘‘ bereits in der V.0O. vom 18. 1. 19 (R.G.BL
S. 64) Nr. 3 in Aussicht gestellt. Diese Vertretung ist durch die
V.0. iiber die Errichtung von Arbeitskammern im Bergbau vom
8.2.19 (R.G.BL 8. 202) geschaffen worden. Doch wird die dort
getroffene Regelung ausdriicklich als eine solche bezeichnet, die
nur ,,bis zu einer anderweitigen gesetzlichen Regelung® gelten
solle (§ 1).

In dieser V.O. sind geregelt die Errichtung, die Zusammen-
setzung, die Wahl, die Aufgaben, die Geschiftsfilhrung und die
Beaufsichtigung von Arbeitskammern im Bergbau. .

A. Die Errichtung je einer Arbeitskammer muf erfolgen und
ist erfolgtl) fiir den Kohlenbergbau des Ruhrgebiets und
Oberschlesiens. Sie kann auch fiir andere Gebiete und Zweige
des Bergbaues erfolgen (§ 1). Hiervon ist fiir den Kohlen-
bergbau Niederschlesiens Gebrauch gemacht worden2). Die
Errichtung erfolgt durch Verfiigung der Landeszentralbehorde,
fiir Bergbaugebiete mehrerer Bundesstaaten durch die Reichs-
regierung im Benehmen mit den beteiligten Landesregierungen
(§ 1, Abs. 2).
B. Hinsichtlich der Zusammensetzung der Kammern sind zu
unterscheiden die Anzahl ihrer Mitglieder, ihre Einteilung in
Gruppen und die besondere Beriicksichtigung der Angestellten.
1. Die Zahl der Mitglieder wird in der Errichtungsverfiigung
bestimmt, sie soll nicht weniger als 20 betragen (§ 7)3).

2. Die Mitglieder bestehen je zur Hilfte aus Vertretern der
Arbeitgeber und Arbeiter (§8) und, falls die Arbeits-
kammer es beschlieft, aus einem unparteiischen Vorsitzen-
den (§ 22). Die Vertreter der Arbeitgeber und Arbeiter
bilden je eine besondere Gruppe (§§ 5, 24).

3. Fir Angestell te ist den Arbeitskammern eine besondere
Abteilung anzugliedern, deren Mitgliederzahl nicht unter
12 betragen soll (§§ 39, 41)4).

1) Verfiigung des PreuBischen Handelsministeriums vom 18. 3. 19
(H.M. Bl 8. 111). Der Sitz der Kammer ist Essen bzw. Kattowitz.

2) Verf. des Preufl. Handelsministeriums vom 10.5.19 (H.M.BlL. S177).
Der Sitz dieser Kammer ist Waldenburg.

8) Die Zahl betriigt fiir das Ruhrgebiet 40, fiir Oberschlesien 20, fiir
Niederschlesien 20 (vgl. Anm. 1 und 2).

9 Die Zahl betriigt fiir das Ruhrgebiet 24, fiir Oberschlesien 12, fiir
Niederschlesien 12 (vgl. Anm. 1 und 2).
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C. Die Wahl der Mitglieder der Kammer erfolgt getrennt fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer unter Leitung der Aufsichts-
behérde in unmittelbarer und geheimer!) Wahl nach den
Grundsitzen der Verhiltniswahl und mit Beschrinkung auf
Wahlvorschlagslisten (§§ 8, 12)2). Jeder Arbeiter hat eine
Stimme. Das Stimmrecht fiir die Wahl der Arbeitgeber wird
dagegen von der Aufsichtsbehérde nach der Zahl der von ihnen
beschaftigten Arbeiter festgesetzt (§ 10). Wahlberechtigt sind
alle im Bezirk und Bergbauzweig der Arbeitskammer be-
schiftigten, mindestens 20 Jahre alten Personen im Besitz der
biirgerlichen Ehrenrechte. Wihlbar sind einmal die Wahlbe-
rechtigten, die seit mindestens einem Jahrim Bergbauzweig der
Arbeitskammer tétig sind. Wahlbar sind ferner bei Vollendung
des 20. Lebensjahres und Besitz der biirgerlichen Ehrenrechte
Personen, die wenigstens 3 Jahre in dem Bergbauzweig tétig
gewesen sind und seit mindestens einem Jahr im Bezirk der
Kammer wohnen, oder die seit mindestens einem Jahr als Vor-
standsmitglieder oder Angestellte von Berufsvereinen des
Bergbaues tétig sind und im Bezirk der Kammer wohnen
(8§ 9, 11). Die Wahlzeit davert 2 Jahre. Bei Verlust der
Wiahlbarkeit haben die Mitglieder auszuscheiden, bei Weigerung
sind sie durch Beschluf der Kammer zu entheben (§§ 15, 16).

D. Aufgabe der Kammer ist einerseits eine Mitwirkung bei der
Vorbereitung der Sozialisierung des Bergbaues durch Aus-
kiinfte, Gutachten und Antrige, ferner die Herbeifiihrung
einer Vertretung in Verbéinden zur Regelung der Erzeugung
und des Absatzes, und endlich die Wahrnehmung der Interessen
sowohl des gesamten Gewerbes wie der Sonderinteressen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer.

Zu dem letztgenannten Zweck sollen die Kammern die Be-
horden auf dem Gebiet der Tarifvertrige, des Gefahrenschutzes
und der Feststellung der Verkehrssitte beraten und unter-
stiitzen, den Arbeitsfrieden fordern, an MafBnahmen zur
Hebung der wirtschaftlichen Lage und allgemeinen Wohlfahrt
der Arbeiter sowie der Arbeitsbeschaffung fiir Beschadigte
mitwirken und nicht gewerbsmiBig betriebene Arbeitsnach-
weise fordern. Wiinsche und Antrige, die diese Gebiete be-
riithren, haben sie zu beraten, und kénnen innerhalb ihres Wir-
kungskreises Antrige an Behorden, Vertretungen von Kom-

1) Fiir die Wahl der Arbeitgeber kann die Aufsichtsbehtrde Offent-
lichkeit vorschreiben (§ 12, Abs. 2).
2) Wahlordnung vom 18.3.19 (H.M.BL S. 112f).



238 Die Arbeitsverfassung.

munalverbinden und die gesetzgebenden Korperschaften
richten. Angelegenheiten einzelner Betriebe fallen nicht in
ihren Bereich (§§ 2—4).

Die besonderen Gruppen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
haben die Aufgabe, die Wiinsche und Antrige der von ihnen
vertretenen Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmer zu priifen und
fiir die Beratung durch die Kammer vorzubereiten. Sie haben
ferner, falls eine Ubereinstimmung?) der Kammer iiber die zu
erstattenden Gutachten oder zu stellenden Antrige nicht zu
erzielen oder ein geschiftsordnungsméBiger Beschlufl der ge-
samten Kammer nicht herbeizufiihren ist, auf Uberweisung
durch den Vorsitzenden selbstindig Gutachten zu erstatten
oder Antrige zu stellen (§§ 5, 24, 26).

E. Die Geschiftsfiihrung geschieht laufend durch den Vor-
gitzenden?), der die Kammer nach aullen vertritt und ihre
Sitzungen anberaumt, wozu er auf Verlangen der Hilfte der
Mitglieder verpflichtet ist (§ 23).

Die Sitzungen werden vom Vorsitzenden geleitet; sie sind
6ffentlich; die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit ge-
faBt; zur Giiltigkeit eines Beschlusses ist die Ladung aller Mit-
glieder unter Mitteilung der Beratungsgegenstinde und die
Anwesenheit mindestens der Halfte der Mitglieder erforderlich.
Bei der BeschluBfassung miissen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
in gleicher Zahl mitwirken, event. scheiden so viele der dem
Lebensalter nach jiingsten Mitglieder der einen Gruppe aus,
bis beide Gruppen gleich an Stimmen sind. Der unparteiische
Vorsitzende hat kein Stimmrecht (§§ 28, 31, 32, 33, Abs. 2).

Die Kosten werden von den Gemeinden getragen, in denen
sich die Betriebsstitten des in der Kammer vertretenen Berg-
bauzweiges befinden. Diese Gemeinden konnen aber durch
Ortsstatut bestimmen, daB die auf sie entfallenden Kosten-
anteile je zur Hilfte von den Inhabern der beteiligten Betriebs-
stitten und den darin beschiftigten Arbeitern erhoben werden.
In diesem Falle haben die Inhaber der Betriebsstitten die

1) Wenn niimlich mindestens drei Viertel der Arbeitgeber einerseits,
de11-1 Arbeitnehmer andererseits einen entgegengesetzten Standpunkt ein-
nehmen.

2) Der Vorsitzende wird grundsitzlich von der Kammer gewihlt, und
zwar entweder ein unparteiischer Vorsitzender oder je ein Vorsitzender
aus den Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die jihrlich oder nach Be-
schluB der Kamimer auch halbjibrlich im Vorsitz abwechseln. Kommt
eine Einigung iiber die Person des unparteiischen Vorsitzenden nicht zu-
stande, so ernennt ihn die Aufsichtsbehdrde (§ 22).
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gesamten Betrige vorschuBweise zu verauslagen und konnen
den auf die Arbeiter entfallenden Teil innerhalb von 4 Wochen
nach der Zahlung bei der Lohnzahlung abziehen (§§ 17, 19).

Die Abteilung fiir Angestellte arbeitet grundsitzlich selb-
standig, doch ist auf iibereinstimmenden Antrag der Arbeits-
kammer und der Abteilung fiir Angestellte iiber Gegenstinde,
die beiden zur Beratung oder Beschlufassung vorliegen oder
die die Interessen beider gleichm#fBig beriihren, gemeinsame
Beratung und BeschluBfassung zuldssig (§ 46).

F. Die Aufsicht iiber die Arbeitskammer steht der hoheren Ver-
waltungsbehorde zu, in deren Bezirk die Kammer ihren Sitz
hat (§ 36). Die Aufsichtsbehorde hat dafiir zu sorgen, daB die
Kammer ihre - Aufgaben erfiillt, gesetzwidrige Handlungen
unterldt, durch die das Gemeinwohl gefahrdet wird, und keine
anderen als die gesetzlich zulissigen Zwecke verfolgt. Ge-
schieht dies ungeachtet wiederholter Aufforderung der Auf-
sichtsbehérde, so kann diese die Kammer auflosen und eine
Neuwahl anordnen (§ 37). Auch kann die Aufsichtsbehérde
zu den Sitzungen der Kammer wie der Gruppe und etwa ge-
bildeter Ausschiisse Vertreter entsenden, die auf ihr Ver-
langen jederzeit gehort werden miissen (§ 30).

§ 53.
Die Wirtschaftsriite.

Die Wirtschaftsrate bilden eine Vereinigung der Arbeiterrite
mit den entsprechenden Organisationen der Arbeitgeber. Sie
bestehen daher, wenn man von der Betriebsorganisation ausgeht,
nur fiir deren zweite und dritte Stufe, nicht fiir die unterste Stufe
des Einzelbetriebes, da.dort der einzelne Arbeitgeber mit dem
Betriebsrat zusammenwirkt. Demgem#f gibt es einerseits Bezirks-
wirtschaftsrite, welche die Bezirksarbeiterrate mit den Arbeit-
geberorganisationen zusammenfassen, andererseits einen Reichs-
wirtschaftsrat, in welchem der Reichsarbeiterrat mit einer ent-
sprechenden Organisation der Arbeitgeber zusammengeschlossen
ist. Zu den beiderseitigen Organisationen treten ferner sowohl in
den Bezirkswirtschaftsriten wie im Reichswirtschaftsrat ,,sonst
beteiligte Volkskreise* hinzu, und ferner sollen alle wichtigen
Berufsgruppen, entsprechend ihrer wirtschaftlichen oder sozialen
Bedeutung, darin vertreten sein.

Auch die Wirtschaftsrite sind in Art. 165 R.V. ,,verankert.
Als Aufgabe wird ihnen dort die Erfiillung der gesamten wirt-
schaftlichen Aufgaben und die Mitwirkung bei der Ausfithrung
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der Sozialisierungsgesetze zugewiesen. Dazu tritt bei dem Reichs-
wirtschaftsrat noch eine Mitwirkung bei der Gesetzgebung (vgl.
oben S. 8).

Die Einzelgesetze, in denen die nahere Ausgestaltung der Wirt-
schaftsrite vorzunehmen ist, sind bisher noch nicht ergangen.
Auch die Entwiirfe sind bisher nicht vertffentlicht worden. Ein
vorliufiger Reichswirtschaftsrat soll durch Verordnung errichtet
werden, doch ist auch diese bisher nicht erlassen.

Finfter Teil
Arbeitsstreitigkeiten.

§ o4.
Allgemeines.

Arbeitsstreitigkeiten sind Streitigkeiten aus dem Arbeitsver-
haltnis. Sie bestehen entweder zwischen dem Arbeitgeber einer-
seits und einem Arbeitnehmer bzw. einer Mehrheit von Arbeit-
nehmern andererseits, oder zwischen Arbeitnehmern desselben
Arbeitgebers?).

I. Die Arbeitsstreitigkeiten zerfallen in zwei Artem, je nach
dem Rechtsgrunde, auf dem sie beruhen, und dem Ziel, das sie
verfolgen. Eine Arbeitsstreitigkeit beruht néimlich entweder
auf dem Einzelarbeitsvertrage, der zwischen dem Arbeitgeber
und Arbeitnehmer abgeschlossen ist. Dann besteht sie lediglich
zwischen den Parteien dieses Einzelarbeitsvertrages, also zwischen
dem einzelnen Arbeitgeber und dem einzelnen Arbeitnehmer,
und sie betrifft Rechte und Pflichten, die fiir die streitenden
Parteien auf Grund dieses Vertrages und aus ihm bestehen.
Solche Arbeitsstreitigkeiten bezeichnet man als ,,Einzel-
streitigkeiten®.

Eine Arbeitsstreitigkeit kann aber auch iiber den einzelnen
abgeschlossenen Arbeitsvertrag hinausgehen und entweder die
Auslegung und Anwendung eines Tarifvertrages oder die Regelung
des kiinftigen Arbeitsverhiltnisses zum Gegenstande haben.

1) Auch Streitigkeiten zwischen Mitgliedern desselben Berufsvereins
aus der Zugehtrigkeit zum Verein gehtren an sich hierher, sind aber
unpraktisch, - solange nach herrschender Ansicht (anders oben S. 166
Anm. 1) der § 152, Abs. 2 Gew.0., der den Vereinigungsabreden den
Gerlchtsschntz versafrt nicht als aufgehoben gilt.
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Eine solche Streitsache besteht nicht zwischen dem einzelnen
Arbeitnehmer und seinem Arbeitgeber, sondern zwischen der
ganzen Arbeiterschaft oder einer Gruppe oder einem Teil von ihr
und ihrem Arbeitgeber (oder einer Mehrheit von Arbeitgebern).
Solche Arbeitsstreitigkeiten bezeichnet manals,,Gesamtstreitig-
keiten*. (Naheres iiber den Begriff der Gesamtstreitigkeit vgl.
unten S. 2451f.)

II. Fir die Rechtsverwirklichung von Arbeitsstreitigkeiten
bestehen zwei verschiedene Formen von grundsitzlich ver-
schiedenem Rechtscharakter und verschiedenem Ziel.

Eine Arbeitsstreitigkeit kann néimlich entweder ebenso wie eine
andere Streitsache des Gffentlichen oder privaten Rechts im Wege
einer Rechtspflege ausgetragen werden, also durch Klage, Pro-
zefverhandlung und vollstreckbares Urteil eines hierzu gesetzlich
erméchtigten Gerichts, das unter Zugrundelegung der Normen
des bestehenden objektiven Rechts den Standpunkt beider Par-
teien priift und auf Grund dieser Priifung den Standpunkt der
einen Partei fiir richtig und den der anderen fiir falsch erklart.
Diese Form der Rechtsverwirklichung von Arbeitsstreitigkeiten
bezeichnet man als ,,Arbeitsgerichtsbarkeit“. Ihre Organe
sind die Arbeitsgerichte.

Die Austragung einer Arbeitsstreitigkeit kann aber auch in
der Weise erfolgen, dafl eine gesetzlich eingesetzte oder auf Ver-
einbarung der Parteien beruhende Stelle einen Interessen-
ausgleich zwischen den Streitteilen versucht und, unter Beriick-
sichtigung der tatsichlichen (wirtschaftlichen, sozialen, Macht-)
Verhiltnisse und den sich daraus ergebenden Grundsétzen der
ZweckmaBigkeit und Billigkeit!), die verschiedenen Standpunkte
der Parteien einander anzunihern, auszugleichen und zu ver-
sohnen2) sucht. Diese Form der Rechtsverwirklichung von Ar-
beitsstreitigkeiten bezeichnet man als ,Schlichtung® oder
»Einigung®. Thre Organe sind vor allem die Schlichtungs-
ausschiisse.

ITI. Grundsatzlich werden Einzelstreitigkeiten im Wege der
Arbeitsgerichtsbarkeit, Gesamtstreitigke.iten im Wege der Schlich-
tung ausgetragen. Doch hat die neue Gesetzgebung auch be-
stimmte Einzelstreitigkeiten den Organen der Schlichtung iiber-
wiesen.

1) Nach derVerfiigung des PreuBlischen Handelsministers vom 8. 10. 19
(Mitteilungsblatt 8, 8.81) handelt es sich ,um die Auswertung wirtschaft-
licher Verhiiltnisse und tatsiichlicher Beziehungen®.

2) Vgl. Schiedsspruch des Schlichtungsausschusses Ludwigshafen vom
27.10. 19, Mitteilungsblatt 12, S.148.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 16
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Hiernach zerfillt die Lehre von der Rechtsverwirklichung
von Arbeitstreitigkeiten in die Lehre von der Arbeitsgerichtsbar-
keit (Kap. I) und von der Schlichtung (Kap. II).

Erstes Kapitel.
§ 55.
Die Arbeitsgerichtsbarkeit.

Die Arbeitsgerichtsbarkeit ist die Gerichtsbarkeit in Arbeits-
streitigkeiten. Sie ist ihrem Wesen nach echte Gerichtsbarkeit
und unterscheidet sich von der allgemeinen Gerichtsbarkeit nur
durch ihre gegenstindliche Beschrinkung auf Einzelstreitsachen
aus dem Arbeitsverhiltnis.

Nach bisherigem Recht bestand auch fiir diese Streitsachen
regelméBig keine besondere Gerichtsbarkeit, vielmehr fielen grund-
satzlich auch die Einzelstreitigkeiten aus einem Arbeitsvertrage
unter die Gerichtsbarkeit der ordentlichen Gerichte. Nur so-
weit hierfiir Sondergerichte bestellt waren, bestand vielmehr
nach bisherigem Recht eine besondere Arbeitsgerichtsbarkeit. Als
solche Sondergerichte zur Entscheidung von Einzelstreitsachen
aus dem Arbeitsverhiltnis bestanden bisher nur die Gewerbe-
gerichte, Kaufmannsgerichte, Berggewerbegerichte, Innungs-
schiedsgerichte und Innungen, sowie die Seemannsimter. Diese
Sondergerichte waren nur zur Entscheidung von Streitigkeiten
einzelner Berufsstinde (gewerblicher Arbeiter und niedrig ge-
lohnter technischer und kaufménnischer Angestellter, Seeléute)
berufen. Nur insoweit war daher bisher eine besondere Ge-
richtsbarkeit fiir Arbeitsstreitigkeiten begriindet, durch welche
die Gerichtsbarkeit der ordentlichen Gerichte ausgeschlossen
war. Nur insoweit bestanden also fiir Arbeitsstreitigkeiten
besondere Gerichtsbehorden und ein besonderes vereinfachtes
und beschleunigtes Verfahren vor diesen Behorden, wahrend
im iibrigen die ordentlichen Gerichte auch zur Entscheidung
in Arbeitsstreitigkeiten berufen waren und diese Entscheidung
in dem Verfahren nach den Vorschriften der Z.P.0. zu treffen
hatten.

Dieser Rechtszustand ist bisher unverindert geblieben, nur
daf bestimmte Arbeitsstreitigkeiten auf Grund der Demobil-
machungsverordnungen, des Schwerbeschidigtengesetzes, des Be-
triebsritegesetzes und der Landarbeitsordnung den an sich hierfiir
gar nicht bestimmten Schlichtungsbehérden iiberwiesen sind (vgl.
unten S. 264ff.).
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Es ist indessen in Aussicht genommen, sdmtliche Einzel-
streitsachen der Gerichtsbarkeit der ordentlichen Gerichte zu
entziehen und besonderen Arbeitsgerichten zu iibertragen.
Diese Arbeitsgerichte wiirden damit an die Stelle der bisherigen
Gewerbe- und Kaufmannsgerichte und sonstigen Sondergerichte
unter Erweiterung der Zustindigkeit dieser Gerichte auf alle
Arbeitnehmer schlechthin zu treten haben. Hierzu wird ein
liickenloses Netz von Arbeitsgerichten durch Errichtung je eines
Arbeitsgerichts fiir den Bezirk jeder unteren Verwaltungsbehérde
zu bilden sein. Auch wird zu erwigen sein, ob die Arbeitsgerichte
nicht aus der gemeindlichen Verwaltung herauszunehmen und,
etwa zusammen mit den Schlichtungsstellen, zu selbstindigen
Behorden auszugestalten sind. Endlich wird die Einfiihrung einer
besonderen Berufungsinstanz durch Schaffung von Landesarbeits-
gerichten fiir gréBere Bezirke (Lénder, Provinzen) in Frage
kommen, die ebenfalls mit den dafiir zu bildenden Landes-
schlichtungsausschiissen organisatorisch vereinigt werden konnten,
sowie zur Wahrung der Rechtseinheit die Einfiihrung einer be-
sonderen Revisionsinstanz durch Schaffung eines Reichsarbeits-
gerichts.!)

Ein Gesetzentwurf iiber Arbeitsgerichte wird ausgearbeitet,
ist bisher aber noch nicht verdffentlicht.

Zweites Kapitel.
Die Schlichtung.

§ 56.
Entstehung und rechtliche Grundlagen.

I. Vor dem Kriege war die Schlichtung von Arbeitsstreitig-
keiten gesetzlich als besondere Aufgabe der Gewerbegerichte,
Berggewerbegerichte, Kaufmannsgerichte und Einigungssimter
von Innungen vorgesehen?). Eine solche Stelle konnte namlich bei
Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern iiber
die Bedingungen der Fortsetzung oder Wiederaufnahme des
Arbeitsverhaltnisses als Einigungsamt angerufen werden. Der
Anrufung war Folge zu geben, wenn sie von beiden Teilen erfolgte

1) Vgl. Landsberger, Gew.- u. Kaufm.-Ger. 24 §.110; v. Schulz,
Recht und Wirtschaft 20, S.49; Kaskel, Arbeitsrecht 19 S.47; Baum,
das. 8.51; Schmidt, Gew.- u. Kaufm.-Ger. 25, 8. 41.

2) Ferner fiir die Seemannsimter nach § 128 der Seemannsordnung
v. 2. 6. 1902.

16*
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und die Dbeteiligten Arbeitgeber und Arbeitnehmer Vertreter
zur Verhandlung vor dem Einigungsamt beauftragten. Aber
auch wenn bei Streitigkeiten der genannten Art eine Anrufung
nur von einer oder iiberhaupt von keiner Seite erfolgte, sollte
das Einigungsamt darauf hinwirken, da8 auch die andere Seite
bzw. beide Streitteile sich an das Einigungsamt wandten.

Neben diesen gesetzlich vorgesehenen Einigungsimtern waren
ferner vielfach durch Tarifvertrige vereinbarte Tarifimter, Schieds-
und Schlichtungsstellen fiir die am Tarifvertrag Beteiligten nach
MaBgabe der Bestimmungen des Tarifvertrages als Einigungs-
amter tatig.

II. Durch das Hilfsdienstgesetz wurde dieser Zustand in-
sofern abgedndert, als neben den bisherigen Einigungsstellen
noch besondere Schlichtungsausschiisse eingesetzt wurden. Diese
Schlichtungsausschiisse wurden fiir den Bezirk jeder Ersatz-
kommission gebildet. Sie sollten aus einem Beauftragten des
Kriegsamts als Vorsitzendem und je drei Vertretern der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer bestehen, fiir deren Berufung Vorschlags-
listen der Berufsvereine der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ein-
zuholen waren. Die Schlichtungsausschiisse sollten zustédndig
sein bei Verweigerung des Abkehrscheins und bei Streitigkeiten
iiber den Lohn und sonstige Arbeitsbedingungen, sofern eine
Einigung zwischen dem Arbeiter- und Angestelltenausschu3 und
dem Arbeitgeber nicht zustande kam, oder wenn ein solcher Aus-
schuB} in einem dem Titel VII der Gewerbeordnung unterstehen-
den Hilfsdienstbetriebe oder in einem landwirtschaftlichen Be-
triebe nicht bestand. Die Anrufung brauchte nicht mehr von
beiden Seiten zu erfolgen, sondern es geniigte, wenn sie auch nur
von einem Teil allein ausging, und ein Schiedsspruch war auch
dann abzugeben, wenn einer der beiden Streitteile nicht erschien
oder nicht verhandelte.

II1. Nach der Neuordnung sind diese Bestimmungen des
Hilfsdienstgesetzes iiber das Schlichtungswesen zunéichst unver-
indert geblieben. Denn durch den Aufruf des Rates der Volks-
beauftragten vom 12.11.18 wurde zwar im iibrigen das Hilfs-
dienstgesetz aufgehoben, die Bestimmungen iiber die Schlichtungs-
ausschiisse wurden aber von der Aufhebung ausgenommen und
ausdriicklich aufrecht erhalten, so dal die Schlichtungsausschiisse
zuniichst in ihrer bisherigen Gestalt und mit ihren bisherigen
Obliegenheiten bestehen blieben.

Doch war dieser Zustand nur voriibergehend. Alsbald wurde
némlich ein wesentlicher Ausbau des Schlichtungswesens durch
die V.0. vom 23. 12. 18 vorgenommen, die neben den Tarifver-



Begriff der Schlichtungssache. 245

tragen (vgl. oben S. 16ff.) und den Arbeiter- und Angestellten-
ausschiissen (vgl. oben S.171) in den §§ 15—30 auch das Schlich-
tungswesen neugeregelt hat.

Ferner enthalten die Demobilmachungsverordnungen, ins-
besondere die V.On. vom 4. und 24. 1. 19 iiber Einstellung und
Entlassung von Arbeitern und Angestellten in ihrer jetzigen
Fassung vom 12. 2. 20 (vgl. oben S. 53), das Gesetz iiber die
Beschiftigung Schwerbeschidigter, die Landarbeitsordnung und
das Betriebsritegesetz auch Bestimmungen iiber das Schlichtungs-
verfahren, das dort fiir eine Reihe neuer Fille fiir anwendbar
erklart ist. Und endlich sind Richtlinien fiir das Schlichtungs-
verfahren vom Reichsarbeitsminister durch Erlal vom 21. 1. 20 zur
Herbeifiihrung einer einheitlichen Praxis den Demobilmachungs-
stellen mitgeteilt worden.

Dies sind die derzeitigen rechtlichen Grundlagen des Schlich-
tungswesens. )

IV. Die Lehre von der Schlichtung gliedert sich in die Lehre
vom Begriff der Schlichtungssache (§ 57), von den Behérden,
die zur Erledigung dieser Schlichtungssachen berufen sind (§ 58),
vom ordentlichen Verfahren in eigentlichen Schlichtungssachen
(§ 59) und vom besonderen Verfahren in den weiteren, den
Schlichtungsstellen zur Entscheidung tiberwiesenen Sachen (§ 60).
Das gesamte bisherige Recht der Schlichtung wird indessen in
Kiirze durch den ZFErlaB einer neuen umfangreichen Reichs-
schlichtungsordnung iiberholt sein (§ 61).

§ 57.
Begriff der Schlichtungssache.

Die Schlichtungssachen zerfallen in echte und iibertragene
Schlichtungssachen2).

I. Echte Schlichtungssachen sind nur Gesamtstreitig-
keiten. Gesamtstreitigkeiten sind Streitigkeiten zwischen einem
oder mehreren Arbeitgebern einerseits und der Arbeitnehmer-
schaft oder einem Teil der Arbeitnehmerschaft eines Betriebes
oder Gewerbszweiges andererseits iiber die Regelung der Arbeits-
bedingungen. Der Begriff der Gesamtstreitsache wird demnach

1) Vgl. Literatur zu der V.0. vom 23.12.18 oben S.16 Anm. 2, zu
der V.0. vom 12. 2. 20 S. 53 Anm. 2. Reiches Material enthilt das Mit-
teilungsblatt des Schlichtungsausschusses Grof-Berlin (bis Ende Januar
1920 14 Hefte, Druck Sittenfeld).

2) Vgl. zum folgenden auch Wiethaus, Mitteilungsblatt 8, 8. 79,
v. Schalhorn, Gew.- und Kaufm.Ger. 25, S.34 und neuestens Dersch,
Arbeitsrecht 20, Heft 1.
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bestimmt einerseits durch die an ihr beteiligten Streitteile, anderer-

seits durch den Gegenstand der Streitsache.

A. Die Streitteile, die begrifflich an einer Gesamtstreitigkeit
beteiligt sein miissen, sind verschieden auf Arbeitgeberseite
und Arbeitnehmerseite.

1. Auf Arbeitgeberseite kann entweder ein einzelner Ar-
beitgeber oder eine Mehrheit von Arbeitgebern, insbesondere
ein Berufsverein, beteiligt sein.

2. Auf Arbeitnehmerseite kann dagegen niemals ein
einzelner Arbeitnehmer beteiligt sein, sondern hier muf}
stets eine Mehrheit von Arbeitnehmern vorhanden sein.
Gesamtstreitigkeiten sind also niemals Arbeitsstreitigkeiten
mit einem einzelnen Arbeitnehmer, sondern stets mit der
Arbeitnehmerschaft. Der Begriff der Arbeitnehmer-
schaft kann der gleiche sein wie nach dem Betriebsrite-
gesetz (vgl. oben S.174), er kann aber auch dariiber hinaus-
gehen oder dahinter zuriickbleiben.

a) Die Arbeitnehmetschaft im Sinne der Schlichtung deckt
sich mit der Arbeitnehmerschaft im Sinne des Betriebs-
ritegesetzes, wenn der Streit nur fiir einen einzelnen
Betrieb besteht, also die Gesamtheit aller Arbeitnehmer
bzw. aller Arbeiter oder aller Angestellten innerhalb eines
Einzelunternehmens umfaft. Dann wird die Arbeit-
nehmerschaft durch den Betriebsrat bzw. den beson-
deren Arbeiterrat oder Angestelltenrat vertreten.

b) Ein Hinausgehen iiber die Arbeitnehmerschaft im
Sinne des Betriebsritegesetzes ist insofern moglich, als
nicht nur die Arbeitnehmerschaft eines einzelnen Be-
triebes, sondern eines ganzen Gewerbszweiges oder einer
ganzen Industrie bzw. ein Teil oder eine Gruppe davon
am Streit beteiligt sein kann. Dies ist dann moglich,
wenn eine solche Arbeitnehmerschaft in Gestalt eines
Berufsvereins organisiert ist. In diesem Falle wird sie
durch den Vorstand des Berufsvereins vertreten.

c¢) Ein Zuriickbleiben hinter der Arbeitnehmerschaft im
Sinne des Betriebsrategesetzes ist endlich méglich, wenn
nur ein Teil oder eine Gruppé der Arbeitnehmer eines
Einzelunternehmens am Streit beteiligt ist.” Die Mit-
glieder dieses Teils oder dieser Gruppe kénnen entweder
als solche gemeinsam vorgehen und eine eigene Vertretung
bestellen, oder aber als Teil einer Betriebsorganisation
durch die Organe der Gesamtorganisation, also den
Betriebsrat oder Gruppenrat, vertreten werden.
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B. Gegenstand einer Gesamtstreitigkeit ist die Regelung der
Arbeitsbedingungen der am Streit beteiligten Arbeitnehmer-
schaft.

1. Nicht alle Streitigkeiten zwischen einer Mehrheit von Arbeit-
nehmern und ihrem Arbeitgeber sind ohne weiteres Gesamt-
streitigkeiten, sondern nur solche, in denen es sich um eine
Regelung der Arbeitsbedingungen handelt.

a) Arbeitsbedingungen sind alle Fragen, die von Be-
deutung fiir das Arbeitsverhiltnis!) sein konnen, also
die Begriindung, den Inhalt oder die Auflésung dieses
Verhiltnisses betreffen. Fragen, die das Arbeitsver-
hiltnis weder unmittelbar noch mittelbar beriihren, wie
vor allem politische Fragen, kénnen dagegen niemals
Gegenstand einer Gesamtstreitsache und somit eines
Schlichtungsverfahrens sein2).

b) Die Regelung der Arbeitsbedingungen bedeutet die
Feststellung dieser Bedingungen in einer fiir beide Teile
verbindlichen Weise. Ein Streit iiber eine solche Rege-
lung ist moglich, wenn entweder eine Regelung zwar
erfolgt ist, iiber ihren Inhalt aber eine Meinungsver-
schiedenheit besteht, oder aber wenn eine Regelung noch
nicht erfolgt ist, sondern erst kiinftig erfolgen soll3).
a) Der erste Fall liegt vor bei Streit iiber den Inhalt

eines Tarifvertrages. Hier ist eine Regelung
fiir eine Mehrheit von Arbeitnehmern zwar erfolgt.
Wenn aber iiber die Bedeutung dieser Regelung im
ganzen oder in einer einzelnen Bestimmung ein Streit
besteht, so betrifft ein solcher Streit trotz erfolgter
Regelung der Arbeitsbedingungen eben doch gerade
diese Regelung. Ein solcher Streit ist daher eine
Gesamtstreitigkeit.

1) Zum Arbeitsverhiltnis gehort auch das Lehrverhiltnis, da die Aus-
bildung lediglich ein Teil des Arbeitsentgelts ist. Ebenso Puthz, Mit-
teilungsblatt 11, S. 119. Dagegen Oppenheimer, daselbst 14, S. 163.

?) Mit Recht ist daher die Zustindigkeit des Schlichtungsausschusses
verneint in der Frage der Entschidigung der Arbeiterrite. Mitteilungs-
blatt 9, S. 98.

3) Kein Streit iiber eine Regelung der Arheitshedingungen ist da-

egen ein Streit, bei dem Wortlaat und Sinn der Regelung als solcher
eststehen, der vielmehr um das Bestehen oder den Umfang von Rechten
und Pflichten auBerhalb dieser Regelung geht. Mit Recht hat sich daher
der Schlichtungsausschu in der ¥rage, ob Angestellten, die infolge des
Verkehrsstreiks nicht zur Arbeitsstitte kommen konnten, das Gehalt ge-
kiirzt werden darf, flir unzustindig erklirt, da solche Streitigkeiten vor
die Arbeitsgerichte gehtrten. Mitteilungsblatt 9, S. 95.
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B) Ist eine Regelung nicht erfolgt, soll vielmehr ent-
weder eine bestehende Regelung durch eine andere
ersetzt oder eine Regelung iiberhaupt erst neu ge-
troffen werden; und konnen sich die Beteiligten iiber
den Inhalt dieser Regelung nicht verstindigen, so
geht der Streit wiederum um die Regelung der Arbeits-
bedingungen. Auch hier handelt es sich also um eine
Gesamtstreitigkeit, und zwar um deren haufigste
Form.

2. Aber nur wenn der Inhalt der Arbeitsbedingungen die ganze
Arbeitnehmerschaft angeht, soweit sie am Streit betei-
ligt ist, nicht dagegen einen einzelnen Arbeitnehmer, kann
er Gegenstand einer Gesamtstreitigkeit sein. Fragen des
Arbeitsverhaltnisses eines einzelnen Arbeitnehmers kann
somit auch die Arbeitnehmerschaft als solche nicht dadurch
zur Gesamtstreitigkeit machen, da8 sie sie gemeinsam be-
handelt. Es darf daher weder ein Betriebsrat noch der
Vorstand eines Berufsvereins den Fall eines einzelnen
Arbeitnehmers dadurch, daB er selbst die Vertretung iiber-
nimmt, zur Gesamtstreitsache machen und in das Schlich-
tungsverfahren ziehen. Nur wenn vielmehr eine Mehrheit
von Arbeitnehmern wenigstens mittelbar in ihren eigenen
Arbeitsbedingungen beteiligt ist, so daf die Wirkung der
Entscheidung iiber den einzelnen Fall und Arbeitsvertrag
hinausgeht, kann ein solcher Fall als Gesamtstreitsache vor
die Schlichtungsinstanzen kommen?).

1I. Ubertragene Schlichtungssachen sind Einzelstreitig-
keiten, die auf Grund besonderer gesetzlicher 2) Bestimmung zur
Verhandlung im Schlichtungsverfahren ausdriicklich iiberwiesen
werden3). Sie sind ihrem Wesen nach fiir das Schlichtungsver-
fahren nicht geeignet und wiirden mangels besonderer Bestim-
mung nicht dort, sondern vor den Arbeitsgerichten zur Verhand-

1) Unrichtig ist es daher, wenn der Demob.Kommissar die Verbind-
licherklirung einer einfachen Lohnforderung (an sich mit Recht) mit der
Begriindang ablehnte, daf sie nicht vom einzelnen Angestellten, sondern
nur vom Angestelltenausschu8 vor den SchlichtungsausschuB hitte ge-
bracht werden konnen. Mitteilungsblatt 10, S. 110.

%) Eine solche Uberweisung ist anch durch Parteivereinbarung mig-
lich, wenn in einer Einzelstreitsache die Parteien auf einen Schlichtungs-
ausschu8 prorogieren. In solchem Falle kann der Schlichtungsausschufl
die Sache tibernehmen, braucht es aber nicht zm tun. Er soll es nicht
tun, soweit er dadurch seiner eigentlichen Aufgabe entzogen wird, oder
besondere Kosten entstehen. Richtlinien I, 1.

3) Uber die Fille, in denen dies geschehen ist, vgl. unten S. 264ff.
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lung und Entscheidung kommen. Sie sind indessen aus besonderen
Erwégungen heraus den Instanzen der Schlichtung iiberwiesen
und in einem besonderen, von dem ordentlichen Schlichtungsver-
fahren abweichenden Verfahren zu erledigen.

In diesen Sachen iiben somit die Schlichtungsstellen keine
Aufgabe der Schlichtung, sondern der Arbeitsgerichtsbarkeit
aus, wie umgekehrt frither die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte
neben der ibnen als eigentliche Aufgabe iibertragenen Arbeits-
gerichtsbarkeit auch noch die Aufgabe von Einigungsimtern zu
erfiillen hatten.  Die Aufhebung dieser unnatiirlichen Verbindung
durch die kommende Gesetzgebung wire wiinschenswert und in
dem Augenblick moglich, wo eine allgemeine Arbeitsgerichtsbar-
keit bestehen wird.

§ 58.
Die Schlichtungsbehérden.

Schlichtungsbehérden sind die Schlichtungsausschiisse, das
Reichsarbeitsministerium und die Demobilmachungskommissare.
1. Die Schlichtungsausschiisse sind 6ffentliche Behorden
wie die Arbeitsgerichte!). Sie sind die eigentlichen Schlichtungs-
stellen, an die grundsitzlich zuniichst jede Schlichtungssache
geht, wihrend die beiden anderen Schlichtungsbehérden nur in
bestimmten Ausnahmefillen in Frage kommen. Das Gesetz
regelt ihre Bezirke, ihre Zusammensetzung, ihre verwaltungs-
miBige Einrichtung, ihre Zustéindigkeit und die Ablehnung von

Mitgliedern wegen Befangenheit.

A. Die Bezirke, fiir die Schlichtungsausschiisse bestehen, sind
mit Riicksicht darauf, daB die alte Organisation des Hilfs-
dienstgesetzes aufrecht erhalten ist (vgl. oben S. 244), regel-
m#Big die Bezirke der friiheren Ersatzkommissionen. Diese
Bezirke decken sich nicht mit den Bezirkskommandos, viel-
mehr umfaft ein Bezirkskommando regelméBig mehrere Er-
satzkommissionen 2). -

1. Grundsdtzlich besteht fiir den Bezirk jeder Ersatz-
kommission je ein Schlichtungsausschufl (§ 15).

2. Hiervon bestehen indessen zwei Ausnahmen:

) Reichert, Mitteilungsbjatt 9, S.92. Sie haben indessen keine
Portofreiheit fiir ihren Postverkehr. Preulischer Handelsminister 23. 8. 19,
Mitteilungsblatt 11, S. 123.

2) Verzeichnis ’ der Schhchtungsausschusse bei Giesbert-Sitzler,
Anlage 18.
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a) Die nach § 10, Abs. 2 des Hilfsdienstgesetzes an Stelle
der Schlichtungsausschiisse zugelassenen besonderen
Ausschiisse, wie z. B. in Berlin fiir die Metallindustrie
und die Bekleidungsindustrie, sind neben den ordentlichen
Schlichtungsausschiissen aufrecht erhalten.

b) Fiir alle oder einzelne Unternehmungen und Ver-
waltungen des Reichs und der Linder konnen
durch Verordnungen der Reichsregierung bzw. der
Landesregierungen Sonderschlichtungsausschiisse errich-
tet werden, damit durch einheitlich ergehende Bescheide
die einheitliche Regelung des Dienstes gewahrt -bleibt
(§ 19 in der Fassung des § 104 Betr.R.G.1).

B. Die Zusammensetzung der Schlichtungsausschiisse ist durch
zwingende Rechtsvorschriften “geregelt. Eine abweichende
Zusammensetzung kann also durch die Parteien nicht verein-
bart werden.

1. Danach besteht der Schlichtungsausschul aus Vertretern
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der erforderlichen
Zahl?2). Ferner kann ein unparteiischer Vorsitzender bestellt
werden.

a) Die Vertreter der Arbeitgeber und Arbeit-
neh me r miissen volljéhrig sein und die Reichsangehérig-
keit besitzen. Sie diirfen ferner nicht die Fahigkeit
zur Bekleidung ¢ffentlicher Amter verloren haben oder
wegen einer strafbaren Handlung, die diesen Verlust
zur Folge haben haben kann, verfolgt werden, sofern das
Hauptverfahren deswegen erdffnet ist. Und sie diirfen
endlich nicht in der Verfiigung iiber ihr Vermégen infolge
gerichtlicher Anordnung beschrinkt sein. Dagegen
stehen Manner und Frauen einander gleich.

Das Amt kann bei Vermeidung von Strafe nur aus be-
stimmten, gesetzlich aufgezihlten Griinden abgelehnt
werden. Es ist ein Ehrenamt, doch werden Tagegelder
und Fahrkosten bezahlt. Eine Beschrinkung in der
Ausiibung des Amtes oder Benachteiligung um dieser
Ausiibung oder der Art dieser Ausiibung willen durch
den Arbeitgeber ist unzulissig und strafbar. Den Ver-
tretern ist Amtsverschwiegenheit auferlegt..

1) Bisher noch nicht erfolgt.
2) Die Gesamtzahl betrug im August 1919 beim Schlichtungsausschuf
GroB-Berlin etwa 1400; vgl. Mitteilungen 3, 8. 27.



Die Schlichtungsbehirden. 251

Die Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zer-
fallen in stindige und nichtstindige Vertreter.

o) Die stindigen Vertreter der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer sind aus den alten Schlichtungsaus-
schiissen des Hilfsdienstgesetzes in der Weise iiber-
nommen, daf3 sie ohne weiteres in die neuen Schlich-
tungsausschiisse in gleicher Eigenschaft iibergetreten
sind. Soweit sie wegfallen oder ihre Zahl aus einem
sonstigen Grunde nicht ausreicht, beruft die Landes-
zentralbehorde (in PreuBlen der Regierungsprisident,
fiir Berlin der Oberprisident)!) neue Vertreter, und
zwar moglichst auf Grund von Vorschlagslisten, di¢ von
den Berufsvereinen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
eingereicht werden konnen?).

Q) Die unsténdigen Vertreter werden durch den
unparteiischen Vorsitzenden und, wenn ein solcher
nicht vorhanden ist, durch die stindigen Vertreter
berufen. Sie sind aus den Berufsgruppen zu ent-
nehmen, die fiir die jeweilig zur Verhandlung stehenden
Streitigkeiten in Betracht kommen, und zwar még-
lichst ebenfalls auf Grund von Vorschlagslisten, die
von den Berufsvereinen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer eingereicht werden konnen.

b) Einunparteiischer Vorsitzender ist nur zu bestellen,
wenn die stindigen Vertreter der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer es mit Stimmenmehrheit beschlieBen3)4).

Anderenfalls wihlen sie eines der stdndigen Mitglieder
zum Vorsitzenden®). Nur wenn sich eine Stimmenmehr-

1) V.0. vom 16.1. 19, HMBI. S. 27.

2) Ein Erla vom 22.3. 19 (HMBL 8. 118) empfiehlt zu diesem Zweck,
mit den in Betracht kommenden Berufsvereinen in Verbindung zu treten
oder durch dffentliche Bekanntmachungen zur Einreichung von Vorschlags-
listen aufzufordern.

3) Nur 0,70/, aller Streitfille kommen in GroB-Berlin vor eine Kammer
mit unparteiischem Vorsitzenden. Mitteilungen 3, S. 28.

4) Nur bei Streitigkeiten der Schwerbeschidigten ist die Wahl eines
unparteiischen Vorsitzenden obligatorisch und die Mitwirkung von Schwer-
beschidigten vorgesehen. Vgl oben S. 86.

5 K6nnen sich die Vertreter nicht dariiber einigen, ob ein Arbeit-
geber oder ein Arbeitnehmer den Vorsitz fiihren soll, so wird der Vor-
sitz zweckmiifig zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Weise
abwechseln, dal3 an einem Terminstage ein Arbeitgeber, am néichsten bei
gleicher Zusammensetzung des Ausschusses ein Arbeitnehmer den Vor-
gitz fiihrt. Anordnung des Demob.Kommissars vom 9.9. 19, Mitteilungs-
blatt 6, S. 68.
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heit fiir keines dieser Mitglieder ergibt, ist wiederum
ein unparteiischer Vorsitzender zu bestellen.

Der unparteiische Vorsitzende wird von den sténdigen
Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit ein-
facher Stimmenmehrheit gewdhlt, und zwar entweder
ein fiir allemal oder nur jeweils fiir einzelne Fille. Bei
Stimmengleichheit oder sonst ungeniigendem Wahlergeb-
nis wird er von der Landeszentralbehorde, in PreuBlen
vom Regierungsprisidenten ernannt.

Der unparteiische Vorsitzende muBl den gleichen An-
forderungen entsprechen, wie die Vertreter der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer, und darf selbst weder Arbeit-
geber noch Arbeitnehmer sein. Doch macht die Be-
schiftigung von. Dienstboten allein noch nicht zum
Arbeitgeber in diesem Sinne.

2. Der Schlichtungsausschul verhandelt und entscheidet
in der Besetzung von je zwei stdndigen und je einem un-
standigen Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und
einem unparteiischen Vorsitzenden, soweit die Wahl eines
solchen beschlossen ist (§ 15, Abs. 2, § 17). Fiir einzelne
Berufsstinde und Ficher konnen besondere Spruchkammern
eingerichtet werden?), deren Arbeitgeber- und Arbeitnehmet-
vertreter ausschlielich den Dbetreffenden Fachgruppen
entstammen. Fiir Land- und Forstwirtschaft ist die Mog-
lichkeit einer solchen Bildung im Gesetz selbst ausdriicklich
vorgesehen (§ 15, Abs. 62). Auch konnen erforderlichen-
falls auBerhalb des 8itzes des Schlichtungsausschusses
detachierte Schlichtungskammern gebildet werden3).

C. Die verwaltungsmiifige Einrichtung der Schlichtungs-
ausschiisse erfolgt durch die Landeszentralbehorden (§ 18), in
PreuBen durch den Regierungsprisidenten. Diese Behorden
sorgen also fiir die erforderlichen Geschéftsrsume und Ge-
schaftsbediirfnisse und haben die Annahme von Bureaukriften

1) In GroB-Berlin besteht mindestens je eine Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte fiir folzende Gewerbe: Baugewerbe, Behtrden und An-
stalten, chemische Industrie, Girtner, Gastwirtschaftsgewerbe, graphisches
Gewerbe, Handels- und Verkehrsgewerbe, Hausangestellte, Holzindustrie,
Landwirtschaft, Lederindustrie, Metallindustrie, Nahrungs- und GenuB-
mittelindustrie, Textilindustrie, verschiedene Gewerbe. Vgl. Mitteilungen 3,
S.28. Bei weitem die meisten Streitsachen sind dort in der Metallindustrie
zu erledigen, danach im Handels- und Verkehrsgewerbe.

2) Vgl. fiir PreuBen ErlaB vom 22.3. 19, HMBL. S. 118. Schreiben des
Reichsarbeitsministers vom 6. 11. 19, Mitteilungsblatt 12, 8.129.

3) Vgl. fiir PreuBen ErlaB vom 22.3.19, HMBI. S.118.
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und die Regelung ihrer Beziige durch den Vorsitzenden zu

iiberwachen. Sie setzen ferner im Einvernehmen mit dem

Reichsfinanzministerium die Vergiitung des Vorsitzenden fest?!)

und entscheiden auf Beschwerden iiber die Geschaftsfiihrung

des Schlichtungsausschusses oder des Vorsitzenden.

Die Kosten der Schlichtungsausschiisse tragt das Reich.. Die
Landeszentralbehorde legt indessen die erforderlichen Betrage
zundchst aus und erhalt sie hinterher vom Reich erstattet.

D. Die Zustiindigkeit der Schlichtungsausschiisse ist sowohl
in sachlicher wie in értlicher Beziehung geregelt.

1. In sachlicher Beziehung gehen vereinbarte Schlichtungs-
stellen den behérdlichen Schlichtungsstellen vor (§ 20,
Abs. 2)2)%), und unter den letzteren haben wiederum die
besonderen Ausschiisse (vgl. oben S. 250) den Vorrang vor
den allgemeinen Schlichtungsausschiissen. Die fritheren
Einigungséimter endlich (Gewerbe-, Berggewerbe-, Kauf-
mannsgericht, Innung) sind nur dann zustindig, wenn sie
von beiden Streitteilen angerufen werden. Dagegen kommt
ein Instanzenzug zurzeit noch nicht in Frage.

2. Ortlich zustindig ist der Schlichtungs ;usschuB, in dessen
Bezirk die beteiligten Arbeitnehmer beschaftigt sind. Sind
sie in verschiedenen Bezirken beschaftigt, so ist der zuerst
angerufene SchlichtungsausschuBl zustindig. In Zweifels-
fallen entscheidet das Reichsarbeitsministerium, welcher
von mehreren Schlichtungsausschiissen &rtlich zustdndig
ist (§ 22). :

E. Eine Ablehnung von Mitgliedern des Schlichtungsausschusses
wegen Befangenheit ist zulissig, muB aber spitestens bis zum
SchluB der Verhandlung erfolgen und kann nicht spater nach-
geholt werden%). Uber die Ablehnung entscheidet zuniichst
der SchlichtungsausschuB selbst. Erklirt dieser die Ablehnung
fiir unbegriindet, so findet dagegen Beschwerde an die Landes-
zentralbehorde (in Preufien den Regierungsprisidenten, bzw.
fiir Berlin den Oberprasidenten) statt. Bei der Entscheidung
dieser Stellen miissen Vertreter der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in gleicher Anzahl mitwirken (§ 30).

1) Vgl. Verfiigung des Reichsfinanzministers vom 27.3. 19, Mit-
tellungsblatt 12, 8. 138.

2) Vgl. Relchert Mitteilungsblatt 9, S. 91, v. Schulz, Gew.- und
Kaufm. Ger 24, 8. 238, Wirtz, daselbst 20 S. d4.

3) Wegen ‘der ausschlieBlichen Zustandlgkelt bei Streitigkeiten auf
Grund der V.0. vom 12.2. 20 vgl. unten S. 266.

4) Mitteilungsblatt 4, S. 44.
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Eine Ablehnung kann nur seitens der Streitteile erfolgen.
Eine Ablehnung eines ernannten unparteiischen Vorsitzenden
durch die Beisitzer ist dagegen unzulissig.

II. Das Reichsarbeitsministerium kommt als Schlichtungs-
behérde nur ausnahmsweise in zwei Fallen in Betracht, nim-
lich einmal im Falle des Streites iiber die ortliche Zusténdigkeit
mehrerer Schlichtungsausschiisse und ferner fiir wichtige Falle?l).
Hier liegen die Ansétze zur Bildung eines Reichseinigungsamtes.

A. Uber die Bestimmung des 6rtlich zustindigen Schlichtungs-
ausschusses vgl. oben.

B. In wichtigen Fiallen kann nach § 22, Abs. 2 das Reichs-
arbeitsministerium jede Schlichtungssache an sich ziehen und
entweder selbst verhandeln und entscheiden oder einem anderen
Schlichtungsausschuf3 als dem eigentlich zustindigen iiber-
tragen.

Welche Fille wichtig sind, entscheidet das Reichsarbeits-
ministerium selbstindig 2). Fiihrt es das Verfahren selbst durch,
so miissen Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in
gleicher Weise und in gleicher Anzahl mitwirken wie bei dem
SchlichtungsausschuB. Haufig ist dagegen im Verfahren vor
dem Reichsarbeitsministerium nicht nur ein einzelner als un-
parteiischer Vorsitzender bestellt, sondern es sind dem eigent-
lichen Vorsitzenden noch mehrere weitere Unparteiische zur
Unterstiitzung beigegeben. Doch haben diese dann nur be-
ratende Stimme.

III. Der Demobilmachungskommissar ist Schlichtungs-
behérde insofern, als er nach §§ 24—28 V.0. vom 12.2. 20 er-
michtigt ist, das Schlichtungsverfahren selbstindig anzurufen,
sich daran zu beteiligen, einen Schiedsspruch fiir verbindlich zu
erkliren, eine Sache wegen Rechtsverletzung an den Schlichtungs-
ausschul} zuriickzuverweisen und bei Nichtzustandekommen eines
Schiedsspruchs seinerseits einen solchen herbeizufithren. Naheres
hieriiber vgl. im folgenden § 59. An die Stelle des Demeobil-
machungskommissars tritt bei Beteiligung von Arbeitnehmern

1).Es iiberweist ferner gemilB § 27, Abs. 2, Satz 2, eine Sache an
einen anderen Schlichtungsausschull, wenn infolge Beteiligung der Ver-
treter an der Streitsache die Abgabe eines’ Schiedsspruchs unmdoglich
wird (vgl. unten S. 259, Anm. 3).

2) Nach Giesberts-Sitzler, Anm. 2 zu § 22, handelt es sich vor
allem um Streitigkeiten, die fiir weite Kreise grundsitzliche Bedeutung
haben, die besonders stirend in das Wirtschaftsleben eingreifen, oder an
denen eine groBe Zahl von Arbeitnehmern beteiligt ist.
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im Bezirk verschiedener Demobilmachungskommissare die Landes-
zentralbehérde oder der Staatskommissar fiir Demobilmachung,
im Bezirk verschiedener Linder das Reichsarbeitsministerium1)2).

§ 59.
Das ordentliche Verfahren.

Das Schlichtungsverfahren ist méglichst formenfrei gestaltet
und an Vorschriften nach Art einer ProzeBordnung fast gar nicht
gebunden. Die Grundsitze, nach denen das Verfahren sich ab-
spielt, folgen vielmehr hauptsichlich aus dem Zweck des Ver-
fahrens, der darin besteht, nicht eigentlich ein Streitverfahren
nach streng juristischen Gesichtspunkten zu entscheiden, sondern
eine Einigung zwischen den Streitteilen herbeizufiihren, die den
beiderseitigen Interessen und der Billigkeit entspricht. Die
Schlichtungsbehérden konnen daher von Amts wegen alle Er-
hebungen vornehmen, die diesem Ziel zu dienen geeignet sind,
und sind weder an Antriage oder Erklirungen der Parteien noch
an irgendwelche Beweisregeln gebunden. Das Verfahren ist vollig
kostenfrei (§ 18, Abs. 5).

Das Schlichtungsverfahren zerfillt in die Eroffnung, die Ver-
handlung und den Abschluf33).

1) Uber die Behsrden der Demobilmachung vgl. oben $. 4.

2) Ob diese Mitwirkung des Demob.Kommissars, vor allem seine Be-
fugnis zur Verbindlicherkldrung von Schiedsspriichen, die der V.0. vom
23.12. 18. unbekannt war, auch fiir das dort, also im Wege der
ordentlichen Gesetzgebung, geregelte Schlichtungsverfahren hinter-
her im Wege des Demobilmachungsrechts (V.0. vom 12. 2. 20
und ihre Vorgingerinnen) rechtswirksam eingefiihrt werden konnte, ist
zweifelbaft. Ich mochte es verneinen und die rechtliche Zulissigkeit nur
fiir das besondere Verfahren nach der V.0. vom 12. 2. 20 (vgl. unten
S. 265) annehmen. Die Praxis der Demob.Kommissare hat indessen auch
fiir das ordentliche Schlichtungsverfahren von dem Rechte der V.0. vom
12. 2. 20 stiindig Gebrauch gemacht, und diese Praxis ist vom Reichs-
arbeitsministerinm durch Bescheid vom 17.11. 19 (abgedruckt bei Wissell,
Recht und Wirtschaft 20, S. 38) bestiitigt worden.

Wissell bezweifelt a. a. 0. die Richtigkeit dieses Standpunktes darum,
weil eine so eingreifende Anderung der V.0. vom 23. 12. 18 klarer hiitte
ausgedriickt werden miissen, um wirksam zu sein. Indessen die V.0. vom
12. 2. 20 ist, ebenso wie ihre Vorgingerinnen, so unscharf gefaBSt, da3
hierauf der Zweifel nicht gegriindet werden kann, und andererseits hiitte
der § 26 der friiheren (§ 28 der jetzigen) V.0. ohne die hier angenommene
Auslegung iiberhaupt gar keinen Sinn. Auch der halbamtliche Kommentar
von Syrup Billerbeck sowie der Kommentar von KrauB legt den § 26
in gleicher Weise aus. Ebenso Erdel, Gew.- u. Kaufin.Ger. 24, S. 298.
Vgl. auch Gew.G. Mannheim, daselbst 24, S.9.

3) Das gesamte Verfahren dauert in GroB-Berlin in der Regel 8 bis
10 Tage, vgl. Mitteilungen Heft 3, S. 27.
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I. Die Eréffnung des Schlichtungsverfahrens findet ent-
weder auf Anrufung oder von Amts wegen statt.

A. Die Anrufung besteht in der Aufforderung an den zusténdigen?)
SchlichtungsausschuBl, die Schlichtung einer Streitsache zu
iibernehmen. Einer Form fiir die Anrufung bedarf es nicht.

Die Amrufung kann erfolgen durch den Arbeitgeber, eine
Betriebsvertretung oder,] wenn eine solche nicht besteht,
durch die Arbeiterschaft oder Angestelltenschaft, d. h. einen
wesentlichen Teil 'der 'Arbeiter oder Angestellten eines Unter-
nehmens?), ferner durch einen Berufsverein der Arbeitgeber
oder Arbeitnehmer und endlich durch den Demobilmachungs-
kommissar. Die Berufsvereine sind hierzu selbstindig aber
nur berechtigt, wenn es sich um die Herbeifithrung oder
Durchfithrung3) von Tarifvertrigen handelt, anderenfalls
sind sie zur Anrufung des Schlichtungsausschusses nur mit
Zustimmung der auf Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerseite
zur Anrufung Berechtigten befugt.

Der Anrufung ist seitens des Schlichtungsausschusses stattzu-
geben. Nur wenn es sich um keine Schlichtungssache handelt,
oder wenn beide Streitteile bereits eine andere gesetzlich vor-
gesehene Einigungsstelle (Gewerbe- oder Kaufmannsgericht,
Berggewerbegericht, Innung) angerufen haben (§ 20, Abs. 1,
Satz 1), oder wenn endlich auf Grund eines Tarifvertrages oder
einer sonstigen Vereinbarung besondere Schlichtungsstellen
zustandig sind4) (§ 20, Abs. 2), hat der Schlichtungsausschufl
ein Eingreifen abzulehnen.

B. Aber auch ohne Anrufung hat der Schlichtungsausschufl von
Amts wegen vorzugehen, sobald ein offentliches Interesse
die Herbeifiihrung von Einigungsverhandlungen erwiinscht
erscheinen laBt. Nur wenn beide Teile bereits eine andere
Stelle angerufen haben oder durch Tarifvertrag oder Verein-

1) Uber die Zustindigkeit vgl. oben S. 253. Ein unzustindiger Schlich-
tungsausschufl soll die Sache an den zustindigen Ausschufl weitergeben.
Mitteilungsblatt 5, S. 45.

?) Giesberts-Sitzler, Anm. 3¢ zu § 20.

8) Nach dem Wortlaut des § 20 nur fiir die Durchfithrung. Doch
soll dies nach Giesberts-Sitzler, Anm. 2d, nach der Absicht der Ver-
ordnung auch schon dann gelten, wenn eine Vereinbarung iiber Arbeits-
bedingungen noch nicht vorhanden ist, sondern erst aufgestellt wird.
Dem entspricht auch die Praxis.

4) Nur wenn diese nicht tiitiz werden oder ihr Vorgehen nicht zu
einer Erledigung des Streites fiihrt, darf der Schlichtungsausschull ein-
greifen. Vgl. Richtlinien I, 1 und Schlichtungsausschu8 Wiirzburg 9. 1. 20,
Mitteilungsblatt 14, S.175.
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barung eine andere Schiedsstelle zusténdig ist, hat der Schlich-

tungsausschuf wiederum ein solches Vorgehen zu unterlassen.

Doch soll er in letzterem Fall auf die Anrufung der verein-

barten Schiedsstelle hinwirken und, wenn sie trotzdem unter-

bleibt oder nicht zu einer Verhandlung fiihrt, selbst Einigungs-
verhandlungen einleiten.

II. Auf Grund der Anrufung oder Einleitung von Amts wegen
fiihrt " der Schlichtunsgausschufl eine Verhandlung herbei.

Zu diesem Zweck lddt!) der Vorsitzende die Streitteile, ge-
gebenenfalls unter Androhung von Strafe fiir den Fall des Nicht-
erscheinens?), auf einen bestimmten Termin. Dort haben die
Parteien grundsitzlich personlich zu erscheinen. Doch ist eine
Vertretung beteiligter Personen durch ihre allgemeinen Stell-
vertreter, Prokuristen oder Betriebsleiter sowie Vertreter der
Berufsvereine der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zuléssig (§ 23,
Abs. 2). Dagegen ist eine Vertretung durch Rechtsanwilte grund-
satzlich ebensowenig statthaft wie nach § 63 Gew.Ger.Ges., da
sie hier wie dort dem Zweck des Verfahrens, das auf eine person-
liche Einwirkung zur Einigung abzielt, widersprechen wiirde 3).

Ob die Verhandlung o6ffentlich oder nicht &ffentlich gefiihrt
werden soll, entscheidet der Schlichtungsausschuf8 nach freiem
Ermessen unter Beriicksichtigung  des Umstandes, ob eine Zu-
lassung der Offentlichkeit die Verhandlungen zu beeintrachtigen
geeignet, erscheint 4).

Die Verhandlung selbst erfolgt durch den Vorsitzenden, doch
hat jedes Mitglied des Schlichtungsausschusses das Recht, Fragen

1) Eine besondere Form fiir die Ladung ist nicht vorgeschrieben.
Im allgemeinen erfolgt sie durch einfache Zustellung oder eingeschrie-
benen Brief. Doch geniigt nach Giesberts-Sitzler, Anm. 2 zu § 23,
selbst telephonische oder miindliche Ladung.

2) Doch ist nur einmalige, nicht wiederholte Straffestsetzung zulissig.
Hierfiir ist der Vorsitzende allein zustindig. Gegen die Straffestsetzung
findet binnen 2 Wochen Beschwerde an die Landeszentralbehorde (in
PreuBen an den Reg.Priisidenten, bzw. fiir Berlin den Oberprisidenten)
statt. Ist die Beschwerde verspiitet eingelegt, so bedarf es keiner Nach-
priifung, ob der Strafbescheid zu Recht ergangen ist. Entscheidung des
Demob.Kommissars vom 6.11.19, Mitteilungsblatt 10, S. 111. Umwand-
lung einer nicht beitreibbaren Geldstrafe in eine Haftstrafe ist unzulissig.
Giesberts-Sitzler, Anm. 6.

3) Richtlinien II, 3b, Reichsarbeitsminister und PreuBischer Handels-
minister, Mitteilungsblatt 8, 81; A. A. v. Schulz, Gew.- u. Kaufm.Ger.
24, S.289, Schmincke, Gew.- und Kaufm.Ger. 25, 8. 87ff, Bertold,
Jur. Woch. 1919, 8. 231, Drews, Jur. Woch. 19 S. 987.

4) Richtlinien I, 3a.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 17
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zu stellen!). Auch der Demobilmachungskommissar kann sich
am Verfahren beteiligen und wie eine Partei Antrige stellen
(§§ 24, 28, V.0. vom 12. 2. 20).

In der Verhandlung ist mit den Streitteilen die Sachlage zu
erortern und moglichst aufzukliren, und es sind alle fiir die Be-
urteilung in Betracht kommenden Verhaltnisse festzustellen.
Auskunftpersonen kénnen geladen und in der Verhandlung ver-
nommen werden, aber nur uneidlich; doch besteht keine Pflicht
zur Aussage vor dem Schlichtungsausschufl. Ein Parteieid findet
selbstverstindlich weder durch Zuschiebung oder Zuriickschiebung,
noch durch Auferlegung eines Eides statt, doch kénnen Erkli-
rungen an Eidesstatt abgegeben werden?).

Eine Verhandlung kann auch dann stattfinden, wenn nur eine
Partei erscheint oder verhandelt®). Doch ist durch Androhung
und Festsetzung von Strafen dahin zu wirken, daB moglichst
auch die andere Partei der Ladung Folge leistet und sich an den
Verhandlungen beteiligt.

III. Der Abschlu des Verfahrens erfolgt durch Einigung,
Schiedsspruch oder Nichtzustandekommen eines Schiedsspruchs.
A. Die Einigung ist stets und unter allen Umstéinden das Ziel

des Schlichtungsverfahrens, wahrend ein Schiedsspruch nur
in Betracht kommt, wenn dieses eigentliche Ziel nicht erreich-
bar ist. Es ist daher die ganze Verhandlung unter dem Ge-
sichtspunkte des Zustandekommens einer Einigung zu fithren
und nach Klarstellung der eigentlichen Streitpunkte zunichst
ein Einigungsversuch vorzunehmen.

Kommt eine Einigung zustande, so ist ihr Wortlaut schrift-
lich festzustellen und durch Bekanntmachung zu veroffent-
lichen4), sofern nicht beide Teile dariiber einig sind, da8 die
Veroffentlichung unterbleiben soll. Die Bekanntmachung
soll mdoglichst von allen Mitgliedern des Schlichtungsaus-

. 251% Uber die Ablehnung von Mitgliedern wegen Befangenheit vgl. oben

2) Vgl. z. B. die Begriindung des Demob.Kommissars zur Verbindlich-
erklirung vom 4.11.19. Mitteilungsblatt 13, S. 155.

3) Dies ist kein Versiiumnisverfahren und darf, bei Vermeidung der
Zuriickverweisung (vgl. unten S. 262), nicht in den Formen eines solchen
gefiihrt werden, zumal es hier keinen Einspruch gibt. Vielmehr.ist dann
die Aufklirung der Sache und eine etwaige Einwirkung auf die er-
schienene Partei in gleicher Weise vorzunehmen, wie wenn auch die
andere Partei erschienen wiire. Vgl. Lemke, Mitteilungsblatt 9, 8. 93.
Bedenklich dagegen die Begriindung, Mitteilungsblatt 14, S. 172.

4) Die Art der Vertffentlichung bestimmt der Schlichtungsausschu8
sseltl)ft. In der Praxis erfolgt sie meist nur durch Aushang an Ort und

telle.
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schusses und von den Vertretern beider Streitteile!) unter-
zeichnet werden (§ 26). Erfolgt die Einigung unter Vor-
behalt der Zustimmung einer personlich nicht anwesenden
Partei, etwa eines Berufsvereins, so ist ein Zeitpunkt zu be-
stimmen, bis zu dem die Zustimmungserklirung einzugehen
hat, und die Veréffentlichung bis dahin auszusetzen.
Wenn es sich um die Regelung der kiinftigen Arbeitsbe-
dingungen handelt, so wird die Einigung in der Regel in Form
eines Tarifvertrages erfolgen. Sie kann sich aber auch nur
auf die Feststellung von Grundlagen beschrinken, die fiir die
Ausarbeitung eines nunmehr abzuschliefenden Tarifvertrages
mafgebend sein sollen.
. Ein Schiedsspruch ist abzugeben, wenn eine Vereinbarung
nicht zustande kommt. Er ist auch dann abzugeben, wenn
einer der Streitteile nicht erscheint oder nicht verhandelt?2).

1. Die Beschlufifassung iber den Schiedsspruch erfolgt
mit einfacher Stimmenmehrheit, wobei simtliche Mitglieder
des Schlichtungsausschusses mit gleichem Stimmrecht
mitwirken3). Die Vertreter der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer miissen ihre Stimme stets abgeben. Ein unpartei-
ischer Vorsitzender kann sich dagegen dann der Stimme
enthalten, wenn einheitlich samtliche Stimmen der Arbeit-
geber simtlichen Stimmen der Arbeitnehmer gegeniiber-
stehen, so dafl also lediglich seine Stimme den Ausschlag
geben wiirde.

2. Der Inhalt des Schiedsspruches hat sich auf alle zwischen
den Parteien streitigen Fragen zu erstrecken und soll so
abgefalt sein, daB er an die Stelle einer Vereinbarung
zwischen den Parteien treten kann. Doch kommen in der
Praxis auch Teilschiedsspriiche vor, die nur einzelne be-
sonders strittige Punkte regeln, im iibrigen dagegen den
Streitteilen eine Einigung aufBierhalb des Schlichtungsver-
fahrens aufgeben. Der Inhalt des Schiedsspruches darf

1) Dazu gehdren die Vertreter der Berufsvereine, wenn sie entweder

zur Durchfiihrung eines Tarifvertrages den SchlichtungsausschuB8 selb-
stiindig oder wenn sie ihn in anderen Fillen im Einverstindnis mit der
Betriebsvertretung angerufen haben. Vgl. oben S. 256,

2) Vgl. oben S. 258, Anm. 3.
3) Eine Mitwirkung ist ausgeschlossen, soweit ein Mitglied an der

Streitsache als Arbeitgeber oder als Mitglied der Betriebsvertretung bzw.
der Arbeiterschaft oder Angestelltenschaft beteiligt ist oder gewesen ist.
Eventuell muB in solchem Falle der Vorsitzende das Reichsarbeits-
ministerinm um Uberweisung der Sache an einen anderen Schlichtungs-
ausschuf ersuchen.

17*
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nicht gegen gesetzliche oder tarifvertragliche Bestimmungen
verstoBlen, also niemals etwas Rechtswidriges bestimmen,
sondern mufl sich im Rahmen des gesetzlich Zuléissigen
halten!), insoweit aber der Billigkeit entsprechen. Der
Schiedsspruch ist schriftlich abzufassen und méglichst zu
begriinden 2), wenigstens dann, wenn er auf der Auslegung
einer Rechtsnorm oder eines Tarifvertrages beruht, damit
der Demobilmachungskommissar die Moglichkeit der Nach-
priifung hat (vgl. unten S. 262).

. Der Schiedsspruch ist beiden Streitteilen in Ausfertigung

mitzuteilen. Falls diese sich dem Schiedsspruch nicht
im voraus unterworfen haben oder ihn sogleich bei der
Verkiindung annehmen, sind sie zugleich mit der Mit-
teilung des Schiedsspruches binnen einer zu bestimmenden
Frist zur Abgabe einer Erklirung dariiber aufzufordern,
ob sie sich dem Schiedsspruch unterwerfen. Wird binnen
dieser Frist eine Erklirung nicht abgegeben, so gilt die
Unterwerfung als abgelehnt.

Nach Ablauf der Frist hat der Schlichtungsausschuf den
Schiedsspruch und die darauf abgegebenen Erklirungen
der Streitteile durch eine mdglichst von allen Mitgliedern
unterzeichnete 3) Bekanntmachung zu versffentlichen4).
Die Wirkung des Schiedsspruches®) ist zunichst nur die
eines Rates oder Vorschlages von autoritativer Stelle.
Ein Zwang zu seiner Annahme besteht daher nicht in
rechtlicher, sondern nur in moralischer Beziehung und
wird durch die Veréffentlichung des Schiedsspruches ver-
starkt. Dieser Rat oder Vorschlag verwandelt sich in eine
entsprechende Vereinbarung der Parteien, wenn er an-
genommen oder fiir verbindlich erklirt wird. Die dann
eintretende Bindung der Parteien an den Inhalt des
Schiedsspruches beruht aber nicht auf der Autoritdt des

1) M. E. zu weitgehend daher Aubele, Mitteilungsblatt 13, S. 151/562.

2) Richtlinien I, 4. Reichert, Mitteilungsblatt 7, S. 69. Mangelnde

Begriindung berechtigt zur Zuriickverweisung. Schreiben des Demob.Kom-
missars vom 18.11. 19, Mitteilungsblatt 10, S.117. Eine Begriindung ist
aber nicht erforderlich, wenn der Schiedsspruch einen vollstindigen neuen
Tarifvertrag enthiilt.

3) Meist unterzeichnen aber nur der Vorsitzende und der Protokolifiihrer.
4) Vgl. oben S. 258, Anm. 4. Eine Verdffentlichung der Griinde ist

nicht vorgeschrieben. PreuBischer Handelswinister 28. 4. 19, Mitteilungs-
blatt 12, S. 138.

5 Vgl. Eylert, Mitteilungsblatt 2, S. 11, Entscheidung des Demob.-

Kommissars vom 12.9. 19, Mitteilungsblatt 6, S.64/65, und vom 4.10. 19,
Mitteilungsblatt 8 S. 90. ;
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Schiedsspruches als eines staatlichen Hoheitsaktes, sondern

ausschlieBlich auf der Willenserklirung der Parteien, die

entweder von ihnen freiwillig abgegeben oder (im Fall der

Verbindlicherkldrung) durch einen vom Schiedsspruch véllig

verschiedenen behérdlichen Akt ersetztwird. Den Charakter

eines Urteils nimmt dagegen der Schiedsspruch im ordent-
lichen Schlichtungsverfahrenl) niemals an, da seine Rechts-
folgen nicht auf seiner eigenen Wirkung beruhen.

Im einzelnen ist die Wirkung des Schiedsspruches eine
verschiedene, je nachdem ob er angenommen oder ab-
gelehnt wird.

a) Wird der Schiedsspruch von beiden Parteien angenom-
men, so bedeutet diese Annahme rechtlich den Ab-
schluf einer Vereinbarung mit dem aus dem Schiedsspruch
sich ergebenden Inhalt. Wird diese Vereinbarung nicht
eingehalten, so ist ihre zwangsweise Durchfiihrung nur auf
demselben Wege mdoglich, wie die Durchfithrung jeder
anderen Vereinbarung, also nicht unmittelbar auf Grund
des Schiedsspruchs als solchem im Wege der Zwangsvoll-
streckung, sondern nur im Wege der Klage vor dem
ordentlichen Gericht oder Arbeitsgericht.

Die rechtliche Grundlage dieser Klage bildet dann
eben jene Vereinbarung. Eine richterliche Nachpriifung
kann sich daher nur darauf erstrecken, ob die Verein-
barung ordnungsmiBig zustande gekommen ist, wihrend
die Richtigkeit ihres Inhalts dem richterlichen Priifungs-
recht entzogen ist2). Erst das auf Grund einer solchen
Klage ergehende Urteil bildet dann einen Titel fiir die
Zwangsvollstreckung3).

Eine Anfechtung des Schiedsspruches kann hier nur
im Wege einer Anfechtung der Annahmeerklirung er-
folgen. Sie ist daher nur méglichy soweit nach allge-
meinen Rechtsgrundsitzen die Anfechtung einer Willens-
erklirung statthaft ist (§§ 116 ff. B.G.B.), vor allem
also wenn die Annahmeerklirung auf Irrtum, Zwang
oder Tauschung beruht oder wegen Geschéftsunfihigkeit
rechtsunwirksam ist.

1) Anders im besonderen Verfahren, vgl. unten S. 266.

?2) Vgl. Gew.G. Bremen, Gew.- u. Kaufm.Ger. 25, S.31, und Landgericht
Ulm, daselbst 25, S. 95.

3) Unrichtig Mitteilungsblatt 4, S. 37, wonach der Richter ,nur noch
die Vollstreckungsklausel erteilt“. Ebensowenig handelt es sich um eine

", Vollstreckungsklage®, sondern um eine gewshnliche Klage im ordent-
lichen Verfahren. )
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b) Wird der Schiedsspruch dagegen auch nur von einer
der Parteien abgelehnt, so hat er grundsitzlich eine
rechtliche Wirkung iiberhaupt nicht mehr. Vor allem
ist dann auch die annehmende Partei an ihre Annahme-
erklirung und demgemi an den Inhalt des Schieds-
spruches nicht gebunden, vielmehr ist dann das Schlich-
tungsverfahren ergebnislos verlaufen und kann nur durch
erneute Anrufung oder erneutes Vorgehen von Amts
wegen wieder in Gang gebracht werden.

Von diesem Grundsatz bestehen indessen zwei Aus-
nahmen insofern, als der Demobilmachungskom-
missar auch einem abgelehnten Schiedsspruch recht-
liche Wirksamkeit verleihen kann, nimlich im Falle der
Unrichtigkeit des Schiedsspruches durch seine Zuriick-
verweisung, im Falle der Richtigkeit des Schiedsspruches
durch seine Verbindlicherklirung?).

@) Ist ein Schiedsspruch unrichtig, so findet zwar ein
Rechtsmittel dagegen niemals statt2), der getroffene
Schiedsspruch ist vielmehr endgiiltig. Im Fall einer
tatsichlichen Unrichtigkeit des Schiedsspruchs gilt dies
uneingeschrinkt. Beruht dagegen der Schiedsspruch
auf der Verletzung einer Rechtsnorm?), so kann der
Demobilmachungskommissar die Sache auf Antrag
oder von Amts wegen zur anderweitigen Verhandlung
oder Entscheidung an den Schlichtungsausschuf zu -
rickverweisen (§§ 26, 28 V.0. vom 12. 2. 20).

B) Ist dagegen umgekehrt ein Schiedsspruch richtig, und
ist er trotzdem abgelehnt worden, so kann er vom

1) Uber die Frage, ob diese Bestimmungen rechtsgiiltig sind und ob sie
fiir alle Schiedsspriiche oder nur fiir die Schiedsspriiche auf Grund der V.0.
vom 12. 2. 20 gelten, vgl. oben S.255 Anm. 2 und den dort genannten Aufsatz
von Wissell, Recht und Wirtschaft 20, S.38. Die in der Praxis vorkom-
mende Verbindlicherklirung von Schiedsspriichen auch anderer Schlich-
tungsstellen als der SchlichtungsausschuBl entbehrt jeder Rechtsgrundlage.

2) Dieg gilt auch dann, wenn der Schiedsspruch durch Irrtum oder
Tiuschung zustande gekommen ist. Doch besteht stets die Moglichkeit
erneuter Anrufung des Schlichtungsausschusses auch in der gleichen
Sache, sofern neue Tatsachen vorgebracht werden konnen, und der
SchlichtungsausschuB ist in solchem Falle mangels formeller Rechtskraft
an seinen fritheren Spruch nicht gebunden. Anders Beschlul des Schlich-
tungsansschusses GroB-Berlin vom 11.10. 19, Mitteilungsblatt 9, S. 95.

8) Nach dem Wortlaut des § 26 gilt dies nur fiir Rechtsnormen der
V.0. vom 12.2. 20, doch muB die Befugnis sinngemif fiir alle Rechts-
normen gelten, auf denen die Entscheidung des Schlichtungsausschusses
beruht, und zwar sowohl fiir Rechtsnormen des formellen wie des ma-
teriellen Rechts. So auch Richtlinien II 3.
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Demobilmachungskommissar fiir verbindlich er-
klért werden.

aa) Voraussetzung der Verbindlicherklirung des
Schiedsspruches ist lediglich seine Richtigkeit?),
wahrend es eines Antrages der Partei nicht be-
darf, vielmehr auch ein Vorgehen von Amts
wegen moglich und bei 6ffentlichem Interesse sogar
geboten ist.

Ob der Schiedsspruch richtig ist, hat der De-
mobilmachungskommissar selbstédndig zu priifen.
Diese Priifung hat sich sowohl darauf zu erstrecken,
ob der Schlichtungsausschuf in den Grenzen seiner
Zustéandigkeit gehandelt, wie ob er die Sach- und
Rechtslage zutreffend gewiirdigt hat. Zu diesem
Zweck kann der Demobilmachungskommissar ein
neues Verfahren stattfinden lassen, doch diirfen
darin neue Tatsachen oder neue Beweismittel
nicht vorgebracht werden.

bb) Der Inhalt der Verbindlicherklérung besteht in
der Erklirung des Demobilmachungskommissars,
daB der ergangene Schiedsspruch auch fiir die
Partei, die ihn bisher nicht angenommen hatte,
verbindlich sein solle. Eine solche Erklirung ist
nur zuldssig fiir den unverdnderten Schiedsspruch,
so wie er vom Schlichtungsausschufl ergangen ist.
Der Demobilmachungskommissar ist dagegen
nicht befugt, einen ergangenen Schiedsspruch
seinerseits abzuéindern?), er kann vielmehr, wenn
er den Schiedsspruch fiir unrichtig hilt, nur die
Verbindlicherkldrung ablehnen oder wegen recht-
lichen VerstoBes zuriickverweisen.

cc) Die Wirkung der Verbindlicherklirung besteht
darin, daB die Zustimmung der Partei, die sich
bisher nicht unterworfen hatte, dadurch ersetzt
wird. Der verbindlich erklirte Schiedsspruch hat
also nicht etwa die Wirkung eines Urteils, sondern

1) Vgl. Bescheid des Demob.Kommissars Frankfurt a. M. vom 3. 12. 19,
Mitteilungsblatt 12, S.147.

2) Er kann dagegen die Verbindlicherklirung auf einen Teil des
Schiedsspruches beschrinken, jedoch nur wenn zwischen den einzelnen
Teilen des Schiedsspruches nicht ein innerer Zusammenhang besteht.
Richtlinien II, 2.
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lediglich die Wirkung eines von beiden Teilen
angenommenen Schiedsspruches, hinsichtlich des-
sen die Annahmeerklirung der einen Partei durch
die Verbindlicherklirung ersetzt wird (vgl. oben
S. 261). Eine Zwangsvollstreckung ist daher auch
in diesem Falle nicht auf Grund des Schieds-
spruches statthaft, sondern nur auf Grund einer
besonderen Klage, welcher der Schiedsspruch zu-
grunde zu legen ist.

C. Ein Schiedsspruch kommt nicht ziustande, wenn die
Stimmen simtlicher Arbeitgeber und simtlicher Arbeitnehmer
einander einheitlich gegeniiberstehen und entweder ein un-
parteiischer Vorsitzender nicht vorhanden ist, oder der
unparteiische Vorsitzende sich der Stimme enthilt, wozu
er in diesem Falle berechtigt ist (vgl. oben S. 259, § 27,
Abs. 4). Auch das Nichtzustandekommen des Schiedsspruchs
ist durch den Vorsitzenden offentlich bekannt zu machen
(§ 29).

Grundsétzlich ist in solchem Falle das Verfahren ergebnislos
verlaufen. Doch kann der Demobilmachungskommissar eine
erneute Verhandlung des Schlichtungsausschusses herbeifiihren
und hierbei seinerseits das Amt des unparteiischen Vorsitzen-
den iibernehmen (§§ 27, 28 V.O0. vom 12. 2. 20).

§ 60
Besondere Verfahrensarten.

Ein besonderes Verfahren vor dem Schlichtungsausschuf findet
einmal in den Fillen statt, in denen es sich nicht um echte Schlich-
tungssachen (Gesamtstreitigkeiten), sondérn um iiberwiesene
Schlichtungssachen handelt, in denen also eine Einzelstreitigkeit,
die grundsitzlich im Wege der Arbeitsgerichtsbarbeit auszu-
tragen wire, ausnahmsweise kraft Gesetzes den Schlichtungs-
instanzen iibertragen ist. Und ferner besteht ein besonderes Ver-
fahren fiir bestimmte, den Schlichtungsausschiissen iiberwiesene
Strafsachen.

I. Eine Uberweisung in Einzelstreitsachen ist erfolgt in
der Verordnung vom 12.2.20 hinsichtlich der Pflicht der Ar-
beitgeber zur Wiederbeschiftigung und Weiterbeschéftigung, im
Gesetz iiber die Beschiftigung Schwerbeschadigter, in der vor-
laufigen Landarbeitsordnung vom 24. 1. 19 und im Betriebs-
ritegesetz.
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A. Die Besonderheit des Verfahrens bei Streit iiber die Pflicht der
Arbeitgeber zur Wiederbeschiftigung oder Weiterbeschiif-
tigung und iiber die Art und Hohe der hierbei zu leisten-
den Vergiitung?) (vgl. oben S. 62 u. 66) besteht vor allem darin,
daB die Anrufung des Schlichtungsausschusses hier auch durch
einen einzelnen Arbeitnehmer erfolgen kann (§ 23, Abs. 1
V.0. vom 12. 2. 20). Die sachliche Zustidndigkeit des Schlich-
tungsausschusses ist hier eine ausschliefliche®)3), die ¢rtliche
Zustandigkeit wird durch den Sitz des Betriebes oder Bureaus
bestimmt (§ 22, Abs. 2). Eine Verbindlicherkldrung des Schieds-
spruches durch den Demobilmachungskommissar erfolgt hier
mangels Gffentlichen Interesses regelmiBig nur auf Antrag,
der bei Vermeidung des Ausschlusses binnen 2 Wochen nach
der Mitteilung gestellt werden muB. Der Demobilmachungs-
kommissar kann die wiedereinzustellenden oder weiter zu
beschiftigenden Personen namentlich bestimmen (§ 25,
Abs. 1).

B. Uber das Verfahren bei Beschiftizung Schwerbeschidigter
vgl. oben S. 86.

C. Nach dem Betriebsriitegesetz §§ 84 ff., 96 ff. ist iiber einen
Einspruch gegen die RechtméaBigkeit der Entlassung
eines Arbeitnehmers bzw. eines Betriebsratsmitgliedes durch
den Schlichtungsausschull zu entscheiden (vgl. oben S. 216£f.).
Auch hier steht also eine Einzelstreitsache zur Verhandlung,
fiir die ,,das gesetzliche Schlichtungsverfahren“ Anwendung

1) Abweichend beziiglich der Vergiitung fiir Dienste, die infolge un-
gec}llgtlniiﬁiger Kiindigung nicht geleistet sind, Miiller, Jur. Woch. 19,

?2) Vgl. Hedemann, Recht- und Wirtschaft 19, S. 188. Unrichtig
dagegen Funke, Recht und Wirtschaft 20, 8. 79 in Verkennung der
Tatsache, daB es sich hier nicht um echte Schlichtungssachen handelt,
und daB daher aus der V.0. vom 23. 12, 18 und ihrer Vorgeschichte auf
die V.0. vom 12. 2. 20 bzw. ihre Vorgingerinnen kein SchluBl gezogen
werden kann. Fiir einschrinkende Auslegung zu Gunsten der Gerichte
auch Miiller a. a. O.

3) Dies gilt jedoch nicht, wenn die- Weigerung der Wiederbeschif-
tigung oder Weiterbeschiiftigung auf das Recht sofortiger Entlassung
aus den gesetzlichen Griinden gestiitzt wird. Dann ist vielmebr auch
das ordentliche gerichtliche Verfahren statthaft, und das Schlichtungs-
verfahren ist auszusetzen, wenn ein gerichtliches Verfahren bereits an-
hiingig ist oder anhingig gemacht werden soll. Im letzteren Fall nimmt
das Schlichtungsverfahren aber seinen Fortgang, wenn nicht binnen
4 Wochen seit der Stellung des Antrags auf Aussetzung die Erhebung
der Klage nachgewiesen ist (§ 22, Abs. 2). Vgl. hierzu Wiethaus, Mit-
teilungsblatt 8, S. 79, und Pelgry, daselbst 11, S. 120.
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finden soll (§ 87, Abs. 1). Der Schlichtungsausschufl kann
daher nicht nur vom Gruppenrat, sondern auch von einzelnen
entlassenen Arbeitnehmern angerufen werden (§86, Abs. 1).

Jedoch schlieft dieses Verfahren nicht mit einem Schieds-
spruch, sondern mit einer ,,Entscheidung* ab, die entweder den
Einspruch als unbegriindet zuriickweist, oder den Arbeitgeber
zur Weiterbeschiftigung bzw. Zahlung einer Entschidigung
verurteilt. Diese Entscheidung hat rechtlich den Charakter
eines gerichtlichen Urteils. Sie besitzt sowohl materielle
Rechtskraft, da sie fiir beide Parteien verbindliches Recht
schafft (§ 87, Abs. 2, Satz 4), und erlangt andererseits formelle
Rechtskraft mit ihrer Verkiindung. Eine Verbindlicherklarung
kommt daher hier nicht mehr in Frage. FEine Zwangsvoll-
streckung findet dagegen auch aus diesen Entscheidungen
nicht statt, vielmehr bedarf es hierfiir wiederum einer be-
sonderen, auf die Entscheidung gestiitzten Klage im Wege
der Arbeitsgerichtsbarkeit.

D. Nach der vorldufigen Landarbeitsordnung vom 24.1. 19
§§ 8, 18, 19 und SchluBbestimmung I (vgl. unten S. 271) sind
die Schlichtungsausschiisse zusténdig bei Streitigkeiten zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern der Land- und Forstwirt-
schaft iiber den Geldwert einer Wohnung, Landnutzung oder
anderer Naturalleistungen, die keinen Marktwert haben, iiber
den Anteil am Ertrage eines Stiickes Land, der einem Arbeiter
zusteht, und iiber die Angemessenheit des an Kriegsbeschidigte
und sonstige Erwerbsbeschrinkte in der Landarbeit gezahlten
Lohnes und der ihnen zugemuteten Arbeit. Wéhrend indessen
in den drei anderen Fillen eines besonderen Verfahrens die
durch die Uberweisung begriindete Gerichtsbarkeit der Schlich-
tungsausschiisse eine ausschliefliche ist und die Gerichtsbar-
keit der ordentlichen Gerichte dadurch ausgeschlossen wird,
bleibt fiir die hier genannten Streitigkeiten der Landarbeiter
die Gerichtsbarkeit der ordentlichen Gerichte in der SchluB-
bestimmung I zur Landarbeitsordnung ausdriicklich aufrecht
erhalten. Es wird also fiir die Landarbeiter die Moglichkeit
eines Verfahrens vor den Schlichtungsbehdrden nur neben
dem ordentlichen Gerichtsverfahren eréffnet. Doch soll dag
ordentliche Gericht, wenn eine Streitsache der genannten Art
gleichzeitig bei ihm und dem SchlichtungsausschuB anhingig
ist, auf Antrag einer Partei die Verhandlung bis zur Erledigung
des Schlichtungsverfahrens aussetzen, ist aber dann freilich
bei seiner eigenen Urteilsfindung an die Entscheidung des
Schlichtungsausschusses nicht gebunden.



Besondere Verfahrensarten. 267

Das Verfahren vor dem Schlichtungsausschu kann auch
hier von dem einzelnen landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
und gegen ihn angerufen werden. Doch finden diejenigen
Bestimmungen des Schlichtungsverfahrens, die nur fiir Ge-
samtstreitigkeiten von Bedeutung sind (Art der Anrufung,
Vorgehen der Schlichtungsbehérden von Amts wegen, Ein-
greifen des Reichsarbeitsministeriums, Versffentlichung) hier
keine Anwendung (SchluBbestimmung I). Eine Verbindlich-
erklirung des Schiedsspruchs kommt ferner nach richtiger
Ansicht hier ebenfalls nicht in Frage.

II. Ein Strafverfahren findet vor dem Schlichtungsaus-
schuB in denjenigen Fillen statt, in denen einem Arbeitgeber
eine offentlichrechtliche Schutzpflicht hinsichtlich der Beschaf-
tigung oder Nichtbeschéaftigung von Arbeéitnehmern auferlegt ist,
deren Ubertretung mit ,,BuBe’ bedroht ist, sofern der Schlich-
tungsausschuB8 zur Festsetzung der Bufle fiir zustéindig erklart
ist. Dies ist in der V.O. vom 12.2.20, § 20 hinsichtlich der
Pflicht zur Notbeschiftigung (vgl. oben S. 66ff.) und im Gesetz
iiber die Beschiftigung Schwerbeschadigter (§ 14, Abs. 1) hin-
sichtlich der Pflicht zur Beschiftigung Schwerbeschiadigter ge-
schehen (vgl. oben S. 87).

A. Bei schuldhafter Nichterfilllung der Verpflichtung zur Not-
beschiiftigung kann der Vorsitzende des Demobilmachungs-
ausschusses bei dem Schlichtungsausschuf3 die Verhangung
einer Bufie bis zu 10000 Mark fiir jede nicht besetzte Ar-
beitsstelle beantragen. Uber das hierbei zu beobachtende Ver-
fahren fehlt jede Bestimmung. Es diirfte nach den Vorschriften
der Strafprozefordnung zu erfolgen haben, wobei dem Vor-
sitzenden des Demobilmachungsausschusses die Rolle des
Staatsanwalts, dem Schlichtungsausschuf die des Schoéffen-
gerichts zufallen diirfte. Hier ergeht eine eigentliche Ent-
scheidung, die vom Demobilmachungskommissar fiir voll-
streckbar erklirt werden kann und dann im Verwaltungs-
zwangsverfahren vollstreckt wird.

B. Bei ,,vorsitzlichem oder grobfahrlissigem VerstoB gegen die
Vorschriften des Schwerbeschidigtengesetzes” kann die
Hauptfiirsorgestelle ein-gleiches Verfahren einleiten. Hier ist
wenigstens bestimmt, daf der Beschuldigte vor der Entschei-
dung zu horen ist, und daB gegen die Entscheidung binnen
4 Wochen Beschwerde an die hohere Verwaltungsbehorde geht,
welche die Entscheidung nach Rechtskraft fiir vollstreckbar
erkliren kann.



268 Arbeitsstreitigkeiten.

§ 61.
Der Entwurf einer Reichsschlichtungsordnung.

Der Entwurf einer Reichsschlichtungsordnung ist fertiggestellt
und den Interessenten zur AuBerung zugegangen, dagegen bisher’
noch nicht verdffentlicht, so da8 er im einzelnen hier noch nicht
behandelt werden kann. Gegeniiber dem bisherigen Recht ent-
halt der Entwurf wesentliche Anderungen sowohl hinsichtlich
der Organisation der Schlichtungsbehorden wie des Schlichtungs-
verfahrens.

I. Als Schlichtungsbehirden sollen danach Schlichtungsaus-
schiisse grundsétzlich fiir den Bezirk jeder unteren Verwaltungs-
behorde errichtet werden. Fiir Lander oder sonstige groBere Be-
zirke sind Landesschlichtungsausschiisse zu bilden, die zusténdig
sein sollen, wenn die beteiligten Arbeitnehmer im Bezirk mehrerer
Schlichtungsausschiisse beschiftigt sind. Fiir das Gebiet des
Reiches endlich ist ein beim Reichsarbeitsministerium zu errich-
tendes Reichseinigungsamt vorgesehen. Bei jeder dieser Schlich-
tungsbehorden werden Einigungskammern, bei den Landesschlich-
tungsausschiissen und dem Reichseinigungsamt auch Revisions-
kammern gebildet, in denen auch richterliche Beisitzer mitwirken
sollen. Fiir dic Unternehmungen des Reiches und der Linder
koénnen Sonderschlichtungsstellen errichtet werden. Vereinbarte
Schlichtungsstellen gehen den behéordlichen Schlichtungsstellen
grundsitzlich vor.

II. Fir das Schlichtungsverfalren tritt die hohere Ver-
waltungsbehorde an die bisherige Stelle des Demobilmachungs-
kommissars. Sie kann sich also am Verfahren beteiligen und einen
Schiedsspruch fiir verbindlich erkliren. Wegen Verletzung von
Rechtsnormen wird die Revision eingefithrt. Ein ,,Spruchver-
fahren* in Einzelstreitsachen wird grundséitzlich von dem ,,Eini-
gungsverfahren unterschieden und besonders gestaltet. Beson-
dere Strafvorschriften dienen der  Aufrechterhaltung des Wirt-
schaftsfriedens.
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Sechster Teil.

Neues Arbeitsrecht einzelner
Berufsstinde.

§ 62.
Allgemeines.

Das Arbeitsrecht ist ein Sonderrecht bestimmter Berufsstinde
(vgl. oben S. 1). Nicht alle Berufsstinde, fiir die heute ein
solches Sonderrecht besteht, sind indessen von Anfang an dem
Arbeitsrecht unterstellt gewesen, vielmehr ist die zunichst auf
gewerbliche Arbeiter beschrinkt gewesene Regelung nach und
nach und Schritt fiir Schritt auf weitere Berufsstinde erstreckt
worden, die einer #hnlichen Regelung bedurften. Die Entwiok-
lung des Arbeitsrechts ist also den Weg gegangen, daB auf der
einen Seite immer neue Gebiete aus dem Bereich des Arbeits-
verhéltnisses eine sonderrechtliche Regelung erfahren haben,
wihrend anf der anderen Seite die Geltung dieses Rechts auf einen
immer weiteren Personenkreis ausgedehnt worden ist.

Das neue Arbeitsrecht hat sich im wesentlichen auf den ersten
Weg beschrankt, wie dies in den Teilen I—V dieses Buches dar-
gestellt ist. Hierbei hat freilich das neue Recht vielfach auch eine
arbeitsrechtliche Regelung fiir solche Berufsstinde getroffen, fiir
die ein Arbeitsrecht bisher nicht bestanden hatte. Denn die
neuentstandenen Teile des Arbeitsrechts haben zum gréfiten Teil
ohne weiteres auch fiir solche Berufsstinde Geltung, fiir die bisher
ein besonderes Arbeitsrecht nicht bestand. Soweit dies geschehen
ist, soweit also das neue Arbeitsrecht sowohl fiir die bisher ge-
schiitzt gewesenen Berufsstinde wie fiir die neuen Berufsstinde
Geltung hat, ist dieses Recht bei der Darstellung der neuen Ma-
terien des Arbeitsrechts in Teil I—V mitbehandelt.

Soweit: dagegen das neue Recht Bestimmungen enthalt, die
ausschlieBlich fiir die Mitglieder einzelner Berufsstiinde
gelten, sei es, dafl diese Berufsstdnde den bisher fiir andere Berufs-
stinde geltenden Bestimmungen unterstellt werden, sei es, daB
neue Bestimmungen getroffen sind, die nur fiir die Mitglieder
dieser Berufsstinde Geltung haben sollen, sind sie hier zu be-
handeln.
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Fiir eine Reihe von Berufsstinden, fiir die eine solche Regelung
erforderlich wire, ist sie bisher auch vom neuen Arbeitsrecht nicht
vorgenommen, und es ist auch eine Neuregelung bisher noch nicht
in Aussicht gestellt, so vor allem fiir die geistigen Arbeiter?!), die
Biithnenangehérigen und die Krankenschwestern?). Bisher sind
vielmehr neue Bestimmungen nur ergangen fiir Landarbeiter
(Kap.I) und in Aussicht genommen fiir Dienstboten, Bergarbeiter
und Heimarbeiter (Kap. II).

Erstes Kapitel.
Neues Arbeitsrecht der Landarbeiter.

§ 63.
Entstehung und rechtliche Grundlagen.

I. Nach bisherigem Recht bestand eine vollige Gleichstellung der
Landarbeiter mit den sonstigen Arbeitnehmern nur fiir das Gebiet
der Sozialversicherung®). Fiir das Gebiet des Arbeiterschutzes
gab es dagegen, abgesehen von den Unfallverhiitungsvorschriften
der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften zum Schutz gegen
Betriebsgefahren4), Bestimmungen fiir Landarbeiter iiberhaupt
nicht. Fiir das Gebiet des Arbeitsvertrages galten im allgemeinen
die Vorschriften des B.G.B. iiber den Dienstvertrag mit einer
Reihe von Abwandlungen, die sich aus der Eigenart der Landwirt-
schaft nach Landesrecht oder értlichen Gewohnheiten ergaben?®);
auch war landesrechtlich der Bruch des Arbeitsvertrages mit
Strafe bedroht8). Und auf dem Gebiet der Arbeitsverfassung
endlich war die Bildung von Koalitionen landesrechtlich bei Ver-
meidung von Strafe verboten?).

1) Uber diese vgl. Potthoff, Arbeitsrecht 1919, S. 108, sowie Soziale
Praxis 28, S. 639.

2) Ylﬁl' Reichel, Dienstvertrag der Krankenpflegerinnen, Jena 1910,
sowie Potthoff, Soziale Praxis 29, S. 279.

3) Doch bestehen auch in der Kranken- und Unfallversicherung eine
Reihe von Besonderheiten.

4 Vgl. Noetel, Die Unfallverhiitung bei landwirtschaftlichen Ma-
schinen, Posen 1914 (Rehfeldsche Buchhandlung).

5 Vgl. Schlegelberger, Das Landarbeiterrecht, Berlin 1907 (Hey-
manns Verlag). .

6) PreuB. Gresetz vom 24.4.54. Ahnliche Bestimmungen bestanden
fiir das Gebiet des frilheren Konigreichs Hannover (§ 59 des Polizei-
Strafgesetzbuches vom.25. 5. 47), in Anhalt (§ 6 des Ges. vom 16. 4. 1899),
in ReuB j. L. (§5 des Ges. vom 12. 5, 1900) und in ElsaB-Lothringen (Art.
414 des Code pénal in der Fassung des franzts. Ges. vom 25. 5. 64).

7 Vgl. Anm. 6.
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Durch den AufrufdesRates der Volksbeauftragtenvom12.11.18
wurden die ,,Ausnahmebestimmungen gegen die Landarbeiter
auBer Kraft gesetzt. Damit sind diejenigen Gesetze gemeint,
die eine Schlechterstellung der Landarbeiter gegeniiber sonstigen
Arbeitnehmern hinsichtlich ihrer Stellung als Arbeitnehmer, also
aus dem Arbeitsverhiltnis und der Arbeitsverfassung, zum Gegen-
stande haben.

Fiir das Gebiet der Arbeitsverfassung hat inzwischen eine
vollige Neuregelung fiir sémtliche Arbeitnehmer stattgefunden,
die sich vollinhaltlich auch auf die Landarbeiter bezieht (vgl.
oben S. 161ff., 177). Fiir den Arbeiterschutz der Landarbeiter
sind Bestimmungen auch seit der Neuordnung der Verhiltnisse
nicht ergangen. Dagegen ist das Recht des landwirtschaftlichen
Arbeitsvertrages nunmehr neu geregelt worden.

" Dieses Recht war schon bisher unzulénglich und liickenhaft
geregelt gewesen. Infolge der Aufhebung war es aber nunmehr
teilweise tiberhaupt ungeregelt, so daB es fiir die rechtliche Be-
urteilung an jeder anzuwendenden Rechtsnorm fehlte. Denn die
»Aufhebung der Ausnahmegesetze gegen die Landarbeiter be-
deutete ja noch nicht die Unterstellung der Landarbeiter unter
das besondere Arbeitsrecht anderer Berufsstinde.

Um diese Liicke auszufiillen, haben die Beteiligten selbst eine
Neuregelung des Arbeitsrechts der Landarbeiter vorgenommen:
Auf Grund eines amtlich bekannt gemachten) Aufrufes der groBen
Verbiande der landwirtschaftlichen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
waren niamlich zum Zwecke der Vermehrung und Erfassung der
landwirtschaftlichen Erzeugung gemeindeweise Bauern- und
Landarbeiterrite gebildet worden. Sie bestanden aus mindestens
je drei im Hauptberuf selbstindigen Landwirten einerseits und
landwirtschaftlichen Arbeitern und sonstigen ortsanssssigen Per-
sonen, die ganz oder verwiegend landwirtschaftlichen Interessen
dienstbar sind, andererseits, und hatten sich ihrerseits wiederum
am 3. 12. 18 in dem Reichs-Bauern- und Landarbeiterrat in
Berlin zusammengeschlossen. Dieser Reichs-Bauern- und Land-
arbeiterrat nun arbeitete, obwohl er nach dem obigen zu ganz
anderen Zwecken gebildet war, in Erweiterung seiner urspriing-
lichen Zustdndigkeit alsbald unter Hinzuziehung von Vertretern
des Reichsarbeitsministeriums und PreuBischen Landwirtschafts-
ministeriums eine ,,vorliufige Landarbeitsordnung aus und be-
antragte bei der Reichsregierung, dieser Ausarbeitung Gesetzes-

1) Bekanntmachung des Staatssekretirs des Reichsernihrungsamts
vom 22.11.18. Reichsanzeiger Nr. 278 vom 25.11. 18.
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kraft beizulegen. Diesem Antrage hat die Reichsregierung durch
die Verordnung betreffend eine vorliufige Landarbeitsordnung
vom 24. 1. 19 (R.G.BL S. 111) unter Hinzuziehung von zwei
SchluBibestimmungen iiber den Rechtsweg und die Aufrecht-
erhaltung des § 618, Abs. 2 und 3 B.G.B..entsprochen?).

Die Landarbeitsordnung (,,L.A.0.”) ist daher der Form nach
eine Rechtsvereinbarung zwischen den beteiligten, im Reichs-
Bauern- und Landarbeiterrat zusammengeschlossenen Verbanden
und ist auch als solche verkiindet; doch ist zugleich in der Ver-
kiindung jener Vereinbarung Gesetzeskraft beigelegt worden. Die
Landarbeitsordnung bezeichnet sich selbst nur als eine vorldufige
Regelung. Sie enthilt nicht etwa eine Kodifikation des gesamten
Landarbeiterrechts, sondern lediglich eine Aneinanderreihung
einzelner Vorschriften iiber Fragen, deren Regelung besonders
dringend erschien. Soweit eine reichsrechtliche Regelung nicht ge-
troffen ist, ist daher eine Erginzung durch Landesrecht statthaft.

II. Threr rechtlichen Natur nach enthalten die Bestimmungen
der L.A.O. ausnahmslos kein o6ffentliches Schutzrecht, sondern
lediglich privatrechtliches Arbeitsvertragsrecht. Sie setzen die
Geltung der Vorschriften des B.G.B. iiber den Dienstvertrag vor-
aus und woller diese Vorschriften nur durch Sonderbestimmungen
erginzen (§ 1). Die Einhaltung und Durchfithrung dieser Be-
stimmungen wird daher nicht durch Aufsicht, Zwang und Strafe
gesichert, sondern ist, wie die Einhaltung jeder anderen Vertrags-
pflicht, den Beteiligten selbst iiberlassen. Im Fall der Nicht-
erfiillung bestehen daher lediglich die aus jedem Arbeitsvertrage
im Fall der Nichterfilllung der Vertragspflichten des Arbeit-
gebers dem Arbeitnehmer zustehenden Rechte (Klage auf Er-
fiillung, Schadenersatz wegen Nichterfilllung, Lohnanspruch bei
Annahmeverzug des Arbeitgebers trotz nichterfiillter eigener
Arbeitsleistung). Doch sind die Bestimmungen der L.A.O. grund-
sitzlich zwingend und kénnen durch Vertrag nicht abgeéndert
werden. Nur in den Fillen, in denen eine Bestimmung ausdriick-
lich als bloBe Sollvorschrift gefaft ist, néimlich in den Fallen der

1) Erlduterungen zur L.A.O. von Feig (Verlag Vahlen), 2. Auflage,
Rosenfeld (Verlag Gesellschaft und Erziehung, Berlin), v. Volkmann-
Bittger (Verlag Deutsche Tageszeitung), vgl. ferner Schmidt, Soziale
Praxis 28, S. 382 und Recht u. Wirtschaft 19, S. 75, Bottger, Jur. Woch.
19, 8. 210 und Gewerbe- und Kaufmannsgericht 24, S. 133, F'eig, Gew.-
u. Kaufm.Ger. 24, 8.210, Arbeiterrechtsbeilage zum Korrespondenzblatt
der Generalkommission der Gewerkschaften 19, S. 17, sowie Mendelson,
Der gegenwiirtige Stand der Landarbeiterfrage mit besonderer Beériick-
sichtigung der neuesten Veriinderungen des landwirtschaftlichen Arbeits-
vertrages (Parey, Berlin).
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§§ 6, 7, Abs. 2, §§ 8, 11, 12, Satz 2, §§ 15, 18, ist eine Anderung
durch Parteivereinbarung zulissig. Aber auch die zwingenden
Bestimmungen der L.A.O. enthalten eine unab#nderliche Bin-
dung nur hinsichtlich einer Schlechterstellung der Landarbeiter.
Gesetzliche oder vertragliche Bestimmungen, die den Arbeit-
nehmer giinstiger stellen als nach der Landarbeitsordnung, bleiben
dagegen aufrecht erhalten.

IITI. Der Geltungsbereich der Landarbeitsordnung ist in
personlicher und sachlicher Beziehung sowie hinsichtlich des
Grundes der Beschiftigung beschrankt.

A. In persionlicher Beziehung gilt die L.A.O. fiir Arbeiter
und Angestellte jeder Art ohne Riicksicht auf die Dauer ihrer
Beschaftigung!), also auch fiir Gelegenheitsarbeiter, landwirt-
schaftliches Gesinde, Facharbeiter und Angestellte hoherer

- QGrade?). Sie gilt dagegen nicht fiir hiusliches Gesinde3).

B. Der Gegenstand des Unternehmens, in dem diese Personen
beschiftigt sein miissen, um der Landarbeitsordnung zu unter-
stehen, ist die Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich ihrer
Nebenbetriebe. Unter Land- und Forstwirtschaft ist die
Bewirtschaftung eines Stiickes Land von beliebiger Grofle
durch Bebauung mit Feldfriichten oder Nutzung des Wild-
wuchses zu verstehen, wihrend eine reine Viehwirtschaft
sowie Lohn-Drescherei und -Pfliigerei nicht hierher gehoren.
Als Nebenbetriebe gelten solche gewerblichen Betriebe, in
denen in der Land- oder Forstwirtschaft gewonnene Erzeug-
nisse eines Gutes?) weiter verarbeitet werden, z. B. Brennereien.

C. Der Rechtsgrund der Beschiftigung mufl ein Arbeitsvertrag
sein. Erfolgt die Beschaftigung dagegen aus anderem Rechts-
grunde, vor allem familienmaBiger Abhingigkeit, Fiirsorge-
erziehung, Gefangenenarbeit u. dgl., so finden die Vorschriften
der Landarbeitsordnung keine Anwendung.

IV. Die Regelung der Landarbeitsordnung umfagt nicht das
ganze Gebiet des landwirtschaftlichen Arbeitsvertrages, sondern nur
einzelne Teilgebiete, nimlich den AbschluBl des Arbeitsvertrages
(§64), die Arbeitszeit (§65), den Arbeitslohn (§66), die Auflésung des
Arbeitsvertrages (§§67) und den Erla8 einer Arbeitsordnung (§68).

9 A. M. Béttger, Jur. Woch. 19, S. 210, und Gewerbe-u. Kaufmanns-
gericht 1919, Spalte 133ff. Dagegen Feig, daselbst, Spalte 212.

2) Feig, Anm. 4a—f zu § 1.

3) Landwirtschaftliches und hiusliches Gesinde unterstehen daher
verschiedenen Rechtsgrundsitzen und im Streitverfahren verschiedenen
Grerichtsorganen, Bottger, Jur. Woch. a. a. O.

4) Nicht dagegen der gemeinsame Betrieb fiir mehrere Giiter. Rosen -
feld zn §1. Schmidt, Recht und Wirtschaft 19, S. 75.

Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 18
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§ 64.
Abschlu8 des Arbeitsvertrages.

Der AbschluB des landwirtschaftlichen Arbeitsvertrages ist
einmal dahin geregelt, mit wem ein giiltiger Arbeitsvertrag ab-
geschlossen werden kann, und andererseits, welcher Form ein solcher
Vertrag bedarf.

I. Grundsitzlich darf der Arbeitsvertrag mit jedem Arbeit-
nehmer, der dazu bereit ist, abgeschlossen werden, ohne Riick-
sicht auf Alter, Staatsangehérigkeit und Geschlecht. Es besteht
daher auch nach neuem Recht kein Kinder- und Jugendschutz,
der die Beschiftigung in der Landwirtschaft unter einem be-
stimmten Mindestalter verbietet. Eine Bestimmung iiber die
Anwerbung von Ausléndern, die fiir die landwirtschaftlichen
Erntearbeiten notig sind, ist zwar angekiindigt, aber noch nicht
ergangen.

Nur fiir Frauen gilt nach § 14 Abs. 2 eine Ausnahme, wenn
sie ein groferes Hauswesen zu besorgen, vor allem Gehilfen, die
nicht zur eigenen Familie gehoren, zu bekdstigen haben, wie dies
beim Hofgingersystem iiblich ist. In diesem Falle diirfen Frauen
bei Vermeidung der Nichtigkeit des Vertrages zu Arbeiten nur
insoweit verpflichtet werden, als dies ohne erhebliche Beein-
trichtigung ihrer hauslichen Pflichten méglich ist. Nur fiir Not-
falle ist die Ausbedingung einer dariiber hinausgehenden Arbeit
zulassig.

II. Die Form des Abschlusses eines landwirtschaftlichen Ar-
beitsvertrages ist zwar grundsitzlich keine andere als die jedes
anderen Vertrages. Es geniigt also die bloBe Willenseinigung der
Parteien. Inzwei Fillen besteht hiervon indessen eine Ausnahme:
A. Fiir Dienstvertrage von mehr als halbjihriger Dauer be-

darf es, bei Vermeidung der Nichtigkeit des Vertrages, der

Schriftform, wenn im Vertrage Sachleistungen irgendwelcher

Art statt des Geldlohnes oder neben ihm vereinbart werden,

und zwar nicht nur fiir die Festsetzung des Wertes dieser

Sachleistungen (vgl. B), sondern fiir den ganzen Inhalt des

Vertrages. Doch gilt dies nicht, soweit fiir den Betrieb ein

Tarifvertrag besteht (§ 2). ’

B. Sachleistungen sollen, wenn sie als Lobn oder Teil des
Lohnes gewihrt werden, mit ihrem Geldwert schriftlich
festgesetzt werden, auch wenn es sich um keinen der zu A
genannten Vertriige handelt. Doch ist dies nur eine Soll-
vorschrift, deren AuBerachtlassung die Giiltigkeit des Ver-
trages nicht beriihrt (§ 8).
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§ 65.
Arbeitszeit.

Die Bestimmungen iiber die Arbeitszeit der Landarbeiter haben
lediglich die Bedeutung, daB die Arbeitszeit in landwirtschaft-
lichen Arbeitsvertrigen rechtswirksam nur im Rahmen dieser
Bestimmungen geregelt werden kann, und dafl daher abweichende
Bestimmungen nichtig sind ; sie haben dagegen keine schutzrecht~
liche Wirkung (vgl. oben S. 272). Derartige Bestimmungen be-
stehen sowohl beziiglich des einzelnen Arbeitstages wie der ein-
zelnen Arbeitswoche.

I Beziiglich des Arbeitstages bestehen Bestimmungen nur
tiber die Hochstdauer der Beschéftigung und ihre Unterbrechung;
nicht dagegen iiber ihre Verteilung auf die einzelnen Tagesstunden.
A. Die Hochstdauer der tidglichen Arbeitszeit ist dahin ge-

regelt, dafl einmal bestimmt wird, wieviel Stunden die Be-

schaftigung betragen darf, ferner was als Arbeitszeit gilt, und
endlich welches die Folgen einer Uberschreitung sind.

1. Die Stundenzahl, fir die eine Beschaftigung fiir den
einzelnen Arbeitstag hochstens vereinbart werden darf,
ist nicht ein fiir allemal einheitlich vorgeschrieben. Denn
eine solche Regelung wire fiir die Landwirtschaft, deren
Arbeiten auf Witterung und bestimmte Jahreszeiten an-
gewiesen sind, praktisch nicht durchfithrbar. Darum ist
die Regelung hier sowohl fiir die verschiedenen Tage wie
fiir die verschiedenen Jahreszeiten verschieden. Zu diesem
Zweck gibt es hier keinen gleichformigen Maximalarbeits-
tag, sondern nur einen Durchschnitts-Maximalarbeitstag,
und auch die Léinge eines solchen Durchschnittstages wird
fir die verschiedenen Jahresdrittel verschieden bestimmt.
Sie betrigt nidmlich in 4 Monaten durchschnittlich 8, in
weiteren 4 Monaten 10, in weiteren 4 Monaten hochstens?)
11 Stunden. Es ist nicht erforderlich, dafl die 4 Monate
jeweilig einheitlicher Regelung zusammenhéngen, wenn
nur insgesamt fiir das Jahr eine solche Regelung getroffen
ist (§ 3, Satz 1).

2. Als Arbeitszeit gilt auch der Weg vom Hof zur Arbeit
und der Riickweg von der Arbeit, nicht dagegen die Zeit
der Pausen und eine Fiitterungszeit bei den Arbeits-
gespannen (§ 4).

1) Die Zahl von 11 Stunden ist also keine Durchschnittszahl, sondernb
die hischste fiir den Arbeitstag zuléissigerweise zu vereinbarende Stunden-
zahl. Feig, Anm. 4 zu § 3.

18*
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3. Eine Uberschreitung der vereinbarten Arbeitszeit hat
lediglich zur Folge, daBl die iiber die Arbeitszeit hinaus
geleisteten Arbeitsstunden als Uberstunden besonders zu
vergiiten sind.

B. Eine Verteilung der Arbeitszeit durch Bestimmungen iiber
Nachtruhe bzw. den frithest zuléssigen Beginn oder spitest
zuléssigen Schlufl der Arbeit ist fiir die Landwirtschaft nicht
geregelt.

C. Eine Unterbrechung der taglichen Arbeitszeit durch Pausen
ist endlich nur fiir das Sommerhalbjahr vorgeschrieben. In
dieser Zeit ist eine Pause von mindestens 2-Stunden taglich
zu gewdhren. Doch ist eine Zerlegung der einheitlichen Pause
in mehrere kiirzere Pausen zulissig, wenn nur die Gesamt-
dauer der Pausen 2 Stunden nicht iiberschreitet (§ 5).

Ferner sind Arbeiterinnen, die ein Hauswesen zu versorgen
haben, nach § 14 so frith von der Arbeit zu entlassen, da8 sie
eine Stunde vor der Hauptmahlzeit in ihrer Hiuslichkeit
eintreffen.

Eine Unterbrechung der taglichen Arbeitszeit durch Mindest-
ruhezeiten ist dagegen nicht vorgesehen.

II. Hinsichtlich der Arbeitswoche enthilt die Landarbeits-
ordnung Bestimmungen nur iiber Feiertagsruhe, wihrend weder
eine Hochstdauer der wochentlichen Arbeitszeit, noch eine Unter-
brechung der Wochenarbeit geregelt sind. Nach §12 diirfen
némlich an Feiertagen nur naturnotwendige Arbeiten (wie Fiit-
terung und Pflege der Tiere) und dringliche Arbeiten vorgenommen
werden. Als dringlich kommen hauptsichlich Ernte- und Be-
stellungsarbeiten in Betracht?).

Dadurch, daBl ferner dringende Arbeiten besonders zu ver-
giiten sind (vgl. unten), soll ein weiterer mittelbarer Druck auf
moglichste Einschrinkung der Feiertagsarbeit ausgeiibt werden.

Arbeiterinnen, die ein Hauswesen zu versorgen haben, sind
an den Tagen vor Weihnachten, Ostern und Pfingsten von der
Arbeit zu befreien (§ 14).

§ 66.
Arbeitslohn.

Uber den Arbeitslohn der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
enthalt die Landarbeitsordnung keine vollstindige Regelung,
sondern nur Einzelbestimmungen fiir die Héhe des Lohnes, die
Zeit der Lohnzahlung, die Sicherung des Lohnes und den Sachlohn.

1) Feig, Anm. 3 zu § 12.
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I. Beziiglich der Hohe des Lohnes ist geregelt der Uber-
stundenlohn, die Verteilung des Lohnes auf das Jahr und die
Anrechnungsfahigkeit anderer Beziige auf den Lohn.

A. Fiir den Uberstundenlohn bestehen Bestimmungen dariiber,
wann und in welcher Hohe er zu zahlen ist.

1. Eine Pflicht zur Zahlung des Uberstundenlohnes be-
steht bei Uberschreitung der Hochstarbeitszeit und bei
Feiertagsarbeit (§ 3, Satz 2).

2. Die Hohe des Uberstund_enlohnes soll fiir jede Uberstunde
mindestens 1/, des Ortslohnes im Sinne der R.V.0. mit 509,
Aufschlag betragen, fiir dringende Sonntagsarbeit aber den
doppelten Ortslohn (§§ 11, 12, Satz 2).

B. Eine Verteilung des Lohnes auf das Jahr ist fiir Jahres-
vertrige insofern geregelt, als die Vergiitung auf die ver-
schiedenen Jahreszeiten nicht so verteilt sein darf, daB die
Entlohnung in der Winterzeit in auffilligem MiBverhaltnis
zur Entlohnung in der Sommerzeit steht (§9). Eine ange-
messene Verteilung, die der tatsichlichen Mehrarbeit im
Sommer entspricht, ist dagegen zulissig.

C. Eine Anrechnung von Renten irgendwelcher Art, vor allem
von Kriegsbeschidigtenrenten, auf den Lohn ist unzulissig
(§19). Jeder ist vielmehr nach seiner tatsiachlichen Arbeits-
fahigkeit ohne Riicksicht auf etwaigen Rentenbezug zu ent-
lohnen.

II. Die Zeit der Lohnzahlung ist eine verschiedéne bei
Geldlohn und bei Sachlohn.

. Geldlohn ist in der Regel wichentlich zu zahlen (§ 6). Doch
sind abweichende Vereinbarungen zulidssig und vor allem bei
landwirtschaftlichen Beamten iiblich; bei denen die Gehalts-
zahlung regelmifliig monatlich stattfindet.

B. Ein Sachlohn, soweit er in Naturalien besteht, ist dagegen
in der Regel vierteljahrlich zu zahlen, sofern nicht Art und
Gebrauch der Beziige (z. B. Milch) eine lingere oder kiirzere
Lieferungsperiode voraussetzen.

‘II1. Eine Sicherung des Lohnes ist durch Aufnahme einer
einschrinkenden Bestimmung iiber die Zulissigkeit von Lohn-
einbehaltungen vorgesehen (§10).

Lohneinbehaltungen kénnen sowohl zugunsten des Arbeit-
gebers (z. B. Ansammlung einer Kaution), wie des Arbeitnehmers
(z. B. Versicherungsbeitrige, Sparzwang) vorgenommen werden.
Sie begriinden ein Recht des Arbeitgebers auf Nichtauszahlung
des einbehaltenen Lohnteiles, jedoch unter Reservierung des nicht
ausgezahlten Lohnes fiir den Arbeitnehmer.
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Vertragliche Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer iiber Einbehaltung des Lohnes sind nach herrschender
Ansicht!) grundsitzlich rechtlich zulissig, soweit nicht besondere
Ausnahmebestimmungen bestehen. Eine solche Ausnahmebe-
stimmung enthilt nunmehr nach dem Vorbild des § 119a Gew.O.
auch der neue § 10 der L.A.O. Doch gilt diese Ausnahmebestim-
mung nur fiir Einbehaltungen zur Sicherung des Schadensersatzes
bei Vertragsbruch, wihrend sonstige Fille der Einbehaltung da-
durch nicht berithrt werden und daher zulissig bleiben. - Die Ein-
schrainkung besteht darin, daB eine solche Einbehaltung nur
gegeniiber dem Barlohn, nicht gegeniiber dem Sachlohn zulissig
ist, und daB sie 1/, der jeweilig filligen einzelnen Lohnzahlung
und insgesamt das Fiinfzehnfache des Ortslohnes im Sinne der
R.V.0. nicht iibersteigen darf.

IV. Der Sachlohn ist nach Qualitit, Bemessungsform und
Ersatz bei Nichtlieferung geregelt.

A. Der Qualitiit nach muB3 ein Sachlohn, der in Naturalien be-
steht, in Waren von mittlerer Beschaffenheit der Ernte ge-
liefert werden (§ 7). Der Arbeitgeber darf also einerseits nicht
die schlechteste Qualitit aussuchen, sondern hat mindestens
Mittelware zu liefern, aber andererseits nur Ware von Mittel-
qualitét seiner eigenen Ernte. Er braucht also, wenn diese
schlecht ausgefallen ist, weder die beste Qualitit seiner eigenen
Ernte zu liefern, noch andere, die eigene Ernte qualitativ iiber-
treffende Ware von Mittelqualitit anzukaufen.

1) So insbesondere Lotmar, Arbeitsvertrag I, S. 461, Landmann,
Anm. 2a zu § 119a Gew.0.; dagegen Sinzheimer, Lohn und Aufrech-
nung S.108. Richtig ist in der Tat, daB hier weder § 394 noch § 273
B.G.B. in Frage kommt, da eine Forderung, der gegeniiber aufgerechnet
werden konnte, oder die zur Zuriickbehaltung berechtigte, zur Zeit der
Einbehaltung *noch gar .nicht besteht. Entsteht eine solche Forderung
spiter, und will der Arbeitgeber sich dafiir an den einbehaltenen Lohn
halten, so handelt es sich aber nicht mehr um eine (nicht pfindbare) Lohn-
forderung, sondern um stehengebliebenen Lohn, demgegeniiber Pfindung
wie Aufrechnung unbeschriinkt zulissig sind. Auch wird bei der Ein-
behaltung nicht ein Pfandrecht des Arbeitgebers an der Lohnforderung
begriindet (so Sinzheimer), da eine pfandrechtlich zu sichernde Forde-
rung noch gar nicht vorhanden ist, noch auch kiinftig zu entstehen braucht
(Einbehaltung zugunsten des Arbeitnehmers!). Man wird vielmehr mit
Sigel (Der gewerbliche Arbeitsvertrag, Stuttgart 1903, S. 134/35 ) zu unter-
scheiden haben, die vertragliche Verpflichtung, sich -den kiinftig fillig
werdenden Lohn einbehalten zu lassen, und die Uberlassung des filligen
Lohnes zur Einbehaltung. Erstere enthilt zugleich eine unzulissige Ver-
fligung (ErlaB der Auszahlungspflicht) iiber die Lohnforderung und ist
daher stets rechtsunwirksam. Letatere ist dagegen unbeschrinkt zu-
léssig, soweit nicht Ausnahmebestimmungen (§ 119a Gew.0., § 10 L.A.0.)
entgegenstehen.
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Wohnungen sollen in sittlicher und gesundheitlicher Be-
ziehung einwandfrei sein. Bei Verheirateten sollen sie ferner
unter Beriicksichtigung der Kinderzahl und Geschlechter aus-
reichend, bei Ledigen wenigstens heizbar, verschliefbar und
mit. einer Mindestausstattung versehen sein, die aus Bett,
Tisch, Stuhl, verschlieBbarem Schrank und Waschgelegenheit
bestehen soll (§15). Doch ist diese Bestimmung eine Soll-
vorschrift. Sie diirfte auch nur fiir stindige Kontraktarbeiter
(Gutstagelohner) gelten, dagegen nicht fiir die Wanderarbeiter,
denen nur eine voriibergehende Unterkunft zu gewshren ist?!).

B. Die Bemessung des Naturallohnes soll in der Regel nach
metrischen Maflen und Gewichten?2) erfolgen (§ 7).

C. Im Falle der Nichtlieferbarkeit des Naturallohnes, z. B.
wegen Mifernte oder behérdlicher Beschlagnahme, sind die
zu liefernden Naturalien in bar nach dem amtlichen Erzeuger-
héchstpreis oder, wenn ein solcher Preis nicht besteht, nach
dem Marktpreis des nichsten Marktortes zu vergiiten (§7,
Abs. 3).

§ 67.
Auflosung des Arbeitsvertrages.

Hinsichtlich der Auflésung des Arbeitsvertrages landwirt-
schaftlicher Arbeitnehmer sind einmal die Griinde geregelt, die
eine sofortige Losung des Vertrages rechtfertigen, und ferner die
Wirkung vorzeitiger Auflosung auf den Lohn. .

I. Wichtige Griinde zur sofortigen Losung des Vertrages
gind nach §16 ,,alle Umstdnde, mit Riicksicht auf welche die
Fortsetzung des Dienstvertrages einer Vertragspartei nicht zu-
gemutet werden kann‘‘. Als Beispiele solcher Umsténde, die stets
die sofortige Losung des Vertrages rechtfertigen, nennt das Gesetz
Tatlichkeiten, grobe Beleidigungen, unsittliche Zumutungen im
Arbeitsverhaltnis, beharrliche Verweigerung oder grobe Vernach-
ldssigung der Dienstleistungen, wiederholt unpiinktliche Lohn-
zahlung, anhaltend schlechte Kost und gesundheitsschadliche
Wohnung. Diese Griinde sind zwar nicht erschépfend, sondern
sollen nur den allgemeinen Grundsatz erliutern. Da der allge-
meine Grundsatz aber zwingendes Recht enthilt und durch Ver-

1) Vgl fiir das bisherige Recht Schlegelberger, Landarbeiterrecht
S. 73ff. Uber diesen neuen Bestimmungen ist § 618 B.G.B. in der SchluB-
bestimmung IT ausdriicklich aufrecht erhalten.

2) An Stelle der veralteten, bisher aber immer noch vielfach itblichen
ge%essung nach Scheffel und Wispel. Schmidt, Recht u. Wirtschaft 19,
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einbarung nicht ausgeschlossen werden kann, so hat jene Auf-

zahlung die Bedeutung, daB auch die darin genannten Griinde

jedenfalls unter allen Umsténden, und zwar kraft zwingenden

Rechts, zur Losung des Vertrages berechtigen und durch Partei-

vereinbarung als Auflésungsgriinde nicht ausgeschlossen werden

koénnen?).

Dagegen ist andererseits politische und gewerkschaftliche Be-
tatigung?) niemals ein Entlassungsgrund und kann auch vertraglich
nicht dazu gemacht werden.

II. Die Wirkung vorzeitiger Vertragsauflésung auf den
Lohn ist einmal hinsichtlich der Wohnung, andererseits hinsicht-
lich der Uberlassung des Ernteertrages vom Deputatland ge-
regelt.

A. Hinsichtlich der Wohnung ist zu unterscheiden, ob der Arbeit-
nehmer die vorzeitige Auflésung des Vertrages verschuldet hat
oder nicht.

1. Hat der Arbeitnehmer die vorzeitige Auflssung des Ver-
trages nicht verschuldet, so ist ihm die Wohnung, wenn
er seinen eigenen Hausstand gefiihrt hat, fiir sich und seine
Familie noch auf die Dauer von 3 Wochen nach der vor-
zeitigen Auflosung des Vertrages®) unentgeltlich zu iiber-
lassen.

2. Hat er dagegen die vorzeitige Auflosung des Vertrages ver-
schuldet, so steht ihm die Benutzung der Wohnung nur
auf eine Dauer von 2 Wochen nach der Auflésung, und nur
gegen Bezahlung einer Vergiitung zu, die dem Wert der
Wohnung entspricht. Auch kann dem Arbeitnehmer in
diesem Falle nach Wahl des Arbeitgebers statt der bis-
herigen Wohnung eine angemessene anderweitige Unter-
kunft zur Verfiigung gestellt werden.

B. Der Ernteertrag vom Deputatland ist dem Arbeitnehmer
bei vorzeitiger Vertragsauflosung nach dem Verhaltnis der
von ihm bisher darauf verwendeten Arbeit und unter Beriick-
sichtigung des Durchschnittsertrages der Fliche zu belassen,
und zwar ohne Unterschied, ob der- Arbeitnehmer die Auf-
16sung verschuldet hat oder nicht (§ 18). Dies ist eine wesent-
liche Besserstellung gegeniiber dem bisherigen Recht, da nach
der bisherigen Rechtsprechung nur die Saatkosten und Ersatz

1) Ebenso Feig, Anm. 4 zu § 16.

2 Dazu gehort nach Bottger, Gew.- u. Kaufm.Gericht 24, S. 143,
auch Streik. Dagegen, w. E. mit Recht, einschriinkend Feig, daselbst
S. 213 fiir Streiks, die unter Kontraktbruch erfolgen.

3) Jedoch nicht tiber die ordnungsmifBlige Vertragsdauer hinaus.
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der Aufwendungen zu erstatten waren!). Doch enthilt die
Bestimmung nur dispositives Recht, so da8 also abweichende
Vereinbarungen auch jetzt noch zulassig sind.

§ 68.
Arbeitsordnung.

Nach §13 L.A.O. in der Fassung des § 104 VII des Betriebs-
rategesetzes ist in allen Betrieben der Land- und Forstwirtschaft,
in denen ein Betriebsrat besteht, eine Arbeitsordnung zu erlassen
und an sichtbarer Stelle auszuhéingen.

Da diese Pflicht ihrem Wesen nach eine Vertragspflicht gegen-
iiber den einzelnen Arbeitnehmern nicht sein kann, andererseits
die Méglichkeit einer Erzwingung der dem Arbeitgeber auferlegten
Pflichten durch Aufsicht oder Strafe nach der L.A.O. iiberhaupt
fehlt (vgl. oben S. 272), so handelt es sich hier um eine lex im-
perfecta. Hochstens kann der Betriebsrat durch Anrufung des
Schlichtungsausschusses einen moralischen Druck ausiiben, wih-
rend eine Klage auch auf Grund eines fiir verbindlich erklarten
Schiedsspruchs mangels einer klageberechtigten Partei nicht er-
hoben werden kann?2).

Die Arbeitsordnung hat Bestimmungen iiber die Arbeitszeit,
etwaige Strafen und die Verwendung der Strafgelder zu enthalten.
Diese Verwendung mufl zum Besten der Arbeiter des Betriebes
erfolgen.

Kapitel II.
Das kiinftige Arbeitsrecht sonstiger
Berufsstiinde.

Wihrend fiir die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer ein Sonder-
arbeitsrecht wenigstens teilweise und vorldufig erlassen ist, ist
der Erlafl neuen Arbeitsrechts fiir eine Reihe weiterer Berufs-
stande zwar in Aussicht genommen und bereits in Vorbereitung
begriffen, bisher aber noch nicht erfolgt, nimlich fiir die Dienst-
boten (§69), die Bergarbeiter (§ 70) und die Heimarbeiter (§ 71).

1) Schmidt, Recht und Wirtschaft 19, S. 78,

2) Oder aber man miiB3te, etwa in Weiterbildung meiner Ausfiihrungen
iiber die rechtliche Stellung der Betriebsvertretungen (vgl. oben S. 174),
eine Klage der ,Arbeiterschaft, vertreten durch den Betriebsrat®, zu-
lassen. Doch scheint mir das bedenklich, da eine Parteifihigkeit der
Arbeiterschaft nur im Schlichtungsverfahren, dagegen nicht im ordent-
lichen Gerichtsverfahren anerkannt ist (vgl. oben S.1756 Anm. 1).
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§69.
Dienstboten.

Das besondere Arbeitsrecht der Dienstboten (oder, wie sie nun-
mehr vielfach bezeichnet werden, der ,,Hausangestellten‘‘) 1) war bis-
her in denlandesrechtlichen Gesindeordnungen geregelt. Durch den
Aufruf des Rates der Volksbeauftragten vom 12.11. 18 Nr. 8 sind in-
dessen simtliche Gesindeordnungen auBerKraft gesetzt. Damit sind
die Dienstboten bis zu anderweitiger gesetzlicher Regelung den Be-
stimmungen des B.G.B. iiber den Dienstvertrag unterstellt 2).

Diese Bestimmungen enthalten indessen fiir eine Reihe von
Fragen, die sich aus der besonderen Natur des Dienstbotenver-
hiltnisses ergeben, eine Regelung nicht. Wiirde daher die Be-
stimmung tiber die Aufhebung der Gesindeordnungen ihrem vollen
Wortlaute nach Geltung beanspruchen und fiir die Dienstboten
ausschlieflich das Recht des B.G.B. zu gelten haben, so wire der
Arbeitsvertrag der Dienstboten zurzeit zum groBen Teil vollig
ungeregelt. Auch wire dann in einer Reihe von Punkten die
Rechtslage der Dienstboten gegeniiber dem bisherigen Recht nicht
verbessert, sondern verschlechtert3).

Das ist aber offenbar die Absicht des Aufhebungserlasses nicht
gewesen. Vielmehrsollten, ebenso wie beiden Landarbeitern, nur die-
jenigen Bestimmungen aufgehoben werden, die eine Schlechterstel-
lung der Dienstboten gegeniiber anderen Arbeitnehmern bisher ent-
hielten. Insoweit sollen nunmehr die allgemeinen Bestimmungen
des B.G.B. iiber den Dienstvertrag an ihre Stelle treten. Soweit
dagegen die Gesindeordnungen Teile des Rechtsverhiltnisses der
Dienstboten regeln, die anderweitig nicht geregelt sind, und eine
Schlechterstellung gegeniiber anderen Arbeitnehmern auch nicht
enthalten, muB die M6glichkeitihrer Weitergeltung bestehen bleiben.

Da indessen die Gesindeordnungen als solche aufgehoben sind,
so kann die Geltung derartiger Rechtssitze nicht unmittelbar
auf diese Ordnungen zuriickgefiihrt werden. Als Rechtsquelle
gehoren die Gesindeordnungen vielmehr der Geschichte an. Aber

!) Der Ausdruck ist juristisch falsch, da die Dienstboten rechtlich
nicht Angestellte, sondern Arbeiter sind (,Personen in niederer Stellung®,
R.V.0. §165, Nr. 1 u. § 1226, Nr.1). Besser wiire der Ausdruck ,Haus-
gehilfen“, wihrend die Bezeichnung ,,Hausangestellte® fiir h%iuslicile An-
gestellte in gehobener Stellung, wie Erzieherinnen, Gesellschafterinnen
u dgl. zu verwenden wire.

) Literatur iiber den dadurch hervorgerufenen Rechtszustand:
Rausnitz, Das neue Recht der Hausangestellten (Heymanns Verlag),
ferner Wolbling, Soziale Praxis 28, S. 330, Hiitter, Die gemeinniitzige
Rechtsauskunft 5, Nr. 1.

8 Z. B. in der Frage der Haftung fiir grobes und miiBiges, aber nicht
fiir geringes Versehen (PreuB. Ges.0. vom 8.11. 1810, §§ 65, 66).
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soweit die Parteien nicht etwas anderes vereinbart haben, diirfte
es als ihr mutmaBlicher Wille zu unterstellen ein, daf3 die sonst
vorhandenen Liicken im Recht nach Mafgabe des bisherigen Ge-
sinderechts, soweit es Ausnahmebestimmungen der genannten Art
nicht enthalt, ausgefiillt werden sollen. Insofern bilden die Ge-
sindeordnungen daher noch heute zwar keine Rechtsquelle, deren
Geltung auf gesetzlicher Vorschrift beruht, wohl aber eine Er-
kenntnisquelle, deren Anwendbarkeit als Vertragsrecht zur Aus-
fiillung sonst bestehender gesetzlicher Liicken nach dem mutmaf-
lichen Willen der Vertragsparteien anzunehmen ist, soweit die
Parteien nicht etwas anderes vereinbart haben?). _

Eine reichsgesetzliche Neuregelung des Rechts der Dienstboten
steht unmittelbar bevor. Solange sie nicht ergangen ist, sind die
Landesgesetze befugt, ihrerseits eine Regelung zu treffen. Dies
ist insbesondere in Bayern durch V.O. vom 13. 12. 18 (Bayr.
Staatszeitung v. 19. 12. 18) geschehen 2).

§ 70.
Bergleute.

Das besondere Arbeitsrecht der Bergleute war bisher, abge-
sehen von dem groBten Teil der Sozialversicherung, landesrecht-
lich geregelt. Nur die Bestimmungen iiber die Feiertagsruhe
waren nach §105b Gew.O., eine Reihe weiterer Schutzbestim-
mungen nach § 1564a Gew.O. reichsgesetzlich geregelt 3).

Die neu entstandenen Teile des reichsrechtlichen Arbeitsrechts
gelten indessen auch fiir die Bergleute, fiir die sogar eine Reihe
besonderer Bestimmungen, vor allem im Arbeitsverfassungsrecht,
ausschlieBlich fiir die Bergleute erlassen sind4). Diese Bestim-
mungen sind in den Teilen I—V dieses Buches mitbehandelt5).

1) Selbstverstindlich kann daher auch eine Bestimmung, die nach
der Gesindeordnung zwingend war, nunmehr durch Vereinbarung ab-
geiindert werden. Einen vom Berliner stidtischen Arbeitsnachweis ent-
worfenen Normalarbeitsvertrag vgl. Arbeitsnachweis 6, S. 188; Tarifver-
trag fiir Dresden, das. 7, S.57.

?2) Vgl. dazu Potthoff, Soziale Praxis 28, S. 277. Weitere Bekn. v.
6.3, 27.5., 26. 7, 11. 8, 4. 9., 19. 12. 19 u. 23. 1. 20 (Staatsanzeiger 19,
Nr. 60, 141, 185, 198, 226, 308 u. 20 Nr. 21).

%) Vgl. Miiller-Erzbach, Das Bergrecht Preuens und des weiteren
Deutschlands, Stattgart 1917, S. 374--430; Vilkel, Grundziige des preuB.
Bergrechts, Berlin 1914, S.199—216, und Rohn, Der Arbeitsvertrag der
Bergarbeiter. Marburg 1913.

4) Vgl. Schliiter, Reichsverordnungen fiir den Bergbau (H. Bellmann,
Dortmund 1919).

5 Vgl. inshesondere die Bestimmungen iiber die Mitwirkung der Ar-
bgitneéxm;gsbei der Sozialisierung oben S. 167 und tiber Arbeitskammern
oben 8. 236.
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Es ist indessen beabsichtigt, die landesrechtliche Regelung
des Bergbaues iiberhaupt durch eine reichsrechtliche zu ersetzen
und ein zusammenfassendes Reichsberggesetz zu erlassen, das
dann voraussichtlich auch das besondere Arbeitsrecht der Berg-
arbeiter mitumfassen wiirde. Der Entwurf eines solchen Ge-
setzes wird vorbereitet, ist aber bisher noch nicht veréffentlicht.

§171.
Heimarbeiter.

Das Recht der Heimarbeiter hatte zwar im Hausarbeitsgesetz
vom 20.12.11 eine erste rechtliche Regelung gefunden; diese Re-
gelung erwies sich aber als teilweise unzulidnglich, teilweise prak-
tisch nicht durchfithrbar. Wihrend des Krieges gemachte Er-
fahrungen bei den Heeresniharbeiten liefen die Regelung von
Fragen der Heimarbeit als moglich erscheinen, die friither fiir
undurchfithrbar galten. Andererseits sind Bestrebungen im
Gange, die Heimarbéit ginzlich abzuschaffen oder wenigstens
einzuschrinken, da sie dem Arbeitszeitschutz und der Arbeits-
hygiene praktisch fast unzugénglich ist ). Dds neue Arbeitsrecht hat
sich bisher darauf beschrankt, die im Hausarbeitsgesetz vor-
gesehenen Fachausschiisse nunmehr tatséchlich zu errichten (vgl.
oben S.235) und die Heimarbeiter in das Betriebsritegesetz,
eventuell sogar unter Bildung besonderer Betriebsrite, einzu-
beziehen (vgl. S. 178, 180).

Indessen ist ein umfassendes neues Heimarbeitsgesetz in Vor-
bereitung. Kithe Gaebel, die besteKennerin der deutschen Heim-
arbeit, verlangt fiir ein solches Gesetz die Abhéngigmachung der
Zulassung zur Heimarbeit von dem Besitz einer Ausweiskarte, die
Abschaffung der -hausgewerblichen Herstellung von Nahrungs-
und GenuBmitteln, eine gesetzliche Regelung der Entlohnung nach
dem Vorbild der allgemeinen Vertragsbedingungen des Beklei-
dungsamtes des Gardekorps wihrend des Krieges, Ausbau der
Fachausschiisse zu Lohnimtern, Klagbarkeit und strafrechtlichen
Schutz der festgesetzten Lohne und Beseitigung des Zwischen-
meistertums, das zu festem Gehalt anzustellen wire2). Inwie-
weit diese Wiinsche Beriicksichtigung finden werden, ist un-
gewiB, da der Entwurf eines Gesetzes iiber die Heimarbeit noch
nicht veréffentlicht ist.

1) Vgl. BeschluB des 10. Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands,
Korrespondenzblatt der Generalkommission, Nr. 29 v. 19. 7. 19, 8. 322.

?2) Vgl. Gaebel, Arbeitsrecht 19, S. 59, und Soziale Praxis 28, S. 274,
sowie Gew.- u. Kaufm.Ger. 24, S. 207.
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Anhang.

Das neue internationale Arbeitsrecht.

§72.
Entstehung und rechtliche Grundlagen.

Artikel 162 R.V. bestimmt: ,,Das Reich tritt fiir eine
zwischenstaatliche Regelung der Rechtsverhéltnisse
der Arbeiter ein, die fiir die gesamte arbeitende Klasse
der Menschheit ein allgemeines MindestmaB der so-
zialen Rechte erstrebt.” Die Durchfithrung dieses Grund-
satzes ist die Aufgabe des internationalen Arbeitsrechts.

Ein solches Recht findet neben ethischen Forderungen seine
Rechtfertigung in der Erwigung, dal der Ausbau des Arbeits-
rechts, vor allem der Sozialversicherung und des Arbeiterschutzes,
die Industrie belastet, daB aber die Grenze dieser Belastung fiir
das einzelne Land die Konkurrenzfihigkeit der Industrie dieses
Landes mit der Industrie anderer Lander bildet, und daB daher
eine Ausgestaltung des Arbeitsrechts in einem einzelnen Lande
nur bei entsprechender Ausgestaltung auch in den anderen Landern
méglich ist.

Der in Art. 162 R.V. ausgesprochene Grundsatz ist nicht neu?):
Schon seit nahezu 100 Jahren von Sozialpolitikern gefordert (Sis-
mondi, Owen, Legrand), von den Arbeiterorganisationen auf-
genommen und zuerst in der Schweiz amtlich erértert, wurde er
auf Grund des Kaiserlichen Erlasses vom 4.2.90 im gleichen
Jahre in Berlin zum erstenmal in einer internationalen Ar-
beitsrechtskonferenz zu verwirklichen versucht, jedoch ohne
unmittelbares praktisches Ergebnis. Erst eine zweite internatio-
nale Konferenz, die im Jahre 1906 in Bern tagte, brachte in dem
Berner Abkommen vom 26. 9. 06 zum erstenmal eine internatio-
nale Regelung fiir zwei wichtige Fragen des Arbeitsrechts, namlich
das Verbot der Verwendung von weilem (gelbem) Phosphor in
der Ziindholzindustrie und das Verbot der gewerblichen Nacht-

1) Vgl. Francke, Recht und Wirtschaft 1919, S. 211f,, und Kartei
des Arbeitsrechts, Heft 6 vom 31. 1. 20; Heyde, Sozialpolitik im Friedens-
vertrag und Volkerbund, Jena 1919 und Arbeitsrecht VI, 8. 23; Manes,
Sozialpolitik in den Friedensvertrigen und im V&lkerbund, Berlin 1919;
Zimmermann, D.J.Z. 19, S. 155, und Stephan Bauer, Sozialpolitik
im Kriege und nach dem FriedensschluB, Ziirich 1917, und Arbeiter-
schutz und Volkergemeinschaft, Ziirich 1918.
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arbeit von Frauen. Dieser Vertrag wurde von 13 Staaten, darunter
fast allen europiischen Grofstaaten, ratifiziert. Eine dritte inter-
nationale Konferenz fand im Jahre 1913 abermals in Bern statt.
Sie nahm den zehnstiindigen Maximalarbeitstag fiir Frauen und
Jugendliche an. Diese Beschliisse sollten im Herbst 1914 von
den Regierungen ratifiziert werden. Aber noch ehe die Rati-
fikation erfolgt war, brach der Weltkrieg aus.

Inzwischen war der Gedanke einer internationalen Regelung
des Arbeitsrechts aber auch von privater Seite kraftig gefordert
worden. Kongresse und Konferenzen in Ziirich und Briissel im
Jahre 1897 fithrten 1900 wihrend der Weltausstellung in Paris
zur Griindung der Internationalen Vereinigung fiir gesetz-
lichen Arbeiterschutz?). Diese Vereinigung regte mit Erfolg
den AbschluB einer Reihe internationaler Vertrige arbeitsrecht-
lichen Inhalts an und iibernahm selbst deren Vorbereitung?).
Sie schuf sich ferner in dem Internationalen Arbeitsamt in Basel
ein stindiges Organ fiir die Sammlung von Material, Versffent-
lichungen (Baseler Bulletin) und Forschung. Und sie sorgte in
alle 2 Jahre tagenden Kongressen fiir die weitere Erérterung und
BeschluBfassung iiber die einschlégigen Fragen. Der Vereinigung
schlossen sich nach und nach immer mehr Landessektionen an
(zuletzt 15)3); an der Unterhaltung des Arbeitsamtes beteiligten
gich 18 Staaten und entsandten Regierungsverteter zu den Kon-
gressen.

Im Kriege?) wurde der Gedanke einer inteinationalen Re-
gelung des Arbeitsrechts hauptsichlich von den Organisationen
der Arbeiter sowohl in den kriegfiihrenden wie in den neutralen
Landern vertreten. Schon im Jahre 1914 trat die amerikanische
Federation of labour dafiir ein, dafl fiir den kiinftigen Friedens-
schluB neben der eigentlichen Friedenskonferenz zu gleicher Zeit
und am gleichen Ort ein erginzender internationaler Arbeiter-
kongref} tagen solle, um EinfluB} auf den Inhalt des Friedensver-

1) Schon vorher, im Jabre 1894, war in Paris eine Gesellschaft fiir
internationale Sozialversicherung gegriindet worden, und im Jahre 1907
folgte eine internationale Gesellschaft zur Bekimpfung der Arbeitslosig-
keit. Diese beiden Gesellschaften sind indessen im Gegensatz zu der
obengenannten Vereinigung reine Studiengesellschaften.

2) Vertrag zwischen Frankreich und Italien 1904 (Unfallversicherung,
Kinderschutz, Frauenschutz, Gewerbeaufsicht, Vereinheitlichung), 14 Ver-
trige iiber Sozialversicherung, Vorbereitung der beiden internationalen
Konferenzen von 1906 und 1913.

3) Die deutsche Landessektion ist die Gesellschaft fiir soziale Reform

in Berlin.
4) Vgl. hierzu auch R.A.BI. 1918, 8. 870.
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trages zu gewinnen und die Arbeiterinteressen dabei wahrzu-
nehmen. Zwar gelang es nicht, die Arbeiterorganisationen der
kriegfiihrenden Lénder zu einem gemeinsamen Vorgehen zusam-
menzuschlieBen, doch wurde auf dem Kongresse der Gewerk-
schaften der Ententestaaten in Leeds im Juli 1916 und der Ge-
werkschaften der Vierbundstaaten und einiger neutraler Staaten
in Bern im Oktober 1917 ein im wesentlichen gleichlautendes Pro-
gramm aufgestelltl), dem sich Ende 1917 auch die amerikanischen
Gewerkschaften in Buffalo in wesentlichen Punkten anschlossen 2).
Dieses Programm, das vom Internationalen Gewerkschaftskongre3
in Bern im Februar 1919 und in Amsterdam im Juli 1919 im
wesentlichen bestitigt wurde3), verlangte die Aufnahme einer
Reihe arbeitsrechtlicher Bestimmungen in den Text des kiinftigen
Friedensvertrages.

Zu dem hier ausgesprochenen Programm bekannte sich die
deutsche Regierung in der Rede des Reichskanzlers vom
5. 10. 18 und liel den Entwurf einer internationalen Regelung des
Arbeitsrechts ausarbeiten4) und bei den Friedensverhandlungen
vertreten®). Danach sollte die internationale Regelung Freiziigig-
keit, Koalitionsrecht, Arbeitsvermittlung, Sozialversicherung, Ae-
beiterschutz, Gewerbehygiene, staatliche Gewerbeaufsicht und die
internationale Durchfiihrung der auf diesem Gebiet zu treffenden
Vereinbarungen umfassen und fiir alle diese Gebiete bestimmte
Mindestforderungen aufstellen.

Aber auch der von den Ententestaaten ausgearbeitete Frie-
densvertrag enthielt eine Reihe von Bestimmungen iiber inter-
nationales Arbeitsrecht, die zwar hinter den deutschen Vorschligen
und demgemdf hinter dem Programm der Kongresse von Leeds
und- Bern zuriickblieben, aber gegeniiber den deutschen Ein-
wanden aufrecht erhalten wurden und durch Annahme und Rati-
fikation des Friedensvertrages am 10. 1. 1920 Rechtswirksamkeit
erlangten (R.G.BL. 1919, S. 6871f.).

Diese Bestimmungen, neben denen natiirlich die bisher be-
stehenden internationalen Vertrige arbeitsrechtlichen Inhalts, vor
allem also die Berner Konvention vom 26. 9. 06, aufrecht erhalten
sind, bilden daher zurzeit die rechtliche Grundlage des
neuen internationalen Arbeitsrechts. Siesindim XTIT.Teil

1) Beide Programme sind abgedruckt R.A.Bl 1918, S. 871—873.

2) Vgl. daselbst S. 870.

3) Vgl. R.A.BL 1919, 8. 403 und 626.

4, Abgedruckt R.A.Bl 1919, 8. 404. Eingehende Darstellung des Ent-
wurfes bei Heyde, a. a. 0. 8. 171

5 Notenwechsel, abgedruckt R.A.Bl 1919, S. 403ff. und 4681f.
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des Friedensvertrages Art. 387—427 unter der Uberschrift ,,Ar-
beit“ enthalten?). Sie zerfallen in zwei Abschnitte, deren erster
unter der Uberschrift ,,Organisation der Arbeit‘ die internatio-
nalen Einrichtungen (§73) und deren zweiter unter der Uber-
schrift ,,Allgemeine Grundsitze* einige Leitsitze fiir Bestim-
mungen des materiellen Rechts behandelt (§74). Eine Anlage
sieht die Ausfiihrung und Weiterbildung dieser Bestimmungen
durch eine Konferenz in Washington vor, die inzwischen statt-

gefunden hat (§75).

§ 73.
Die internationalen Einrichtungen.

Fiir die Schaffung und Durchfiihrung des internationalen Ar-
beitsrechts ist auf Grund des Friedensvertrages nach dem Vorbilde
des Vélkerbundes, jedoch neben und unabhingig von ihm?) ein
besonderer Staatenverband gebildet (Art.387). Der Friedens-
vertrag enthilt ein Statut dieses Verbandes, zu dessen Abénderung
es auBler einem BeschluB mit Zweidrittelmehrheit der Haupt-
versammlungsdelegierten (vgl. unten) auch noch der Ratifikation
durch die Staaten, die Mitglieder des Vélkerbundes sind, und
durch drei Viertel der Verbandsmitglieder bedarf (Art. 422).
Zweifel iiber die Auslegung dieser Vorschriften werden durch
den stiandigen internationalen Gerichtshof (Art. 14) entschieden
(Art. 423).

Der Friedensvertrag enthilt allgemeine Bestimmungen iiber
die an diesem Verband beteiligten Mitglieder, iiber die inter-
nationalen Organe, iiber ihre Aufgaben und iiber die Durch-
filhrung des internationalen Rechts im Wege eines Zwangs-
verfahrens3).

I. Mitglieder dieses Verbandes sind zunéchst die urspriing-
lichen Mitglieder des Volkerbundes4) (Art. 387). Spater soll

1) Vgl. Manes, Monatsschrift fiir Arbeiter- und Angestellten-Versiche-
rung 1919, 8. 605 1.; Schippel, Soz. Monatshefte 19, Bd. 1, S.384; Baum-
garten, Soz. Praxis 29, 8. 119 u. 137. Aus dem von Schiicking her-
ausgegebenen Kommentar zum Friedensvertrag soll der Abschnitt XIII,
der von Eckardt und Kuttig bearbeitet wird, vorweg verdffentlicht
werden, ist bisher aber noch nicht erschienen. Auslindische Literatur zum
Abschnitt XIIT ist bisher nicht bekannt geworden.

2) Jedoch bildet das Internationale Arbeitsamt einen Bestandteil des
Vilkerbundes. (Art. 392.) )

3 Ferner iiber die Kosten, die beziiglich der persdnlichen Vertretung
der Verbandsstaaten von diesen getragen werden, wihrend die iibrigen
Kosten durch den Generalsekretiir des Volkerbundes aus dem allgemeinen
Haushalt des Bundes bestritten werden. (Art. 399.)

4) Aufgeziihlt in Art. 1 und Anlage dazu.
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die Mitgliedschaft im V¢lkerbund ipso jure die Mitgliedschaft
des besonderen Verbandes fiir das internationale Arbeitsrecht
zur Folge haben.

II. Organe des Verbandes sind die Hauptversammlung der
Delegierten der Verbandsmitglieder und das Internationale Ar-
beitsamt unter Leitung eines besonderen Verwaltungsrates.

A. Die Hauptversammlung (Conférence générale) ist das be-
schlieBende Organ und entspricht einer Generalversammlung
des Verbandes?).

1. Die Hauptversammlung besteht aus je 4 Delegierten der
Verbandsmitglieder. AuBlerdem konuen technische Be-
rater in bestimmter Zahl an der Konferenz teilnehmen2).
a) Von den 4 Delegierten der Verbandsmitglieder sind

zwei Vertreter der Regierung und je einer Vertreter det
Arbeitgeber und Arbeitnehmer ihres Landes. Die letz-
teren sind im Einvernehmen mit den maBgebenden
Berufsvereinen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer des
Landes zu bestimmen.

b) Die Zahl der technischen Berater (conseillers tech-
niques) darf hochstens zwei fiir jeden Beratungsgegen-
stand der Tagesordnung betragen. Soweit ein solcher
Beratungsgegenstand hauptsichlich Verhéltnisse der
Frauen betrifft, mufl mindestens der eine der technischen
Berater eine Frau sein. Soweit die technischen Berater
nicht der Regierung ihres Landes angehéren, miissen
auch sie im Einvernehmen mit den Berufsvereinen der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer bestimmt werden.

2. Die Vollmachten der Hauptversammlungsmitglieder (De-
legierten und technischen Berater) wérden von der Haupt-
versammlung selbst gepriift. Soweit ein Teilnehmer nicht
bestimmungsgemsf} bestellt ist, kann seine Zulassung mit
Zweidrittelmehrheit abgelehnt werden (Art. 389, Abs. 7).

3. Stimmberechtigt sind lediglich die Delegierten. Grund-
satzlich sind nur sie zur aktiven Teilnahme an den Ver-
handlungen berechtigt. Doch gelten hiervon drei Aus-
nahmen:

a) Einmal kann ein Delegierter durch eine an den Vor-
sitzenden zu richtende schriftliche Mitteilung einen tech-
nischen Berater zu seinem Stellvertreter bestellen.

1) Schippel bezeichnet sie a.a. 0. als ,,Weltparlament der Arbeit.”
2) Die Namen der Delegierten und technischen Berater sind dem Ar-
beitsamt durch die Regierung der Verbandsstaaten mitzuteilen.

Kaskel, Arbeiterecht. 4. Aufl, 19
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Hierdurch tritt der technische Berater an die Stelle des
Delegierten und steht dann diesem sowohl beziiglich der
Teilnahme an den Verhandlungen wie beziiglich der Ab-
stimmung gleich (Art. 389, Abs. 5).

b) Ferner kann ein technischer Berater auf Antrag eines

c)

Delegierten und mit Zustimmung des Vorsitzenden neben
den Delegierten zum Wort verstattet werden. Eine
Mitwirkung bei der Abstimmung wird hierdurch aber
nicht begriindet (Art. 389, Abs. 4).

Ist die Benennung eines Delegierten, der nicht Vertreter
der Regierung, sondern Arbeitgeber oder Arbeitnehmer
ist, unterblieben, oder ist die Zulassung eines solchen
Delegierten von der Hauptversammlung abgelehnt, so
ist zur Wahrung der Paritét auch der andere nicht der
Regierung angehorige Delegierte dieses Landes zwar zur
Teilnahme an den Verhandlungen, nicht aber zur Ab-
stimmung berechtigt (Art. 390, Abs. 2—3).

4. DieSitzungen der Hauptversammlung finden nach Bedarf,
jedoch mindestens alljahrlich, statt.
a) Die Vorbereitung der Sitzungen erfolgt durch das

Internationale Arbeitsamt (vgl. unten S. 291), dessen
Direktor als Sekretir der Hauptversammlung fungiert
(Art. 401). Zu diesem Zweck bearbeitet das Arbeitsamt
die Tagesordnung der Sitzungen (Art. 392), und der Ver-
waltungsrat des Arbeitsamtes priift die Vorschlige fiir
die Tagesordnung, welche die einzelnen Regierungen
und die Berufsvereine der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer der Mitgliedstaaten gemacht haben, und setzt
daraufhin die Tagesordnung fest. Der Direktor ver-
sendet die Tagesordnung 4 Monate vor Eréffnung der
Hauptversammlung an die Regierungen der Verbands-
mitglieder und durch deren Vermittlung an die Dele-
gierten, die nicht Regierungsvertreter sind. Jede Ver-
bandsregierung ist berechtigt, die Aufnahme einzelner
Gegenstinde in die Tagesordnung zu beanstanden. Die
Beanstandung ist in einer an den Direktor zu richtenden
Denkschrift zu begriinden, der sie den Verbandsmit-
gliedern mitzuteilen hat. Die beanstandeten Gegenstinde
bleiben nur dann auf der Tagesordnung, wenn die Haupt-
versammlung es in der Sitzung mit Zweidrittelmehrheit
beschlieBt. Dagegen sind umgekehrt Gegensténde, die
nicht auf der Tagesordnung standen und deren Behand-
lung die Hauptversammlung mit Zweidrittelmehrheit
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beschlieft, auf die Tagesordnung der nichsten Sitzung
zu setzen.

b) Die Tagung der Sitzungen findet am Sitz des Volker-
bundes?!) oder an einem anderen von der Hauptver-
sammlung mit Zweidrittelmehrheit bestimmten Orte
statt. Die Sitzungen werden vom Vorsitzenden geleitet,
den die Hauptversammlung sich selbst wihlt.

Jeder Delegierte hat eine Stimme (Art. 390)2). Die
Hauptversammlung faBt ihre Beschliisse grundsitzlich
mit einfacher Mehrheit der anwesenden Delegierten
(Art. 403). In einer Reihe wichtiger Fragen, vor allem
fiir die endgiiltige Annahme eines Vorschlages oder eines
Abkommenentwurfs (vgl. unten S. 293), bedarf es jedoch
einer Zweidrittelmehrheit der anwesenden Delegierten
(Art. 405, Abs. 2). Die Zahl der abgegebenen Stimmen
darf nicht geringer sein als die Hilfte der Anzahl der an-
wesenden Delegierten. Im iibrigen bestimmt die Haupt-
versammlung ihre Geschéftsordnung selbst. Sie kann
auch Ausschiisse zur Untersuchung einzelner Fragen ein-
setzen und diesen Ausschiissen technische Berater bei-
geben, die jedoch nur beratende, nicht beschlieBfende
Stimme haben (Art. 404).

B. Das Internationale Arbeitsamt (Bureau international du
Travail) ist im Gegensatz zu der nur periodisch tagenden
Hauptversammlung die stindige Zentralstelle des Verbandes.
Es wird am Sitz des Vélkerbundes errichtet und bildet einen
Bestandteil der Bundeseinrichtungen (Art. 392). Das Inter-
nationale Arbeitsamt untersteht der Leitung eines Verwaltungs-
rates und besteht aus dem Direktor und dem erforderlichen
Personal.

1. Der Verwaltungsrat (conseil d’administration?) hat die

Oberleitung iiber das Internationale Arbgitsamt.

a) Der Verwaltungsrat besteht aus 24 Mitgliedern, von
denen 12 von den Regierungen der Verbandsstaaten
ernannt und je 6 von den Delegierten der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer in der Hauptversammlung gew&hlt
werden. Von den Regierungsvertretern werden 8 von
den Verbandsstaaten, welche die groSte industrielle

9 D. h. nach Art. 7 in Genf. Doch kann der Rat jederzeit einen
anderen Ort bestimmen.

2) Die Abstimmung erfolgt also nicht nach Lindern.

3) Praktisch ist der Verwaltungsrat die wichtigste Stelle der ganzen
internationalen Organisation, vgl. Manes, a. a. 0.

19*
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Bedeutung habenl), und 4 von den Delegierten der
iibrigen Regierungen in der Hauptversammlung ernannt.
Die Amtsdauer der Mitglieder des Verwaltungsrates
betragt 3 Jahre?).

b) Die Sitzungen des Verwaltungsrates finden nach Be-
diirfnis zu dem vom Verwaltungsrat selbst bestimmten
Zeitpunkt statt. Eine Sitzung mufl stattfinden, wenn
mindestens 10 Mitglieder es schriftlich beantragen. Den
Vorsitzenden wiahlt sich der Verwaltungsrat selbst aus
der Reihe der Mitglieder, auch die Geschiftsordnung
gibt er sich selbst3).

2. Der Direktor ist der Leiter des Arbeitsamts, hat jedoch
den Anweisungen des Verwaltungsrates zu folgen und ist
ihm gegeniiber fiir die Geschéftsfilhrung verantwortlich.
Er wird vom Verwaltungsrat ernannt und nimmt an den
Sitzungen des Verwaltungsrates teil (Art. 394).

3. Das Personal des Internationalen Arbeitsamts wird vom
Direktor angestellt, und zwar moglichst aus Angehérigen
verschiedener Lander. Zu den Angestellten sollen auch
Frauen gehoren.

IIT. Die Aufgaben der Organe des Verbandes sind ver-
schieden fiir die Hauptversammlung und fiir das Internationale
Arbeitsamt.

A. Aufgabe der Hauptversammlung ist die Beratung und Be-

schluffassung iiber die gestellten Antrige (Art. 405).

1. Der Inhalt eines Beschlusses ist, sofern ein Antrag an-
genommen wird, nach Wahl der Hauptversammlung ent-
weder ein ,,Vorschlag® (recommandation) oder ein ,,Ab-
kommenentwurf (projet de convention).

1) In Streitfillen entscheidet hieriiber der Rat des V&lkerbundes.

2) Uber die Stellvertreter ist nichts bestimmt. Es ist daher zweifel-
baft, ob Stellvertreter bestellt werden diirfen und, bejahendenfalls, wem
die Bestellung obliegt. Fiir die Regierungsvertreter ist diese Frage prak-
tisch dadurch zu umgehen, da8 die Regierung an Stelle eines zuniichst
benannten Vertreters einen anderen benennt, wihrend die Vertreter der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer personlich als solche gewiihlt werden.
Die Frage hat daher die bisherigen Sitzungen des Verwaltungsrates be-
reits mehrfach beschiiftigt (vgl. unten S. 306). - Beziiglich der Regierungs-
vertreter hat der Verwaltungsrat beschlossen, dall die Stellvertreter von
den Regierungen und nicht von den Mitgliedern zu bestimmen sind. Fiir
die Atbeitgeber und Arbeitnehmer ist die Frage noch offen.

3) Eine Reihe von Beschliissen iiber die Geschiftsordnung in den
Sitzungen (Zulassung, Verhandlungssprache) hat der Verwaltungsrat in der
Sitzung vom 26.—28. 1. 20 in Paris gefaBt. Dariiber vgl. unten S. 305/6.
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a) Ein Vorschlag ist lediglich die Empfehlung zum Erla
eines dem Inhalt des Vorschlages entsprechenden Landes-
gesetzes. Er zielt daher nicht auf die Schaffung inter-
nationalen Rechts, sondern iibereinstimmenden Landes-
rechts, und bildet auch im Falle seiner Annahme und
Ausfithrung durch die Verbandsmitglieder nicht als
solcher eine unmittelbare Rechtsquelle, sondern nur eine
Erkenntnisquelle Zur Rechtsquelle wird er erst durch
seine Verwirklichung im Wege der Landesgesetzgebung
durch die einzelnen Verbandsmltgheder, wobei Ande-
rungen des Vorschlages durch ein einzelnes Land méglich
sind, und zwar sowohl bei dem urspriinglichen Erla
des dem Vorsehlage entsprechenden Gesetzes, wie auch
spiter durch etwaige Novellen zu einem solchen Gesetz.

b) Ein Abkommenentwurf enthilt dagegen eine inter-
nationale Vereinbarung. Er zielt auf die Schaffung
internationalen Rechts durch Annahme und Ratifikation
dieser Vereinbarung seitens der Verbandsmitglieder, und
bildet dann als vélkerrechtlicher Vertrag eine unmittel-
bare Rechtsquelle internationalen Rechts. Ein Ab-
kommenentwurf kann daher von dem einzelnen Ver-
bandsstaat nur unverindert angenommen oder aber
abgelehnt werden, und ist im Falle der Annahme einer
spateren Anderung durch den einzelnen Verbandsstaat
ebensowenig zuginglich, wie jedes andere internationale
Abkommen?).

2. Der Geltungsbereich der gefaBten Beschliisse erstreckt
sich grundsitzlich auf samtliche Verbandsmitglieder. Doch
bestehen hiervon drei Ausnahmen:

a) Die Verbandsstaaten brauchen die getroffenen Verein-
barungen auf ihre Kolonien, Besitzungen und Protekto-
rate, die keine vollstindige Selbstverwaltung haben,
nur mit der MaBgabe anzuwenden, dagl die Durchfithrung
des Abkommens nicht infolge der értlichen Verhaltnisse
unmoglich ist, und daB Abdnderungen vorgenommen
werden konnen, die zur Anpassung an die besonderen
ortlichen Verhiltnisse notwendig sind (Art.421).

b) Fiir Lander, in denen das Klima oder die unvollkommene
Entwicklung der gewerblichen Organisation oder be-

) Ein Abkommenentwurf, der fiir einzelne Verbandsstaaten Beschrin-
kungen enthilt, kann von der Reglerung dieses Verbandsstaates als Vor-
schlag behandelt werden. (Art. 405, Abs. 2.)
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sondere Umstinde die Verhiltnisse der Industrie
wesentlich abweichend gestalten, sind derartige
Besonderheiten in den Vorschligen und Abkommen-
entwiirfen zu beriicksichtigen und dadurch bedingte
Vorbehalte und Anderungen fiir ein solches Land auf-
zunehmen (Art. 405, Abs. 3).

¢) Die internationale Regelung enthilt nur einen Mindest-
schutz der Arbeitnehmer. Soweit ein Verbandsstaat
einen noch weitergehenden Schutz eingefiihrt hat,
braucht er daher niemals diesen Schutz mit Riicksicht
auf die internationale Regelung zu verringern.

3. Die formelle Behandlung der Beschliisse ist folgender-
mafen geregelt: Ist ein Vorschlag oder Abkommenentwurf
rechtswirksam, d. h. von mindestens zwei Dritteln der an-
wesenden Delegiertenl) (vgl. oben S. 291) angenommen,
so ist er vom Vorsitzenden und vom Direktor zu unter-
zeichnen und dem Generalsekretir des Vilkerbundes zu
iibergeben. Dieser hat dann eine beglaubigte Abschrift des
Beschlusses simtlichen Verbandsmitgliedern zuzustellen.

Die Verbandsmitglieder miissen nunmehr innerhalb eines
Jahres (bei Vorliegen auBergewohnlicher Umsténde inner-
halb von 18 Monaten) nach Schluff der Hauptversammlung
den Vorschlag oder Abkommenentwurf der fiir die Landes-
gesetzgebung oder fiir den Abschluf eines internationalen
Abkommens zustéindigen Landesstelle zur BeschluBfassung
vorlegen und dem Generalsekretir des Volkerbundes das
Ergebnis dieser BeschluBfassung mitteilen. Handelte es
sich um einen Vorschlag, so sind also die auf Grund des
Vorschlages erlassenen Gesetze oder Verwaltungsmaf-
nahmen mitzuteilen; handelte es sich um einen Abkommen-
entwurf, so ist seine rechtsférmliche Annahme anzuzeigen.
Im letzteren Fall hat der Verbandsstaat zugleich das zur
Durchfiihrung des Abkommens Erforderliche zu veranlassen
und hieriiber alljihrlich dem Internationalen Arbeitsamt
zu berichten (Art. 408). Jedes ratifizierte Abkommen wird
vom Generalsekretiar des Voélkerbundes eingetragen.

4. Die Wirkung der Beschliisse der Hauptversammlung be-
steht demnach nicht in einer Bindung der Verbandsstaaten

1) Ist eine Zweidrittelmehrheit fiir einen Entwurf nicht zustande ge-
kommen, so kann der Entwurf trotzdem Gegenstand eines besonderen
Abkommens zwischen einzelnen Verbandsstaaten werden. Geschieht dies,
80 ist auch ein solches Abkommen dem Generalsekretir des Volkerbundes
mitzuteilen, der es eintragen liBt (Art. 407)
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an den Inhalt der Beschliisse!). Vielmehr beschrinkt sich
die Verpflichtung der Verbandsstaaten zunichst lediglich
darauf, die von der Hauptversammlung angenommenen
Vorschlige und Abkommenentwiirfe der nach Landesrecht
zustindigen Stelle zur BeschluBfassung zu unterbreiten.
Diese Stelle selbst ist dagegen in ihrer BeschluBfassung
vollig frei; es ist also ihrem Ermessen iiberlassen, ob und wie
einem Gesetzesvorschlag im Wege der Landesgesetzgebung
entsprochen, bzw. ob der Entwurf eines internationalen Ab-
kommens angenommen und ratifiziert werden soll oder
nicht2?). Erst wenn vielmehr der Entwurf eines internatio-
nalen Abkommens angenommen ist, besteht nunmehr fiir
diejenigen Verbandsstaaten, die ein solches Abkommen
ratifiziert haben, aber nur fiir diese, in dem Abkommen
eine internationale Rechtsnorm von unmittelbar verbind-
licher Wirkung, zu deren Durchfiihrung ein besonderes,
auf Grund dés internationalen Arbeitsrechts geregeltes
Verfahren besteht (vgl. unten S. 296).

B. Aufgabe des Internationalen Arbeitsamtes ist die Vor-
bereitung und Durchfilhrung der Hauptversammlungs-
beschliisse, die Auskunfterteilung tiber Fragen des internatio-
nalen Arbeitsrechts und die Herausgabe einer Zeitschrift in
franzdsischer und englischer Sprache sowie in anderen Sprachen
nach Bestimmung des Verwaltungsrates®). Das Arbeitsamt
hat weiter bei internationalen Streitigkeiten iiber die Durch-
fithrung der arbeitsrechtlichen Abkommen nach MaBgabe der
unten behandelten Bestimmungen mitzuwirken und endlich
weitere ‘Aufgaben zu iibernehmen, die ihm die Hauptversamm-
lung zuweist (Art. 396). Ausden Berichten der Verbandsstaaten
iiber die Durchfithrung der internationalen Abkommen hat der

1) Die Vorschlige der deutschen Regierung (vgl. oben 8. 287) gingen
wesentlich weiter.

2) Demnach hingt also die Verbindlichkeit der internationalen Re-
gelung von der jeweiligen nationalen Regelung ab, fiir welche die inter-
nationale Regelung nur eine Empfehlung von autoritativer Stelle be-
deutet. Insoweit besteht daher fiir die Durchfiihrung der gefaBten
Beschliisse der Hauptversammlung kein rechtlicher, sondern nur ein mo-
ralischer Zwang, wihrend der rechtliche Zwang sich gemiB Art. 416 zu-
niichst lediglich darauf beschrinkt, daB die Vorschlige und Abkommen-
entwiirfe den landesrechtlich zustindigen Stellen iiberhaupt vorgelegt wer-
den (vgl. unten 8. 299).

3) Nach dem Bericht Soziale Praxis 29, S. 487, scheint der Verwal-
tungsrat beschlossen zu haben, sie auch in deutscher Sprache eracheinen
zu lassen.
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‘Direktor einen Auszug zu fertigen und der Hauptversammlung
vorzulegen (Art. 408). Zur Erfiillung seiner Aufgaben kann
das Arbeitsamt die Mitwirkung des Generalsekretirs des Vélker-
bundes erbitten (Art. 398).

Die mit Arbeiterfragen befaBten Ministerien der Verbands-
staaten konnen mit dem Direktor des Arbeitsamtes in unmittel-
baren amtlichen Verkehr treten, und zwar wenn sie-einen Ver-
treter im Verwaltungsrat haben, durch diesen, sonst durch
einen von der Regierung des Verbandsstaates hierzu besonders
zu bestellenden Beamten (Art. 397).

IV. Eine Zwangsdurchfiihrung des internationalen Ar-
beitsrechts kommt nur insoweit in Frage, als diesbeziigliche
internationale Rechtspflichten von einem Verbandsstaat nicht
erfiillt werden. Dies ist der Fall, wenn entweder ein internatio-
nales Abkommen verletzt oder wenn ein von der Hauptversamm-
lung rechtsverbindlich angenommener Vorschlag oder Abkommen-
entwurf nicht den landesrechtlich zustindigen Stellen zur Be-
schluBfassung vorgelegt wird. Fiir diese beiden Fille, aber auch
nur fiir diese, besteht daher ein durch internationales Recht
geregeltes und mit internationalen Zwangsmitteln ausgestattetes
Verfahren (Art. 409—420).

Dieses Verfahren ist in beiden Fallen verschieden:

A. Das Verfahren wegen Verletzung eines internationalen
Abkommens zerfillt in die Eroffnung,-die Verhandlung, die
Entscheidung und ihre Durchfiihrung.

1. Die Eroffnung des Verfahrens ist sowohl auf Beschwerde

wie von Amts wegen zuldssig.

a) Beschwerdeberechtigt ist entweder ein Berufsverein
der Arbeitgeber oder Arbeitnehmer oder ein Verbands-
staat, der das angeblich verletzte Abkommen seiner-
seits ratifiziert hat, oder endlich jeder Delegierte der
Hauptversammlung.

b) Die Beschwerde muf3 darauf gegriindet werden, da3
der Verbandsstaat, gegen den die Beschwerde erhoben
wird, ein internationales arbeitsrechtliches Abkommen,
dem er beigetreten ist, nicht oder nicht voll durchgefiihrt
hat.

c) Die Einlegung der Beschwerde erfolgt schriftlich?!) bei
dem Internationalen Arbeitsamt.

1) Dies ist zwar nicht ausdrﬂckhch verlangt, folgt aber dus dem wei-
teren Verfahren.
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d) Zur Eréffnung des Verfahrens von Amts wegen ist nur
der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes
befugt.

. Die Verhandlung zerfillt in das Verfahren vor dem Ver-
waltungsrat und das Verfahren vor dem Untersuchungs-
ausschuf.

a) Ein Verfahren vor dem Verwaltungsrat ist zu-
Lissig, aber nicht notwendig, vielmehr kann der Ver-
waltungsrat sogleich das 'Verfahren vor dem Unter-
suchungsausschuBl eréffnen. Findet ein Verfahren vor
dem Verwaltungsrat statt, so kann die Regierung, gegen
die sich die Beschwerde richtet, falls sie keinen Ver-
treter im Verwaltungsrat hat, zur Teilnahme an den
Verhandlungen iiber die Beschwerde einen besonderen
Vertreter bestellen.

Das Verfahren vor dem Verwaltungsrat beginnt damit,
daB der Verwaltungsrat die bei ihm eingegangene Be-
schwerde der beschuldigten Regierung iibermittelt, mit
der Aufforderung, sich zu der Beschwerde zu duBern.
Ergibt diese AuBerung, daB die Beschwerde unbegriindet
ist, so gibt der Verwaltungsrat dem Beschwerdefiihrer
einen diesbeziiglichen Bescheid, und damit ist das Ver-
fahren beendet. Geht dagegeri innerhalb einer ange-
messenen Frist eine Erklirung der beschuldigten Regie-
rung nicht ein, oder hilt der Verwaltungsrat die Er-
klirung fiir ungeniigend, so kann er die Beschwerdé und
eventuell die eingegangene Antwort veréffentlichen und
hierdurch einen moralischen Druck auf die betroffene
Regierung ausiiben. Der Verwaltungsrat kann aber
auch daneben oder stattdessen die Verhandlung vor
dem Untersuchungsausschufl eréffnen. .

b) Ein Verfahren vor dem Untersuchungsausschu8
(Commission d’enquéte) findet nur statt, wenn der Ver-
waltungsrat ein solches Verfahren eroffnet. Die Er-
offnung kann auf Grund einer eingegangenen Beschwerde
oder von Amts wegen erfolgen, und zwar entweder im
Anschlu an ein Verfahren der dargestellten Art vor
dem Verwaltungsrat, oder aber auch ohne daB ein Ver-
fahren vor dem' Verwaltungsrat stattgefunden hat.

@) Der UntersuchungsausschuBl besteht aus drei Mitglie-

dern. Er wird auf Antrag des Verwaltungsrates vom
Generalsekretir des Volkerbundes bestellt, der zu
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diesem Zweck aus einer Sachverstandigenlistel) je
einen Arbeitgeber, einen Arbeitnehmer und eine Per-
son, die weder Arbeitgeber, noch Arbeitnehmer ist, be-
zeichnet und einen von ihnen zum Vorsitzenden be-
stimmt. Die Mitglieder des Untersuchungsausschusses
diirfen von keinem der unmittelbar an der Beschwerde
beteiligten Verbandsstaaten abhingig sein.

f) Der Untersuchungsausschul priift die Beschwerde
und "kann hierbei von allen Verbandsstaaten, ohne
Riicksicht darauf, ob sie an der Beschwerde beteiligt
sind oder nicht, Auskunft jeder Art verlangen.

3. Auf Grund dieser Priifung fillt der Untersuchungsaus-

schuB eine Entscheidung. Sie ergeht in Form eines
Berichts, der einerseits die festgestellten Tatsachen enthilt,
die eine Beurteilung des Streitfalles ermoglichen, ferner
Vorschlige macht, wie und innerhalb welcher Frist der
Beschwerde abzuhelfen ist, und endlich die wirtschaftlichen
StrafmaBnahmen bezeichnet, deren Anwendung eventuell
zur zwangsweisen Durchfiihrung gegen die schuldige Regie-
rung gerechtfertigt erscheint. Diese Entscheidung wird
vom Generalsekretiar des Vilkerbundes allen am Streitfall
beteiligten Regierungen mitgeteilt und versffentlicht.

Die beteiligten Regierungen haben nunmehr die Wahl,
ob sie die Entscheidung des Untersuchungsausschusses an-
nehmen oder ob sie den Streitfall an den Internationalen
Gerichtshof bringen wollen. Sie miissen aber dem Ge-
neralsekretir des Volkerbundes bei Vermeidung des Ver-
lustes des Rechtsmittels binnen 1 Monat anzeigen, wo-
fiir sie sich entscheiden. Kommt die Sache an den
Internationalen Gerichtshof, so kann dieser die Entschei-
dung des Untersuchungsausschusses bestitigen; abandern
oder aufheben. Er hat ferner die wirtschaftlichen MaB-
regeln zu bezeichnen, die er zur zwangsweisen Durchfithrung
gegeniiber der schuldigen Regierung fiir geboten halt.
Seine Entscheidung ist endgiiltig.

1) Diese Liste wird in folgender Weise gebildet: Jeder Verbandsstaat

hat innerhalb von 6 Monaten nach Inkrafttreten des Friedensvertrages
drei in industriellen Fragen maBgebende Personen zu benennen, nimlich
je einen Arbeitgeber, einen Arbeitnehmer und eine Person, die weder
Arbeitgeber noch Arbeitnehmer ist. Der Verwaltungsrat priift, ob die
benannten Personen diese Voraussetzungen erfiillen und kann sie ver-
neinendenfalls mit Zweidrittelmehrheit ablehnen. Anderenfalls setzt er
sie auf die Liste.



Das internationale materielle Arbeitsrecht. 299

4. Die Anwendung von Zwangsmitteln besteht darin, daB
jeder Verbandsstaat berechtigt ist, die in der Entscheidung
des Untersuchungsausschusses oder des Internationalen
Gerichtshofes bezeichneten wirtschaftlichen StrafmaBnah-
men gegen den schuldigen Staat tatsichlich durchzufiihren.
Der betroffene Staat kann jedoch jederzeit dem Verwal-
tungsrat anzeigen, daB er nunmehr die in der Entschei-
dung ausgesprochene Verpflichtung erfiillt hat, und zur
Nachpriifung der Richtigkeit dieser Anzeige die Ein-
setzung eines neuen Untersuchungsausschusses verlangen.
Bestiitigt die Entscheidung dieses Ausschusses oder des
Internationalen Gerichtshofes!) die Richtigkeit der ge-
machten Angaben, so sind die angewandten Zwangs-
mafregeln aufzuheben.

B. Das Verfahren wegen Nichtvorlegung der Vorschlige oder
Abkommenentwiirfe der Hauptversammlung an die landes-
rechtlich zustindigen Stellen entspricht nach Art. 416 dem
Verfahren wegen Verletzung eines internationalen Abkommens.
Doch findet ein solches Verfahren nur auf Antrag eines anderen
Verbandsmitgliedes statt, und die Entscheidung erfolgt nicht
durch einen Untersuchungsausschufl, sondern sogleich durch
den Internationalen Gerichtshof.

§ 74.
Das internationale materielle Arbeitsrecht.

Der Friedensvertrag beschrankt sich fiir das Gebiet des inter-
nationalen Arbeitsrechts auf die dargestellten organisatorischen
Bestimmungen. Dagegen enthilt der Friedensvertrag nicht auch
materielle Rechtsnormen des internationalen Arbeitsrechts. Er
stellt vielmehr nur in Art. 427 eine Reihe von Leitsitzen auf,
in denen die Gegenstinde aufgezihlt werden, die einer inter-
nationalen Regelung iiberwiesen werden sollen. Insoweit ent-
hilt demgemdB der Friedensvertrag nur ein Programm fiir eine
kiinftige internationale Regelung, sieht dagegen von einer un-
mittelbaren rechtlichen Regelung durch eigene Bestimmungen
ab. Aber auch die Aufzghlung von Leitsitzen soll keineswegs
erschopfend sein, sondern will nur einige besonders wichtige Teil-
gebiete herausgreifen.

. di) Falls dieser gegen die Entscheidung des Ausschusses angerufen
wird.
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Als allgemeines Programm wird der Satz an die Spitze gestellt,
dafl die Arbeit nicht als Ware oder Handelsartikel angesehen
werden darf. Die einzelnen Gegenstéinde, deren Regelung in Aus-
sicht genommen wird, sind die Freiheit der Koalitionsbildung,
Angemessenheit des Lohnes und Gleichheit desselben fiir beide
Geschlechter bei gleichwertiger Arbeit, Achtstunden-Tag bzw.
48 Stunden-Woche, ein wichentlicher Ruhetag von 24 Stunden,
moglichst am Sonntag, Beseitigung der Kinderarbeit und Be-
schrinkung der Arbeit fiir Jugendliche und Frauen, Gleichstellung
inlandischer und auslindischer Arbeiter und Durchfiihrung einer
Arbeitsaufsicht unter Hinzuziehung von Frauen.

§ 75.
Weiterbildung nach dem Friedensvertrage.

Eine Weiterbildung des im Friedensvertrage énthaltenen
internationalen Arbeitsrechts hat inzwischen sowohl durch eine
Hauptversammlung wie durch Sitzungen des Verwaltungsrates
des Internationalen Arbeitsamtes stattgefunden.

I. Eine Hauptversammlung war bereits im Friedensvertrag
in Kap. IV des Abschnitts iiber die Organisation der Arbeit
unter der Uberschrift ,,Ubergangsbestimmungen® fiir Oktober
1919 in Aussicht genommen und in der Anlage Washington
als Konferenzort bezeichnet. Auch die Tagesordnung dieser
ersten Hauptversammlung war bereits im Friedensvertrag a. a. O.
festgesetzt. Danach sollte in Washington iiber den Acht-
stundentag, die Ausdehnung und Anwendung der Berner Kon-
vention von 1906, den Frauenschutz (Wéchnerinnen, Nachtarbeit,
gesundheitsschidliche Arbeiten), den Kinderschutz (Altersgrenze,
Nachtarbeit, gesundheitsschidliche Arbeiten) und die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit verhandelt werden.

In Ausfiihrung dieser Bestimmung hat die Konferenz in
Washington vom 30. Oktober bis 29. November 1919 getagt?).

1) Deutsche Vertreter haben an dieser Konferenz nicht teilgenommen!
Die deutsche Regierung hatte keine eigentliche Einladung dazu erhalten,
obwohl der Internationale Gewerkschaftskongre3 in Amsterdam die gleich-
berechtigte Zulassung und Einladung der Vertreter der Gewerkschafts-
bewegungen aller Linder gefordert hatte (vgl. Soziale Praxis 28, S. 793).
Vielmehr war der deutschen Regierung lediglich eine vom 30.9. 19 da-
tierte Mitteilung im Namen der Amerikanischen Delegation zur Friedens-
kofferenz und im Auftrage der Konferenz zugegangen, wonach die Ver-
sammlung am 29. 10. 19 in Washington stattfinden werde und die Zulassung
deutscher und Usterreichischer Delegierter zur Versammlung dieser selbst
iiberlassen bleiben solle, jedoch eimer deutschen Delegation, wenn sie
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Sie hat sechs Abkommenentwiirfe und sechs Vorschlige ange-

nommen?). Sie beziehen sich, auBer einem allgemeinen Vorschlag

iber gleichmifige Behandlung inlindischer und auslindischer

Arbeiter hinsichtlich des Arbeiterschutzes und Koalitionsrechts,

auf fiinf Gebiete, namlich den Betriebsschutz, den Arbeitszeit-

schutz, den Frauenschutz, den Jugendschutz und die Bekimp-
fung der Arbeitslosigkeit.

A. Dem Betriebsschutz dienen vier Vorschlige: einmal wird die
Einrichtung einer 6ffentlichen Gesundheitsfiirsorge empfohlen,
die neben der Arbeitsaufsicht bestehen und mit dem Inter-
nationalen Arbeitsamt in Verbindung stehen soll. Ferner wird
zur Verhiitung von Milzbrand die Desinfektion von Wolle an-
geregt, die mit Milzbrandsporen infiziert ist. Die Einfiihrung
der Berner Konvention iiber das Verbot der Verwendung von
weiBlem Phosphor bei der Herstellung von Ziindhélzern wird
auch den Staaten anempfohlen, die dieser Konvention bisher
nicht beigetreten waren. Und endlich wird zum Schutz gegen
Bleivergiftung empfohlen, einmal Frauen und Jugendliche
unter 18 Jahren bei einer Reihe von Arbeiten mit bleihaltigen
Produkten auszuschlieBen oder sie nur unter bestimmten tech-
nischen Bedingungen zuzulassen,.und ferner in Gewerben, in
denen losbare Bleiverbindungen?2) durch andere nicht giftige
Stoffe ersetzt werden konnen, eine entsprechende Regelung
vorzunehmen. ,

B. Der Arbeitszeitschutz wird durch den Entwurf eines Ab-
kommens iiber den Maximalarbeitstag geregelt.

1. Danach darf grundsétzlich in gewerblichen Betrieben
~ die tigliche Arbeitszeit nicht 8 Stunden, die wochentliche
Arbeitszeit nicht 48 Stunden iiberschreiten. Als gewerb-
“liche Betriebe gelten vier Gruppen von Betrieben, die einzeln
aufgezahlt werden (Bergbau ; Herstellung, Bearbeitung und
Verarbeitung von Waren, einschlieBlich Schiffbau und Er-
zeugung elektrischer oder mechanischer Kraft; Bauten;
Transportarbeiten).

in Vorwegnahme eines Zulassungsbeschlusses sich nach Washington zu
begeben wiinsche, keine Schwierigkeiten in den Weg gelegt werden soll-
ten (Soziale Praxis 29, S. 58). Die Zulassung wurde von der Konferenz
beschlossen, eine Beschickung sollte daraufhin stattfinden, war aber in-
folge der Reiseschwierigkeiten nicht mehr rechtzeiti moglich.

1) Abgedruckt: Soziale Praxis 29, 8. 380. Der dort angegebene deutsche
Text ist vielfach unklar, so daB Unrichtigkeiten in der folgenden Dar-
stellun% die aunf diesen Text beschrinkt war, nicht ausgeschlossen sind.

%) D. h. solche, die mehr als 59/, ihres Gewichts aufgeldst in einer
i/sprozentigen Salzsiurelésung enthalten.
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2. Ausnahmen von diesem Grundsatz gelten fiir Aufsichts-

personen oder fiir Personen in Vertrauensstellungen, ferner
fiir eine Verlangerung der Arbeitsdauer an einzelnen Tagen
um héchstens 1 Stunde, wenn die Arbeitsdauer an an-
deren Tagen nach Gesetz, Gewohnheit oder Vereinbarung
weniger als 8 Stunden betriagt, sodann bei schichtweiser
Beschiftigung unter der Bedingung der Aufrechterhaltung
des durchschnittlichen Maximums fiir einen Zeitraum von
3 Wochen, weiter bei Ungliicksfillen, dringenden Arbeiten
an Maschinen oder Verkaufsstinden oder bei hoherer Ge-
walt, soweit es notwendig ist, um erhebliche Stérungen der
gewohnlichen Arbeit zu vermeiden, und endlich, wenn die
Natur der Arbeit ununterbrochenen Betrieb und Arbeits-
schichten erfordert, jedoch in letzterem Falle nur bis zur
Wochenhochstdauer von 56 Stunden. Istder Achtstunden-Tag
oder die 48 Stunden-Woche undurchfiihrbar, so kannim Wege
einer Vereinbarung zwischen den Berufsvereinen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer statt dessen eine Arbeitszeit festge-
setzt werden, die zwar fiir den einzelnen Arbeitstag oder die
einzelne Arbeitswoche linger als 8 bzw. 48 Stunden ist,
deren Durchschnittsdauer aber fiir die Zeit der Vereinbarung
48 Stunden wochentlich nicht iiberschreitet. Endlich sollen
nach Bestimmung der Landesbehdrden Ausnahmen zuge-
lassen werden kénnen, jedoch nur nach Anhérung der Be-
rufsvereine der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, ferner unter
Festsetzung der dann zulissigen Hochstdauer der Arbeit und
unter der Bedingung der Bezahlung der Uberarbeit mit min-
destensdem 1Y/, ,fachen des gew6hnlichen Lohnes. Solche Aus-
nahmen auf Grund behérdlicher Anordnung sind zuléssig ein-
mal dauernd fiir vorbereitende und erginzende Arbeiten, die
unbedingt auBerhalb der allgemeinen Arbeitszeit vorgenom-
men werden miissen, und fiir bestimmte Arten von Arbeitern,
deren Tatigkeit besonders stark dem Wechsel ausgesetzt ist,
andererseits voriibergehend wegen besonderer Anhiufung
der Arbeit.

. Die Durchfithrung dieser Vorschriften ist durch Kontrolle

bei dem Arbeitgeber, Anzeigepflicht der Landesregierungen

beziiglich der Ausnahmen und periodische Berichterstattung

auf der Hauptversammlung gesichert.

a) Der Arbeitgeber muB in seinem Betrieb einen Aushang
iber Beginn und Ende der Arbeitszeit und die Pausen
anbringen und ein Verzeichnis der Uberstunden fiihren.

b) Beziiglich der Ausnahmen hat jede Landesregierung
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ein Verzeichnis derjenigen Verrichtungen, die ohne Unter-
brechung betrieben werden miissen, ferner die Verein-
barungen zwischen den Berufsvereinen der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer iiber die Ersetzung des Hochstarbeits-
tages wegen seiner Undurchfiihrbarkeit durch eine durch-
schnittliche Hochstarbeitswoche und endlich die behérd-
lich zugelassenen Ausnahmen dem Internationalen Ar-
beitsamt mitzuteilen, und das Arbeitsamt hat dariiber
der Hauptversammlung zu berichten.

c) Eine periodische Berichterstattung hat mindestens
einmal alle 10 Jahre stattzufinden. Sie erfolgt durch den
Verwaltungsrat in der Hauptversammlung und hat sich
auf die Durchfithrung des Vertrages und die Notwendig-
keit etwaiger Abanderungen zu erstrecken.

C. Dem Frauenschutz dienen zwei Vertragsentwiirfe, welche
die Mutterschaftsfiirsorge regeln und die Nachtarbeit verbieten.
1. Die Mutterschaftsfiirsorge ist neben den gewerblichen

Betrieben auch auf Handelsbetriebe ausgedehnt, d. h. auf

alle Stellen, wo Waren verkauft werden oder Handel ge-

trieben wird. Die Mutterschaftsfiirsorge enthilt ein Verbot
der Beschiftigung von Frauen innerhalb von 6 Wochen
nach der Niederkunft, eine Schwangerenruhe, die darin
besteht, daf Frauen jederzeit die Arbeit niederlegen
diirfen, wenn sie ein #rztliches Zeugnis dariiber beibringen,
dafl sie voraussichtlich innerhalb von 6 Wochen nieder-
kommen werden, eine Wochnerinnen- und Schwangeren-
versorgung durch ausreichende Unterstiitzung wahrend der

Zeit, des Beschiftigungsverbotes und der Schwangerenruhe

und durch Gewshrung freier érztlicher Behandlung und von

Hebammendiensten, eine Stillruhe durch Gewéhrung von

zweimal téglich einer halben Stunde Zeit zum Stillen des

Kindes, und ein Kiindigungsverbot fiir die Zeit wahrend des

Beschéftigungsverbotes und der Schwangerenruhe. Ehe-

liche und uneheliche Mutterschaft stehen einander gleich.

2. Das Verbot der Nachtarbeit gilt wiederum nur fiir ge-
werbliche Betriebe. Die Nachtruhe muf mindestens 11 Stun-
den hintereinander dauern und die Zeit zwischen 10 Uhr
abends und 5 Uhr morgens einschlieflen. Ausnahmen sind
zugelassen bei unvorhersehbarer voriibergehender Storung
des Betriebes durch hohere Gewalt und zur Verhiitung des

Verderbens von Rohstoffen bei sonst unvermeidlichem Ver-

lust. Ferner ist eine Herabsetzung der Ruhezeit auf

10 Stunden zulissig in Saisonbetrieben und bei Vorliegen
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besonderer Umstinde, jedoch nur fiir héchstens 60 Tage

im Jahr. Und endlich kann in Lindern, in denen aus kli-

matischen Griinden die Arbeit am Tage gesundheitsschiad-

lich ist, die nichtliche Ruhezeit verkiirzt werden, wenn statt
dessen wihrend des Tages eine entsprechende Ruhezeit ge-
wihrt wird.

D. Dem Jugendschutz dienen zwei Abkommenentwiirfe iiber das
Mindestalter und die Nachtarbeit in gewerblichen Betrieben.
1. Das Mindestalter, unter dem Jugendliche zur Arbeit in

gewerblichen Betrieben niemals zugelassen werden diirfen,

betrigt 14 Jahre. KEine Ausnahme gilt fiir technische

Schulen, deren Betrieb von 6ffentlichen Behérden geneh-

migt und iiberwacht wird. Zur Kontrolle der Durchfiih-

rung dieser Bestimmung mul} jeder Unternehmer ein Ver-
zeichnis aller von ihm beschéiftigten Personen unter 16 Jah-
ren unter Angabe ihres Geburtstages fithren.

2. Nachtarbeit in gewerblichen Betrieben ist grundsitzlich
fiir alle Personen unter 18 Jahren verboten. Auch hier
mufl die Nachtruhe mindestens 11 Stunden hintereinander
dauern und die Zeit von 10 Uhr abends bis 5 Uhr morgens
einschlieBen. Doch gilt sowohl fiir das Schutzalter wie
fir die Ruhezeit je eine Ausnahme:

a) Jugendliche iiber 16 Jahre diirfen in einer Reihe von
Betrieben beschiftigt werden, deren Natur eine Unter-
brechung nicht vertrigt!), ferner fiir unvorhersehbare,
nicht periodisch wiederkehrende dringende Notfille,
welche die gewohnliche Arbeit des Betriebes stéren, und
endlich im Falle der landesgesetzlichen Aufhebung, die
zuldssig ist, wenn es in Féllen dringender Not das 6ffent-
liche Interesse erfordert. )

b) Eine Verlegung der als Nachtzeit geltenden Stunden ist
fiir Stein- und Braunkohlenbergwerke, fiir das Bickerei-
gewerbe und fiir tropische Lander zugelassen.

E. Der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit endlich dient ein
Abkommenentwurf und ein Vorschlag.

1. Der Abkommenentwurf verlangt Mitteilungen iiber die
Zahl der Arbeitslosen und die angewandten und geplanten
Mittel zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit mindestens alle
3 Monate an das Internationale Arbeitsamt, ferner die Er-

1) Nimlich Herstellung von Stahl und Eisen, Bedienung von Rever-.
berier- und-Regenerationséfen, Galvanisieren von Blech und Draht, Her-
stellung und Bearbeitung von Glas, Herstellung von Papier und von Roh-
zucker, Goldschmelzereien.
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richtung von Arbeitsnachweisen unter Leitung parititisch
zusammengesetzter Verwaltungsausschiisse und unter der
Oberaufsicht von Landeszentralbehérden, wobei bestehende
6ffentliche und private Arbeitsnachweiseinrichtungen zu-
sammenzufassen sind, und endlich die Verbiirgung der
Gegenseitigkeit hinsichtlich einer etwa eingefiihrten Arbeits-
losenversicherung fiir die Angehorigen der Verbandsstaaten.
2. Der Vorschlag empfiehlt die Beseitigung der gewerbs-
méfBigen Stellenvermittlung, die Anwerbung von Arbeiter-
trupps im Ausland nur nach vorheriger Verstindigung zwi-
schen den beteiligten Landern unter Anhérung der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer der betreffenden Industrie der
beiden Léander, ferner die Einfithrung einer Arbeitslosen-
versicherung in Form einer staatlichen Versicherung oder
nach dem Genter System (staatliche Zuschiisse an die Be-
rufsvereine, die satzungsmiBig Arbeitslosenunterstiitzung
zahlen) und endlich Vornahme der offentlichen Arbeiten
moglichst in Zeiten der Arbeitslosigkeit und in den am
mejsten von der Arbeitslosigkeit betroffenen Landesteilen.
II. Auch durch Sitzungen des Verwaltungsrates hat eine

Weiterbildung des internationalen Arbeitsrechts stattgefunden,

wenn auch nicht in gleichem Umfang wie durch die 1. Hauptver-

sammlung. Solche Sitzungen haben bisher stattgefunden am

27. und 28.11.19 in Washington und am 26. bis 28.1.20 in

Paris!). Wahrend die beiden ersten Sitzungen, abgesehen von

der Frage der Stellvertretung der Mitglieder des Verwaltungsrates

(vgl. oben S. 292), hauptsichlich einer Reihe von Formalien galten

(Wahl des Direktors des Internationalen Arbeitsamts, Haushal-

tungsvorschlag), hat die Sitzung in Paris auch eine Reihe recht-

lich wichtiger Beschliisse gezeitigt, nimlich iiber die Geschiifts-
ordnung der Sitzungen des Verwaltungsrates, die Zusammensetzung
des Verwaltungsrates, den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Be-
schliisse der Washingtoner Konferenz und die Einsetzung eines

Ausschusses zur Untersuchung der wirtschaftlichen und sozialen

Verhiltnisse der Volker des dstlichen Europa.

A. An den Sitzungen des Verwaltungsrates diirfen auBer seinen
Mitgliedern der Direktor des Internationalen Arbeitsamts,
dessen Stellvertreter, das Sekretariat, drei Dolmetscher und der
Generalsekretir des Vélkerbundes oder sein Stellvertreter teil-
nehmen. Ferner diirfen die Mitglieder des Verwaltungsrates
von ihren Stellvertretern begleitet sein; doch diirfen diese nur

1) Vgl. Leymann, Soziale Praxis 29, S. 485.
Kaskel, Arbeitsrecht. 4. Aufl. 20
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in Abwesenheit des ordentlichen Mitgliedes das Wort ergreifen
und abstimmen. Endlich diirfen diejenigen Mitglieder, die
weder Englisch noch Franzosich kénnen, sich auf ihre eigene
Verantwortung einen Dolmetscher mitbringen.

Die Sitzungen sind nicht offentlich, doch soll nach jeder
Sitzung der Presse eine Mitteilung zugehen.

B. Die Zusammensetzung des Verwaltungsrates war schon in
Washington insofern beméngelt worden, als die Regierungs-
vertreter gegeniiber den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer das Ubergewicht haben, besonders infolge der Bestim-
mungen iiber die Stellvertretung (vgl. oben S.292). Diese
Beschwerde, die auch in Paris wieder erhoben wurde, soll auf
die Tagesordnung der nichsten Sitzung gesetzt werden. Sie
diirfte zu einer Anderung der bisherigen Zusammensetzung
des Verwaltungsrates fiihren.

C. Beziiglich des Zeitpunktes des Inkrafttretens der Be-
schliisse der Washingtoner Konferenz hat der Verwal-
tungsrat nunmehr in Paris beschlossen, daf} erst seine Tagung
den AbschluBl der Konferenz darstelle, so daB die von der
Konferenz in Washington gemiB Art.405 des Friedensver-
trages angenommenen Fristen erst vom 27.1.20 zu laufen
beginnen.

D. Die Errichtung des genannten Ausschusses zum Studium der
Verhiltnisse von Osteuropa bedeutet eine erhebliche Erwei-
terung der Zustindigkeit des Internationalen Arbeitsamts
und damit des internationalen Staatenverbandes iiber das Ge-
biet des eigentlichen Arbeitsrechts hinaus.

E. Endlich hat der Verwaltungsrat beschlossen, dafi die niichste
Hauptversammlung in Genua am 15. 7. 20 tagen soll.
Dort sollen ausschlieBlich die Rechtsverhéltnisse der Seeleute
behandelt werden. Auf der Tagesordnung steht die Durch-
fiihrung des Achtstunden-Tages, die sich daraus ergebenden
Fragen der Bemannung der Schiffe und ihrer Unterbringung
und eine allgemeine internationale Gesetzgebung der Seeleute.

III. Die jiingste Entwicklung des internationalen Arbeits-
rechts hat gegeniiber der Regelung im Friedensvertrag, die hinter
berechtigten Erwartungen zuriickblieb, iiberraschende Fort-
schritte gezeitigt. Nur wenn diese Entwicklung anhalt, wird
es bei dem allgemeinen wirtschaftlichen Niedergang kiinftig mog-
lich sein, das Arbeitsrecht einzelner sozialpolitisch fortgeschrit-
tener Staaten, vor allem das neue deutsche Arbeitsrecht, in seinem
jetzigen Bestande aufrecht zu erhalten und weiter auszubauen.
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MiBt man das neue deutsche Arbeitsrecht an diesem MafBstab,
so geht das neue internationale Arbeitsrecht bisher fast?!) nirgends
iiber das nunmehr geltende deutsche Recht hinaus, es folgt der
neuesten deutschen Entwicklung auf dem Gebiet des Arbeits-
nachweises, der Arbeitslosenfiirsorge, der Anerkennung der Be-
rufsvereine und der Wochenfiirsorge. Dagegen versagt es bisher
dem neuen deutschen Arbeitsrecht die Gefolgschaft auf dem Ge-
biet des Beschéftigungszwanges, der Betriebsorganisation und der
Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten 2).

Will Deutschland diese Einrichtungen aufrecht erhalten, so
muf es auf eine internationale Regelung auch dieser Gebiete hin-
zuwirken suchen. Dabei wird sich zeigen, ob und inwieweit die
gewaltige Entwicklung des Arbeitsrechts in Deutschland nur der.
Ausdruck einer ortlich begrenzten und zeitlich voriibergehenden
politischen Stimmung ist, oder ob diese Entwicklung als der Aus-
druck des Weltgewissens die Kraft hat, sich die Welt zu erobern.

1) So insbesondere in der Schwangerenruhe (vgl. oben S. 303), in der
Erstreckung des Jugendschutzes bis zum 18. Lebensjahr (vgl. oben 8. 304)
und in der Gleichheit des Lohnes beider Geschlechter (vgl. oben 8. 300).

2) Ferner fehlt, wohl mit Riicksicht auf Amerika, von dem friiheren
deutschen Arbeitsrecht vor allem eine internationale Regelung der Sozial-
versicherung.
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(Die Ziffern bedeuten die Seiten des Buches.)

Abdingbarkeit 191

Abfindung 112.

Abkommen, internationale 293,
296 1f.

Ablehnung angebotener Arbeit
100, 102, 106. — A. von Mit-
gliedern der Schlichtungsaus-
schiisse 263. — A. von Schieds-
spriichen 262.

AbschluB des Schlichtungsver-
fahrens 258.

Absolutistisches Prinzip 174.

Abstimmung des Betriebsrates
199, der Betriebsversammlung
222, der Arbeitskammern 238,
der Schlichtungsausschiisse 259.

Abtretung von Anspriichen 108.

Achtstundentag 1351, 306.

Akkordlshne 154.

Aktiengesellschaften 207.

Altersgrenze der Erwerbslosen-
fiirsorge 98. — s. a. Jugendliche.

Amtsverschwiegenheit siehe

. Schweigepflicht.

Anderung von Tarifvertrigen 25.

Anfechtung von Schiedsspriichen
261. — s. a. Beschwerden, Ein-
spruch u. a.

Angehrige. Unterhaltsanspriiche
159. — s. a. Familie usw.

Angemessenheit einer Arbeit
100, von Lohn 101.

Angestellte. Begriff 27, 55,133,
178. — Wiederbeschiiftigung 55.
— Arbeitszeit 133ff. — Arbeits-
ta% 136, 1381f., 141ff. — Pausen
14b. — Mindestruhezeit 147. —
Arbeitswoche 148ff, — A. der
Kaliwirtschaft 156 ff. — Betriebs-
rat 178, 180, 186, 189ff —
Gruppenrat 180, 190, 209. — Be-
triebsobmann 219. — Betriebs-

versammlung 221. — Bezirks-
arbeiterrat 223. — Vertretung
in Arbeitskammern 236. — s. a.
Arbeitnehmer.
An:lgéa7stelltenauss chiisse 1701,

Angestelltenrat s. Gruppenrat.
Anmeldung zur Weiterversiche-
rung 124ff. — s. a. Meldung.
AnnahmevonSchiedsspriichen261.
Anordnung der Notbeschiifti-

gungspflicht 67.

Anrechnung von Leistungen usw.
112, 277.

Anrufung des Gruppenrates 215,
des Schlichtungsausschusses 256,
262, 267.

Antrag auf Verbindlichkeitserkli-
rung von Tarifvertrigen 22ff.,
von Schiedsspriichen 263, 265.

Anwaltskammern 17.

Apotheken. Arbeitszeit 133. —
Ladenschlu 143. — Feiertags-
ruhe 149, 151, 152.

Arbeit. Streckung der ‘A. 64ff,
106, 155. — Verteilung der A.
innerhalb des Arbeitstages 141 ff.
— 8. a. Beschiiftigung u. a.

Arbeiter. Begrif A. 178 —
Wiederbeschiftigung 54. — A.
im Betriebsrat 186, 189ff, im
Gruppenrat 180, 190, 209. — Ob-
mann 219. — Betriebsversamm-
lung 221. — Bezirks- und Reichs-
arbeiterrat 223. — A. in Arbeits-
kammern 236. — Vertreter im
Schlichtungsausschu 250. —
8. a. Arbeitnehmer.

Arbeiterausschiisse 1691, 187.

Arbeiterinnen. Pausen usw. 144,
146, 147, 276. — 8. a. Frauen.

Arbeiterkammern 166.
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Arbeiterpartei, pol. Programm 1.
Arbeiterrite 17, 163, 170, 239. —
8. a. Betriebsrite, Gruppenrat,
Ritesystem.
Arbeiterschutzrecht 129, 169.
— Internationales A. 286.
Arbeitgeber. Organisationen (All-
gemeines) 5. — Gemeinsame Or-
ganisationen mit Arbeitnehmern
224 ff. — Gemeinsame gesetzliche
Berufsvertretungen (Berufs-
kammern, Fachausschiisse) 234 ff.
— Wirtschaftsrite 239. — Ar-
beitsheschaffung 41ff. — Melde-
pflicht 43ff., 79, — Bestimmter
A. zur Wieder- oder Neubeschif-
tigung von Kriegsteilnehmern
64, 62ff. — Schaffung von Notbe-
schiftigung 68. — A.vonSchwer-
beschidigten 73, 84. — Auskunft
iiber freie Stellen 80. — Er-
stattung von Erwerbslosenunter-
stiitzungen 106. — Fiirsorge fiir
teilweise Erwerbslose 121. — A.
und Betriebsrite 200 ff. — Aus-
kunft an den Betriebsrat 205 ff.
— Beteiligung an Schlichtungs-
sachen 246. — Vertreter Im
Schlichtungsausschufl 250.
Arbeitnehmer. Koalitionsfreiheit
7,10, 163, 165. — Organisationen
(Allgemeines) b, 29, 84, 162f. —
Berufsorganisationen 164ff. —
Berufsvereine 164ff. — Berufs-
kammern 166. — Mitwirkung ein-
zelner Berufsvertreter 166ff. —
Betriebsorganisation169 ff. —Ré-
tegesetzgebung 172 ff.—Betriebs-
rat176 ff — Wahlen 184 ff. — Aus-
gestaltung der Betriebsriite 189ff.
— Betriebsobmann 183, 2191
— Betriebsversammlung 221ff.
— Bezirksarbeiterrat 223, —
Reichsarbeiterrat 223. — Ge-
meinsame Organisationen mit
den Arbeitgebern 224ff. — Ge-
meinsame gesetzliche Berufs-
vertretungen  (Berufskammern,
Fachausschiisse) 234ff. — Wirt-
schaftsrite 239. — Beschiftigung
bestimmter A. 48. — Kontrolle
usw. der Erwerbslosen 120. —
Mitwirkung an der Lohnbe-
messung 157. — A. im Sinne des
Betriebsriitegesetzes 177. — Wirt-
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schaftliche Interessen 201fF.,
209ff. — Einstellung und' Ent-
lassung 201, 208, 212, 221. —
Beschwerden 202, 210. — Be-
teiligung an Schlichtungssachen
246 ff. — Vertreter 250. —
8. a. Arbeiter, Angestellte.
Arbeitsbedingungen. Zustiin-
digkeit des Betriebsrates 201,
%(5)3 ff.,, 210. — Streit iiber A. 247,
Arbeitsheschaffung 30ff — A.
durch den Staat 31 ff. — Arbeits-
nachweise 32ff. — Priimien fiir
Landarbeit 38ff. — Notstands-
arbeiten 40. — A. durch Arbeit-
geber 41ff. — Meldung freier
tellen 43. — Verbot der gewerb-
lichen Beschiiftigung von Land-
arbeitern 45. — Freimachung von
Arbeitsstellen 46ff. — Wieder-
beschiiftigung von Kriegsteil-
nehmern 52ff, — Zivilinternierte
56 ff. — Weiterbeschiiftigung 62 fF.
— Notbeschiftigung von Kriegs-
teilnehmern 66ff. — Schwer-
beschidigte 70ff.
Arbeitseinstellung s. Streik.
Arbeitsfihigkeit 98.
Arbeitsfrieden 202, 237.
Arbeitsgelegenheit. Vermeh-
rung 65.
Arbeitsgemeinschaften 163,
224ff. — Rechtliche Natur 226.
— A. der Industrie 227ff —
Rechtliche Grundlagen 227. —
Gemeinsame Verbiéinde 228ff —
Organe 230. — Aufgaben 231.
— A. des Handels 232, — A.
der Landwirtschaft 233.
Arbeitsgerichtsbarkeit 241ff.
Arbeitsjahr 13b.
Arbeitskammern 225ff. — A. im
Bergbau 236ff — Zusammen-
setzung 236. — Wahl der- Mit-
glieder 237. — Aufgaben 237. —
Geschiiftsfiihrung 238: — Auf-
sicht 239.
Arbeitsleistung. Regelung der
"A. 128ff., der Arbeitszeit 1311f.
Arbeitslohn 8. Lohn.
Arbeitslosenfiirsorge 88ff —
8. a. Erwerbslosenfiirsorge.
Arbeitslosenversicherung9iff.
Arbeitslosigkeit. Internationale
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Bekiimpfung304.—s.a.Arbeitsbe-
schaffung, Erwerbslosenfiirsorge.
Arbeitsmethoden 205.
Arbeitsministerien 2. — s. a.
Reichsarbeitsministerium.
Arbeitsnachweis. Ausgestaltung
32ff. — A. als Meldestellen 44,
82. — Unterbringung Schwer-
beschidigter 85. — Erwerbslose
100, 120. — Forderung des A.
durch Arbeitskammern 237. —
Internationale Regelung 305.

Arbeitsordnung als Rechtsquelle.

25 ff. — Zustiindigkeit der Grup-
penrite 209, 221. — A. fiir Land-
arbeiter 281.

Arbeitsplitze fiir Schwerbeschi-
digte 73, T7fF.

Arbeitsrecht. Historisches 1ff.
— Literatur 29. — Quellen des
neuen A. 6ff.—Reichsverfassung
6ff. — Gesetzgebung 8ff. — In-
halt des A. 9. — AusschuB d.
Nat.Vers. fiir A.11. — Gesetze und
Verordnungen 11ff, — Grund-
gedanken des neuen A. 26ff —
Personenkreis 27. — Offentliches
und Privatrecht 28. — Gegen-
stinde des A. 29ff. — Neues A.
einzelner Berufsstinde 269 ff. —
Landarbeiter 270ff. — Sonstige
Berufsstinde 281ff — Dienst-
boten 282. — Bergleute 283. —
Heimarbeiter 284. — Das neuein-
ternationale A.285. — Materielles

. 299. — Weiterbildung nach
dem Friedensvertrage 300.

Arbeitsscheue 99.

Arbeitsstitte. Wechsel 57.

Arbeitsstellen. Meldung freier A.
43ff, 79. — Freimachung 46ff.

Arll)ggtsstreqkung 64 ff., 103, 106,

Arbeitsstreitigkeiten 240ff —
8. a. Streit.

Arbeitstag 1351, 275, 301.

Arbeitsverfassung 161 ff. — Be-
rufsorganisation 164ff — Be-
triebsorganisation 169 ff.

Arbeitsvermittlung s. Arbeits-
nachweis.

Arbeitsvertrag.  Allgemeines
161. — A. und Tarifvertrige
20ff. — Landarbeiter 274, 279.

Arbeitswilligkeit 99ff, 106.
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Arbeitswoche 147ff. — Feiertag-
schutz 148. — TUnterbrechung
der A. 1561. — Landarbeiter 276.

Arbeitszeit. Regelung 131ff, —
Gewerbliche Arbeiter 132ff. —
Angestellte133. — Durchfiihrung
der Regelung 134. — Maximal-
arbeitstag 135ff. — Ausnahmen,
Vereinbarungen usw. 136. —
Verteilung der Arbeit innerhalb
der A. (Ruhestunden usw.) 141ff.
— A. der Frauen 144. — Pausen
144ff. — Maximalarbeitswoche
147ff. — Fortbildungsschulzeit
162. — Lohnregelung bei Ver-
kiirzung der A. 155. — Arbeits-
streckung 64 ff., 103, 106, 155. —
Festsetzung der A. durch den
Gruppenrat 210. — Landarbeiter
276. — Internat. Regelung 301.

Armenunterstiitzung 93.

Arten der Betriebsvertretungen
176ff. — A. der Arbeitsgemein-
schaften 227. — A. der Arbeits-

.. streitigkeiten 240.

Arzte 55,

Arztliche Gutachten 76, 101.

Aufenthaltsort s. Wohnort.

Aufgaben s. Obliegenheiten.

Auflosung des Betriebsrats 193.
— A. des Arbeitsvertrags 279

Aufrechnung 108.

Augfggcht iiber Arbeitskammern

Aufsichtsheamte. Arbeits-A.
134, 138ff, 144, 147. — 5. a. Ge-
werbeaufsicht.

Aufsichtsrat 207.

Ausgestaltung der Betriebsriite
1891t

Ausgewiesene 69.

Auskunftpflicht der Arbeit-
geber 52, 80, 121, 205.

Auslinder. Erwerbslosigkeit 98,
101, 107, 114. — Wihlbarkeit 185.

Ausnahmen von der Unabding-
barkeit der Tarifvertrige 20. —
A. von der Freimachungspflicht
49. — A. von der Wieder-
beschiftigungspflicht 57. — A.
von der Kiindigung Schwer-
beschidigter 83. — A.formen
der Krankenfiirsorge 125. — A.
von der Maximalarbeitszeit 136 f.
— A. von der Regelung von
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Ruhezeiten 142. A. Dbetr.
Ladenschlu 143. — A. vom
Feiertagsschutz 149 ff. — A. von
der Wihlbarkeit zum Betriebs-
rat 185, 186.
AusschlieBungsgriinde fiir Er-
werbslosenunterstiitzung 107.
Ausschreibung von Wahlen 188.
AusgschuB der Nationalversamml.
fiir Arbeitsrecht 11. — A. d. Ver-
béndevonArbeitsgemeinschaften
230.—s. a. Schlichtungsausschuf.
Aussperrung 102, 103, 106.
Auswirtige 49.
Auszahlung der Erwerbslosen-
unterstiitzungen, 120.
AuBerkrafttreten der Erwerbs-
losenfiirsorge 91.

Bickereien. Arbeitszeit 1311, —
Arbeitstag 136, 13811, 141,146, —
Arbeitswoche 150. — Lihne 155.
— Fachausschiisse des Bickerei-
gewerbes 235.

Bauernrite 271.

Baugewerbe 183.

Beamte. Beamtenstellen 73, 81. —
Betriebsrat 178. — Einstellung
und Entlassung 212.

Beamtenausschiisse 179.

Bediirftigkeit 104, 112.

Befugnisse s. Obliegenheiten.

Beginn der Mitgliedschaft im Be-
triebsrat 192.

Be gé(i)in dung von Schiedsspriichen

Behtrden. Anordnungen betr.
Schwerbeschidigte 77ff. — s. a.
Offentliche Ktrperschaften.

Be 11 ’52 z igezurKrankenversicherung

Bekanntmachung des Antrags
auf Verbindlichkeitserklirung v.
Tarifvertrigen 23, derEintragung

ins Tarifregister 25. — B. von |

" Wahlvorschlagslisten 188, von
Einigungen 258, von Schieds-
spriichen 260, 264.

Benachteiligung von Betriebs-
gg)smitgliedem usw. 195, 220,

Benutzungszwang 38, 52.
Beratung der Betriebsleitung 205.
— 8. 2 BeschluBfassung.
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| Berechtigungzur Weiterversiche-
rung 123.
B er%arb eiter. Beschiftigung 48,
49. — Sonderarbeitsrecht 283.
Berghbau. Berufsvertretung 166ff.
— Betriebsorganisation 169. —
Arbeitskammern 236.
Berggewerbegerichte 242,
Bergwerksrite 171
Berlin. Schlichtungsausschuf 252.
Berufsangehirigkeit 184.
Berufsausbildung 115, 119, 185.
Berufsfihigkeit 98.
Berufsgenossenschaften. Fiir-
sorge fiir Schwerbeschidigte 71,
86. — Gesundheitsschutz 204.
Be ;g2fs gruppen im Betriebsrat

Berufskammern 166, 234.
Berufskreis 21, 22,
Berufsorganisation s. Organisa-
tionen.
Berufsstinde. Erwerbslosenfiir-
sorge 92. — Sonderrecht 269f.
— Landarbeiter 270. — Sonstige
B. 281ff.
Berufsvereine 164, 229.
Berufsvertreter 166ff.
Berufsvertretungen224ff. —Be-
rufskammern u. Fachausschiisse
2341f. — Wirtschaftsriite 239.
Berufung der Betriebsversamm-
lung 221.
Beschidigtenfiirsorge 212. —
. 8. a. Schwerbeschidigte.
Beschiftigte. Weiterbeschifti-
gung von bisher B. 62fF.
Beschiftigung derKriegsteilneh-
mer 61, 661f., Schwerbeschidigte
701t., 81, Noteingestellte 69. —
8. a. Arbeitsbeschaffung, Not-,
Weiter-, Wieder-B.
Beschiftigungsgrund 65.
Beschiftigungsort s.Wohnort.
Besgchiftigungspflicht 42. —
Schwerbeschidigte 701f., 77 ff, —
Kriegsteilnehmer 49, 52ff., 66ff.
Beschiftigungsverh#ltnis. Be-
deutung f. d. Unterstellung unter
das Arbeitsrecht 27.
Bescheid 47, 68.
Beschlagnahme von Lohn 158 ff.
BeschluB betr. Beschiftigung
Schwerbeschiidigter 76.
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BeschluBfassung des Betriebs-
rats 199. — B. der Betriebsver-
sammlung 222. — B. der Arbeits-
kammern 238. — B. iiber Schieds-
gpriiche 259. — B. der Haupt-
versammlung des Staatenverban-
des 292ff.

Beschwerden betr. Freimachung
von Stellen 47,50. — B. betr. Not-
beschiftigung 67. — B. Schwor-
beschidigter 76. — B. gegen An-
ordnungen der Hauptfiirsorge-
stellen 85. — B. betr. Erwerbslo-
senunterstiitzung 120. — Straf-B.
87, 257, 267. — B. der Arbeitneh-
mer vor dem Betriebsrat 202, 210.
— B. wegen Verletzung intern.
Abkommen 296. — s. a. Streit.

Besetzung s. Zusammensetzung.

Be z 85 er verwendbare Arbeitskriifte

Bestellzeit 276.
Besteuerung 108.
Beteiligte an Tarifvertrigen 19 ff.
— 8. &. Parteien.
Betriebsangehorigkeit. Wahl
zum Betriebsrat 185.
Betriebsausschuf 197.
Betriebsbilanz 207, 221.
Betriebseinstellnn% 60, 64, 154.
Betriebsfiirsorge fiir Schwer-
beschidigte 83.
Betriebsgeheimnis 197, 206, 221,
250.
Betriebsleitung. Mitwirkung des
Betriebsrats an der B. 205.
Betriebsobmann 183, 2191
Betriebsorganisation s. Be-
triebsvertretung, Organisationen.
Betriebsparlament 221.
Betriebsrite 173,176 ff — Recht-
liche Stellung 174. — Voraus-
setzungen der Errichtung 176 ff.
— Mehrere B. (Gruppenrat) 180,
190, 2021f., 209ff. — Gesamt-B.
fiir Einzelbetriebe 181, 190. —
Nichtbildung eines B. 183,190. —
Wahlen 184 ff. — Ausgestaltung
der B. 189 ff. — Zusammensetzung
189 ff. — Mitgliedschaft 192ff. —
Perstnliche Stellung der Mit-
glieder 1951f. — Organe der B. 197.
— Vorsitzender197. — Betriebs-
ausschuB 197. — Geschiftsfiih-
rung 198ff. — Kosten 200. —
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Obliegenheiten 200ff. — B. nicht
tarifberechtigt 17,210, — Arbeits-
ordnung 26. — Zustindigkeit bei
Wiederbeschiiftigung v. Kriegs-
teilnehmern 61, bei Beschiiftigung
Schwerbeschidigter 72, 84, 86. —
Regelung der Arbeitszeit 139,
142, 143. — Wahrnehmung der
Interessen der Arbeitnehmer 202.
— Mitwirkung an der Betriebs-
leitung 205, an der Einstellung
und Entlassung von Arbeitneh-
mern 208.— B. und Schlichtungs-
ausschuf3 265.— s.a. Gruppenrat.
Betriebsschutz 301.
Betriebsunternehmer. Wechsel
20. — 8. a. Arbeitgeber.
Betriebsversammlung 221f.
Betriebsvertretung163,1694f —
Rechtliche Stellung 174.— Arten:
Betriebsrat 176ff., Gruppenrat
209ff, Obmann 219ff., Betriebs-
versammlung 221. — 8. a. Orga-
nisationen.
Betriebsvorginge. AufschluB
iiber B. 206.
Bevorrrechtigte Stellung
Schwerbeschiidigter 70 ff. — Ent-
ziehung der b. St. 76.
Bewegliches System 77.
Beweisregeln 2656, 258.
Bezirke d. Schlichtungsausschiisse
Bezirksarbeiterrat 223.
Bezirkswirtschaftsrite 239.
Bilanz 207, 221.
Bil{10n5ngsverans taltungen 95,

Bindung an Schiedsspriiche 260.

Blinde 5.

Biihnenmitglieder 49.

Bureau. NotbeschiiftigungimB. 68.
— Bureau international du Tra-
vail 291.

Bureauangestellte. Kriegsteil-
nehmer 54, 57, 68. — Schwer-
beschidigte 78. — Arbeitszeit
133. — Betriebsrat 178.

BuBe 70, 267.

Commission d’enquéte 297.
Conférence générale 289.
Conseil d’administration 291.
Conseillers techniques 289.
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Darlehen 96.
Dauer der Erwerbslosenunter-
stlitzung 106.
Delegierte d. Staatenverb. 289fF.
Demobilmachung. Wirtschaftl.
D. 3. — Arbeitsbheschaffung 31.
— Arbeitsnachweiswesen 35. —
Freimachung von Arbeitsstellen
46 ff. — Kriegsteilnehmer 53, 55.
-— Schwerbeschidigte 71. — Re-
gelung des Schulbesuches 162. —
Arbeiter- usw. Ausschiisse 172
Demobilmachungsimter 11.
Demobilmachungsausschiisse
4. — Freimachung von Arbeits-
stellen 47ff, 52. — Notbeschif-
tigang von Kriegsteilnehmern
67, 68, 70. — Gutachten iiber
Lohnangemessenheit 102.
Demobilmachungskommissare
4. — Verbindlichkeitserklirung
von Schiedsspriichen 16, 263. —
Regelung der Beschiiftigung von
Landarbeitern 45, der Frei-
machung von Arbeitsstellen 47,
52, der Beschiiftigung von Kriegs-
teilnehmern 67, 70. — Regelung
der Arbeitszeit 136, 138, von
Ruhezeiten 147. — D. als Schlich-
tungsbehtrden 254. — Betei-
ligung am Verfahren vor den
Schlichtungsausschiissen 258,
J262ff., 265ff. — Hohere Ver-
waltungsbehorde anstatt D. 268.
Deputatland 280.
Detachierte Kammern 252.
Dienstaufsicht 85.
Dienstboten Arbeitnehmer? 8,
54. — Arbeitsbeschaffung 48,
49, 73. — Lindliche D. 273. —
Betriebsrat 177. — Sonderar-
beitsrecht 282.
Dienstschicht 136.
D igalgstvorschriften 25, 134,

Doppelleistungen 112, 127,

Dringende Arbeiten s. Not-
fille u. a.

Dritte. Lohnzugriff 1581

Durchfiihrung der Vorschriften
tiber Meldungen 45, iiber Unter-
lassung gewerblicher Beschif-
tigung von Landarbeitern 45,
iiber = Stellenfreimachung 62,
iiber Beschéftigung von Kriegs-
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teilnehmern 62, iiber Weiter-
beschiiftigung bisher Beschif-
tigter 66, iiber Notbeschiiftigung
von Kriegsteilnehmern 70, iiber
Beschiiftigung Schwerbeschidig-
ter 84. — D. der Erwerbslosen-
fiirsorge 94ff.,, der Regelung der
Arbeitszeit 134, des internat.
Arbeitsrechts 296.

Ehrenamt 195, 220, 250.

Eid 258.

Eignung Schwerbeschidigter 77, 81.

Einbehaltung von Lohn 277.

Einiﬁgung im Schiedsverfahren
258, 268.

Einigungsimter 253.

Einrichtung der Sechlichtungs-
ausschiisse 252.

Einspruch gegen Waihlerliste
187, gegen Einstellung von Ar-
beitskriften 213ff., gegen Ent-
lassung 216, 265.

Einstellung. E.-Verbot 61. — E.
von Kriegsteilnehmern 61ff., 69,
von Schwerbeschiidigten 81, von
Arbeitnehmern 201, 208, 212,
221. — E. von Betrieben 60,
64, 154.

Einvernehmen zwischen Be-
triebsfaktoren 202.

Einzelbetriebe. Gesamthetriebs-
rat 181.

Einzelstreitsachen 240, 248,
264, 268.

Elektrizititswirtschaft 169

Ende der Erwerbslosenunter-
stiitzung 106, der Betriebsrats-
mitgliedschaft 1921f.

Enteignung 40.

Entlassung zur Freimachung von
Stellen 50ff. — Fristlose E. vor
dem Kriege 58. — E. Wieder-
eingestellter 62. — E. Notein-
gestellter 69. — E. von Arbei-
tern zur Verminderung ibrer
Zahl 64ff. — E. Schwerbeschi-
digter 82. — E. von Betriebsrats-
mitgliedern 196. — E. von Ar-
beitnehmern 201, 208,216,221, —
Streit iiber E. 265. — s. a. Auf-
l1gsung.

Enéighﬁdigungﬁ Entlassung 214,
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Entscheidung des Schlichtungs-
ausschusses 252, 266. — E. des
internationalen Untersuchungs-
ausschusses 298. — 5. a. Be-
schluBfassung, Schiedsspruch.

Entwurfein.intern. Abkommens 293,

Entziehung des Vorrechts
Schwerbeschiidigter 76.

Erloschen der Betriebsratsmit-
gliedschaft 192

Ernte 276, 278, 280.

Erreichbarkeit von Arbeit 101, |

der Krankenkasse 127.
Errichtung von Betriebsriten
176ff., von Arbeitskammern 236.
Ersatzleistungen 114.
Erstattung der Kosten der Er-
werbslosenfiirsorge 96, 106.
Erwerbsfihigkeit 98.
Erwerbslose. Weiterversiche-
rung 123ff.
Erwerbslosenfiirsorge 89ff —
Arbeitslosenversicherung 91ff. —
Rechtliche Natur 91ff — Ent-
stehung des Unterstiitzungsan-
spruchs 93. — Aufgaben der
Gemeinden 94 ff. — Kosten 95. —
Erwerbslosenunterstiitzung 96 ff.
— Voraussetzungen 97ff —
Unterstiitzungsfihigkeit 97. —
Altersgrenze 98. — Arbeitsfihig-

keit 98. — Arbeitswilligkeit 99 ff.

— Erwerbslosigkeit 102. — Be-
diirftigkeit 104. — Wartezeit 105.
— Bildungsveranstaltungen 105.
— Leistungen 106ff. — Dauer
derLeistungen 106. — Kriegsteil-
nehmer 106. — Zugezogene 107.
— Mindestleistungen 108. — Er-
werbslosenrente 108. — Familien-
zuschlige 110, 115, 117. — Teil-
rente 111. — Anrechnung von
anderen Leistungen 112. —
Reisebeihilfen 113. — Ersatz-
leistungen 114. — Mehrleistungen
1156ff. — Berufsausbildung 115.
— Winterbeihilfe 116. — Zustéin-
digkeit 117ff. — Feststellung,
Auszahlung usw.120.— Kranken-
fiirsorge 121ff. — Weiterzahlung
d.Unterstiitz. trotz Krankheit 128.

Erwerbslosenrente 108, 115.

Erwerbslosigkeit. Unterstiitzung
96ff. — Begriff 102. — Teilweise
E. 103, 105, 111, 121,
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Facharbeitsnachweise 37.

Fachausschiisse. Landwirtschaft
234. — Hausarbeit 235, —
Biickereien und Konditoreien

35. — 8. a. Arbeitskammern.

Fachvereine 227.

Fahrt, freie 113.

Familie. Erwerbslose mit F. 101,
104, 109, 110, 117, 119.

Familienangehtrige von Land-
arbeitern 39. — Weiterbeschiif-
tigung beim Vorhandensein von
F. 6b. — Unterhaltsanspriiche
158ff. — F. und Betriebsrat 178.

Familienzuschlige 104, 106,
110, 115, 117, 121, 125, 128.

Feiertage. Erwerbslosenrente 108.
— Arbeitszeit 137, 148ff., 276,
— Vorabende 137, 144, 276.

Feststellung von Leistangen 120.

Form der Tarifvertrige 19. —
F. der Wahl zum Betriebsrat
186. — F. der Betriebsversamm-
lung 222, — F. von Arbeits-
streitigkeiten 241

Foigbildungsschule 105, 136,

2.

Frauen. Beschiftigung 48. —
Erwerbslosenunterstiitzung 97,
110, 111. — Arbeitszeit 140, 144,
146, 147, in Gastwirtschaften 130.
— F. in Schlichtungsausschiissen
260. -« Landarbeiterinnen 274.
— Internat. Frauenschutz 303.

Freie Stellen. Meldung 43ff, 79.
+— Freimachung 46 ff.

Freimachungspflicht 461

Friedensvertrag 287ff, 2991

Frist. Meldefrist 58, 79. — F. fiir
Geltendmachung der Weiterver-
sicherung 124, 125.

Fiirsorgeausschiisse 120.

Fiitterung 275, 276.

Gaskokssyndikat 168.

Gastwirtschaften 130. — s. a.
Bickereien.

Gebiet des Arbeitsrechts 29 ff. —
Tarifgebiet 18, 19.

Gefahrenschutz 130, 171, 237.
— 8. a. Gesundheitsschutz.

Gegenstand einer Gesamtstreitig-
keit 247.

Gehalt s. Lohn.
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Geltungsbereich der Tarifver-
trige 18ff. — G. der Landarbeits-
ordnung 273. — G. der Be-
%%l?l,lﬁsse des Staatenverbandes

Gemeinden. Arbeitsnachweis 32.
— Erwerbslosenfiirsorge 94ff,
114ff. — Krankenfiirsorge fiir
Erwerbslose 121ff. — Weiter-
versicherung 122ff. — Verein-
barungen usw.125 ff. — Betriebs-
rat 182, 183. — Tragung der
Kosten von Arbeitskammern 238.
— 8. a. Offentliche Korperschaf-
ten.

Ge;ns%insamer Betriebsrat 181,

Gemeinsame Verbinde von Ar-
beitsgemeinschaften 228.

Genossenschaften 207.

Gerichtsbarkeit 242.

Gerichtshof, internationaler 298

Gesamtbetriebsrat181,186,190.

Gesamtstreitigkeiten241,245ff

Geschiftsfiihrung des Betriebs-
rats 198ff. — G. der Arbeits-
kammern 238. — G. des Internat.
Arbeitsamts 305.

Geschiftsordnung 198

Gesellschaften m. b. H. 207.

Gesetze. Quellen 11ff

Gesetzgebung als Quelle des
Arbeitsrechts 8ff.

Gesinde s. Diensthoten.

Gesundheitsgefihrdung 141ff

Gesundheitsschutz 130, 197,
204, 211, 301.

Gewerbeaufsicht. Kontrolle der
Beschiftigung von Landarbei-
tern 45, von Schwerbeschiidigten
84, der Arbeitszeit 134, 137, 142,
151. — Regelung der Arbeits-
zeit 210. — Mitwirkung am Ge-
sundheitsschutz 204. — Erweite-
;léxig der G. zur Arbeitsaufsicht

Gewerbegerichte 219, 242, 253,
256, 261, 266.

Gewerbliche Arbeiter. Wieder-
beschiftigung 54. — Arbeitszeit
131ff. — Arbeitstag 137, 138,
140. — Pausen 145. — s. a.
Arbeiter, Arbeitnehmer.

Gewerbliche Beschiftigung
von Landarbeitern 43.
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Gewerbszweige. Arbeitsgemein-
schaften 227ff.

Gewerkschaften 5, 165, 224, 230.
— 8. a. Organisationen.

Gleichstellung bestimmter Per-
;cﬁmen mit Schwerbeschidigten

Gleiéhwertigkeit von Arbeit
101

Gleitende Lohnskalen 154.

Gottesdienst 149. — s. a. Feier-
tage.

Grenzschutz 59.

Grundlohn 126.

Gruppen in Arbeitsgemeinschaf-
ten 229, 234.

Gruppenrat.  Errichtung 180,
190. — G. und Betriebsrat 202ff.
— Wahrung der besonderen
Interessen der Arbeitnehmer
209ff. — Mitwirkung bei Ein-
stellung und Entlassung von
Arbeitnehmern 212, — Aufgaben
der besond. -G. 2091

Ha{éi)arkeit der Berufsvereine
Handelsgewerbe. Arbeitszeit
131, 137, 148ff. — Arbeitsge-
meinschaften 232.
Handelskammern 17.
Handluugsgehilfen. Gehalts-
beschlagnahme 159. — s. a. An-
gestellte, Handelsgewerbe.
Handwerkskammern 17.
Hauptfiirsorgestellen. Fiir-
sorge fiir Kriegsteilnehmer 70,
g%rﬁschwerbeschﬁdigte 3., 181,
Hauptversammlung des Staa-
tenverbandes 289 ff., 300ff.
Hausangestellte s. Dienstboten.
Hausarbeit 235.
Hausgeld 128
Hausgewerbtreibende 178, 180.
Haushaltsangehdrige 49. —
8. a. Familienangehdrige.
Hausstand s. Familie.
Hauswirtschaft 177,
Heeresbeamte 75.
Heimarbeiter 8, 284.
Heimatsort 61, 107.
Heimreise_s. Reisevergiitungen.
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Hilfsdienst. Arbeitsbeschaffung | Koalitionsfreiheit 7, 10, 163,
31, 34. - H.und Berufsorgani- 165

sation 163, 170. — Waeiterver-
sicherung von H.pflichtigen 124.
— Schlichtungssachen 244, 250.
Hohe des Arbeitslohns (Regelung)
154 ff.
Hti;G%re Verwaltungsbehorde

Immunitit 196, 220.

In dg '? trie. Arbeitsgemeinschaften
227,

Inhalt des Arbeitsrechts 9. — 1. des
Tarifvertrags 17. — von
Schiedsspriichen 259, von Ver-
bindlichkeitserklirungen 263.

Innungen 17, 242,

Interessenausgleich 241.

Int(z)xénationaler Gerichtshof
298.

Internationales Arbeitsamt
291 ff.

Internationales Arbeitsrecht
285ff. — Entstehung und Ent-
wicklung 285. — Internationale
Einrichtungen 288. — Materielles
Arbeitsrecht 299. — Weiterbil-
dung nach d. Friedensvertr. 300.

Invalidenposten 78.

Invalidenrentner 75.

Jahrmirkte 139, 142, 151.

Jugendliche.  Wiederbeschiifti-
gung 56. — Erwerbslosenunter-
stiitzung 105. — Arbeitszeit 140.
— Pausen 146. — Fortbildungs-
schule 152. — Landarbeit 274.
— Internationaler Schutz 304.

JuristischePersonen98,176,200.

Kaliwirtschaft 1561, 167, 168.
Kammern. Arbeiter-K.166. — Ar-
beits-K. 225, 234. —K.d. Schlich-
tungsausschiisse 252, 268.
Kassenmitgliedschaft 124.
Kassenzugehorigkeit 125, 127.
Kaufminnische Angestellte
8. Angestellte, Handelsgewerbe.
Kaufmannsgerichte 219, 242
253, 256, 261, 266.
Kinder s. Familie, Jugendliche.
Klageweg 219, 253, 256, 261, 266.
Kleinbetriebe 219.
Kleinunternehmer 8.

Kohlenbergbau 167, 236.
Kohlenwirtschaft 167.
Konditoreien s. Bickereien.
Konferenzen, internationale 300.
Konstitutionelles Prinzip 174.
Konsumvereine 133.

Kosten der Erwerbslosenfiirsorge
92, 95, 117ff. — K. der Geschifts-
fiihrang des Betriebsrats 200,
des Gruppenrats 221, der Be-
triebsversammlung 223, der Ar-
beitskammern 238, der Schlich-
tungsausschiisse 253. — 8. a.
Reisevergiitungen u. a.

Krankenfiirsorge fiir Erwerbs-
lose 121. — RegelmiBige Form
der K. 123. — Weiterversiche-
rung 123. — Ausnahmeformen
(Vereinbarungen usw.) 125ff. —
K. fiir nichtversicherte Erwerbs-
lose 128.

Krankenhauspflege 125, 128.

Krankenkassen 124fF, 127,

Krankenversicherung 122.-

Krieg 8. Demobilmachung, Hilfs-
dienst. :

Kriegsbeschidigte. Erwerbs-
losenunterstiitzung 113. — s.
Kriegsteilnehmer,gohwerbeschﬁ-
digte.

Kriegsgefangene 58, 113.

Kriegsteilnehmer. Keine Entlas-
sung 49. — Wiederbeschiftigun
52fF, 265. — Begriff der K. 55.
— Verwendung im Grenzschutz
usw. 58, 59. — Notbeschiiftigung
66ff. — Erwerbslosigkeit 96ff.,
105, 106, 107, 119. — Weiter-
versicherung 124. — Lohnhshe
156. — Lohnbeschlagnahme 160.

Kiindigung s. Entlassung.

Kurzarbeit s. Arbeitsstreckung.

Kiirzung der Lohne bei K. der
Arbeitszeit 155.

LadenschlufB3 141, 143;.

Ladung 199, 257.

Landarbeit. Primiierung 38ff.

Landarbeiter. Nichtgewerbliche
Beschiftigung 35, 45. — Prii-
mien 38 ff. — Freimachungspflicht
48, 49. — Schwerbeschidigte 81.
— Familienzuschlige 115. —
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Streitigkeiten 266. — Neues Ar-
beitsrecht der L. 270. — Land-
arbeitsordnung 272 ff. — Arbeits-
vertrag 274, — Arbeitszeit 275.
— Arbeitslohn 276. — Auflisung
des Arbeitsvertrags 279. — Ar-
beitsordnung 281.

Landarbeiterrite 271.

Landarbeitsordnung 132, 135,
266, 2711

Linder. Zustindigkeit7.— Beitrige
zur Erwerbslosenfiirsorge 96,109,

Landesimter fiir Arbeitsvermitt-
lung 36.

Land- und Forstwirtschaft.
Offene Stellen 43, 44. — Arbeits-
zeit 133. — Betriebsrat 177, 179.
— Betriebsobmiinner 219. — Ar-
beitsgemeinschaften 233. — s. a.
Landarbeit usw.

Landvergiinstigungen 40.

Landwirtschaftliche Neben-
betriebe 132, 273.

Lebensalter 65. — 8. a. Alters-
grenze, Jugendliche.

Lebensmittel 114. — s. a. Ware.

Lebensmittelgeschifte 144.

Lehrkurse 105.

Lehrlinge 61, 66, 143, 178,

Lehrvertrige 17.

Leistungen. Anrechnung von L.
112. — L. der Krankenversiche-
rung 125, 127,

Le 11 1;) % ng der Betriebsratssitzungen

Literatur des Arbeitsrechts 29.

Lohn wiederbeschiftigter Kriegs-
teilnehmer 61, 69, der Schwer-
beschiidigten 82. — Angemessen-
heit des L. Erwerbsloser 101. —
Regelung d. Arbeitslohns 1563. —
Hﬁ%e des L. 1564 ff. — Verkiirzte
Arbeitszeit 155. — Arbeitsstrek-
:kung 155. — Kriegsteilnehmer
156. — Kaliwirtschaft 156 ff. —
Mitwirkung der Arbeitnehmer
an:der Lohnbemessung 1567. —
Lohnpfindung 158 ff. — Weiter-
zahlung bei Wahlen usw. 184,187,
195. — Landarbeiter 276 ff.

Lohnbiicher 206.

Lohnskalen. Gleitende L. 154.

Minner. Erwerbslosenunterstlit-
zung 109.
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Maximalarbeitstag 135, 155.
— Ausnahmen 136 ff. — Vertei-
lung der Arbeit 141ff. — Land-
arbeiter 2756. — Internat. 301.

Maximalarbeitswoche 147f. —
Feiertage 147fff — Unterbre-
chung der M. 151.

Mehrheit von Betriebsriten 180.

Mehrleistungen 115fF

Meldestellen 44, 79.

Meldung freier Stellen 43 ff., 79. —
Kriegsteilnehmer 58. — Schwer-
beschiidigte 79.— 8.a. Anmeldung.

Messen 139, 142, 151.

Mietsunterstiitzung 114.

Mietvertrige 50.

Militdrrentner als Schwerbeschi-
digte 73f., 79, 83, 85. — s. a.
Rentenempfinger.

Mindererwerbsbediirftig 48.

Mindestleistungen fiir Erwerbs-
lose 108ff.

Mindestruhezeit 144, 147.

Millrlz gestzahl von Arbeitnehmern

Mitglieder des Betriebsrats 190,
des Staatenverbandes 288.

Mitgliedschaft im Betriebsrat
192ff. — 8. a. Beteiligte.

Mittagspause 145.

Mitteilung v.Schiedsspriichen 260.

Monopolisierung des Arbeits-
nachweises 37.

Mutterschaftsfiirsorge 303. —
8. a. Frauen.

Nachtarbeit 303, 304.
Nachtbackverbot 141.
Nachtruhe 141, 276, 303.
Nationalversammlung 11.
Naturalien s. Sachleistungen.
Nebenbetriebe 132,133,177, 273.
Nebenerwerb 112.
Neubesetzung freier Stellen 80.
Neuwahl 194, 220.
Ni(ilzl(;:organisierte Erwerbslose

Nichtzustandekommen von
Schiedsspriichen 264.
Niederschrift 200.
Notbeschiftigung von Kriegs-
teilnehmern 66 ff. — Strafen 267.
Notfille. Arbeitsdauer 139, 140,
143, 147, 151.
Notstandsarbeiten 40, 102.
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Obliegenheiten des Betriebsrats
2001f., des Betriebsobmanns 221,
der Betriebsversammlung 223,
der Arbeitsgemeinschaften 231,
der Arbeitskammern 237, des
Internationalen Arbeitsamts 295.

Obligatorium 38, 52.

Obmann 183, 2191

Offentliche Korperschaften.
Freimachung von Arbeitsstellen
48, 52. — Wiederbeschiftigung
yon Kriegsteilnehmern 54, Not-
beschiftigung 68, Beschiiftigung
von Schwerbeschidigten 73, 78,
84 ff. — Arbeitszeit 133. — Ar-
beiter- u. Angestelltenausschiisse
171, — Betriebsrat 177 ff., 200. —

.. Gruppenriite 212.

Offentlichkeit von Verhandlun-

en 199, 257.

Offiziere 75.

Or%glntliche Gerichte 219, 242,

Organe fiir Unterbringung von
gchwerbeschﬁdigten 84.— 0O.des
Betriebsrats 197, Arbeitsgemein-
schaften 230, 232, 233. — Interna-
tionale 0. 289ff.

Organisationen der Arbeitgeber
und -nehmer (Allgemeines) 5, 29,
224. — Koalitionsfreiheit 10. —
Unterbringung Schwerbeschi-
digter 84. — Kontrolle Erwerbs-
loser 100, 120. — O. der Arbeit-
nehmer 162ff. — Berufs-0. 164.
— Berufsvereine 164. — Berufs-
kammern 166. — Berufsvertreter
166ff. — Betriebs-0. 169ff. —
Rite 172ff — Rechtl. Stellung
d. Betriebsvertretungen 174, —
Betriebsrat 176ff. — Gruppen-
rite 202ff,, 209ff — Nichter-
richtung von Betriebsriten 183.
Wahlen 184ff. — Ausgestaltung
der Betriebsrite 189ff. — Be-
triebsobmann 183, 219ff. — Be-
triebsversammlung 221ff. — Be-
zirksarbeiterrat 223. — Reichs-
arbeiterrat 223. — Gemeinsame
0. von Arbeitgebern u. -nehmern
224ff. — Arbeitsgemeinschaften
226 ff. — Gesetzl. Berufsvertretun-
gen 234 ff. — Wirtschaftsrite 239.

Ortslohn 109.

Ortsiiblichkeit von Lohn 101.
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Paris 305.

Parteien. Tarif-P.17. — P. im
Streitverfahren 86, 257. — s. a.
Beteiligte.

Pausen 1441, 275, 276,

Pensionskassen 205.

Personen. Beschiftigung be-
stimmter P. 42,

Peiggnengemeinschaften 98,

Personenkreis des Arbeitsrechts
27, der Erwerbslosenfiirsorge 97,
der Regelung der Arbeitszeit
121, der Betriebsorganisationen
%;gﬁ'., der Landarbeitsordnung

Persdnliches Erscheinen 257.
Perstnliche Stellung der Be-
. triebsratsmitglieder 1951, des
Betriebsobmanns 220.
Pfindung 108, 158, 278.
Pflichtverletzung 193, 220.
Politisches Programm der Ar-
beiterpartei 1.
Primiierung der Landarbeit 38 f.
Prﬁsz%ltation von Arbeitskriiften
421F.
PreuBen. Arbeitsnachweis 36.
Pr%g;xktionsprozeﬁ 200, 205 ff.,
Programm des internationalen
Arbeitsrechts 300.
Protokoll 200.

Quellen des neuen Arbeitsrechts
6ff. — Reichsverfassung 6ff. —
Q. der Gesetze und Verord-
nunEen 11ff. —Tarifvertriige 16 ff.
— Arbeitsordnung 25ff.

Rat der Volksheauftragten 11.°

Ritesystem 6, 11, 1721, 225, 271.

Rechtliche Natur der Tarifver-
triige 16, der Verbindlichkeits-
erklirung 21, der Eintragung
ins Tarifregister 24, der Arbeits-
ordnung 25, der Meldepflicht 43,
der Freimachungspflicht 46, der
Beschiiftigung von Kriegsteil-
nehmern 53, der Weiterbeschiif-
tigung bisher Beschiftigter 63,
derNotbeschiiftigung von Kriegs-
teilnehmern 67, derBeschiftignng
Schwerbeschiidigter 71, der Er-
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werbslosenfiirsorge91,derverein-
bartenVersicherungErwerbsloser
126, der Betriebsvertretungen174,
der Arbeitsgemeinschaften 226,
des Schlichtungsverfahrens 241,
der Gesamtstreitigkeit 245, des
Schiedsspruchs 260, 266, der
Landarbeitsordnung 282.
Rechtsanwilte 257.
Rechtsfihigkeit 164, 174.
Rechtsmittel 25, 262, 268. —
8. a. Beschwerden, Streit.
Rechtspflege 241.
Rechtsquellen s. Quellen.
Regelung der Arbeitsleistung
28ff. — Arbeitszeit 1311,
Reich. Zustindigkeit 7. — Zu-
schiisse zur Erwerbslosenfiirs. 95.
Reichsamt f. Arbeitsvermittl. 37.
Reichsarbeiterrat 223.
Reichsarbeitsgemeinschaf-
ten 229
Reichsarbeitsgericht 243.
Reichsarbeitsministerium. Er-
richtung 2. — Zustiindigkeit:
Tarifregister 22ff. — Anord-
nungen iiber Schwerbeschiidigte
78, 86, iiber Erwerbslosenunter-
stiitzung 96, 102, 103, iiber Ar-
beitszeit 138, — R. als Schlich-
tungsbehdrde 254, 268.
Reichsbetriebe. Betriebsrat183.
— 8. a. Offentl. Korperschaften.
Reichsbevollmichtigte fiir
Bergbaubetriebe 167.
Reiclinfdemobilm achungsamt
Reichseinigungsamt 268.
Reichskalirat 156, 168.
Reichskohlenrat 167.
Reichsrat 9.
Re;gshsschlichtungsordnung

Reichsverfassung 6, 30, 88,
128, 161, 173, 174, 195, 223, 225,
239, 285.

Reichswehr 59.

‘Reichswirtschaftsrat 8, 239.

Reisevergiitungen39,51,113,119.

Renten. Anrechnung 112, 277. —
8. a. Erwerbslosenfiirsorge.

Rentenempfinger. Schwer-
beschidigte 73f., 79, 83, 85. —
Erwerbslose R. 99, 112, — s. a.
Schwerbeschidigte.
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Revision 268.

Revolution 21, 89, 170.

Richtlinien fiir Entlassung von
Arbeitnebmern 212.

Rohstoffe s. Ware.

Riicktritt 193, 220.

Ruhestunden 141

Ruhezeit. Mindest-R. 144. —
8.a. Pausen u. a.

Sachleistungen 114, 274, 277f
Saisonbetriebe 79, 185.
Schadenersatz s. Entschidigung.
Schichtwechsel 140.
Schiedsspruch 259ff. — Be-
schluBfagsung 259. — Inhalt
269. — Mitteilung an die Be-
teiligten 260. — Wirkung 2601f.
— Nichtzustandekommen von S.
264. — 8. iiber Landarbeits-
ordnung 266, iiber Beschiif-
tigung Schwerbeschidigter 86.
Schiffahrtsbetriebe 177,
Schiffsmaklergewerbe 149.
Schlichtung von Arbeitsstreitig-
keiten 243ff. — Begriff S.sache
245ff. — Gegenstand einer Ge-
samtstreitigkeit 247. — Uber-
tragene S.sachen 248. — S.be-
horden 249ff. — Reichsschlich-
tungsordnung 268.
SchlichtungsausschuB. Be-
zirke 249, 268. — Sonder-S.
250, 268. — Zusammensetzung
der S. 250ff. — Besetzung 252.
—Vorsitzender 2501f.,254, 264. —
VerwaltungsmiBige Einrichtung
2566. — Kosten 253. — Zustéindig-
keit 2563. — Ablehnung von
Mitgliedern253. —Reichsarbeits-
ministerium als Schlichtungsbe-
horde 254. — Demobilmachungs-
komm. 254. — Reichsschlich-
tungsordnung 268. — Entsch. iib.
Arbeitsordnungen 26, iiber Wie-
dereinstellung von Kriegsteil-
nehmern 58, 60,62, iiberWeiterbe-
schiftigung bisher Beschiiftigter
64, 66, iiber Notbeschiiftigung 70,
iiber Beschiiftigung Schwerbe-
schidigter 80, 86. — S. bei Er-
werbslosenfiirsorge 120. — Re-
elung von Ruhezeiten 145. —
g. und Berufsvereine 165. —
S. und Betriebsrat 183, 201,
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203. — Entscheidung tiber Ar-
beitdbedingungen 204, 209ff,
iber Einstellungen - und Ent-
lagsungen 2121f,, iiber Kiindigung
von Betriebsratsmitgliedern 196.
— Regelung von Arbeitsbedin-
gungen 247. — Ubertragene
Schlichtungssachen 248. — Ver-
fahren 265. — Verhandlung 257.
— Einigung 258. — Schiedsspruch
259 1f., 264, 266. — Bes. Verfah-
rensarten 264ff. — Kinzelstreit-
sachen 264 ff. — Strafverfahr. 267.
Schlichtungsbehdrden18,249ff.,
268. — Reichsarbeitsministerium
264, — Demobilmachungskom-
missare 264. — s. a. Schlichtungs-
ausschuB3.
Schlichtungskammern 252.
Schlichtungssachen 264ff.
Schlichtungsverfahren 214,
216, 2551f., 264f, 268.
Schulbesuch 56, 152.
Schuldner des Unterstiitzungs-
anspruchs 1171
SchutzmaBnahmen fiir Schwer-
beschiidigte 83. — s. a. Gefahren-,
Gesundheitsschutz.
Schutzpflicht. Arbeitsbeschaf-
fung 41, 46, 63, 67, 72.
Schweigepflicht 197, 221, 250.
Schwerbeschiidigte. Beschif-
tigungspflicht 70 ff,, 77 ff. — Be-
griff S. 73. — Begriff Arbeit-
geber von 8. 73. — Renten-
empfinger 73. — Gleichstellung
anderer Personen 75. — Ent-
ziehung des Vorrechts 76. —Kon-
kurenz mit anderen Bewerbern
717. — Meldepflicht 79. — Unter-
lassung der Neubesetzung freier
Stellen 80. — Auskunftpflicht 80.
— Einstellung, Beschiftigung,
Entlohnung 81. —Weiterbeschiif-
gigung 82. — Betriebsfiirsorge
. — Durechfiihrung der Pflich-
ten gegeniiber S. 84, 267. —
Streitverfahren 86, 264.
Seemannsimter 242,
Siedlungsland 82.
Simulation 76.
Sittliche Bedenken 102.
Sitzungen des Betriebsrats 198,
der Arbeitskammern 238, des
Staatenverbandes 290, 292, 306.

Sachregister.

Sondergerichte 242.

Sonderkammern 252.

Sonderrecht bestimmter Berufs-
stinde 269ff. — Landarbeiter
270. — Sonstige Berufsstinde
281ff. — Dienstboten 282. —
]ggigleute 283. — Heimarbeiter

Sonderschlichtungsaus-
schiisse 250, 268.

Sondervertretung 183.

Sonntagsruhe 131, 140, 149. —
8. a. Feiertage.

Sozialisierunng 88, 166, 237, 240.

Sozialversicherung 92.

Spargroschen 104, 112,

Speditionsbetriebe 149.

Sperrzeit 62.

Sprechstunde 203.

Spruchkammern 252,

Staat. Arbeitsbeschaffung 31ff. —
8. a. Behorden, Offentl. Korper-
schaften.

Staatenverband 288ff

Staatsarbeiter 27.

Staatsbetriebe. Betriebsrat 183.
— 8. a. Offentl. Korperschaften.

Starres System 78.

Stellenvermittlung 37. — 8. a.
Arbeitsnachweis.

Stellungslose 57.

Steuern 108.

Strafen. Verhiingung durch De-
mobilmachungsbehdrden 4. —
S.zur Verwirklichung der Melde-
pflicht 45, fiir gewerbliche Be-
schiiftigung von Landarbeitern
45, zur Verwirklichung der Frei-
machung von Arbeitsstellen 52,
der Notbeschiiftigungspflicht 70,
der Beschiiftigung Schwerbe-
schidigter 81, 87, 267. — 8. zur
Durchfithrung der Erwerbslosen-
fiirsorge 95. — 8. bei Durch-
fiilhrung der Arbeitszeitregelung
134, — Fortbildungsschulpflicht
153. — 8. wegen Verletzung der
Immunitéit eines Betriebsrats-
mitgliedes 196. — 8. fiir Ver-
letzung der Schweigepflicht 197.
— Festsetzung von 8. durch den
Grapoenrat 210. — 8, fiir Nicht-
erscheinen vor dem Schlich-
tungsausschusse 2567. — Straf-
verfahren vor den Schlichtungs-
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ausschiissen 267. — Internatio-
nale St. 299.
Streckung der Arbeit 64ff., 103,

06, 15b.
Streik 102, 103, 106, 154.
Streit. Arbeitsstreitigkeiten 240fF.
— Arbeitsgerichtsbarkeit 242.
— Schlichtung 243ff. — Begriff

Schlichtungssache 245ff. —
Gegenstand einer Gesamtstrei-
tigkeit 247. —  Ubertra-

gene Schlichtungssachen 248. —
Schlichtungsbehrden 249ff. —
Verfahren 255. — Verhandlung
257. — Einigung 258. — Schieds-
spruch 259ff,, 266. — Streitver-
fahren betr. Kriegsteilnehmer
62, Schwerbeschidigte 80, 861f.,
264. — Besondere Verfahrens-
arten 264 ff. — Landarbeiter 266.
— 8. iiber Entlassung 265. —
S. betr. Betriebsriite 203. —
8. a. Beschwerden.
Syndikate 168.

Tagesordnung 199, 290.
Tarifregister 24.
Tarifvertrag als Rechtsquelle
16. — Begriff T. 17. — Tarif-
fihigkeit und -berechtigung 17.
— Inhalt des T. 17. — Geltungs-
bereich 18. — Form 19. — Wir-
kung (Unabdingbarkeit) 19f. —
Beteiligte 19. — Beschrinkung
auf diese 21. — Allgemeine
Verbindlichkeit 21 ff. — Verfah-
ren 23 ff. — Tarifregister 24. —
Rechtsmittel 26. — Anderungen
25. — Durchfiihrung 206. —
Arbeitslohn Erwerbsloser 102. —
Bestimmungen iiber Arbeitszeit
137, 139, 148, 152. — Regelang
der Arbeitslohne 153. — T. in
der Kaliwirtschaft 157. — T.
und Betriebsriite 201, 206, und
Gruppenriite 210, und Arbeits-
kammern 237, und Schiedsspruch
259, 260. — Streit iiber T. 247.
Tauglichkeit s. Eignung.
’l‘e({g;ische Angestellte 132

Technische Berater, internatio-
nale 289.

Teilrente 111.

Teilschiedsspriiche 259.

Kaskel, Arbeitsrecht, 4. Aufl.
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Teilweise Erwerbslosigkeit
103, 105, 111, 121.
Teuerung 116, 153.

Ub g;"?,rbeit 137, 140, 141, 152, 276,

Ubertra 5 ene Schlichtungssachen

. 248, 264fF.

Uberwachung Erwerbsloser 100,
120. — U. der Arbeitszeit 134,
der Durchfiihrung von Arbeits-
bedingungen 210.

Umzug 39, 51, 114, 117.

Unabdingbarkeit 191f.

Unabhiingigkeit der Betriebs-
ratsmitglieder usw. 195, 220.

Uneheliche Kinder159, 161,178.

Unfallrentuer als Schwerbeschi-
digte 73ff., 79, 83, 85.

Unfalluntersuchung 190, 204.

Ungliicksfille 136, 139.

Unparteiischer Vorsitzender
2501f., 254, 264.

Unrichtigkeit von Schiedssprii-
chen 262.

Unterbrechung des Betriebes
140. — U. der Arbeit durch
Pausen 144ff., der Arbeitszeit
276, der Arbeitswoehe 151.

Unterhaltsanspruch 104, 1581

Unterlassung der Neubesetzung
freier Stellen 80.

Unterstiitzung. U.fihigkeit 97.
— Anrechnung von U. 112. —
Weiterzahlung derErwerbslosen-
U. nach Krankenfiirsorge 128.

Unterstiitzungsanspruch. Vor-
aussetzungen 93, 97ff. — Gegen-
stand 106ff. — Dauer der Lei-
stungen 106 ff. — Pfindung usw.
108. — Mindestleistungen 1081f.
— Erwerbslosenrente 108, 115.
— Familienzuschlige 106, 110. —
Teilrente 111. — Anrechnung
von anderen Leistungen 112. —
Reisebeihilfen 113. — Ersatz-
leistungen 114. — Freiwillige
Mehrleistungen 115 ff. — Schuld-
ner des U. (Zustéindigkeit) 117 ff.
— Verwirklichung des U. (Fest-
stellung, Auszahlung usw.) 120.

Unterstiitzungssatz 109.

Untersuchung v. Beschwerd. 211.

Untersuchungsausschufl 297.

Urlaub 136.

21
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Verbinde von Arbeitsgemeinschaf-
ten 228. — s. a. Organisationen.
Verbesserungen 205.
Verbindlichkeit von Tarifver-
triigen 17, 21ff — V. der Er-
klirungen von Betriebsvertre-
tungen 176. — V. von Schieds-
spriichen 260 ff., 263, 267, 268. —
V.internationaler Beschliisse 295.
Verderben von Ware usw. 136,
140, 143, 147, 150.
Verdienstgrenze 27.
Vereinbarung von Tarifvertriigen
17. — V. iiber Krankenfiirsorge
1251, iiber Zustindigkeit der
Gemeinde 119, iiber Arbeitszeit
136, 142, 145, 148, iiber Pausen
146. — 8. a. Arbeitsvertrag.
Vereine 227.
Vereinigungen
stinden 10. — Tariftihigkeit 17.
— 8. a. Organisationen.
Vereinigungsfreiheit s. Koali-
tionsfreiheit.
Verfahren der Verbindlichkeits-
erklirung fiir Tarifvertrige 23 ff.
— Streit.-V. betr.Schwerbeschii-
digte 86. — V. vor den Schlich-
tungsausschiissen 2565ff, 264ff.,
268. — V. vor dem internat.Ver-
waltungsrat und Untersuchungs-
ausschu® 297. — g. a. Streit.
Vergiitung fiir Betriebsratsmit-
glieder usw. 195, 221, 250. —
8. a. Entschidigung.
Verhéltniswahl 172, 186, 237.
Verhandlungen des Betriebsrats
198ff. — V. vor dem Schlich-
tungsausschusse 252, 257.
Verhandlungsfihigkeit der Be-
rufsvereine 164.
Verkaufsstellen 143. — . a.
Handelsgewerbe.
Verkehrsgewerbe 137, 149.
Verkiirzung der Arbeitszeit 155.
Verletzung internationaler Ab-
kommen 296.
Verminderung der Zahl der Ar-
beitnehmer 64.
Vermogen 104.
Versffentlichung s. Bekannt-

machung.
Verordnungen als Quellen 11ff
v e;gla&n mlungen. Betriebs-V.

von Berufs-
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Versiumnisverfahren 258.

Versicherung durch Verein-
barung 126. — Weiter-V. 122ff.

Veibs(}cherungsunternehmen

Verteilung der Arbeit 141, 148,

Vertragsbruch 278. — g.a.Streik.

Vertrauensmann 85. — s. a. Be-
triebsriite.

Vertreter im Schlichtungsaus-
schuB3 250.

Vertretung im Betriebsrat 200,
im Aufsichtsrat 207. — V. von
Beschwerden 211, von Parteien
257.

Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamts 291, 295, 305.

Verwandte 104. — s. a. Familien-
angehdrige.

Verwendbarkeit 48.

Verwirklichung s.Durchfiihrung.

Vierteljahrsberichte 206.

Vilkerbund 2851, 288.

Volksfeste 142, 151.

Vollstreckung 261.

Von Amts wegen. Eintreten des
Schlichtungsausschusses 256.
Vorabende von Feiertagen 137,

144, 147, 276.

Vorschlige fiir den Staaten-
verband 293ff.

Vorschlagslisten 188.

Vorsitzender des Betriebsrats
197. — V. von Arbeitskammern
238. — V. des Schlichtungs-
ausschusges 261, 257, 259,

Vorstand derArbeitsgemeinschaf-
ten 231, 234.

Wahl zu Arbeiter- usw. Aus-
gchiissen 171. — W. zum Be-
triebsrat 184ff. — Wahlberechti-
gung 184. — Wihlbarkeit 184ff.
— Form der W. 186. — Wahl-
vorstand 187. — Wahlverfahren
187ff. — W. des Vorsitzenden
197. — Neuwahl 194, 220. — W.
des Betriebsobmannes 220. —
W. zur Betriebsversammlung
221. — W. der Organe der Ar-
beitsgemeinschaften 230. — W.
zu Arbeitskammern 237. — W.
des Vorsitzenden des Schlich-
tungsausschusses 252. — W. der
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internat. Hauptversammlung 289,
des Verwaltungsrats 291, der
Stellvertreter 292.
Wahlalter 185.
Wahlausschreiben 188.
Wihlbarkeit zum Betriebsrat
184. — Verlust der W. 193, 220.
— W. zu Arbeitskammern 237.
Wahlberechtigung 184.
Wihlerliste 187.
Wahlverfahren 1871
Wahlvorstand 187.
Ware. Verderben 136, 140, 143,
147, 150.
Warte zeit fiir Erwerbslose 105.—
W. derKrankenversicherung 127.
Washington 300, 305.
Wechs el des Betriebsunterneh-
mers 20, der Arbeitsstiitte 57.
Weg zur Arbeit 275,
Weiterbeschiftigung der bis-
her Beschiiftigten 62ff — W.
Schwerbeschidigter 82, 264. —
W. und Erwerbslosenunter-
gtiitzung 106, 112. — W. trotz
Kiindigung 217.
Weiterversicherung 122ff
Weiterzahlung d. Erwerbslosen-
unterstiitzung~ 128. — W. von
Lobhn 155.
Werkswohnungen 205.
Wiederbeschiftigung von
Kriegsteilnehmern usw. 52 ff.,
264. — W. und Erwerbslosen-
unterstiitzung 106, 112.
Wiederbesetzungspflicht 51.
Wiederwahl 184.
Winterbeihilfe 116.
Wirkung der Tarifvertriige 19ff.
— W. von Schiedsspriichen
260ff., von Verbindlichkeitser-
klirungen 263. — W. der Be-
schliisse der internat. Hauptver-
sammlung 294.
Wirtschaften s. Bickereien.
Wirtschaftliche Interessen
der Arbeitnehmer 201 ff.
Wirtschaftsparlament 230.
Wirtschaftsrite 225, 239.
Wohlfahrtseinrichtungen 204.
— 8. a. Gefahren-, Gesundheits-
schutz.
Wohnort Erwerbsloser 101, 107,
113, 115, 117, 118
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Wohnungen der Landarbeiter

279, 280.

Zahl der Arbeitnehmer 64, desgl.
(Betriebsrat) 179, 182, — Z. der
Mitglieder eines Betriebsrats 190. -

Zechenrite 171.

Zeitlohne 154.

Zegg;alarbeitsgem einschaft

Zentralauskunftstelle 34, 120.

Zentralausschufl 2271, 231.

Zentralvorstand 231, 232,

Zinsen 104, 112,

Zivilinternierte 49, 56ff., 68ff.

Zu ezo§ene 48, 105, 107, 113,
18, 119.

Zuriickverweisung 260, 262.

Zusammensetzung des Betriebs-
rats 189, der Betriebsvers. 221,
der Arbeitskammern 236, der
Schlichtungsausschiisse 250.

Zuschlige. Familien-Z. 104, 106,
108, 110, 115, 121, 125, 128.

Zuschiisse zur Erwerbslosenfiir-
sorge 96, — zur Berufsausbil-
dung 116.

Zustindigkeit des Reichs und
der Linder 7, des Rates der
Volksbeauftragten 11, des
Reichsdemobilmachungsamts 11,
des Reichsarbeitsministeriums
22ff. — Z. fiir Unterbringung
von Schwerbeschidigten 86, fiir
Streitigkeiten betr. Schwerbe-
schidigte 86, fiir Gewihrung
der Erwerbslosenfiirsorge 118,
fiir Streit iiber Erwerbslosen-
unterstiitzang 120, fiir Kranken-
fiirsorge 125, 127, — Z. des
Betriebsrats 200ff., des Grup-
penrats 209ff,, des Betriebs-
obmanns 221, der Betriebs-
versammlung 223, der Schlich-
tungsausschiisse 253, des Inter-
nationalen Arbeitsamts 295, 306.
— 8.a. Obliegenheiten.

Zustellung s. Ladung, Mitteilung.

Zwangseinstellung 73.

ZwangsmafBnahmen s. Strafen.

Zwangsmittel des Staatenver-
bandes 299.

Zwangspacht 40.

Zwangsvollstreckung 261, 264.
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