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~ortoort. 

21nregungen auil Ller :prariil i)aben Lliefem :Bud) 3um i!eben lJeri)o[fen. 
~unge menfd)en, Ne lJor Llen Xoren Ller ~erwa[tung ftanLlen, unLl fO[d)e, Ne 

fd)on Llie erften 6d)ritte im :Beruf mad)ten, fragten mid) nad) einer IDeg~ 
weifung. :nid)t, wail geboten unLl 3ugelaffen, fonLlern wail gebräud)lid) uno 
3wecl'mäj3ig fei, woHten fie wiffen. :Da fie mit Llem b[oj3en 6traj3enne~ Ller 
®efe~e unLl R'ompenLlien nid)t aueramen, forfd)ten fie nad) ein!'r 6d)au, Ne 
ii)nen Ne gan3e i!anLlfd)aft erfd) [öffe. ~in fO[d)ee IDed war nid)t auefinNg 
3U mad)en, aber Llafür reimte in mir Ller :p[an, fdbft an Ne 21rbeit 3u gei)en. 
~d) begann, @nLlrücl'e unLl :Beobad)tungen aue Llem XageeLlienft in 6tid)~ 

worten feft3ui)aften. ~a[bLlienftfjd)e ~ortragelJerpfHd)tungen gaben 21n[aj3 3U 
lJorläufiger (5ormung unLl DrLlnung. 

:Dem ~orfa~, für Llie :Prarie 3U fd)reiben, bin id) treu geblieben. ~d) i)ege 
Llen reNid)en IDunfd), Llem i!anLle 3U Nenen wie eil i ft, wie ee unter Llem IDanLlel 
Ller poHtifd)en ®eftirne geworLlen ift. :Die tiefgreifenLlen :llnLlerungen Ller ~o[re~ 
unLl 6taateorLlnung, Ne mit jenem IDanLlel lJerbunLlen waren, i)aben 21uewai)[ 

unLl :Beleud)tung meinee materiale beftimmt. :Dae material felbft, Ne ®runLl~ 
tatfad)en Llee ~erwa[tene unLl Llie ®runLlan[agen Llee menfd)en, auf Llenen Llie 
:DarfteHung fuj3t, wai)ren ii)ren :BeftanLl im IDed)fel Ller 3eiten. 

:Die urfprünglid)e 21rbeiteweife i)abe id) aud) infofern beibei)a[ten, a[e id) 
fortfui)r, Ne :Dinge unmittelbar, aue meinem praWf d)en 21nf d)auungeheife 
i)eraue, an5upacl'en. IDoHte id) nur eigene ~rfai)rungen fpred)en [affen, fo 
muj3te id) lJon :problemen abfei)en, Lleren ~nangriffnai)me Llurd) Llie ~er~ 

wartung id) nid)t miterlebt i)atte. ~e finLl Nee lJor aHem Ne 21ufgaben, Llie 
fid) aue Ller Übernai)me Ller (5üi)rung Llurd) Llie ftaatetragenLle :nationa[f03ia[j~ 
ftifd)e :Deutfd)e 21rbeiterpartei ergeben. :Der Llem :Bud) a[e lJierter Xeif ein~ 

gefügte 6d)rifttumefüi)rer möge a[e 21uilg[eid) Llienen. ~err i!anLlrat i. 9t. 
Dr. ~einrid) 21cl'er, in Xi)eorie unLl :Prarie bewanLlert, i)at eine Überfid)t für 
aHe im ~aupttert bei)anLlelten R'ern~ unLl ®ren3gebiete nad) Llem neueften 

6tanLle gefd)affen. IDer feinen ~mpfei)[ungen folgt, Llem wirLl Ne aHfeitige 
~ednüpfung Llee ~erwaftungewefene mit Llem i!eben Ll!'r :nation aufgei)en. 



IV 23ortvort. 

3d) 9offe, burd) @:inbe~ie9ung ber ben \:leitenben ~eamten obliegenben 

':Pflid)ten aud) ben in ber ~ertvaltung feft ~ertvuraelten ettvaa ~u geben, unb 

barüber 9inaua allen, bie um i9re ':Probleme mitbenlenb unb mit9anbelnb 

ringen. <Sd)on ber 9l:ad)tvud)a follte an jene le~ten 8ragen gerangefü'9rt tverben. 

3n biefem tvie in mand)em anberen :punlte tvaren mir bie ®runbfä~e ber 
21rmee oorbilblid): fie mad)t ben jüngften \:leutnant mit bem Wefen ber ~ö'geren 

8ü9run9 oertraut. 

meine 21rbeit fud)t bie ®emeinfamFeiten ber ~u einem \:lebenaFreife aU~ 

f ammengefaj3ten <Staata~ unb ®emeinbeoertvaltung geraua~uftellen. ~ei 

<Sid)tung bea <stoffea ergab fid), baj3 für bie 8ragen ber ®eftaltung - folIen 

@emeinrlä~e oermieben tverben - getrennte Wege ~u befd)reiten finb. :Dea'9alb 

9abe id) unter ben beruflid)en 21nforberungen (X eil I) bie organifatorifrf)en 

8ä9igleiten nief)t be9anMt, unb bea9alb bringt ber britte, grunbfä~lid)e 21b~ 

fd)nitt Feine organifatorifd)en ®efirf)tarunlte. 3d) tvürbe ea begrüj3en, tvenn 

ein grünblid)erer 5renner, ala id) ea bin, bie befonbere gemeinblief)e \:linie tveiter~ 

verfolgte. 3ef) felbft 9abe ben 21uabau nad) ber ftaatlief)en <Seite ina 21uge 

gefaj3t. 

:Denen 3u banFen bleibt mir übrig, Ne mief) in allen XeHen ,-preuj3ena, an 

(ler 8ront, in ben ~efe~ten ®ebieten unb im 9i'gein~9iu'9rlamrf @:rfa'9rungen 

fammeln liej3en, unb benen, Ne mir bei ber 21uatvertung mit 9iat unb :rat ~ur 

~anb gegangen finb. 

:Berlin~3e9Ienborf, 21m 8ifrf)tal 8, 
im 311ni 1936. 

o . .\)arnad' 

9iegierungapräfibent i. 9i. 
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@infü~rung. 

~ienft an ~ol! unb <5taat. :Daa beutfd)e ;DoIf, auf ber 0runbIage 
ber 21bftammungagemeinfd)aft gefd)id)tlid) unb l'uIture[[ öur 91ation geworben, 
!lat für wefendicf)e ::reif~ feinea ~eftanbea im :Deutfd)en ~eid)e ftaadid)e ~orm 
gefunben. Um in ben 21ufbau biefea miicf)tigen, öum ~in!leitaftaate reifenben 
0ebifbea einöufü!lren, oergIeicf)en wir fein S2eben mit bem einea 91aturwefena. 
~eibe öie!len 5traft aua ber 0efunb!leit i!lrer Neinften ~in!leiten unb aua bem 
rid)tigen 21rbeiten i!lrer 3nnenglieberung. Wie baa S2eben bea 5törpera oon 
bem ~unl'tionieren feiner 3e[[en unb bem 9l1iteinanber ber 5treiaIiiufe ab!liingt, 
fo fann aud) ber <Staat ,,:Deutfcf)ea ~eid)" - im foIgenben furö <Staat l 

genannt - nur gebei!len, wenn ein jeber feinen :pIa~ auafü[[t unb auaerbem 
bie Drganifationaheife ber ~erwaItung, ber We!lrmacf)t, bea ~inanö~ unb 
~~ie!lungawefena pIanmiiaig öufammenwirlen. :Damit finb fcf)on Ne beiben 
21nfa~punl'te für ben :Dienft an ~oIf unb <Staat gdennöeid)net: ber prioate 
unb ber öffentlicf)e. <Sicf) auf bem prioaten ~elbe öU bewii!lren burcf) recf)tea 
~er!laIten in ~amiHe unb .l)aua ift fcf)Iecf)t!lin jebermann oerpflicf)tet. ~G ift 
ein mittelbarer :Dienft am ~atedanbe, unb baa eG um fold) !lo!le :Dinge ge!le, 
tritt faum inG ~ewuatfein. :Der öffentlicf)e :Dienft fpielt pd) in ben genannten 
Drganifationafreifen ab. <Sie forbern ben unmittelbaren, bewuaten ~infa~. 
:Der einöelne ~oIfGgenoffe wirb baöu nur bei befonberen 0elegen!leiten aufge~ 
rufen. 3wei <Stiinbe aber finb beftimmt, Nefer 21rbeit baa ganöe S2eben öu wei!len: 
bie ~eamtenfd)aft unb ber We!lrftanb. 

Drganifations!reis im <5taats!ör.per. 21uG ben im <Staate wir~ 
I'enben unb für i!ln IebenGwicf)tigen 3nnenglieberungen greift bie oodiegenbe 
:Darfte[[ung bie ,ÖffentHd)e ~erwaltung !leraua. :Die oon i!lr 3u Iöfenben 21uf~ 
gaben finb ftaatHcf)en unb gemeinbHcf)en ~e!lörben anoertraut. 3wei 91e~e 
fpannen fid) auf ber unterften <stufe ber ~erwaltung IülfenloG über baG S2anb: 
baa ftaatlicf)e ber ortapoHöeiHd)en 0ewalten unb baa I'ommunale ber 
<Stabt" unb S2anbgemeinben. ~eibe 91e~e weifen :Dienftftellen ber oerfcf)iebenften 
~etriebagröae auf: oom liinbHd)en 21mtabeöirl bia 3um ~ereicf) bes grOa" 
ftiibtifd)en :Poli3eipriifiNuma unb oon ber S2anbgemeinbe bia öur Weltftabt. 

1 ::Die organifcf1e ~inswerbung bes ~eicf1s, bie Wanb[ung feiner ,,~änber" tlom 
@liebflaat ~um @lieb, wirb in unferer ::Darflellung infoweit a[s tloUenbet genommen, 
a[s Unterfcf1iebe ~wifcf1en ~eicf1s, unb ~änbertlerwa[tung nicf1t gemacf1t werben. ::Die 
~e~ugna~me auf preu13ifcf1e ner~ä[tniffe ~at nur &eifpiel~afte 23tbeutung. 

b. ~amalf, :Die :Praris ber ,öffentli.veR :Derlt>a1tung. 1 



2 ~infüf)rung. 

2l([en Nefen 6te([en ift gemeinfarn, ~aß fie unmittelbar in ~en ~oI~s~örper 
eingebettet finb. 6ie biI~en ~ie vor~erfte ~erwaItungsfront un~ fü!)ren ~en 

erften 2lngriff auf ~ie 1)ro&Ieme. 
:Vie fta a t I i d)e .Drganifation, ~ie fid) über ~iefem Unterbau er!)ebt, ift 

auel) in ~er ~erti~ale völlig gefd)Ioffen. :Vie .DrtspoIi~eibe!)öc~en fin~ mit ~er 
6taatsfpii;le ~urd) eine mel)rgIie~rige stette ftaatIid)er 9Rittelbe!)ör~en ver~ 

fnüpft. 3n flreußen ~ä9It fie für IänNid)e ~er!)ältniffe ~rei ®Iie~er: S2an~rat, 
~egierungspräfi~ent un~ .Dberpräfi~ent. 8ür felbftän~ige 6täNe fä([t ~er 

S2an~rat fort, für :BerIin fungiert nur ein I' 3nftan~. :Ver vermalen ®Iie~erung 
entfprid)t ~ie !)ori~ontale 3uf ammenfaffung ~u ftaatIid)en ~erwaltungsbe~irfen; 
in flreußen ~u S2an~~reifen, ~egierungsbe5irfen un~ flrDvin~en. 

2lIs ~as ~weite 2lufbaueIement fin~ Ne ®emein~en gemein!)in ~u ®emein~e~ 
verbän~en ~ufammengefaßt, un~ ~war in einfad)er un~ ~oppelter ~ei!)e. 3n 
flreußen: S2an~gemein~en un~ neinere 6taNgemein~en ~u S2an~freifen, S2an~~ 
heife un~ 6taN~reife ~u flrovin~en. @:iner gemeinfarnen 6pii;le entbel)rt ~ie 

gemeinNid)e .Drganifation2• 

:ViI' bei~en großen :Betreuungsfl)fteme - ~as ftaatIid)e un~ ~as gemein~~ 
Iid)e - fte!)en fd)on ~urd) Ne weitge!)en~e :Vecrung i!)rer örtIid)en :Bereid)e 
in engfter ~erbin~ung. 6ie fin~ über~ies ~urd) ~ie ftaatlid)e ®emein~eauffid)t 
un~ ~urd) flerfonalunionen (~er preußifd)e S2an~rat als S2eiter ~es streisfom~ 

munalverban~es, ~er :Bürgermeifter als floIi~eiverwaIter) fo feft ineinan~er~ 

gefd)mie~et, ~aß fie als 'öffentIid)e ~erwaltung - im foIgen~en fur~ 
,,~erwaltung" genannt - tatfäd)Iid) einen einl)eitIid)en .Drganifationsheis 
im 6taatsförper ~arfte([en. 

~etWaltung ah, 9tetbenflJftem. Um NI' 2lufgabe ~ec ~erwaltung 
~u erfaffen, fei ~er ~ergleid) ~es 6taates mit einem S2ebewefen nod) einmal 
aufgenommen. :ViI' ~o([e ~er ~erwaltung fommt ~er ~es 91ewenfl)ftems 
am näd)ften. {lier wiebort ge!)i es um Ne 6teuerung bes gan~en .organismus. 
:Diefern 3wecre ~ienen jeweils ein sternorgan un~ ~a!)Ireid)e, "urd) befon~ere 
:Ba!)nen mit i!)m verbun~ene 2lußenfte([en. 2luf ~en :Ba!)nen vo([~ie!)t fid) :Be~ 
wegung in beiberIei ~id)tung. 3m .\lörper verftänNgen Ne 91eroenenben bas 
®e!)irn; ~iefes fd)icrt feine 2lntriebe auf bem gIeid)en Wege überall !)in, wo 
:Bewegung eintreten foIL 3m 6taate heu sen fid) bie 6tröme ~wifd)en ber 
:Regierung unb ben nad)georbneten ~erwaltungsfte([en. 2lnorbnungen unb 
~eIe!)rungen ge!)en von oben nad) unten, :Berid)te, 2lnregungen unb Wünfd)e 
oon unten nad) oben. :Bei be C5l)fteme genießen gegenüber ben anberen, im 
.organismus wirfenben 8unWonsheijen infofern eine ~orsugsfte([ung, als 
fie aud) an beren e:teuerung beteiligt finb. Wie im .\lörper jeber streislauf 
ber 3nnerl)ation bebarf, jo ftra!)Ien aud) im (Staate Ne über bie ~a!)nen 

ber ~crwaltllng geleiteten WiHensftröme in aIfe ~e~ide ber 6taatatätigfeit 
!)inein. 

2 3'm "Drutfdjrn @rmrinbctag" bcfit?t fic jrDodj dnc 3entralftc[[r auf gefe~~ 
lid)rr (\)runNllgc. 



~infü~rung. 3 

5lJertualten. j)üter jener 6tröme ift bie ~ertua[tung. :Dem Wefen i!lrer 
21rbeit tuoUen tuir baburel) nä!ler5ufommen fuel)en, baa tuir ben ~ebeutungen 
bes Wortes: ~ertua[ten in einer f onftigen ~ertuenbung nael)fpüren. :Denfen tuir 
an ben - vom @:igentümer unterfel)iebenen - ~ertua[ter eines j)aufes, eines 
~anbgutes ober eines ~ermögenil. @:s !lanbdt fiel) !lier um eine abgefel)tuäel)te 
;5orm ber j)errf el)aftsausübung: ein bergefta[t ~ertua[tenber nimmt nur XeH~ 
funWonen ber j)errfel)aft tua!lr - Ne fogenannten [aufenben ®efel)äfte -
unb feine 21rbeit !lat einen treu!länberifel)en @:infel)[ag. :Diefe :merfma[e gdten 
auel) für bie tlffent[iel)e ~ertua[tung. 6ie fenn5eiel)nen i!lre @nglieberung 
in bie von ber 9iegierung ausgeübte umfaffenbe j)errfel)aft in bem 6inne, baa 
Ne ~ertua[tung mit ber ;5ü!lrung ber [aufenben ®efel)äfte treu!länberifel) XeH~ 
funWonen ber 9iegierung augübt3. @:ine eigentliel)e ®ren55ie!lung 5tuifel)en 
9iegierungs~ unb ~ertua[tunggtätigfeit ift bes!la[b unmögliel). flraWfel) finb 
9iegierungsafte in ~orbereitung unb 21usfü!lrung f 0 eng mit ~ertua[tungs~ 
maj3na!lmen verfnüpft, baa ber ~erfuel) einer 60nberung 3u fruel)tfofen j)aar~ 
fpa[tereien fü!lren müj3te. @:inen ;5inger3eig gibt ber 6prael)gebrauel), inbem 
er bag 3eittuort: regieren auf biejenige Xätigfeit befel)ränft, bie ber ~ertua[~ 
tung - fei es in ;5orm ber ®efe~e, fei es burel) aUgemeine 21norbnungen - bie 
9iiel)tfinien i!lres ~anbdns gibt. ~ertuaftungsbeamte "regieren" nir(1t! 

~egieren. :Diefe ~eobar(1tung [e!lrt: 'l:Iie 9i eg i eru ng (6taatsfü!lrung) 
bejtimmt in Wa!lrne!lmung b~r po[itifr(1en 52eitung ben 5turs bes 6taatsfel)iffs 
unb auf bem Wege über Ne 3nnere ~ertua[tung Ne politifel)e ~a[tung fämt~ 
liel)"r 6taatsbe!lörben. 6ie gibt ber gefamten 6taatstätigfeit ben gefe~liel)en 

9ia!lmen, ben fael)liel)en 3n!laft unb Ne tuirtfel)aftliel)e ®runi)[age. 
:Die ~ertua[tung reiftet in ~eriel)terftattung unb 21usfü!lrung ~j[fsNenft 

für Ne 6taatsfü!lrung. 6ie ift Nefer für jebe i!lrer :maana!lmen 9ieel)enfel)aft 
fel)u[big. :praftifel) DoU3ie!lt fiel) aber ber gröj3te XeH ber ~ertua[tungsarbeit 
o!ln e unmittdbare 8ü!l[ung mit ben 3entralinftan3en. Xro~ ber feften @:in~ 
g[jeberung in ben .organii!mus bei! 6taateß tuerben Ne aUermeiften @:in3d~ 

fäUe Don llen llnterbe!lörben fe[bftän;)ig entfel)ieben unb auel) im ~efel)tuerbe~ 
tuege niel)t me!lr angegriffen. 

Was Ne ~ertua[tung jeboel) Dor aUen öffentliel)en unb privaten (1)ftemen 
aus3eiel)net, llaG ift Ne @:igenart "er ~e~ie!lung 3u ben i!lr 21nvertrauten: 3ur 
~evö[ferung i!lreß örtliel)en ~ereiel)s. ;TIäel)ft ben 21nforberungen ber We!lr~ 
organifation ift i!lr ~errfel)aftsanfprur(1 bec umfaffenbfte. 21n Ne ~ertua[tung 
tuerben aber auel) Don feiten be; ~o[fei! Ne tueiteftge!lenllen @nfa~anfprüel)e 
gefteHt. @:s ,!>anbe[t fiel) um Ne tueel)fdfeitige ~ereitf el)aft 5u fofel)er 3nan~ 
fpruel)na!Jme; fie fte!lt getuiffermaj3en auf ~orrat ~ur ~erfügung. 

3 3n gewiffen ~erei!f1en lann bie ,,:Berwaltung" fogar ~u einer gan~ internen, 
laum in Ne äutiere ~rf!f1einung tretenben .f.lilfefunltion werben. ~e fei an .f.lo!f1. 
f!f1u1en, ~orf!f1ungeinffitute, mufeen, X~eater geba!f1t. ~ei i~nen &ef!f1ränlt fi!f1 bie 
:Berwaltung auf Ne 2lufredjter~altung bee ~etrie&ee im engften te!f1nif!f1.wirtf!f1aft. 
li!f1en 6inne, wä~renb bie :Berantwortung für bie fa!f1li!f1en Eeiftungen auf ben 
e!f1ultern ber im :Borbergrunbe fte~enben fa!f1li!f1en Eeiter liegt. 

1* 



4 ~infüljrun9' 

malten. @:s wir" immer menfd)en geben, bie fid) biefer ~eaie'(>ung laum 
bewußt weri)en. ~ber i)as a'(>nen fie Clod) a[(e, i)aß i)a etwas am Werfe ift, 
baß ba etwas -waltet. 9l0d) einmal fei Clem ~orfte[(ungsge,!>alt nad)gefpürt, 
Cler fid) mit Clem Worte verfnüpft ,!>at ! mit Clem ®tammworte Cles ~erwaltens, 
mit bem 3eitmorte malten, befd)mören mir eine S)errfd)afts. unCl ~etreuungs. 
form '(>erauf, Clie i'(>r ~ed)t unCl i'(>re Straft aus fittIid)en Xiefen fd)öpft. 1)er 
WaltenCle eint WeiG'(>eit unCl ®tärfe mit inniger S2iebe 3u Clen ~etreuten. Q30r 
i)er inneren ®röße Nefes WirfeniS verfinlen a[(e äUßeren maßftäbe. Wo immer 
menfd)engemeinfd)aften fid) geClei,!>Iid) entmid'eln, Cla malten verantwortungG. 
beWUßte unCl Iiebevo[(e '.PerfönIid)leiten. ®ei eG nun Clie S)ausfrau, Clie "Clrinnen 
maltet" im ,!>äuslid)en Streife, oi)er fei es Cler ®taatGmann, auf Cleffen ®d)ultern 
"ie ®orge für ein großes ~eid) laftet. 2lber unfere mutterfprad)e umreißt ClaG 
Wefen CleG Waltens nod) f d)ärfer. mit Clem ~egriffe Cles Waltens ift Clie 
~orftellung einer gemiffen 1) i ft a n 3 3wif d)en Clem WaltenClen uni) feinen ®d)ü~, 
lingen untrennbar verbunClen. @:s ge'(>t Clabei um Clie Wa,!>rung jenes 2lbftani)s, 
i)er Clem WaltenClen i)ie ~u,!>e i)er ~eobael)tung unCl @:ntfel)ließung, feinen 
6e1)ü~lingen aber Ne reel)te 8rei'(>eit Cler @:ntfaltung gewä,!>rIeiftet. @:s ift niel)t 
6ael)e i)eG Walteni)en, Clie ~etreuten I'leinliel) 3U reglementieren OCler fie gar 
fdbft ~anCleInCl 3U verClrängen. 1)as Wort "Walten" fagt fel)ließliel) auel) etwas 
über Clie Jntenfität Cler Wirffamleit aus. @:eI)tes Walten bei)arf niel)t Cler ~iel, 
gefel)äftigl'eit, um feine :DafeinGbereel)tigung 3U ermeifen. ®eine tiefften Wir, 
lungen beru'(>en niel)t auf ftoßmeifem @:ingreifen, foni)ern auf Cler ftäni)igen 
liebeDo[[en 2lufmedfaml'eit, Ne Cler Waltenbe feinem Streife wiClmet. Wid)' 
tiger alG manel)e @:in3eI'!>ani)[ung ift Clie S)altung, ClaG ®efamtDer,!>alten. ®eI)on 
Don Clem blOßen 1)a,®ein lönnen riel)tunggebeni)e Sträfte aUGgegen. 

:DaG Walten in Cliefem ,!>o'(>en ®inne ift ein ®runCleIement Cler .bffentlid)cn 
~ermaltung. man glaube niel)t, Claa i)ie oben gel'enn3eiel)neten ®eI)ranl'en 
- Wa9rne'!>mung von Xeilfunl'tionen unCl Xreu,!>änClerfel)aft - S)emmungen 
eel)ten Waltentl beCleuten müaten. :Die Clen ~ermaltungsftellen eingeräumte 
<SeIbftänNgl'eit ermögliel)t immer noel) eine tiefg:eifenCle uni) umfaffenCle ~e, 
treuung. JnsbefonClere Dermag Ne Xatfael)e Cler Xreu,!>änberfel)aft <Sinn unCl 
Wert ber Q3ermaltung niel)t 3u minClern. :Denl'en mir baran, Clat3 Dor Clem 
,!>öel)ften ~iel)terftu,!>l niemanCl ein gan3 freier S)err ift - niel)t einmal ber ab, 
folute monarel)! 3u a[[en 3eiten finCl religiös beftimmte 8ü'(>rerperfönliel)l'eiten 
Don Clem ®efü,!>l burd)brungen gewefen, nur S)auG,!>alter ®otteiS 3U fein. 2lber 
aud) bie et,!>ifd) oDer P9ilofop,!>ifel) begrünbeten ®taatilt,!>eorien fe,!>en im 8ü,!>rer 
Durd)meg ben ~eauftragten ober boel) ben, ber im 1)ienfte einet ,!>ö,!>eren Jbee 
ftel)t. Wenn Die Xreu,!>änDerf d)aft bes ~erwaltenben, um bie es ,!>ier ge,!>t, 
über,!>aupt eine S)emmung barfte[[t, bann ift es eine probul'tiDe S)emmung. ®ie 
foll i,!>n immer miebec baran erinnern, baa feine 2lrbeit niel)t bem eigenen 
®eminn unb Cler eigenen @:,!>re gilt. Wo ber ®ebanl'e i)er Xreu,!>iinberfd)aft 
lebenNg bIcibt, i)a ge'!>t aud) bas ~emußtfein )cc Q3ednüpfung mit i)em gr0t31'n 
®an5en nid)t verforen. :Die Q3ccmaItungaarb1'it - unCl meri)e fie im tIeinften 
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'Bereid) aUEigeübf - wirb bann niemalEi öU einer ganö med)anifd)en unb fubal. 
fernen Xätigreit ~erabfinren rönnen. ~Ei wirb immer nod) etwaEi Don e d) t e m 
Walten öU fpüren fein! 

~Ei ift nid)t Ne 21ufgabe (liefeEi 'Bud)eEi, Ne ffaatEi~ lln(l DerwartungEired)did)en 
®run(llagen (ler ~nneren ~erwaltung, bie ~ragen (ler 3uftänNgreit un(l (leEi 
::Red)tEißugEi (larßuftellen. :Die einfd)lägige wiffenfd)aftlid)e ~iteratur gibt ~ier~ 
über 21UEirunft. 21ud) l)ie ®eftaltung (leEi nationalen ~ebenEi im großen, (lie 
ßentralen ~ragen (ler <5taatEilenrung, ~aben wir nid)t in (len 5rreiEi unferer 
'Betrad)tung geöogen. :Die ~erwaltung ift ßwar an (ler :rrLeifterung Nefer 
'Probleme auf (la::; ~öd)fte intereffiert un(l nimmt in ~orbereitung un(l 21uil' 
fÜ9run9 an i9rer ~öfung teiL 21ber fie ffe[[t fief, i~re 21ufgaben nid)t felbft, 
fon(lern empfängt fie Don (ler politifd)en ~eitung. ~efer, (lie fid) über (len ftaatEi~ 
politifd)en ®e~alt (ler ~ecwaltunggarbeit unterrid)ten wo[[en, feien auf (len 
0ef,rifttumEi,~ü~rer im 21n9ang Derwiefen. 

~ft eine Wür(ligung (leEi politifd)en ®e9aftEi (ler ~erwaltungEiarbeit mit 
(ler. <5t)ftematir (liefeEi 'Bud)eEi unDereinbar, fo wür(le anbererfeitEi eine 21uf' 
öä9lun9 un(l 'Bewertung i~reEi fad)lief,en ~nt)altEi (len ::Ra~men (ler :Darfte[[ung 
fprengen. :Die ~ebenEigebiete, (lie Don (ler ~erwa[tung mittelbar oller unmittelbar 
ergriffen werben, finll f 0 umfaffenb unb mannigfaltig wie llail ~eben felbft. 
~ie reid)en Dom Wafferbau biEi öur 5rircJ;)enauffid)t un(l Dom 'floliöeibienft biEi 
3um :rrLufeumEiwefen. :Darum rönnen wir nur barüber 21uEifunft geben, wi e 
biefe 21rbeit fid) abfpielt. 21m 'Bilbe beEi ®ärtnerEi fei bag Derbeutlid)t! ~r wirH 
in bem matten, ben fein -getr anlegen ließ, unb er pflanöt unb pflegt bie 'Blumen, 
llie jener ßU fe~en wünfd)t. 21ber: bie :rrLet90ben ber 'Blumenpflege rönnen nief,t 
tommanbiert werben. 'Betreuer unb 'Betreute finb lebenbe Wefen mit eigenen 
52ebenggefe~en. Wem barum öU tun ift, baß ber ®ärtner förbernb auf bie 'Pflanöen 
einwirre, ber wirb beiber ~igenart rennen lernen unb bie :rrLet90ben ftuNeren 
müffen, wie fie in ja9r~unbertelanger Übung entwid'ett worben finb. 

®efnmtgIieberuug. ~g ift ein :Dienft am ~eben, ben ®artenbau unb 
~erwaltunggfunft leiften, - :Dienft am ~eben ber 'Pflanöen unb ber 91ation. 
0d)on bie fd)öne ~ut9erfef,e 'Beöeid)nung ,,~anbpfleger" beutet barauf, weld)e 
::Rolle (lern pflegerif d)en ~lement in ber ~erwaltung öutommt. :Dag 'BiI(l Dom 
®artenbau 9at (lenn aud) (lern ~erfaffer Dorgefd)webt bei (ler ®ruppierung 
(leg <5toffEi in (lie brei 21bfd)nitte: 'Beamtenfd)aft - 21rbeitEibereid) - 21rbeitEi' 
tDeife. :Den brei Ieilen, Ne auf (lie ~ragen: wer - wo - wie antworten, 
I'önnte man aud) (lie Überf d)riften geben: ber ®ärtner - (ler ®arten - bie 
®artenhmft. 



~rfter 21&f ~niff. 

~ie ~eQmtenfc9Qft. 

~rfte» SfapifeL 
mtenfcb unb ~eruf. 
1. ~eruf uub ~§aratter. 

@:igene l2ebenflgefe~e - fo erfu!>ren wir - !>aben fid) für i)ie IDenfd)en 
!>erauflgebili)et, i)ie in i)er ~erwaltungflarbeit fte!>en. 1)iefen l2ebenflgefe~en 

uni) i!>[('r formeni)en 5traft müffen wir nad)fpüren, Wenn wir i)afl :Bj[i) i)efl 
:Beamten erfaffen wo[[en. 

1)('[ :Beamtenberuf ge!>ört in i)ie 9tei!>e i)er groaen, ed)ten :Berufe, Ne i)en 
gan~en IDenf d)en fori)ern uni) i)en gan5en IDenf d)en ausfü[[en fönnen. <Sein 
@:infIua auf feine Xräger ift tiefgreifeni) uni) oielfeitig. Ja er ift weit oiel. 
fäftiger al;! efl in unferer Unferfud)ung ~um 2Iufli)rud' fommen fann. 1)enn 
i)iefe empfängt i)urd) i)afl ®ef amtt!>ema i!>re :Begren~ung: efl ge!>t um i)ie 
'l'ra[i fl i)er ~erwaltung. Wir weri)en i)efl!>alb i)er @:igenart i)efl :Beamten 
nur fo weit nad)ge!>en, alfl fie für Ne 2Iusübung i)efl 1)ienftes uni) für i)ie 2Iuaen. 
widung i)er ~erwaltung oon :Bei)eufung ift. 

21ngefi~ts ~iefer ~ef~ränfung lDnnte ni~t ~aran ge~a~t wer~en, ein umfaffen, 
~es (5eelengemäl~e ~es ~eamten 3U entwerfen. Wir ~a&en es au~ ni~t unternDm, 
men, feinen "XI)P" ~eraus3ujlellen. eDI~e :nerfu~e, menf~enwefen auf ~em lalten 
Wege ~er qalten :Darjlellung na~3ugejlalten, müffen 3U &lutlDfen stDnftrultiDnen 
D~er 3U Sl'arilaturen fü~ren. :ner&in~et fi~ ~D~ mit ~em "XI)P" eines ~erufs tlDn 
tlDrn~erein eine a&werten~e, farilieren~e :nDrftellung. ~ur im 15'euer ~er :D i ~ tun 9 
fönnten ~j[~ un~ e~id'fal ~es ~eamten @ej1:alt gewinnen. 21n ~ramatif~en 21&, 
läufen, an tragif~en Sl'DnfIilten fe~lt es ~em ~eamtenle&en ni~t. 21&er nD~ ~at fein 
e~ter :Di~ter ~en Weg 3U ~iefer Welt gefun~en. 

~aiS Ianbläufige Urteil. 2Ini)ererfeitfl i)urften wir unfl nid)t i)omit 
begnügen, Ne gangbaren Urteile über :Beamte uni) :Beamtenturn 5u ozr~eid)nen. 
@:g ift erftaunHd), wie wenig 2Iuff d)lua fie gewä!>ren, obwo!>1 fid) f 0 oiel ~er, 
waltungflarbeit im l2id)te eer tlffentHd)feit 00[[5ie!>t uni) obwo!>1 Ne TIerwaltung 
mit eem l2eben i)er :nation fo eng oerfIod)ten ift. Wafl man gemein!>in über bie 
:Beamten !>ört, fini) Werturteile o!>ne nä!>ere :Begrüni)ung. <Sie lauten auf 
fd)war3 oi)er weia, fd)uli)ig oi)er unfdmli)ig, i)od) Ne <Sd)uli)igfprüd)e über, 
wiegen. <Selbft Ne aneefenneni)en Urteile rönnen bEll alio ilielobten feine red)te 
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~reube bereiten, benn fie bef ef)ränfen fief) auf jene ®runbtugenben beG ~[eij3eG, 
ber llünWief)feit unb Drbnung, bie fief) afG "baG morafifef)e" Don felbft Der~ 
ftegen fonten. ~ingegen ift bM :Bufett ber mij3urteile viel reief)9aftiger! ~om 
fraffen @gennu~ über ben ~oef)mut unb Ne 52ebenGfrembgeit bii> sur bewuj3ten 
~offGfeini)[ief)feit gibt eG faum eine Untugenb, bie man nief)t fef)on ber gansen 
:Beamtenf ef)aft sugef ef)rieben 9ätte. 

1la wir 9iernaef) von feiner <Seite ein fertigeG :Bilb be5iegen fönnen, müffen 
wir eigene Wege einf d)fagen, um ber Weef)felwirl'ung 5wif ef)en menf ef) unb 
:Beruf nä9ersufommen. 1labei befef)ränl'en wir unG aUG praftifef)en ®rünben 
auf bie - männfief)en unb weibfief)en - :BerufGbeamten. 1lamit finb nimt 
ane Iräger ber ~erwaftung erfaj3t. <Sie bef d)äftigt sa9freid)e 21ngeftente 
unb Dertraut i9nen (befonberG auf bem wirtf ef)aftfief)en ®ebiet) wi ef)tige ~unf~ 
tionen an. ('!9renbeamte TIe9men in weiten fänbfief)en ®ebieten bie fom, 
munafe unb bie ftaatfief)e (ortGpofi5eifid)e) ~ront ein. <Sie betätigen fid) in 
ber ®emeinbeoerwaftung biG 9inauf 3u ben Drganen ber groBen <Stäbte unb 
ber llrooinsen. 21ber eG bfeibt SU beaef)ten, baB bie <Sef)füffelpunfie ben :Berufs, 
beamten oorbe9aften rinb. 21uef) bie e9renamtfief)e TIerwaftung6front auf bem 
52anbe wirb buref) ein :ne~ Don :BerufGbeamten - bie ®enbarmen - ergän3t. 

~ielfältigleit unb ®emeinfamleit ber mirlung. 1lie 21uGwirl'ung 
bes :BerufG auf Ne WefenMrt bei> :Beamten ift nief)t mit wenigen Worten 3u 
umreij3en. ~ier werben nid)t (,!ingeitGt9pen aUG eingeitfief)em materiaf naef) 
eingeitfief)er <Sef)abfone geftan3t. :nein: ein Dielfäftiger, feingfiebriger DrganiG~ 
mus erfaot ullb formt bie oerfef)iebenartigften menfef)enwefen. ;jeber 3weig 
ber TIerwaltung, jebe i9rer ~ögenfagen übt eine befonbere Wirl'ung aUG, unb 
abgeftuft naef) bem ~ärtegrab beG 0:9araHerG, naef) 21rt unb maj3 ber geiftigen 
®aben ift wieberum bai> (,!rgebniG beim ein3elnen. mitunter mad)en fief) bie 
{,!inflüffe beG obrigfeitfief)en WefenG fef)on DDr bem 1lienfteintritt geftenb. 
manef)er TIerwaftungGange9öriger 9at bie erften, entf ef)eibenben (,!inwirl'ungen 
buref) baG mebium ber :Beamtenfamifie er9aftenl. {,!ine groBe ®ruppe 9at 
bereitG eine tiefgreifenbe ~ormung im Dffentfief)en 1lienft buref)gemaef)t, be~ 
DDr fie 3ur ;jnneren ~erwaftung gelangte: bie (frügeren) 21nge9örigen ber 
We9rmaef)t unb ber llofiseie!"efutioe, bie fog. TIerforgungGanwärter2• 

(,!G ftänbe SU erwarten, baj3 fief) au" fo oielfältiger {,!inwirfung auf fo oiel~ 

fäftige 0:9aral'tere eine unüberfe9bare ~erf ef)iebenartigfeit in ber menf ef)fief)en 
(,!rfef)einung beG :Beamten ergäbe. Unb bOef) finb - aufE! ®anse gefegen - ®e, 
meinfami'eiten in feinem :Bilbe unoeri'ennbar, bie auf eine gfeicf)rief)tenbe unb 
oereingeitfief)enbe Wirfung gewiffer ®runbelemente beG :BerufG beuten. <Sie 
wirfen freifief) nief)t buref)weg in Nefem <Sinne. (,!G fte9t wie in ber ~eiffunbe: 
bai> gfeief)e mittel fann naef) 21nfage unb augenbfid'fief)em 3uftanb beß .R:ranfen 
eine anregenbe ober einf ef)fäfernbe Wirfung aUGföfen, e-:l fann fogar fein 52eben 

1 23gl. <S. 31. 
2 :Be3üg[i~ ber per(önli~,bienjlli~en 2luswirfung biefer 23Drbi[bung t>gl. 6. 38 

u.40. 
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gefä9rben. ~eamte, bie fid) nad) XraNtion, @:r~ie9ung unb 2luewa9l ftad 
ooneinani)er unterfd)eii)en, fönnen' auf i)ie gleid)en @:inwidungen fe9r oer· 
f d)ieben antworten. 

~mt i)em .5)inweie auf bie 2luewa9l 9aben wir einer oereingeitIid)eni)en 
straft gei)ad)t, i)ie bereite an [)er 6d)weIle ber ~eamtenlaufba9n widfam wiri). 
Unfere ~e9auptung, i)afi i)ie ~erwaltung i)ie uHf d)i e i)ena rti gften menfd)en. 
wefen umfaffe, bei)arf infoweit i)er @:infd)ränfung. :Die Xatfad)e, i)aa fd)on 
[)je 2lnna9me oon aIlerIei ~orauafe~ungen ab9ängig gemad)t wirb, befd)ränlt 
i)i e Xl)pen~al)I. 

Bwei ~rup.pen bon @infliiffen. :Die @:inflüffe, Ne [)ae Wefen formen, 
laffen fid) in ~wei IDruppen gIiebern: i)ie einen entftammen i)em IDefamtfreife 
i)er ~erwaltung uni) bie anbern i)en befonberen, perfönIid)en ~e~ie9ungen, in 
i)enen i)er ~eamte ~u feiner 2lnfteIlungabe9öri)e fte9t. 

:Die ~erufaarbeit oermitteIt i9m i)aG IDefü9l ber llnentbe9rIid)feit. 
Je inniger er mit ben .5)auptneroenba!>nen i)er ~erwaltung oerbuni)en ift, 
umfo me9r lebt e;: in i)em ~ewufitfein, eine lebenenotwenbige, aua i)em 'or. 
ganiemuG i)ea 6taateG garnid)t weg~ubenfeni)e Xätigfeit ~u entfalten. :Da~u 
eine fold)e, Ne 09ne llnterbred)ung feit oielen Ja9r9uni)erten aUGgeübt wiri). 
Wie eg in i)er ~erwaltung feine ~erien gibt, fonbern nur i)ie ~eurIaubung 
i)iefeG uni) jenes ~eamten, fo 9at ea aud) in bem ~erwaltungaleben i)er euro· 
päifd)en flänber faum je einen l)OIlftäni)igen ~rud) gegeben. :Dl)naftien fini) 
geftür3t, ~erfaffungen geänbert, flänber aufgeteilt wori)en - aber Ne Xagea. 
arbeit i)er ~erwaltung mufite weitergegen. 6türme, bie mand)en .oberbau 
wegrafierten, widten fid) in i)en unteren ~egionen i)er ~erwaltung weit 
fd)wäd)er auG. -

5lJed~nü.pfung mit ber 5lJergangenijeit. :DaG ~ewufitfein, im :Dienfte 
einer unoerwüftIid)en, nage3u über3eitIid)en 'organifation 3u ftegen, wiri) nod) 
i)ai)urd) genä9rt, i)afi i)er ~eamte - uni) aud) i)er fortfd)rittIid)fte - ftänNg 
genötigt ift, i)ie ~erbinbung mit ber ~ erg an gen 9 e it 5U 9alten. :Die ~er. 
waltung eines stulturftaata bearl'ert feinen jungfräuIid)en ~oben, f onbern 
ein oielfad) burd)furd)tes, mit 6ieNungsreften aller @:pod)en burd)fe~teG flani). 
(50[[ neue 6aat gebeigen, foIlen neue ~auten ftanbfeft weri)en, fo 9eißt ea 
ben ~oben forgfältig burd)forfd)en. :Der ~eamte mUß alfo in bie ~ergangen. 
heit 9inabfteigen, unb f d)on ber äUßere llmftanb, i)aß er ftänbig Don feinen 
liUen, (len ,,~orgängen" aua oergangenen Xagen3 umgeben ift, mag i)as oe. 
9arrenbe @:lement in i9m ftäden. ~ergangengeit unb Xrabition gerrfd)en aud) 
in feiner weiteren Umgebung. Wieoiel ~erwaltungen arbeiten nic()t in 9ifto. 
rif d)en IDebäu(len, in alteragrauen ~äumen, in i)enen f en!.'n bic €"d)ceiber 
i)er geiftlid)en uni) weltlid)en s;,erren (lCG mittelalterl1 ben G3änfefiel fÜ9rten! 
~Ja Ne XraNti!.'n e9rwürNger, ftänbig aUßgeübter ~erwaltungen 9at gan5en 
6täbtcn i9ren 0tempel aufgei)rürl't unb wirH auf bicfem Wegc auf Ne 

3 '.BgL <5 206, 212. 
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6inneGart i)er ~eamten ~urücP. Uni) i)ann Ne me n f d) [j d) e ~ednüpfung mit 
i)er ~ergangen~eit, i)ie i)urd) i)ie [angen :Dienft~eiten i)eG ein~e[nen oermitteIt 
wiri)! Wer 1930 mit i)er 21IterGgren~e aUGfd)iei), i)er ~atte nod) mit i)em ~u= 
fammengearbeitet, i)er 1850 eingetreten war, uni) oieIIeid)t war er in i)em 
~e~öri)enftäi)td)en alG junger menf d) i)em alten ~enfionär begegnet, i)er 
1830 ~wif d)en i:len gleid)en 21ffenböcPen gefeffen ~atte4. 

2l~nlidje Wirl'ungen entfpringen ~er Xatfadje, I)aji Ne mol)erne XedjnH, I)ie fo 
I)iele 2Irbeitegebiete rel)olutionierte, Ne ~ü~rung ~er IVidjtigflen 23erIValtungegefdjäfte 
I)er~ältniemäjiig IVenig ~u beeinfluffen l)ermodjte5• ~ier ge~t ee um ~en perfönlidjen 
~infa~. Der ~e~örl)enbetrieb gipfelt immer IViel)er in ~rIaji unI) ~eridjt, in 6i~ung 
unI) ~efidjtigung, ~. ~. in 23orgängen, Ne fidj I)urdj tedjnifdje ~e~eIfe nidjt erfe~en 
laffen. Die ~üromafdjinen, ~adjridjten, unI) 23erle~remitteI befdjleunigen nur I)en 
~~l)t~mue I)ee @efdje~ene. 

~oUe!tibe!lS ee16ft6etuuatfein. :Die gefd)j[i:lerten @:inflüffe geben i)em 
:Beamten i)aG ~ewußtfein, aIG 21nge~öriger eineG gelernten ~erufG eine oon 
aItml ~er IebenGnotwenNge ~unWon am ®an3en aUG3uüben . .f.lierauf beru~t 
i)a.l roIIeWoe 6eIbftbewußtfein i)er ~eamtenfd)aft. :DieG ~ewußtfein ~at um 
ber ~etonung i)er ~ad)auGbj[i)ung willen wo~I einen ~ünftIerif d)en @:infd)Iag, 
man rann jei)od) nid)t oon einem Ne ga n 3 e ~eamtenf d)aft umfaffenj)en 
6iani:leGoewußtfein fpred)en. 60weit jid) Ne alte ftäni)ifd)e 'ori)nung ~eute 
noch aUGwirH - uni) i)iefe 21uGtvidungen fini) auf ::lern gefeIIfd)aftIid)en ~eIi:le 

nid)t gering - ge~en i~re XrennungGlinien mitten i)urd) Ne ~eamtenfd)aft6. 

::Diener einer ~ö~eren 9.ltacl>t. :DaG 6eIbftbewufltfein i)el1 oon je~er 
unentoe~rlid)en ~ad)arbeitml ,,~eamter" er~äIt nun aber feine befoni:lere, 
nad) aUßen in Ne @:rfd)einung treteni)e ~rägung i:lurd) i:lie @:igenart i)er ~erufG= 
be3ie!lUng 3u i)en übrigen ~OIrGgenoffen. :Die ~erwaltung Ieiftet i~ren :Dienft 
am ;DoIl'e bei ooIIer 213a~rung i~rer 21utorität übe r i:lae ~oII', uni) Nefe beii)en 
S2eitfterne fte~en alld) über jei:ler ein3elnen 21mtG~anj)[ung. .f.lerrf d)en i)urd) 
-:Dienen! :Der ~eamte i)ient i)em ~ürger, i)er mit einem 21nIiegen ~u i9m I'ommt, 
aoer er bei)ient i~n nid)t7. Uni) er ~ilft aud) nur fo weit, aI!:' eG i)al1 öffentlid)e 
Jntereffe gebeut. 60 ~at felbft feine .f.lilfeleiftung einen ilUtoritären @:infd)Iag, 
uni:l erft red)t gilt i)aG für bie beauffid)tigenbe, rid)tenbe uni) ftrafenbe Xätigl'eit. 
@:G ift i:laG ®efü~I, im ':Dienfte einer ~ö~eren mad)t 3u fte~en, i)aG barauf~in 
im ~eamten mit i)em ~ewut3tfein ber S2ebenGnotweni:ligfeit feiner 21rbeit eine 
enge ;Derbini)ung einge~t. 

2IIIe güge im 21ntli~ [)er ~erwaItungGbeamtenfd)aft - Ne wertoDlIen wie 
Ne unerfreuIid)en - rönnen auf bie gIeid)e .QueIIe, i:len gIeid)en 21ntrieb ~urücP= 
gefü~rt wer[)en: auf [)en in [)er ;DerroaIillRg pulfieren[)en ü 0 erp e rf ö n lid) en 

4 Über Xral)ition ale @egenIVartewirfung I)er :nergangen~eit bg1. 6. 186. 
5 ~ä~eree ~ur Xedjnifierung bg1. 6. 213. 
6 ~ä~eree 3um €o~ialgefüge I)er '~eamtenfdjaft bg1. e. 35 ff. 
7 Wie audj I)er ~eamte feinen 23orgefe~ten nidjt b'el)ient. ~r I)ient i~m im 23er, 

folg feinee Dienflee am 6taat! - 23g1. 6. 131. 
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WiIIen. Wenn (eine @nflüffe ein fo I:lielfältiges :Bilb ~eitigen, fo fei an ba.; 
erinnert, was über bie I:lerf d)iebenartige Wirl'ung be.; gleid)en ~eilmittels geo 

fagt wurbe. eid)on Ne äueeren 80rmen swingen alle ~iener iles eitaate.; 
fid) mit jenem Willen auseinanber~ufe~en. ~ie ~e9örben aller ®rabe treten 
unter ber ~d)o80rm, b.9. als wollenbe unb 9anbelnbe :perfonen, nid)t als 
bloee G:inrid)tungen in bie G:rf d)einung. 

non bem Xage an, ba ber :Referenbar auf bie !infe obere ~d'e eines ston3ept' 
bogens bie Worte ,,:Der :Regierungspröfibent" fe~t unb feinen ~nttt>urf anl)eben löj'it: 
,,3d) !)abe neranlaffung ba rauf !)in3uwei(en ... " - Don biefem Xage an fte!)t er im 
unmittel&aren :Dienfte einer (old)en erbad)ten, aber bOd) fe!)r gegenftönNid)en '..Per' 
(ön!id)feit. eel&ft fein ~!)ef, ber ~err :Regierungspröfibent, muj'i fid) fagen, baj'i er 
mit jenem ,,:Der :Regierungspröfibent" feineswegs perfonengleid) ift, tuenn er aud) 
für bie Beit feiner 2Lmtsbauer eine enge ner&inbung mit i!)m einge!)t. ~r ift getuiffer, 
maj'ien ber ~auptDeranttuortlid)e für bas, was ,,:Der :Regierungspröfibent" Doll, 
bringt. :Diefer pflegt in feinen nerlautbarungen Don bem lei&!)aftigen '..Pröfibenten 
tuenig TIoti3 3u ne!)men. 3m 2Lmtsblatt tragen feine nerorbnungen nur Ne Unter, 
(d)rift ,,:Der :Regierungspröfibent". <5el&ft in Beiten eines 3nterregnums, tuenn gar 
fein lebenber '..Pröfibent Dor!)anben ift, önbert fid) ;,er ~rieffopf nid)t. Über einen 
Wed)fel in ;,er natürlid)en '..Perfon ge!)t ,,:Der :Regierungaprö(ibent" über!)aupt ftill, 
(d)weigenb !)inroeg: er pflegt 2Lnor;,nungen aua löngft Dergangenen Xagen als "m ein e 
nerfügung DO m (0 un;, f 0 Dielten" 3u be3eid)nen. ,,:Der :Regierungsprö(ii:>ent" fennt 
leinen norgönger uni:> feinen TIad)folger - er ift unftcrb!id)! 

2. ®Iieberung nnd) @:l)nrnttergruppen. 
~n ber 21ufleinanberfe~ung bes eigenen l'9araUers mit ber ,,~ögeren Wamt" 

liegt bie ftärl'fte 80rmtraft für bie Wefenflart bes ~eamten. :Jl:adl ber G:9araFter, 
fubftan3, bie er jeweils im 9tingen mit ben überperfönlid)en Wäd)ten ein~u, 

fe~en 9at, ftuft fidJbenn aum fein bienftlidJer Wert ab. ::Damit l)aben wir baß 
orbnenbe :prinsip gefunben für ben :Berf um einer ® Ii e b e run 9 be r ® e fa m t, 
beamtenfd)aft nadJ ~l)araftergruppen. 3u3ugeben ift, baB bie G:ino 
fügung i'ies ein~elnen in eine anbere lI3roBoDrganifation - etwa in ein Wirto 
f dJaftsunterneEJmen - äl)nlid)e dJaratterIid)e Wirtungen ~eitigen tann, wie 
wir fie an ben 0taatsbienern feftftellen werben. 21ber bas 8el)len eines jel)en 
eionberintereffes unb I)er autoritäre G:inf d)lag bes ~anoelns, - oas fino 
bOdJ ein~igartige :Bor~eimen oes obrigleitlimen Wefens, bie in I)er ~auptlinie 
aUdJ ein5igartige 21uswidungen erwarten laffen. 

~ie ~orrnnturen. ~eginnen wir mit ben glüd'lidlen unI) beglüd'enoen 
@rfd)einungen, jenen :Bollnaturen, bie mit häftigen 21rnlen ergreifen, was 
il)mn an 21ufträgen unI) 21ufgaben ~llfä[[t. lI3egenüber ben anfIutenben Wiflen!l' 
ftrömen begnügen fie fid) nidlt mit 0dlaltllng unb Weiterleitung. TIein: fie 
bienen if)l1en als ein aus eigenem 5trafttJorrat fdlöpfeni'ier :Berftärler uni) 
fidJern fo i)ie ::Durd)fe~ung lles 8ÜEJrerwiflens bis ~ur Ie~ten 3effe i[ltes ~k 
reid)s. 21ber bae :BefeEJIen ift il)nen nid)t 0efbft3wed', es geI)t ibnen ume (\)e, 

ftalten I TIidlt i)arum, etwas "groB auf5u3iel)en". <Sie wo[[en gefunlle, IebemJo 
fäEJige C'lebifi)e fmaffen unI) warhfen laffen. <Soft'he 9TlenfdlCII finll, um mit 
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e>es ::Did)ters Worten ~u fpred)en, "ein [ebene>' ®Hee> im grosen ~ebensringe". 
::Die ~ingHee>erung i"9reß Wj((ens une> i!Jrer ®efta[tungsfraft in e>aß grose 
®anae !Jat fie nid)t ~u b[osen mafd)inenteilen gemad)t. 6pannung lOar un(l 
ift vor!Jane>en, aber fie ift ~um motor e>er ~eiftung gelOore>en. männer fo[~er 
2lrt !Jaben Würe>e in fid); (larum farren fie aud) nid)t in :l3erfud)ung, fi~ a[s 
::Diener e>er "9ö"geren mad)t f dbft für !Jö!Jere Wefen ~u !Ja[ten uni) aus5u~ 
geben. Über!JebHd)feit oi)er grämH~e Xeilna!Jms[ofigfeir ift i!Jnen fremil. 
3!Jr ~rnft ift nid)t !Jumodoß, aber i!Jre ®üte au~ nid)t lOei~fi~8. 

~er 9ltittelfcfJlag. ::Die atveite, ~a!J[enmäsig gröste ®ruppe umfast 
(lie ~eamten, bei i)enen fi~ 03eift un(l ®aben mit ben 2lnforberungen (les 
::Dienftes bie Waage !Ja[ten. 6ie finb befä!Jigt, (len geHeferten 2lrbeitsftoff 
na~ ben 9legeln bes :l3erlOa[tung5!JanblOerl'ß auf3ubereiten. :Diefe ~eamten 
fü[[en i!Jren ::p[a~ aUß, lOie eß in ben ~efä!Jigungsberi~ten "9ei)3t. :Die raufenben 
®efd)äfte lOerben getviffen"9aft erlebigt: eß lOir(l aufammengefast uni) auf= 
geteilt, regiftriert uni) reguHert. :Dafür reiel)en Ne .\träfte aUß, aber barin 
erfd)öpfen fie fid) auel). ::Die empfangenen 3mpurfe lOerben niel)t verftärft; e!Jer 
fü!Jrt i)ie 2lufbereitung aU 9leibungßverluften. ::Der ~auptunterf el)ieb gegen= 
über ben :l3o[[naturen befte!Jt (larin, bas bie 2frbeit felten eine TIeugeftartung 
anba!Jnt. ::Daß 3ntereffe ift auf (len inneren .Rrei5 ber :l3ertvaltung befel)ränft 
unb erfel)öpft fiel) barin, anfommen(leß materia[ reibungßloß in (len ®efel)äftß= 
gang ein3ugfiebern. 

:Diefer 2frbeitßlOeife entfpriel)t auel) (lQ(l :l3er!Jältnifi ~um ®an3en (ler :l3er= 
lOartung, 3ur "s')ö!Jeren mael)t". Wä!Jrenb (ler 6el)öpferifel)e (liefe mad)t aIß 
ein organifd)eß Wefen empfine>et unb im 9l!Jl)t!Jmuß feines ::PuIßfel)Iageß lebt, 
begnügt fid) ber ::Durd)fd)nittßbeamte mit ber ftatifd)en :l3orfteIIung beß grosen 
'nerlOa[tungß"9aufeß, in bem er ein .\tämmerd)en belOo!Jnt. ::Daß ift feine ma~t, 
mit ber man ringt ober an i)er man gar teilnimmt! man fann fiel) i!Jr nur 
anpaffen. ::Da gilt eß a[[edei ~efd)ränfungen, :l3erl'üqungen unb :l3erbiegungen 
~u erbu[ben, - aber fd)HeSHd) finbet man bie ~age !Jerauß, in i)er man feinen 
':PfIid)ten gered)t lOirb unb babei bod) einigeß ~e!Jagen fü!Jlt. ;nid)t a[ß ob 
biefe menfd)en nun im ~goißmuß verfänfen. ::Die ~erufßet!Jif erftirbt nid)t, 
aber i!Jre .objefte fd)rumpfen ~ufammen. ::Der 6inn für bie lOeitergreifenbe 
~ebeutung ber 2frbeit ge"9f vedoren, (lie ®ei)anfen freifen um (laß eigene 2frbeit5= 
penfum unb feine ~elOä[tigung, b. "9. um (len ::Di enft in bem aIItägHd)eren 6inne 
Nefeß !Jo!Jen ~egriffß. 

IDänner fold)er 2lrt fini) brauel)bar im 2lmte unb pflegen aud) in normalen 
~e3ie!Jungen ~ur ~eDö[ferung aU fte"gen. ®ibt eß (Iod) in i)er :l3erlOa[tung viele 
Xaufeni)e von ':Poften, bei e>enen lOeber WeitbHc!:' nod) geftaltenbe 8ä!Jigfeiten 
verlangt lOer(len, fonbern nur e>ie anftänbige ~dee>igung eineß feft umrifienen 
':Penfumß. 

8 .f,)ier ge~t es nur um Ne 2Ilirfung auf ben ~~ararter. ~e~ügIidj ber ~ebeutung 
biefer (~}ruppe für bie 5trafttlerforguug ber @efamttlertvaltuug tlgI. <S. 188. 
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'.Ver mittelfel)lag fann auel) 3um 91äI,rbo~en für gewiffe unerfreuliel)e 
~rfel)einungen wer~en. manel)er I,at fiel) ~war feiner ~eI,ör~e gegenüber ~amit 
abgefun~en, ~as ~eben eines ftilIen 6pe3ialarbeiters 3u füI,ren un~ fiel) rei" 
bungslos ein3uor~nen. 21ber überfteigertes ®eltungsbeMrfnis oerfüI,rt iI,n, 
feiner aUßerNenftliel)en Umgebung - un~ manel)mal aud) fiel) felbft - eine 
weit engere ~erbin~ung mit ~er .f.)öI,eren mael)t, eine weit einfIußreiel)ere 
6tellung oor~ufpiegeln. '.Vem feineren ~eobael)ter fann ~er Unterfel)ie~ niel)t 
entgeI,en 3wifel)en ber eel)ten un~ ~er angemaßten Wür~e, ~ie fiel) ~es autori" 
tären ®ewan~es nur 3ur ~erI,üllung ber perfönlid)en ~e~eutungslofigfeit 

be~ient. 21ber ~ie feineren ~eobael)ter fin~ Mnn gefät; ~arum mUß ~ie ~er" 

waltung ~amit reel)nen, baß aus folel)em mißbrauel) iI,rer .f.)oI,eit ungünftige 
9iüd'fel)lüffe auf iI,ren ®eift ge30gen wer~en. 910el) ftäder wirb iI,r 2!nfeI,en 
~urel) ~eamte gefäI,rbet, Ne .~as, was iI,nen ber '.Vienft an ~efel)ränfungen 
un~ .f.)emmungen auferlegt, iI,re stlienten aus ~em ~olfe ~urel) 6el)roffI,eit 
un~ 6el)ifane entgelten laffen . .f.)ier I,an~elt es fiel) freiliel) um ~I,araftermängel, 
~eren Xräger ~er ~erwaltung oon oornI,erein ferngeI,alten werben follten 
(ogI. Ne im folgen ben stapite! beI,anMten 2!uswaI,lgrun~fä~e !). 

~ie e~lUa~en unb bie ni~t ~ormbaren. 3m guge unferer ~e" 
trael)tung ~er ~I,arafterformungen, Ne fiel) aus ~er 21useinan~erfe~ung ~er 

ein~e!nen ~eamtenperfönliel)feit mit ~en überperfönliel)en mäd)ten ergeben, 
faffen wir Ne ~ritte un~ le~te ®ruppe ins 21uge. ~s fin~ ~ie ~eamten, ~ie 
in jene 21useinanberfe~ung nid)ts an eigener 6ubftan~ un~ WilIensfraft ein~ 
bringen, o~er bei benen fid) feine organifd)e ~erbin~ung ~wifd)en ~en eigenen 
sträften un~ ~en gie!fe~ungen ~er 'obrigfeit I,erftellen läßt. '.Viefe männer 
ftellen ~urd)weg eine ~elaftung ber ~erwaltung ~ar unb "9ätten ~es"9alb über~ 
"9aupt nid)t ~ingang finben ~ürfen. 2!ber fe!bft ~ie feinften 21uslefeoerfa"9ren 
fönnen oerfagen. 21ud) fommt es vor, ~aß ein ~eamter feine ~aufba"9n wo"9l 
ausgerüftet beginnt, ~aß bann aber - aus förperlid)en ®rünben ober infolge 
mange!nber 8ü"9rung burd) ben ~orgefe~ten 9 - ein 6d)tvunb wertooller 
~igenf d)aften eintritt. 

~s "9an~e!t fid) um menfd)en, benen nid)t nur jebe innere ~erufung fe"9lt, 
fonbern bie tatfäd)lid) i"9ren ~eruf oerfe"9lt "9aben. '.Vas me"9r ober minber i"9res 
~erfagens beftimmt fiel) banad), ob fie fd)wäd)liel), leiel)tfertig ober brutal finb. 

'.Vie 6d)wäd)lid)en finb unglüd'lid)e naturen. 6ie braud)en 5U jebem 
':Vienftgefd)äft unoerI,ältnit1mäßig oie! geit unb müffen obenbrein nod) geiftige 
21nleiI,en bei iI,ren mitarbeitern ober gar Untergebenen mad)en. Xro~ ~eI5id)t 
auf 8rei5eit unb Urlaub fommen fie nie mit, finb fie nie fertig; ber 9ieften5ettellO 
ift ein ewig broI,enbes ®eipenft. 60 geraten fie im ~etrieb in eine fd)iefe 6te!~ 
lung, unb bas ~etvußtfein bes mißoerI,ältniffes 5tvifd)en 21ufgabe unb ~eiftung 

9 13g[. <5. 68. 

10 :Die bem 23er,örbenleiter I:)LH3ulegen~e 3ufammenftellung bet I:)on einem ~e~ 
amten nü~t redjt3eiti9 erIeNgten €tüd'e. 
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mael)t fie fel)liej3liel) melanel)olifel) uni:) menfel)enfel)eu. ~or Ü&erge&liel)leit fini:) fie 
i:)emnael) gefeit, aber i9re llnfel&ftänNgleit uni:) ~ntfel)luj3lofigleit lann i:)en 
~er9anNungGpartner 3ur ~eqweifIung ·&ringen. ~ine 3eit, in i:)er i:)ie 2IUGWa91 
i:)er j)ögeren ~eamten ftad oon gefeIIfel)aftliel)en ®eficl)tGpunlten aUG &eftimmt 
war, 9at eine niel)t geringe 3a91 folel)er ':Perfönliel)leiten in Ne ~erwaltungen 
i:)eG 3nneren ~ingang pni:)en laffen. 6ie fini:) fel)wer einsufe~en uni:) 3U &1'. 
9ani:)eln. :Vurel) ~rma9nungen fini:) i9re l2eiftungen niel)t 3U oer&effern, uni:) ~ur 
~ntfernung im :Vif3iplinarwege liegt leine reel)tliel)e mögliel)leit oor. 60 
&Iei&t nur ü&rig, fie weitgegeni:) 3U entIaften uni:) mit Der9ältniGmäj3ig unter. 
geori:)netell 2Ir&eiten ~u &ef el)äftigen. 2I&er auel) i:)ann &ei:)euten fie für aUe 
~emü9ungen, i:)en Xt)P i:)eG j)ögeren ~erwa[tungG&earhten im gan~en 3u 
ge&enll, einen j)emmf el)u9. 

Wenn wir erfu9ren, i:)aj3 fel)on i:)er mittelfel)Iag unerwünfel)te 2Iuswidungen 
i:)eG ®eltungG&ei:)ürfniffeG 5eitigen lann, fo gilt i:)aG erft reel)t oon i:)en 12 I' i eI) t. 
fertigen. 39nen, i:)en ~eamten 09ne Xiefgang, ift Ne ~erwaltung i:)er 
91ä9r&0i:)en. 6ie ent5iegen i9m .R:räfte 09ne ®egenleiftung. 3n i:)en ~e9öri:)en 
riel)ten fie fiel) 9äuGliel) ein, ne9men eG aber mit i!Jren ':Pfliel)ten gegen i:)en 
.f.)auGgerrn niel)t foni:)erIiel) ernft. ':Paart fiel) i:) 0 eI) mit i!Jrem ®eltungGbeMrfniG 
meift ein 9ani:)fefter, naioer. ~goiGmuG. 6ie pni:)en fiel) 5IDar mit einer gewif(en 
6e1)fäue äuj3erIiel) im :Vienft&etriebe 5ureel)t, gefä9ri:)en jei:)oel) 2Infe!Jen uni:) 
Widung i:)er ~erwaftung weit me!Jr afG i!Jre fel)wael)en, aber immer!Jin ge. 
wiffen!Jaften .R:oUegen. :Va jei:)e 6el&fffritil fe!Jft, 9aften auel) leinerIei ~or. 
!Jaltungen. :Vie äfteren unter i!Jnen lieben eG, i!Jre llnfä!Jigleit 9inter i:)em 
6e1)ili:)e X r a i:) i ti 0 n 5U oerbergen. :Vamit feiften fie i:)er ~r9aftung i:)eG wirNiel) 
Wertoollen i:)en aUerf el)feel)teften :Vienft 12. ~ereel)tigteG 6tani:)eGbewuj3tfein 
ift in i9nen 3u lraffem ®ruppenegoiGmuG entartet uni:) ritterIiel)e .f.)aftung 3u 
faff el)er 6e1)neiNgleit. 

:VaG ®eltungGbei:)ürfniG i:)eG l2eiel)tfertigen Derfäffel)t i:)aG 2Intli~ i:)er .obrig. 
leit befoni:)erG gern i:)urel) Überbetonung i:)eG 9lepräfentatiDen, .f.)ierarel)ifel)en. 
~r Iie&t eG auel), Ne ~ormenftrenge i:)eG miIitärifel)en 3eremonieIIG in Ne ~er. 
waltung 9inein3utragen13. 

~egünftigt i:)er oerengte .f.)ori30nt i:)eG mitteIfel)fageG i:)ie ~nttDicl'fung 3um 
91ael)barn i:)e9 6piej3bürgerG, 3um 6piej3.~eamten, fo &efel)wört i:)er l2eiel)t. 
fertige ernftere ®efa9ren gerauf. 6eine .o&erfläel)liel)leit gemmt i:)en ®e. 
fel)äftGgang, uni:) feine Übergebliel)leit untergräbt i:)aG ~ertrauen i:)eG ~olleG. 
:Varum &ei:)arf er ftäni:)iger 2Iuffiel)t uni:) bfei&t i:)oel) ein 60rgenlini:) feiner 
~orgefe~ten. 2Iufmedfamleit ift i:)oppelt oonnöten, weil l2eiel)tfertigleit eine 
~ingangspfortei:)er .R:orruption ift. 

:ViI' (täd(te ~eIaftung i:)er ~erwaltung fteIlen aber i:)ie brutalen ~goiften 
i:)ar. 3m ®egenfa~ 311 i:)en eben gelenn3eiel)neten ®ruppen bringen fie eigene 

11 llgI. <5. 42. 
12 llgI. <5. 187. 
13 über bie bamit auftaudjenben @runbfragen t>gI. <5. 108. 
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WiUem:srräfte mit, aber Iliefe !lienen nid)t Iler ~erftädung llet1 ,f.lauptftromt1, 
ionIlern Iler <Se!bftbe9auptung unll Ilem @:igennu~ i9ret1 Xrägert1. :mag ein 
fold)er Ilen ftaden :mann madieren, - er ift Ilod) nur ein :parafit, Iler !lie 
ftaatlid)en :mittel rüd'fid)tt1lot1 für feine perfönlid)en Biele einfe~t. ~eamte 

Iliefer 21rt finll bit1tueilen neben i9rer Willent1haft mit guten ®aben unll ~ä9ig" 
reiten aut1gerüftet. 21ber Iler @:goit1mut1 Dereite!t Ilie erfpriealid)e 21ut1tuidung. 
21n Iliefer 21bfd)lieaung Ilro9t aud) Ilie formenlle $traft Iler ,f.lö9eren :mad)t ~u 
Derfagen. ®elingt et1 i9r nid)t, !lie $tapfe! Iler 3d)fud)t in jungen 3a9ren ~u 
fprengen, Ilann bleiben !liefe :männer gefä9rlid)e ~remllrörper im Drganit1mut1 
Iler ~ertualtung. ::Vie Don i9nen aut1ge9enllen <Sd)ä!ligungen beftegen (>arin, 
Ilaa fie i9ren @:infIuarreit1 3um Btued'e Iler 21ufrid)tung unb @:r9altung per. 
fönlid)er :mad)t Derbiegen unll 3erfe~en. 3ene @:goiften rönnen geralle3u ror. 
rumpierenlle Widungen aut1löfen, unll Ilod) ift el3 nid)t leid)t, i9nen Dat1 ,f.lanll. 
tued 3U legen. ~erftegen fie efl Ilod), grobe, Ilienftftrafred)tlid) 3u a9nllenlle 
:PfIid)tDerle~ungen 3U Dermeiben. 

::Vrei ~eamtengruppen 9aben tuir in i9rem ~er9alten auf !lie @:intuidungen 
Iler ,f.lögeren :mad)t beobad)tet: Ilie ~oUnaturen, Ilen 9:Hittelf d)lag unll bie 
- tuegen i9rer <Sd)tuäd)e ober 3d)fud)t - nid)t ~ormbaren. ::Ver menfd)lid)e 
(§:9ararter Mrfte rein f 0 Dertuid'e!tel3 ®ebillle fein, tuie er et1 ift, tuenn Ilie ®ren3en 
!liefer ®liellerung Ilen 21nfprud) Iler llnüberfteigbadeit ergeben foUten. @:t1 
gibt mand)erlei Übergangt1erfd)einungen, aud) mögen fid) in mand)en :per. 
fönlid)reiten @:igenfd)aften aut1 allen ~ereid)en mifd)en. 

3. f)er @inflna ber tuirtfc()llftlic()en ~er§ältnifie. 
~ei Iler 21ut1fd)au nad) Ilen gleid)rid)tenllen $träften, !lie fid) über Ilie gan3e 

:Breite i)et1 ~eamtentumil aUt1tuiden, gelangen tuir abfd)lieaenb 3u ~ragen, 
!lie in einem burd)aut1 anlleren ~ollen tuur3e!n unll Ilen ~eamten Don einer 
anlleren <Seite ger beeinfIuffen. Wir faffen !lie ~olgeerfd)einungen int1 21uge, 
Ilie fid) aus i)er eigenartigen <stellung Iler ~ertualtung im Wirtfd)aft ~leben 
ergeben. 21nfd)lieaenll tuerllell tuir Ilie tuirtfd)aftlid)e ~ednüpfung Ilee ~eamten 
felbft mit feiner ~e9örlle betrad)ten unll bamit Ilie ~rüd'e fd)lagen 3U Ilen 
d)araUerlid)en 21uiltuirl'ungen !liefer ~ednüpfung. 

~ertullltung unb m'irtfc()llft. ::Vurd) taufenb ~ällen mit bem Wirt. 
fd)aftsleben Derbunllen, tuirU Ne ~ertualtung aIt1 mäd)tiger ~aUor auf Ilie 
Wirtfd)aft ein unb ift gleid)3eitig in i9rer eigenen ~etuegungt1freigeit Don 
(ler allgemeinen Wirtf d)aftelage ab9ängig. TIebenglieberungen ber ~erwal. 
tung wie <Spadaffen unll ~erfe9reunterne9mungen finll alt1 :partner mit Ilem 
Wirtfd)afi!.lleben Derwoben. 21ber i9r stern ift nid)t Wirtfd)aftt1faUor im 
<Sinne Iler+,artnerf d)aft. <Sie Sielt ni d)t auf :Rentabilität, fonllern auf 21ue. 
gleid) Don @:inna9men unb lIut1gaben (Wirtfd)aftlid)reit), unI) nid)t einmal 
Nefer 2l11ogleid) ift für fie @:[iiten3bei)ingllng. 6e1bft ein 6taatebanhott pflegt 
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ben Q3erroaltungebetrieb ni c9t 5um ~rfiegen 5u bringen. 2fm ftädften unter~ 

fc9eiben fic9 aber bie ~inan5gebarung ber Q3erroaltung unb bie ber +lrilJatunter~ 
nel)mungen barin, (laj§ bei erfterer bie ~auptpoften lJon ~innal)me unb 2fuegabe 
nic9t in einer organifcgen, leic9t überfel)baren Q3erbinbung miteinanber ftel)en. 
®erabe bie am ftädften ~u :Buc9 f c9lagenben <staatgleiftungen, roie bie für 
~poli3ei, JuftiB unb <Sc9ule, roerben ni c9 tunmittelbar burc9 ben ~mpfänger 
abgegolten, uno anbrerfeite erbringt [ler <Staat feinem ~auptgefbgeber, bem 
Eteuer3al)ler, feine unmittelbar greifbare ffiegenleiftung14. :Die Q3erroaltung 
beteiligt fic9 infofern nic9t faufmännif c9 l)anbefnb, b. l). ~innal)me unb 2fuegabe, 
03eroinn unb Q3erfuft im ~in3effaUe gegeneinanber abroägenb, am Wirtf cf)afte, 
leben. :DM fonunt auc9 äuj§erfic9 barin 3um 2fuebrud', baj§ bie :Beamten 
entroeber auf ber ~innal)me' ober auf ber 2hwgabefeite bef c9äftigt finb. ;'In 
i)en groj§en :ßerroaltungen bel)errf c9en lJerllältniemäj§ig roenig Sträfte bei b e 
Eeiten bee ~auel)alieplane. :Dementfprecgenb leibet auc9 bie bienftficge ~r, 

siel)ung bee :Beamien 3ur Wirtfcflaftlic9feit an einer geroiffen ~infeitigfeit: 

i)ie einen lernen l>ie ~innal)men 3U erl)öl)en, b. l). i)ie <Steuerfcf)raube 3u l)anb, 
baben, unl> l>ie anl>ern bie 2fuegaben 3U lJerminl>ern, b. l). 3U fparen. :DM ift 
in einem Wirtfc9afieuniernel)men anbem.Dori jtel)i bM Wort :Bi la n3 
über jeber 2fbteifung unb erinnert aum ben le~ien 2fngefteUten an bie Q3er, 
fnüpfung lJon @nnal)me unb 2fuegabe. :Da man in ber:prilJatroirtf c9aft feine 
ffielbgeber l)at, bie auf unmittelbare ®egenleiftungen 3u lJer3ic9ten genötigt 
finb, barf man nur 2fuegaben macgen, bie neue ~innal)men tJerfprecgen. 

:Der gefc9ifberte llnterfc9ieb l)at 3ur ~ofge, baj§ bie :Bereicge lJon :TIerroaltung 
unb Wirtf c9aft trot,? lJieffacger gegenfeitiger :Beeinfluffung roie burc9 eine 
gläferne Wanb lJon einanl>er getrennt finb. :Der :TIerroaftung bleibt bie ~ärte 
bee Wettberoerbefampfee erfpart, aber fie [larf fic9 auc9 an bem glüd'l)aften 
Wagen ber Wirtf c9aft nic9t beieiligen. 

:Die bef onberen atmofpl)ärif cgen :TIerl)äftniffe l)aben beftimmenben ~influj§ 
auf ~l)arafter unb ~altung ber in oer :TIerroaltung tätigen llienfc9en. <Sie 
erl)alten eine ~igenprägung unb roerben lJon il)ren im freiCIl Wirtfc9afteleben 
ftel)enben :TIolfvgenoffen abgefonbert. :Diefe <Sonberung roirb noc9 lJerftärFi 
burc9 bie eigenartige roirtf c9aftlicge :TIerfnüpfung bee :Beamten mit feiner 
eigenen :TIerroaftung. <Sie ift gan5 anberer J'Catur ale bie :TIerbinbung be15 :Be, 
iriebMngel)örigen mit feinem llnternel)men ober bie bee ~reiroirtfc9aftlere 

mii [lem Wirtfc9afteleben im ®ansen. 

!Die tuirtfc()aftIic()en ~e3iegungen 3ur 2(nfteUungl:Soegörbe. :Dae 
®el)alt, bM ein :prilJatangefteUter be5iel)t, fteUi einen llnfoftenfafior bar, 
ber in einem beftimmten :TIerl)ältnie 5u ber roirtfe9aftrie9CIl ®efamtroirFung 
feinee llnternel)mene ftel)L :Der ~infa~ biefes llienfcgen ift ein roirtfe9aftlie9 
beroertbarer :TIorgang. üb er "fein ffiel)alt lJerbient", läj§t fic9 nal)e3u aue ber 
:Bilan3 ablefen. :Diefe :Beroertbadeit erftred't fic9 bei bem fefbfiänbig Wiet, 

14 TIäl)ercs l)ier3u t>gL e. 83 ff. 
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fd)afteni)en fogar auf ein3elne .f.>anNungen, foweit es eben ®efd)öfte fini). <:!r 
t>ermag i)enn aud) t>ielfad) i)en wirtf d)aftlid)en <:!rfolg feiner 21rbeit i)urd) i)ie 
21rt i)eG <:!infai2eG unmittelbar ~u beeinfluffen. <:!r ift "feineG ®lüd'eG 6d)m i ei)" , 
uni) an i)iefem materiellen ®Iürl'e 5u fd)miei)en bleibt ein ftar~er ~eweggruni) 
feineG XunG. 

1)agegen befte~t ~eine mögIid)~eit, i)ie Xötig~eit eineG ~ e amt e n in ein 
3a~lenmöaigeG ~er~öltniG ~u i)er feiner ~e~öri)e 3U fei2en. 1)enn für ()eren 
®ef amtleiftung gibt es ~eine Jni)ena~len. 9lod) weniger laffen fid) ein~elne 
.f.>anNungen i)eG ~eamten auf i~ren wirtfd)aftIid)en Wert einfd)öi2en. ~e~ 

f d)öftigung uni) ~ef oli)ung fte~en in einem ftarren ~er~öltniG. 1)er 6taatG~ 
i)iener ~ann wo~1 bei ~raffer mini)erIeiftung 21mt uni) ~rot t>erIieren, aber 
er ift gemein~in nid)t in i)er S:age, feine wirtfd)aftlid)en ~er~öltniffe i)urc9 
<:!r~ö~ung feiner S:eiftung 3U t>erbeffern . .f.>iernad) gilt i)aG, was wir oben für 
i)ie gan~e ~erwaltung ermittelten, aud) für i)en ein3eInen ~eamten: Seft~ 

befoli)ung uni) lebenGlöngIid)e 21nftellung fd)üi2en i~n t>or <:!ntwur3elung im 
6turm i)eG freien Wirtfd)affßIebenil. 21ber er edauft i)iefe <Sid)erung i)urd) 
i)en ~er3id)t auf Ne ®ewinnd)ance i)eG llnterne~merG uni) Sreiberuflers. 1)er 
~eamte lebt - rein wirtfd)aftIid) betrad)tet - in einer gefd)üi2ten, aber 
rei310fen ®egeni). 1)amit ge~t es i~m 3weifelloG immer nod) beffer, alil i)en 
meiften 21ngeftellten uni) 21rbeitern, Ne eben mit einer rei310fen uni) unge~ 

fd)üi2ten ®egeni) t>orIieb ne~men müffen. 
Wir fa~en: i)ie ~erwaltung ift nid)t flartnerin im Wirtfd)aftGgetriebe, 

uni) i)er ein~elne ~eamte ift nid)t wirtfd)aftIid)er flartner i)er ~erwaltung. 
1)aiJ bei)eutet beii)e male: i)er ftade 21ntrieb i)eG ®ewinnftrebenG ift auß i)iefen 
~e~ie~ungen ausgefd)aItet. 3m ~apitaIiftifd)en 6inne ift i)er ~eamte ebenfo~ 
wenig "intereffiert", wie feine ~ertDaitung. 1)ie ~eamtenf d)aft aIß f oId)e 
ift nid)t materiell oerftrirl't in i)as 9lei2 i)er Wirtfd)aft, aber es fe~Ien i~r i)arum 
aud) jene 21ntriebe ~ur 21nteilna~me, ~eobad)tung uni) ~etDertung, i)ie i)er 
~eteiIigung am wirtfd)aftIid)en <:!rfolg 3u entfpringen pflegen. 1)iefer 3ugang 
5ur 6ad)oerftöni)igfeit ift i~r jei)enfa[[s oerfd)Ioffen. 

Wir fragen: taten wir red)t i)aran, ben wirtfd)aftIid)en ~e3ie~ungen i)er 
~eamten eine gIeid)rid)teni)e, oerein!>eitIid)eni)e Widung auf i!>re Wefen!Jart 
5u3uedennen? 21Is .f.>auptmedmale i)es ~erufilbeamtentumß widen Seft~ 

befoIi)ung uni) IebensIöngIid)e 21nftellung u n m i t~eIb a r auf ben ~eamten~ 
d)araUer ein, ini)em fie ori)nungsmöl3iges Wirtfd)aften in einem feften ~a~men 
uni) oeranttDortungsbewuateil 3u~unftilplanen ermögIid)en uni) i)a3u er3ie!>en. 
mi tt eIb a r, ini)em fie burd) <:!rIeid)terung uni) ~ereinfad)ung ber Wirtfd)aftß~ 
lage feeIifd)e <:!ntIaftung bringen uni) i)amit ~aum fd)affen für oo[[e .f.>ingabe 
an i)en ~eruf unb für ein ~ö!>ereß I:>eben im aUl3erberuflid)en Streife. 

3unöd)ft {)je unmittelbaren Widungen ! 1)ie red)te ~ertDenbung beil ®e!>aItil 
ift feine rein ocrftani)esmöaig ~ red)nerif d)e 21ufgabe. <Sie erfori)ert aud) ben 
@nfai2 fittIid)er Ströfte uni) gewinnt bamit d)araUerbili)eni)e ~ebeutung. 

1)aß gilt insbefonbcre für ben ~eamten als ~amiIienoater. Wieoiel opfer~ 
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bereite 6elbftbefrf)eii)ung, wiet)iel liebet)oUe ~orausfirf)t ge!>ört i)a~u, um i)en 
j)aus!>alt tro~ aller 3tvifrf)enfäUe o!>ne fremi)e j)ilfe ~u beftreiten uni) j)a~u 
i)ie stini)er für i)ie i)ereinftige ~erufsausübung aus~urüften! :Dabei i)ürfen wir 
nirf)t t)erfäumen, i)er @:!>efrauen i)er ~eamten ~u gei)enlen. 6ie teilen i!aft 
uni) i!eiftung i!>rer männer, ja oft ift es i!>rem ftilIen, entfagungst)oUen Walten 
aUein ~u veri)anlen, wenn Ne ~amilie t)or i)em wirtfrf)aftlirf)en 2!bgleiten be~ 
wa!>rt bleibt. :Der frei 6rf)affeni)e lann fi~ in Ne 60ni)erlage i)etl ~eamten~ 
!>autl!>alttl frf)tver !>ineini)enlen. @:r pflegt nur i)ie (i!>m felbft fe!>leni)en) ~orteiIe 
i)er @:~iften~. uni) @:inna!>mefirf)erung ~u fe!>en. 2!ber er vermog laum ab~u~ 
frf)ä~en, was es bei)eutet, feine @:inna!>men aus eigener straft aurf) nirf)t um 
einen 'Pfennig er!>ö!>en ~u lönnen. :Da eJ i)em ~eamten gemein!>in unmögIirf) ift, 
<Soni)erausgaben i)urrf) 60ncerleiftungen aus~ugleirf)en, mUß er t)erfurf)en, 
f olrf)en <Stößen i)urrf) ein lunftt)oIles 6l)ftem von 9iüe!'lagen uni) ~erfirf)erungen 
~u begegnen. 6elbftbefrf)eii)ung uni) ~orausfirf)t laffen es tatfärf)lirf) meift 
gelingen, Nefe 2!ufgaben ~u löfen uni) i)amit i)en :Drue!' jener §effeI weniger 
fü!>lbar ~u marf)en. 

2!ls mittelbare Widung i)er ~erufsbeamteneigenfrf)aft edannten wir 
Ne feelif rf)e @:ntIaftung. :Der feft 2!ngefteHte beeinflußt nirf)t mit jei)er be. 
ruflirf)en j)ani)[ung feine wirtfrf)aftlirf)e i!age, braurf)t nirf)t immer tviei)er 
feine @:~iften~ aufs 6piel ~u fe~en. :Darum lann er aurf) i)ie wirtfrf)aftIirf)e 
60rge auf einen frf)malen 2!utlfrf)nitt im ®efamtbereirf) i)es :Denlens uni) 
6rf)affentl befrf)ränlen, firf) unbefrf)wert feinen ~eruftlpflirf)ten tvii)men uni) 
i)ie rf)aralterbili)eni)en uni) feelenftädenj)en sträfte j)es !>ö!>eren i!ebens auf 
firf) widen laffen. ~a man wiri) fagen i)ürfen, i)aß fo, wie Ne menfrf)en im 
aHgemeinen gefrf)affen fini), Ne ~ewegung in jener !>ö!>eren 6p!Järe über~ 

!>aupt erft mögIirf) wiri), wenn Ne 60rge um bie blOße @:~iften~ abgei)ämpft 
ift. :Die lultureUe j)ö!>e i)er ~eamtenf rf)aft uni) j)ie 2!rt i!>cer :Dienftfü!>rung 
~eugen i)avon, i)aß fie i)en gewonnenen 6pielraum ausäunü~en t)erftani)en !Jat. 
j)ier !>at i)ie materieHe 6irf)erung Ne geiftig.feeIif rf)e j)ö!Jerenttvie!'lung be~ 

günftigt. 
:nirf)t aUe ~eamten t)erfte!>en es, firf) in Ne befoni)eren wirtf rf)aftlirf)en 

~ei)ingungen i!>res 6tani)es !>inein3ufini)en. 60 i)ie rein laufmännifrf) t)er~ 

anlagten :naturen. 6ie leii)en unter i)er llnmöglirf)leit, i!>ren 6inn für 'Profit 
im :Dienft aut1tviden 3u lönnen. :Dabei fini) fie meift nirf)t einmal in i)en ge. 
meintvirtfrf)aftlirf)en ~etrieben mit ~orteil 3u t)erweni)en. :Denn i)iefe i!Jre 
~egabung ift 3u fe!>r an i!>ren !>örf)ft perfönlirf)en :nu~en gebuni)en. 6ie foUten 
i)en Weg in i)as freie @:rwerbsleben fini)en, bet)or fie in i)er ~ertvaltung t)er~ 
lümmert fini) oi)er lln!>eiI angerirf)tet !>aben. 

3a!>lreirf)er fini) i)ie ~eamten, i)ie infolge t)on 6rf)uli) uni) <Srf)ie!'fal i!>ren 
f.;aus!>alt garnirf)t oi)er nur unter frf)tverften ~ei)rängniffen über Waffer 
!Jalten lönnen. :Der ungleirf)e stampf mit i)en Wirtfrf)afttlmärf)ten, in i)em 
(ie fte!>en, ftädt i!>ren ~!Jaralter nirf)t, foni)ern 3ermürbt i!>n. ~erbitterung 
uni) 2lbftumpfung greifen 'Pla~. 

b. ~ornolf, :nie l'roEis ber .Dffentlici)en :Dertt>oltung. 2 
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@nttuhflung einl}eitlid)er mirtfd)llftfSgefinnung. 21ber wie ift ber 
~influß in ber großen 3a9l ber 91:ormalfäIle? 9TIarf)t bie wirtfrf)aftlirf)e <Son~ 
berftellung bes :Beamten 9ier burrf)weg i9re w09ltätigen ~olgen geltenb? ~ft 
bie Widung bel' in :Beruf unb ~aus9alt gefammelten ~rfa9rungen über9aupt 
fo ftad unb umfaffenb, baß er eine eingeitlirf)1' Wirtfrf)aftsgefinnung 
frf)afft? Wir fegen fie im Werben, unb 5war fow09l in bel' 21ble9nung über~ 
90lter 9TIet90ben wie in bem <Streben narf) neuer ®eftaltung. ::Die übedommene 
Wirtfrf)aftsorbnung 9at weit9in an 21utorität verloren, weil fie nirf)t einmal 
vermorf)t 9at, ben frf)malen l2ebemlfpidraum be5 :Beamten9aus9alts 5U wa9ren. 

3ubem 9at fie bem erwä9nten <Sl)ftem ber <Sirf)erungen burrf) bie ~nflation 
einen furrf)tbaren, bis geute norf) nirf)t verwunbenen ®rf)lag verfe~t. <So ift 
fdbft in ben :Beamtenfamilien von guter rf)arafterIirf)er 21usftattung unb 
normalem 21ufbau ber <Seftor "Wirtf rf)aft5nöte" breiter geworben. ::Die ~Pflege 
9ögerer ~ntereffen br09t burrf) Ne <Sorge um bas täglirf)e :Brot unb um bie 
21usbilbung bel' ftinber überwud)ert 5u werben. :Darum ift aurf) bei :Beamten~ 

gruppen, bie in nagen beruflirf)en unb gefellf rf)aftIid)en :Be3ie9ungen 3u ben 
ftreifen bel' freien Wirtfrf)aft ftegen, bie gefinnungsmäßige Q3erbunben9eit mit 
jenem <Sl)ftem einem "antifapitaliftifrf)en 21ffeft" gewirf)en. 

:Die ~rüd'e, bie 3ur TIeugeffaltung fü!)rt, ift bem Dffentlir!)en ~eamten au,.; 
(einer ~erufßarbeit roo!)l t>ertraut. eie !)eigt: "ffiemeinnu12 gc!)t t>or ~igennu12'" 
2me ~eftrebungen, bieren ®runb(a12 in ben grogen gu(ammen!)iingen ber Wirt(djaft 
burdj 2!uffir!)t unb eingreifcnbe :planung burdj3u(e12en, ji'nben in ber ~eamtenfdjaft 
2!nteilna!)me unb gu(timmung. 2!ber bas ,Jntereffe er(tred't (ir!) - fa[[" nir!)t ein 
t>o[[fommener Wedj(e! in ber einne"art eintreten fo[[te - nur auf bic gro)ien 
gu(ammen!)iinge. e03ialismus im einne einer t>ö!!igen tuirtfr!)aftrir!)rn Eelbft, 
cntiiugerung ift für brn ~eamten fein ,JbeaL 2!uf ben Epielraum, in bem er (eine 
per(ön!ir!)e Wirt(r!)aftlidjfeit betiitigen fann, roi!! er nir!)t t>er3ir!)tcn. :Darin glcir!)t 
er bem ~auern, mit bem i!)n ii!)nlir!)e ~ebingungen t>erbinben. 2!ur!) ber ;Bauer 
roadjt über ber ~r!)altung jcnes :Raumes, inncr!)alb beffcn cr (ir!) burr!) Epar(am, 
feit unb gcfr!)id'tc ~intcilung be(onbers betuii!)rrn fann. 

::DM gemeinfame Monomif d)e <Sdli d'f al vcreingeitlirf)t ~ie Wirt) dlafte~ 
gefinnung bel' :Beamtenfd)aft unI) mad)t fie einer wirtfd)aftlirben neugeftaltung 
im großen geneigt. 

A. 2Cuf&au. 

3ltleitef) StapiteL 

2(u~tua91 unb ~oroHbung. 
e'iid)erung ber d)llrlllterIid)en unb flld)Iid)en e'iu6ftau3. :L'ie Be~ 

rufearbeit formt ben 'Beamten. 2Iber nur, tuenn er ~ie red,te ellbftans mit~ 
bringt, fml1l ee 3u einer mcrtoo[[en 80l'lIlllng fOII1l11l'Il (.\\'ap. 1). G:e gibt 
911öngcl ~eil (iharal'terfl unb ~er geiftigen (')aben, ~ic i:lerDienft aud, bei forg~ 
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fä[tigfter menfd)enfü'!Jrung nid)t aUGg[eid)t. ::Damit ift bie 8rage nad) ben 
angeborenen @:igenfd)aften unb 8ä'!Jigfeiten aufgeroorfen. Unb eG gi&t ~ürl'en 
ber ~orbj[bung, bie aud) bei fIeiaigftem :nad)ftubium nid)t aUGgefüHt roerben 
lönnen. ::Damit ift bie 8rage nad) ben errooroenen 8ä'!Jigleiten unb Jrennt" 
niffen gefteHt. 2lufgabe ber ;BeamtenauGroa'!J[ ift bie 6id)erung ber 6ubftana 
in biefem boppelten 6inne. 

3n :Deutfd)[anb ift bort, roo '!Jod)roertige 2lrbeit geleiftet roirb, baG :.Durd)" 
[aufen einer ~e'!Jre, eineG organifierten ~orbj[bungGgangeG öur ~orauafe~ung 
ber ;BerufGauilüoung, ja sum Wefenamedma[ beG ~egriffil ,,;Beruf" über" 
'!Jaupt getvorben. 60 finb ettva bie ;Bebingungen für 2lnna'!Jme unb 80rtbj[bung 
ber ~e'!Jrer bei a[[en <Sd)u[tI)pen biG inG einserne feftgelegt. :.Der ;Befud) oe" 
ftimmter ;Bj[bungGftätten, Ne 2lblegung beftimmter f)rüfungen ift unum" 
gängIid). 

Btuei !8ilbung$elemenfe. @:in ;BIirl' auf bie ~ertvaItung seigt, baa fie 
lIiefer ®ef d)Ioffen'!Jeit im ;BiIbungaaufbau entbe'!Jrt. 3n i'!Jr finb gerabe an 
leitenben 6teHen f)erfönIid)feiten tätig, bie nirf)t im ;Betriebe aufgeftiegen 
finb, fonbern ben verfd)iebenartigften ~ebenglreifen entftammen. 3ft bamit baG 
.Berufaprinsip aufgegeben? :Das tväre bann ber 8aH, tvenn man bie ;Beseid)nung 
".BerufGbeamter" auf biejenigen bef d)ränfen tvo[[te, Ne - inner'!Jalb ber ~er" 
tvaltung aUßgebiIbet - mit i'!Jren tviffenf d)aftIid)en ®runbIagen, tvie mit i'!Jrer 
Xed)nil burd)auG vertraut finb. @:ine f oId)e 2lnf d)auulIg tvürbe vedennen, boa 
Ne ~orbj[bunA,;bebingungen ber bei ben @:Iemente, Ne fid) im ;Berufe beG 

~ertva[tllnggbeamten einen - beG fad)Ii d)en (ted)nif d)"tviffenf d)aftIi d)en) 
unb beß poIitif d)en - gana verf d)ieben finb. :.Die ~orbiIbung für bie fad)Iid)e 
6eite liegt in ben <Stationen unb f)rüfungen ber ~ertvaltung. 2lber ber @:rtverb 
poIitifd)en Wiffeng unb .ltönnenG voHsie'!Jt fid) auf einem tveit grö{3eren 8elbe! 
::DaG ~eben ber :nation in feiner gan3en ;Breite er3eugt unb geftaltet poIitifd)e 
~'!JaraHere unb 3nteIIigen3en. 

f)oIitifd)e 8ä'!Jigleiten unb .ltenntniffe finb - gans gIeid), tvann unb tvo 
fie ertvorben tvurben - sug[eid) ;Beruf GeIern ente ber ~ertvaltung unb ver" 
Iei'!Jen i'!Jrem Xräger, tvenn er in öffentIid)e :.Dienfte tritt, ein tvefentIid)eG 
medmaI beG ~erufGbeamten. Wer aber ein fold)eG medmaI mitbringt, ift 
lein bloaer ,,2lu{3enfeiter", aud) tvenn i'!Jm bie anbere Jromponente betl ;BerufG 
sunäd)ft fe'!Jlt. 

::Die .. ~u&enfeifet". 3n betvegten 3eiten, in benen bie engfte ;Binbung 
ber ~ertvaltung an bie <StaatGpoIitil geboten ift, fann Ne 9tegierung ge'!Jalten 
fein, männer aua ber freien poIitif d)en Drganifation sur ;Befe~ung Cler :l3er, 
tva[tungGfteHen, vorne'!JmIid) lIer fog. poIitifd)en f)often, '!Jeran3usie'!Jen. männer, 
Ne baG 3eug ba3u '!Jaben, fich aud) in bie anbere <Seite i'!Jrea neuen ;BerufG 
einsuarbeiten unb fd)[ie{3Iid) beibe @:[emente 3ur [ebenGvo[[en @:in'!Jeit beG 

poIitifd)en ;Beamten, beG 6taatGpoIitiferG, SU verfd)meI3en. 
:Vie 2lrbeitGbebingungen ber ,ÖffentIid)en :l3ertvartung unterfd)eiben rid) 

infofern von benen anberer '!Jod)quaIifisierter ;Berufe, arG '!Jier männer, bie 
2* 



20 :Die ~eamtenfif)aft. 

nid)t "born ~OU" finll, llie erft im borgerüd'ten 2Hter OUg gon5 anllerer llm~ 
gebung eintraten, ftorle S2eiftungen erbringen I'önnen. :Dorum wäre ein fd)arfer 
3unft5wang unerträglid). :Dag gilt, wie wir nod) fe~en werllen, in befonllerem 
maße für llie ~öd)ften <Ste[[ungen. 3mmer~in ~at bie j)ereinna~me politifd)er 
'.Perfönlid)l'eiten für llen 80[[, lloß Ne S2eiftung!'lfä~igl'eit lle!'l j)ö~eren :Dienfte!'l 
er~alten &reiben fo[[, i~re ®rensen. j)ierüber wirll in ani)erem 3urammen~ 
~onge 5u fpred)en fein 1. 

I. 2Bege in bie ~ertualtung. 
:Die folgenllen 2lu!'lfü~rungen gelten llem ~eruf!'lb.omtentum im engeren 

<Sinne; fie ~oben Ne be~örlllid) organifierte ;ßorbilllung unll @:rgänsung ller 
;ßerwoltung!'lbeamtenfd)aft 5um ®egenftanlle. :Dierer wirll auf fünf .s;>aupt~ 

wegen frif d)eG ~lut 5ugefü~rt: 

ID e 9 I - Überna~me bon 2lnge~örigen ller IDe~rmad)t unll ller '.Polisei~ 
e!el'utit>e al!'l ~erforgung!'lanwärter, - fÜ9rt in llen llnteren 1a uni) 
mittleren :Dienft. 

IDeg 11 - 2lnna~me t>on ~erwaltung!'lle~rlingen mit ~oll'ilfd)ul~ 

billlung, - fÜ9rt in llen mittleren :Dienft, foweit lleffen <Ste[[en nid)t llen 
;ßerf orgung!'lanwärtern (IDeg I) t>orbe~alten finll. 

ID e 9 I I I - 2lnna~me junger S2eute mit '.Primareife oller 2lbiturium al!'l 
<Supernumerare, - fÜ9rt in llen mittleren :Dienft (mit ller gleid)en @:in~ 

fd)ränl'ung wie su 11). 

3n llen .s;>ö~eren :Dienft fÜ9ren: 

IDeg IV - .s;>ereinna~me ein3e[ner 2ll'allemHer mit abgefd)loffener 
2luEJbilllung. 

ID e 9 V - '.Planmäßige Überna9me t>on ®erid)tGreferenllaren alG 9t e ~ 
gi e run gG referen II n re (<Sonllerweg in llen .s;>ö~eren :Dienft lIer ;!3erwalfungen 
i)eG 3nneren). 

1. m'ege in ben mittleren ~ienft. 
IDaß llie llrei IDege sum mittleren ~ienft ange9t (I-IIl), fo werllen 

geralle IJie 2lnge9örigen ller ftärl'ften ®ruppe, ~ie ~eriorgung;;anwärter (I), 
erftmalig ni d,t nad) i9rer ;!3erwenIJbarleit im ;!3erwaftungGNenft aUGgewä9ft. 
~ie bei ller @:infte[[ung eingefori)erten ®utad)ten ller 3it>ifbe9örben erftred'en 
fid) nur auf llie pofiseifid)e un~ pofififrne 8ü9run9. :Bei (ler 2lnna9me ift Ne 
@:ignung für IJen IDe9rllienft ober Ne '.Pofi3eietel'utit>e entf~)Ci(lenIJ. :Die ;!3er~ 

waftungGbe9örllen überne9men IJiefe 2lnwärter fo, wie fie in jenen Drgani~ 
fationen geformt unll gefdmrt (3. X. fd)on für llen I'ünffigen :Beruf tlorgefd)uft) 
worllen finIJ. 2lUG (ler ;!3erl'nüpfung mit (ler @:tel'utitle wad)ien ller ~ertDartung 

1 0. 41. 
la 2Iuf ~ie ncrl),Htnifie im Unteren :Dienft farin niu)t eingegangen tl:Jerl:>en; tJgL 0.35. 
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überaus wertvoHI' Sträfte ~U2. <5ie !>aben faft burd)weg bie ~olfsfd)u[e befud)t 
unb bann eine i?e!>re burd)gemad)t. :Damit fteIlt Ne @:[efutive eine :pforte ~um 
,Öffentlid)en :Dienft bar, bie jeber <5o!>n bes ~olles burd)fd)reiten fann. :Die 
.Bebeutung Nefer Xatfad)e für Ne ~olfsverbunben!>eit ber ~erwa[tung liegt 
auf ber ~anb. 

:Die unmittelbare ~eran~ie!>ung von :JLad)wud)s für ben mittleren 
:Dienft burd) 'nerwaltungsle!>rIinge (Weg 11) unb burd) <5upernumerare 
(Weg 111) gewä!>rt ber ~erwaltung Ne voHe <5elbftänbigleit ber 21uswa!>I. 
:Die @:inrid)tung be!! 'nerwaItung!![e!>rIing!! !>at bie gIeid)e fo~iale ~ebeutung, 
wie Ne be~ givilanwärter!!: begabte ~oll!!f d)üIer werben geförbert unb in 
ben :Dienft ber 21Hgemeinl)eit gefteHt. ~eibe 'norbilbung!!arten werben wo!>l 
aud) in ber Weife miteinanber verlllüpft, baa Ne fpäteren givilanwärter vor 
il)rer @:[efutivbienft~eii aI!! 'nerwaItung!!Iel)rIinge b~w. ,ge!>ilfen arbeiten. 

~ie ~ertualtuugsle~rliuge. ~erwaltung!!Iel)rIinge werben nur an mitt, 
Ieren unb lIeineren ~e!>örben gerange~ogen, unb ba!! ift gut fo, benn über, 
fe!>bare 'ner!>äItniffr erIeid)tern eine forgfäItige unb vieIfeitige 21u!!bilbung. 
@:in ~eruf!!wed)feI wegen mangeInber @:igmmg ift in fo jugenbIid)em 21lter 
nod) leine aH~u groae ~ärte. 

Unter [len bergeftalt "von ber :pile auf gebienten", mit i?anb unb i?euten 
verwad)fenen ~eamten finben fid) !>ervorragenbe Sträfte, in!!befonbere bei ben 
Strei!!lommunalverwaltungen unb ben mittleren <5täbten. i?eiber !>aben rief) 
Ne 21ufftiegsmöglid)feiten ber 'nerwaItung!!Ie!>rIinge verfd)Ied)tert. ~ebeuten 
Ne burd) bie We!>rorganifation bebingten ~orbe!>aIte für 'nerforgung!!anwärter 
bereit!! eine ~emmung, fo ift burd) Ne Überfpannung be!! ~ered)tigung!!' 
wefen!! in ben le~ten 3a!>ren eine weitere @:rfd)werung eingetreten. :Denn für 
Ne nod) ~ur 'nerfügung bleibenben <5teHen werben in ~une!>menbem maae 
21bfolventen ber ~öl)eren <5d)ulen !>erange~ogen. :Diefe ~eid)nen fid) vor ben 
~oIf!!fd)ülern burd) beffere 21Hgemeinbilbung unb burd) gewanbtere!! 21uftreten 
au!!. <5ie finben fid) fd)neHer in ben ~etrieb !>inein; e!! lönnen i!>nen balb feIb, 
ftänbige 21rbeiten übertragen werben. 21ber biefe 'noqüge wiegen bod) bie 
fo~ialen :JLad)teile nid)t auf, bie mit ber 'neri)rängung ber ~erwaltung!!le!>rIinge 
verbunben finb. :Denn fo' wirb ein Xrennung!!ftrid) ge~ogen gegenüber ben 
6amiIien, biewirtfd)aftlid) nid)t in ber i?age waren, einen <5o!>n - unb fei 
er ein l)od)begabter 3unge - auf!! ®t)mnafium ~u fd)icfen. :Da!! bebeutet 
aud) ben 21u!!fd)lua weiter bäuerIid)er <5d)id)ten. :Dort reid)en bie mittel 
vieIfad) nid)t au!!, um für lange 3a!>re <5d)ulgeIb unb Unterbringung in .)er 
<5tabt ~u beftreiten. :Damit tritt neben ben fo~ialen nod) ein agrarpolitifd)er 
®efid)t"punH. 21ngefid)t!! ber :JLeuorbnung be!! länblid)en @:rbred)t!! ift e!! be, 
fonber!! geboten, ben nad)geborenen, geiftig gut veranlagten <5ö!>nen Cle!! i?anbe!! 
ben gutritt ~u f oId)en ~erufen frei~u!>alten, Ne ~ertraut!>eit mit bäuerlid)em 
Wefen erforbern. :Diefer 'nertraut!>eit bebürfen bie 'nerwaltung!!organe in 
IänbIid)en ®ebieten. ~iernad) f oHte e!! ben frü!>eren 'nerwaltungclel)rlingen 

2 ;nä~ere~ ~ier3u t:>gl. 6. 38 u. 40. 
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ermögIid)t roerben, fid) t>ermittels ergän3enber 21uabiIbungaeinrid)tungen 
Cb. 9. 09ne 91ad)90Iun9 t>on <5d)ulprüfungen) aud) für bie 9ögeren 2111f< 
gaben bes mittleren :Dienftes t>or3ubereiten. 

<5u.pemumerare. :Die <5upernumerare biIben nad) ~o[[enbung i9rer 
2111sbiIbllng 3ufammen mit ben egemaligen ~erforgllngsanroärtern ben ~allpt< 
trupp ber ~erroaltung; i9nen ift bie 21uaarbeitung unb 21uafü9run9 ber an< 
georbneten maßna9men übertragen. <Soweit ea fid) babei um t>erroicl'elte 
~er9ältniffe, um fd)roierige ',probleme 9anbelt, wirb bie ~eroältigung ber 2111f< 
gaben burd) eine gebiegene, über bie giele ber ~oIfaf d)ule 9inauafü9renbe 
~iIbung roefentlid) erIeid)tert. Unfere ~emedungen 3ur ~rage ber ~erroaI< 
tung3Ie9rIinge bürfen nid)t ba9in mißt>erftanben werben, ala ob wir bie 9ögere 
<Sd)ulbiIbung als eine äUßerIid)e, nid)t unmittelbar burd) ~etriebaerforberniffe 
bebingte 21uaftattung betrad)teten. :Die 21nforberungen an bie mittlere ~e< 
amtenfd)aft finb infolge 21bgabe t>on ~unWonen feitens ber ~ögeren ~eamten 
in ftänbigem <Steigen3 • <Sie roirb i9nen nur bei guter 21[[gemeinbiIbung ge< 
road)fen fein. 

~i n e 6d)wäd)e weift Ne 13DrbiI~ung ~es eupernumerars freHid) auf: fie liegt 
im ~el)rpIan ~er ~ö!)eren 6djuIen. :Die(e fin~ i!)rer 21nIage nadj nidjt als Unterbau 
einer ge!)Dbenen ~adjbiI~ung, (Dn~ern als 13Drftufe eines afa~emi(djen 6tu~iums 
ge~adjt. :Die ~eifeprüfung ift audj in i!)rer jetjigen ®eftaIt me!)r 23rüd'e, als 21b, 
(djIuj3. ~rft redjt Derfügt ~er mit ',primareife abge!)en~e nur über einen ~iI~ungs' 
tDr(D. :Da für Ne nädjften 3a!)re D!)ne!)in mit einer 21bwan~erung DDm aPa~emi(djen 
etu~ium 3u ~en 23erufen 3u redjnen ift, ~ie unmittelbar auf ~er ',primareife D~er ~em 
21biturium aufbauen, (Dllte auf 6djüIer mit (DIdjen ~ebens3ielen (djDn im ~e!)rpIan 
me!)r ~üd'fidjt genDmmen wer~en. :Da3u wür~e es feiner eenfung ~es ®e(amtniDeaua 
un~ er(t redjt Pein er neuen <SdjuItl)pen bebürfen. ~s wäre einer(eita ~er 23efitj an edjten 
~iI~ungagütern be(fer ab3urun~en un~ 3um an~ern ((lurdj ~r(atjfädjer D~er in wa!)!' 
weifen Bügen) bereits eine gewiffe unmittelbare 23erufsDDrbereitung 3U ermöglidjen. 
Wir (lenfen (labei u. a. an jene ge!)Dbenen angewan~ten ~edjnungsarten, ~eren ~er23eamtc 
für ~ie ~aus!)aItsarbeiten un~ für Neetatiftil be~arf, un~ an ~ie 23ürger, un~Wirt(djafte, 
fun~e. ®era~e ~ic(c ~ädjer wür~en nidjt nur für ~ie fünftigen 13erwaItungsbeamten, 
(Dn~ern audj für ~ie 21nwärter mandjer an(leren Dffentlidjen :Dienfle DDn Wert (ein4 • 

Um eine freiroerbenbe <Supernurnerarftelle pflegen fid) :Du~enbe t>on jungen 
S!euten 3u bemügen. Unb fo liegt benn eineii Xages ein Neines ~äuflein t>on 
~eroerbungspapieren auf bern <Sd)reibtif d) bes ~e9örbenleiter!l. 91ad) pein< 
lid)fter 21uslefe fin(l fie für bie engere IDa9l übriggeblieben. ~ei biefen ~e< 
werbern ftimmt aber auel) allea: gute <Sd)uI3elJgniffe, befriebigenbe 21usfünfte 
(ler befragten :Dienftftellen, gefällige ~anbf d)rift, ein flüffig gef d)riebener 
S!ebenslauf. gur perfönlid)en 'norftellung gebeten erfd)einen fie mit ober o~me 
'nater - alle gleid) w09ler3ogen, alle gleid) t>on ben beften 21bfid)ten befeeIt. 
:Das finb 21ugenblicl'e, in (leuen (ler Cl'gef w09l 9inter (ler <Stirnroan(l feiner 
jungen ~efud)er lefen, in (leuen er (len :Hebel (lurd)i)ringen rnöd)te, "er i9ren 

3 'l3gl. e. 40. 
4 ~e!)rpIanwün(dje 3um :Deut(djunterridjt wir(l ~cr 'l3erfa(fer im 5tap. "E'djrift, 

werf", 6. 191, aue(prcdjen. 
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@:ntl1Jitflungsgang noc9 t>erl)üllt. Wie mancgen I)at er gut ftarten, aber ball:) 
ausbrecgen fel)en, l1Jie mancgen t>or~eitig ermatten! ~ei folcgen ®elegen. 
I)eiten i)rängen fic9 i)ie mängel uni) ®efal)ren einer jei)en ~rül)auslefe auf. 
::Die I)ier liegeni)en ':Probleme folIen bei i)er nun folgeni)en @:rörterung i)es 
~öl)eren ::Dienftes mitbel)ani)elt l1Jerllen. 

2. 3n ben ~ö{)eren f)ienft. 
2Ulgemeine~ 3ur sperfonal.poIiti!. :Die 2Iusl1Jal)I i)es 9lac911Juc9fes 

für (len s;,öl)eren ~erl1Jaltungsi)ienft ift ein 5ternftüd' i)er ':Perfonalpoliti~, 
jenes 3nbegriffll oon maanal)men, (lie (len rec9ten mann an (lie rec9te (Stelle 
bringen folIen. Über i)iefen ~entralen ~erl1Jaltungs~l1Jeig feien f)ier einige für 
i)en ®efamtumfang ller ~eamtenfc9aft gei)ac9te ~emedungen eingefc9oben. 
Wenn in i)er ':Pra~ill au4) nur ein lleiner 5treis ~ut ~eteiligung an i)en 2Iufgaben 
(ler f'erfonalt>erl1Jaltung berufen ift, fo follte fic9 i)oc9 ein je(ler ~eamter in il)re 
2Irbeitsl1Jeife I)inein(len~en, fc90n um ~el)ler in eigener (Socge ~u oermeii)en. 
':Perfonalpoliti~ im eigentlicgen (Sinne als eine planmäaige, auf lange (Sic9t 
angelegte uni) t>on 3ufälligleiten unabl)ängige :Dispofition über Ne 5träfte 
Fann nur in l1Jeitgefpannten ~erl)ältniffen getrieben l1Jeri)en, i). 1). in ~erl1JaI. 
tungen mit groaem ~eamfenl'örper uni) mit ~al)lreicgen (Stellen. mit gutem 
:Re~t faat man jene :Dillpofitionen unter i)er ~e~eic9nung.perfonakp 0 li t i ~ 
~ufammen, lIenn i)ie ~erfle~tung oon ':Politi~ uni) ~erl1Jaltung ift I)ier befoni)ers 
eng5• 3ft i)oc9 i)ie politifcge ~alfung, i)ie innere ~ereitfc9aft (ler ~eamten 
t>on entf cgeii)eni)er ~ei)eutung für i)ie :Durc9fe~ung i)es Willen!! i)er :Regierung, 
i)enn fie folIen jene Willensftröme l1JeiterIeiten uni) l1Jennmöglic9 oerftäden. 
@:ine 'Perf onalabtef(ung I)at aber neben i)en politif cgen noc9 eine ~ülle t>er. 
l1Jaltungstec9nif ~er uni) rein menf c9licger 2Iufgaben ~u löfen. 3unä~ft f c9afft 
fie i)urc9 i)ie :Regelung i)er 2Iusl1Jal)l i)as groae :Refemoir, au!! i)em fi~ i)ie 
normale @:rgän3ung freil1Jeri)eni)er (Stellen t>01l3iel)t. ~orausfe~ung für alle 
folgeni)en maanal)men ift eine grünNicge 5tenntniß i)eß ~eamtenbeftani)eß. 

®runNage I)ierfür fini) i)ie jei)en ~eamten betreffeni)en 2IUent>orgänge, alß 

,,':Perfonala~ten" gefammelt. (Sie entl)alten inßbefoni)ere ~efäl)igungßberi~te, 
i)ie t>on i)en ~orgefe~ten 3u beftimmten Xerminen erftattet l1Jeri)en6 • ::Die 
~el)öri)encgefß pflegen il)re crl)araUerifti~en gelegentlic9 in münNi~er 2Iuß. 
fpracge 3u ergän3en . .oi)er ~eamte, i)ie il)ren ':Pla~ l1Jec9feln folIen oi)er l1Jo[[en, 
fprecgen felbft bei i)er ':Perfonalabtef(ung t>or. ~ißl1Jef(en liefern fie i)amit einen 
unfreil1Jilligen ~eitrag 3u il)rer crl)araUeriftit @:ß mua gel1Jarnt l1Jeri)en oor 
einer perfönlicgen ~emül)ung um I)öl)ere O(ler oortef(l)aftere (Stellungen. ~ür 
(lie ~eamten i)er :Rei~ß. uni) (Staatßt>erl1JaItung fini) i)ie im 5tommunali)fenft 
üblicgen ~el1Jerbungen nic9t t>orgefel)en, i)el1l)alb lönnen prit>ate (Sc9ritte 
nur f~a(len. meift I)aben i)ie ':Perfonalienräte ®ott ~ob genug menf~li~eß 

5 'l3gl. ~infü~rung €. 3. 
6 Bur ~rage ber ~inri~t in bie 23eri~te !)gl. e. 69. 
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~erftän"nis, um äu lDiffen, "as aud) Nuge un" begerrfd)te menfd)en in ei~ 
gener 6ad)e medlDür"igen 6elbfttäuf d)ungen unterliegen. 3m übrigen 9at "ie 
~erlDaltung ein fo ftades 3ntereffe an "er 21rbeitsfreu"igleit i9rer ~eamten, 
"aa fie 09ne9in tmfud)t, begrün"eten perfönlid)en Wünfd)en :Red)nung ~u 
tragen, lDenn i9re @:rfüllung fid) "ienftlid) red)tfertigt. 

21ber "amit fin" "ie :Rülffid)ten nod) nid)t erfd)öpft, "ie bei flerfonal~ 
verän"erungen inner9alb einer groaen ~erIDaltung ~u ne9men fin"! .f.>ier 
erbitten örtlid)e 3nftanaen Ne 21bberufung eines ~eamten un" "ort fein ~er~ 
bleiben . .f.>ier for"ert man einen 609n "er engeren .f.>eimat un" "ort gera"e 
einen 21uSenftegen"en. 1)iefer ~eamte paat nad) ~orbil"ung un" @:igenart 
an Ne ~e9ör"e in 21., - aber mit "ern "ortigen ~gef 9at er an an"erer 6telle 
einmal 6d)lDierigleiten ge9abt. 3ener lDäre ein vortrefflid)er ~eiter für ~., -
aber man lDir" i9m nid)t aumuten lönnen, mit vier geramDad)fen"en 5rin"ern 
in ein 6tä"td)en 09ne .f.>ögere 6d)ule ~u aiegen. 

@:in an"eres mal bleibt t>agegen nid)ts übrig, als über perfönlid)e Wünfd)e 
rülffid)tslos 9inlDegaugegen. @:tlDa lDenn "er 21rbeitsbe"arf fid) an einer 6telle 
entf d)ei"en" verringert. 1)ann müffen aud) f old)e ~eamte verfe~t wer"en, 
Ne in "er 6taN mit i9ren Samilien feit 3a9ren feft PJerlDuraelt (in". 

1)ie le~terlDä9nten Sälle laffen edennen, "aa "ie flerfonalPJerwaltung 
mit "ern 21ufgabenlreis "er einaelnen ~e9ör"en un" mit i9ren örtlid)en ~er~ 
9ältniffen ebenfo PJertraut fein mua, wie mit ber @:igenart t>es einaelnen ~e~ 
amten. 1)iefe vielfeitigen 5renntniffe ermöglid)en es aud), in "ie jeweiligen 
~aufba9nen ein gewiffes 6t)ftem 9ineinaubringen unb fie nid)t ganä ben 3u~ 
fälligleiten bes augenb(jlflid)en 5träftebebarfs ausauliefern. 60 lönnen jüngere 
~eamte, Ne eine günftige @:ntwilflung PJerfpred)en, planmäaig burd) eine :Reige 
von 2lmtern gefteuert un,) bamit für Ne Wa9rne9mung leitenber 6te[[ungen 
PJorgefd)ult werben'. 3e gröser eine ~erwaltung ift, umfo vielfärtiger ift i9r 
flerfonalbebarf. 6ie lann unb barf i9re d)aralterlid)en 21nforberungen nid)t 
f d)abIonifieren, ja fie mus es fertigbringen, aud) für ein Driginaf, einen 
eigenlDiUigen unb abfonberlid)en ~eamten eine ~erlDenbung aU finben, aus 
(ler beibe flartner @ewinn aiegen. 

21[[e Nefe :Rüd'fid)ten mad)en Ne flerfonafPJerteifung unb ~betreuung aU 
einem PJerlDid'elten <Spief, bei bem ein einaiger faff d)er 3ug an untergeorCineter 
6te[[e PJer9ängnisPJo[[e Sofgen 5eitigen lann. 1)arum ift eS PJerftänb[jd), lDenn 
flerfonafienräte auf 21nregungen 5U ~erän(lerungen, bie leine 9anbfefte ~e~ 
grünbung 9aben, mit einem ;nein antworten. <Sie ge9en babei PJon bem 9arten, 
aber in ber flra!"is unerfäelid)en @runbfa~ aus, bae nid)t jebe Un5uträgfid)leit 
ein ~erfe~ungsbege9ren red)tfertigt, fonbern bae (ler ~eamte "ie 91länner, 
mit benen er aU arbeiten 9at, 5unäd)ft einmaf fo PJerbraud)en fo[[, wie fi e fi nil, 
- ob es fid) nun um ~orgefe~te, 21rbeitslameraben o(ler Untergebene 9anlleft. 

@)onbedage in ber o'6erften @).p§äre. Wir l'e9ren 5U ber befonberen 
perjonafpofitij d)en 2Iufgabe 5urüd', (ler wir uns 3ugewanN 9atten: ßur 21uswa91 

7 'l3gl. e. 69 unb e. 46. 
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(ler .pöf)eren ~eamten. Jn 2lnl'nüpfung an (lie @:ingangsbemerl'ungen über (lie 
bei(len ®run(lefemente - (las tec~mifc9~wiffenfc9aftHcge un(l (las poIitifcge -
5unäc9ft ein Wort über (lie ~orbil(lung! 

Wenn in <Spi~enfterrungen auc9 folcge männer mit ~orteil oerwan(lt 
wer(len, Ne nic9t in (lem betreffen(len ~erwaltungs3weige groß gewor(len fin(l, 
f 0 Hegt (las nur 3um Xeil an (lem politif cgen @:infc9la9 (let leiten(len Xätigl'eit. 
@:in weiterer llmftan(l gewinnt ~e(leutung: in allen großen menfc9Hcgen 
Drganifationen - feien fie weftHcger ober geiftHcger, wirtf c9aftlicger ober 
wiffenf c9aftHcger 21rt - verf c9iebt fic9 ber <Sc9werpunU ber Xätigl'eit oon 
einer gewiffen .pöf)enlage an nac9 ber menfc9Hcgen <Seite. 'llie 21uswertung bes 
fac9Hcgen Wiffens unb .IlönnentJ tritt surüd' f)inter ber [gäf)igl'eit, menf c9en 
3U erl'ennen, unb f)inter ber .Ilunft, menfcgen 3U füf)ren. 'llie f)erfonalfragen 
f)öf)erer Drbnung bef)errf cgen batJ (Befb: bie ~efe~ung ber .5)auptpoften, bie 
~erteilung ber .5)auptgefc9äfte, ber 21ut1gleic9 unter ben oberen [gunWonären, 
(lie ~ereinigung oon ::Dif3ipHnarangefegenE)eiten unb perfonellen llnglüd'sfällen. 
[gür [gäE)igl'eiten folcger 21rt gibt et1 !'eine <SonberauClbilbung, fie I'önnen in jeber 
großen menfcgengemeinfrnaft entwid'eIt werben. ''ve<1E)alb brauc9t bec l2eitenbe 
~eamte nic9t in ber Drganifation aufgeftiegen 3U fein, bie er fÜE)rt. 'llie 21rbeits, 
bebingungen ber füE)renben männer weifen ftade 2IImlic9l'eiten auf. 'lla fie Ne 
gleid)en [greuben unb <Sorgen E)aben, oerftänbigen fie fi~ untereinanber eigen~ 
artig f c9nell. .5)ieraus edlärt fic9 auc9 bie l2eic9tigl'eit bes :poftentauf c911 sluif d)en 
ben l2eitern gans verf c9iebener ®ebilbe. 

21ber für bie meE)rsaf)1 ber <Stellen bes .5)öE)eren 'llienftes bebarf bie ;ner~ 
waltung ber ~erufsbeamten im engeren <Sinne. JE)re berseitige ~orbereitung 
cntfpric9t nac9 'llauer unb wiffenfc9aftlid)er .5)öE)e ben ~ebürfniffen8. 'llie 21n~ 
forberungen an bie l2eiftungsfäE)igl'eit ber .\~öf)eren ~eamten finb im Wac9fen. 
mit 9tec9t werben besE)alb abgef c9loffenc11 .5)oc9f c9ulftubium, meE)rjäE)rige 
praWf cge 21u11bilbung unb ®roße <Staatsprüfung oerlangt. ®eteilt finb jeboc9 
Ne meinungen barüber, 3u wefcgem 3eitpunU ;:,ie oerwaltungsmäßige <Son;:,er~ 
21usbil;:,ung einfe~en foll. 'llamit ftef)t Ne [grage bes 21u11waE)I~3eitpunl'ttJ in 
engem 3ufammenf)ange. Wir f)aben Ne beiben .5)auptwege in ben ,ÖffentHcgen 
',Vienft oben folgenbermaßen gel'ennseic9net: 

Weg IV - .5)ereinnaE)me einselner 21l'abemihr mit abgefc9loffener 
21usbilbung. 

We 9 V - f)lanmäßige ÜbernaE)me oon ®eric9t11referenbaren als 9t e ~ 
gierungsreferenbare (elonberweg in ben .5)öE)eren ',Vienft ber ~erwaltungen 
bes Jnneren). 

8 Was ben afabemifdjen E'tubienplan ange!)t, fo empfe~len wir, bem 230rbilbe 
ber alten lameraliflifdjen 2lusbilbung ent(predjenb, bie ftödere 'Betonung bes Doll'o, 
unb ftaatswirt(djaftlidjen ~lcments, o!)ne bie DoHfommenc 3urüc!'bröngung ber 
;Redjtswiffcn(djaft 3U befürworten. ~ür Gieij1 unb ~orm - für Ne f,lerausarbeitung 
ber <Staats' unb <So3ialet!)il wie für bie Xcdjnif ber gciffigen 2lrbeit - bleibt bie 
23er(enlung in bie ;Redjtsgrunb(ötje unb bic jurifti(dje <Sdjulung unentbe~rlidj. 
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(Spät- unb ~rülJouslefe. :Die bei~en oorfte~enben @:rgänaungsformen 
unterfd)eiben fid) in boppelter :Rid)tung. ~ad) IV wirb erft bei eintretenbem 
:Bebarf @:rfa~ gefd)affen, unb eg werben jträfte ~erangeaogen, bie 00[[ aug< 
gebiIbet finb unb fid) fd)on eine 3eit lang im :Beruf bewä~rt ~aben. Weg V 
nimmt eine fefte 3a~1 oon 2lnwärtern auf o~ne :Rü!ffid)t auf ben augenblicl'~ 
lid)en :Bebarf unb begnügt fid) a[s ®runb[age mit ber alabemifd)en unb einer 
luraen gerid)tlid)en 2lusbiIbung. 

:Der ~orteil ber <Spätaug[efe (Weg IV) liegt in ber ftäderen <Sid)erung 
"er @:ignung für ben <staatGNenft. :Da eg um eine [eben!![änglid)e Wibmung 
ge~t, wirb man eg ~iermit befonberil ernft ne~men müffen. :Der :Deutfd)e reift 
[angf am. Dft [äat er erft in ber aweiten ~ä[fte beil britten Ja~r~e~nts edennen, 
nad) weId)er :Rid)tung fid) fein ~~araHer entwicl'eIn, weld)e enbgü[tige ®efta[t 
er anne~men wirb. :Da aeigt ~er eine,' be.: 'arg :Referenbar wenig oerfprad), erft 
in tlerantwortlid)er <Ste[[ung, wag an guten jträften in i~m ftecl't, wä~ren~ ein 
anberer, ber in ber 2lusbilbung burd) fein ftets bereiteil Wiffen b[enbete, oor 
ben praWfd)en 2lufgaben oerfagt. Jm ganaen ermöglid)t Ne <Spätaus[efe 
eine beffere Untermauerung beg Urteil!!, ba Ne ~~aralterentwicl'[ung abge~ 

fd)[offen ober bod) überfe~bar ift, unb ba pofitioe ileiftungen oorIiegen. :Die 
®efa~r einer 2luGwa~1 nad) äuaeren medmalen ift geringer. 

:Die ~rü~auGlefe "auf ~orrat" bietet i~rerfeitg ben ~orteil, baa Ne 
fo ~erange50genen jungen ileute im bilbungGfä~igften 2lIter fte~en. <Sie geIten 
oon tlorn~erein als "oom :Bau" unb werben balb aud) in be"eutfame uni) 
oertraulid)e ®efd)äfte eingewei~t. <Sd)on in frü~en 2lusbiIbungsftaNen ge' 
langen fie afl"felbftänbige ~ertretungen unb pnben fid) bes~alb f d)ne[[ in ®eift 
unb 2lrbeitGweife ber Söerwaltung ~inein. 2lus einer groaen 3a~I oon :Be~ 

werbern aUGgewä~It, finb fie paffioniert für i~ren :Beruf. :Das mad)t fie beliebt 
bei ben ~e~örben, benen fie f d)on mand)en wertooUen :Dienft Ieiften, unb bei 
ben ~e5idgeingefef(enen, bie in i~nen bie lünftigen Jn~aber groaer 0teIlungen 
erbIicl'en. :Die gemeinfame Xätigleit mit ®Ieid)altrigen unb ®Ieid)ftrebenben 
fd)afft eine fd)öne stamerabfd)aft, j)eren Widungen oft Ja~r5e~nte über, 
j)auern. 

:Die ~rü~auslefe ~at ~iernad) mannigfad)e ~oqüge, - insbefonbere für 
Ne 2lnwärter feIbft. J~re <Sd)wäd)e liegt in j)er geringeren 0id)erung j)er 
~ignung. @:in junger menfd), ber eben bie ~od)fd)ule oerIaffen ~at, lann 
aus @:igenem raum me~r aufweifen, als 3eugniffe über ilernftationen. mangelg 
bewertbarer ~erufsleiftungen wirb man bei ber 2lnna~me,@:ntfd)eibung eger 
geneigt fein, auf äuj3ere, nid)t in ben perfönIicben @:igenfd)aften begrünbete 
medmale 5u ac()ten als bei einem reiferen, in ber 'Pra~iG erprobten manne. 

23orfcl)lag 3um 2(uE>6au ber 2(uE>6ilbung. :Die oorfte~enben ~e' 
j)enfen gegen bie 6rü~auslefe fönnte man (unter Wa~rung i~rer wefentIicben 
norteiIe) baburcb ausräumen, baa man bOG :RegierungGreferenj)ariat mit ber 
anfcbliej3enben mroaen 0taat!lprüfung (9\egierungGaffeffore~amen) 5u einem 
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für i)ie 9 e fa rn te ,Öffentfid)e ~erlDaltung bered)tigeni)en :Bili)ungsgang 

ausbaute. 

:Die G:rweiterung bes 3iels wäre t1urdj t1ie ~e3eidjnungen 13erwaltungsreferent1ar 
unb 13erwaltungsaff eff or lenntlidj 3U madjen. :Die G:inridjtung t1es :Regierungs' 
referenbars nadj t1em llreutli(djen 130rfriegsmufter l)at ben (djwerwiegent1en TIadjteH. 
t1atl bie 13erwaltung. wenn audj nidjt jurifti(dj. (0 t10dj mora!i(dj. ftarf an bie im ~rül), 
fta"ium ausgewäl)lten 2lnwärter gebunt1en i(t. man wirt1 (ie nur im ~aUe t>o!!lom, 
menen 13er(agens entlaffen. benn (ie fint1 berart auf t1en Etaatst1ienft eingefpie!t. batl 
fie bei ~nt!affung t>or bem 3weiten G:tamen in t1ie grötlten <5djwierigleiten geraten 
mütlten. G:ntlätlt t1er Etaat fie aber na dj ber @rotlen Etaatsprüfung. (0 fin" il)re 
2lusjidjten laum beffere. Denn i)ie ,,~efäl)igung 3um f,löl)eren 13erwaltungsNenft" 
er(djlietlt neben t1er Etaatst>erwaltung nur wenige :rore. Demgegenüber l)at bie 
f,lereinnal)me a [[ e r 2lnwärter. - audj ber für t1en f,löl)eren Sfommunali)ienft. für 
ben 13erwaltungsbienft in tedjnifdjen ~el)örben ufw .• in einen gemeinfamen 2lUfl' 
bHbungsgang "en 13orteH. batl i)ie 3nnere 13erwaltung "amit il)rem eigenen TIadj' 
wudjfe gegenüber jene ~reil)eit erlangt. über bie u. a. bie 3ufti3t>erwaltung t>erfügt. 
2lni)rrerfeits ift es für "en TIadjwudjs t1er nidjtftaatlidjen 13erwaltungs~weige t>on 
13orteH. wenn il)m auf biefe Weife i)ic Etaatflbel)ör"en ols 2lusbHt1ungsftätten 3U' 
gänglidj gemadjt weri)en. 'Po!itifdje ~e"enlen. "ie l)iergegen frül)er beftonben, 
lommen nidjt mel)r in ~rage9. 

Die t>öllige 3u(ommenlegung i)er 2lusbilt1ungsgänge "er lünftigen 13erwoltungs' 
beamten unb :Ridjter über bas :Refrren"aretomen I)inous ift nidjt empfel)lenswert. 
23ei einer t1rei3el)njäl)rigen Edjul~eit, mini)eftens fedjs(emeftrigem Etut1ium. 2lrbeit", 
un" Wel)rbienft fommen "ie jungen i'eute "I)nel)in erft fpät on "ie praltifdje ~erufs, 
ausbili:)ung l)cran. :Dnrum mutl nadj "er er(ten 'Prüfung l)ier "os 13erwalten, "ort "ie 
:RedjtspfIege im mittelpunlt ftel)cn. :Durdj plonmätlige 2lbl"mmonbierungen wäre 
"arauf I)inauorbeiten, "atl t1ie 2lnwärter beiber i'aufbol)nen in il)ren TIodjborbereidjen 
einigermatlen ~e( djeit1 wijf en. - i'egt man bel onberen Wert auf G: i n I) e i t I i dj lei t 
"er @rotlen Etaotsprüfung, f" rönnte (ie für "en ge(omten f,löl)eren :Dienft - 13er, 
wnltung wie :RedjtspfIege - nodj t1em 13orbHt1 bes G:tomens ber Etut1ienoff eff oren 
ge(toltet werben: mit einem für nUe t>erbinblidjen .Il'ernbeftant1 un" je einer @ruppe 
be(onberer ~ädjer (,,~olultäten"). Wer bie llrüfung abgelegt l)ot, würbe fidj ~e' 
(djäftigung nadj moUgobe (einer Eonberfädjer (udjen, erl)ielte aber t>on t>ornl)erein 
"ie ~eredjtigung für (ä m t I i dj e 3weige t1es .f,löl)eren :Dienftes. ~ül)ren iljn t1ann 
Edjid'(ol ober TIeigung ouf lloften, für t1ie cr ur(prünglidj nidjt (peaiolifiert ift, (0 
mutl er "os ~el)lent1e auf eigene 13erantwortung nodjl)olen. G:s beftel)t lein 3ureidjent1er 
@runb, "ie @ruppen "er 3um f,löl)eren 13erwoltungst1ienft unt1 ber 3um :Ridjteramt 
23efäl)igten ftänbig getrennt 3U I)alten. :Die 13ereinl)eit!idjung t1er ~eredjtigungen 
würt1e "ie awed'mätlige 13erteilung t1er .Il'räfte ungemein erleidjtern. 

11. -:Die f03ia(e ~ertunft ber 2lnroärter für ben 
~ö~eren -:Dienft. 

'Bei allen @:rörterungen über Ne 2{uillDa~I i)er ~ö~eren :Beamten fpielt 
i)ie 3rage i~rer f03ialen ~erfunft eine befoni)ere :Rolle. Wirft i)od) i)er i2ebenil' 
freis, in i)ern i)er Wenfeh aufgelDaehfen ift uni) in i)ern er fid) auj3eri)ienftlieh 

9 :Die audj für bas Eupernumerarwefen geltent1en TIadjteile ber ~rül)aus!e(e 
lönnten "urdj t1en g!eidjen 2lusb01l t1es 13orbilt1ungsgangs für bie 9 ef amte 13erwa!' 
tung befeitigt werben. 
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bewegt, mit ä9nlid)er ~ormfraft auf feinen ~9arafter wie fein :Beruf. Uni.) 
burd) bafl mebium ber ~in3eIperfönlirl)feit mad)t fid) bie 60nberart ber l2eben!3~ 
heife auf bem bienftlid)en ~eIbe geltenb. :Bei ber ~ielfältigfeit unb bem fteten 
Wanbe[ in ber f03ialen 6d)id)tung unferefl ~olfefl laffen fid) biefe 3ufammen~ 
9änge nur in Umriffen barfte[[en. Wir beginnen mit einem :Blicl' in bie ~er~ 
gangengeit ber bebeutenbften l2änberl'Hwaltung. 

:Dafl :preußen ber ~orfriegfl3eit fud)te in feinen öffentlid)en ~inrid)tungen 
ben 0eift beil 6tänbeftaatfl 3u fonferl'ieren unb beließ befl9alb ber fÜ9renben 
6d)id)t bafl (ungefd)riebene) :pril'ileg befl 3utritts 3ur ~ögeren ~erwaltung. 
2lnge9örige bes 6d)wertabels bilbeten ben Stern, a[[mä9lid) ergän3t burd) 
6ö9ne bes ~eberabeIs unb burd) fold)e aus bürgedid)en ~eamten~ unb 0e~ 
Ie9rtenfamilien. Jn ber Wil9eIminifd)en 2lera fanben aud) 6ö9ne beil wirt~ 
fd)aftIid) funbierten 0roßbürgertumfl 3utritt. :Die gefeIIfd)aftlid)e ~erbunben~ 
geit fnüpfte 3ug1eid) bienftIid) wertl'o[[e ~äben unb War eine ftarfe 6tü~e 

ber 2lutorität nad) außen 9in. :Diefe Umftänbe beeinfIußten fd)on bie erfte 
2luflwa91 ber ~eamten. Wenn ber 9tegierungllpräfibent nid)t irgenb einen 
0erid)tsreferenbar als 9tegierungllreferenbar anna9m, fonbern bem (nod) 
ftubierenben) <S09ne einell im ~e3irf anfäffigen 6tanbellgerren 2lullfid)t auf 
2lnna9me mad)te, fo 9atte er bafür - fo wie bie :Dinge bamaIll lagen -
ed)te bienftfid)e 0rünbe. :Der junge mann war wertlJoII aIll 0fieb ber ton~ 
angeben ben unb mäd)tigen 0ruppe. <Seine ~e3ie9ungen würben - fo urteilte 
ber :präfibent - ber ~erwaltung bienfid) fein, unb 1J0r ber ~ege9ung 

befonberer Xorgeiten würben i9n ~r3ie9ung unb Xrabition fd)ü~en. <SoIIte 
efl wirHid) nirl)t gegen, fo fönnte man i9m immer nod) na9eIegen, fid) auf 
feine 0üter 5urücl'3u3ie9en ... 

mit bem ~erfuft i)ell Weftrriegell, mit bem 3ufammenbrud) ber monard)ie 
9aben bie mäd)te, bie ball alte :preußen begerrf d)ten, i9ren 8ü9rungllanfprud) 
lJerwirH. Sie mueten bamit aud) i9rem :prilJifeg für bie ~ögere ~ert1Jaltung 
entfagen. :perfonalpolitifd)es J\id)tbilb bel' ::n:ad)friegtwit war bie .5eran~ 

~ie9ung aIIer auf bem ~oben ber Weimarer ~erfaffung ftegenben Sireife 3um 
.\)ö!>eren :Dienft. mit bel' Umgeftaltung ber ~erfaffung unb ber politi) d)en 
(i)leid)f d)altung !>at eine 'Beamtenaullwa!>I unter biefem 0efid)tllpunH i!>ren 
6inn lJerforen. 

2luf ber neuen, für ane ~olfllgenoffen gleid)ermaeen lJerbinNimen poli~ 

tif d)en (S)runNage fommt nur ci n maeftab in 3rage: i)er bell <2"l)araHero 
unb ber l2eiftung. 

~eamtenfd)aft ein Stanb? lIber - fo !>ören wir fragen - lvie ftellt 
eo mit ben alten (i)efcIllelfltern, i)ie (S)enerationen bini)urd) (5ö!>ue in ben Dffent, 
Iid)en :Dienft fanNen? ~rbt ficI) in il)uen nid)t fo lJief Eitaategefinuuug unI) 
8ü!>rererfal)flmg fl'[t, baa jie aud) nad\ I)em 30rtfa[[ il)rer ftänbifrt:\en macI)t~ 
pofitionen uod) 'BClJoqugung \)erbienen~ Wäre nicht weuigfteM ben eigent, 
Iid)CI1 'Beamtenfamifirn mit i!>rer wertlJo[[en l'rai)ition ein ~orrang ein~ 

5uräumerI ~ -Bifllen fic nidlt einen Gtanl) wie bie 'Bauern ober bie 5laufleute, 
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unb ge!Jört ei.l nid)t 5u ben fenn3eid)nenben, @:!Jren!Jaftigfeit unb l2eiftung ver= 
bürgenben medmafen ber (Stänbe, baS ber ~eruf fid) vom Q'3ater auf ben (So!Jn 
vererbt? 

2fuf biefe ~ragen antworten wir: bie befonbere 2fufgabe, bie ber Q'3erwaftung 
afil bem 91erven(1)ftem im (Staati.lförper gefteHt ift, verbietet ei.l, bic @efamt!Jeit 
i9rer mitglicber 3U einem befonberen (Stanbe 34fammen3ufaffen. ;Die ~eamten= 
fd)aft fann ben anberen, im (Staate vertretenen (Stänben weber afi.l (Stant> 
gfeid)georbnet werben, nod) ift fie i!Jnen übergeorbnet. (Sinb bod) biefe (Stänbe 
felbft nid)t me!Jr 3u einer fll)ramibe übereinanbergetürmt, fonbern widen 
a[i.l f03ia[e ffiebilbe g[eid)en 9tangei.l nebeneinanber. 2fufgabe ber ~eamtenfd)aft 
ift eil, um i!Jrer a[[er ffie()ei!Jen bemü!Jt 3U fein unb a[[en i!Jren 2fnge!Jörigen 
()en gIeid)en (autoritär beftimmten) :Dienft 3u reiften. ;Die ~eamtenfö~me fonen 
()arum nid)t etwa fernge9aften werben. 2fber viI' 2fbftammung ()arf feinen 
21 n fp ru d) auf 2lnna!Jme, feinen Q'3orrang gegenüber g[eid,befä!Jigten ~e= 

werbern aui.l anberen l2agern begrünben. ~nfoweit ift jene @:igenart ber ed,ten 
(Stänbe, bas fid) ber ~eruf beil Q'3ateril mit einer gewiffen (selbftveritänbli~,reit 
vererbt, für Ne ~eamtenf d)aft ab 3U f e!Jn en. :Der 3uitrom frii d)en ~[utei.l 

aui.l vielfältigen Dur[[en ()arf nid)t ()a()urd) ge!Jemmt, ()ie Q'3erbunben!Jeit mit 
a[[en Q'3o[filf rhid)ten nid)t ()aburd) gefä!Jrbet werben, bas fid) ~ie ~eamtenf maft 
vorne!Jmlid) aui.l fid, fe[bft !Jeraui.l ergän3t unb bas fid) bie 2Imter fd,lieSlid, 
in einer gei ~,[offenen ~eamten3unft fon3entrieren. 

Wir wieber!Jofen: ber Q'3offi.lgemeinf d)aft ift ni d)t bamit gebient, bas bie 
Q'3erfnüpfung ber ffienerationen inner!Ja[b ber ~eamtenf d)aft 3u einer Q'3er= 
erbung ber 2Imter fü!Jrt. Q'3ielme!Jr fo[[te bie Q'3erbunben!Jeit ber Q'3erwa[tung 
mit a[[en (Stänben unb bie @Ieid)wertigfeit ber (Stänbe untereinanber gerabe 
barin 3um 2luilbrud' fommen, baS fie a [I I' an ber @efte[[ung bei.l Q'3erwaftungi.l= 
nad)wud)fei.l beteiligt werben, bas feiner grunbfä~lid) bwor3ugt ober 3urüd'= 
gefe~t wirb. 2f[[feitigJieit bei.l 3ugangi.l wiri) i)ie l2ebenilnä!Je unb ben f03ia[en 
ffie!Jalt ber Q'3erwaftung unb bamit i!Jre Q'3offi.lVerbuni)en!Jeit föri)ern. 

2(ufftieg aufS Dem 5lJoIle. 21 [[ fe i ti 9 fe i t be!l 3ugangil. 2fuf i)en erften 
~lid' fd)einen nur Ne wirtfd)aftlid)en Q'3er!Jäftniffe biefem gefunben ®runbfa~e 
im Wege 3u fte!Jen. Xaufenbe von (Sö!Jnen i)eil Q'3o[fei.l verfpred)en bei g[eid) 
guten 2fnlagen gfeid) gute l2eiftungen wie i!Jre ~rüber aUil fosiaf unb wirt= 
f d,aftlid) ge!Jobenen ~ami!ien. 2fber fie müffen auf ben 3ugang 3um ~ö!Jeren 
;Dienft veqid)ten, ba i)ie mitte! für ben fangen, foftfpieligen 2fuilbilbungilgang 
fe!Jfen. ~n ber 91ad)friegil3eit fe~ten pfanmäsige ~eftrebungen ein, jene wirt= 
f d)aftlid)e (Sd)wäd)e i)ann, wenn ein junger menf d) befonbere @:nvartungen 
3U red)tfertigen f d)ien, burd) ~ei!Jilfen aUtl3ug[eid)en. ::Dao @:rgebnio entfprad) 
nid)t burd)weg ben @:rwartungen. 2fnwärter, bie nur 9 [ci d) gute 2fn[agen 
mitbrad)ten, wie i!Jre vom (Sd)id'fa[ begünftigteren .ltameraben, blieben i!Jnen 
an Q'3erwenbbarfeit unterlegen. :Die grosen ~egabungen !Jielten freilid) Sd)ritt 
unb überflügelten nid)t felten Ne anberen. 

mand)e @:nttäufd)ungen wären vermiei)en worben, wenn man fid) f org = 
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fä[tiger !)arüber :Red)enf d)aft abgelegt bätte, auf weld)en ~orausfe~ungen 
!)enn Ne ~eiftung beg .l)öberen ~eamten berubt, jene ~eiftung, ;'ie oerbun;)en 
mit "er d)araltedid)en ~ewäbrung !)en eigentlid)en ~ewertungi:h un!) 2!uswab[< 
maeftab abgeben fo[!. Um feine ~erufG[eiftung aU erbringen, be~arf er einer 
!)oppe[ten 2!uGrüftung: !)er ~ad)fd)u[ung un!) !)er 2!Ugemeinbil!)ung. ~ei!)e 

müffen eine innige ~erbin!)ulJg miteinan!)er eingeben10. 2![[gemeinbil!)ung 
ift eine 2!nreid)erung fo[d)er geiftigen Werte, Ne auf ibren Xräger gefta[ten!)e 
jtraft aUGüben un!) ibn befäl:)igen, mit !)em '9öberen ~eben !)er g(:ation 6d)ritt 
aU balten. :Dabei ift eG mit !)em einmaligen, !)urd) flrüfungGaeugniffe auG< 
gewiefenen ~rwerb !)er Werte niel)t getan. 60([ !)er ®ebil!)ete nid)t 3um 
~i1!)ungl1fpieeer l:)erabfinlen, fo mue !)er ~ormungl1proaee im mange bleiben. 
6d)u[e un!) .l)oel)fd)u[e lönnen i'9n nur einleiten un!) für !)en ®run!)beftan!) fergen. 
~a([en !)ie äueeren 2!nftöee fort, fo müffen 6inn für geiftige Werte un!) Drien< 
tierungJoermögen fo entwitfe!t fein, !)ae !)er ~iI!)ungGoorgang nid)t abbrid)t. 

~orbil!) uni) 2!nregung im l:)äul1liel)en jtreife wie in !)er unmittelbaren 
(o~ia[en Umgebung vermitteln am ungeawungenften !)en 2!nf d)[ue an bal1 
®eiftes[eben !)er 3eit. :DeSl:)a[b l:)aben 6öl:)ne aus angeregtem .l)aufe oor 
jungen menfd)en aUG einfael)en ;Berl:)ä[tniffen einen natürliel)en ;Borfprung, 
!)cr !)urd) wirtfd)aftlid)e ~r1eiel)terungen aUein nid)t aUGgeglid)en wer!)en lann . 
.ver aUG !)em ;Bolle 2!uffteigen!)e be!)arf eineG mäel)tigen jtu[turwi!!enG, eines 
wal:)ren ~i1!)ungsl:)ungers, um ein ;Bo[[bürger im geiftigen ~eben !)er g(:ation 
5U wer!)en. man fo([ Nefe 6e1)wierigleiten nid)t oerfd)!eiern, fo (d)mer5lid) fie 
vom 6tani)punH !)er 60aia[oerbunbenl:)eit aug fein mögen. man wir!) auel) 
il:)retwi!!en niel)t !)as ®efamtnioeau bel1 .l)öl:)eren :Dienftes fenlen bürfen. :Denn 
!)ann würi)en auel) Ne ~eiftungen oon !)er .l)öl:)e abfinlen, Ne um ber ~ewältigung 
ber f el)wierigen unb oerantwortungGoo([en 2!ufgaben wi!!en geforbert werben 
mug. 

60, wie Ne :Dinge liegen, lann nur !)em wirWeI) .l)oel)qualifi5ierten ge< 
raten werben, ben 2!ufftieg 5u wagen. :Die g(:otwenNgleit, fid) Ne ~j[bungs< 
werte ol:)ne .l)ilfgfteUung beG .\)aufes un!) !)er fonftigen Umwelt aU edämpfen, 
fÜl:)rt erfal:)rungGgemäe aU einer ~elaftung Don 6eele, ®eift unb .Rörper, 
!)er wenige gewad)fen fin!). :Die mül:)en un!) .opfer bes 2lufftiegl1 fin!) aber nur 
gereel)tfertigt, wenn er 3ur oD[(fDmmenen ;Bertrautl:)eit mit !)en bei ben ;Bor< 
aUGfe~ungen !)er ~eiftung fÜl:)rt: mit !)er ~ael)f el)u[ung unb mit !)er 2![[gemein< 
bil!)ung. Wenn man aus jenen jungen menfel)en nid)t mel:)r mad)en lann, 
a[s .\)öl:)ere ~eamte mit !)ürftiger 2l[[gemeinbil!)ung, !). 9. ~unltionäre 3weiten 
:Ranges, bann l:)at ber gan5e 2lufwan!) we!)er für fie (elbft, nod) für !)ie ;ßer< 
waltung Wert. :Die ~er9in!)erung foleher ~e9[[eitungen ift gera!)esu eine 
itaatspolitif c!;,e unb f D5ia[e l'flid)t! 

:Dieie ~rwägungen bürfen je!)od) nid,t 3u einer ausi eh Ii ej31i ehen .i:'eran< 

10 ,3ener ~oppeItcn 2lul1rüffung br~arf es 5.:B. für rinen ticf;d)ürfcn~rn 5.'age, 
berid)t, rinen gut gcfa»ten :Privatbrief bicnftlid)en ,3n~alt6 oi:'cr einen ~[üd'nmnfdJ 
aus fcicrlid)em 2lnlati. 
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3ief)ung ber fultureU gef)obenen ~amj[jen fÜf)ren. :Va3u ift :Veutfd)lanb nid)t 
reid) genug an ftaatspolitifd)en unb organifatorifd)en ~egabungen, um fie 
nur jener fd)malen ®d)id)t 3u entnef)men. ~!I ift 2Iufgabe ber aUgemeinen ~j[. 
bungsorganifation, unter ~ermeibung frü'f)er begangener ~ef)ler Ne ftarlen 
~egabungen, Ne oielfeitigen unb fräftigen 91aturen, Ne einem unmittelbaren 
2Iufftieg getoad)fen 3U fein oerfpred)en, red)t3eitig 3U erlennen unb 3U förbern. 
3n biefem 3ufammenf)ang fei 3urüd'oertoiefen auf ben 3u ~ingang (les .ltapitefs 
~<5. 19) gefenn3eid)neten politifd)en ®onbertoeg in Ne ~ertoaltungsfteUen. 

3ene lliänner f)aben fraft if)rer .f.ledunft oielfad) aud) eine f 03 i ale ®enbung. 
\Sie tragen ba3u bei, Ne lliinberbeteiligung breiter ~olf!lf d)id)ten an ber 
2!ustoaf)1 für ben .f.löf)eren :Vienft aus3ugleid)en . 

.8ugllng IlUiS ge~obenen <Scijicijten. ®elbft unter ~inred)nung biefer 
perfönlid)feiten toirb ber natüdid)e ~Drfprung ber gef)obenen ®d)id)ten unb 
ballIit if)r ftader 2Inteil an bem ~rfaf2 ber .f.löf)eren Q3eamtenfd)aft anbauern. 
va rum bleibt eil oon ~ebeutung, toeld)e geiftige 2!usftattung gerabe Nefe 
I~amj[jen if)ren ®öf)nen in bie ~ertoaltung mitgeben, toelrfle toertooUen unb 
lOeld)e untoj[[fommenen ®aben. :Va bie ~amj[jeneinflüffe toof)1 mand)es ®e. 
meinfarne, aber aud) rflararteriftifd)e Unterfd)iebe auftoeifen, 100Uen toir Ne 
gan3e ®d)irflt 3u oier I:ebensfreifen gruppieren unb beren ~intoirfungen 
im ein3e1nen 3u erfennen fucf,wn. 

Wir faffen Ne folgenDen ®ruppen ins 2Iuge: 
ben 'öffentlirflen :Dienft, 
bie freien geiftigen Q3erufe, 
3nbuftrie unb .f.lanM, 
i)en länblirflen ®runbbefif2. 

2!ntoärter auS ~eamtenfamilien. Wo ber .f.lau!lf)err im ,Öffent. 
lid) en :v i e n fte ftef)t, fei es ah; ~eamter ober Dfr3ier, als ®eiftlid)er ober 
I:ef)rer, ba umfd)lieat bOtl .ltraftfelb ber ".f.löf)eren lliarflt" aud) Ne ~amilie 
unb oedeif)t if)r bie ®efamtorientierung, Ne eigene 2Itmofpf)äre. :Ver junge 
llienfd), ber in if)r auftoud)s, gelangt barum aud) mit (lern ~intritt in bie 
13ertoaltung nid)t in ein frembes I:an(l. ~r bringt fd)on ~aumgefüf)1 mit unb 
rnbet fd)neU ben :plaf2 innerf)alb ber Drganifation unb ben Weg für feine erften 
®d)ritte. :Der ~ater mag über feine eigentlid)en :Dienftgefd)äfte nod) fo tiefes 
®tj[[fd)toeigen betoaf)rt f)aben, - ben fleinen .ltated)ismus ber ~erufiletf)if 
oererbt er bod) auf ben ®of)n, of)ne baa Ne ®ebote memoriert toorben toären. 
Durd) fein bloaes ~orbilb f)at er if)n .f.laltung im bienftlid)en unb auaer. 
Nenftlid)en .ltreife gelef)rt. 60 bleibt ben ~eamtenföf)nen mand)e Q3ef[emmung, 
mand)er Umtoeg unb 3rrtoeg erfpart. ®ie orbnen fid) fd)neU ein unb fc(lneU 
unter; - e~e man fid)"; oerfief)t, (inb fie in ber ®c(lar if)rer ~erufsfoUegen 
aufgegangen. 

lliit ber gleic(len ~ntfrfliebenf)eit, mit ber toir Ne ~ererbung oon 2lmtern 
ablef)n(en, too[[en toir f)ier ben Wert ftaatspolitifc(ler ~amilientrabitionen für 
ben ®ei(t ber ~ertoaltung anerfennen. :Die ~eamten f)aben toi~ i)ie anberen 
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~unWDnäre ~es 'öffentIid)en :Dienftes ftets i~re <!9re ~arein gefetjt, aud) i~re 
~äuslid)feit in ~en :Dienft ~er grDßen 6ad)e 5u fteHen, ~er fie fdbft ergeben 
toaren. 6D tour~en Ne <!rfa~rungen mand)es reid) erfüHten :Beamtenleb~ns 
5ur mDrgengabe für ~en 6D~n un~ toirlten ftd) ~urd) i~n IDie~er auf 'l3DIf 
un~ 6taat au<!. :Der 6D~n mUßte freiIid) oerfte~en ~u ertoerben, toas er 
ODn feinen :Bätern ererbt ~atte. :Bei geiftigen Werten fid)ert ~er <!rbgang 
~en :Beftan~, abet er gefä1r~et aud) i~re ~eud)f< un~ Widungshaft, toenn 
nid)t iebe.: <!rbfaH mit einer 2lWoierung, einer ~euent~ün~ung oerbun~en ift. 

Werfen wir einen ~lhf auf Ne ;J\eligionsgemeinf djaften! man tut ber stultur­
&ebeutung bes ~l1angelifdjen 1)farr~aufes feinen 21&&rudj, wenn man baran erinnert, 
ban bie ®enerationenfolge bem 1)rotejlantismus nidjt nur 6egen ge&radjt ~at. 
Wo bas geijllidje 21mt l1erer&t wirb ~ufammen mit ~amilienfitten unb .!;laus rat, 
ba wirb es wo~l audj einmal l1ermengt mit biefen irbif djen Dingen unb i~nen gleidj­
gefef;!t. ~s gibt eine ~amilienfeligl'eit, ein ~aus&ad'enes 21ufge~en im ~äuslidjen 
streife, bas ber Würbe bes ~erufs 21&&rudj tut. Darü&er ~inaus bror,t in ben 1)ajloren­
bl)najlien stenntnis unb 23erjlänbnis ber ~e&ens&ebingungen ber anberen 6tänbe 
l1erIoren~uge~en. .o~ne ber ~r,eIofigl'eit bas Wort ~u reben, fei auf eine f o~ial &e. 
beutfame ~olge bes göli&ats eber priejlerlidjen ~~eIofigl'eit) ~ingewiefen: alle I'at~o. 
lifdjen ®eifl:lidjen entjlammen profanen .!;läufern! ~in jeber trägt burdj feine ®e&urt 
Ne Ü&erlieferung eines weItlidjen 6tanbes ober 23erufs mit fidj. .!;lier liegt eine Wur~eI 
ber 23oll'sl1er&unbenr,eit. 

:Die ~u~antoenbung für ~as :Beamtentoefen ~eißf: ~amilienoerlnüpfung 
un~ ,bin~ung ~Qtf nid)f 5u einer ~emmung ~er beruflid)en ~ingabe toer~en. 
®rDße XraNtiDnen müffen ODn einem ftarfen ®eift un~ ODn einem ~D~en 
<!t~DS toeitergetragen toer~en. <!s gibt unter ~en :Beamtenfö~nen aud) eine 
2lL"f DDn I'örpediel)er un~ geifiiger :Bbtarmut, ~ie ~as fefte ®e~äufe ~er 2lmt< 
liel)feit aus ()em ®efü~I i)er eigenen 6el)toäel)e liebt uni) auffuel)t. Jn fDIel)en 
SäHen 5eiel)nen fiel) ani)ere, toeniger erfreuliel)e <!rblinien ab. 2[uel) ~ie fubalterne 
.lIunft, "niel)t auf~ufonen", fann oererbt toerben. 

2lber toD9I gemedt: i)as fin~ 6el)atten, ~ie ~en :BIid' für ~ie ftaatspDIitifel)e 
<!r~ie9ungt:JIeiftung (ler :Beamten9äufer niel)t ~u trüben oermögen. 

2lntoärter aut> ~en freien :Berufen. :Die 6ö9ne ~er freien gei, 
ftigen :Berufe 9aben mit ;'en :Beamtenfö9nen gemein, baß ber .lIampf unb 
~ärm bet> Wirtf el)aftt>Iebent> nur gebämpft in i9r ~eim i)rang. WD ber ®e. 
Ie9rte fDrf d)te un() ber .lIünftIer f el)uf, toD (ler 2lr~t geifte uni) i)er 2lntoalt 9aIf, 
i)a I'onnte fiel) i)at> ®etoinnftreben nid)t 5um Dberften ~errn i)et> ~aufet> mael)en. 
:Darum beugen fiel) Ne 6ö9ne toillig jener ~ögeren mael)t, i)ie ber ;Bertoaltung 
i)Ql> 9tüd'grat gibt. Junge menfel)en au!! (liefem .lIreife I'önnen ODr ben :Be, 
amtenfö9nen auel) ettoat> oDraut>9aben: (\je größere llnbefangengeit, mit ber 
fie an ben ;BertoaItungt>betrieb gerangegen. Jene neigen i)a5u, i)en gan5en 
2lpparat alt> ettoat> megebenet>, llnoerän(lerliel)es 9in5une9men un() i)Ql> mufter 
fD toelter 5U toeben, toie [)ie ooraufgegeni)e ®eneratiDn es begonnen 9at. :Da, 
gegen ift, toer aut> freiberufli~)em .lIreife in ben 'öffentliel)en :Dienft tritt, 
fel)neller bereit, lias überl'Dmmene mut auf feinen inneren Wert uni) auf feine 
prottif el)e :Broumborl'eit hin 3U bur~)Ieud)ten .• ~ier liegen freilim aud) jtlippen! 
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:Diefe 21mvärter finb von boben @ebanten getragen, pnben fid) aber nid)t obne 
weiteres in S2agen binein, in benen es nur ÖU gebord)en gHt. :Da ift es bann 
21ufgabe ber ;norgefe~ten, ben <Sinn für :Vif~ipIin ~u ftäden unb babei bLld) 
jenes mitZlenten mit bem ;nerwa[tungßgefd)eben in Jrraft ~u erba[ten, baß ben 
~etrieb vor S2eerIauf unb &rftarrung fid)ert. 

:Vie jungen 12mte, von benen wir fpred)en,baben nod) eine anbere miffion. 
Wie es ein 21ufgeben in ber 8amifie gibt, bas i)en Widungsgrab beg ~eamten 
fd)ä;'igt, fo gibt e5 aud) ein 21ufgeben im ~eruf, bas ben Wert feiner @e~ 
famtleiftung berabfe~t. :Vann nämIid), wenn er barüber ben 21nfd)[ua an bag 
böbere S2eben ber 91ation verliert, wenn +le.f onaIienNatf d) unb öbe 8ad)~ 

fimpeIei bie auaerNenftHd)e 6p9äre beberrfd)en . .5)ier foUen Ne aU5 ben &(fern~ 
bäufern Öer 91eueintretenben ftammenben ~j[bunggwerte ibre rnegenwidung 
aUßüben. 

21nwärter aua 3nbuftrie unb .5)anbeL 3n ber :Berwa[tung berrfd)t 
eine anbere 21·tmofp'9äre a[a in ber Wirtfd)aftll. Umfo wid)tiger ift ea, baa 
<Söbne aua inbuftrieUen unb taufmännifd)en Samifien ben Weg in ben 6taata~ 
i)ienft pnben unÖ bamit ~u [ebenNgen ~rücfen 3wifd)en ben beiben ~ereid)en 
werben. Worin Nefe jungen menfd)en ibren stameraben aua Öen beiben erften 
@ruppen überlegen finb, baa ift bie gröaere ;nertrautbeit mit ben mäd)tcn 
unb ~räud)en bes Wirtfd)afMebena. <Sie baben feine @efe~e nid)t nur er~ 

lernt, fonbern aud) ibre 21uawidung erlebt. <Sie tennen nid)t nur Ne "fieben 
&rforberniffe bes Wed)fda", fonbern wiffen aud), wie ein Wed)fd auafiebt 
unb waa ea beiat, einen Wed)feI [aufen ~u baben. :Va man in \)er wirtfd)aft~ 
Iid)en Wdt ben +lartner nid)t tommanbieren tann, fon~ern auf bem ~oben 
ber @[eid)bered)tigung mit ibm verbanbeIn mua, fo [ernten fie eie mad)t ber 
Werbung, ber Überre\)ung uni) Über~eugung fennen. :Vie väterlid)en @efd)äfta~ 
be~iebungen baben ibren ~Iicf für Ne wirtfd)aftIid)en 3ufammenbänge ge~ 
fd)ärft unb geweitet. :Der Wob[ftanb bes .5)aufea bat ea i9nen ermögIid)t, 
fdbft ~u reifen, brauaen ~u ftubieren unb fid) fonft um~ufeben. 

21ud) biefe ~ewerber baben ibre <Sonberaufgabe innerbalb ber ~erufa~ 
beamtenfd)aft. 2130 fid) im engen streife ber <Sinn verengert, wo bie S2uft in 
~unftmäaiger @ebunbenbeit ftocft, ba [affen fie einen frifd)en Winbbaud) ein~ 
ftrömen aua Öer Wdtweite be5 wirtfd)aftIid)en S2eben5. 

~ci ber ;nerwenbung fold)er .lhäfte Iiegen Ne @efa'9renpunUe nid)t bort, 
wo man fie vermuten möcJ;lte: im .5)ineintragen taufmännif d)er @efid)tapuntte 
in Öie ;nerwa[tung. &twa baa Ne jungen S2eute verfud)ten, für i9re ~ebör:,e 
o\)er für fid) feIbft 0efd)äfte ~u mad)en. :Vie rnefabr Örobt aua einer anberen 
9tid)tung. 3n ben woblbabenben .\taufmanna~ unb Sabritantenfamifien wiri) 
mitunter bas gefeIlfd)aftlid)e moment überbewertet. man füblt fid) ~um 

.5)öberen :Dienft binge~ogen, weH er ea feinen Xrägern ermögIid)t "oben" 3U 
f d)wimmen. ~eftrebungen fo[d)er 21rt finb surücf3uweifen. :L'er 6taatabienft 
hat nid)til gemein mit jenem gefe[[fd)aftIid)en C5cJ;1ein~ unb 6d)attenreid), 

11 ngl. e. 15. 

1>. ,f.lornocf, !Die :profis ber Dffenthd)en :Derwoltung. 3 
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oor beffen Xoren Ne unerbittlid)en @:rlenntniffe, Ne ed)ten :probleme ebenfo 
9aItmad)en müffen, roie Ne menfd)en, beren 'i'lut3ereg unb JnnereG nid)t ben 
<Sd)nittmuftern ber @:leganten Welt entfprid)t. 

Wer feinen l:lebenGmittelpunH in Nefer Umgebung fud)t unb i9re mit3' 
urteile übernimmt, ift für Ne ~erroaltung unbraud)bar. :Viefe fÜ9It fid) in ber 
:pflege ber guten <Sitte mit allen innerlid) gefunben ~oIfGfd)id)ten oerbunben. 
2lber gefellfd)aftlid)e Überfuftur roirb abgele9nt, roeil fie bal1 f03iale 0efftge 
~erfe~t unb 3erftört. 

2lnroärter oom l:lanbe. ~ei ber oierten unb Ie~ten (~3ruppe unferer 
9\eige, ben <Sö9nen ber Iänblid)en 0runbbefi~er, rönnen fid), roenn 
fie aUG gr0t3en ~er9äItniffen ftammen, ä9nlid)e @:inflü,fe unliebfarn geltenb 
mad)en. Unb bod) ift es auf bas Ieb9aftefte 3u roünf d)en, bat3 bie .\träfte beG 
l:lanbeG gut oertreten feien unter ber ~eamtenfd)aft. Jn :Veutfd)lanb 9arren 
gr0t3e agrarpolitif d)e 2lufgaben ber l:löfung. Um fie 3U beroäItigen, bebürfen 
Ne ~eamten ber <5ad)oerftänbigfeit unb beG @:infü9IungGoermögenG. .\tein 
~erufGheil1 erf d)liet3t fid) aber bem 2lUt3enftegenben f 0 f d)roer roie Ne Welt beG 
l:lanbmannG. :Varum follten Ne ~e9örben oon :perfönlid)feiten burd)fe~t fein, 
Ne in ber Iänblid)en Welt rour3eln. <Sie finb nid)t nur aIG .\tenn er lanbroirt, 
fd)aftIid)er ~er9ältniffe roillrommen. ~Lingen fie bod) auG i9rer naturnagen 
Umgebung einen <5inn für organifd)eG Wad)lltum mit, ber a lIen 3roeigen 
ber ~erroaltung förberIid) ift. @:.; fei an Ne @:infü9rungGbemedungen über ben 
pflegerifd)en, gärtnerifd)en ~eruf b~G ~eamten erinnert12• :Die <stabtluft, 
in ber bie gr0t3en ~e9örben notgebrungen arbeiten müffen, begünftigt eine 
Xreib9auGatmofp9äre. :Dagegen roiffen menfd)en oon l:lanbe, baa aud) ~er, 
roaItungGeinrid)tungen nur ~eftanb 9aben unb road)fen fönnen, roenn fie im 
~oIfllboben oerrour~elt finb13. :Darum fe'(JIt i9nen ber @:9rgei3, etroOG äut3edid) 
"grot3 auf3usie'(Jen", unb ber <5inn für 2lufmad)ung unb <Senfation. 

2lud) ben <5ö'(Jnen auG länblid)en ~er'(JäItniffen finb - roie ben jungen 
menfd)en aUG ber freien Wirtfd)aft - 2lufgaben beG ~rüd'enfd)Iag.; geftellt. 
Wie fie in bem erroä'(Jlten ~eruf um ~erftänbniG -für bOG Wefen beG l:lanb~ 

mannG su roerben unb ben ®efa'(Jren ber ~erftäbterung su begegnen '(Jaben, 
fo folIen fie in bem .\treife, bem fie burd) 2lbftammung unb 0eburt ange'(Jören, 
für bie @:inglieberung in ba.; ®anse ber JLation roirfen. 

man roirb ben menfd)enbebarf bei> ~ö'(Jeren :Dienftell nid)t 1Iad) einer 
6d)lüffelsa'(Jl umlegen rönnen. 21ber man follte fid) bemü'(Jen, a I I e jene 9\e, 
huticlllngGgebiete nad) ~eroerbern SU muftern, benn ber geborenen ~er, 

roaltungsbeamten finb nid)t oiele, unb i'(Jre 3a'(Jl oerteilt fid) über alle fosialen 
®ruppen. 

12 6. 5. 
13 ~e ift nia,t Don ungcfäl)r, ~a13 ller :preu13i(a,c 13anllrat als i:'cr llcrroaltunglltI)p, 

bcr fein cigrnce:profil burd) brn 3eitrnroanbcI am getrcueftcn brroal)rt I)at, cben 
auf bem 13 a n b e (\)eftalt gcroann. 
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:Die ~eamtengruppen, bie"()er nur unter i)em ®eficf)tepunft i)er ~ortbili)ung 
be"()ani)eIt, joUen auf i"()ren (5oni)eranteil am IDede i)er :Berwa[tung unter, 
jucf)t weri)en. Um 3U erfa"()ren, wie uni) wo"()iil i>ie ~eamtenarmee marfcf)iert, 
fe"()en wir Don i)er D('[tvid'eIten ®fiei)erung i)er ~ejo[i)ungeori)nungen ab uni) 
faffen nur i)ie gro(3en ~ormationen ine 2fuge. 

Da ~ie geijtigen 2Ir&citsvorgänge ~er J;lö~eren un~ mittleren 'Beamtenfd)aft 
anvertraut fin~, mUßten ~ie U n t e r & e amt e n &ci ~en 2Iuscinan~crfel?ungen ~es vor, 
Iicgen~en .lfapiteIs auaer ~etrad)t &lei&en. 3~r 2Intcil am Werfe ~er TIerroaltung 
&lci&t ~arum &e~eutfam genug. 3~re Dien(tc, roie ~ic mei(tcrung ~cs ~ingangs, 
un~ 2I&(cnbcgc(d)äfte un~ bie J;laueverroaltung groaer ®c&äube, fü~ren roeit ü&er 
bae med)anifd)e ~inaus. ~s ge~t roo~l einem jeben J;lö~eren, .l3eitenben 'Beamten fo: 
läat er ~ie ®e~anfen 3u frü~eren <Stationen (einer .l3auf&a~n 3urüd'eilen, fo treten 
(tets un~ unter ~cn er(ten ~ie bamaligen 2Imtsge~ilfen, bic 'Bot"n, unb J;lauemei(ter 
roie"er ins ®eMd)tnie. 'Bei aller ner(d)ie"en~eit "er ~unftionen fnüpfen bie 3a~rc 
iHllen unb getreuen 3u(ammenroirfens, fnüpft ~ie rocd)(el(eitige J;lilfe&ereit(d)aft ein 
feftee 'Ban~, - ein fefteres mand)mal als bae 3roi(d)en ;'en ®leid)georbneten. 

Der Wert ~es J;lelfers erroei(t (id) in bem ner(tänbnie, mit "ern er (id) "en 2Ir&eito' 
geroo~n~eiten "er ~e~örbenmitglieber anpaat, unb in bem Xaft, mit "ern er (eine 
mittler rolle XU "en 'Bc(ud)ern roa~rnimmt. Der ~erner(te~enbe roeia nid)t, roeld)en 
'Belaftungepro&en mitunter ~~arafter un" TIerbenfraft bes 2Imtsge~ilfen auege(el?t 
(in". 3n "ern .f,lüter eines nor3immers mua etroas bon bem bolfspfIegeri(d)en ®ei(t 
~u (püren (ein, "en roir "ern gan3en Drgani(ationefrei(e roün(d)en1. ~r (oll bie 2Ir&eits, 
ru~e (eines J;lerrn roa~ren un" nid)t bem 3u;,ringlid)en, (on"ern "ern nor"ringlid)en 
:Raum ge&en. mand)e 'Bitt(teller fommen bon roeit~er unb roollen ce nid)t &egreifen, 
baa ee (inn, un" 3roed'los roäre, (ie 3U empfangen. ~in freunNid)es Wort bes "ienjl' 
tuen;,en Unter&eamten fann immer~in &NVirhn, ;,aa (old) ein ,,~offnungslo(er ~all" 
~e~ör"e unb <Sta"t nid)t gan3 ber&ittert berläat. 

Ü&er ben männern, bie im We~r, unb :poli3eibienjl (d)on einen ~erausge~o&enen, 
berantroortlid)en :pojlen befleibet ~aben, un" benen bas ®e(d)id' eine äuaerlid) gleid)' 
roertige 3ibil(tellung ber(agt, fann eine Xragif eigener 2Irt liegen. 3~nen, bie nun 
mit bem 21ftenpafet bon 'Büro 3u ~üro roanbern, mua ed)te .lfamerab(d)aft berou!3t 
mad)en, baa aud) fie berufen finb, als lebenbige 3ellen im Drganismus ber ner, 
roaltung 3u roirfen. 

~&gren3ung 3tuif~en .s;}ö{)erem unb mittlerem ::Dienft. Unter i)en 
Dri)nungegruni)fä~en, Ne i)ae i)eutfcf)e ~eamtentllm be"()errfcf)en, ift i)ie (Son' 
i)erung i)er ~unFtionäre i)ee ~ö"()eren Don i)enen i)ee mittleren :Dienftee i)er 
umftrittenfte. IDenn i)ie ®ren3e immer tviei)er a[e ®ren3waU DerteiNgt oi)er 
angegriffen wiri), (0 i)eutet i)ae i)arauf "()in, i)a(3 "()ier nocf) ani)ere a[e Nenftlicf)e 
2fnfcf)auungen uni) ~ei)ürfniffe mitfpielen. ::Die ~itterteit i)ee .R'ampfee ift 
9 10' (10' [[ f cf) a f t [i cf) e n Ur(prunge. ~ie auf i)en "()eutigen Xag fe"()en Diele in jener 

1 ngl. 6. 237. 
3* 
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®ren~e me~r als Ne t)ertitale <5d)eil>elinie ~wifd)ell gleid)wertigen, aber auf 
unterfd)ieMid)e 3iele ausgerid)teten :Berufsgruppen. ~ür fie ift fie t)or a[[em 
eine {)ori~ontale, Ne gefeUf d)aftlid)e <5d)id)ten t)erf d)iei>enen Wertes ol>er 
®eltungsanfprud)s t)oneinawer fonl>ert. 2Ufo fein 91ebeneinanl>er, fonl>ern 
ein Übereinanl>er, ein wertbetontes .oben uni) Unten. Jene :Beurteiler er~ 
blicPen - innerlid) ~uftimmenl> ol>er wil>erftrebenl> - in I>er 3uge~örigteit 
I>es :Beamten ~um mittleren ol>er {)ö~eren :Dienft i)as entfd)eil>enl>e medmal 
für feine 3uteilung ~ur ~ö~eren ol>er mittleren ®efeUfd)aftsfd)id)t. 

3ebe ~eamten' unb 21ngej1eIItengruppe - oft bie in i9re frinfl:en Unterteilungen 
- wirb einer fej1umriffenen f03ialen Umwelt 3ugewiefen, in Ne bae einöeIne @ruppen, 
mitgIieb ,,9inge9ört". 21ue foldjen .orbnungeuorj1eIIungen fönnen ftdj redjt über, 
flüffige ~eibungen ergeben, ö. ~. beim uorübergegenben ~infa~ uon "Werlftubentin, 
nen" für medjanifdje .f,)ilfebienj1e. 21n einer über90Iten foöialen €tufung wirb mit, 
unter Uon unten ööger feflge9alten ale Uon oben aue. 

®efellf~Qftlicge m'ec9feltuirlungen. ~s gibt ~änl>er, in I>enen Ne 
~oltsgemeinf d)aft unter einer ausgeprägten uni) ~ä~ feftge~a[tenen gefeU~ 

fd)aftlid)en 2lbftufung nid)t merNid) leil>et. Jn :Deutfd)lanl> liegen I>ie :Dinge 
anl>ers. Warum wirten fiti.) ~ier gefeUfd)aftlid)e <5d)eil>ungen fo leid)t als 
gefä~rlid)e 9iiffe im ~oltatörper aus? Weil fo~iale Unterfd)iel>e mit fittlid)en 
maaftäben gemeffen unll inabefonl>ere mängel I>er formalen :Bill>ung moralifch 
gewertet werl>en. :Die Urfad)en reid)en weit in Ne ~odriega~eit ~urücP. :Der 
2lbfd)lua gegen I>en strämer, ~ell>webel unI> <5etretär, - I>as war I>er ':Preia, 
I>en I>as ge~obene :Bürgertum I>ea neun~e~nten Ja~r~unl>erta für !)ie ~ocPerung 
I>er ®ren~e ~ur 2!riftofratie ~a~len muate. Wirtfd)aftlid) erftadt, aber fo~ial 
nod) wenig gefeftigt, ~a~lte ea i~n gern unI> fd)nel[' 21301; I>a neu erftanl>, War 
~alb wirtfd)aftlid)e jtlaffe, '[laIb gefeUfd)aftlid)e stafte. Wä'[lrenll für I>ie äuaeren 
~ebensformen (ler 2l!)el tlorbilNid) blieb, I'onnte man fid) in fultureUen :Dingen 
auf eine eigene Überlieferung ftü~en, I>ie !)em werl>enl>en ®ebj[!)e !)en <5d)immer 
geiftiger Überlegen~eit t)erlie~ un!) !)ie <5id)erung !)er ®ren5linie nach unten 
I>urd) ein :Bil!)ungamonopol geftattete. ::Die stoften für Ne <5d)ulung wur(len 
auf I>ie Wo~l~aben!)eren sugefd)nitten unll lIamit ein neuea ~orred)t !)er ®eburt 
begrün!)et. <5oweit lien 2!bl'ömmlingen jtleiner ~eute !)er 3ugang glücPte, 
erlagen fie ball> !)er 2ln3ie'[lungafraft !)er neuen 6Jruppierung, über lIeren XNen 
I>ie Worte: :Bj[lIung unv :Befi~ ftanl>en. 

::Die ganse ted)nijd)~wiffenjd)aftlid)e ~ntwicPlung lIea 3eitaltera I'am lIiefen 
:Beftrebungen entgegen. 2luf 3a~lreid)en 2lrbeitagebieten, Ne bia !)a'[lin unter 
ungeregelten o!)er primitit)en ~orbilvungabellingungen geftani:len ~atten, 

regte fid, ein echtea, lIer <5ad)e entjpringeni:lea :Bellürfnia nad) t)ertiefter, 
fnftematifd,er ~or~ unI) 2!uabil!)ung. ::Die ~inrid)tungen un!) \2e~rpläne I)er 
Unit)erfitäten tvurl)en entfpre4wn!) ergänst, weitere {)od)f d)ularten gef d)a ffen , 
unI) ball) gab ca tlielc ncue al'allcmijche ~crufe. ~erlie'[l i~re 2luaübung einmal 
!)aa 9\e~'t 3um @'intritt in Nc betlof3ugte mefcUfd)aftafchi~,t, fl' trat lIiefe 6o[ge 
nunmehr in i:'cn 911ittclpunft i:'ea 3ntcreffco. el'5ialc uni) tl'irtfchaftliche me~ 
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fid)tßpunfte fani)en uni) verftärften einani)er. :Der 2Itai)emiler lonnte mi~ 

einem feften, i)er gefeUf d)aftlid)en <Spl)äre entnommenen S2ol)nmaflftabe auf: 
treten: er beanfprud)te ein @:ntgelt, i)as il)m i)en ftani)esgemäflen S2ebensunter: 
l)alt getDäl)rleiftete. Jrein Wuni)er, tDenn i)ie beii)en magnetpole i)er gefeU: 
fd)aftIid)en uni) materieUen 8öri)erung il)re an~iel)eni)e uni) ori)neni)e Jrraft bali) 
tDeit über i)ie alai)emifd)en ~erufe l)inauß gefteni) mad)ten! 

mliIitätifcije @inflüffe. 21nftöfle von mi [j t ä r i f d) e r <Seite föri)erten 
Nefe Xeni)en~en. :Das ~eferveoffiaiers: uni) @njäl)rigentDefen verlängerte Ne 
XrennungsIinie atDifd)en Dffi5ieren uni) llnteroffi~ieren b5tD. mannfd)aften 
als fo~iale <Sd)eii)ung in i)en gan~en ;DoIlslörper l)inein. Wiei)erum gaben 
9tegelungen, i)ie urfprüngIid) rein NenftIid) begrüni)et tDaren, 21nlafl 5u <Son: 
i)erungen gefeUf d)aftIid)er 21rt. 3tDar lag i)er für Ne 3ulaffung entf d)eii)eni)e 
3eitpunft l)ier um i)rei <Sd)uljal)re tiefer: es genügte i)ie ~eife für Dberfeluni)a. 
21ber i)ie Wirfung auf eine gan~e 9leil)e von 21rbeitsbereid)en tDar i)ie gIeid)e. 
~atte man Ne 21usbili)ung frül)er auf Ne ~ei)ürfniffe i)es ~erufs 5ugefd)nitten, 
fo rid)tete man fie je~t ftarf nad) gefeUfd)aftIid)en mini)eftfori)erungen aus. 
:Vie 8rage lautete ettDa: tDie l)od) müffen tDir i)ie 21nfori)erungen fd)rauben, 
i)amit i)en Xrägern Nefes ~erufs i)er :Dienft als 0emeiner erfpart tDiri), i)amit 
fie in i)as 9leferveoffi5iersverl)ältnis libl'rnommen uni) gefeUfd)aftIid) für vo[[ 
angefel)en tDeri)en? 

@:s tDäre ungered)t uni) rur~fid)tig, tDoIfte man Nefen gan5en 21uftrieb 
in ~aufd) uni) ~ogen verurteilen. 3n il)m lam viel gefuni)e Jrraft ~um 21usi)rud', 
fani) mand) ed)tes ~ili)ungsftreben @:rfüUung. <Selbft tDenn i)er <Sd)ulapparat 
auß äuflerlid)en 0rüni)en in 0ang gefe~t tDocilen tDar, bIieb er nid)t ol)ne 
innere Wirlung. 21ber fo, tDie fie fid) voIf~og, tDarf i)ie 91eufd)id)tung aud) 
i)unlIe <Sd)atten. Überl)ebIid)leit auf i)er einen, @:mppnNid)leit uni) ;Derbitterung 
auf i)er ani)eren <Seite föri)erten Ne @:nttDid'Iung i)er 0ren3e 3um 0ren5tDaU. 
12eiNrageni)e tDar Ne ;DoIlsgemeinf d)aft. 

~at i)em gegenüber i)ie bini)eni)e uni) 3ufammenfd)Iiefleni)e Jrraft i)er ;Der: 
tDaltung verfagt, ift fie gar mitf d)uINg an i)iefen <Sd)äi)en? ~aben aud) bei 
il)r gefeUfd)aftIid)e 21nfprüd)e i)ie NenftIid)en ~ei)ürfniffe übertDud)ert uni) i)ie 
f05ialen 0egenfä~e ol)ne 910t verfd)örft? 3ur ~eanttDortung Nefer 8rage 
forfd)en tDir nad) i)em 3uftani)elommen i)er entfd)eii)eni)en 21bgren3ung im 
,ÖffentIi d)en :Dienft. 

m'ur3eIn beIlS ~öIjeren ~eamtentumllS. :Der l)cutige ~öl)ere ~eamte 
ift leinestDegs unmittelbarer uni) aUeiniger @:rbe eines <Stani)es i)er 8eui)aI3eit. 
@:r l)at ariftolratifd)e uni) bürgedid)e 21l)nen. @:rft im neun3el)nten 3al)rl)uni)ert 
lJaben fid) Ne aNigen @:l)renbeamten i)er <Stäni)everfaffung, i)ie red)tsluni)igen 
b5tD. lameraIiftif d) vorgebili)eten ~äte i)er JroUegialbel)öri)en uni) i)ie Jrabinetts: 
felretäre i)er 8ürften 3U einer gefd)Ioffenen ~erufsgruppe aufammengefuni)en. 
:Die Jrabinettsfetretäre tarnen als S2e~te i)a~u, uni) vieIfeid)t gel)t es gerai)e 
auf fie 5urüd', tDenn i)er 0ren3ftrid) gegen Ne mittleren ~eamten bali) fel)r 
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(d)arf ge~ogen wuri:)e. ,,:Ver I:!e~te mad)t i:)ie Xüre ~u" - i:)aa 6prid)wort lenn. 
~eid)net aud) gewirfe fo~io[ogifd)e ~orgänge. 

nie brei Urbejlanbteile liefjen fi~ im ~eamtenförpcr ber ':Preufjifd}en lJerlllaltung 
nod} bie in bie 5t riege~eit I)inein erfennen: bie 21bligen auf ben repräfentatit>en ':Pojlen. 
bie ;}lad}fal)rcn ber red}tegelel)rten fürjllid}l'n unb jläbtifd}en ~äte bei ben ~egie, 
rungen (unb allmäl)lid) ~u ben Eanbrateämern t>orbringenb). fd}liefjlid} bie ~äl)en 
2(rbeiter unb fül)lcn ~ed}ner mit ba ~abinettetrabition Dei ben gentralbel)örben. 

!l)er ~erforgungsanh.lärter alter ~rt. @:ine befonbere ~eraua. 

~ebung uni:) ~erfertigung erfu~r Ne ~ö~ere ~Eamtenfd)aft i:)urd) Ne weit. 
ge~enbe, gefe~[jd) feftgelegte @:rgän~ung i:)ea mittleren :Vienftea aua bem 
Unteroffi~ierartani:)e. :Vie ~ebeutung i:)ea ~erforgungGanwärtertuma erfd)öpfte 
fid) oon je~er nid)t in i)er Unterbringung auagebienter 60[baten. Widten 
aud) Ne beii:)en großen .organifationafreife i:)ea ~eerea uni:) i:)er ~erwa[. 

tung felbftänNg nebeneinanber, fo ging i:)od) mit bem 21bftrömen ber 21n. 
wärter ein ftader @:influß oon ber We~rmad)t auf Ne 3ioilbe~örben aua. 
Wer i:)a übertrat, ~atte baa wid)tige i:)rittel:!ebenaja~qe~nt in ber fo[ba. 
tifd)en Umgebung oerbrad)t. ~ier war er ~um manne gereift unter bem 
~efe~[ einea ~ül)redorpa oon großer beruflid)er unb alteramäßiger Überlegen. 
l)eit. :Venn Ne fogenannten alten, b. l). [änger ah1 12 ~al)re gei)ienten 
Wad)tmeifter ftanben fd)on lange oor i:)em Weltfriege auf i:)em 21uafterbe. 
etat, uni:) fo waren bie l)öl)eren 21Iteragruppen nur nod) i:)urd) .offi~iere oer, 
treten. mod)te bie militär~eit für i:)ie fpäteren ~eamten [ebiglid) einen Xeil, 
abfd)nitt il)rer ®efamtlaufbal)n bei:)euten, fo wuri:)e bod) il)re 21nfd)auungawelt 
burd) i:)Qfj .offi~ieraforpa a[a ben feften, @:rfal)rung uni:) Xrai:)ition wal)renben 
stern ber 21rmee ftad beeinfIußt. :Die ®ewöl)nung, unter bem j{ommanbo 
einer fo unbeftritten fü~mnben ®ruppe ~u ftel)en, felbft aber ben jüngeren 
männern bea ~oIfea, 'ben "I:!euten", ala 21utoritätaperfon entgegen~utreten, 

mUßte fid) nod) in ben 3ioilberuf I,inein fÜl)Ibar machen. ~n ber fo~ialen 6d)au 
bea ~ur :Berwaltung Übertretenben rüd'te auf i:)en +,Ia~ bea militärifd)en ~or, 
gefe~ten ber ~öl)ere ~eamte, bem .offi~ierforpa burd) gefeIffd)aftliche ~e. 
~iel)ungen unb burd) i)en - bem ;nerforgungoonwärter gemeinl)in unerreich, 
baren - 9{eferoeoffi5ieragrab oerfchwiftert. 21n bie 6teIfe ber mannfd)aften 
aber trat baa ;nolt :Uer nunmel)rige ~eamte war in ber :Hation oerwur3e1t, 
orllnete fid) jebod) bem ;nolfe in fo~ialer ~infid)t nid)t ohne weiterea gleich. 
:Die 9{o!!e, Ne ber ;nerwaltungaNenft il)m 3uwiea, war ba~u angetan, bie 
militärifd)en @:rinnerungen wad)3uhalten. :Uer mittlere ~eamte jener 3eit 
war forme!! ein unfelbftänbiger, auf ben inneren :Dienft befchränfter ®el)ilfe 
lIea ~öl)eren ~eamten. :Die 3eichnung aud) ber einfachften fd)riftlid)en ;ner, 
lautbarung wie Ne §ül)rung oon ;nerhanNungen mit anberen 6te!!en blieb 
ihm grunllfä~liro l.'erfagt2• :Uafür war ea il)m unbenommen, ber Bel.'ölferung 
gegenüber Ne ete!!ung einea :Borgefe~ten su wahren. 

2 ~n 'preußen war nur ~em ~ re i ~ fe f r e t ärai., "em:Urrtretrr ~eß l!an;'rats in 
ft 11 11 t"N enftl i dml 2In~d"genfJriten 'Hlf l'lrunl' n[tl'r :rrn~itil'n (er b'ltte lange nrben 
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~orlriegsuer{)äItnis 3U ben Xed)nilern. Jenfeitß iler 0 b e ren 
®ren3e, bei ilen .5)ö~)eren ~eamten, tvar eß - fo tveit größere ~e9örilen in 
8rage farnen - vie :mitgfieilfd)aft im .R'o[[egium, ilie gleid) ilem Dfr3iera= 
patent iler 21rmee ilaß entfd)eiilenile :merfmal ilarfte[[te. 21ber man glaube 
nid)t, ilaß inner9alb iliefer Störperfd)aften eine ooIIl'ommene ®leid)orilnung 
gegerrfd)t 9ätte. 'Die .5)ö9cren ;ßertvaltungabeamten im engeren <Sinne na9men 
gegenüber ilen Juftitiaren (ilen <Sad)tuniligen ileß flrioatred)ta) unil ilen Xed)= 
nifd)en ~eamten, ilen :meili3inal=, <Sd)ul=, ~au= unil anileren :Räten eine ;ßor= 
3ugafte[[ung ein, ilie auf ilem ilienftIid)en tvie ilem gefeIIfd)aftIid)en ß=elile 3ur 
®eltung farn. :nid)t anilera ftanil ea im ;ßer9ältnit! ilea 5.lanilrata 3um Streiaar3t, 
Streiafd)ul= unil Streiabauinfpeftor. 'Die 5.lef?teren tvaren ilen 'DienftfteIlen iler 
21[[gemeinen ;ßertvaltung b3tv. ben bort fÜ9renben .5)ö9eren ;ßertvaltunga= 
beamten in einer Weife angegliebrrt, baß biefen bie 21uftragaerteilung an ilie 
",Xed)nirer"3 unb ilie prattif d)e 21uatvertung ver !Jon jenen erarbeiteten @:r= 
gebniffe 3ufiel. 'Die Überlegen9eit tvurbe nod) !Jerftärft burd) ilie :mannig= 
faltigfeit ber 21ufftiegamöglid)l'eiten, ilie fid) bem .5)ö9eren ;ßertvaltunga= 
beamten i. e. <S. erfd)loffen. ®ab ea für bie Xedmifer bÖd)ftena 3tvei ~eförbe= 
rungaftufen, fo burften fid) ilie ;ßwoaltungaleute ala ilie aIleinigen 21ntvärter 
für ilie 6d)IüffeIfteIIungen bea Etaataaufbauea bia 9inauf SU ben :minifter= 
poften fÜ9Icn. 

2. 2luflocterung unb Umbrud) als 5t'riegßfoIge. 
'Der 21uabrud) ilea Weltfrieget! leitete aud) für ilie DffentIid)e ;ßertvaltung 

eine 'llra brr @:rfd)ütterung unb Wanblung ein. Wir befd)ränren una barauf, 
ilie oorIäufigen @:rgebniffe bea neuen Werbena für 5.lage unb 21ufgabe ber 
~eamtenfmaft feft3u9alten unb i90en einige ®eilanren 3ur ß=ortenttvid'lung 
an3ufügen. 

<SinnfäIligfte ß=oIge vcr UmtväI3ung ift ilie !Jeränberte <SteIlung iler .5)ö9eren 
;ßertvaltungabeamten. <Sie mad)t fid) im gefamten Drganifationa3ufammen= 
9ang bemerfbar: gegenüber ben Untergebenen, ben ted)nif d)en :mitarbeitern 
unb im ;ßer9ältnia 3ur politifd)en 5.leitung. 'Die 21uflod'erung ber ;ßorgefef?ten= 
unb :mitarbeitl.1be3ie9ungen tvar eine Stonfequen3 ileß Werfagebanl'ena, bie 
fid) bereita in ber Striegtl3eit ilurdnufef?en begann. 'Die ß=Iut neuer, !Jerant= 
tvL'rtungaooIler 21ufgaben, ilie auf bie an 3a9I !Jerminberte ~eamtenfd)aft 
einbrang, fd)tvemmtc bie 3äune ber ®efmäftaorvnung 9intveg, mit benen man 
i)en :rBirrungabereim bea .5)ö9eren :Dienftet! 3u fimern gefumt 9atte. 'Die ß=rage, 
tveld)e ~eamtenrategorie 3uftänbig fei, trat 3urüd' 9inter ben fad)lid)en :not= 
tvenbigreiten. 3ugleid) löften ilie Rriegtl!Jer9äItniffe eine ~etvegung aua, 
ilie auf anberen Drganifationagebieten Iängft in ®ang gel'ommen, in ber 

einem ~~renbeamten geftanben) ein getviffe eclbftftänbigfeit eingeräumt. Über bie 
freiere ®efamtgeftaltung bei ben jfommunen, bie ami) ber ete[[ung ber mittleren 
::Beamten 3ugute fam, I:>gl. unten e. 51. 

3 Die Unl:>o[[tommen~eit 1>iefer ~e3rid)nung tviri:> uns nod) l'efdjilftigrTI ce. 40). 
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Q3erroaltung aber fünftfid) 5urücl'gel)alten roorben roar: bie 2Ibgabe tlon ~unf~ 
tionen tlon oben nad) unten, tlon l)öl)er an einfad)er tlorgebilbete ströfte4• 

2luftrie& ber mittleren ~eamtenfc9aft. 2Ila 1918 bie ~öl)eren 
Q3erroaltungGbeamten il)ren politifd)en unb gefe[[f d)aftlid)en 9(ücl'l)alt tlerforen, 
erful)r gleid)5eitig bie mittlere Beomtenfd)aft dnen ftaden 2Iuftrieb. :Dabei 
ftrebte fie nid)t nur nad) roirtfd)aftfirfwr ~efferfte[[llng, fonbern aud) nad) er~ 
roeiterter, ben neuen 2Iufgaben gemöj3er 2IuGbilbung unb JLad)fd)uhmg. ®e~ 
förbert burd) interne llnterrid)tGftunben, Q3ortragGreil)en unb ;nerroaltungG~ 

afabemien rücl'ten Ne 6pi~engruppen beG mittleren :DienfteG Nd)t an ben 
:BilbungGftanb beG burd)f d)nittfid)en ~öl)eren :Beamten l)eran. :DaG ;nerforgunga~ 
anroörterroefen, burd) "ie 11mbilbung ber Wel)rmad)t ~um :BerufGl)eer nid)t 
gefd)roöd)t, fonbern gefeftigt, l)ieft mit ben road)fenben 2Inforberungen 6d)ritt. 

~rneuerung beil :Beri"orgungilantuärtertuefenil. :Den erften 2!ngef)örigen 
;'er nunmef)rigen :Reidjswef)r war ;'os ~ r 0 nie rl e 0 ni s gemeinfom. :Dos war von 
nodjf)oltigem ~intluu auf ;'ie innerNenftlidjen 13erf)ältniffe. 2!udj f)ier trot ber Werfs, 
gebonfe in feine :Redjte uni) lieS gewiffe Üoerfponntf)~iten im 13erf)ältnis ;'er @ruppen 
3ueinoni)er nidjt wiei)er ouffommen. :Beföri)erungen verbienter ~eli)lueoel 3um 
DffWer wirften in i)er gleidjen :Ridjtung. :Die (onfänglidje) :Befdjränfung auf i)en 
lang i)ienenben :Berufsfolboten fÜf)rte 3ur 13erfeinerung ber 2!uslefe, uni) ~r3ief)ungs, 
metf)oi)en. GdjlieUlidj war es > um i)er llnteroringung i)er 2!usfdjeii)enben willen 
geooten, bie 13oroereitung auf i)en oürgerlidjen :Beruf früf)er 3U oeginnen uni) grüni), 
lidjer 3U oetreiben. Desf)olb wurbe i)er oe; djeii)ene .\iopitufontenunterridjt i)er 13or, 
friegs3eit 3ur leiftungsfäf)igen uni) viel(eitigen f,leereaberufsfdjule entwid'rlt. ~rft 
f)eute fonn mon von einer orgoni(djen 13erfnüpfung von f,leeres, uni) 13erwoltunga, 
i)ienft (predjen; "ie 2lnwärter bringen nidjt nur ~f)oroftcrbilbung unb Edjliff, (on;,ern 
oudj (olibe, im :Bcf)ör;,enbetrieb of)ne weitere" vcrwertoorc 5tenntniffe uni) ~äf)igfciten 
mit. Eie be;'ürfen freilidj beim Übergang (orgfältigcr 2!nlritung ;,urdj ;'ie 13or, 
ge(e~ten unb 1l1itorbeiter, "omit fie fidj in ;'ie onbereortigen :Befel)leverl)ältnifie ;'er 
3ivilperwoltung f)indnji'n;'en. :Die f)ier f)err(djenbe Xen;'en3 vom Übercinan;,er 3um 
1lliteinon;'er erforbert eine erf)eblidje Umftellung iler 2!rbeitsgrwöf)nung (Pgl. <5. 108 
u. E. 218) 

2lue ;'cr TIodjfriego(djöpfung "er uniformierten unb fa(ernierten G dj u ~ pol i3 e i 
wudjß ;'er 13erwaltung eine neue, an ilie Xrobition "er alten Edju~mann(djaft nur 
lofe anfnüpfen;,e CS5ruppe pon 13erforgungl5onwärtern 3u. Diefe :Beamten erfuf)ren 
Pon pornf)erein eine (orgfältige Edjulung für i)en bürgcrlüf)en :Beruf. (\}egenübrr 
if)ren .\tomero;'en aUß ;'er Wef)rmadjt f1ni) fie bei brn :Bel)örbcn in(ofcrn im 13orteil, 
als fie fidj in ;'er 6:rdutipe mit maugeblidjen :Rrdjtßnormcn uni)13erwaltungs, 
bräudjrn (djon prafti(dj pertrout modjrn fonnten. 

:l3erfeI&ftänbigung tec9nifcger ~ienfte.2Illcb in I)er unmittelbaren 
nachbarfrflaft I)ec j)öl)eren TIerroaltllngabeamten, bei ben "Ied\l1ifern", 
regte eG fidl nach 5iriegaenbe. 2Iucl,l l)ier rourben alte Wedlfel pnlfentiert. 6d)on 
ller l'erfelllte J'Lame biefer G3ruppe be~eugt, baB man bei illrer biaberigen ~in, 
glieberung in ben TIerroaltungaapparat feine glücl'lidle .\~ani) gel)abt l)atte. 
~a maren 2Biffrnfrhaftler oller boch roiffenfchaftlich l'orgebil()ete +'erfönlicf)~ 

feiten, i)ie beftimmte, l'om 0taat geptlegte lli)er fontrollierte 0adlgebiete 
t'on (I)run() allf unI) ala (fin\ige an i)er brtreffcnllen Dcböri)e bcl)crrf cl,ltcn. 

4 I'ie ]Iu~n)irl'ungrn auf ~L1ß 6:ntrourf6rocfcn finD E. 218 bar~cftellt. 
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3m 3ufammenwiden mit i)em ~erwaltungsbeamten war im ®runi)e i)iefer 
i)er Xed,miter, i)er mit feiner t1erwaltungsted)nifd)en @:rfal)rung i)afür forgte, 
i)aa [)je t10n jenen eri)ad)ten :maanal)men fid) i)em ®efd)äftsgang ori)nungs= 
gemäa einfügten uni) fid) im ;Ral)men i)er ,f.'lausl)altst1orfd)riften l)ieIten. 
2fnftatt i)arauf ~u vertrauen, i)aa fid) i)er ~erwaltung..;mann mit i)em natür= 
lid)en ~orfprung i)es t1ieIfeitigen, "mel)rfprad)igen" :mittlers uni) .organi" 
fators fd)on feIbft i)urd)fe~en weri)e, liea man i)en ~erwaltungsreferenten 

über i)en Xed)nirer eine 2frt von ~ormuni)fd)aft ausüben. @:s I'onnte nid)t 
ausbleiben, i)aa mit i)em fd)tvini)eni)en JlimbUiJ (les ,f.'ll'l)eren ~erwaltungs= 
beamten aud) [)jefe tünftlid)en ~ini)ungen fid) Iöften.Das 'Peni)e[ f d)wang 
freiIid) ftart aus. @:s farn eine 3entrifugale ~ewegung in ®ang, i)ie weit über 
gefd)äftsori)nung,,;mäeige ;Reformen E,inausging uni) [)je ),loillöfung ein~eIner 

;Referate, bali) aud) gan3er 'Dienft3weige aus i)er aIlgemeinen ~erwaltung 
begünftigte. <So weit i)er 3ufammenl)ang gewahrt blieb, griff ein beffer aus= 
gewogenes ~erhältnis ~wif d)en ~erwaltungs= uni) ~ad)beamten 'pla~. 

@5rlJtuunb ber .poIitifrlJen ~omogenität. Was Ne Widungen lIer 
.frriegs= uni) Jlad)friegs3eit auf lias ~erl)ältnis lIer ~öl)eren ~eamten 3ur 
<Staatslentung angel)t, fo wiri) man Ne poIitifd)en t10n i)en organifatorifd)en 
8ragen f onllern müffen. Wenn Ne <SteIlung lIer ,f.'löl)eren ~erwaltunga" 

beamtenfd)aft feit 1918 fd)wad) gebfieben ift, fo liegt i)er entfd)eii)eni)e 
®runi) l)ierfür i)arin, i)aa fie mit jenem 3eitpunH aufl)örte, ~uglei~ i)er 
gef d)ä~te uni) einfluareid)e politif d)e ~ertrauensmännedörper lIer ;Reid)s= 
uni) <staatsregierungen 3U fein. ~ereits bei @:rörterung i)er 3ugangawege 
(.frap. 2, <S. 19) l)aben wir bemedt, i)aa in Umbrud)a3eiten tein ;Regime warten 
fann, bis [)je il)m genel)men ~eamten für i)ie entfd)eii)eni)en <SteIlen t10n unten 
auf nad)wad)fen, gewiffermaaen aus i)em <Samen ge30gen fini). 2fud) l)ier 
gilt i)er ®runi)f a~: safety first (t1or aIlem <Si d)erl)eit!). Jn weId)em Umfang 
:männer aus ani)eren ~erufs= oi)er 'Dienft;weigen in i)ie TIerwaltung über= 
nommen weri)en, i)as ift eine t1orwiegeni) politifd)e ~rage, i)ie fid) infoweit 
i)er tl)eoretifiereni)en ~etrad)tung ent3iel)t. @:ine gewiffe ~eunrul)igung unter 
i)en "geIernten" ~eamten uni) gewiffe ,f.'lemmungen i)el:1 3uftroma 3ur \?auf= 
bal)n müffen in i)er ~orausrid)t l)ingenommen weri)en, i)ae fid) mit i)em 'Durd)= 
fd)reiten i)er Übergangs30ne neue @:infd)übe erübrigen uni) (iem nunmel)r po= 
Iitifd) einl)eitIid)en TIad)wud)s [)je alten günftigen ~eföri)erungsausfid)ten 

bis l)inauf 3u i)en oberen <SteIlen gemad)t weri)en rönnen. Würi)e aber ein 
erl)ebIid)er 2fnteil bet1or3ugter 'Poften auf i)ie 'Dauer mit 'PerfönIid)feiten 
befe~t, i)ie nid)t in i)er ~erwaltung feIbft aufgeftiegen finll, fo wäre mit ernften 
;RüLfwidungfU' 3u red)nen. <Spi~enfteIlungen üben eine magifd)e 2fn3iel)ungtl= 
fraft auf [)je t>orwärtilftrebeni)e Jugeni) aus, wenn ea gIeid) t10rerft nur (ier 
:marfd)aIlftab im Xontifter fein fann. Wo i)agegen IeNgIid) mittlere 3ieIe 
winten, pflegen fid) aud) nur mittelmäeige Jlaturen 3u bewerben. 

~Q5 ße&en5rerlJt ber ~ertuQltung unb ber ~ertuQltenben. ~ier 
erwä~ft [)je gruni)fä~Iid)e ~rage, ob i)er <Staat im 3eitalter weitgetriebener 
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<Spehialifierung überl)aupt nod) ber ~öl)eren ~ertualtungabeamten bebarf. 
Jft ettua bie hufammenfaffenbe 8unWon ber 2lUgemeinen ~ertualtung burd) 
)ie ®efamtenttuid'lung überl)olt? Würbe eil genügen, tuenn unter politifd)er 
$ül)rung 8ad)beamte bea ~autuefena, bea <Sd)ultuefena uff. tuidten, beren 
2lrbeitaergebniffe bucd) ein paar routinierte ~ürofraten in 80rm gebrad)t 
tuerben? Dber ift bie ~ebeutung ber 2l[[gemeinen ~ertualtung ungebrod)en 
unb edlärt firn i !)re !)eutige S2age baraua, baj3 fie tuäl)renb a[[ ber Umtuälhunga~ 
jal)re im S2id)tfd)atten ber 1Jolitil ftel)en muj3te? Jft i!)re gegentuärtige <Sd)tuäd)e 
a[fo nur vorübergel)enber ;natur unb barf ber ~ertualtenbe ben 2lnfprud) 
auf eine eigene <Sad)verftänbigfeit aufred)terl)alten? Übt er htuif d)en ber 
politif d)en S2enlung unb jenen fad)lid)en Xätigfeiten felbft ein 8 a d) aua? 
Xeil 11 unb 111 bea Weda tuerben material hur ~ntfd)eibung biefer 8rage 
beibringen. :Der S2efer tuirb fie - beffen I)a[ten tuir uno überhwgt - mit einem 
Ja für bie ~ertualtung beanttuorten, tuenn er bie 2lufgaben edannt I)at, 
bie fid) aua 2lrbeit6bereid) unb 2lrbeitatueife ergeben: baa <Spiel auf ber regifter~ 
reid)en Drgel bea ~el)örbenapparatea, baa 2lblefen jener manometer in 
S2anb unb ~olf, von benen ber S2aie nimt einmal ble 3ifferb[ätter edennt, unb 
bie meifterung fd)arffinniger metl)oben unb tieffd)ürfenber :Red)tagrunbfä~e. 

3. ~oIgerungen für bie ®eftnItung bea ~ö{)eren ~ienftea. 

~urd)6iIbung nnd) ben ~rüfungen. Wir nel)men baa Ja vortueg, 
tueil tuir fd)on in blefem 2lbfd)nitt 80[gerungen für bie perfönlid)e ®eftaltung 
bea ~ö!)eren :i:lienftea hiel)en müffen. Wenn bie 2l[[gemeine ~ertua[tung I)eute 
ihr 2l3irfungafelb befd)ränlt fie!)t, fo fpielen neben ben politifd)en ®rünben nom 
mängel ber beruflimen 2luarüftung unb .Qa[tung ber ~öl)eren ~eamten mit. <Sie 
liegen tueber bei ber ~orbilbung auf ber I)öl)eren <Smule unb ber Univerfität5 

nOc(l bei ben 2luabilbung"ftationen im engeren <Sinne. :Diefe erfü[[en im a[[ge~ 
meinen i~)fen 3tved'. Jflre ~erlängerung tuäre in jebem 8a[[e ab5u[el)nen, benn 
fie tuürbe bie minDerbemittelten 2lrnvärter benad)teiligen, llie JugenD von b!ll 
fe[bftän()igen 'poften abfperren un() ()je frül)3eitige ~l)efmliej3ung erfd)tueren. 
~erbefferung"be(lürftig fin() (lagegen (lie ;ner!)ä[tniffe in ()em 2lbf d)nift na dl 
()en '~rüfungen. .\)ier ift auf jene 1)ömfte :Durd)bi[()ung l)in5uarbeiten, ()ie 
~leute ()je ein3ige \:legitimation ()e" .Qöl)eren ~eamten barfte[[t. :Die ~odriega~ 
3eit lonnte auf (len oberen ':poften nodl männec ()u[()en, ()enen [eblg[id) i!)re 
fObia[e ÜberlegenIleit, i!)re 3uge1)örigleit 3ur fÜflren()en 0d)id)t, 2lnfel)en 
un(l 2lutotität bei :.ledlllifern, 0ehetären un() ;not!' fid)erte. Jn5tuifd)en ift bie 
.\)errfdlaftafunftion (ler 'oberfdlid,t aud, innerl)a[b (Irr ~el)öc()en erlofd)en. 
:Die Überfegenbeit (let! .\)öberen ;neamtrn6 I1Iuj3 beute perfönlimer Jlatur fein, 

5 2f&!le(ef)en Don "em E. 25, 2lnm. 8 !le[ten" !lemar!)ten 2fni)~rung~Dor(d)[ag. 
6 E'a)Oll bie lIrrtueni)ung "eß .ltomparatitl6 a[" (Sjrupprn[,e~eia)nullg mutet alt, 

moi)i(d) an. fie riid't brn .I)ölJrrl'tl:r'-rllnltl'lJ in "ie :Jlii~r "rr .D"[)ercn Xod)tcr tmi) 
"Cu :.Bcfirrrn .I)errn. 
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auf ÜberbIiIf unb s:!eiftung berugen. Überfd)neii:lungen mit bem :nitleau mitt= 
lerer ®ruppen werben fid) nid)t tlermeii:len (affen, aber eine bauerni)e Über= 
flügelung fd)wad)er ,,~ögerer ~eamter/l i)urd) gute 6elretäre wäre uner= 
trägIid). 

Q}ren~en ber Sr()ulung. 1)er ®ei)anle, i)aa Ne ':Perioi)e bes s:!ernens 
mit i)en ':Prüfungen nid)t abgefd)loffen fein i)arf, ift nid)t neu. 6d)on tlor bem 
5triege fud)te man ()as Wiffen uni) .stönnen i)er ~ögeren ~eamten i)urd) ftaats= 
wiffenfd)aftIid)e 80rtbili)ungßlurfe uni) ~efid)tigungsfa9rten auf i)em (aufen()en 
3U 9a[ten. llmfangreid)e 6ammelwerle 5eugen von ()er ®rün()(jd)Feit, mit ber 
man ant1 Werlging. Wenn ber <:!rfo[g nid)t fo war, wie man i9n 9ätte wünfchen 
mögen, fo [ag i)as an 5wei ~emmungen: einer unabän()edid)en un() einer 
fo[d)en, Ne 5u begeben wäre. llnumftöalid) ift Ne Xatfad)e, ()aa gewiffe ~ani)= 
lungen uni) ~orgänge nid)t gere 9 r t wer()en Fönnen, aud) wenn :'ie 6d)üler 
eigene 2fnf d)auungen un() <:!rfa9rungen mitbringen. ~ie[[eid)t lann man fie 
in i)er ':Pra[il"l, an ()er 2fmt:;fü9run9 eines tlorgefd)rittenen 2frbeitGlamera()en 
lernen, aber 8eingeiten mua man immer fdbft aUGprobieren. :mand)er Fommt 
über9aupt nid)t barauf - ,,:man 9at et1 o()er 9at et1 nid)t !/I. lln() je weiter 
man in i)er ~erwa[tung nad) oben ()ringt, umfo weniger greifbar, erlfärbac 
un() [e9rbar fin() bie :Dinge. 2flfo: i)er 6d)ulungsftoff ift tlon tlorngerein be= 
gren5t: in i)en 9ögeren s:!agen f d)mH5t er vo[[enbt1 5uf ammen. 

:Die ani)ere, tlon unt1 a[s be 9 e b bar angefegene ~emmung liegt in ;)em 
Wi()erftceit 3wifd)en tlertiefter, wiffenfd)aftHd)er <:!rlenntnis uni) ber 2frbeito= 
weife, wie fie fid) im ~ögeren 1)ienft gerauogebj[()et 9at. :Die gebotenen 
~ortragsreigen blieben tlielfad) 09ne tiefere Wirlung, weil fie auf eine 
()er tgeoretifd)en ~efinnung entwö9nte ~eamtenfd)aft ftieaen. Überfpe5iali= 
fierung, Überwud)ern fubalterner ®efd)äfte uni), arG ()as Wid)tigfte: P911= 
fifd)e Übedaftung mit 2frbeit muaten a[[mä9lid) 5u einer ~erfIad)ung ()es 
merwa[tungGbet.:iebes fü9ren. 1)iefer banaufifd)e, i). 9. im fd)led)ten 6inne 
~an()werledid)e <:!infd)[ag, unter ()em felbft i)aG 6d)affen i)er beften .sträfte 
Ieii)et, [äst fid) nid)t ()urd) .sturfe befeitigen. 1)as ~iveau fanl, nid)t weH 
~u wenig, f oni)ern 5 u v i er gearbeitet, nämlid) 5Utlie( 2fften gef d)cieben 
uni) 1)ienftftuni)en abgefeffen wuri)en. ,,1)aa er im innern ~er5en fpüre, 
Wat1 er erfd)afft mit feiner ~ani)/I - i)a5u blieb i)em ~ögeren ~eamten, 
wenn er an irgen()wie verantwordid)er 6te[[e ftani), leine 3eit. :nun gar Ne 
jüngeren ~ilfsarbeiter in ()en 3entra[be9Ör()en! Wenn fie fid) einige 3a9re 
im XunneI i9ret1 60ni)eri)ienftes abgemü9t 9atten uni) wie()er ana rid)t 
traten, fo waren fie 3U fein gefd)liffenen 6pe5ialwed5eugen gewor()en, i)ie 
man gern im 3nftrumentarium i)er :minifteriums be9ie[t. .stamen fie aber 
(i)ec g[ürNid)ere 8a[[!) int1 s:!ani), an Ne ~erwaltungt1front 5urülf, ()ann 
muaten fie nage3u tlon tlorn anfangen, benn in ()er groaen s:!inie waren fie 
nid)t weiter grNegen . 

.. S.pe~iaIifierung auf baiS ~agemeine". 1)ie ':Parole für ()en 2fnfa~ 
()es ~ögeren ~eamten rautet alfo: 8reifte[[ung nad) jei)er <Seite 9in! .Reine 
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Überfaftung mit 2Htenarbeit, feine :Bemeffung ber i2eiftung nacl) ber im :Dienft~ 
5immer aufgetvanbten 2lrbeiilwit, feine übermäaige 9\eglementierung bel.1 
Xagel.1laufl.1 burcl) :Binbung an :Dienftftunben !7. :Die 0etväf)r bafür, baa ber 
ein5elne fici) f oIcI)en 'nertrauenll tvürbig eqeigt, mua f cl)on auf ber 'norftufe, 
im 3uge Don 2lulltvaf)I unb 'norbilbung gefcl)affen fein. :Bei aIIen unferen 
@'mpfef)lungen - inilbefonbere benen, bie ber tvirtfcl)aftlicl)en 2lullftattung 
gelten - f)aben tvir einen :Beamtenförper im <Sinne, ber aUll forgfältigfter 
cl)araHerficl)er 2lulllefe f)erDorgegangen ift. WoIIte man bie ga n S e :Beamten~ 
f cl)aft unter bie stontroIIen fteIIen, mit benen man ben ein5elnen llnfäf)igen, 
~aulen ober Wiberfpenftigen notbürftig bei ber <Stange f)ält, fo tvürbe man 
niemalll einen guten 0eift in Ne 'nl'rtvaltung bringen. 

:Die ~öf)eren 'nertvaltungllbeamten bilben bie einsige 0ruppe bell .bffent~ 
lieben :Dienftell, ber ell obliegt, fici) - fo medtvürbig ell Wngen mag -
auf ball 2lIIgemeine su fpesialifieren. <ScI)ritt 5u f)alten mit bem i2eben ber 
nation in feinen tvicl)tigften :Bereicl)en (DgL <S. 30!) ift für fie beruflicl)ell 
0ebot. :Darum bebeutet aucl) bie geforberte @'ntIaftung feinen ~reibrief für 
äftf)etif cl)e:priDatIiebf)abereien ober für bie 9\oIIe be:> eleganten 9Lic!)tiltueril, 
fonbern ein ,,~rei 5um :Dienft". 3tvar tvirb ell ftet:> 3eiten ber 2lrbeitilf)el?e, 
beil reftlofen 2lufgef)enll in ben Xageilpflicl)ten geben. 2lber eil barf nicl)t fo 
tveit fommen, baii Ne :Beamten für Ne :Dauer Don brr lebenNgen 2lnteil~ 

naf)me an ber tviffenfcl)aftIicl)en unb ~ünftIerifcl)en @'nttvid'lung, am stuIturfeben 
in aIIen feinen @'rfcl)einungen, abgef c!)nürt tverben. @'ine :Beamtenfc!)aft, bie if)re 
geiftige stoft nur noc!) aull Xageilseitungen unb 6ac!)seitf cl)riften f cl)öpft, muii 
f)inter ben 21ufgaben ~urüd'bleiben, bie ein moberner 0roiiftaat fteIIt, unb 
rann erft rec!)t niebt bern 'nolfe ber :Dicl)trr unb 'Denfer 0enüge tun! 

Umfd)au in anberen :ll3irtungs6ereid)en. 'j)ie folgenben :Blätter 
tverben 3eugnill baD on ablegen, tvall bie i2anbeilfenntniil, i)ie @'rfunbung ber 
Ilerf)ältniffe an .ort unb <Stelle für i)en ;uertvaltenben bei)eutet. @'r muii ficl) 
umtun in jei)ern ~inne. 2luf vielen Stufen ber :Bef)örbenleiter, in Dielen beutf cl)en 
mauen, in Dielen 12ebenilfreifen foII er f)eirnifcl) geworben fein, foII tvomöglid) 
anbere i2äni)emertvaltungen uni) ®roaorganifationen fennen gelernt f)aben. 
:IHir l'enfen an längere stolllmanlloll SU öffentIicl)en unb priDaten Wirtfcl)afü,~ 
uui)Iledef)rllunternef)lllungen. 21ucl) aUll bern inneren ~etrieb einell :poft~ 

febed'amtll oi)er einell grol3ftäbtifcl)en stauff)aufell, ja felbft aUll bem einer 
lllo()ernen 5lranfenanftalt läiit fici) mancl)e:J für i)ie ;uertualtllng lernen. Wir 
()enfen an einen planrnäiiigen 21lwtallf~' mit .\träften i)ell 21u:>wärtigen :Dienftetl. 

:!Sei f'änb,~rn mit Stolonien ergibt fi~ bie 2luolani:>sbrrfnüpfung ;tuanglofer. benn 
(ir r,aben in Uberfrr TIertualtung>5ftdlen ~u bc(cfJrn. :r rof:?i:lcm fönnten in :Drutfcf)lani:l 
fcf)on im jcf:?igcn etabium. bor ;'cr WieDergetuinnung eigenen .\1\'lonialbefif:?e6. 
:Uerfud)c in Ne(er )\id)tung gemacf)t tuerben. :!SeiDe :partner tuürben Dabei ~lrtuinncn. 
:DieTIrnvaltungsl11'1nner tuürben n'crtbolle rlccgleicf)smöglicf)feiten uni) 2lnrcgungen 
r,cimbringcn uni) ba mit bcn Jjori;"nt bco Jllnerrn :Dicnfte6 tueiten. :Dllfür mürben 

7rl,'rbc!)altlid) ~cr ,Innd)altullg bcr notmrllj)igen 1Inturfcnr,citl'~cit. 



Die ®ruppen. 45 

"ie Diplomaten unb Stonfuln nadJ grünblidJerer :.Betätigung in ben ~eimatbe!,Jörben 
aus einer befferen SIenntnis ber beutfdJen 15er!,Jältniffe !,Jeraus urteilen unb !,Jan, 
beln. Die :.Beamten bee .J'nnenbienftes tvären unferen 2Iuslanbsvertretungen als 
,,15ertvaltungeattadJ8S" öur vorüberge!,Jenben 15ertven"ung öuöuteilen. eie mü13ten 
bereits einige Dienfterfa!,Jrungen befi~en (jüngere !,la n" , ober ;Regierungsräte) unb 
rovie! t!,JeoretifdJee 15ermögen. "a13 (ie 150rträge über Ne beutfdJen ~inridJtungen 
!,Jalten fönnten. e'o[[te bie :.Beteiligung von Sträften unferee 2Iuetvärtigen Dien(tee 
untunlidJ fein, (0 fäme aud) ein 2Iuetaufd) mit :Beamten ber auelänbifdJen ;Rcgierungen 
in ~rage. Wie je~t fd)on frembe Dffi3iere bei "er beutfdJen We!,JrmadJt als ®ä(te 
Dienft tun, (0 tvären frem"e :.Beamte bei j)en beut(dJen :.Be!,Jörben informatorifdJ 3U 
be(dJäftigen (un" umgefe!,Jrt). 150rträge bie(er :perfönlidJFeiten tvürben in ben beiber, 
(eitigen ~adJFrei(rn .J'ntereff e finben. 

Sd)lieelid) fei nDd) bie i5rage einer uber bie nDrmale IDe9rpflimt bel' 
~eamten 9inaullgeI)enben 'Berfnüpfung ~mifmen 'Bermaltung une- ID e 9 r m amt 
aufgemDrfen. ~ei i:lem eigenartigen 2Ilterllaufbau i:les militärifd)en i5u9rero 
fDrps - groeer vel:larf an jungeren .\träften, f mnelle 'Berjungung ber Vl)ramibe 
nad) Dben - märe bel' 2Irmee Dermutlim ])er lEinfd)ub jüngerer .l)erren millo 
f'Dmmen, bie nan, 3mei, bis Dierjä~)riger :Dienft3eit alll ~eutlIant miei:lH 3u iI)rer 
3iDilbe9öri:le 3urucl'treten (mie DDr bem .\lriege mand,er ('iutsbefi~er!1fD9n 

ben Dffi3ierilberuf für einen begrensten 3eitraum ergriff;. 

Der .\trieg !,Jat ge!e!,Jrt, baB fidJ :.Beamte, tvenn (ie bereits einen getvifjen ~on" 
an Wifjrn un" .\tönnen befa13en (vom ;Referen"ar auftvärts), fe!b(t nadJ längerer 
Unterbred)nung f ame[[ tvir"rr in ben 3ivilbetrieb l)inein finben. man reift für "rn 
i:ebenliberuf aud) in einem benadJbarten 2Irbeitefreife! Den entfdJei"enben ®etvinn 
erblid'en tvir aber in ber boppe!feitigen 2Iwlbilbung "iefer Sträfte. Werben bOdJ bei 
"er ~igenart "ee mo"ernrn .\triege" We!,JrmadJt unb 15ertvaltung im ~rnftfa[[ tveit 
enger un" vrrftänbni"vo[[er 3ufammen3utvirfrn !,Jaben al" 1914/18. 2Iue "iefem ®run"e 
befürtvorten tvir aUdJ "ie 2Ibfommanbierung von Dffi3ieren 3um 3ivilbienft. Dabei 
tväre bei"erfeite ba rauf 3U !,Jalten, ba13 ben :.BefdJäftigten ~inblid' in 3entrale, be"eut, 
fame 21ngelegen!,Jeitrn getvä!,Jrt tvir". 

~ie lUirtf~aftIi~e @leite. 2Ille Nefe 'BDrfd)läge fönnen nur in bii' 
Vra[iil umgefe~t meri:len, menn fie für ben Staat unb für i:lie ~eamten mirto 
fd)aftlid) tragbar finb. <SDll ber .l)ö9Ct'C 'Bermaltungllbeamte fid) fD fÜ9ren 
unb fD gefu9rt merben, mie mir eil fmi!berten, fD meri:len fDmD91 bie 2Iusgaben 
fteigen, fur Ne er auf fein ®e9alt (unb etmaige VriDateinna9men) angemiefen 
ift, mie biejenigen, i:lie e-er <Staat uber bail ®e9alt 9inauil fur i9n leiften mue. 
2IlfD auf i:lH einen <Seite e-ie 2Iufmenbungen fur tulturelle 3mecl'e, gefellfmafto 
lid)e vemeglimreit une- ~ilbul1gilreifen unb auf ber anberen bie mittel fur 
be9örNid)e ~ilbungseinrimtungen (vumereien ufw.), Ne Umsugilbei 9ilfen 
unb bie ®ebu9rniffe fur 2IbrDmmani:lierungen. 

~n lIer 'BDrl'riegsseit erwartete bel' <Staat DDn ben ~eamten in leitene-er 
<Stellung einen \:lebens3ufmnitt, ben fie niemals aus i9rem ®e9alt beftniten 
fDnnten; lIae fie 'Bermögen ~)ätten, mal' eine tatfämlime 'BDrauilfe~ung 
i9rer 2Innahme unll veföre-erung. (fine fDld)e SpdulatiDn märe 9wte nid)t 
nur unseitgemäe, fDnllern angefimts lIer DHänbrrten mirtfmaftlid)en \:lage 
aum finnlDll. :Der Sahlenmäeige 2Inteil brr DermögenlIen :Beamten ift fD geo 
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ring, i)aS i)iefe nueHen ()eG S2ebenGunter!)altG bei unferen auf i)aG man~e ~ieleni)en 
@:rroägungen auser ~etrad)t &reiben müffen. :Da eG aud) leine nennenGroerten 
J1:ebent1eri)ienfte me!)r gibt uni) geben foH, mus i)er <Staat felbft feinen :Dienern 
i)ie mittel, ()ie fie für i)ie beruflid)e ~öri)erung ~u t1erroeni)en !)aben, ~ur ~er. 
fügung fteHen • .1tann er i)em ~eamten ~umuten, i)as er Nefen ~e()arf i)urd)­
@:infparungen an ani)eren <SteHen auG feinen i)er~eitigen ~e~ügen i)ed't? Wir 
glauben: 91:ein! @:G !)ani)elt fid) um i)ie 3a!)re i)er ~amj[jengrün()ung uni) 
.1tini)erauf~ud)t. 3n i)iefem S2ebenGabfd)nitt beanfprud)en 91:a!)rung, .1tleii)ung, 
2luGbj[i)ung i)erartige <Summen, i)as für Ne gei)ad)ten beruflid)en oi)er !)alb" 
beruflid)en 3roed'e nur nod) geringfügige ~eträge t1erbleiben. man roiri) un~ 
entgegen!)alten: aud) bei i)em .l)auptmann, i)em 2lmtGrid)ter, i)em <StuNenrat 
fini) ~j[i)ungamomente t10n !)o!)er ~ei)eutung, aber aud) fie müffen fid) be" 
f d)ei()en! :Darauf roäre 5u erroii)ern: jener 3roang ~ur <Spe~ialifierung aufa. 
man~e, t10n i)em roir fprad)en, jenea elementare ~eMrfnia nad) ~eroeglid)leit 
uni) roeitgreifeni)er llmfd)au befte!)t lei)iglid) bei ()er ~erroaltung. @:a ge!)t 
nid)t i)arum, ob ()er ein~elne fid) ~u befd)eii)en !)at, foni)ern ob i)er <Staat 
mit mangel!)aft ()urd)gebj[i)eten f)erfönlid)leiten t10dieb ne!)men i)arf. <SoHen 
i)ie .l)ö!)eren ~erroaltungabeamten ala !)od)qualifi~ierte ~etriebaingenieurf' 
an i)er <Staatamafd)inerie roiden, fo mus man i!)nen i)ie Nenftroid)tigen, 
frü!)er aua f)rit1atmitteln beftrittenen 2lufroeni)ungen nunme!)r aua <Staata" 
foni)a beroiHigen. 

:Jn lnappen geiten ift ber ®taat beredjtigt, Don feinen ~eamten ein auj3ergelllö~n. 
lidjee maj3 Don WirtfdjaftIidjleit ~u forbern. 21ber bie ':Probleme müffen löebar 
bleiben. €oll etllla - Illie ee Illünfdjenelllert Illäre - inner~alb ein~eIner Eaufba~nen 
nadj militärifdjem 2jorbilb ein me~rmaliger Wedjfel ~Illi(djen gentral, unb 21uj3en, 
be~örbe (®eneraljlab unb Xruppe) jlattpnben, (0 barf Illeber bae ~amilienleben burd) 
eine Über~a~1 Don Um~ügen ~errüttet (Dgl. ®. 73, 21nm. 29) nodj Ne ~ü~rung einee 
boppelten .f,laue~alte burdj un~ureidjenbe jfommanbogelber erfdjlllert Illerben. jfür~ere 
5{ommanboe (bie ~u einem :Ja~re) follten über~aupt o~ne 2jerlegung bee ~amilien' 
Illo~nfi~ee Illa~rgenommen Illerben. Weitge~enbe perfönlidje Unab~ängigleit Dom 
~amilien~aue~alt ijl Dom .f,lö~eren ~eamten - Illie Dom ®eeoffi~ier unb Dom 
:Diplomaten - ~u forbern, aber ber €taat mu'13 fie audj Illirtfdjaftlidj ermöglidjen. 

:Bei 2jergleidjen mit ber We~rmadjt ijl jlete ~u bebenlen, Illie (tarf bort bie priDate 
Wirt(djaftefü~rung Don ber Nenjllidjen ®eite ~er geftü~t Illirb. :Der ~ur(dje un~ 
bae .Rafino erleidjtern ee bem Derfe~ten Offi~ier ungemein, fidj ~unädj(t o~ne familiären 
:Rüd'~alt burdj~u~eIfen. 

9iepräfenfation. 

2ImtIid)e ~epräfentation. mit i)er ~ori)erung i)er ~eroeglid)feit 

uni) t1ielfeitigen 3nformation !)aben roir una einem ®ebiet genä!)ert, i)a.; 
i)em ~ö!)eren ~erroaltungabeamten, 3umaf i)em ileiteni)en, befoni)ere 2lufgaben 
(teHt, i)em i)er ~epräfentation. J1:irgeni)e ift i)ie Widung fo eng an i)en 
finan3ieHen 2lufroani) gebuni)en roie !)ier. ~epräfentation im aHgemzinften 
Eegriffe roiri) une nod) im 3ufammen!)ang mit i)en :Pf! i d)t en i)ee ~eamten 
befd)äftigen: aue feinem 2luftreten roeri)en <Sd)[üffe auf i)ie gan~e ~erroa[tung. 
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ge~ogen, man nimmt i9n a[11 ein <Stüd' [ebenben 3nDentarl1 bel1 <Staatel1 (<S. 52). 
21111 9\epräfentation im I'I1geren <Sinne 9ätte bie öffentlid)e ~ertretung ber 
,,~ögeren mad)t" burd) einen ~eamtl'l1 bei einer ®ebl'l1ffeier, einer 21ul1= 
fteUungl1eröffnung, einem fportlid)en Wettfampf ober berg[eid)en ~u gelten. 

:Dic politifdjcn llerl)ä[tniffc fpielcn l)ierbei eine fo überragen~e :Rolle, ~ali wir 
uns auf 3wei :Ridjtpunfte befdjränlen müifen. ~s gel)t einmal um Ne ~ i rt ~ ri n 9 [i dj > 
leit ~er :Repräfentation. 3n ~er 6e1ten~eit ~es .!;lerDortretens liegt ein 0e~eimnis 
~er Wirlung. 6inn un~ Wert bes 6taates fin~ im 21l1gemeinbewu~tfein fo feft Der> 
anrert, baj3 eine all3u l)äurge 3ur(djaufte[[ung i~m nur 21bbrudj tun fönnte. <50[[ 

Ne ,obrigfeit aber einmal in ~er :perron eines il)rer ~unftionäre fidjtbar in ~ie (h, 
(djeinung treicn, fo muli es in einer ~er ~e~eutung un~ Wür~e ~cs <5taatce ange' 
meffenen ~o rm ge(dje~en. :Die ~emül)ung bes mit ~er llertretung betrauten :Beamten 
um bie ent(predjen~e @efta[tung ~ell 3eremonie[[e ift bann nidjt 6adje (eines per(ön> 
lidjen @eltungsbe~ürfni(fee, (on~ern :Dienftpflidjt (Dgl. 6. 61). 

:Der an~ere 'Punlt betrifft ~ae ller~ä[tnis Don :perron un~ <5adje. :Die 21ufgabe 
[autet: ben 6taat 3u reprä(entieren, nidjt: (idj (elbft 3u prä(entieren. 0cwij3, - ~er 
:Reprä(entant muj3 mittelpunlt werben, muli 21uge unb ,o~r auf fidj [enfen. 21ber 
er ~arf nie Dergeffen, baj3 er 3um mittler beftrl[t ift, "er bie mädjtige ~r(djeinung 
bes 'l3a te rI a n ~ e s l)eraufbe(djwören unb i I) m bie .~er3en ~er ller(amme[ten er, 
(dj[ielicn (o[!. 

~ine ~ienftlidje :Betätigung, bic "as rcprä(entatiDc @ebiet ftreift, ift ~ae per;ön, 
lidje ~r(djrinen bei TIaturlataftropl)en unb grolien Ung[ütfsfäUen. :Die ~eitenben 
:Beamten bes :Bereidjs werben baD on 3u jeber <5tunbe Drrftänbigt un" eilen unDer> 
~üglidj 3um 6djaup[atj. 6e1bft wenn "ort "ie unmittelbar 3uftän"igen ,organe Don 
Dornl)erein auf bem :poften waren, "ient "ie 21nwe(en~eit ber l)o~en ~unftionäre ber 
:Berul)igung ber :Betroffenen un" ~em 21nfel)en ber llerwa[tung. :Diefe Wirlung 
lönnte burdj rine bie 21bwe~rarbeit mel)r l)inbernbe a[s förbernbe @e(djäftigfeit nur 
abge(djwädjt werben. 

®ef eI[ f d) a f t [i d) I' 9\eprä f ent a t ion. Jlebl'l1 ber amtlid)1'I1 fte9t, Hur 
burd) eine fliesen be ®rl'l1be getrl'l1nt, bie 9 ef I' [[ f d) a ft [i d)e 9\epräfenta= 
ti on. ~ei ber einen tut ber ~eamte :Dienft, bei ber anberen ift er aUI1 bil'l1ft= 
lid)em 2ln[as ober mit bienftlid)em ~intergrunb ~ugegen unb tätig. Wenn ber 
9\egierungl1präfibl'l1t nad) einer amtlid)en stonferen~ bie S!anilräte unb ~ürger= 

meifter bel1 ~e~irtl1 ~um falten 21benbeffen in feine :Dienftw09nung [äbt, f 0 
würbe bas unter bie gefeUfd)aftlid)e 9\epräfl'l1tation faUen. :Der 2luI1brurf 
ift nid)t gIüd'lid), benn um bie repräfl'l1tatiDe <SteUung bel1 'Präfibenten geraul1= 
~ugeben, beilürfte 1'11 nid)t bel1 21ufwanbel1 Don ~ier unb belegten ~rötd)ell. 
Jn Wa9rgeit 9anbelt 1'11 fid) bamm, bie ®aftlid)feit unb 3ntimität bel1 ~aufeG 
in ben :Dienft bel1 beruflid)en 3ufammen9a[tl1 ~u fM[I'I1, bie S:öfung amtlid)ec 
21ufgaben burd) bie 'Pflege unb ~ermittlung gefe!!ig=familiärer ~e5ie9ungl'l1 
~u erleid)tern. 

:ßu[fanifd)en ~rfd)ütterungen ilel1 :ßo[fsbobenl1 pflegen bie [eid)t ge~immer= 
ten, bem 3eitgefd)mad' entfpred)enbl'l1 21ufbautl'l1 ber ®efe!!igfeit aII1 erftl' 

3um .opfer ~u faUI'I1. 21Ugemeine llnfid)ergeit fe~t ein. man wirb es ben 2ln= 
ge9örigen ber :ßerwaltung nid)t Derargl'l1 ilürfen, wl'l1n fie fid) in einer fo[d)1'I1 

'Periobe 3unäd)ft 3ucüd'9aItl'l1. 80[gt i9nl'l1 bod), 5uma[ in fleineren :ßer9ä[t= 
niffl'l1, ber <Sd)einwerfer iler 'öffentlid)en 9TIeinung bil1 3u bl'l1 ~äufern, in bil' 
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fie i!>ren ~u13 als ®äfte fe~en, un" felbft was "ort gegeffen un" getrunfen wir", 
fin"et feine Jntereffenten. mi13oerftän"niffe un" mi13"eutungen fin" .,ie ~olge. 
Xreten 3U Nefen j)emmtilngen noeE, aHgemeine o"er perfönlieE,e wirtfeE,aftrieE,e 
~e"rängniffe, fo ift aus "er 910t feE,neH eine Xugen" gemaeE,t: man befeE,ränft 
fieE, auf ben :Dienft im aHerengften 6inne un" ift gera"e~u ftol~ "arauf, "nirgen"s 
!>in~uge!>en". 

:Die ~erwaltung !>at ein ftades faeE,lieE,es Jntereffe "aran, "a13 .,ierer 
3uftan" baI., überwun"en wir". :Der ®ewinn, "a13 i!>re ~eamten "ureE, oö!Hge 
gefeHfcI)aftlieE,e @:nt!>altfamfeit über!>aupt feinen 2lnla13 ~ur 5tritif me!>r bieten, 
wir" "ureE, 6eE,ä[ien an an"erer 6teHe ~u teuer enauft. 

2!uf !)ie :Dauer bietet jene ~ntl)altfamfeit nidjt einmal Dom 6tan!)punft !)er 
'llopularität aus 2JorteHe. @emeinl)in ijt !)er 3ugefnöpfte, nur 3wifdjen feinen 2!lten 
leben!)e ~ürolrat im 2Jolle unbeliebter als !)er, !)en man Diel - Dielleidjt audj einmal 
3u Diel - unterwegs fiel)t. man I)at wol)l audj !)ie ~rfal)rung gemadjt, !)aß, wer 
fidj felbft nidjts gönnt, !)ies feine stlienten im :Dienjt !)urdj Unliebenswür!)igleit un!) 
.l)ärte entgelten läßt. 

60[[ "er ~eamte .,ie nötigen @:in"rüd'e fammeln un" Ne nötigen Wir. 
rungen ausüben, fo "arf er ficI) wd)er im ~e!>örbenlreife noeE, "rau13en, in ran" 
unb ~olf, auf Ne rein "ienftlieE,en ®elegen!>eiten befcI)ränren. @:r fo([ aueE, 
au13eramtlicI)e ~erü!>rungspunlte fueE,en un" ~e~ie!>ungen pflegen. :Die §ormen 
"afür mögen fieE, wanbeln. @:in 3eremonie[[, bas geftern noeE, in feiner Wür[ie 
unerfe~lid) feE,ien, mutet !>eute wie ein Jto(tümfcI)er~ an, unb oie[[eieE,t oerfä[[t, 
was fid) !>eute an gefe[[fd)aftlid)er 6itte eingebürgert !>at, morgen "em gleieE,en 
6d)id'faL Wid)tig ift nieE,t wi e, fon"ern b a13 ~erbin"ung ge!>alten wir". 
Wid)tig ift freiHd) aucI), "a13 jene 3eit nie wie"erle!>rt, in ber eine fo~iaie 
6d)id)t ben j)ö!>eren ~eamten für fid) mit ~efeE,lag belegte unb es i!>n ent. 
gelten liea, Wenn er ben ~ann 3U bred)en wagte. :Diefe 2lrt oon ~erfe!>r war 
ein f05ialer 5trebsfd)aben8• Was g[eicI)fa[[s nicI)t wieber aufleben barf, ift "as 
miaoer!>ältnis bes gefe[[fd)aftlid)en 2lufwan"s 5ur Wirtfd)aftslraft "e!') 
ein~elnen. Jn ber ~ü!>rung "es j)aus!>alt!3, in "er forgfältigen @:r~ieE_)Ung un" 
~etreuung ber Jtinber foH ber ~eamte oorbilblicI) fein; Nere !>äu!31ieE,en ge!>en 
a[[en gefeUfd)aftrid)en ~erpflid)tungen oor. @:ine ~epräfentation, Ne "urcI) 
<Sd)Ul\)enmad)en errauft o\)er an "er ®efunb!>eit ber 2lnge!>örigen abgefpart 
wäre, würbe bas 2lnfe!>en \)es <Staates !>eraofe~en (tatt es ~u er!>ö!>en9• 

60nbedage bei ben l!eitenben ~eamten. :Die weitoeroreitete Un. 
ficher!>eit \)es Urteils über Ne gefeHfd)aftrid)e ~epräfentation mag auf ge. 

8 menn etwa ein junger 2!iiciior, laum in einen ~an!)frei6 mit überwiegen!)er 
::Baucrnbct>öllerung Dcrfcf)t, an feine ~reun!)e fdjrieb: .l)ier lann man überl)aupt 
nur mit 3wei ~amilien Derfcl)rcn. 

9 ~nnerl)al& cin5elncr ~el)ör!)cn I)at man !)en ungefun!)en gefeIIfdjaftlidjen mett, 
bewcrb L>aL>urdj I)intangcl)alten, ball man jebe ~orm ber ~inla!)ung burdj jebe anbere 
als a&gegoltcn erfIärte, 5- ~_ ein reidjes ~!Ten !)urdj bie ::Bitte 3um ,,~idjten", einer 
cinfacfJcn 3u;ammenlunft naa, bem 2r&en~&rot. Eo fann jeber L>ie feinem 6tH unb 
GlcIL>&cutrI l'I1tiprca,l'I1L>c C»aftlidjfeit ü&en. 
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wiffe @:r~eugnifie i)er 9loman: uni) 8ilmfabritation ~urüd'~ufü9ren fein, j)ie 
i)as reben i)es 9oc9gefteUten ~eamten, ~umal i)es :Diplomaten, als eine .R:ette 
von amtlicgen, i)amm aber nic9t weniger vergnüglicgen :Diners, gari)en:parties 
uni) 21utofa9rten i)urc9 präc9tige ®egeni)en fc9i!i)ern. <So wiri) bie ~orfteUung 
genä9rt, 9lepräfentation fei nur ein ~orwani), um fic9 auf <Staatstoften 
einen guten Xag SU macgen, beftenfaUs eine un5eitgemäae <Sc9aufteUung menfm: 
Iicger ~iteIteit. ~in ~lid' !>inter ()ie Jtuliffen erweift jene Urteile als ~omrteile. 
~s ite!>t bei i)en ~e9öri)encgefs wie bei i)en .R:ommani)euren in ()er ®arnif on: 
auc9 foweit fie i9ren amtIicgen 21ufgaben nic9t in ~üro uni) Jtonferen33immer 
(auf ()em ~[eqierpla~ uni:' in i)er .R:aferne) i)ienen, fonbern im gefeUfc9aftIimen 
.\treife, fpieIt i9r perfönIicges Unter!>altungsbe()ürfnh; Ne geringfte 9loIIe. 
meift ift i)ie \:laft gröfier als Ne 21nne!>mIic9teit. 

:Dabei !>at mancge fcgeinbare 2l:ufierlic9teit, mancger ,,3opf", me9r <Sinn, 
als es ber 8ernerfte!>enc-e vermutet. 3. ~. bie of~3ieIIen ~efucge in i)en Wo"9' 
nungen ber engeren mitarbeiter unb ()er 21uGtaufc9 von @:inIai)ungen mit ihnen. 
WiII c-er ~!>ef fie wirWm tJerfte"gen lernen, fo mufi er fie auc9 inner!>aIb i!>rer 
tJier Wänc-e erleben; mancges ~eamten ~igenart erfc9Iiefit fic9 nur aus c-er 
Renntnis feiner ßrau unc- ihrea "9äuslicgen Wirrens10• ~rfa!>mngen folmer 
21rt fini) eine ~orausie~ung tDirtiamer ~etreuung (tJgI. (5. 76). :Den ~e: 
"9örc-enleitern, bie über geräumige :Vienftwo!>nungen tJerfügen, ift es möglic9, 
Ne ~eamten uni) i!>re ßamiIien untereinanber betannt3umacgen. :Va ~in, 
Iai)ungen, Ne i)er G"!>ef erge!>en Iäfit, nic9t erwic-ert SU weri)en braucgen, 
Mnnen !>ier auc9 biejenigen mit!>alten, bie fic9 fonft je()en gefeIIfc9aftIicgen 
~erte!>r tJerfagen müffen. 

:Der Jtreis, in i)em aIIe i)iefe ~e3ie!>ungen fpielen, "9at feine natürIicgen 
®rensenll. :Dafür, bafi fie nic9t wiei)er 3U ®ren3:W ä rr en wer()en, mufi bei 
ani)eren ®elegen!>eiten i)urc9 entic9iei)ene ~etonung (ler ®Ieic9wertigreit aIIer 
~e!>öri)enmitgIiei)er geforgt fein. @:ini)md'EltJoIIfte ~etuni)ungen folcgeri i03ialen 
WoUenEl fini) i)ie iliefoIgf c9aftEltJeranftaltungen. 

3u i)em über Ne ein3elne ~e!>öri)e !>inauElgreifen()en ~erte!>r Iäfit fic9 
raum etwaEl 21IIgemeingültigeEl fagen, - fo ftart iit er tJon ®röfie uni) @:igen: 
art i)eEl :DienftorteEl ab!>ängig. man müfite ()enn aII i)ie (5ieNungEltl)pen ge, 
foni)ert be!>ani)eIn, bie wir im .R:apitel ,,~oW' SU einer auffteigeni)en 9lei"ge 
ori)nen weri)en ((5. 166 ff.). 

Wir greifen nur ~ie [ön~Iicf>en, lreinftöNifcf>en TIerljärtnifj"e Ijeraus, weH fie oft 
vom ®rofifta~tftanbpunlt aus betracf>tet unb verlannt werben. Wo am ,ort nur 
un~ureicf>enbe TIerpflegungs, un~ Übernacf>tungsmögIicf>leiten berteljen. wirb ~a6 
J;laus "es 13eiten~en :Beamten oljne weiteres in Ne ~ienft[icf>e 6pljöre einbe50gen: 

10 "Wir fernen ~ie menfcf>en nicf>t lennen. wenn fie ~u uns lommen; wir müfien 
3u iljnen geljen, um 3u erfaljren. wie es mit iljnen rteljt." @oetlje. Walj[verwanbt, 
fcf>aften. H, 5. 

n 3n ber ®rofifta~t Ijaben Ne e. 178 gefcf>H~erten TIerljö[tnifi'e eine befon~ere 
:Bebeutung. 

1> • .f.iornoit. :Die :proFil> ~er ,öf(entlicVen :Uerwollung. 4 
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norgefetJte unb 23e~örbenbeauftragte fieigen bei i~m ab, manq;e bienfiliq;e .lt'onferen~ 
roirb ~roanglos in ber Wo~nung fortgefetJt, unb roas am grünen Xifdje nidjt gelang, 
glütft mitunter am roeijien. ~in eanbrat im beutfq;en Ofien mujj ein gafilidjes f,laus 
fü~ren, unb roie ~ier ber fieife ®rog bie gungen löfi, fo ifi es im Wefien ber Wein. 
21ber fein gUl1iel im ®ebrauq; biefer gaubermittel! ~rnfie ®ebanfen flingen an: 
2([fo~0Imijibraudj ~at roertl1011e .lt'räfte ~erfiört unb bem 21nfe~en ber nerroaltung 
fdjroeren ~djaben ~ugefügt. Die nerfuq;ungen (inb niq;t gering, foroo~l in ben fo, 
genannten "elenben TIeftern" roie in üppiger, roeinfro~er Umgebung. Der 23eamte 
mujj fein eigenes maji fennen unb ~ntartungen ber ®efelligfeit nadj biefer ~eite 
~in fdjärffien Wiberfianb entgegenfetJen. .lt'ulturelle Werte (inb bas roirlfamfte 21b, 
roe~rmittel. Wo man mit bem ~ö~eren eeben ber TIation 6djritt ~ält, roo eble f,laus, 
mu(if gepflegt roirb, ba fann (iq; ber 6tumpffinn bes Xrunfs niq;t breitmaq;en. 3a, 
()je in ber abgelegenen, äujierliq; rei~lofen Sfleinfiabt l1erbraq;ten 3a~re leben, 110n 
foldjem ®eifie gefragen, in ber (hinnerung manq;er 23eamtenfamilie als bie glütf, 
liq;fien fort. Die menfq;en (inb ~ier me~r auf einanber angeroiefen, aber (ie ~aben 
auq; me~r 110n einanber. ~reunbfq;aften roerben treuer gepflegt, als im atemlofen 
Xreiben ber grojien ~täbte. 

1)i e w i rtf d) a ft [i d)en ~e b i ng t 9 e i ten. 1)ie gefeUfd)aftHd)e ;Repröfen, 
tation, beffer: bie @:inbe~ie9ung bes ~aufes in ben 1)ienft, forbert fdbft in 
i9ren einfad)ften 80rmen einen gewiffen wirtfd)aftrid)en 2Iufwanb. 
8inbet er in ben @:inna9men (jes ~eamten feine 1)erl'ung, fo unterbleibt not, 
wenNgerweife jebe ®aft[id)feit, unb ber 1)ienft [eibet. :.Die :Bermutung, ber 
~u fur~ ®e9aftene werbe Derfud)en, fid) bas 8e9[enbe auf hummen Wegen 
~u Derfd)affen, ift ~urürl'~uweifen. 3wifd)en ®e9a[ts9öge unb .ltorruptions, 
gefa9r beftegen reine einbeutigen, bered)enbaren 3ufammen9önge, unb Dor 
aUem: Untreue unb ~efted)Hd)feit um NenftHd)er ober 9a[bNenftHd)er 3werl'e 
finb gan~ fdten. :BieUeid)t, baß bie unerfreuHd)e 91:eigung wöd)ft, bei ber 
:Berfed)tung Don 2Infprüd)en gegen ben <Staat - a[s Wiberfpid ~u beffen 
8h;faHsmufl - jeben, aud, ben Neinften :Borten wahr~une9men. 

Der ~u befonberem 21ufroanb l1erpfliq;tete :Beamte (ollte ~r(atJ für feinen unb (einer 
~amilie Unter~alt unb für (ämtliq;e bienftroiq;tigen 21usgaben - auq; (olq;e ge(ell, 
fq;aftliq;er 21rt - als G;e~alt in einer ~umme empfangen (roobei bie 23e(q;ränfung 
ber ~u~ege~altefä~igreit auf einen G;runbbetrag beibe~alten roerben rönnte). :Bringt 
man i~m fq;on ben nertraueneberoeie ber lebenelängliq;en 21nftellung bar, bann 
muji man il)m auq; ~utrauen, baJj er bei nerroenbung (einee ®e~alte ben ()jenftliq;en 
3ntereffen ~edjnung trägt. Die 21b~roeigung l10n Dienftaufroanbeent(q;äbigungen 
unb ~eprä(entatione~ulagen l1erleitrt ~u fleinlidjen Sfontrollen unb gibt Unberufenen 
~toff für ein mijigünftigea TIadjrcdjncn. 13äjit fidj aber bae ®e~alt reprä(entatil1 
bean(prudjtcr 23ramten im .6inblitf auf unerroün(djte ~ütfroirfungen bei anberen 
®ruppen nidjt in riner Eummc aueroerfen. fo (ollten bie ~u ~a~lenben 3ulagen 110n 
l1orn~crcin ben ga nFn notroenbigen 2lufroanb betfcn. ~e ift miJjlidj, Ne 23eamtcn 
für etroaige mcl)raullgaben auf Eonberanforberungcn unter ~edjnungelegung ~u 
I1crroeifen. Die in "en [etjten jal)r;el)nten 3u beobadjtenben jä~en Eprünge unb 
2lbftür~e "er :mirtfdjaftefu~l)e (bie aud) Ne crroä~nte Unbeftänbigfeit ber gefeUfdjaft, 
lidjcn ~ormen mitl1erur(aq;ten) l)aben ~u einem ebenfo (djuc([en Wcdjfe! ber 21n, 
(djauungen über Ne 21ngcmcfi enl)cit eince bcftimmtcn 21ufroanbcG gcfü!)rt. 3ft erft 
einc geroi(fc 3eit I1crffridjen. fo laifcn (idj :j)rüfungsmatiftäbe überl)aupt nid)t me~r 
refonftruicrcn. De"rl'l[[l ift bcmJ'eamten inucrl)alb bce gegebenen J\al)mens freie 
13erfügung ein;ufllumcn. 
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4. ~licl auf bie ~emeinben. 
3m gef d)[offenen, 3entral grri d)teten <Sonnenfl)ftem brr <Staatl1Derwa[tung 

mad)t fid) Ne <Sonberart ber ~eamtengruppen mit il)ren burd)[aufenben 
XrennungllIinien fd)ärfer bemedbar, aIl1 am Fommlma[en [5=irmament mit 
feinen felbftänbigen @nl)eiten Derfd)iebenften Umfangl1. TIur bei ben gan~ 

groeen <StabtDerwa[tungen [affen fid) Ne :TIerl)äItniffe mit (lenen llel1 <Staatell 
Dergleicf)en, aber felbft bort milbert bie ~eteiligung (11'11 \!aienelementl1 Ne 
5iontrafte.,Denn l:Iie (Stabträte DerFörpern ja nicht - wie llie :-Regierunge~ 

räte - eine einl)eitliche <5osialtral:lition. 6ie l)aben Don jel)er ;männer aller 
<Stänl:le umfaet, unb aue() NI' Würbe bee <5tailtoberl)auptl1, (11'11 ~ürger~ 

meifterEl, l)at Feinen fo einbeutigen fosia[en s;,intergwnb, wie etwa l:Iie 
l:Iee \!anbrate. 3m rleinften 6täiltrf)en ift ee ein 21d'erbürger, (ler l:Iie 6te([e 
el)renamtlid) wal)rnimmt, bei einigen Xaufenb C!inwol)nern mel)r frf)on eine 
~ewfllfraft, Di I' II ei d)t ein frül)erer ;mittlerer ~eamter 1:11'11 l.!anl:lratamtl1. 
;mit fteigenber ®röee fchIieeIirf) eine red)teFunbigeperfönIirf)l'eit (bie aber 
Slmäd)ft nod) bie einsige il)rer 21rt in ber ftäbtifchen 'ßerwa[tung ift). Wo bie 
[5=unWonäre (11'11 ;mittleren ,Dienftel1 a[l1 "gelernte" ~eamte neben el)renamt~ 

Iid)en .lträften ftanben, wo il)nen Hur wenige JHabemiFer im :-Range DOraUl1~ 

gingen, l:Ia mueten fie mel)r (SelbftänbigFeit unb ~ewegungl1freil)eit gewinnen, 
a[l1 il)re21rbeitl1Fameraben im 0taatl1bienft, bei benen im :TIerl)ältnil1 su ben 
J)öl)eren ~eamten nod) bae arte ®el)ilfentum nad)widte. 

3n ben ®emeinben ftel)en bie ~ et ri I' b I' im ;mittelpunrt. :Dae firf)ert 
bem Xed)niFer Don Dornl)erein ®leidlbered)tigung mit bem :TIerwaltungl1~ 

beamten unb ftaden C!influe auf bae ®efamtgefd)ef)en. ,D011 :TIorwiegen wirt~ 
fd)aftlid)er ~etätigung bringt Ilie ®emeinllefunWonäre in ftänbige ~erüf)rung 
mit s;,anllel unb ®ewerbe unb milllert bürohatif chI' Xrennung1lfenben3en. 

:Dal1 6ürfid)fein ber ein3elnen .ltommune pnllet ftarfen 21ul1brud' in ber 
:TIorIiebe, mit ber fie if)re 21rbeitl1häfte aUl1 bem eigenen ~ereirf) sief)t. C!rft 
mit wad)fenber ~etriebllgröee lod'ert fid) b011 ;monopol ber s;,eimat. 3n bie 
(Ste([en bel' :TIerforgung1lanwärter ftrömen 21ul1wärtige ein, aber aud) fie 
entftammen nod) Dielfad) ilem ®au, ber bie ®emeinbe umfd)Iieet. C!rft bei ben 
bebeutfameren:poften, ben I.!eitern unb <5tabt~ bsw. \!anllel1räten ber Dolf~ 

reid)en <Stäbte unb ber :proDinsiaIDerwaltllngen, fÜf)rt bie ®röee unb relatiDe 
®[eid)artigFeit12 ber 21ufgaben sur [5=reisügigFeit über b011 ganse 9teid)l1gebiet . 
.6ier l)at fid) eine <5onl:led[affe Don :TIerwa[tungllbeamten f)erallegebilbet, 
auf bie ,Deutf dl[anb ftoI3 fein Fann. 

12 1391. E. 146. 

4* 



52 :Die ~eamtenfd)aft. 

B. :Hnforberungen. 
:l3iertei> Sl'apiteL 

~ie SJJfUc()fen. 

9l:acf)llem wir llen cf)arafterficf)en ~influe ller bef)örlllid)en Umwelt ge, 
f d)j[llert unll auS llen gewonnenen ~rfenntniffen ®runvfä~e für llen 2Iufbau 
ller ~eamtenfd)aft entwicl'elt f)aben, I'ef)ren wir 3um 2IusgangspunH 3urücl', 
fragen je~t aber nid)t nad) llen Wirfungen lles ~erufs auf llie tJerf d)iellenen 
Q"f)araftere, fonllern nad) Jnf)alt unll Umfang ller fittlidHn 60rllerungen 
an llie ~eamten. 

I. lJoll unb eltaat a{!5 fforbernbe. 
:t:'ie beruflirl,le (5te[[ung ves ~eamten (unll lles Wef)rmad)tsangef)örigen) 

läet fid) weller aus einern anveren 2Irbeitsoerf)ältnis ableiten nod) if)m gleim, 
fe~en. :Die ausfmlieelid)e, f)auptamtlid)e ~efaffung mit llen öffentlicf)en 2In, 
gelegenf)eiten f)ebt llen ~eamten aus feinen :Boll'sgenoffen f)eraus unll I)erfei~lt 

if)m if)nen gegenüber 2Iutorität. 2Inllererfeits fe~t ihn llie Iatfad)e, vae jene 
2Ingelegenf)eiten je II e r man n angehen, ller ftänlligen ~eobQlfltung unv be, 
fonvers fd)arfen ~eurteifung llurm feine nidltbeamteten :mitbürger aus. :Diefe 
fragen in rid)tigem Jnftinft für llen 3ufamrnenhang I)on Wer!' unv +'erfön, 
lid)l'eit nid)t nur nadl llen :Bertva[tungsproblemen als foldlen, fonllern audl 
nam llen :menfmen, llic 3U if)rer :meifterung berufen finll. 3u lliefem JnftinH 
tritt llas ®efüf)l für llie innere ~inf)eit lles einseInen I.lebensl'reifes. :Das :Boll' 
bewertet llas C\)efamtl)er~lalten lles :8eamten: llie fdlarfe (3onllerung ller llienft, 
lirl,wn Don ller aueerllienftlidlCll 0phäre ift ihm fremv. Jnl.1befon()ere wcr()en 
aus llem aueeramtfidlCn 2Iuftreten E:d,lüffe auf l'ie l'ienftIid1c :Bertrauel16' 
würvigl'eit gesogen. 

(5olC[le (3mluefolgerungen beanfprudlCll :8ead,ümg, i:'cnn fie becinfluffen 
llie .\)altung lles rinselnen :Bolfegenoffen sur Dbrigreit. Zier :Berwaltungl.1' 
erfolg ift Don l\er oerftänbnie, 1mb l)ertrauenSl)l'[[en :mitarbeit ()el.1 :Boll'el.1 
ab~)ängig. 9TIadlt l\iefes auf i:'em bienftlidlCn oller aueer()ienftlidlen 6efi:'e 
ungünftige ~rfahnmgen mit ()ell1 -Beamten, fo rann ein :Bertrauenl.1fd'IUIIII~ 

im gro(3en eintreten, ber llcn 2Birfungsgral' ()er :8eI,örl\en i mlll\igt un() an i:'ie 
Cilrunl\feften l\es ftaatlidwn 3ufanllllCIlllalte rü[lrt. 

~er etaat alE> Xreu{}änber beE> ~olfE>urteiIE>. Jn 2ßür()igung 
()iefer ]ufammenhänge ftc[[t i:'er 0taat an feine :[leamten l'ie NenftIicbe (~or, 

()erung, ba(3 i[lr :Berhalteu ~ lUD es nur immer in l\ie ~rld1einung tritt ~ i:'cn 
2lnfprüdlen einee gelunbcn :Boltl.1urteils ftani:'halte. Z1amit rtebt ~em 1'ioll'c 
geftalteni:'er ~inflllB ollf l'ae :[learntcnlcbcn)ll, wenn Cl.1 alld, nidlt 5ll IlI1' 
lIIittelbarcr Z1lll'cbfet;llng feiner 2Infl'l'l'cl'llngrn in i:'cr I.'agc iit. 1: reubäni:'cr l'nfiir 
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finb bie ~ e r, ö rb en. Sie r,aben in War,rner,mung ber:Dienftauffid)t1 barüber 
5u wad)en, bae brr ~eamte jene :lld)tung verbiene, Ne - wie etJ bie :Dienr(ftraf~ 
orbnungen autJbrüd'en - fein ~eruf von ir,m forbert. 

:Der Staat bulj)et nur fold)e l)erfönlid)feiten in feinem :Dienft, bie bei 

ir,rennolftJgenoffen in :lld)tun8 unb :llnfer,en fter,en. :L'amit wirb bie gegen~ 
über bem J1id)tbeamteten im a[[gemeinen uneqwingbare (fittlid)e) ~orberung 
er,rbarer llebentJfür,rung für ben ~eamten 3um bienftlid)en 0ebot. ~r würbe 
burd) ein batJ nolftJurteil r,erautJforbernc-etJ nerr,alten 3u9leid) eine :Dienft~ 

pflicht verlet.?en. :Dabei müffen bie ~er,örj)en bamit red)nen, oae oatJ nolf oie 
~eamten nach ftrengeren alß ben i rn Eolfe felbft gültigen maeftäben be~ 

urteilt. :L'atJ 3ei9t fid)3' ~. bei i)er ~rage ber uner,elid)en mutterfd)aft von ~e~ 
amtinnen in autoritärer ete[[ung. 

:!Bll{)rung klee {!e6enefpielrllume. ~tJ fönnte r,iernad) fd)einen, altJ 

ob ber ~eamte über fein gan3eil :Dafein 9ted)enfd)aft ab5ulegen r,abe, unb 
altJ ob infoweit feine 0ren3e 3wif d)en Nenftli d)er unb perfönlid)er <5pr,äre 

beftüni)e.non einer fo umfaffenc-en ~influenar,me r,at man jec-od) mit guten 
ffirünben abgefer,en. 

:Die :Bef)örbe (djreitet nur ein. roenn unrrfreulidje 230rgänge bel5'Pritlatlebens 
21uf(ef)en erregt unb baburd) bas 21n(ef)en beil :Beamten unb ber 23erroaltung f)erab, 
ge(e!?t f)aben. Eo mag eine :Beamtenrf)e burd) 3ertuürfniffe geftört (ein. 3ur 23er, 
maf)nung ober :Beftrafung roäre jebod) erft 2lnlaji, roenn bie Dffentlid)feit 3eugin 
unroürbigcr €3enen roürbe. :Dabei fommt ee auf bas :maji bee 23er(d)ulbens nid)t 
einmal ent(d)eibenb an. ~in preujii(d)es :Dienftftrafgerid)t f)atte1a über folgenben ~all 
,u bejlnben: ein 'Poli3eibeamter, beffen ;}'lerDenfl)ftem ge(d)äbigt luar, geriet nad) 
geringem 2llfof)0lgenuji in einen :Dämmer3uftanb, Der aber bem :Publifum ben ~in, 
brud' finnlo(er Xrunfenf)eit mad)te, unb Derübte Xätlid)feiten unter Waffenmijibraudi. 
~r erf)ielt eine empjlnblidje :Dif3iplinarftrafe, benn er f)attc Die bc(d)ämenben 23or, 
gänge (elbft au 6 9 cl ö (t. :Die Xat(adje, baji er jid) roäf)renD jener 230rgänge in einem 
"ie freie Willenebeftimmung aue(d)liejienben 3uftanD befunDen f)atte, (djü~te if)n 
nid)t Dor ber :Beftrafung nad) bem :Dif,iplinargeje1? 

2lud) 0 f)ne jebe6 23er(d)ulben fann ein :Beamter in einr 13l1ge geraten, beren Weiter, 
beftef)en if)n "er ®efaf)r bif3iplinarer 21f)nbung aus(e!?en roürbe: nimmt ein nru Su, 
,ie!)enbcr Wo!)nung in einem .6aufe, Don bem er nid)t roeiji, baii es in f d)led)tem :Jlufe 
(te!)t, unD Dcrblcibt er tro1? erfolgter 2lufflärung in if)m, (0 roürbe bas einr :Pflidjt, 
Derle1?Ullg bebeutell, ba er gef)alten ift, für (eine angcmcf(cllC llnte.rbringung ebenf 0 
3U (orgen roie für orDnung6mäjiige .\tleibung im :Dienft. 

]lud) C-er ~earnte bebarf jener 6reir,eit c-etJ llebensjpielraunltJ, bie jebern 
E('lftJgenofjen err,alten bleiben mue2. ~ine ~eamtenfchaft, c-ie für a[[e pb~ 
l'atcn Sd)ritte befonc-ere norfd)riften 3U bead)ten I)ätte, fönnte Feine bei~ 

fpielhafte Tßidung innerr,alb c-er nolftJgemeinfd)aft entfalten. :Hur tDatJ 
autJ eigenem llntriebe gefd)ier,t, regt 3ur J1acheifenmg an. ~rej[jch: mit po~ 
iitil'en Weifungen ift (ler etaat fparfam. ~n feinen 0efet.?en würoe man ver~ 

1 Bgl. E. 116. 
la Bor ~infügung bes S 330 a in bae Et®:B. (mef. D. 24 11. 33, :Rm:B1 995). 
2 Eie roirb uns nod) unter bem Dolfspflegerifd)en (Ilejid)ttlpunft be(d)äftigen. 

Bgl. E. 239. 
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geblid) nad) 2lnorbnungen für Ne 12ebent'lfü9run9 bet'l :Beamten fud)en. :Diefe 
3urüd'9altung beru9t auf ber @:infid)t, bae @:9ren9aftigFeit einen unoergäng, 
lid)en Wert barftellt, i9re lliaßftäbe aber immer neu gefunben werben müffen. 

Wir brau~en nur an bie ,f,lereinna~me f 03 i a [e r @efi~tspunfte in ben ~~ren, 
lobet 3U benlen. ,f,lier ift eine :)tclJo[utionierung unlJerfennbar. :Die 21nfdjauung, baji 
<5pielfdjulben bei einem 6tanbesgenoffen Ne ~~re antaften, unbeglidjene ~orberungen 
eines armen <5djneibers aber nidjt, wirb ~eute überall als unfittlidj empfunben, -
audj in ben feubalen streifen, in benen (le entftanben ift unb bis in bie jüngfte 3cit 
~inein galt. 

~ienftftrafrer{)tlir{)e unb moralifr{)e ~etuertung. 2lUt'l ber gleid)en 
@:denntnit'l geraut'l 9at man baoon abgefegen, im 9legatioen, in ber gefe~, 
geberif d)en Umgren5ung bet'l Unerlaubten, @:in5elgeiten geraut'l5uarbeiten. 
:Die :Dienftftraforbnungen ftellen be5ügli d) bet'l ad)tungt'lwerten ;ßer9altenll 
Feine <Sonbertatbeftänbe auf, fonbern br0gen gan3 allgemein bem mit <Strafe, 
ber fid) bel' 2ld)tung, bet'l 2lnfegent'l unb ;ßertrauent'l unwürbig er3ei9t, bie fein 
:Beruf Don i9m forbert. :Dat'l ®efe~ befd)ränft fid) 9iernad) barauf, um oie 
:Beamten neben bem alle ;ßolft'lgenoffen binbenben ftrafred,tIid)en ::Ringe nom 
einen engeren, bifsiplinaren <Sd)u~wall 3u 3iegen. 

2lber ber Wall bet'l :Dienftftrafred)tt'l fid)ert nur gegen bie oer9ältnit'lmäeig 
groben ;ßerftöee. @:I) gibt XaWofigfeiten unb @:ntgleifungen, bie mit <Straf 
mitteln nid)t faebar finb, aber bem 2lnfegen bet'l ;ßerwaltenben unb bel' ::Bel" 
waltung bennod) 2lbbrud) tun. @:in :Beamter, ber fein ;ßer9alten fo einrid)ten 
wolle, baß er eben nod) um eine :Dif5iplinarftrafe gerumFommt, wäre genau 
fo oeräd)tIid) wie ein .\taufmann, ber fid, aut'l <strafurteilen barüber belef,rt, 
weld)e ®efd)äfte er gerabe nod) l'illFieren fann. 2lbgefegen Don ben fittlimen 
{iemmungen wirb i9n an einem fo unerfreuIid)en ;ßer9alten bie Überlegung 
binbern, baß et'l - aud, 09ne bif3iplinare 2l9nbung - jebenfallß @:rfd)werung 
ber :Beförberung, 5ernbaltung Don erftrebent'lwerten:poften unb beooqugten 
:Dienftorten bebeutet. 

<So 9anbeln bie folgenben 2lbfdlllitte nid)t Don ben ®ren3en, ~ie bat'l @:r, 
laubte Dom <Strafbaren trennen, fonbern fie fue!>en gerauß3uarbeiten, wie bel' 
:Beamte fid) 3U oer9alten 9at, um ben Jbealen feinet'l :Dienftet'l nage3ul'ommen. 
12e9rt boe!) bie pratiß, baß bie @:ntfc(,eibung, wat'l man tun ~ürfe, 09ne eine 
Olwgefproe!wne 'PfIid,toerle~ung 3U begehen, gemein9in leic(,ter 3U treffen ift 
alß ~ie, ob man biefet'l ober jenet'l tun f 0 [[ e. :Dat'l (Sollen ift ller 2ltwj)rud' einet> 
fittlid)en CiJebott'l. Wenn wir unß nm mit jenen 50rberungen ller ;ßerwaltung 
an llen :Beamten befd)öftigen, bie fieh auf j)en @:inja~ feiner moraIifd,en, d'a, 
rafterficl,en .\'iröfte richten, fo mUß el) llIHl j)abei gleimgültig fein, ob ihre 
@:rfüllung Don aUßen Fontrolliert [mi) ibre ;TIiehterfü[[ung geabnbet werben 
farm. 

5l3ertualtung unb '.perfönlir{)feit. :Dienerwaftung 3iebt i)aß Be, 
all1ten~afein nicl,t nur mit :Dienftftuni)en uni) :Dienftreijen in ibren :Bann. 
Jl:ein, ~ie l\ofhlanicllOlllll1g t'l'n bel' inneren (finbeit lIee l:'ebenßfreifee trifft 
lIall rie!\tige: i)ie ,0brigfeit erbebt i)en 2Illjprue!) lIer 2Iußiehlie)3fie!,feit: b ci i) e 
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:Bereid)e, i)er NenftHd)e uni) i)er aueeri)ienftHd)e, empfangen 2Intriebe uni) 
,f.)emmungen oon ein er <Stene aUß, oom <Staate. 2In()erß auagei)rütft: i)er 
:Beamte fte9t mit feiner gan5en 'PerfönHd)~eit im :Dienfte ber ~erwa[tung. 

:Die oorftegeni)e ~ormuHerung beja9t bereita Ne oft geftente ~rage na~ 
ber ~ereinbadeit oon 'PerfönH~feit unb ~erwa[tungßbienft. :Die überper, 
fönH~e mad)t i)eß <Staateß regt vem ~o[fßgenDffen, i)er fi~ biefem :Dienfte 
wei9t, Ne 'Pflid)t 5u Nf5ipHnierter 2Imtß' unb s:!ebenßfü9rung auf. Um i9r 5U 
genügen, m u e er eine 'PerfönHd)~eit fein 3• ~ß fte9t ni~t fo, vae er mit bem 
:Dienftantritt 5um wj[[en[ofen Wed5w9 gerabfinfen müete oi)er bürfte. <So' 
weit i)er :Dienft am <Staat wie jeber 90ge :Dienft ~ntperfön[id)ung forbert, 5ielt 
er ni~t auf 2Iuß[öfd)ung ber:perfön[i#eit, fonbern auf ~enfung i9reß ~in, 
fa~eß. :Der :Beamte fon einen feften Wj[[en entwitfeln uni) bewa9ren, um 
J)emmungen aua bem eigenen Jnnern 5u beMmpfen unb feine guten ®aben 
5U [ebenNger Widung 5u bringen. 2Ine Nefe Q:)emü9ungen gelten nicht (lern 
eigenen J~, fonbern bem J)errn (leß :Beamten: i)em <Staate. <Sie er9eif~en 

ni~t <Selbftoerni~tung, fonllern <Selbftoerleugnung um 9önerer Werte wj[[en 
unb fta rhn barum Ne 'PerfönH~feit. 

Jn bem ®ebot Nf5ipHnierter 2Imtß' unll ~ebenßfü9rung pnbet i:lie ~ingeit, 
H~feit ber ftaatHd)en ~orberung an (len :Beamten finnfanigen 2Iußbrud'. 
:Dif5ipHn burchbringt Ne i)jenftH~e un(l Ne auaer(lienftHche ep9are. J9re 
Wa9nmg ge9ört (na~ llem <S~ema ber :Dienftftrafori)nungen) fowo9[ 5u ben 
'Pfli~ten, bie i)alil 2Imt auferlegt, wie 5u jenem a~tungßwürNgen ~er9alten, 
baß ber :Beruf oon feinen Xragern forberf. 

mom m'efen ber :DienftpfUcl}t. <Sd)werere unb umfaffenbere 2In, 
forberungen a[ß an baß 'Prioatleben ri~tet ber <Staat an Ne :Dienfttatigfeit 
feiner :Beamten. :Dienft an ber 2Ingemeingeit, oom ni~tbeamteten ~o[fe, 

gen offen nur e9renamtHd) unb oorübergegenb geteiftet (og1. ~infü9rung <S. 1), 
bebeutet bem :Beamten J)aupt, unb s:!ebenßberuf. 3war erwartet baß ~atedan(l 
oon anen feinen <Sö9nen bie g[eid)e 3uneigung unb ~infa~bereitf~aft. 2Iber 
eß ift ebenfo natürIid) wie notwenNg, bae ber <Staat oon ben ftanNg in feinem 
,f.)aufe Xätigen :Befonbereß oerIangt, - [äet er i9nen (Iod) aud) feinen befon, 
beren <Sd)u~ ang~beigen. :Dabei ift Ne 2Irbeit beß :Beamten wegen i9reß ®e, 
genftanbeß - ber öffentHd)en 2Ingelegengeiten - Ne gefteigerte, quaHp5ierte 
s:!eiftung eineß ~o[fß,®Hebeß unb a[ß fo[~e wefenßoerfd)ieben oon ber ~rfünung 
irgenb einelil prioatred)tH~en :Dienft, ober Werfoertrageß. mag Ne 2In, 
fte[[unglilbe9örlle i9rem :Beamten praWf ch no~ f 0 eng umriffene 2Iufgaben 
ftenen, fo bleiben beffen:pfli#en boch nie auf ~in5elfunWonen bef~ränft. 
~r mue ftänbig gewärtig fein, i)ae ber <Staat feinen umfaffeni)en 2Infpruch 
geltenb ma~t. 

:Dem ~erfud)e, jene 2Inforberungen näger 5U beftimmen, feien einige an, 

3 Wir ne~rnen ~ier jeben menfo,en als 'Perfönlio,feit, ber fio, t>orn Eeben nio,t 
aU(j~ö~len ober erbrücfen lägt. :Ver ~egriff wirb noo, in einem engeren <Sinne für 
menfo,en t>on fladern Willen unb befonbers eigenartiger ':prägung gebrauo,t. 
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gemeine :Bemedungen ~um Wefen !)er :Dienftpflic9t Dorau11gefc9id't. :Der 
:Begriff beamtlic9er :Pflie9terfü[[ung begegnet mitunter einer gewiffen ®ering~ 
fc9ä~ung, infofern fic9 mit i9m Ne ;Borfte[[ung temperamentlofer :Durc9fc9nittt!~ 
leiftungen tmbin!)et. :Die :Beamten - fo meint man ~u wiffen - fegen fic9 für 
i9r ®e9alt leNgli c9 Derpflic9tet, !)ie Dorgefc9riebenen :Büroftun!)en !)urc9~ 

~u9aften. @:11 wäre be!)auerfic9, wenn in !)er ~eamtenfc9aft wirl'fie9 eine folcge 
:Dienftauffaffung ~u Xage träte. :Der ®run!)fa~, 12eiftung un!) @:ntgdt bit! int! 
ein~dne auf einan!)er ab3uftimmen, 9at feine :Be!)eutung für !)en gewerblicgen 
21rbeitt!Dertrag. 21ber eine mec9anifcge Übertragung auf !)at! :BeamtenDer~ 
9äftnis ift ab3ule9nen. :Der :Beamte !)ürfte feine 12eiftung niemals in einer 
beftimmten ~öge abftoppen, weil !)er <Staat für fein ®d!) nic9t me9r Derfangen 
tönne. :Da11 Wort !)et! (5rie!)eri5ianifcgen ®renaNert! lI(5ür fünf5e9n :pfennige 
ifirJ geute genug, :majeftät!" wäre auc9 für !)en 3iDilbienft nic9t me9r als ein 
<Sc9H3· flflie9terfü[[ung erf c9öpft fic9 ni c9t in :Durrnf c9nittt!leiftungen4. :Der 
<Staat Pann fogar genötigt fein, Ne 9tüd'fic9ten auf 12eben un!) ®efun!)geit 
feiner 21mtsträger beifeite 5U fe~en. 21uc9 in Nefer :Be5ie911ng gibt e11 Peine 
®ren5e, feine lI:Pflic9tleiftung", bei !)er fie 1'11 betven!)en laffen Mrften. @:s 
gibt nic9tt!, tvat! !)er <Staat nic9t Derfangen Mrfte, tvenn er es brallrflen un!) 
!)er :Beamte es feiften Pann. ~öc9ftfeiftllng ift :Dienftpflirnt; Ne <Sicgerung 
!)agegen, !)aß !)em :Beamten nirflts Unbilliges abgefor(lert wirb, liegt in (ler 
Xreupflic9t !)et! <Staates. 

21n!)ere :Be(lenfen rirflten fic9 nirflt gegen 21rt unb Umfang !)er :Beamten~ 
arbeit, fon!)ern gegen i9ren inneren, fittlic9en Wert. @:tJ geißt, !)er :Beamte 
Derfallfe mit feiner :.\)ienftleiftung auc9 firn fdbft, feinen (.H)araUer UII!) feine 
Über3ellgung an (len <Staat. J1ic9t :paffion für (lie Sad,e, fon(lern 21ngft um 
(lie <Ste[[ung beftimme C5eift lln(l ~n9aft feiner 21rbeit, !)ie infoweit nilf,t auf 
!)ie @:rfü[[ung 9ögerer 'Pflie9ten, fon!)ern auf (lie €idwnmg (letJ :Brotertverbs 
biefe. :man ~)ört w091; (lie :Beamten müffen fo O(ler fo 9an(lefII, (leIIn (ie wer!)en 
ja (Iafür be 3 a 9 I t ! 

~ilitrauen bcr UmltJdt rC9t (ili) [eitflt (unb i (t [eidjt 3U erre~JCn). ltJenn :Dicnfte. 
bic be(onberc 2lnforberun9ctl an (S3c(innun9 uni) 0'l)amfter (tcllm, ben (\}c9cn(tanb 
bq a I) [t er, l)auptberutliLf)cr :.t'iiti9l'cit bi[bcn. ~nnrre 2lut1cl)nung ~lcgen fapita[i, 
(tilli)c J\colcnl)atti9fcit ma9 im epiclc (ein, ItJCI1n au,i (o[d)cm 2ln[ali 13orftc[[ungen 
unb etimmun9Cl1 ltJicberaufleben. "ie fr ü I) e r c n e 03ia[~u(Mni)en eigen (unb 9C1lliilD 
ltJarCl1; berutlimer :Dicn(t cr(djcint i)ann (djon um (eincr ~ntgelt[idjreit ltJillcn a[s 
'lIIrüu)ig. unt> bel' JTIl1IlII. bel' feim griffige l.'ci(tung "l,cdauft". (elbft ,n[" I'iiuflio). 

:Die 2lbl)iingigl'cit ber l.'c['enegrunNage Don "er :Berutßtiiti~ll'eit fl1llTl gdegcnt[ilfl 
i'ic Über3eugungfitreue i'cr ['clllnteten ~l'rfdjcr. Pel)rcr. (\5ciftlilf)cn u(tv. gefälirbcn, 
3uma[ in 3citcn 111irt(lf)aftlid)cr .Bci)rängniG. in i)mcn jeb,- 2[nftd[ung ecltcnl)cit6ll1ert 

J :Drr epott !'c" Bcrfc" "Der ~'Üt'l,I'r<1i tut (eine .).lt1iLflt - Don mun biß brei, 
i:'L'lf) [linger nio)t I" 111ci(t in bic g[cid)e }\iLf)tung. Da" t"[geni)e ('lc(priid) ift "Cl' 
.).lrari« abgcl,ltl(d)t. .Beamter ,um :I3or9c(c!?ten: e o[[te io) bci ber niiLil(tmBc' 
töri'crung ll1ici)cr übrrgan~len ltJeri'en. i'ann tue id) e['en nur 111101 ItIcinc p f[ i Li) t. 
~het: eolltcn ei,- tllt(dlf)[irf) nur -.l1)re ~1flid)t tun. i"lIIn tl'eri)e iLi) "'ll' :Dilli, 
plinl1rllCrfllfFcn 'lc'lrtl eic einfeitcn ' 
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&efif5t. 21&er ellllläre lur~fidjtig, aHe 6djulb !jierfür &ei ber ~infpannung in ein :Dienjl. 
I>er!jältnill ~u fudjen. 21udj ber im freien ~eruf 6te!jenbe, ber genötigt ijl, I>om 
~rtrage feinell 6djaffens ~u le&en, muU fidj mitunter am "freien marlt" in brüd'enbe, 
feine Ü&er~eugungstreue &ebrD!jenbe 21&!jängigleit &ege&en. 21m e!jejlen Illerben fidj 
unerlllünfdjte :Rüd'lllirlungen ber materiellen Eage auf bie geiffige .\;;)altung bDrt 
ausfdjalten laffen, IllD :Refpelt I>Dr Ü&e~eugungen fD eingelllur~elt ijl, baS abllleidjenbe 
meinungen nidjt D!jne Illeiteres mit Illirtfdjaftlidjen :J1adjteilen beantlllDrtet Illerben. 

:BerIe~eni)e llnterfteIIungen uni) :BeraIIgemeinerungen laffen fief> nief>t 
i)uref> Worte wii)erIegen, foni:lern nur i)uref> Ne X a t: i)uref> eine ®efamt9altung, 
bie nar edennen läet, bae es ben ~eamten nief>t um i9repoften, i9re ".R'rippen", 
ge9t, fonbern um Ne <Saef>e, um bie 13flief>t! 

:Ver ~orbe9alt gegen be~a9lte 2lrbeit lann fief> 5um 2lrgw09n gegen ben 
Wert jei:!er oertraglief> feftgelegten (uni:! gegebenenfaIIs eqwingbaren) 5..leiftung 
(teigern. IDan begegnet gerabe unter jungen, 90ef>gemuten IDenfef>en einer 
romantifiereni:!en ®egenüber(teIIung von 13 fli ef> t unb 5..l i e b e. :Va wirb oer· 
mutet, i:!ae ,,13flief>tarbeit" als bef09lene, ungeliebte 6ron im IDittelpunHe 
bes ~eamtenlebens (tünbe, unb bae f olef> eifernes ID ue bem <Sef>affen ben 
2Ibel ber fittlief>en @:ntfef>eibung unb Ne Wärme bes freien @:ntfef>luffes nä9me. 
2luef> wä9nt man, ber ,pflicbtmenfcb, i:!er bort als 9tief>tbilb gelte, fei im ®runbe 
nur ein ®ew09ngeitsmenfcb, in beffen 13flief>terfülIung fief> nicbt leii:!enfef>aft= 
li~e ~ingabe an Ne <Saef>e, fonbern 2lbftumpfung uni:! 9tefignation aus= 
widten. :Viefe 2luffaffung wirft Ne bei ben ~ei)eutungen buref>einanber, Ne bem 
IDüffen 5ufommen. @:s be5ei~net einmal ben unentrinnbaren 3wang ("i:!er 
IDenfcb mue fterben"), 5um anbern aber bie fittlief>e 9l:otwenNgleit ("ber 
<Soli:!at mue ge90ref>en"). :Ver ~eamte mue nief>t in i)em <Sinne, in bem bas 
Wed5eug ber fü9reni)en ~ani) folgen mue. ®leief> bem freiwillig ~anbelnben 
unb .opfernben ift er 5um @:infa~ feiner fittlicben 5träfte im Stampf gegen ab= 
lenlenbe unb gemmenbe IDäcbte aufgerufen. :Vie Überwini:!ung innerer Wiber= 
ftänbe, Ne i)er freien Xat i\Jren Wert oerIei9t, 5eief>net aucb i)ie in @:rfülIung 
einer :Vienftpflief>t oolIbra~te ~anblung aus. 

Wer fein Eeben einem &eamteten :Retter (einem ~euerllle!jrmanne Dber berg!.) 
I>erbanft, Illirb fidj burdj beffen befdjeibene 21&llle!jr, er !jabe ja nur feine ':PfIidjt 
getan, im :Danfen nidjt beirren laffen 21udj ein ~lid' auf Ne Eeijlung bes 6Dlbaten 
im 5triege Ie!jrt, bau eine .I)anNung !jerDifdj fein fann, D&IllD!jl i!jre 21usfü!jrung be, 
fD\)Ien unb i\)re llnterlaffung mit €trafe bebrD!jt Illar. Wer mödjte es Illagen, €elbjl, 
l>erIeugnung unb :rDbesmut in ber :Durdjfü!jrung eines 21ngriffsbefe!jIs bes!jal& an, 
~u~llleifeln, Illeil :J1idjtbefDlgung friegsgeridjtIidje ~ejlrafung nadj fidj ge3Dgen !jätte? 
:Das !jieue bie ~ebeutung bell ~efe!jIs für bie fittlidje fleijlung ü&erf djäf5en. :Dcr 
€Dlbat !jot ben entfdjeibenben ~ntfdjluu meijl Iängjll>Dr!jer gcfaUt unb fidj in innere 
J3ereitfdjaft gefef5t. :Der ~efe\)l regelt Ne ~Drm ber llerlllirlIidjung bes 21ngriffs; 
er eqcugt nidjt bie 5traft, ben Willen bea llDrgefef?ten in Ne :rat um~ufef?en, fDnbern 
Iöft (ie aus. 

2Ini)ererfeits beru\)t Ne jugenblicbe 2lble9nung bes me w 0 \)n \) e i tl1 m ä 13 i gen 
auf lIn~ureief>enben ~orftellungen oon i)er ~ei)elltllng ber ®ewö\Jnllng für Ne 
69arafterentwid'lllng. Stein IDenf ef> wäre einem lInabläffigen inneren 9tingen 
gewa~fen. 2lllcb im ~ereicb ber fittlief>en Sträfte ift ,t)fonomie vonnöten. 
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<Sie gebietet, Clag ~ingen 3u 2lbfd)lüffen 3u fü I) ren, in Clenen gewiffe ~nt, 
fd)eiCiungen ein für alle mal fallen. ::Durd) TIerlagerung gan3er TIerl)altene, 
weifen in Clae <SelbftverftänNid)e, nal)e3u 2lutomatifd)e, erübrigt fid) Cler 
2lufwanCi erneuter ~ntfd)lüffe, unCi Ne erf1:Jarte ~nergie wirCi für Clie röfung 
I)öl)erer 2lufgaben frei. 

2lue Cler ftänCligen ~ewegung in feinem flflid)tenheife Fann Cler ~eamte 
f d)ließli d) ein Drgangefül)l entwid'eln, Clag Clen angeborenen .;)nftinrten an 
<Städe unCi Xrefffid)erl)eit gleid)Fommt5• ~ine 2lngleid)ung tritt aud) infofern 
ein, ale Clie verfd)ieCienartigen 2lnforCierungen [lee <Staateg unCi Clie il)nen ent, 
f pred)enCien flflid)ten ale ~ i n I) ei t empfunCien werCien. ::Die .R'atalogifierung 
Cler ein5elnen ~eamtenpflid)ten verliert mit 3unel)menCier ~ingewöl)nung il)re 
praWfd)e ~eCleutung. ~g rrweift fid) immer mel)r, Claß ee im 0runCie nur 
ein e flflid)t gibt. 

:Darauf beuten audj bie 3ai)lreidjen Ü&erfdjneibungen bcr :Begriffe. Worte roie 
+>f!idjttreue, :Dif3iplin, -9inga&e, 0eroiffeni)aftigleit, :treue &e3eidjnen nidjt eitwlne 
2lue( djnitte bee +>f!idjtenhei(ea, (onbern burdjroeg 2ln(idjten bea ga n3 e n @e&äubetl, 
- roenn audj von verfdjiebenen etanbpunlten aue aufgenommen. 

::Darum laffe fid) Clrr junge TIertDaltungebeamte Clurd) Clie TIiel3al)l Clrr 
flflid)ten in Clrr nun folgenCien Übrrfid)t nid)t entmutigen! ~alb wirb er Feiner 
5ergliebernben ~etrad)tlmg mel)r beNirfen, fonbern verfpüren, [laß ee ei n 
<Strom ift, brr il)n trägt, ei n ~1)9tl)mue, in bem er f d)wingt. 

:t)if3ipIin unb :.treue. ::Die an bae ganse ~eamtenleben gerid)tete 50r, 
berung ber ::Dif3iplin bebeutet für bie NenftIid)e <Spl)äre \)je 2luerid)tung auf 
bie ftaatliqwn 3iele. ::Dif3iplin fragt nid)t nad) ben motiven ber ~eamten, 
fonbern bringt barauf, llaß fie tun, wae befol)len ift oller wag im 0efamt, 
plan liegt; fie fid)ert llen TIorrang llee C5taateintereffee unll Clee <Staatewillen6 
mit allen mitteln, feIbft mit Clem ller TIerniqlümg Clee Willerftrebenllen. 3nllem 
fie .R'larl)eit über bie ~efel)leverl)ältniffe fqlafft unb llae ~efol)lene gegen 
jeben perfönlimen TIorbel)alt burmfe~t, verl'örpert ::Dif3iplin (lie ~ealität un(l 
.~ärte bee überperfönli l~len Wefene ,,<Staat"; fie ift bae <Stal)lgerüft ber TIer, 
walfung. 

C5imert ::Difsiplin ben äUßeren ~eftanb un(l ~rfolg, fo gewäl)rleiftet :Lreuc 
ben inneren Wert ber 'nerwultungsurbeit. Wus fid) uud) un einseInen flflidlfen 
l)erau6arbeiten läßt, - eine jebe ift mit (ler :Lreupflid)t verfd)wiftert. ,,:Lreu' 
pflid)t" - :Lreue ulsflflidlt'? 3ft (lUS nidlt ein Wiberfpnll~l in fid) relb)!! 

5 Ch mag bann bae Eollen fei)r äi)nlidj luie ba" (natnrgefe~lid)e) müfjen, b. l). 
al", eine unproble matifo)e <pe~JCbeni)eit elrtp!1nben, oi)ne b"dj auf ben @ebanfen beB 
@qroungenfeins 3u fommen. Wo fio) L111e ~ntfo)ei"ungen erübrigen, t>rrliert man b'lB 
(ijrfüljl, überf)L1upt in ~rfüllung einrr llt1idjt 3u I)anbdn. :Darum eLltlrt ball !.'OD bcr 
llt1ic!)terfüllung ci nen foldjen :Beamten ebenf,' betremben, roie eine :mutter ber L1ut' 
bringlidjellreis erfüllter :nluttrrpf!idjten. .I)ier Iil'gt bcr (\)runb für "ie llcinlio)fcir 
(" lrtLltldjer rooljlgemeinten 2'fllmtenrljrung. Eie roirb t>ermiebrn buro) G'in~lCf)en aur 
bie G' i ~l e n L1 r t. .Il'lum ein :5cL1lrttrnleDen ift f" arm, b'11i el' nie!)t bie .l)ert>l'rf)c[,ul1g 
einer be(onberen !.'eiftung "uro) ein br("nbercs !.'l,D rcd)trertigte. 
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~Drbert Xreue nid)t einen fD ftaden @:infd)lag VDn (unbeeinfluabarer) ;neigung, 
baa fie ebenfD wenig als :Pflid)t bargebrad)t unb gefDrbert werben lann, wie 
bie S2iebe felbft'? Xatfäd)lid) ift ~eamtentreue nur benlbar auf bem ~Dben 
ftader ~aterIanbGliebe. 'Uuf biefem ~Dben aber lann Xreue geübt, fann fie 
burd) @:infa~ (leG Willens gefeftigt unb vertieft werben6• 

11. ~ie 1)fUd)ten. 
:Vie Xreupflid)t umfd)lieat einmal fittliche 'Uufgaben, Ne jebem ~eamten 

unab"9ängig VDn feiner <Stellung inmr"9alb ber .organifatiDn Dbliegen (®runb, 
pflid)ten) unb 3um anbern fDld)e, bie fid) an Ne Xatfache ber 0emeinfd)aft", 
arbeit lnüpfen. Wir beginnen mit ben 0runbpflid)ten. 

1. ~runb.pflidjten. 

3ntereffe unb <Streben. Xreue (larf fich nid)t auf bie ~ermeibung VDn 
Untreue befd)ränlen, fie mua i9re .Rraft erprDben, um fie 3U er"9alten. @:in, 
gefrDrene, paffive Xreue ift in 0efa"9r, fremben mäd)ten an"geim3ufallen. 
:Darum lann ber <Staat fid) nicht mit allgemeinen patriDtifd)en ®efü"9len feiner 
~unWDnäre begnügen. @:r fDrbert von i"9nen aWvierte :freue, 'Unteilna9me, 

Jntereffe! 

Jft ber ~camtc mit feiner gan3en 'l'erfönlid)leit 3um .organ bes <Staatet' 
gewDrben, fD ge"9t in feinem Jntereffe am :Dienft eine Wanblung VDr. Jn' 
tereffierte er fid) anfangG für Ne ~erwaltung, fD wie man an (lern @:rge"gen 
eines anberen 'Unteil nimmt, fD I'Dmmen Ne beiberfeitigen <5trebungen all, 
mä"9lid) 3ur voIIfDmmenen :Ded'ung. man fagt, ber ~eamte mad)e bie Gad)e 
bes <Staateß 3u ber feinen, unb meint bamit, er wibme fid) i"9r mit ber gleid)en 
-9ingabe, bie man feinen eigenen 'Ungelegen"geiten 3u3uwenben pflegt. :fref' 
fenber "9ieae es: ber ~eamte mad)t feine <Sad)e 3U ber beß <StaateG, b. "9. er 
rid)tet fein gan3es Wefen berart auf i"9n auG, baa feine .R:räfte 3U .R:räften bet' 
<Staates werben'. Jft jene Wanblung abgefd)IDffen, "\)at ber ~eamte 'Unteil 
an ber überperfönlid)en @:in"geit gewDnnen, fD ift er mitgerr. :Damit wire­
Jntereffe am <Staat 3um <Staatßgefü"91. 2Hs lebenbes .organ bebarf er feiner 
'UuGrid)tung unb feines 'UnftDaes me"9r, um red)t 3u widen. 'Uuf alleG, wat' 

6 Da~u ge~ört audj bie :5ewä~rung ber Xrrue gegenüber einem ungeliebten 
~eprä(entanten bes 23aterlanbes (einem unbequemen 23orge(e~ten ~. :5.). 3u~ugeben 
ift, bag gewiffe ~aturen ~ur Xreue bon born~erein unfä~ig finb. eie ge~ören nid}t 
in bie 23erwaltung unb &leiben bes~alb ~ier auger :5etradjt. 

, eelbftberftänNidj barf es niemals ba~in fommen, bag per(önlidjes ®eltungs, 
bebürfnis fidj auf Roften fadjlidjer ~ntereffen breitmadjt. Darum ~at es feine :5e' 
benlen, wenn nadjgeorbnete :5eamte bon i~rer :5e~örbe ftänbig in ber ~djform 
(predjen (,,~dj werbe ~~nen Ne :5aubei~ilfe geben"). Das mag nur ber naibe 2lus, 
brud' eines bölligen 2lufge~ens im 2lmte (ein, fönnte aber bodj irrige 230rftellungen 
bon ber motibierung bon Dienfl~anNungen un~ bon ber 23erantwortungaberteilung 
erwed'en. 
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(lem <Staateförper wiberfä!Jrt, reagiert er mit (ler g[eid)en Unmitterbarfeit, 
mit ber er S!uft un(l <Sd)mer5 am eigenen S!eibe tJerfpürt. 

Wer bergeftart in ben <Staat !Jineinwäd)ft, bel' fü!J[t 3ug[eid) bie eigene 
.\traft wad)fen uni) nad) ~etätigung brängen. :Vae 3ntereffe wirb 3um <Streben. 
:Der :Berwa[tunge'~eruf gewinnt a[e :Berwa[tunge,S! a u fb a!J n ~ebeutung, 
a[e .\tarriere, in i)er man tJorwärte 5u fommen fud)t. 21ber bei biefem Worte 
ffingt ein Wiaton an, eine unerfreuHd)e @:rfd)einung taud)t auf: ber .\tarriere, 
mad)er, ber <Streber, ber (len 21rbeit15fameraben rücl'fid)te[oe an bie Wanb 
brücl't, um bie <Spi~engruppe 3u !Jarten unb bie [e~ten ~ürben 5U ne!Jmen. 
~at biefer :vrang über!Jaupt etwa15 mit llflid)terfü[[ung 5u tun? Widt fid) 
im @:!Jrgei3 nid)t bie untJer!Jü[[te 3d)fud)t aue? 

.\taum ein ~eweggrun(l fte!Jt (0 im ~e[[bunfef ber Wertungen wie ber 
@:!Jrgei5' :Die Unfid)erl)eit bee Urteife rül)rt ba!Jer, baa bieeWort a[e <Samme[, 
begriff für eine 9tei!Je menfd)[id)er <Strebungen gebraud)t wirb, i)ie fid) in 
mand)en @:rfd)einungeformen äl)neln, aber fel)r Dl'rfd)iebene moraHfd)e ;nor, 
3eid)en tJerbienen. Wir gruppieren fie nad) @:!Jrfud)t, ~errf d)furflt unb Wir, 
fungeftreben. 

Wae i)en @:!Jrfü d) t i gen 5urn .\tarrieremarfler werben [äst, ift ein über, 
betontee ®eftungeftreben: bie 21uefid)t auf ben l'fangtJo[[en Xitef, auf bae 
öffentfia)e ~ertJortreten unb auf bie gefe[[fd)aftlia)e ~etJor5uglmg. <Soweit 
er fid) mit bem <S d) I' i n ber Wad)t begnügt, ift er tJer!Jä[tniemäsig ungefäl)rHd) 
((ler Dr(lenejäger (ler ;norfrie9153eit !). :Die fo[alen S!euten eigene ®efaläftigfeit 
[äst fid) gefegentfi c!"l f ogar mit :Borteif tJerwen()en. 

1)en ~ I' r rf d) f ü d) t i gen bagegen treibt ee 3u ()en <Sa)[üffefpunUen (ler 
nerwa[tung, weil er ()ie gro13en Wad)tmittef bee <Staatee feinem perfönfid)en 
Wad)twif[en i)ienftbar 3U mad)en !Jofft. @:r wirb fieh niemal" mit ()em 6alCin 
lIer Wad)t begnügen, ja er fann gan3 auf il)n Dl'r3ialten un() im ;nerborgenen 
b[eiben, wenn er nur lIie .I)ebef (lee ®efd)el)ene in .I)änben !Jä[t. 

21ual ()er nad) Wirfung un(l ®efta[tung <Streben()e gel)t auf Jllaalt 
aUfl, aber i!Jr Wert erialöpft fial i!lm nialt in il)rer b[o13en 21nwenvung, nialt 
in ()er Übermäaltigung bel' anlleren. @:r braurflt bie Waalt für fein 2ß e rf. 
Denn (lafl ift efl, wae i l)n Dor (len beivl'll (l'rftgenannten aue;ei alllet, - f alon 
i."er (praehlidlC l\)[eialHang lIeutet (Iarauf: bern, lIer wirfen wif[, geot ce um 
l'a15 2ß e d 8• Wällrenll er (eine .ltenntniffe mel)rt unl' (eine Sträfte jtälllt, l)ält 
Cl' nadl l'en .liommanl'ol)ö!len 21ufl(dlau, weil oort (lie grOBen 21ufgaben ll1inl'en, 
(lie il)n rei3ClI unb venen er fial gen.)adlfen füh[r 9 • 

Dem Jlialtbeamreten imponiert an i)en [lOoen nerll1a[tungefte[[en t)or, 
l1e~lln[jd) lIie fosialc .Y)eraufloebung. 'Darum wertet er l'ennNwärt,,, unl' 

8 EgL ~ie .\tmIl5eiG)llllllg ~er EO[[I1nturrn e. 10. 
9 "Wa" ~u illlmer fanlllt, 3u tver~en, 

]lrbcit (eneue niG)t un~ 2il'llf)cn; 
]lber r,ütc ~cinc eede 
,13,'r ~em .\tarriere,J1l11G)ell." (.I1). et,'rJ11 ,,8ür tJIl'illc eör,nc",) 



:Die ':Pflilf>ten. 61 

21ufwärtGbrang nur arG ben 21uGbrud' äuf3eren @:f)rgei3eG, ber i)em ~eamten per: 
fönHc9 nü~t, bem ®taate aber beftenfa[[G nic9t fc9abet. 21ber bamit wirb man 
bem waf)ren, inneren Wert i)eG ®trebenG nic9t gerec9t. 9Ränner, i)ie ilal1 3eug 
3u ftaden 5:eiftungen f)aben, braucgen if)ren WidungGtrieb nic9t 3U unter: 
brüd'en. :Die 9RenfcgenfenntniG iler ~orgefe~ten wiril fie vor ilem ~erbac9t 
&[of3er @:f)r: unil 9Rac9tgier 3u fc9ü~en wiffen, 9Renfcgenfüf)rung fie aUl1 i)er 
~erftrid'ung in Jc9fuc9t 3U [öfen fucgen. 

TIiemant1 wirt1 es t1em aufftrebent1en ::Beamten Derwe~ren, t1ajl er fidj ®et1anfen 
über feine 3ulunft malf>t, aber er follte es fidj felbft Derfagen, irgent1 einen ':Poften 
lei:'iglid) als :Durdjgangsftation an3ufe~en. @ewijl: er wirt1 fidj audj an t1iefer etelle 
bewä~~en wollen, aber ein Übermajl Don 3ulunftebetralf>tungen fönnte i~m t10d) 
Ne TIerfenlung in t1en gegenwärtigen 2rrbeitelreis erfdjweren. j{ein ~aufba~nabfdjnitt 
ift nur TIorbereitung, nur eprungbrett; ein jet1er ~at 3u9leidj eigenen einn unb Wert, 
t1ie es 3u erfaffen unt1 erleben gilt. WoHte ber ::Beamte gar feine Umwelt a~nen laifen, 
t1ajl er Ne geftellten 2rufgaben für feiner nidjt gan3 würt1ig eralf>tet unt1 fid) 3U f,lö~erem 
berufen fü~lt, fo würt1e er fidj fdjnell um jet1e Wirlung bringen. 

ffie[egentHc9 mag au~ iler rein fa~H~ :Denfenile Wert auf aUG5eidlTlenile 
80rmalitäten unb äuf3ere @:9rungen regen. :Dann nämli~, wenn fie einen ®rai.l: 
meffer für ilie 21~tung bHben, ilie man feinem 21 m t e entgegenbringt. @:r vet": 
teiiligt in fO[cgen 8ä[[en Ne Würbe beG <StaateG, aber auc9 ben Widungsgrab 
feiner 2Irbeit, benn finfenbeG 2Infe9en würbe finfenben @:influa bebeutenlO • 

e'rbwicriger ift ilie llnterf~eibung, ob 9Ra~t arG 9Rittel ~um 3wed' ober als 
6elbft3wed' in 2Infpru~ genommen wirb. Jm 3uge ber ~erwa[tungGgrunbfä~e 
werben wir beobarr,ten, baa iler ~eamte für ilie 21ufgabe ber ®taatGfeftigung 
beG (SinneG für 9Ra~t bebarfll. ffienügt @:inf~a[tung in baG straftfelb bes 
6taateG 3ur @:ntwid'[ung iliefeG (SinneG, ober wirb nur ber if)n gewinnen, ber 
aus ci gen e m ~ermögen 9Ra~t aUG3uüben lJCrmag? :DaG finb 8ragen ber 
Drganwerbung, bie niema[G mit [e~ter st[arf)dt 3U beantworten fein werben. 
'.l'raftifc9 [äf3t fic9 mit bem auf 9Ra~tgewinn ~ebarbten - felbft wenn ilie 
J~fuc9t ftaden 21nteil f)at - immer noc9 mef)r errei~en, arG mit bem, ber 
jebe perfönlicge :Dt)namif, je il en Xrieb vermiffen läf3t. @:in mialeiteter :Drang 
läat fic9 um[enfen, 3um ®eftaltungswmen läutern. 2Iber ben, ber ni~t f~reitet, 
fann man auc9 ni~t füf)ren. 

®lei~wie eG 3ur XreupfIi~t bes ,pauGf)alterG gef)ört, baa er mit feinem 
'.Pfunbe wUcgert, fo fo[[ auc9 ber ~eamte von ben if)m anvertrauten ®aben 
tatfräftigen ®ebrauc9 ma~en. 21ber Xreue 3ur ®a~e mllf3 eG if)m verbieten, 
®taatGämter 3u Werf3cugen feinel1 @:f)rgei3es f)erab3uwürbigen. 

2ruf t1en 2rusgleidj 3wifdjen Wid'ungs, unt1 @eltungsftreben fint1 audj Ne allge' 
meinen 3eitftrömungen Don ~influjl. :Die TIod'riegs3eit mit" i~rer Überfpannung 
t1er 2lujlerlid)leiten ~at t1ie TIorftellung Don t1em grojlen j{lettergerüft auflommen 
laffen, auf t1effen unteren unt1 mittleren eproffen nur t1ie ~ängen bleiben, t1enen t1er 
2rtem 3ur ~rreidjung t1er oberen ausge~t. Je ftärler fid) t1emgegenüber t1er ®et1anfe 
;:'urd)fe~t, t1ajl ein jeber:poften 2rufgaben ftellt, bie für ben Drganifationslreis lebemj, 

10 TIgl. t1ie ::Bemerlungen 3ur :Repräfentation E. 47. 
11 e. 241. 
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widjtig rinb, um 10 [cidjter wirb es ben Seamten fallen, 6c1bftbe(djcibung ~u üben 
unb audj an weniger reprä(entativH etelle il)r ;;Bej1es ~u geben. 

llrüfftein für 3ntereffe unb <Streben ift Ne <Sllmm[ung (.fton3entration). 
:Der ;;Beamte tragt 3u tliel :Derantwortung, a[e baj3 er fid) im :Dienft 3er~ 

jtreutgeit [eiften fönnte. ~r muj3 feine ®ebanfen 3ufammennegmen wie ber 
<S0[bat12 ober ber Wirtfd)after, wie ber @:girurg ober ber 9TIafd)inift. :Der 
3erftreute unb :Dergej3lid)e müj3te bamit red)nen, baj3 bie mangelnbe <Stetigfeit 
feinee 3nteref(ee unb Ne :Dif3iplin[ofigl:'eit feinee :Denrene a[e flf[id)twibrigl:'eit, 
a[e Untreue im .ft[einen gewertet werben13. :Der :Derwa[tungebetrieb ftegt 
unter ben garten ®efe~en einer jeben praWf d)en ~etatigung. ~egörben fini) 
im ®egenfa~ ~u i)er ~r3iegungegemeinfd)aft i)er 6amilie uni) i)er <Sd)u[e 3wed'~ 
organe, in beren :Dienft ,,~ntfd)u[i)igungen" nur befd)ranl:'te ~ebeutung gaben. 
Die <5d)wad)e einel5 ~eamten mag menfd)lid) nod) (0 tlerftanblid) fein, -
fd)ai)igt fie ben 2Irbeiteerfo[g auf Ne :Dauer, fo muj3 igr Xrager weid)en! 
3ebenfalle ift ee fe i n I' <5ad)e, etwaige 2In[agemangel in be3u9 auf ®ebanren~ 
3ud)t unb 9TIerrfagigreit burd) alle nur benl:'baren .5)ilfl5mittel ber ®eMd)tnil5~ 
funft (9TInemoted)nil:') Olw5ug[eid)en. TIotfalll5 mü(fen :Dergnügen unb gefel[, 
fd)aftlid)er :Derl:'egr aufgegeben werben. 21[tere ~eamte gaben mitunter igre 
00111' ~nergie I'insufe~en, um gaul5lid)e <5orgen nid)t SU <Störungl5quellen für 
bie bienftlid)e .ftonsentration werben 3U [affen14• 

3uberliiffigleit. :Dergej3limreit uni) mangelnbe <5amm[ung beeintrad)' 
tigen i)ie 3 u tl I' r [ a f f i 9 I:' I' i t. :Damit wenben wir une SU jener ®nmb, 
tugmb, bie über ~rfo[g ober 9TIij3erfo[g jeber ®emeinfd)aftearbeit ent~ 

fd)eibet. ~rft wenn ber ~eamte feine 6unWon am ®ansen unab[enrbar unb 
unbeeinf[ut3t burd) bie 6rage ber .ftontrollierbarl:'eit Olwübt, rann ber :Dor~ 

gang ber Drganwerbung (<5. 59) a[l5 abgef eb[on-en gelten. 3uoerlaffigreit 
bewagrt fid) barin, bat3 fie ben 2Irbeiteerfo[g (müte, 3ntenfitat ufw.) oor allen 
Beeintrad)tigungen f d)ü~t, bie oon inneren ober äUt3eren Umftanben Iwrrügren. 
Der 3uoerlaffige fe~t bal5 aUt3erfte baran, um biefe <5töt3e im eigenen 3nnern 
auesug[eid)en, fie mit fid) fe[bft ab3umadwn. 2Iuf <5e[bftbelJerrfd)ung (innerer 
Dif3iplin) berulJenb ift 3utJerlaffigl'eit 3ugleid) bie ftädfte <5tü~e ber aUt3eren 
Difsiplin. Wo 3uoerlaffige ~eamte walten, fönnen bie :Dorgefe~ten barauf 
t'Crtrauen, bat3 gefebielJt, wal5 befolJlen ift. 

~e mU!3:Dcrtrauen lJerrf eben unter ben 2IngeI)örigen ber TIerwaltung, 

12 :Va3u eim :l3orfrirgßerinmrun!J: in einem :Regiment, baß nur aue ~rcimilligcn 
bertan!), galt alt, (djmcrltee (S)rlfl)ot~ gegen einen .l)u(arcn, "cr (iOl bae milifallen 
feime :Rdt[cl)rere 3u9qogen [latte, nadj ~r(djöpfung n[[rr (onftigen StraftaUEibrüd'e 
i)ir IDenbun9 "Du intercifcloicr .5ur(dje!" 

13 Die einft (priolmört[idje, all' Iiebcnomüri)i!jc Ed)m,hf)e I)ingenommene 3rt-, 
ftreutlJcit "es 1h" fe fr ° r (\ be,og (id) nuf Ne Dinge bee< prnPti( dlen i'dienEi uni:> mlH 
"ie .liel)r(cite ber .Il on~cntratic'n auf i)i e miii enflf)l1 ft[üfmt 2lufgnbcn. Il)cc,i)or mom m(m 
hat Don eimm fo[fI)en manne gel09t: er !ji[t a[6 ,rr(freut, md[ er immer jo ge(ammdt ift. 

14 E"llleit eß liol um )fItcr6er(,flrinungen [)ani)rIt, mir" il)rer bei (hörte' 
run'J i)eu bip["'Jifo)en t'd'Cl1l"lb['lUI,' ge,i)adn Illl'ri)en (unten E. 79). 
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im inneren .!treife, aber auc9 ~ertraulic9leit im 6inne i)er ®egeim9altung 
gegen Ne Umwelt. :vie 3uoerläffigteit, i)ie folcgen 2Ibfc9luj3 ficgert, tritt uns 
als :vi enftoerf c9w i eg en ge i t entgegen. :vem ~eamten, i)er lei)iglic9 Jnnen" 
Nenft tut, fte[[t Ne @:rfü[[ung i)iefer +'flie9t leine +,robleme. 8ür i9n ift jei)er 
Jlic9tbeamte ein 2Iuj3enftegeni)er, oor i)em es i)as :vienftgegeimnis ~u wa9ren 
gilt. 6c9werer 9at es, Wer im ®etriebe i)es öffentlicgen i?ebens etwas ~u fc9affen 
uni) i)urc9~ufe~en fuc9t. Will er für feine +,läne werben, fo muj3 er ani)ere ins 
nertrauen ~iegen, i9nen @:inblirJi in oertraulicge ~er9ältniffe gewä9ren. 2Iuf 
berartigen @:ntfc9lüffen, Ne mitunter im 2IugellblirJi 3u faffen finb, liegt eine 
groj3e ~erantwortung. 

Der ~eamte, bem 6taatsge~eimnifie anbertraut finb, wirb balb bie ~rfa~rung 
madjen, bag er ~u i~rer unberbrüdjlidjen Wa~rung mit 6djweigen allein nidjt aus, 
fommt. llerfdjwiegen~eit o~ne @e~eimnistuerei erfor~ert @efdjid'. ~in burdj @e, 
r,eim~altungspfIidjt gebunbenes Wifien um beftimmte 1l0rgänge lann eine Paft 
be beuten, beren !Erogen ~~aralter(tärle borausfe~t. ~s ge~ört ~. ~. 6elb(tbe~err, 
;djung ba~u, bann, Wenn jene 1l0rgänge bon anberen entftellt wiebergegeben wer~en, 
mit ben eigenen, berieren .iIenntnifien ~urüd'~u~alten 15. Da ~eiat es ~isrret fein, 
o~ne uninformiert ober berfdjlofien ~u erfdjeinen! 

3unge, für i~ren ~eruf pafiionierte ~eamte müfien fidj bor unbeabfidjtigten 
ner(tögen gegen Ne :Dien(tberf djwiegen~eit ~üten. "Wefi' ~as -ger~ boll i(t, beff' 
ge~t ber munb über". Der ~eferenbar, ber beim mittagstifdj einen interefianten 
aber ~eillen ~all juriftifdj ~ergliebcrt, glaubt fidj gefidjert, wenn er leine ;namen 
nennt. 2lber .iIlein(tabtber~ältnifie finb burdjfidjtig! :Der ;name fällt bon anberer 
6eite, unb nun lIÜ~t lein 2lb(treiten me~r, audj nidjt bie nadjträglidje 2luferlegung 
bes fog. 6iegels ber llerfdjwiegen~eit :Damit wirb beim -9örer ~äuji'g er(t baa ~e, 
wugtfein, etwas @e~eimniabolles, 3llegales erfa~ren ~u ~aben, unb bie ;neigung, 
es weiter~utragen, gewed't. ~rfa~rungsgemäS gibt ea im gefellfdjaftlidjen llerle~r 
leinen wirlfamen 6dju~ ber llertraulidjleit. Den Wert pribater 6djweigegebote 
fenn3eidjnet Ne Wenbung: ,,3dj fage es 3~nen unter bem 6iegel ber llerfdjwiegen~eit; 
bitte beadjten 6ie bas, Wenn 6ie bie @ef djidjte weiterer3ä~len!" 6elb(t gegenüber 
be amt cf en ~reunben fann 1l0rfidjt geboten fein; es gibt Dinge, beren 3tenntnia 
nidjt über bie betreffenbe ~e~örbe, ja nidjt einmal über bie 2lbteilung ober baa ~eferat 
f)inausbringen barf. 2ludj ber ausge(djiebene ~eamte bleibt 3ur llerfdjwiegen~eit 
berpfIidjtet. 

3uoedäffigteit in be~ug auf i)ie ®üte i)er i?eiftung enoeift fic9 in ber er" 
fc9öpfeni)en 2Ius" uni) :vurc9arbeitullg i)es 6toffs. ®rüni)[jc9hit unb ®e" 
nauighit fini) l'flie9ten; Ne für (len 2Inwärter mit i)em @:intritt in bie :Der< 
waltung toeitergreifeni)e ~ei)eutung getoinnen. Wä9reni) i)ie 6c9ulaufgabell 
fic9 auf i)en i?e9r~toerJi befc9ränffen (unb i?eic9tfertigleit (les 6c9ülers nur i9n 
felbft benac9teiligte), ift jei)e '.L'ienft9anNung ®lieb eines gröeeren ®an~en, 

.R'onftruWonsteil eines ~autoerls. Un3ureic9eni) oorbereitet ober falfc9 ange" 
ie~t, lann fie lInermeelicgen 6c9aben oerurfacgen. :Der, bem Unterlagen ;ur 
Nenftli c9en :Derwertung ~ugeleitet toer(len, mue barauf bauen lönnen, i)ae auf 
i9re ~efc9affllng uni) 2IufJarbeitung Ne 9öc9ftmögli~e eorgfalt oertoanbt 

15 ~in3ers Wort "Wer Ne Waf)rf)eit fennet unb faget fie nidjt, ber bleibt ein 
ef)rlos erbärmlidjer Wi'djt" gilt nur, wo eine fittlidje :PfIidjt 3ur Wa~rf)eitsbw 
lünbung bejle~t. 
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wurbe. :Das moberne ~e9örbentempo tJerbietet bie 9lad)prüfung jeber ein, 
~e[nen 'llufred)nung ober 8unbfte[Ie, unb nad)trögfid)e .5tontroUen fönnen w091 
6d)ulbfragen Nören, aber ni d)t 8e9If d)Iöge wieber gut mad)en. :Darum rann 
einem jungen ~eamten faum etwas 6d)fimmeres 3uftoßen, als baß er in ben 
~uf ber Ungrünbfid)reit ober Ungenauigreit gerötl6. :Da feine 'llrbeiten Ungeif 
anrid)ten fönnen, ifofiert man i9n fdbft wie einen anfted'enben .5tranfenl7. 

:Der 0enauigfeit bebarf efl aud) bei ber @:infügung bes eigenen ~anbdns 
in ben Seitfi d)en 'llblauf bes ;Berwaltungsgef d)e9ens. :P ü nrt [j d) fe i t, Ne ~öf' 
fid)l'eit ber .5tönige, be beutet für ben ~eamten unerbittfid)e :PfIid)t, ift merrmal 
feiner 3utJerföffigreit. 60U bie ;Berwaltung mit bem ~9t)t9mus bes mobernen 
I.!ebens 6d)ritt 9alten, fo müffen i9re eigenen .5träfte prä~ife aufeinanber ein, 
gefpidt fein. :Dasu ge9ört, baß ein jeber sum bef09Ienen 3eitpunft an ber be, 
f09Ienen 6teUe ftegel8. IDieberum ift 'llnlagemangd - wie bie nid)t fdtene 
6d)wäd)e bes 3eitfinns - teine @:ntfd)ulbigung. :Der bamit ~e9aftete wirb 

tJerfud)en müffen, burd) forgfältigfte 3eiteinteifung unb ftänbige Gdbft, 
tontrone barüber 9inwegsul'ommen. 60weit :pünWid)l'eit öffentrid) in Ne 
@:rfd)einung tritt, wie bei bem morgenbfid)en :Dienftbeginn, berü9rt fie 3ugleid, 
bas 'llnfegen ber ;Berwaltung. :Die ~eobamtung 9äufigen 3ufpöttommrns ber 
~eamten legt ben (5d)Iug auf angemeine 6c(,Iamperei bei ber betreffen ben 
~e9örbe na\)e. 

Drbnung. DrganlDerbung - planl11äfliges 3ufal11l11enfpiel - geregelter 
'llblauf, - anes bafl Iägt fid, auf ben 0eneralnenner ber Drbnung bringen. 

:Der ~egriff DrbnungflIiebe ift 3u fmWal~' für jenes mag tJon :DifsipIin unb 
Tathaft, beffen ea bebarf, um ben ~e9örbenbetrieb burdlfid)tig unb bewegIidl 
3u er9alten. Jm mittleren :Dienft liegen bie :Dinge gans Har. Drbmmg,fd)affen 
unb Drbnllnw\)alten ne9111en E)ier einen fo erE)ebIimen Teif ber ®efal11tarbeit 
in 'llnfprud), bafl eine ;Bernadllöffigung biefer §ä\)igi'eiten fd)nen SUl11 ;Berfagen 
bes ~eamten fü\)ren l11Ll\3te. 6d)on im 'llnfänger ift ein gefllnber (5inn für bie 
Drc-nungflaufgaben SU entwid'eIn, ber firn - um ber @efa9r ber l'ebanterie 
su entgegen - immer wieber an ben fad,Iid,en ;BerwaltungflSieIen aUflrid)tet19• 

Unorbllllllg öffnet ber 5lorruption bie Tür. Unter ben ~öE)Cren ~eamten erbt 

16 Wenn mano)er 2lntuärter fidi nur lang(am in ~ie erforbrrlidie Gienauigreit 
~er :t:at(aownermittlung !)ineinfin~et, (0 i(t bie .\)ö!)ere Ediulc baran nidit gan~ un, 
(diulbig. Gietuiife 2luf(a~t!)cmata l1crldtcn ~ur DberfIä(fJlidireit. Wer ettua gele!)rt 
tullrbcn ift, ben efintluj3 ;}loufieam, auf Ediiller ober bie tucltpoliti(dic :5cbeutung 
bcr ;)ll\mer~ügc auf 12 .\;left(dten ab3u!)anbcln, bel11 fällt ce brgrciflidiertuei(c (d}tuer, 
(lic Ur(adien ber l3cr(O)l11ufwng einen :Dorfbrunnene ober ben .bergang einer ftürmifdien 
C\;el11ein(lemt6fif3un~1 &is in" le~te 3u tlären unb pwtofollari(di fcft3u!)alten. T5gl. 
aud) E. 1!J1 - ,,2Iufgaben bcr EUlule". 

17 C»en<luigteit in 61 cl (I ra d) e n !)at il)rc [>eionDere :!)ei)cutuug fur bie 21&tue[)r 
rorruptil1cr (fntartung. 

18 Unpünttlid}reit in ",er efinl)altun~J 110n ~rlei)igung"friften al" 2ln3eidlcn t",n 
Jlerl1enft,irun~len l1gl. uuten E. i5. 

19 :Daß T5erhLHtni6 ~tuif(fJen rebeu", uni) 1\crtul1[tun~1611org'lng tuir" beim 2lften, 
11Jc(m näf)cr bdlllll"dt Itleri)l'Il E. 208. 
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fi~ auS ber 3eit ber ".ltaDaliersDerma[tung" no~ dn (Stüd' Über!)ebli#eit 
gegen ben fog. ~üroham fort, b. !). gegen jene te~nif~en DrbnungsDorf~riften, 
bie ben äueeren .f.lergang regeln. Wir merben im meiteren 'nerfauf ber :Daro 

fte[[ung na~meifen bae im :l3erma[tungsmefen faum eine 2Inorbnung re in 

tedmif~er Jlatur ift. 2Iu~ finb bie nieberen, äueeren Drbnungen 'norftufen ber 
!)ö!)eren bis !)inauf ~ur (Staats" :Re~ts, unb 'no[fsorbnung. (Smon bas Wort 
2In,Drbnung ~eigt, bae a[[e :l3erma[tungsmasna!)men im ®runbe auf bie ::Bi[o 

bung, 213ieber!)erftel[ung ober Umbi[bung Don Drbnungen ab3ielen. @:s finb mOlJ[ 
3meife[ erlaubt, ob ein ~eamter fi~ in jenen ma~fenben :Ringen 5ure~tfinben 
mir(>, menn an feinem 2Irbeitsp[a~, in feiner näcfJften Umgebung, ein (SE)aos 
berrfcfJt. Unorbnung ift nicfJt einmal - mie man mOlJ[ lJört - eine notmenbige 
Gri)attenfeite beg ®enies. :Die :l3erma[tung meie Don überragenben ::perfön[icIJ' 

feiten 3u bericfJten, (>ie ~ug[eid) meifter (>er tedmifmen Drbnung maren. 

@:ine jebe Drbnung bebarf ~ur 213alJrung ilJreg ~eftanbes fefter 60rmen. 
:Der veamte fo[[ f)erfönlicfJfeit fein unb bleiben, aber born (>en (Sinn für bie 
6orll1 pflegen. :Der 3ufammenHang Don beibem ergibt i."'as, mas man a[s 
.f.l a ft u n 9 beßeicfJnet. :Daa ber llerma[tenbe .f.la[tung geminne uno bemäbre, 

ift eine ber mimtigften 60rberungen ~ie an feine lI:E)araHerentmid'[ung ~u fte[[en 
ijt. Wer fo Diefes 3U orbnen, mer fo oft alI~ere ~ur Dri."'nung ~u rufen uni."' bie 
etaatgoronung 3U repräfentieren lJat, i."'er fo[[te in i)er 60rmenftrenge unb 

perfönli~en @:inorbll1mg felbft beifpiefgebenb fein I 

Um birfer ~igenart bes ::Berufe tvil!en ntUl; ben ungebunben ed)tveifeni)en uni) 
8orm!ofen ber 3utritt ~ur :!3ertva!tung erfd)tvert tverben. 3tveifc[[oe finb j)od)begabtc 
unter ii)nen, t10n benen tvertt1o[[e 2fnregungen ausgei)en fönnen. 2fber ce tväre t1er, 
fei)!t, fie in baa ::Beamtent1eri)ä!tnis rin3ufpannen. Was fie 5u geben i)aben, ift ber 
:!3ertva!tung auf anberen Wegen nUf?&ar 3U mad)en. 

~leit3. 6 [ci e ift bie vemälJrllng ber Xreupflid)t in ber \2eiftung. 2Iber 

um fein 213efen gan3 3U erfaffen, müffen mir no~ anbere a[s fittfi~e maaftäbe 
anregen. :Die ~erei~e ber 6reilJeit unb ber 910tmenNgfeit finb lJier fo innig 
ll1iteinanber Detmoben, boa mir unS ni~t [änger auf bie bem freien @:ntfcfJ[ue 
unterfiegenben 'norgänge bef cfJränfen fönnen. 

2Illf bem ®ebiete oer geiffigen '2lrbeif muroe einft eine feffliegenbe, burd) 
ben 213menseinfa~ unbeeinfluebare \2eiftungsfä!)igfeit a[s ,,'2ln[age" nur be, 
3ügfi~ ber ®aben im engeren (Sinne (.It[ug!)eit, ®ebä~tnis, mufifaUfmes 
'nerffänbnis unb berg[ei~en) anedannt. :Dagegen remnete man ben 6[eia o!)ne 
meiteres unter jene Xugenben, 3u beren Übung jebermann bei einigem guten 

213iffen in ber \2age fei. :Diefen 213iffen in beliebiger Gtäde 3u erBeugen, gart 
(>er eigenen ober fremben ~emü!)llng a[s feinesmegs un[ößbare 2lufgabe. 

2lu~ bie moberne (SeefenforfcfJung fie!)t in ber 2Irbeitfamfcit eine 2hwmidung 

menf~fi~er 213iffensenergie, ift aber bei ber 60rfcfJung nam ben üue[[en bes 
213iffens auf ®egeben!)eiten geffosen, bie ficfJ ber morafifcfJen vemertung unb 
~eeinfluffllng entBie!)en . .f.leute miffen mit, boa aum bie mögficfJfeit ber @:nergie, 
entmid'[ung an[agemäeigen ~inbungen unterliegt. 3m ~efi~e Nefes 213iffens 

b •• (;larnact, :Die :Praris ber ,öffentlichen :Derwaltung. 5 
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rönnen wir ben .optimismus Dergangener 3eiten f)infid)tlid) !ler unbegren~ten 
@:r~ief)badeit (ober Se!bfter~ief)badeit) ~ur WiUenswidung nid)t mef)r teilen. 
21rbeiten,fönnen ift Dornef)mlid) ein Wo[[en,fönnen, unb bie 21nlage ~u biefem 

.ltönnen ift ebenfo unterfd)ieNid) Dcrteilt unb tritt in ebenfo Derfd)iebenen 
~ocmen auf wie anbere 21nlagen aud)21. 

@:s ift nid)t Don ungefäf)r, bae gerabe :Deutfd)lani:l einen wertl)o[[en :Be, 

amtenftanb aufweift. :Uolrsd)aratier unb :Beruf11anforberung treffen f)ier in 
glürt!id)er Weife 3ufammen. Jene 21n[ageform ber Wi!!enswidung, bie wir 
a[11 ~Ieie be5eid)nen, ift I)ie!en :Deutfd)en eingeboren, unb anbeterfeit11 be beutet 
~Ieie bei ben meiften 'llmtern bie .lternforberung, lIie an ben 21mtsträger SU 
rid)ten ift. ~Ieieige menfd)en, für Ne 21rbeit 3ur 3weiten :natur geworben ift unll 
Ne fid) baran gewöf)nt f)aben, ben Umfang if)rer 52eiftung unabf)ängig I)on 
äueeren ober inneren .l)emmungen 3u f)a[ten (S. 62), finb wie gefd)affen bafür, 
bie ftänNge, orbnungsmäeige ~unWon lies :Bef)örbenbetriebes 3u waf)ren. 
Wir wo[[en nid)t fagen, bae lIer ~Ieieige Ne 21rbeit um (ler 21rbeit wi!!en liebe. 
21ber fein perfönlid)er :Bebarf an 21rbeit er3eugt in if)m gerabe3u ein 21f)nungs, 
I)ermögen für jeben im :Betriebe auf treten ben fad)limen 21rbeitsbebarf. Jft 
ber unmittelbar erftrebte @:rfolg eingetreten, fo finft fein 21rbeitswi!!e nimt 
g[eid) ab, fonbern treibt if)n Seitenlinien 3u l)erfoIgen, ®ewonnenes 3u I)er, 

feinern unb .ltommenbem 9taum 3U f d)affen. 

Wo ber Wi!!ensmotor überf)aupt nid)t anfpringt ober tue es nid)t möglim 

ift, feine .ltraft auf ben Staat 3U lenren, ba rann fiel) niemals l2eiftungsfäf)igrei t 
einfte[[en. ~Ieie bebeutet bei ben meiften llmtern bie .lternforberung. Wer bei 
if)nen reine 'Paffton für Ne eigent!id)e 21Henarbeit mitbringt, fonbern firn bas 
<5tiUfi~en unb :Durd)f)alten immer wieber abquälen mue, ber f)at feinen :Beruf 
l)erfef)lf. :Das gilt für ben gefamten mittleren :Dienft, aber auel> für 3af)lreid)e 
f)öf)ere <5te([ungen bis f)inauf 3u ben 3entralbef)örben . .of)ne ~Ieie im engeren 
<5inne rann brr :Beamte auf Nefen 'Poften nid)t 3ur Do[[en l2eiftungsfäf)igreit 
gelangen. 21ber ~Ieie ift nur ein e 21nlageform ber Wi![enswidung unb -
wie bie @:rfaf)tllng lef)rt - nid)t bie einsige für bas 'Bertoaltungsleben braud), 
bare. 

mand)em :Beamten tut bas :Bewufltfein einfa~bereiter .\traft ®enüge; 
für if)n ift bie 21rbeit r ci n :Bebürfnis, f onbern le(ligli d) mittel 3ur @:rreielllll1g 
ber bienftlid)en 3wed'e. menfd)en folel)er 21rt finb niel)t fleißig in (lem ge, 
fd)ilberten Sinne, unb born rönnen fie 21usge5eid)netes leiften. Währenb (ler 
~Ieieige fiel) fd)wer I)on feinem Werfe löft unb in ®efaf)r ift, es ()urrh Über, 
gefd)äftigfeit ~u fel)äNgen, ift jener an()ere befrie(ligt, Wenn bas I)on lEHn ®e, 

fel)affene felbftänbig weiterläuft unb weiterwärnft. 
Der 81eißige liebt ('ti, bir 2!r&cit in gleiq,mätiigr, (einem gleiq,mäjii!jen :5cbnrf 

entfpreq,fIlbc 2lb(q,nittc auf~uteilen. @c!)t ber Etoff einmal unerwartet (o)l1e[[ aus, 

21 Daß biele ~infid)t 11l'OJ niq,t (\)emeingut geworben ift, ['qeugt bie tJerfe!)lte 
(\)[cioJ,cf:\ung l'on Willen unb (tJrrge&liLi)rr) Ec!)n(urlJt nad) Willen in ber tJirl, 
gc&rouo)tcn Wcnbung: er I)at ja ~en &eften Willen, 11['er ('r ift eben \u (,fjtt)[lOJ! 
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f () erfüUt i~n boa mit Un&e~agen. i'e&t bod) in i~m ein leifer 6tol~ "arauf, "0/1 er 
"os 21mt als i'e~ter ~u verraffen pflegt. Der an"ere &lei&t feine minute lönger 
in feinem Dienff~immer, als es für i~n etwas Dringen"es 3U tun gi&t, un&efd)wert 
"urd) minberwertigfeitsgefü~le un" unbefümmert um "en ~in"rud' auf "ie Umgebung. 

menfd)en "iefer Wi!!ensanlage fin" ",ort wi!!fommen, wo i'eitungs, uni) 21n, 
N"nungsfunWonen einen er~eblid)en Xeil "er @e(d)öfte ausmad)en. Da/1 i~r @eiff 
nid)t (d)löft, aud) wenn ee feinen Dienff im engeren Einne 3U lriffen gilt, verffe~t fid) 
von fr!bff22. 

;mit ben angebeuteten beiben I!)pen (inb bie 80rmen bel' Wj[[enswirfung 
nom nief;t erfef;öpft. ~s wäre noef; eine 9teiI)e anberer, für ben <5taatsbienft 
glei ef;falfs brauef;barerl1nlagcgeftaltungen ~II nennen. 

llber mit ber 2Inlage ift es nirflt getan! ~ie Derbürgt nur l2eiftungs,;mög, 
limfeit. Um wirWef;e 12 ci ft 11 n gen ~u ergeben, mlIl~ fie entwid'elt unb erI)alten 
luerben. J.)ier liegen einmal Pflimten bes 'Beamten gegen firn felbft DDr. ~s ift 
lIer ®eift, ber rief; (len .\törper baut, - oller iI)n f d)wärflt un(l ~erftört! :Der ~in, 
fluf3 lies ®eiftes ift auf (lie 'Beamtenleiftung i)esI)alb Don fo überragencer 'Be, 
lIeutung, weil es firfl beim 'Uerwalten als einer gciftigen 2Irbeit weniger um cen 
llufwanb pI)!)fif mer <5täri'e, als Ilm ben ~inf a~ Don Jtewenl'raft I)anllelt. Steine 
,RörperfunWon ift fo gefäI)rbet burrfl8eI)ler lIer l2ebensweife wie bie ber :Jlewcn, 
aber feine läf3t fief; auef; buref; ben ®eift f 0 ftarr beeinfluffen unb Don ben ;mängeln 
lIrr fonjtigen .\törpcrlid)feit unabI)ängig marflen. :Darum fteI)t lias gan~e 

I.'ebcn beil :Beamten - innerI)alb unb auf3erI)alb bes :Dienftes - unter ber 
I3erantwortung für ben eigenen j{örper alg ben Iräger bes ®eiftei'l. 

2. '.:pflid}ten gegenüber ben mitarbeitern. 
Weitere -Pflief;ten, lIie firfl auf bie -Pflege lIer 52eiftungsfäI)igi'eit lies 'Be, 

amten be~ieI)en, finc lIen ;menfef;en feiner NenftlirflCl1 Umgebung auferlegt: 
feinen 'Uorgefe~ten, feinen ;mitarbeitern, felbft feinen Untergebenen. Die 
:Darftelfung bewegt fief; lIamit auf einer internen 'Uorftufe (ler famlief;en, nad) 
auf3en wirfen(len 'BeI)ör(lenarbeit. 2Iber (lie 'Uerfnüpfung ift ~wingen(l: (ler 
äuf3ere ~rfolg (ler 'Uerwaltung I)ängt Don (lern perfönlief;en 'Uermögen iI)rer 
CS3lie(ler ab. 

~s I)iel3e ben 'nerantwortungsbereief; ~u eng bemeffen, wenn man e.ie 
.pflirflten gegenüber (len ;mitarbeitern auf e.ie l2eiftungspflege befrflränfen 
woffte. Wir müffen fiefer f rflürfen une. auf (lie 'Begrün(lung (les :Beamten, 
verI)ältniffes 3urüd'geI)en. :Der :Beamte Derfmreibt firfl e.em {Staate, er Der, 
traut iI)m fein gan~es 52ebenl1werf an. :Der<~taat erwi!)ert folef;e J.)ingabe mit 
lIrr ÜbernaI)me (ler {SrflirmI)errfmaft, mit e.er 3ufage ber :Betreuung. 2Iber 
als überperfönfief;e ~inI)eit fann er Ireupflimten nur [)urm IreuI)äne.er er, 
fülfen. :Da3u ift er wiee.erum auf (lie :Beamten angewiefen. Jn Nefem {Sinne 
ift iEmen eine ®emeinbürgfrflaft für einan(ler auferlegt. :Betreuung un(l -Pflege, 
erflonung un(l 8ör(lerung (les an(lern ift einem je(len anbefoI)len. 2Ilfe fin(l 

22 'BgI, "ie 'Borfd)löge ,ur Durd)bilj)ung ",cs j)ö~eren Seamten E. 42 ff. 
5* 
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aHen anDertraut, unb bie flflic9t 3u folcgem ~erf)alten leitet fic9 unmittelbar 
aUil bem :DienftDerf)ältniil f)er. :Dail ift ber tieffte 6inn beil 5torpilgeifteil. @:il 
ftef)t f)ier wie bei ber aUßerbienftlicgen i2ebenilfü~rung23: bie an jeben ;uolfil~ 
genoffen geric9tete, jeboc9 nic9t er3wingbare (moralifcge) ~orberung famerab~ 
fc9aftlicger j)altung wirb für bie ~eamten 3um bienftlicgen ®ebot. 

~eranttuortung für ben 2lrbeitl)tameraben. ®eborener Xrell~ 

f)änber ift ber ~orgefe~te, aber auc9 aUßerf)alb ber 6tufenorbnung bietet 
bail ~ef)örbenleben reic9lic9 ®e!egenf)eit, 9TIitDerantwortung 3u bewäf)ren. 
@:inmal burc9 gewiffenf)afte unb liebet,lOHe 2lnleitung ber jüngeren .lträfte24. 
:Dann burc9 6e!bftbef)errfc9ung unb ;uerträglic9feit. :Die 60nberaHen ber 
~ef)örben über flerfonalangelegenf)eiten wirfen baDon 3u beric9ten, wiwie! 
wertDoHe i2ebena~ unb 2lrbeitilhaft burc9 llnfamerabfc9aftlic9feit 3erftört wirb. 
2luc9 foweit fie ric9 nic9t 3u einem ,,;uorgang" Derbic9ten, bilben ~eamten~ 
ftreitigFeiten einen 5trebilf c9aben, ber gan3e :DienftfteHen laf)mlegen fann. 
2lm fc9limmften DieHeic9t, wenn aufieramtHcge 9leibungen, @:iferfümteleien 
3wifcgen ben ~eamtenfrauen ufw. im 2lmte aUilgetragen werben. 

:Berträg[idjfeit ift :Dienftpflidjt! :Demgemä13 r,at ber 3ur 6dj[idjtung fdjreiteni)c 
gemeinfame :Borgefet;?te bae ;)\edjt unb bie :Pflidjt, fdjärfer auf bie 3urüd'ffe[[ung 
perfönHdjer ®er,äffigfeiten unb ~mpfinbHdjfeiten 3u brängen a[e ettva ein ®eridjts, 
!Jorfit;?enber. 2lufga&e bes :Borgefet;?ten ift bie fdjne[[e Wieberr,er(fe[[ung bee ::5er,örbrn, 
fricbens, nidjt bie ~nttvirrung !Jon :prilJatftreitigfeiten. 

91ic9t nur llnDerträglic9feit, auc9 ®leic9gü[tigfeit fann llnf)eil f)erauf' 
befc9wören. 9TIand)t'il fittrid)e 2lbg[eiten, manc9er förperlicge 3ufammenbrudl 
[äßt fid) auff)alten, wenn rec9t3eitig eingegriffen wirb. :Die erften 2ln~eimell 

pflegen fic9 nic9t bem :DienftfteUen[eiter, fonbern I)en 9TIitarbeitern bemerfbar 
3U mad)en. :Diefe müffen wirfen, bafi fie, oEmt' ~lIm 2lufpaffer ol)er ;Uormunl) 
befteHt 3U fein, 9TIitDerantwortung tragen. Wie fie if)r gerec9t werben - burdl 
famerabfc9aftlic9t' ~eratung ober ma~nung, burt!> 9TIitteilung an ben ;Uor, 
gefe~ten mit ober oE)\le ;uerftänvigung beil @efä!lrbeten, - l)ail bleibt if)rem 
:Laft übedaffen. 

~er ~orgefente all) Xreu~iinber. @eborener Xrw[)änCler ift ber 
;uorgefe~te. :Die Wa~rnef)mung ber 60rgepflimt ift nimt eitoa eine POIl (ler 
~efef)[ilgewa[t getrennte, mef)r ober tDeniger feinem guten j)er~en überfaffent' 
5unftioll. :Dail ;Uertrauen (ler 0efÜf)rten 3m 5Üf)rung unb if)re ~ereitfrnaft, 

audl !lartell 2lnfori)erungen 3u genügen, fte~t in engem 31IfamllIen~ang mit vem 
perfön[idlCn @:infa~ beil ~ü[)reril für feine @efo[gfdlaft. 

:Der ;)\c9irncntsfommani)cur fennt i)en bienftrid)CI\ Wert eine" .l)auptmamw, i:'er 
unabfiiffi9 um bie :Berpflc9un9 bcforgt ift. 6:r r,ä[t es ir,m f09ar ~ugutc, nlcnn er im 
;Ringen um einen ;)\ur,cta~J für i:'ie crfd)öpftc Iruppc bis an "ie ('lrcn3e ;'Cß bif3ip[j, 
narifdj l:rafJbarcn ~Jd)t. 2I3eiti "Cl' Dberft bOlf), i:'oli eine fO[li)e 5tllmpognie für "ihrCll 
.I)l1uptml1nn" bunf),; ~ruer geht. Bür if)ren .1)auptn1l1nn, unb i:'amit für i)ic ]lrmCl', 
für i:'mi 1311terfanl'! 

(?o[[ ;!3etrclIunq fich ill l:'eiftlIlIn (11',' ;!3ctrrlItCl1 1I III fc 13 eIl , f(' Il1llfi l)H 

2:3 2\9 L l,bcn e. 5:t 2J 2'9f. E. 101. 
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TIorgefel?te mit lemer gan3en :j)erfönlirI)teit baf)interitef)en. @:ine 9TIafrI)ine 

mag man mit ein paar .panbgriffen, mit 1Jul?en unb Dlen in ®ang Hf)alten. 

9TIenfrI)en aber wirb man nur buref) menfrI)lirI)e 2lnteilnaf)me, ilurrI) opfer~ 

bereite .!)ingabe bewegen, if)r ~eftetl su geben. 

Die :r:atfadje, ba13 :Betreuung eine ber widjtigfl:en :Eoraus(e~ungen wirf(amen 
.Befe~lens ift, lä13t uns bie EorgepfIidjt I> 0 r jenen :Eorge(e~tenaufgaben be~anbe!n, 
bie (idj auf bie fa dj I i dj c l.'cnfung "er Untcrgcbencnarbeit be3ie~en. Diefe un" "ie 
i~nen ent(predjenbcn 1JfIidjten "er TIad)georbneten, bie im ffie~orfam gipfeln, f!nb 
über~aupt au€> ber 1>0rIiegenbcn :Rei~e ~erauegelö(t unb in bcn srapiteln 7 unb 8 geo 
jonbert be~anbelt. Denn in ber '.Pratie (inb :Befe~I unb 2Iusfü~rung berart an ben 
2Irbeitebereid) gebunben, "ati fie nur im :Ra~men "er .Bc~örbcnorgani(ation I>erbeuto 
Iid)t werben fönnen. 

Jn groeen Drganifationen wirb ber einßelne leid)t 3ur Jlummer, sum 

bloeen ~auftein, mit ~em man balil ba, baf~ ~ort eine 5.'üd'e aUflfüfft, of)ne 

fief) oieT ffiebanfen über ~en Yüeg ~u maef)en, ~en er im 5.'aufe feiner :ßertDenbung 

nimmt. :Del.1f)afb mue lJier an ~ie <Steffe gelegentlirI)er, sufammenf)angtllofer 

~örberung bie bewuete 5.'aufbalJngeftaftung treten. 

@:in ~elJörbenrI)ef wirb raum je [)je @efarntbiellft3eit einetl ~eamten über~ 

blid'en unil beeinfluffen fönnen. DM ift bebauerlidl, ~enn Yüertungen, bie oon 

12eben~en oerförpert tDer~en, finb ftettl wirl'famer aftl [)je im "belJörblirI)en 

®ebärI)tnitl" ber llerfonafaHen niebergefegten Urteile (6. 23 I). @:tl ift einer 

ber tDeniqen :ßor3üge I)etl l:'ielftllfigen :ßerluaftungtlaufballtl, bae er llem 

einselnen melJrere :ßorgefel?te gibt: mit bem Wed)fel an einer <Stelle brid)t 

bie perfönlirI)e .Renntnitl unb ß=örberung nirI)t gfeirI) gan3 ab. 
Eelbft wo me~rere norge(e~te walten, fann ber 60rtfall eines be(onberen 6örberers 

(dJmer3Iid) genug (ein. ~i1 gibt :Beamtc, bie ]lusge3eid)nctes leiften, aber nid)ts I>on 
rid) unb i~rem Wrrf ~er3umad)en I>erfte~en. :Eerlieren (ie "en, ber i~ren Wert in 
engfter 3ufammenarbeit 3u fd)ä~en lernte, fo wirb (id) nid)t o~ne Wdtera ein anbercr 
finben, ber i~nen "en Weg in ein bebeutfameree :r:ätigfeitafelb ebnet. 

Wed)feln bod) einmal me~rere J3orge(e~te gIeid)3eitig, fo geben nur nod) bie 
3 I' u 9 n i ff e 2Iusfunft über bie ['ie~erige l.'eiftung unb .5)altung bea :Beamten. .5)ieraua 
cr~ellt bie grotie J3erantwortung, bie auf ber 2Ibfafiung bie(er ~~araFteriftifen liegt. 
Da3u ein Wort über i~re :B efa nnt gab (' an bie :Beurteilten! ~röffnungen über 
J3eranlagung, b. ~. über bie nidjtbeeinflutibaren ~igenfd)aften, (inb unter bem ®e~ 
(id)tspunft ber menfd)enfü~rung (~rwad)(enenpäbagogif) ~eifel. ~fi wäre je"eno 
falle fein 3ei d)en I>on 6ü~rerbefä~igung, wollte ber J3orge(e~te feine Untergebenen 
ftete rüel'~altloe barüber aufflären, wie er i~r(' 2Inlagen einfd)ä~t. 2Inbcrrrleite bürfen 
:Befä~igungs3eugniffc, (ollen fie widIidj auffd)Iu13reid) (ein, nid)t an fold)en 6efto 
ftellungen I>orüberge~en, beren ,lfenntnis baa Eelbftl>ertrauen bea :Bewerteten fd)äbigen 
o"er i~m 3u ,lfopf fteigen fönnte. Um (old)en unerwün(d)ten TIebenfolgen I>oro 
3ubeugen, (in" "ie 3eugnific, loweit ce bie :RedJtslage geftattet, "em (fin!>Iiel' bes 
.Bewerteten 3u e n t 3 i I' h e n. 

2lffe ~emÜlJungen, [)je 12allfbalJn ber Untergebenen finnooff 5u geftaften, 

finil aurI) betllJafb gererntfertigt, weil ber ben örtlimen unb 5eitlirI)ell :ßer~ 

lJältniffen angepaete 'nerwaltllngtlallfbau mit feinem unregelmäeigen 'Perfonal~ 

bebarf feine fo feft umriffenen 2l11fftiegtltl)pen enttDid'elt f)at, wie fie firI) bei 

ber WelJrmamt unb ber 6mlll?pofi3ei f)eratwgebilbet f)aben.Dort fonnte 
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man lJermittelg .s;,ö~ftaftergbegren3ung unb ~orpatentierung, 2lbjutantur unb 
®eneralftabglJerwenbung eine ®efamtorbnung f~affen, Ne langfame unll 
f ~nelle .ltarrieren planmäj3ig nebeneinanber gerlaufen läj3t. 

Wo lJon i2aufba9ngeftaltung im Wege ber perfönfi~en 8örberung ge, 
fpro~en wirb, tau~t bie 8rage auf, ob bamit ni~t ber WiHlür, ber ~etJor, 
3u9lm9 lJon ~erwanj)fen unb 8reunben, bag Xor geöffnet wirb. Wo [[te man, 

um unfa~fi~en ~infIüffen lJor3ubeugen, in :perfonalangelegengeiten :paffilJität 
walten laffen, fo würbe man nur \)en öben 6~ematigmug, lIie .s;,errfmaft 

beg :vienftaltemprioilegg unb ber "D~fentourU begünftigen. :nein: um einen 
~eamten fo bur~ bie 21mter 5u fteuern, baj3 er 5u ber i9m möglimen ~eft, 
leiftung gelangt, bebarf eg \)er altioen 3ufammenarbeit feiner ~orgefe~ten 
einf ~fiej3fi~ \)er :perfonafienbearbeiter. Wer lJon lauteren 2lbfimten ge, 
tragen ift, brau~t fi~ \)eg häftigen ~infa~eg für einen tümtigen Untergebenen 

ni~t 3U f~ämen! 

Wir beoba~ten am ~etreuenben jene pfIegerif ~e .s;,altung, bie ung in ber 
fa~fi~en 2lrbeit bel' ~erwaltung, bei ber ~ollgpfIege, wiebel' begegnen wirll 

6. 237). :nü~terne ~denntnig bel' bur~ bie :natur ge30genen 6~ranlclI, ~ 
tatfräftige 2lUgnÜ~lmg ber gegebenen mögfi ~leiten! D9ne 'peffimi15lnug oller 
Dptimigmug in lanbläufiger ~e\)eutung 3u fennen, 9anbeft bel' :pfIegenbe aua 

einern warm9er3igen Xatf a~enfinn geraua. 

~ie ßebem"lurbe be$ 3u ~etreuenben. ::Dienftfi~e l2eiftungafälliW 
feit muj3 aue bel' anlagemäj3igen l2eiftunge, mögfi mfeit bur~ eigene ooer 
frembe ~emü9ung e n t w i cl' el t werben (0. 67). ::Dagegen bebürfen bie förper, 

fidwn (biologif ~en) i2ebenaoorgänge feineg .s;,effem. Wä9renb ein ::Dienftjahr 
firn in äuj3erfidl gleidltIläj3iger 80lge an baa anbere reiht, Derfäuft lIarunter 
bie i2inie ber rörperfidlCn ~ntwicl'lung, 9teife unll 9tücl'bilbung in einer grofjen, 
an, unb abfteigellben SiurtJe. menfrhen fönnen fie w091 hemmen unll ab, 
bredlen, aber nidlt wefentfi~ er9ögen ober lJerfängern.:.Die Siuroe iit l'on 
ftadem, aber leineewege einbeutigem ~infIufj auf bie i2eiftungefälligfeit. ~ellen, 
farre würbe man ea fidl 3u leimt madlClI, wo[[te man nur einen .lheielauf Don 
lmlJo[[fommen über gut 3urücl' ~u unoo[[fommen herauelefen. ~eim ::Durdl' 

f d\reiten ber einseInen i2ebent1alter oerfrhieben fid\ bie 2H3ente lIer l2eiitun~l: 

ein jebee ElOt feine befonberenTIoqüge unb 0dlwädwn. 

Um einige Cl3efidltepunHe für eine planmäeige, Ilen 2Iltereftufen ange, 

pafjte mfiellerung Iler:l)reieig' bie fünf3igjä9rigen) (\)efamtl)ienft5eit ber ~e' 
amten ßU gewinnen, teilcn wir (lic I2cbenöluroe in (lrei 2Ibfdmitte: in bie jugeni:" 
lirhen ~ahre, in lIic ()er Vollreife uni) i)ie ()ee 2Htenltl. 

~ugen()li die ~a bre. ~n lien eriten, jugenNidwn Jahren [inb Rörper, 
unl) :llcmenrrötte IIIIt'Crbraurht, i)er (\)eiit aufnahmcfähig, bie Ed\l1l1ll1gfratt 
ungebwdlcn. :.Dic cigenen 8äbigfciten erf dlcinen unbcgrcn3C (lic 311funft ale 
ein l2anl) i)er unbefdll"Llnrten mögfidlfeitcn. Ci,; fini:' i)ie ;'labre i:'cr llll!Jbilbung 
Ulli) (finarbritunf3. 2IIw i:'cm mit i)cr 21nfcrllllllg Ulli:' lIlIfeitun~l l'rrbulI(lCncn 
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'-Pflief)tenfreia 25 fei !Jier nur i)ie <5orge um Ne <5 ef) 0 nun 9 i)er jugenNief)en 
Ströfte !Jervorge!Joben. :Die f ef)einbare linerf ef)öpflief)teit i)es StraftlJorrats 
tann i)en jungen ~eamten uni) feine ~orgefe~ten ~um :Raubbau lJerleiten. 
"Waa mief) nief)t umwirft, maef)t mief) ftöder", - wo!J[ mögfief), i)aß frü!J= 
~eitige ~elaftung mit ~erantwortung i!Jren Xröger ba[i) ~ur ~o[[reife ge= 
[angen [öet. mögfief) aber auef), i)ae er fief) i)ereinft f ef)ne[[er erf ef)öpft. <50 ift 
ea i)enn lJorweg eine 8rage i)er 'ötonomie i)er .ltröfte, ob i)er eben ausgebHi)ete 
bereits auf einen felbftöni)igen '-Poften berufen weri)en f 0[[. 2!ber Ne 8rage 
bes frü!Jen 2!ufftiegs ift noef) lJon ani)eren <5eiten !Jer ~u betraef)ten. 2!uef) bie 
nerlJorrageni)fte ~eran[agung unb ~efö!Jigung tann eines ni ef) t erfe~en: 

:Dienft, unb ~ebenserfa!Jrung. :D i en ft erfa!Jrung ift ein f rl)rver 3u entbe!Jreni)es 
0ut, benn Ne ~errva[tung webt - wenn auef) mit 2Inberungen bea muftera -
einen .Ieppirl) weiter, ber bereits in ber ~ergangengeit angetnüpft warb26• 

Wieberum erfef)wert ein mangel an ~ebenaerfa!Jrung Ne ~rfü[[ung gerabe 
jener .pflirl)ten, Ne bem ~orgefe~ten eigentümfich finb: bie ber menfrl)en= 
betreuung. 

Weiter ift ber ~influt3 einer früll unb fteH anfteigenben ~cförberungsturDe 
auf bie <Spannung 5U bebenten, unter ber Ne 0efamtNenft~eit fte!Jt. Un' 
erfüHte, aber erfüllbare Wünfef)e, 8ern3iele, für beren ~rreichung man bie 
eigene .\traft einfef;?en tann, fini) ein ~ebensefi[ier, benn fie er3eugen eine frurl)t= 
bare, [eiftungtlförbernbe <Spannung. 

~e gibt 2lmter, Ne Epannung in fi~ (elbft tragen. :Der l!anbrat, ber einen auf, 
ftrebenben .\t'reis entlDid'elt, ber etabtrat, ber bic 15er(orgungebetriebe einer etabt 
organifiert, ~er minifterialrat, ber Ne :Ri~tlinien für einen gan5 neuen 15erlDaltunge, 
3IDei9 auearbeitet, - fie alle bebürfen, (olange il)ncn ungelöfte 21ufgaben gej1ellt 
(inb, nidjt ber 21nregung burdj 21uefi~t auf grö~ere Wirlungelrei(e. Unb lDenn fie 
einmal einen 21b(djlu~ erreidjt I)aben, lDerben fie IJielleidjt auf einer 21lterej1ufe j1el)en, 
auf ber (ie (idj ber ~rl)altung bes 0e(djaffenen, aber ni~t mel)r ber ~roberung IJon 
g[eulan~ gClDadj(en fÜl)len. 21nbcren 2lmtcrn, 5umal (oldjen ber etaateIJerlDaltung, 
fel)lt biere ~igenfpannung. ~e (inb 6djaltj1ellen, an benen ein IJielfäNgee etromnetJ 
3ufammenläuft, ~ül)rerftänbe mit 3al)lreidjen ~ebeln unb manometern. 3n ben 
betreffenben ~e3irlen mag bie 6elbj1IJerlDaltung @ro1iee fdjaffen, aber bie j1aatlidjen 
~eamten mü(f en ee bei 21nregung, :Beratung unb 21uffidjt belDenben laffen. ~ier ift 
bie 6pannung möglidjen 21ufj1iege (djlDer 3U entbel)ren; il)re ~rl)altung unb 21ua, 
lDertung lDäre eadje ber Eaufbal)ngej1altung. 31' niebriger ber IJermutli~e ~nb, 
puntt einer ein3elnen .ltarriere liegt, um(o I)auel)älteri(djer mu1i mit ber 6pannunge, 
lod'erung - b. 1). mit. ben :Beförberungen - IJorgegangen lDerben. Unter biefem 
GJefidjtepunrt I)atten bie fog. 21lteretitel ber 15orlriege3eit (GJel)eimer :Regierungerat, 
GJel)eimer ~aurat uflD.) einen gelDiffen bienj1lidjen Wert: fie fdjufen 3u(ätJlidje 
epannungemomente. 

91ief)t nur ber lJor3eitige <SpannungslJerluft marl)t Ne ~eförberung febr 
junger menfrl)en in !Jo!Je ~erwa[tungsömter 3um ~[periment. 91e!Jmen fie 

25 ber im :Ral)men ber (!in3elbel)örbe bel)anbelt lDerben lDirb, e. 101. 
26 15gl. e. 8. 21nbere, lDenn eine gan3 neue Organifation gefdjaffen lDir~. 

:Dann fann man Ne (tarle ~antafie unb ~ie rüd'(i~telo(e (!nergie junger menfdjen 
gut gebraudjen. 
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1'1:5 mit i1)rer 2lufgabe ernft, fo fönnen fie gerabe in ber ~e3ie1)ung enttäufef)en, 
in ber man J)offnungen auf fie gefe~t 1)atte: in ber Unbefangen1)eit unb 3u~ 

pad'enben ~rifef)e. 0ro13e 2Imter finb mie eiferne 9tüftungen, Ne bem un~ 
geübten Xräger fef)merfäIIige, unjugenNief)e :Bemegungen auf3mingen. (Sef)lie13~ 

lief) bliebe 3u bebenfen, ba13 man folef)e :Beförberungen niemal1:5 rüd'gängig 
maef)en fann. :Da1:5 :Beamtenreef)t fennt in normalen 3eiten feine J)erabftufung 
(unb barf fie um ber 2lutorität mi[[en nief)t fennen)27. Wer einmal beförbert 
ift, mU13 auef) im ~aIIe bes (unoerfef)ulbeten) ;Berfagens in ber gleief)en J)ö1)e 
meitervermanbt merben. @:s fei benn, man verfe~e i1)n (faII1:5 er SU ben :poli~ 

tifef)en :Beamten ge1)ört) in ben Warteftanb. :Dann märe immer noef) eine 
~e1)IIeitung von menfef)enfraft unb 6taatsheNt SU beNagen. Xro~ allebem 
bleibt es bringenb ermünfef)t, ba13 ein er1)eblief)er XeH ber 6pi~enftellungen 

in (Staat unb 0emeinbe mit männern befe~t mirb' Ne bos viertel:ebens~ 

ja1)f5e1)nt noef) ni ef)t abgefef)loffen 1)aben28. 
Ja 1) r I' be r ;B 0 [[ re i f e. 9Laef) @:rreief)ung ber vo[[en 9teife bis 3u ben er= 

ften 2llterserfef)einungen - alfo etma mä1)renb ber brei13ig Ja1)re oom fünf~ 

unbsmansigften bis sum fünfunbfünfsigften l:ebensja1)r - t>edäuft nur bie 
.R'uwe I)er f ö rp I' rr i ef) en l:eiftungsfä1)igfeit als ein fef)maef) gemölbter J)ö1)en~ 
rüd'en. 3mei anl)ere, gleief)fa[[s p1)9fiologifef) bebingtel:inien pflegen il)ren 
fteHen 2lnftieg über jene 9teife l)inau1:5 fortsufe~en, bafür aber f ef)on vor bem 
@:da1)men ber pl)9fif ef)en .liräfte mi eber absufinren. @:g finb, na1)e miteinanbrr 
oermanbt, bie geiftige :Bemeglid)feit unb bie :ProbuWvität. :Bemeglief)feit 
unentbel)did) für jebe ;Bermaltungsarbeit, bie fief) über bie einfaef)ften J)Hfs~ 

bienfte erl)ebt, :probuWvität ;Bormwfet;ung ber l)öl)eren, geftaltenben I:eiftung. 
:Beibe beftimmt buref) förpedief)e @:ntmid'hmgen, Ilie fief) (1)ne äUßere 3eid)en, 
gemiffermaßen unter ber Dberfläef)e abfpielen, beibe aber auef) in l)ol)em maße 
- unb jebenfa[[$ ftäder alg bie Ruroe ber pl)9fifef)en Straft - beeinflu13bar 
I)uref) bie Umtuelt. :Diefe oermag 3mar ~el)lenbe$ nidlt IWrDoqusaubern, aber 
;Borl)anbene$ 3U förbern oller SU oerf dlütten. 

(So ift benn bie <Sorge um :Bemeglic(lfeit unb l'robuWt1ität in biefem 
l2eben$abfd)nitt ~auptgegenftanb brr l:aufba1)npflege. @:$ gibt freilich l2eben$~ 
läufe, bi I' fief) 0 l) n I' pflegerif dw :Bemü[)Ung gebeil)li d) entmicl'eIn. Gtade 
Jlaturen, menfchen, (lie oon oornfwrein ein in fief) gefdllof(ene$ manSe$ (lar~ 

fte[[en, fönnen eG tJertragen, Jaf)re l)in(lurch in reislofer Umgebung mit Im= 
(lanfbaren 2lrbeiten befchäftigt SU merben. JI)rc geiffige ;Berfaffung leibet 
auef) bei einfeitiger :!l:aonlllgG3ufu1)r nidlt; il)re Geoöpferhaft mirll ourdl einen 
mangel an 21ufgaben nid)t serftört. '2[nbere hingegen beNirfen (leG l:ebenG= 
elirieru (ler <Spannung, unll tuenn eG nidlt (lie beG Werfg ooer (leB l)öoeren 
21mteG fein 1'ann, fo mUß mCl1igftenG ein geIegrntlidlcr DrtGtuedlfeI frinen 

27 Di~ 23erl1Jaltunlj8ll'iter ift eimr 311!)nftangc mit E'prrrflinfr tJergleiu)bar: eß 
gibt nur ein 2Iutl1Jiirtt" fein )(bl1Jiirtß. 

28 2luf jcbCll 811[[ ("[[trn jun!]" Jl1rn(lf)Cll, t'l[[ß ,ie 3u .\)"ffnungCl1 ['erru)ti'lCll, 
(d}on frül)lcltig ntit ~l'rn :.ßctriebc einer .3entmlbc9"r\:lc lll'rtmut gcntlllf)t tl1cr~en. 
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beleben ben 9\ei~ alH;üben.vie 'I3erwaltung würbe fic9 intl eigene 6leifc9 fc9nei~ 
ben, woHte fie über folcge ~igenarten einfac9 binweggeben. ~rIebt man boc9, 
i.\aß ~eeinfluj3badeit burc9 Ne Umgebung ~anb in ~anb gebt mit großem 
~influj3 auf fie. :,Darum i.\arf man wei.\er einen feinnerDigen, Didfac9 interef~ 

fierten unb mitteiIfamen ®eift in einem entlegenen 91efi Derfauern laffen noc9 
einen lanbf c9aftli rfl NrwurseIten, im Neinen .llreife glüd'Ii cgen unb erfolg~ 

reirflen ~eamten einer groj3ftäbtifrnen 9\iefenbebörbe eingliei.\ern unb ibn ba~ 

mit betl ®ebrauc9tl feiner beften .llräfte berauben. 'I3erfet;3ungen finb, felbft 
wenn fie 'unter ~eförberung DDr fid, geben, ber ~ntwid'lung nid)t immer bLl~ 

träglirfl. 3ebenfaHtl bürfen fie einani.\er nidlt 3u frbnell folgen. Ver ~eamte 
mUß in ber rage fein, bag in ver j rflweren ~inarbeitungtl~eit ~rworbene aurn 
eine angemef(ene geit binburdl aU133uwerten. Überfrbnelle Weitewerfet;3ung 
wanbelt ven belebenben 9\ei3 vetl Drtgwerb(elg in unge(unbe 9\eisung; (ie 
frnäbigt Ne -ProbuWDität unb begünftigt beftenfallg bie ::Routine im üblen 
e:inne, b. b. Ne .llunft, ernften 2Iufgaben aUg3uweirnen ober mit einer C5d)ein~ 
löfung über fie binwegsufornmen29 • 

3wei Dinge widen auf Ne ~ewegIirflreit unb +~robuWDität mit befonberer 
(?",tärfe: bie ~igenart beg l\ 0 (t l' n g, ber bem ~eamten anDertraut ift, unb bie 
~igenart !)er :menfrben, mit !)enen er am gleirnen Werfe fiebt. ::Die 2Iuf~ 

gabe !)er-PerjonaIDerwaltung, ben rernten :mann an bie rerbte C5telle 3u 
bringen (0. 23), erforbert bcgbalb fo Diel 6eingefübl unb 2Iutorität, weil bier 
perfönfirbe ~ebürfniffe unb Wünjd)e vienftIid) su bewerten fin!). 91i# alg 
ob eg für je!)en ~eamten ftetg nur einen 'Plat;3 gäbe, für ben er beftimmt unb 
!)er für ibn beftimmt ift. 21ber bie 0baraHere laffen bod) eine ®ruppenbilbung 
edennen: gewiffe 'I3eranlagunggÜlpen eignen firn für gewiffe Xätigfeitg~ 

formen30. <So fommt eg, baj3 ver gleirne :menfrn in bem einen 'Pflirbtenfreig 
wärbfi unb aufblübt, wäbrenb er in bem anbern Derfümrnert unb serbric9t. 
lhwge(prodll'ne 6eblbefet;3ungen pflegen jo banbgreiflirbe :mißerfolge 3U 3ei~ 

tigen, baj3 ibre 9\üd'gängigmarbung bie geringeren C5c9wierigl'eiten bereitet. 
2Inberg, wenn ber @gnunggmangel erft allmäbIid) füblbar wirv. 21uf ba,.; 
reben ber 'I3erwaltung angewanbt müj3te bag C5prichwort lauten: aller 21nfang 
ift I l' i rfl t! 'Ver neue C5telleninbaber genieet oft eine C5rnOn3eit. :man läet 
ibm 9\ube 3ur ~inarbeitung, beDor man ibm bie ungelöften 'Probleme feine,.; 
2Imtobereid)o näberbringt. 9\eirnt feine .llraft bann nirnt OlW ober weift feine 

29 Jtäl)ercs 3ur Jloutinc t>gl. unten e. 79. 
:Die Um3ugefoftenbejtimmungen madjen in 23erbinbung mit ber fdjroadjen ~inan3' 

I'raft ber ~eamten jebe 23er(ef?ung 3u einer roirtfdjaftlidjen :5cla(tung, minbe(tene 
aber 3u einem (djroierigen Jledjenetempel. ,3umal bie 23erpfIan3ung einer I'inberreidjen 
8amilic erforbert einen 21ufroan~ an TIert>enlraft, ~er i)em f.laual)crrn im 3nterc(f l' 
feiner 2lrbeitafäl)igl'eit uni) (einen 21ngcl)örigen in Jlüd'(idjt auf il)re gebeil)lidjc ~nt~ 
roid'lung nidjt 3U (djnell I)intereinanbcr 3ugemutet rverben (olltc. 

30 l :5. bie JTIcn(dJen mit ",em "einn für JTIadjt" für <-cn 1)0Ii3eibien(t, t>gl. 
unten e. 241. 
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~egabung in eine anbere ~id)fung, fo beginnen j)je <Sd)wierig~eiten. :i:'er 
~eamte ge!>t mit un5ureid)enben, un5wed'mät3igen mat3na!>men vor uni) 
fä!>rt fid) feft. ~orgefe~te, Ne eine fold)e bebenNid)e @'nfwid'lung rerf)t5eitig 
edennen unb abbiegen woHen, müffen erf)tes Walten bewä!>ren. 

<Soweit ~erwaltung ®emeinf d)aftearbeit erforbert, !>ängt bel' @'rfolg 
von bel' -9armonie 5wifd)en i!>ren ®fiebern ab. :Des!>alb ift eS eine wid)tige 
2Iufgabe bel' :perf onalverwaltung, für eine glüd'fid)e 3 u fa m m I' n ft er l u n 9 
bel' :perfönlid)teiten 5u forgen unb bie ~ortbauer bel' Übereinftimmung firf)er, 
3ufteHen. -9ierbei offenbart fid) bel' gan5e Wert fold)er @'rfa!>rungen, bie in 
ja!>relanger 2InteHna!>me an bel' bienftfid)en unb menfd)lid)en @'ntwid'lung 
bel' ein3elnen ~eamten gewonnen wurben. @'in berart @'rfa!>rener wirb ins, 
befonbere 3u beurteilen vermögen, ob bei 3wei männern, bie 3ufammenarbeiten 
foHen, (al!, :präfibent unb ~i3epräfibent, 52anbrat unb 5treisfetretär ufw.) ber 
gemeinfame ~efi~ fo ftart ift, bae fie fid) in i!>ren ~erfd)ieben!>eiten nirf)t ab, 
ftoeen, f onbern ergän3en31. 

etänbige epannungen unb :Reibungen rönnen Ne 2Irbeitstraft ber :Beteiligten 
3errütten. ed)afft aud) ber TIerfud) einer amtlid)en 6d)lid)tung feinen Wanbel, 
"ann mu13 bie :rrennung ber etreitenben burd) TIer(e~ung ins 2Iuge gefagt Werben. 
:Der ea~, ba13 ein :Beamter ben anbern (0 3u verbraud)en ~abe, wie er i(t (e. 24), 
ftellt eine :Rid)tlinie, fein :Dogma bar. ~s mu13 von i~m abgewid)en werben, wettn 
anbernfalls :Dauerfd)äbett bro~en. (Siegen ben unerwünfd)ten ~inbrud', man bürfe ;,ie 
:Be~örben 3um :rummelpla~ privater CSiefü~le mad)ett, wirb fid) bie ent(d)eiilenbc 
~nftan3 burd) bie äu13ere CS)eftaltung i~rer TIer(e~ungsaftion fid)ern. 

man mag bei bel' ~erwenbung eines ~eamten be3üglim ~efd)äftigungs, 
art unb mital'beiterfmaft nod) fo viel Umfid,t walten laffen, - j)je geiftige 
~ewegfid)teit tann tro~bem überrafd)enb fd)neH erfa!>men, bie:probuttivität 
gan3 pfö~fid) Derfiegen. @'s gibt teine 3uDerfäffige ~orausfage bel' 52eiftungs, 
:Dauer! ®ewiffe ;:naturen mad)en 3u ~eginn i!>rel' 52aufba!>n, im :i:'range bel' 
<Sid)erungs, unb ®eltungetl'iebe, einen übel'burrf)irf)nittfid)en @'inbrud' uni) 
feiften ami) wil'tric!;, ~efonbereil. 52öet aber jene .I;'od'fpannung nad), bann 
l'eid)t eil eben nom für bie faufenj)en 0efmäfte. 2Inbere erfreuen firf) urjprüngfid, 
einer unge3wungenen, frei ftrömenben <Sd)öpfertraft, büfjen fie aber nad, 
wenigen Ja!)ren ein, o!)ne bae fid, bel' 'ßerfuft aus einem TIarf)laffen äueerer 
2Intriebe erHören fieee. (Sofme 2IbfölIfe unterliegen nid,t felten ber ~e!)lbeul" 
teilung unb 8e!>lbe!>ani)[ung. @'s ge!)t bei iOl1l'n wej)er um eine fd)l]lb!>afte 
~erfe~lIng iibernommener :pflid,ten nom um eine beginnenbe ,,'ßel'Eaftung", 
l>. I,. um 2Ilterilerfmeinungen im engeren <Sinne. :i:'iefe llienfdwn finb uno 
bfeiben fleifiig unb gerunb. 2Iber mit oem 2Ibfd,fue ber erwä!)nten pl'9fiologifmen 
~orgönge !)aben fid, bie I3orauüfet;ungen i1mr geiftigen 52eiftungüfä!)igl'eit 
geänbert. JHagen über ~erfpieeenlllg )llören !)iel' ebenio finnfofl wie bel' ~er, 
fmh, verlorenefl 03e(taftungSDerrnl'gen burd) i:lienftlid,ellorbaltllllgen oi:'er 
l>llrcl) l>ie @'mPfeblllng einer Joi)f'ur tviei:'ererwed'en 311 wo[[en. 

31 l3!JI. I)icr~u aud) E. 244, - 0'rgiln3ung 3lUifd)Cll Ech"tilren uni) pflegerifrl)rtt 
.\trilftcn in ",'r 11'L'f)[fohrteWcrwoltullg' 
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Wo~I ober ift 3U prüfen, ob "ie .!;lerobfe~ung "er Eeiftungsfä~igfeit nid)t einen 
Wed)fel "es ':Poften", eine TIcrfe~ung im .:Jntereffe "e" :Dienftea er~eifd)t. :Den Ieiten"en 
1nännern liegt nid)t nur "ie "onfbore 21ufgobe "er 8ör"erung ob, fon"crn oud) "ie 
':Pflid)t, :Beamten eine TIerontnlortung ob3une~men, "er fie nid)t me~r gewod)fen 
fin". :Dos ift eine f d) wer e 'j)flid)t. wenn ea fid) - wie in "en ge"od)ten 8ällen -
um ein untlerfd)uI"etes TIerfogen ~on"eIt. :Den :Betroffenen wer"en "ir TIorgängc 
im eigenen .Jnnern feIten brwugt. :Da fie nid)t einfe~en, wo ru m fie weid)en folien. 
ift es f c/Jwierig, ouffeimen"ee 1nigtrouen 3U befeitigen un" TIerbitterung ~inton3u' 
~oIten. 2lber oud) "ie @ewig~eit, einen perfönIid)en 8reunb 3U tlerlieren, "orf "en 
TIorgefef?ten nid)t ~in"ern, "er werttlolleren Siroft "ie :5o~n frei~umod)en. 

2Dir ftellten feft: Dom fünfllll~~roan~igften big etroa ~um fünfun~fünf~igften 
\lebensjahr Derläuft ~ie RurtJe (ler I'örperfid)en \:leiftungsfäf)igl'eit in f mroamer 
Wölbung. ~ie G:ntroid'lung ~er Nenftlid)en \:leiitung pflegt if)r ~u entfpremen. 
21ber ~ie (i)efunbf)eitgfurtJe ftellt feIten eine gan3 glatte \:linie bar. Rranff)eiten, 
Unfalle, roie~eraufleben(le Rriege[ei(len DerurfadlCIl G:inbrüd)e. 1"er 5eamte 
roir~ !'aburd) entroeber Dorübergef)enb arbeitglmfäf)ig, ober er Dermag bie 
E'törungen in (id) fe[bf! aug5ugleimen. ::Dann I'ommt ea überf)aupt nid)t sm 
Unterbremung ober 5eeinträd1tigung beg 1"ienfteg. manmma[ af)nt ber :TIor, 
gefe~te nid1t, mit roeld)' f)eroif rf1er 0cIbftDerleugnung iO[rf1 ein 5eamter !'ie 
1JflirI)ten beg :rageg erfüllt. 1"ie ungefrf1riebene illefd1idlte beg veutfrf11'l1 51" 
amtl'l1tumg roeif3 Don frf1roärf1lid)l'l1, burd) Rranff)eit f)eirngefud)ten menfdlen 
3u berimten, bie if)re \:leiftung mit bern G:infa~ ftärl'fter fittlid)er .\träfte auf 
g[eirI)b[eibenber .l)öf)e f)ieIten, ja fie burdl bag innere .R:räftefpieI ber .Rom' 
penfation fteigerten. 

21[e geiftiger 2Irbeitrr ift ber :TIerroaItenbe Dor a[[em Jl I' rD I' n ft Ö run gen 
auegefe~t. ®oroeit biefe fid) burd) bie übIirf1en 2Inseirf1en funbtun, roirb ber 
::DienftfteIIenleiter fie unfmroer erl'ennen unb im G:inDernef)men mit bem G:r, 
I'ranl'ten brr .l)eiIung öufüf)ren fönnen. 2Iber es gibt \:leibl'l1, beren merl'male 
anfangg nur bem 2Iröt roaf)rnaf)mbar finb, roa!)renb fie firf1 bem \:laien [ebigIim 
burd) :TIerfrf1led)terung ber \:leiftungen bemerl'bar marf1en. Wieberum liegen ~ehl, 
frf1lüffe na!)e: ber :TIorgefe~te glaubt entroeber an 1Jflimtroibrigfeiten unb mamt 
ben (sroed'lofl'l1) :TIerfud) einer moralif d)en 5eeinfluffung, ober er nimmt ben 
Jliebergang alg bie 3roangglaufige ~olge Doqeitigen 2IIterng !)in unb fin!'et 
firf1 bamit ab. 3m erfteren ~aIIe roirb bie falfrf1e (biföiplinare) G:inroirhmg 
bag \:leiben Dermut[irf1 nOrf1 t'erf d)Iirnmern: in bei ben ~äIIen ge!)t ber ärötIimen 
~e!)anblung 3eit Derloren, unb bie illefa!)r ber Unf)eilbarl'eit roärf1ft. 

TIrrgegenwärtigen wir uns einen "erartigen 801l! ~in pfIid)ttreuer :Beamter 
tlernod)Iäffigt fid) 3ufe~en"6: er fommt tlerfpdtet 3um :Dienft, er Iägt ~rIe"igungs, 
friften tlcrffreid)en, un" was er fd)IiegIid) abliefert, erweift fid) als mongeIl)oft. :Doti 
e6 fid) um eine fr 0 nf ~ 0 ft e :5eeinträd)tigung "er etäde un" etetigfeit feines Willens 
1)0n"Ir, fommt il)m nid)t 3um :5ewugtfein. ~r wir" fid) feIbft 3um ;Rätfel, un" gerobe 
Weil er tlon jel)er einen I)o~en ':Pflid)t, un" ~I)renfton"punft tleftrot, emppnbet er "06 
pIö~lid)e 1nigtlerl)äItnis 3wi(d)en Wollen un" Siönnen als unerträglid)en :Drud'. 
TIergebens fud)t er fid) tlon i~m 3U befreien: er (cljofft "os gewo~nte ':Penfum nicljt 
me~r! :Der ;Reften3cttel wäd)ft on. auswärtige :Be~örben erinnern un" wer"en un' 
gebulbig. Wicberf)oItc l3llrf)aItungen frucljten nic/Jte. :Der :Beamte tler3id)tet auf 
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j eglicgen Urlaub, um ja leinem 23ertreter ~inblid' in ben burc9einanber geratenen 
l1rbeitsbereic9 ~u ge wä~ren32. Dann l:1er(c9winben 2Iltenflüd'e 1:10Illommen. Der 
:Beamte wirb über ben nerbleib l:1ernommen unb mac9t unllare 2lngaben. Der elc9reib= 
ti(c9 muj3 amtlic9 geöffnet werben, unb nun pnben fic9 unbearbeitete 6acgen in .f)aufen, 
barunter (olcge, bie mit einem ~eberflric9 ~u erlebigen gewe(en wären. Wirb ber 
lranl~afte ~in(c91ag auc9 je~t n0c9 nic9t edannt (unb är3tlicge ~e~anNung eingeleitet), 
(0 lommt es ~um bienflflrafrec9tlicgen ~in(c9reiten. elelbflwenn bann bas Di(3iplinar= 
geric9t 3ur ~inflellung gemäj3 § 51 elt@~. gelangt, mac9t ein (olcger @ren3fall ben 
~e~örben unenNicge 2lrbeit, 1:10n bem Eeibe 3u (c9weigen, bas er über ben ~eamten 
unb (eine ~amj[je bringt. 

:Jlic9t nur aUgemeineß men(ef)lief)eß 9Ritgefü!>[, fon!)ern auef) grunNegeni)e 
i)ienftlief)e 3ntereffen gebieten !)en .ltamera!)en un!) ~orgefefilten, !)er tragi(ef)en 
3ufpifilung vor5ubeugen. 9Ranef)ma[ genügt ein reef)t5eitig gewä!>rter @:r!>o= 
[ungßudaub, um einen wertvoUen 9Ritarbeiter ~u retten. 21ber wie vorbeugen, 
wenn nur i)er 21 q t !)ie erften lörperlief)en 21n5eief)en !)euten lann'? :Der <Sef)[üffel 
liegt im :Jla!>efein, im 9Ritedeben; er liegt in i)er "ftän!)igen liebeooUen 21uf= 
medfamleit, Ne !)er ~erwalten!)e feinem .ltreife wi!)met" (@:infü!>rung <S. 4). 
Wer fo 3U feinen Untergebenen fte!>t, brauef)t lein :Jlervenar5t 5U fein, um 
<störungen, !)ie mit einer ~er3errung !)er a!>araHer5üge verbuni}en (in!), frü!>= 
3eitig all; .ltranf!>eitßerfef)einungen 3U werten. 3ft er über Ne i?ebenßumftöni)e 
i)er i!>m 21nvertrauten unterrief)tet, weiß er von i!>ren familiären <Sorgen, 
oon ~ermögenßverluften un!) (onftigen <Sef)id'fa[ßfd)lägen, fo wiri) er (ief) 
feiner ~eamten beim :Duref)fef)reiten fo[ef)er ®efa!>ren30nen befoni)erß an= 
ne!>men lönnen. @:r wiri) Ne Urfaef)en von <störungen fef)neUer erraten uni) in 
ben ®egenmitteln nief)t fo [eief)t fe!>fgreifen. ~on !>ier aUß gewinnt !)er fame= 
rai)fef)aftlief)e uni) gefeUfef)aftlief)e ~ede!>r mit ber ®efo[gfef)aft fein tiefereß 
i)ienftlief)eß 3ntereffe33. 

3a!>re i)eß 21[ternß. 3n @:rörterung i)er :pfIief)ten, !)ie !)em ~orgefe~telI 
gegenüber feinen Untergebenen obliegen, gelangen wir 5ur i)ritten uni) [e~ten 

®ruppe. @:a ge!>t um @:infa~ uni) ~etreuung i)er ~eamten im vorgerüd'ten 
l.'ebenßa[ter (oom 55. biß 3um 65. 3a9re unb i)arüber !>inaua). Weld)e 
2Iufgaben fini) i!>nen inner!>a[b i)ea gan3en Drganifationafreifea eigentümlief) ? 

21m ~eftanbe ber i)eutfef)en :Jtation uni) am inneren 9{eirutum i!>reß Wefena 
haben vergangene ®efd)[ed)ter gefd)affen. :Danl für baa 90!>e ~ätererbe lebt 
in unferen ~er3en, - felbft abftatten lönnen wir ihn nur jenen GHiebern 
lIer älteren ®eneration, Ne nod) unter unß weifen. @:!>rerbietung o[)[ i)em 21lter 
ift ein ®rai)meffer gewad)fener nofFßlllftur; aud) in i)er ~erwa[tung gebü!>rt 
i 9r eine <Stötte. 

:Der ~earnte pt legt in feinen fe~ten ::Dienftjabren jüngeren ~orgefe~ten 

lInterfterrt 5U fein, i). h. i)ie be9örNid)e 21bftufung ftimmt nid)t mit bel' 9{ang= 

32 ~ier ift ~"ppc!tc 21ufmcdfamEeit l:1"nnöten. ~cnn c« Pönnte (id) aud} um 1>en 
13er(ucf) r,anbc!n, eine 'l3eruntreuung ober i:>crgL 3u Dcrjd)lcicrn! über milileitctcs (!r,r, 
gefür,l F,at i:>cn :Beamten DcrfüF,rt. ein 2lftcnftüd', mit ;'em er nidjt fertifJ wur;'e, rur;, 
wCfJ ~u D,'ruid}tcn, un~ er fürdjtet nun ;,i1' (!nt;'ed'ung. 

33 :UfJl. €. 49. 
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Dri)nung ller :pietät überein. <Sa~e ver Jüngeren ift 1'11, llag 9Ri!3ver!Jältni11 
i)ur~ unaufvringIi~e 9tücffi~tna!Jme aU11~uglei~en. :Damit bereiten fie llen 
~ollen, aufvem i)er 2Iltere feinen ~eitrag ~um Werle unge!Jemmt uni) un' 
verbittert leiften fann. :Diefer ~eitrag entftammt i)er perfönIi~en @:rfa!Jrung, 
jenem <S~a~e, i)er nur in i)en We~felfäIlen i)e11 S2ebenfJ ertvorben uni) fo wenig 
ererbt over angelefen, wie Dererbt oller me~anif~ weitergegeben were>en 
l'ann34• :Der @:rfa!Jrene !Jat llie @:reigniffe langet, im :Dienfte Don :ßolf UII(I 
<Staat Derbra~ter Ja!Jr~e!Jnte ni~t nur regiftriert, foni)ern innerIi~ Derarbeitet 
(erlebt im tieferen <Sinne) unll fie llai)ur~ 3u geiftigem ~efi~ gewanllelt. 
:Durm fol~e 9Ränner fpri~t llie :ßergangen!Jeit anregene> une> före>erne>, aber 
au~ ma!Jneni:l uni) warnenll 3ur illegemvart. 

1lidjt jei)er im :Dienfte ~rgraute lann (oldje 'Beiträge (peni)en. eei ee, "aj3 if)m 
"ie 2!nlage 3um edjten ~rleben fef)lt, (ei ce, baj3 es tJer(äumt Wor"en ijl, (ie 3u enttvid'eln 
(einige 8ingCf3eige "afür (in" in "em "er ®e(amt(djau getvi"meten - (edjjlen - .lIapitel 
gegeben, 6. 96). 1lur "er tJermag (einen ~rfaf)runge(dja~ frudjtbar 3U madjen, 
i)er in "er l.'age ift, bei 'Be(djwörung einea TIorgangs ber TIergangcnf)eit 
audj bie bebeut(ameren äuj3eren Umftänbe wieber ine l.'idjt 3u rüd'en. mit "em 
Epeöialiftentum in ber TIerwaltung ift leiber audj bae ein(eitig auele(enbe 6pe3ialijlcn, 
®ebädjtnia tJerfnüpft! :Da leben ;,ie ~reigni(fe im Stopfe bee einen nur ala eine .lIette 
tJl'n ;Redjt6flguren, in bem bes anberen nur als eine 801ge finan3politi(djer ;Redjen, 
qempel. 2J3ici)erf)olt fidj eine 8igur, ein 0:~empel, (0 melbet fidj bae unfef)lbare ®e, 
i)ädjtnis, un;' balb liegt bCf "TIorgang" auf bcm 2!rbeitsti(dj. 2!bcr TIorfidjt gegen, 
über ;'en edjluj3folgerungen unb ;Rat(djlägen bes 6pe3ialiften! :Denn wie er (ein 
~rinnerungsbil;' nidjt im ;Raf)men ber ;,amaligen 3eit 3u (djauen tJermag, (0 fann 
er audj bie 2J3irfung innerf)alb ;,es gegenwärtigen ®efdjef)ens nidjt beurteilen. :Die 
äuj3eren Umftänbe ent(djeiben aber meift über ;,en ~rfolg, :Die gleidje maj3naf)me, 
bie fidj einft als un;,urdjfüf)rbar erwie(en f)at, wir" unter tJeränberten politi(djen, 
(03ialen unb wirt(djaftlidjen TIerf)ältni(fen fcinerlei 2J3i"erftanb mef)r ji'nbcn unb "ie 
bcfte 2J3irfung tun, Jn (oldjen 8ällen barf fidj ber ~anbelnbe burdj trügeri(djc ,,~r' 
faf)rungen" nidjt beirren laffen. TIer(udjt bodj 2!ltcrsmübigfeit bisweilen, mit 'Ben 
2!fibaa 2J3eisf)eit, bau alles fdjon einmal bagewe(en (ei, ben Xatenbrang ber Jüngeren 
3u läf)men. :Dies wäre eine ;Rolle, "ie ber älteren ®eneration ni dj t 3u3ubilligen ijl35, 

2(n i)er illeftaltung 3weier 6ä!Jigfeiten ift Ne G:rfa!Jrung ma!3gebIi~ be, 
teiligt: am II r t e iI (llrteiI11fä!Jigfeit, auf vem 9te~tfJgebiet auel) Juvi~ ge, 
nannt) unll an i)er illef~äft11gewanvt!Jeit (9toutine). :Der aItgelliente 
~eamte !Jat viele langfriftige 2(bläufe miterlebt. :menf~en !Jaben unter feinen 
2(ugen i!Jren Weg i)urm i)ie 3eit genommen, fine> anfJ 3iel gelangt oller ge, 
fdwitert. ~ef~l'ii)ene 9teferate !Jaben fi~ 5u [ebcnfJwimtigen DrganifationfJ' 

34 ". . , .. :Der (djlidjt(te alte mann, 
:Der fieb3i9 Jaf)re 3äf)lt unb feine Einne 
'Bef)ielt, tJcrftef)t tJon mandjen :Dingen mcf)r, 
2!ls (elb(t "er nügfte, ber nodj Jüngling ijl." 

~ebbel, ®l)ge6 unb (ein ;Ring, 5. 2!ft. 

35 TIgl. audj bie 2!usfüf)rungen 3ur ':j)roblematil' ;'es 2!btvartena, E. 189, unb I)as 
I)ort erwäf)nte ®oetf)e3itat tJon i)er "mini)ercn ;Rcg(amfeit bci 2!bweni)ung i)rof)cnbcr 
Übel" ! 
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treifen aUl1geweitet, wäl)reni) groaartig aufge~ogene maanal)men bali) il)r 
~ni)e in i)en 2Htenfriei)l)öfen i)er 2!rd)ioe fani)en. 3n jei)er :pl)afe Nefer ~nt= 
wicNungen war i)er :Beamte gel)alten, i)aß ®efd)el)en ~u i)urd)leud)ten uni) ~u 
trären, oi)er er ftani) oor i)er fd)weren 2!ufgabe, i)en :nebel i)er 3utunft ~u i)urd)= 
i)ringen uni) i)en mutmaalid)en 80rtgang ~u beurteilen. 3n~wifd)en mag i)aß 
fortfd)reiteni)e 2!lter feine ~nergie uni) feine fd)öpferifd)e 8antafie gefd)wäd)t 
I)aben - feiner Urteill1traft braud)t i)al1 teinen 2!bbrud) ~u tun, ja fie tann 
weit über jei)e amtlid)e 2!lterl1gren~e l)inauß wad)fen uni) reifen. 601d)e männer 
(ini) Ne red)ten 6d)lid)ter, ~id)ter uni) ~atgeber. 2!lß 6d)lid)ter ift i)er 2!b. 
geNärte, im :Dienfte i)er .ori)nungen 2!ufgewad)fene, am el)eften geeignet, 
3wiftigteiten ~u entgiften uni) wii)erftreiteni)e 2!nfprüd)e auf I)öl)erer ~bene 
miteinani)er aUß~ugleid)en. 2!lß mitgliei) eineß ;Berwaltungßgerid)ts, i). 1). 
eineß normwal)reni)en 6taatßorganl1 (ogI. 6. 224) wiri) er haft feiner 
umfaffeni)en :Dienft= uni) flebenßtenntniß Ne I)eille 2!ufgabe i)er Jrontro[(e 
ani)erer :Dienftfte[(en löfen, ol)ne öffentlid)e 3ntereffen preis~ugeben uni) ol)ne 
i)ie ~ed)te i)er ;Bolfsgenoffen 5u oertür5en. 60weit Ne ;Berwaltungßgerid)te 
all1 :Befd)luabel)öri)en tätig weri)en, fini) il)re mitgliei)er nid)t nur 3um ~nt= 
wirren uni) ®erai)erülfen berufen, foni)ern aud) 5um ®eftalten. Jrann i)od) oon 
i)en :BeNngungen, unter i)enen i)ie :Baugenel)migung für ein Waffedraftwrd 
oi)er eine tIl)emifd)e 8abrit erteilt wiri), ®efid)t uni) Wirtfd)aftsfd)ilffal eineß 
gan5en flani)ftrid)ß abl)ängen! mitgeftalter ift aud) i)er ~atgeber. :Dem oiel= 
erfal)renen, gereiften :Berater wiri) [ler Wunfd) nid)t fo leid)t 5um ;Bater i)eß 
®ei)antenß; ftäder alß i)er s,;,ani)e[ni)e felbft ift er i)agegen gefeit, i)aß ~rftrebte 
oorfd)ne[( alß erreid)t an3ufel)en. :Daß befäl)igt il)n 5U jener ;Borausfid)t, i)eren 
es 5ur 3ngangfe~ung einel1 jei)en gröaeren Wedeß bei)arf36, un[l mad)t i~m 
5um unentbel)rIid)en s,;,elfer i)eß s,;,auptoerantwortlid)en, aud) wenn i)er :Berater 
feinem s,;,errn an ~infaIlßreid)tum uni) ®eftaltungßhaft unterlegen fein f oIlte. 
~rfal)rung uni) 2!ugenmaa weri)en il)n inftani) fe~en, 3u fagen: Ne eine maa= 
nal)me wiri) oermutlid) Nefe, i)ie ani)ere jene 60lgen 5eitigen37. 

3n foldjem 3ufammenwirfen lebt ber :mentor ber griedjifdjen, ber Xreue ~d'art 
(ler beutfdjen eage wieber auf. - Wä~renb bie TIerwaltung bem jungen ':präfibenten 
gern einen älteren TIi3epräfibenten beigibt, ~errfdjt bei ben m iI i t ä ri (dj e n .ltommanbo~ 
ffellen ein anberer :Braudj: bem ftrenger burdjgefü~rten Dienftaltersgrunbfa~ ent~ 

36 Wieber gebenlen wir eines bie! angefü~rten, aber auf bas etaatsleben nidjt 
,,~ne weiteres an3uwenbenben Didjterworts: 

Der ~ine fragt: Was fommt banadj? 
Der 2Inbere fragt nur: 3jl: es redjt? 
llnb 01(0 unter(djeibet fidj 
Der ~reie bon bem .ltnedjt. (X~. etorm, "eprüdje".) 

Dernerwaltenbe mu~ beibe ~ragen tun; barum ~ürfte er 3u einer :ma~na~me, Ne 
wo~l bon ~o~em et~ifdjen Wert ijl:, aber tmnidjten"e wirtfdjaftlidje ~o[gen beforgCl1 
(je~e, nidjt Ne J;lanb reidjen. 

37 Wünfdjenswert ift, ba~ ein jo[djes rnutad)ten über 3ufunftewirfungCl1 fidj 
,u einem ;)tat im engerrn einne, ,ur ~mpfe~lung einrr beftimmten t'ö(ung ber"id)tet. 
TIä~eres ~icr;u bei ~rörtcrung bel.' :Berid)te, e. 125, un" ~es nortrags, e. 199. 
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fpredjrn;, ift ;'er '13efei)[si)aber feinem (Ei)ef ;'es <Stabes mrift audj an 12rbenejai)ren 
überlegen. Dirfen ftattet Oie Dienftor;,nung je;,odj mit einer gewiffen <Selbftän;,igfeit 
gegenüber ;,em .\tomman;'ofüi)rer aus. 

91un ~u ber anberen oon ber @:rfaf)rung genäf)rten 8äf)igreit: 3ur ® 1" 

i ~ ä f t s 9 I' man b t f) ei t! Wer einmal ben <Senfenf ~mung eines alten <S~nitters 
beoba~tet f)at, meie, bae eS ein fol~er ;{3eteran ber 2Irbeit an 2Iusbauer 
mit bem ~üngling aufnef)men tann. 60 oermag au~ bel' :Beamte feine Xe~nit 
im raufe ber ~af)re fo 3U oerooIItommnen, bae fie Ne rurd) ben törperIi~en 
2Ibftieg oerurfa~te 6~mädlllng ausglei~t. 

Daau cin ;:Rüd'blid' (tuf Ne }nnere TIerwa[tung ;,es ;:Reidjcs un;, ;,cr t'äni:lrr 
wäi)ren;, bI'o 2Ileltfriegc~! }nfo[ge "er ~in~iri)ungrn 3um .l;,reree;'ienft [ag ;,ie -9aupt, 
[aft ;'er TIerantwortung ;'amale auf "cn <5dju[tern alter, nadj i)eutigen '13egriffen 
überalterter :Beamter. }ebcr i)attc eine ganae ;:Reii)e t>on De~ernaten 3u t>erfei)en. 
(SlewiJj: man fonnte mandjeo auf fidj berui)en [affen unb mandjea t>ertagen. 2Ibcr 
of)ne "ie Dienfterfai)rung unb t>erwa[tungetedjnifdje llirifterfdjaft jener lliänner 
wäre ;'er '13ci)örbenbetrieb nidjt aufrcdjtaueri)alten gewe(en. 

neben if)rer Ne 2Ilterserjdll'inungen ausglei~enben Wirrung f)at bie ®e, 
manNf)eit (:Ies 2IltgeNenten nom if)ren feIbftän(:ligen Wert für (:Iie ;{3erroaltung . 

.I1ur menn 9toutine bas 8elb aus f cl) I i e gl i d) bef)errf mt, orrbient fie eine 
abmertenbe :Ttote. <Sie bleibt llnentbef)rIid), mo es gilt, 9tallm für bie oor, 
i.'ringlid)en, be(:leutjamen 2IngeIegenf)eiten ~ll geminnell. Wie eine ~ausfrau 
e(l bügen müete, menn fie mit (:lern ®rogreinemamen in aIIen gimmern gIeid), 

3eitig begänne, fo mürbe eine ;{3erroaltung ficI:' fd)neII feftfaf)ren, moIlte fie aIle 
l)robleme gIeid)ßeitig anpad'en.:Da f)iIft 9toutine, bie laufenben ®ef d)äfte mit 
einem lliinbeftallfmanb oon geit unb .\traft 3U erIebigen uni) für bie im 2Iugen, 

blid' nid)t 3u fd)affeni.'en 2Iufgaben oorIäu~ge röfungen 311 ~nben. 

Was fi~ im @:rfaf)renen an Urteilt>traft unb ®efd)äftsgeroanbtf)eit an, 
gereid)ert f)at, mirb in feiner Wirrung nod) gefteigert burd) ben gumad)s an 
II u tor i t ä t. Wenn mir in ber @:infüf)rung oermerften (<S. 4), bag f d)on 

oom bloeen :Da'fein bes Waltenben ri~tunggebenbe .\träfte ausgef)en, fo 
f)atten mir babei ootnef)mlid) bie 2IItemjaf)re im <Sinne. Wie märe es fonft 
rentbar, bae (liefer Dberbürgermeifter über feiner ;{3ermaltung nur uf ~mebtU, 
of)ne auf irgenbmeld)e @:in3eIf)eiten eiu3ugegen, jener ranbrat megen einet> 
rörperIi~en reibenil feinen lImtsfi(; überf)aupt nid)t mef)r oerläet, ~ unb bag 
<Stabt, unb .\treismaltung babei bo~ in befter Drbnung finb unb mit jeber 
rebensäugerung ben ®eift i!Jrer reiter alll:lftraf)Ien? @:il ift Ne feft begrünbete 
lIutorität jener lliänner, bie im ;{3erf)alten if)rer Untergebenen 3u Xage tritt 

uni) 3ugleid, bei if)ren @:ingefeffenen bie ~ereitf d)aft 3ur @:inorbnung et3cu9t. 
~e!Jöri)en fini) eben feine bIogen 2Htenfabrifen, fonbern llienfd)enfraft,Werte 
eigenerlIrt Ce. 183), uni) es gibt für (:Ien @:infat; oer beftimmenben .\traft 
rein <Sd)ema, f on(:lern nur I' i n en ®rabmeffer: bie Wirfung, Clen @:rfolg. 

lIItetilgren5e. <So rönnen ®eminn unb ;{3erIuft Cler J'a!Jre fid) im ;{3er, 
maltenClen lange geit Ne Waage !Jalten, bis f~liet3Iim Clod) Clie fd)roä~enben 
unb orrf)ärtenClen lIIterseinf!üffe übermiegen. ~nsbefonClere läet bie 8äf)igfeit 
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nad), bas neue ®efd)egen bem 2Infd)auung,;~reife ein~ufügen38. :Vamit weicht 
Ne innere <Sd)au bes 2I[ternben immer ftäder tJon ben tatfäd)fid)en ::Ber9ä[t, 
niffen ab. <Seine maflna9men, auf fo unfid)erem ®runbe rugenb, [affen bie 
gew09nte Xrefffid)ergeit tJermiffen, unb fe[bft fein ~at tJerfiert an Wert, 
weH er ber ®egenwart nid)t me9r gered)t wirb. :Vie unausb[eibIid)en 8e9[' 
fd)[äge werben entweber refigniert 9ingenommen ober - in ::Bedennung 
bes eigenen ::Berfagens - bem Übe[woUen unb ber Xorgeit 2Inberer ~ur ilaft 
gelegt. &nergie entartet ~u &igenfinn. ®e9t Ne :Beamtentrabition 09ne9in 
me9r barauf, Ne 3e[(wänbe bes ftaatHd)en .organismus ~u ftü~en, a[s ben 
[ebenbigen 3e[(fern - bas ::Bo[~ - ~u pflegen39, fo tJerftärft bas 2I[ter biefe 
&infeitig~eit nod). mit ber geiftigen &[afti5ität fd)winbet aud) Ne 8ä9igfeit, 
mit bem 8ü9[en unb :Ven~en bes ::Bo[~es <Sd)ritt 5u 9a[ten, unb Ne 2Inteib 
na9me befd)ränft fid) fd)HeflHd) auf ben inneren :Be9örbenbetrieb, ben ,,:Bau". 
:Ver :Beamte beginnt im ::Bede9r mit ber Umwelt tJednöd)ert unb tJo[~sfrem(l 

5u wi den. 

:Viefe @:rfd)einungen erreid)en bei (len meiften um Ne mitte bes fiebenten 
Ja9Qe9nts einen ®rab, ber i9r 2Iusfd)eiben geboten erfd)einen [äflt. ':Dem, 
entfpred)enb ift aud) Ne amtHd)e 2Iftersgren5e feftgefegt. :Vas ®efe~ bered)tigt 
unb tJerpflid)tet grunbfä~Hd) einen je b en, v9ne ~ürffid)t auf ben tatfäd), 
fid)en ileiftungilftanb, feine Xätigfeit mit bem tJo[(enbeten 65. ilebensjahr 
ein5ufte[(en. Jnbem es bem <Sd)eibenben wie feinen ::Borgefe~ten befonbere 
&ntfd)[üffe erfpart, befreit es ben <Sd)[uflaH tJon mand)er lJeinHd)feit. :Der 
:Beamte unb feine :Be9örbe fönnen ben Übergang in ben ~ugeftanb b5w. bie :Be' 
fteUung bes 91ad)fo[geril tJon [anger .s;;,anb tJorbereiten. :Den ::Berfud)en, fich 
tro~ finfenber sträfte aus wirtfd)aftlid)en ®rünben mögHd)ft [ange im 2Imte 
3u 9a[ten, wirb ein ~iegel tJorgefd)oben unb bamit ber Übera[terung bes gan5en 
<Stanbes tJorgebeugt. 2Iber über Nefen ::BorteHen foUte nid)t tJergefien wer(len, 
bafl bie 2I[tersgren5e wie jebes <Sd)ema Peine tJ 0 [H 0 m m e n e ~egefung bringt. 
:Ver ::Borgefe~te (larf es fid) nid)t ne9men [affen, bie 2Imtsfü9run9 ber ä[teren 
:Beamten forgfärtig barauf SU beobad)ten, ob nicht im &inBeffa[( eine 2Iuil' 
na9me, eine ~oroerfegung ober .s;;,inauilfd)iebung ber illren5e geboten ift. 
3war wirb man um ber Wirffamfeit bes ®runbfa~es wif(en gewiffe min"er, 
[eiftungen ber ®eafterten 9inne9men müfien, aber barum fann "ern vö[(ig 
::Berfagenben fein 2Infprud) auf :Befd)äftigung bill aum 65. ilebensja9re ein' 
geräumt werben. 3um minbeften müete er fid) bie ;nerfe~ul1g in ein weniger 
verantwortfid)es unb nid)t fo ftarl' mit "ern öffentlichen ileben verwobenes 
2Imt gefa[(en [an-eu. 2Inbererfeits barf "ern förperlid) uni) geiftig rüftig ge, 

38 ~e tiefgrdfen;,rr fim ;,ir Beiten tuanj)eln, um(" umfangreidjer ift aum "ae 
Xat(adjenmatcrial, "as i:'rr ein~dne innerIidj neu berarbeiten muli, uni) umf" frü~rr 
uni) ftäder tuiri) (im i)ic ]lItererr(meinung i:'ee "TIimt me~r mit fönncne" ausprägcn. 
~icr liegt eine Wur;cl für "rn (mndIen J11cnfmcnbcrl'tllUlfJ in gan5 ~ur"pa jeit 
i:'cm :Beginn "ee IDeltfric!Jl's. 

39 :DgI. e. 247. 
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bliebenen un!) nad) Qage !)er :Dinge t)orerft unerfetjUd)en !)ie Weiterarbeit 
nid)t t)ertve~rt tver!)en. @:e gibt ~erbin!)ungen ~tvifd)en f)erfönHd)leit un!) 21mt 
t)on fold) befon!)erer .f.larmonie un!) ~eftigleit, !)a13 ee t)ermeffen tväre, fie einem 
f)rin3ip ~um .opfer 3U bringen. 

~ren3en ber ~etreuun9. Qaffen tvir Ne !)rei 21lteregruppen nod) einmal 
an une t)orübertvan!)ern, fo tver!)en tvir une aud) !)er ® ren~en betvuat, !)ie 
!)er :Betreuung gefef;)t fin!). 3nner~alb einer :Be~ör!)e o!)er :Be~ör!)enorgani= 
fation DerNd)ten fid) Ne :Be3ie~ungen 3tvifd)en !)em Qeiter un!) !)en ;)l:ad)geor!l= 
neten laum je !)erart, !)a13 fie !ler t)erfd)tvorenen ®emeinfd)aft !lee militärifd)en 
:Befe~le~abere un!) feiner ®efolgfd)aft gleid)lämen4o• :Da~u fe~lt fotvo~l Ne 
ftän!)ige perfönHd)e ~ü9fung (man !)enle an !)en ~egierungepräfi!lenten uni) 
feine über (len gan3en :Be3id t)erteHten Qanbräte 1) tvie !)ie 3ufammenfd)tveiaen!)e 
Widung gemeinfarnen stampfee un!) gemeinfamer ®efa~r. 3n ben oberen 
Qagen !)er ~ertvaltung mad)t fid) 3u!)em Ne ®efamtauerid)tung auf !)en Wi!!en 
!)er ~egierung tveit ftärFer fü~lbar ale !)ie 3uge~örigleit 3u einer beftimmten 
~ertvaltungeein~eit. 21ud) bie t)ertilale ®He!)erung mit i~rer ~eefd)ad)telung 
fd)tväd)t !)ie :Binbelraft bee ein3elnen :DienftfteUe ober .organifationegruppe. 

:Die tv i rtf d) a f tU d) e :Betreuung !)er Untergebenen ift - tvenn tvir Don 
!)er bloaen :Beratung abfe~en - bei !)er <Starr~eit bee ®e~alteft)fteme auf Unter= 
ftüf;)ungen unb ;)l:otftan!)ebei ~j[fen bef d)ränFt, für beren :BetviUigung tvi eberum 
gan3 beftimmte ~id)t[jnien gelten. :Die eqie~erifd)e :Betreuung im <Sinne 
!)er menfd)enfü~rung ift nur in !)en erften 3a~ren tvidfam. :Die meiften ~aben 
um !)ie mitte !)ee t)ierten 3a~qe~nte in :Dienft un!) tleben i~re ~orm gefunben 
unb laffen fid) innerlid) nid)t me~r umgeftalten. man lann i~nen !)iefee anbe= 
fe~len un!) jenee t)ertve~ren, aber im aUgemeinen mu13 man fie ne~men IVie 
fie fin!). ~ür !lie :Betreuung &leiben bann nur 3tvei möglid)leiten: Ne fd)onen!)e, 
rüd'fid)tet)oUe :Be~anNung un!) Ne :Bemü~ung um !)en rid)tigen, !)er @:igenart 
angepa13ten Ilienftlid)en @:infatj. 

Xrotj Nefer @:infd)ränlungen ift !)er :Betreuungegebanle ale motit) Don 
ftädfter :Be!)eutung für Ne XätigFeit bee ~orgefef;)ten, tvie einee je!)en in !)er 
~ertvaltung Xätigen. Unter !len 21nforberungen !)ee :Berufe, t)on !)enen !)iee 
stapite! ~an!)elte, fte~t !)ie <Sorge um !)en mitarbeiter ale um einen 21nt)er= 
trauten an erfter <SteUe. 

~ünfte~ St'apiteL 

midf~aftIi~e ~ä~igfeiten. 

~ie ~eamten als Wirtfcl>after. <Sei ee, !)a13 Ne :Be~ör!)en regeln!), 
~elfen!) o!)er geftalten!) in !)ae Wirtfd)afteleben eingreifen o!)er an i~m teH= 

40 :Die 23e~ugnar,me auf "ie ete[[ung bes Sfompagniefür,rers - oben <5. 68 -
r,at infofern nur Ne 23e"eutung eines @[eidjniffes. 

b • .s;,omolf, :Die :jJrO&is ber .Dffentlid)en !l3erl1>oltung. 6 
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ne9men, fei ee, tlaj3 fie fid) ale -90geiteträger, ale ~aUoren Clee f03ialen unCl 
fultureIIen 5:ebene betätigen, - ftete finCl i9re -9anNungen au d) lJon wirt~ 

fd)aftIid)en ~orauefe~ungen ab9ängig. JeCler ~enoaltungelJorgang übt -
3um minCleften mittelbare - wirtfd)aftIid)e Wirrungen aue. 

I. 1)ie ~au.pt(eiftungen bel: ~ertua(tung unb Ne ~irt" 
f~aft~fä~igleit ber ~eamten. 

Um 3U erforfd)en, weld)e 2fnforClerungen an Clen ~erwaltenClen ale Wirt~ 
fd)after 5U fteUen finCl, 9aben wir feine 2lufgaben nad) maj3gabe Cler -9altung, 
Ne jeweile 3u i9rer 5:öfung erforClerIid) ift, in Clrei ®ruppen gegIieClert. 
3wifd)en i9nen gibt ee sa9Ireid)e Übergangeformen unCl Überfd)neiClungen. 
2lber ee war une nid)t fo fe9r um Clie 9aarfd)arfe 2lbgren3ung (Clie :Definition) 
5u tun wie um Clen SEernge9alt Cler ®ruppen. Q:ine Xeilfrage aue Nefem ®e~ 
famtbereid): tlie feeIifd)e Q:inwirfung Cler wirtfd)aftIid)en Umwelt - 9at une 
fd)on bei ~etrad)tung Clee ~eamtend)araUere unCl feiner ~ormung befd)äftigt 
(<5. 14). 

:Die erfte ®ruppe umfd)Iiej3t 5:eiftungen, Clie Cler 2lIlgemeingeit im wei~ 
teften <5inne Clienen. <5ie werClen erbrad)t, 09ne Claj3 eg einee befonCleren 2ln~ 

ftoBee Don Jntereffentenfeite beClürfte, unCl aue aIlgemeinen <5teuermitteln 
beftritten. -9ier9in ge9ören Ne groj3en Poli5eiIid)en <5d)u~maj3na9men unCl Clie 
einem jeClen ~oIfegenoffen unentgeItIid) 3ur ~erfügung ftegenClen SEultur~, 

<503iaI, unb Wirtfd)aftelJeranftaltungen wie ~oIfefd)ulen, W09ffa9rteein, 
rid)tungen unCl ~erfe9rebauten (<5traj3en unCl ~rüd'en). 2lIIe Nefe 5:eiftungen 
toirfen getoiffermaj3en in Clen freien ::Raum 9inaue. ~om gan~en ~oIf finan~ 
3iert, Clienen fie einem jeClen 09ne ::Rüd'fid)t auf feine perfönIid)e 3uftimmung, 
forllern Don i9m aber aud) fein befonlleree Q:ntgelt. 

Jn ber ®ruppe I I finll fold)e 5:eiftungen 5ufammengefaj3t, an benen 
5toar aud) Ne 2lIlgemein9eit intereffiert, lleren 3uftanClefommen jeClocf) lJon 
bem WiIIeneaU einee ein3elnen ab9ängig ift. Q:r nimmt ein <5onberintereffe 
an Cler 5:eiftung (er ift llurd) fie "begünftigt") unll 9at bafür eine ® 1.' b ü 9 r 
5U entrid)ten. 9l:Uf für einen etwa lJerbleibenben ~e9Ibetrag werClen aIlge, 
meine mittel in 2lnfprud) genommen. -9ier9in ge9ören: gebü9renpfIicf)tige 
®ene9migungen, ~iIbung9anffalten mit <5tubiengc!bergebung, ~ede9re, unb 
TIerforgungeunterne9mungen. :Dabei faffen toir 9ier nur jene ~äIIe ine 2luge, 
bei llenen fein Wettbewerb mit prilJaten Unterne9mungen ftattfinbet. 

2lnller11 bei ben ~unHionen ber llri Uen ®ruppe. -9ier begibt fid) bie ~er, 
waltung in ben Wettbewerb Cleg prilJaten Wirtfd)aftelebene. <5ie bewirtfcf)aftet 
ein mief119alW oller ein 5:anbgut, fie betreibt eine SErebitanftalt oller ein ~er, 
fid)erung11lmterne9men. :Die ®ef cf)äfte werllen in prilJatwirtf d)aftIicf)en ~ormen 
gefü9rt, unb Nefe ~ormen frI:,!iej3en aUel) bic 910tluenlligreit ller (biIan5mäj3igen) 
213 i rtf cflGftIi cf)!' 1.' i t in fiel). 
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1. 1!eiftungen an bie 2fUgemeinfleit. 

9Rangel unmittelbarer tuirtfd)aftlid)er mefonan3. :Die :Durd)fÜ9" 
rung ber unter ®ruppe I begriffenen, ber 21[[gemeingeit 3u erbringen ben unb 
oon i9r 3u (inan3ierenben 52eiftungen offenbart ben treu9önberif d)en G:!Ja" 
rafter ber ~erwaltungl am beutHd)ffen unb ffe[[t bamit an bas wirtfd)aftlid)e 
~eranfwortungsbewußtfein ber :Beamten 21nfori)erungen gan3 eigener 21rt. 
:Denn für ben burd) jene 52eiftungen bebingten (inan3ie[[en 21ufwanb fe!Jlt bie 
natüdid)fte unb wirrfamfte .\tontro[[e: es ift na!Jesu unmögfid), i!Jren @:rfolg 
nad) ber wirtfd)aftHd)en C5eite !Jin 3iffernmößig 3U fd)öf;len oi)er gar in marF 
unb 1Jfennigen aussured)nen. 21[[1' berartigen 52eiftungen widen fid), rid)tig 
angefef;lt, auf lange C5id)t in einer @:r!Jö!Jung bes a[[gemeinen Wo!Jlftani)spegds 
aus. 21ber anbere .\tröfte wirFen in ber gleid)en 9tid)tung, Ne 21rbeit ber :Be" 
9örben ift nur mitoerurfad)enb. ~or a[[em lÖßt fid) niemals erred)nen, ob Ne 
einselne maßna!Jme i!Jrem 21ufwanbe nad) gered)tfertigt War ober nid)t. 

3ft etwa Ne C5id)er!JeitspoHsei gut organifiert unb brüd't fie bie 3a!Jl ber 
@:igentumsoerge!Jen !Jerunter, fo aeitigt fie wertoo[[e wirtfd)aftrid)e 8olgen: 
i)ie ~erfid)erungsföf;le ermö§igen fid), .\tapital3uflu§ unb 8remi)enoede!Jr 
fteigen an. :Damit ift ber @:infaf;l aud) bebeutenber C5taatsmittef gered)tfertigt. 
C5ef;len wir bagegen ben 8a[[, baa es infolge mangd!Jafter pofiEeifid)er Über" 
wad)ung in einem @:r!Jolungsgebiet EU 9taubüberfö[[en Fommt, fo ge!Jt ber 
:Befud) fd)lagartig 3urüd', uni) Ne Wirtfd)aftshaft ber gan3en ®egenb ift 
emp(inMid) gef d)öbigt. 

Xrof;l Nefer Unüberfid)tHd)Feit in ber ~ednüpfung oon Urfad)e unb Wir" 
Fung mua oerfud)t werben, 21n!JaltspunFte für bie :Bemeffung i)er mitte[ su 
gewinnen. 

Wie /)ae ge(cfjiel)t, (ei an einem ~ I' i fp i e I Der/)eutIicfjt! 3n /)er 6ta/)t :x wir/) 
infDIge TIermel)rung /)er :pDli~eilräfte /)ie ~Dr/)erung nacfj neuen Un t I' rlu n ften fur 
/)ie ~ereit(cfjaften unabweiebar. ~an/)eIte ee ficfj um ein @e(cfjäfteunternel)men, 
/)ae infDIge ~etriebeerweiterung ein muee TIerwaItungegebäu/)e braucfjt, (D wäre 
fur /)ie ~eme((ung /)er mittel DDn DDrnl)erein ein 3iemlicfj fej1er :Ral)men /)a. Die 
~eIaj1ung /)urcfj /)en J'leubau Mrfte einen angeme(femn, aue /)er ~iIan3ierung äl)n, 
licfjer ~etriebe ab3uIe(en/)en 2!nteil an /)en (Dn(tigen UnfDj1en nicfjt uber(cfjreiten, un/) 
/)ie 6umme /)er UnlDj1en I)ätte wie/)erum in einem be3ifferbaren TIerl)äItnie 3u /)em 
wirt(cfjaftlicfjen @e(amteffelt /)1''' lInternel)mena 3u j1e I) en. Üb /)ie TIDrauerecfjnung 
ricfjtig war, Db /)er 2!ufwan/) fur /)en TIeubau /)ie lInlDj1en nicfjt ubermäjiig j1eigerte, 
(Dn/)ern mit /)en @e(cfjäfteerträgni(fen im Ci'innang j1an/) , liejie (icfj DDn 3al)r 3U 3al)r 
/)urcfj /)je ~iIan3 uberprufen. 

WieDieI (cfjwerer un/) un(icfjerer i(t ee, /)en 2!ufwan/) fur un(ere :pDli3eiunterlunft 
ricfjtig 3u beme(fen un/) il)n (päter auf (eine ~erecfjtigung 3U fDntrDlIieren! Die .ltDften 
/)1''' J'leubaue fMIen einen XeiI /)er (taatlicfjen @e(amtau"gaben fur /)ie 6icfjerl)eite, 
PDIi3ei /)ar. Die(e ift ein Iebenewicfjtigee 6taateDrgan, aber eben /)arum Iäjit ficfj 
il)r Wert fur /)ie 2!lIgemeinl)eit eben(D wenig in 3al)Ien angeben, wie /)er Wert /)1''' 

1 TIgI. Ci'inful)rung 6. 3. 

6* 
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.f.le~enEl ober beEl jI'opfEl für ben menfa,en. man lönnte eEl fo aUElbrüd'en: bie 2lrbeit 
ber l'oli~ei T)at woT)I erT)eblia,e wirtfa,aftlia,e 2luElwirfungen, aber fie T)at leine un, 
mittelbare wirtfa,aftlia,e :Refonan~, ber man entneT)men lönnte, ob in ber ~emeffung 
beEl 2lufwanbeEl baEl :Rea,te getroffen wurbe. 

:Die l'oli~eifoflen beeinfluffen bie .f.löT)e ber 6teuern, aber biefe Wirfung geflattet 
leine einbeutigen ~üd'fa,Iüffe auf Ne ~erea,tigung ber jI'oflenT)öT)e. :Die 6teuern 
werben für aHe berartigen 6taatEl~wed'e in ei n e r 6umme erT)oben. :Die ~elaflung 
bura, bie l'oIi~eiloflen tritt nia,t gefonbert in bie ~rfa,einung. ~Ieibt aIEI Ie~ter 
2lnT)altepunft ber 23ergleia, mit bem l'oIi~eiaufwanb anberer 13änber. 2lber bie 
2.lerfa,iebenT)eiten 110n 6taateorganifation unb ~el1öllerungefa,ia,tung T)aben fia, 
immer ale ~u groti erwiefen, ale bati fia, ~wingenbe 6a,Iüffe ~ieT)en lietien. 

~eT)It fomit bie jI'ontroHe am wirtfa,aftIia,en ~rfoIg, feT)Ien braua,bare 23ergleia,e, 
matifläbe, f 0 ifl bie 23erwaltung barauf gefleHt, auf ber 2luegabenfeite unmittelbar 
110m faa,Iia,en ;Bebürfnie, auf ber ~innaT)mefeite unmittelbar 110n ber 6teuerhaft 
aue~ugeT)en. 3u biefem 3wed'e jMlt fie für bie 2lrbeit ber l'oIi~ei ein 6 a a, pro 9 ra m m 
auf, fa,ä~t bie jI'oflen feiner :Dura,füT)rung unb l1erfua,t, fie mit ben fonfligen aHgemeinen 
6taatsauegaben fo aue~ugleia,en, bati ber @efamtaufwanb bae bem 230Ife ~umutbare 
6teuerauflommen unb bie fonfligen ~innaT)men bee 6taatee b~w. fein jI'rebitl1oIumen 
'Ilia,t überf d)reitet. 

Wie werben nun bie ~eubauten aHgemein in ben @efamtauegaben für bie l'oli~ei 
untergebrad)t? :Die 23erwaltung fleHt ein meT)rere .J'aT)re in 2lnfprud) neT)menbee 
~auprogramm auf, für bae jäT)rIid) eine beflimmte 6umme im l'oIi~eiT)aueT)alt auEl' 
geworfen wirb. :Der ungefäT)re Umfang bee @efamtprogramme unb bie f,löT)e ber 
.J'aT)reeraten werben ~wifd)en ber ~entralen l'oIi~eil1erwaltung (l'oIi~eiabteilung bee 
.J'nnenminifleriume) unb bem ~inan~reff ort auegeT)anbelt. ~e gilt babei einen 2luegleid) 
mit ben fonfligen l'oIi~eiloflen (l'erfonaIT)aueT)alt, ~aT)nbung, motorifierung ufw.) 
~u rnben. ~rft je~t lommen wir ~u un(erem ~eubau in x! Wie lann ee geIingen, 
gerabe i T) n burd)~u(e~en? 6eine :DringIid)leit muti nad)gewie(en (ein. ~ein: (eine 
2.l 0 r,:DringIid)leit !2 :Denn nod) mand) anberer l'oIi~eipräfibent T)at 2lnträge auf 
be(fere Unter&ringung (einer ~ereit(d)aften gefleHt. ~eT)men wir a&er an, ber :Referent 
bee .J'nnenminifleriume T)ätte ee fertig ge&rad)t, aue ben 60nberl1erT)ältni(f en in x 
bie 23orbringIid)feit gerabe bie(ee l'rojefte 110r anberen ~eu&auplänen na!f>~uwei(en. 
:Dann wäre immer nod) ber 5ranpf um bie f,l ö T) eber ;Baufumme ~u füT)re~. :Die für 
t>erfd)iebene @runbflüd'e aufgefleHten ~ntwürfe weid)en im ~rge&nie um meT)rere 
T)un"erttaufenb mad 110neinanber a&. 230m poIi~eitaftifd)en, l1erfeT)rspoIitifd)en unb 
I)l)gienifd)en etanbpunfte aus ifl ber teuerfle ~ugleid) ber 110Hlommenfle. l'o[i~ei, 
unb :Regierungprä(ibent T)a&en iT)n aufs wärm(te &efürwortet; ber 6ad)&ear&eiter 
"ee .J'nnenminifters fe~t (id) fräftig für iT)n ein. 2l&er ber ~inan~referent wiber(prid)t: 
in ben etäbten x un" 3 T)a&e man pro ~ereit(d)aft nur (0 unb (0 l1iel auf~uwenben 
&raud)en. Ü&er bie bortigen eä~e fönne man nid)t T)inausgeT)en, woHl' man nid)t bae 
gan~e ~eu&auprogramm gefäl)rben. ~e fommt ~ur 23ertagung . .J'n ber 3wi(d)en~eit 
wirb t>erfud)t, ben @elilnbeanlaufepreis ~u brüd'en unb bie ;Baufumme "urd) 23erein, 
fad)ungen im ~ntwurf ~u ermäj3igen. ~ad)bem bie l'0[i3eia&teilung erwie(en T)at, baj3 
es fid) &ei bem @run"flüd' um eine @elegenT)eit T)anNe, wie fie (id) im 6tabtlern t>on 
x (0 &alb nid)t wieber &ieten werbe, gi&t bie ~inan~t>erwa[tung (d)Iiej3Iid) il)ren Wi"er, 
flanb auf - a&er nid)t' oT)ne baj3 fie nod) &ei einem anberen ;Baul1orT)a&en einen 
erl)r&Iid)en 2l&flrid) "urd)ge(e~t T)ätte. :Der ~eu&au wirb mit einer erften ~ate unter 

2 WeT)e bem ead)refrrenten, ber in fold)er 23erT)anNung 110n wünfd)enewerten 
2lufwenbungen (präd)e! 230n (eiten "er ~inan~gewa[tigen würi)e es iT)m (d)neH eut, 
gegentönrn: für "Wün(d)enswertes" l)a&en wir ü&erT)aupt fein @elb; T)öd)ftens für 
13e&ensnotwen"iges! 
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bie aujierorbentlidjen 2lu6ga&en be6 6taat69au69alt6plane6 aufgenommen, unb bie 
Durdjar&eitung be6 ':j)rojeft6 für bie 2lu6fü9rung fann &eginnen. 

Wir ~aben i)en ~a[[ in fO[rger ~reite be9ani)elt, um i)eutfir9 ~u margen, 
lOelrge 90gen 2!nfori)erungen i)ie "refonan~[ofen" 2!ufgaben an i)aG lOirtfr9aft= 
firge 13erantlOortungGbelOuetfein i)er ~eamten fte[[en. Wieoie[ Derf r9iei)ene 
®efir9tGpunUe müffen i)a berürffir9tigt uni) miteinani)er aUGgegfirgen lOerben! 
WieDiel ®efegen9eiten gäbe baG, mit unfar9firgen 2!rgumenten ~u fori)ern unb 
mit ebenfo[rgen ab~u[e9nen! 130n ben ~eDierDorftegern in X, f'oli~eiinfpel= 

tion JRitte, bie "en örtlirgen ~eamtenbebarf ~u fr9ä~en 9atten, biG ~u ben 
JRinifteria[i)irdtoren, bie i)em J;>aUG9a[tGp[an Dor ber ~ef r9[uefaffllng Ne 
[e~te ®efta[t gaben, 9atte jeber eine eigene, burr9 einen anberen laum nar9= 
prüfbare 2!llfgabe. ®ie a[[e lOidten fir9 in ~orbern unb 2!b[e9nen, in 3ug unb 
:Vrurf, lur~: in einem ~ingen aut!o :Vie ~öfung "er 2!ufgabe lOar 9ier lOidlir9 
Ne ~öfung eineG ®pannungG~uftanbeG. 

Bufllmmentuirlen be~ ~eftll(tenben unb be.s mll~renben. @:G 
frgeint ~utiefft im Wefen beG JRenfrgen begrüni)et, i)ae fir9 unter i)en f'artnern 
eineG gemeinfamen WedG Don felbft eine Xeifung ergibt, unb bae ein jeber feine 
2!ufgabe ba[b arg feine ® a r9 e oerf!r9t, b. 9. f 0, arG fei fie bi e gan~e ®arge. 
®pielt fir9 bie 2!rbeit auf i)em lOirtfr9aftlirgen ~elbe ab, fo pflegen fir9 ~lOei 
®runi)funWonen geraug~ubifben, bie ~lOei ®runb9a[tungen prägen: bie eine 
rir9tet fir9 auf JRar9t=®elOinnung, =Wa9rung unb =JRe9rung, Ne anbere auf 
JRar9t=2!nlOenbung, auf ®r9öpfung unb ®efta[tung. Wir f!nben Nefe Xeifung 
bei ben :J1titin9abern i)eg Neinften ®efr9äftG, ja lOir f!nben fie (folOeit eG bort 
um Wirtfr9aftlirgeg ge9t) in Dielen @:gen. Wir begegnen i9r lOieber bei ben 
~iefenorganifationen ber freien Wirtfr9aft unb [e~t[jr9 beim ®taat. @:g 9at 
ja9r911nberte[anger XraNtion beburft, um in 2!UGlOa9[ unb @:qie9ung ber 
~eamtenf r9aft lOie in ben ®efe~en unb ~räurgen beG 13erlOa[tungGgangeG 
jenen beii)en ®runbfunWonen gerer9t ~u lOerben uni) i9re Xräger ;5u frur9tbarer 
2!rbeit ~ufammen~ufr9fieeen. Jebe ein5elne lOürbe - für jir9 unb 09ne Ne anbere 
aUGgeübt - ben ®taat ~erftören: Moee JRar9tftauung lOürbe i9n Deröi)en, 
Moee JRar9tDerauGgabung i9n an 2!UG~e9rung ~ugrunbe gegen [affen. :Vag 
f'roMem fte[[t fir9, Don feiner menfr9lirgen ®eite ger gefegen, fo[gellbermaeen 
bar: eG gift, Ne ~ebedraft ber beiberfeitigen ~unWonGträger 5u er9a[ten. 
Jm ®r9öpferifrgen mue i)aG ®efü9[ lOar9 bleiben, i)aä etlOaG Doran lommt, 
unb im ~elOa9reni)en, bae i)ie straftreferoen beG ®taateG nir9t erfr9öpft 
lOerben. ®pannung ~lOifrgen beiben ift unDermeiNir9. 2!ber fie barf lOeber 
~um stampf a[[er gegen aUe auilarten mit bem @:rfo[g ber aUgemeinen ~ä9= 
mung, nOr9 i)arf fie ~ur DoHlommenen 9l:ieberfage beG einen Don bei ben fü9ren. 

2!ngefir9tG beG JRangelG an lontro[[ierenben 2!ueen=~eaWonen mue in 
ber 13erlOa[tung jei)e - aUr9 Ne geringfte - ~ebarfGanmelbung auf bie ®e= 
lOiffenGfrage ftoeen: 9anbeft eG fir9 lOirNir9 um ein [ebenGnotlOenbigeG ~ebürf= 
niG, ift Ne J;>öge beG 2!uflOanbeG far9fir9 gerer9tfertigt, - lur~: bürfen unb 
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fönnen wir uns !liefe 21usgabe lei ft e n? 21nbererfeits mul3 jeber lebensnotwenbige 
Q3ebarf aur!) feinen <Sacl)walter finben, ber fici) burcl) eine erfte 21blel)nung 
nicl)t gefcl)lagen gibt, fonbern il)n Säl) weiter3Ulmfecl)ten weiB. Wir fagten 
oben: !lie 8unWonsträger folien SU frucl)tbarer 21rbeit 3ufammengefcl)Ioffen 
werben, unb I)oben ben 21nteil ber ~erwaltungstra!lition am ~rfolge !liefer 
Q3emül)ung I)er\)or. ~ie Xrabition bringt <Sl)ftem in ben 21b1auf \)on <Spannung 
unb S!öfung. <Sie bewirft, bal3 bie ein3e1nen Q3eamten eben bocl) nicl)t nur Xräger 
ber einen 8unWon, <Spieler ber einen 9to[[e finb. ~ie 3wifcl)en il)nen ob: 
waltenben <Spannungen werben nicl)t erft unb nicl)t allein burcl) !lie oberften 
Q:l)efs ausgeglicl)en; ber 21utlgleicl) ift bereits in il)nen felbft \)orbereitet. Jl)r 
<staatt1bewul3tfein, ja fcl)on il)r <staatsgefül)l macl)t (ie S!öfungen geneigt, 
bei benen bie S!eiftung bes <Staate$ in einem gebeil)licl)en ~erl)ältnis SU feinen 
.\träften ftel)t. 

'Xu!l.ilUirlung ber 'xreu()änberfc{)aft. ~al3 ~erwalten ~ertrauen$: 

facl)e ift, bal3 ber ~erwaltenbe als Xreul)änber fungiert, gilt \)on ben in ®ruppe I 
sufammengefal3ten S!eiftungen in befonberem mal3e. <Sie werben ber 21[[: 
gemeinl)eit unb bamit jebem ein3e1nen ~oll$genoffen erbracl)t, ol)ne bal3 man 
il)m jeweils vvrrecl)nen lönnte, bal3 fein perfönlicl)er ~vrteil bem aus <Steuer: 
mitteln, b. 1). aut1 feiner Xafcl)e, beftrittenen 21ufwanb entfprecl)e. Ja, biefe Q3e: 
träge werben bi$weilen eine feinen 21nf cl)auungen unb Wünf cl)en entgegen: 
gefe~te ~erwenbung finben. 21ber ci n e.., ift il)m !lie ~erwaltung fcl)ulbig: 
bal3 fie fici) felbft ftet.., 9tecl)enf d)aft barüber gebe, wo I) e r benn bie mittel 
fliel3en, bie fici) in ben .R'affen bet1 <Staats unb ber ®e'meinben anfammeln. 
<Sie ftellen ben 21rbeitsertrag ber <ScI)affenben bar unb fe~en fici) aus '.Pfennig: 
beträgen ßufammen, I)eren 21ufbringung vom einßelnen fcl)were .opfer forberte. 
:Desl)alb I)at ber ~erwaltenbe über <Steuermittel mit minbeftens ber gleicl)en 
<Sorgfalt SU \)erfügen, bie I)er <Spenber felbft aufgewanbt I)ätte, wenn ii)m 
!lie ~eträge belaffen worben wären. 

2. ßeiftungen fpe3ififc{) öffentnc{)er 'Xrt. 

@efonberte st'oftenrec{)nung. Jm Unterfcl)ieb \)on ber 0ruppe I mit 
il)rer refonan310fen Wirlung finb bie S!eiftungen ber ®ruppe 11 mit unlllittel: 
barcn wirtfcl)aftlid)en 0egenleiftungen lJerl'oppelt. <Sie finben in ber SU 
erlegen ben ®ebül)r minbeftens 3um Xcii eine gelbmäl3ige ~ewertung. :Die 
8inan3gebarung ber ~el)örben gewinnt I)amit eine wert\)olle <Stü~e unI) 
.R'ontro[[e. :Der 21ufwanb für bie ein3e1ne S!eiftung ber ®ruppe 11 braucl)t 
(foweit fie nid)t allS a[[gemeinen <Steuermitteln beftritten wirb, tJgl. unten 
<S. 87) nid)t auf ben oben geFenn3eid)neten \)erwid'elten Wegen mit I)er 
®ef amtbilan3 infl ~erl)ältnifl gefe~t 3U werben. ~fl genügt eine gef onCierte 
.\toftenrecl)nullg. Jft bie ~erwaltung infoweit \)on I)er 9tüd'ficl)t auf I)ie 
a[[gemeine (5teuerlraft befreit, fo I)at fie bocl) immer nocl) auf bas S!eiftungs: 
tJermögell il)refl '.partners ~ebad)t 3U ne[)men. :Die gebül)renPt1idltigen 
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S?eiftungen weri)en i)em @:mpfänger ja im 9\egelfall nir9t aufgenötigt, fon, 
i)ern nur angeboten. :Die ;Derwaltung mUß i)amit rer9nen, i)aß fie i~re 

S!eiftungen über~aupt nir9t an i)en mann bringt, wenn i)ie 3ntereffenten Ne 
0ebü~r nir9t erfr9wingen fönnen, oi)er wenn qmen i)je S!eiftung i)ao gefor, 
berte @:ntgeft nir9t wert 3U fein f ~eint. ~ei i)er .ftalfulation gebü~renpflir9' 
tiger S!eiftungen fini) i)eo~alb gan3 anbere @:rwägungen an3uftellen alo bei 
i)er 0ruppe I. :Die ~rage i)er <Sr9onung oi)er ~elaftung i)eo ':partnero wiri) 
~ier nir9t auf i)em einen großen ~eli)e "a[[gemeine <steuerhaft" auogetragen, 
foni)ern fpaltet fir9 nar9 i)em 3ntereffe uni) i)em wirtfr9aftlirgen ;Dermögen 
i)er ein~elnen ®egenfpieler in 3a~lreirge <Soni)erfragen. :Dementfprergeni) ver, 
langt aUr9 i)ie ;Deranfr9lagung i)er ®ebü~ren - uni) i)amit fommen wir ~u 
unferm eigentlirgen ®egenftani)e - wirtfr9aftlirgen uni) f03ialen Übe rbli If. 
Wao i)ao ;DoIF alo ®eli)geber unter ®ruppe I von i)er ;Derwaltung fori)ert, 
ift eigentlir9 immer nur eineo: <Sr9onung i)er Wirtf ~aftohaft, - <Sparf amFeit ! 
:Dagegen er~eifr9t Ne @:in3elFalFulation nar9 11 ;Derftäni)nio für i)ie S!age i)er 
verf r9iei)enen 3ntereffentenf r9ir9ten. 

3. ~. wür~e Ne Ded'ung eines ~er,Ibetrages im .f,)od)fd)ulr,ausr,alt aus allgemeinen 
6teuermitteln feine für,Ibaren Widungen auf "as fulturelle fleben ausüben. 2lber 
wie an~ers jlän~e es, wenn man 3u jenem 3wed'e Ne 6tu~iengebür,rcn err,ör,te! Dann 
fönnte eine unerwünfd)te 2luslefe ~es ~ad)wud)fes nad) ~em ~eid)tum ~er ~Itern, 
eine 2lbwan~erung minberbemitteIter, aber wertl:)oller ~Iemente eintreten. 2lud) "ie 
:Uorgänge in ~er wiffenfd)aftlid)en un~ fünjllerifd)en WeIt jin~ an gewiffe tt>irtfd)aft, 
Iid)e ~eNngtr,eiten gebun~en. Da3u ger,ören Ne 6tuNengebür,ren aller 2lrt. 3r,re 
~emeffung (b3W. ~ie .f,)anbr,abung ~er 2lusnar,mebejlimmungen) fann I:)on jladem 
~influji auf ~ie allgemeine ~il~ung6Iage fein. 

::Domäne Des f~öpferifq,en ~ellmten. :Die in ®ruppe 11 befd)lof, 
fenen Widungoformen fini) eine :Domäne i)eo f r9öpferif rgen ;Derwaltungo, 
beamten . .pier ftößt er nir9t auf i)ie eiferne Wani) i)er allgemeinen <Steuedraft, 
i)ie i~n ~um <Sparen um jei)en ':preio nötigt. @:r Fann i)urr9 i)ie ®üte feiner 
S!eiftungen neue ®eli)quellen erfr9ließen uni) alte 3U häftigerem <Strömen 
bringen. :Dabei geftattet eo i~m Ne @:igenart i)er nur von i)er ;Uertvaltung 
erbrar9ten :Dienfte, fir9 i)er 2ltmofp~äre i)eo privaten Wettbewerbo fern~u' 
~alten3. :De.a~alb i)arf er aUr9 - o~ne fir9 i)em ;Uorwurf i)er <Sr9mu~fon, 
furren~ auo~ufe~en - auo allgemeinen <Steuermitteln nar9~elfen, wenn i)ie 
2l11einfinan3ierung gewiffer S!eiftungen von ~ö~erer ~ebeutung auo ®ebü~ren 
Ne Wirtfr9aftoFraft i)er 3ntereffenten überfteigen follte. :DenFen wir nOr9' 
malo an i)ao aFai)emifrge <StuNum! :Dem ~ö~eren 3ntereffe, nämlir9 i)er 
9l:ar9wur9oföri)erung, trägt i)er <Staat i)urd) Überna~me eineo Xeileo i)er 
<StuNenfoften auf allgemeine <Steuermittel 9\er9nung (mif r9finan3ierung). 

:Dao mifr9ungover~ältnio weift bei i)en S!eiftungen i)er 3weiten ®ruppe 

3 Wir r,aben "ie :Uerforgungsbetriebe in "ie ®ruppe II einbe30gen, weil ir,re 
.f,)auptleiftungen wie "ie ~eIeud)tung "urd) ®as un" ~Ieltri~ität wettbewerbsfrei 
(in". 3n "er straftwirtfd)aft jler,en jie freiIid) im Wettbewerb "es priMten Wirt. 
fd)aftslebens (Diefelmotor !). 
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bie mannigfac9ften 21nteiIfäf2e auf. ~in ~lügel Nefer :Reige - ber mit ben 
anteilig geringften ®ebü9ren - ge9ört in unmittelbare 9l:ac9barfc9aft 3ur 
(~3ruppe I; ber an be re ~lügeI, bei bem Ne ®ebü9ren ben voIIen 21ufwanb bden 
ober gar noc9 Überfc9üffe bringen, leitet bereits 3ur ®ruppe III, 3u ben Wett~ 
bewerbsbetrieben über. ~ei 90gem 21IIgemeinintereffe fann bas geforberte 
~ntgeIt 3ur bloeen 21nedennungsgebü9r 3ufammenfc9rumpfen (~intrittsgeIber 
von 9TIufeen!), wä9renb bei 21nftalten, bie vorwiegenb ben ein3eInen 3n~ 

tereffenten Nenen (~leftri3itätswede!), ber gan3e ~etrieb burc9 Ne ®ebü9ren 
im ®ange er9alten werben mue. 'Diefe 2frt ber ~inan3ierung ftempelt bei 
lef2teren Ne Xätigfeit ber ~erwaltung 3u einem Wirtfc9aften im engeren 
(Sinne. ®ewie verlangt auc9 Ne ~ü9rung eines gan3 ober teiIweife aus 
(Steuermitteln gefpeiften ~etriebes wirtf c9aftIicge ~ä9igfeiten. 2fuc9 eine 
(Straeenbaube9örbe, auc9 eine 9TIufeumsverwaltung mue wirtfc9aftIic9 3U 
arbeiten verftegen. 2fber es ift i9nen nic9t gegeben, mit i9rem iJfunbe 
3u wUcgern, fie müffen fic9 tJieIme9r bamit befcgeiben, gute ~erwalter, 

gute ~aus9alter 3U fein. ~ine geftaltenbe Xätigfeit fönnen fie nur auf ber 
2fusgabenfeite entfalten. 'Dort müffen fie fUcgen, ben Wirfungsgrab burc9 
vorausfc9auenbe iJlanungt gefe9icl'ten ~infauf, fparfamen 9TIaterialverbrauc9 
ufw. 5U tJerbeffern. Was aber bie ~inna9mefeite ange9t, fo bleibt i9nen nur 
Ne ftänNge ~emü9ung um 9ögere ~aus9altsmitteI. 'Da Ne ~etriebsfü9rung 
09ne ~infIue auf bie ~inna9me~~ntwicl'lung ift, finb bie l2eiter jener ~et~ 
anftaltungen nic9t in ber l2age, burc9 ~erbefferung ber betriebIicgen l2eiftungen 
auc9 bie ~inna9men 3u er9ögen4. (Sie fönnen i9r Wed weber feIbft finan3ieren, 
noc9 fönnen fie es auf ®runb betriebIicger ~rfolge ausbauen unb erweitern. 

~eifpieI{)afte m'irfung ber @emeintoirtfcf>aft. 'Dagegen ift !)ie 
l2eitung eines ~etriebes mit (Sefbftfinan3ierung 3u tJerantwortIid)et, geftal~ 

tenber 21rbeit auf ber ~inna9me~ u nb 2Iusgabefeite, b. 9. 3U ec9tem Wirt~ 
fd)aften berufen. (Seit ben Xagen ber ~ifenba9ntJerftaatIic9ung 9at bie .öffent~ 
lid)e ~anb in :Deutfd)lanb ftarfe l2eiftungen erbrad)t. (Sie 9at ge3eigt, bae man 
als iJartner !)eB aIIgemeinen Wirtf d)aftslebens aud) 09ne ben 9TIotor: iJrofit 
unb 09ne Ne iJeitfd)e: Wettbewerb ®roees fd)affen fann. 'Die9l:öte !)er .R:riegJ~ 
un!) 9l:ad)friegs5eit 9aben (Staat uni) .R:ommunen 3u einer verftärften 3ntereffeo 

na!)me an i)er Wirtf d)aft ge3wlmgen uni) 3u einer nur tJorüberge!)enb aufge~ 
9altenen ~erme9rung uni) 2fu!3be!)nung i)er gemeinwirtfd)aftIid)en ®ebifi)e 
gefü9rt. 'Der ganbe ~rfolg jener ~ntwicl'lung fte!)t unb färrt mit (ler ~rage, ob 
i)ie ,,2fu!3tued)(elung i)es 9TIotom" gelingt. ~inben fid) für Ne ®emeinwirtf d)aft 
:perfönlid)feiten, !)ie me!)r finb als :Regiftratoren, l2ager9alter un!) ~erteiIer, 
iJerfönlid)feiten, !)ie in Umfid)t, ~orausfid)t uni) Wagemut !)en 9l:amen Wirt 0 

f cl) a f t er tJeri)ienen, 09ne !)ocl) eine!3 an!)eren 2fntrieb!3 als i)es Cl3emcinfinns 

4 :Bei ben .I)Ol)citfitJertualfungcn ift eine '.l3erbefferung i)er l.'eiftungen mitunter 
mit einer ~rl)öl)ung ber 2lufigaben, mit einer '.l3cr(d)Icd)tcrullg bcr Jtoftenrcd)llung 
IJcrbuni)cll. 3. :B. tuad)(en ~ic 2!uftueni)ungcn einer .Itriminali)ircftioll mit ifHH 
:J\ill)rigfeit. 
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un~ ~er ~affion für ~as i9nen aufgetragene Wed ~u be~ürfen '? :ViI' 21usbi!~ung 
ftader Wirtfel)aftsfä9igleiten un~ eel)ter, ~. 9. auf ~eiftung geriel)teter Wirt. 
fel)aftsgefinnung ift 9ier, bei ~en ~etrieben ~er ,ÖffentHel)en J)an~, ~es9alb 
von fo befon~erer ~e~eutung, mei! von i9nen eine beifpieI9afte Widung auf Ne 
~rivatmirtf el)aft ermartet mer~en muj3. Wir~ ~oel) auel) ~ort eine Q3ereMung 
~er motive angeftrebt! Wür~e ~ie öffentliel)e Wirtfel)aft in ~ürolratie er. 
ftarren, mür~e fie in Überorganifation erftid'en, fo müj3te ~as von ver9ängnis. 
vollem @:infIuj3 auf ~ie :Vurel)fe~ung ~es ®run~fa~ea ,,®emeinnu~ ge9t vor 
@:igennu~" im übrigen Wirtfel)aftaleben fein. 

3. eeiftungeu im freien mett&elUer&. 
~ei ~en ileiftungen ~er let;)ten, ~ritten ®ruppe än~ert fiel) gegenüber II nur 

I' i n I' Q3orauafe~ung: fie fin~ in ~em betreffen~en ~e~id niel)t ~er 'öffentliel)en 
J)an~ vorbe9alten, fon~ern mer~en auel) von ~rivatunterne9mungen erbrael)t. 
:ViI' öffentliel)en ~etriebe ftegen mit i9nen im freien Wettbemerb un~ müffen 
fiel) gegen fie ~urel)fet;)en. Wir 9aben ea 9ier mit ~em umftrittenften ~ereiel) 
~er ®emeinmirtfel)aft ~u tun, umftritten megen ~er Widungen auf ~ie privaten 
Wettbemerber mie auf ~en ®eift ~er Q3ermaltung feIbft. ~ur ~iefe, ~ie Wir. 
lungen auf ~ie Q3ermaltung, fiegen im 9ta9men unferer 8rageftellung. WeIel)e 
bef on~eren 21nfori)erungen ftellen ~ie im Wettbemerb ftegen~en öffentliel)en 
Unterne9mungen an i9re 8unltionäre'? ~efon~ergeiten mer~en fiel) 9ier nur 
~ann ergeben, menn ~er Wettbemerb von tiefgegen~em @:infIuj3 auf ~ie 21rt ~er 
~etriebafü9rung ift. ®ering märe er ~. ~. bei "er Q3ermietung von W09nungen 
in 6tä~tifel)en ®ebäu~en. 601el)e Widungen ~es Wettbemerba lönnen ~er 

Wirtfel)aftagefinnung ~er Q3ermalten~en laum ein befon~eres ®epräge ver· 
Ieigen. 

21ber nun magt fiel) Ne Q3ermaltung auel) auf Ne empfinMiel)eren, bemeg. 
liel)eren märlte, um ~ort mit ~rivatbetrieben um ~en jtun~en ~u lämpfen. 
®inge ea ~abei IeNgliel) um ~ie volllommenere 21rbeit, um Ne 9ögere ileiftung, 
fo lönnte man ~ie öffentliel)en ~etriebe getroft in einen folel)en Wettlampf 
fel)id'en. 21ber im freien Wirtfel)aftaIeben gerrfel)en jtonlurren~met'90~en be. 
fon~erer 21rt. :Ver ®e~anle Von ~er Q3oIlaverantmortung allen Wirtfel)aftena 
briel)t fiel) erft langfarn ~a9n. :Varum muj3, mer fiel) in Nefem 9tingen be. 
9aupten mill, in 8ü9run9 un~ 60~ialgeftaltung feinea ~etriebea ~en ~räuel)en 
~er ~rofitmirtfel)aft 9teel)nung tragen. ~etätigt fiel) ~ie Q3ermaltung auf 
~iefem 8eI~e, fo mir~ fie ~ie i9r eigenen gemeinmirtfel)aftliel)en Xen~en~en vor 
Umbiegung un~ J)emmung ~urel) jene mäel)te ~u fel)ü~en 9aben. 

21ua unferer lritifel)en J)altung ~u ~en Wettbemerbabetrieben mir~ gervor. 
leuel)ten, ~aj3 mir - maa Ne 3ulllnft ange9t - einer mögIiel)ft lIaren 21b. 
gren31lng ~er 3uftän~igleiten 3mifel)en öffentIiel)en ~etrieben un~ ~rivat. 

firmen ~uneigen. 21ber nun fin~ folel)e llnterne9mungen einmal ina ileben 
getreten, uni) mir 9aben auf ~ie 8rage nael) ~etätigung un~ J)altung i9rer 
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~unftionäre 2lntwort ~u erteilen. 6ie tann nur "a~in rauten, "aa man ~ier "en 
rief)tigen staufmann brauef)t. 2lufgabe "es S?eiters "er störperfef)aft, ars "eren 
®Heb "er ~etrieb arbeitet, wäre es, "arüber ~u waef)en, "aa "ie gefef)äftHef)en 
un" fogia[en met~o"en jief) in "en ®ren~en ~a[ten, "ie t)on einem Unter. 
ne~men "er 'öffentHef)en ~erwa[tung 3u re(peftieren jin". 

11. 1Jtibattui~tf4>aftli4>e ~o~6e~eitung.ES" unb SjUfs .. 
l)anblungen. 

Wir ~aben bis~er t)orne~mHef) "er ~erwa[tungsaufgaben im engeren 6inne 
ge"aef)t, ". 9. "er ~unUionen, "ie (ief) aus "er (aef)Hef)en 3uftän"igteit "er ~e. 
~ör"en ergeben. 1:liefe ~unUionen mögen teine unmittelbaren wirtfef)aftHef)en 
Wirlungen ~aben, - i~r 3uftan"eI'ommen ift ftets t)on ~orbereitungs. 

un" .l)ilfs9anNungen wirtfef)aftHef)er 2lrt ab9ängig. 3u "eren ~oH3u9 müffen 
(ief) 6taat un" stommunen ars Xräger t)on ~ermögensreef)ten ("er 6taat ars 
,,~istus") in "as freie Wirtfef)afts[eben begeben, um "ort ®efef)äfte 3u tätigen 
un" ~erträge ab3ufef)Heaen. Wegen ()jefer ftän"igen un" engen ~erlnüpfung 
wür"e ()je ~erwa!tung felbft "ann ein marltfaftor erften ~anges bfeiben, wenn 
fie fief) aft; 'öffentIief)e .l)an" t)ö[[jg aus "er Wirtfd)aft 3urüd:'3öge. 

Wiebiel pribatlVirt(q,aftliq,e :Borgänge müffen niq,t eingeleitet lVer~en, um nur 
~ie Waq,t, un~ Dr~nungsIei(tungen eines l'oli~eirebiers in ®ang ~u bringen! 3u, 
näd)jt ijt ~ie Unterbringung 3u regeln. :Da ein jtaatseigenes ®ebäu~e fe!)It, mietet 
~er l'oli~eipräfi~ent ~äume in einem l'ribat!)aus. ~iIfsfräfte 3ur ~einigung unb 
~ei3ung lVer~en angenommen, 3l'o!)Ienborräte be(q,afft, möbel unb :Bor!)änge, 
~üroma(q,inen unb (onjtiges ,3nbentar angefauft. ,3n~lVi(q,en ift für bie Uniformierung 
baß ~eflei~ungsgelVerbe, für Ne 2lusrüjtung ~ie Waffen, un~ munitionein~ujtrie in 
~a!)rung ge(e~t lVor~en. Wo jtaatliq,e ~igenbetriebe arbeiteten, lVur~en immer!)in 
~o!)ftoffe un~ ~aIbfabrifate, Wed3euge unb Werf~eugma(q,inen ~urq, ~en ~an~el 
be30gen. ~un roHen ~ie 3l'raftfa!)r3euge aus ~en ~abrifen an, ~ie Xanfs füHen (iq" 
- un~ je~t erjt lann ~er :Dienjt beginnen5. 

2lbfd)!üffe mit f)rit)atfirmen, ~erträge mit nid)tbeamteten 2lrbeitsträften 
wer"en in a[[en "rei ®ruppen un(erer Über(id)t, in je"em 3weige "er ~erwa[tung 
un" bei 1:lienftfteHen je"er ®röj3e getätigt, - t)om 6tä"ti(d)en @:!eHri3itäts. 
wert mit feinem mmionenaufwan" für 6tromer3eugung bis 9inunter 5um 
!än"lid)en ®emein"efd)u!5e, "er einrna! im 3a9re f)apieworrat un" 6d)reib. 

5 :Die :Dispojitionen über Ne ~eamten lVurben in ~ie borjte!)en~e Überfiq,t 
niq,t aufgenommen, oblVo!)I aud) für Ne(e, ~ie 3l'ojtenreq,nung ~er l'oli~ei am jtärfjten 
belaften~en maßna!)men ~as ®ebot ~er Wirt(q,aftliq,leit mit(priq,t. ~6 t>ürften 
3. ~. niq,t me!)r un~ niq,t !)ö!)er eingef!ufte ~eamte einge(e~t lVer~en, als ~ienf![jq, 
ben ö t i 9 t lVer~en. 2lber ~as ~eamtenber!)äItnis unterliegt öffentlid),req,tIiq,en 
~ormen, unb jene :Dispojitionen fteHen feine ~etätigung in ~er (!)ier aHein 3u be, 
!)an~elnben) pribatlVirt(q,aftlid)en <Sp!)äre ~ar. mit t er bar üben l'er(onalma~, 

na!)men freiliq, jtarfen ~infIu~ auf ~ie freie Wirt(q,aft aua. :Die 2ln~a!)1 un~ ille!)altl.i' 
!)ö!)e ~er ortl.ianlVe(enben ~eamten ijt von ent(djei~en~cr ~ebeutung für baß gelVerb, 
lidje Eeben JO mandjer ~el)ör"enJta~t. 
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gerät ergän~t. :Vabei müffen ilie ~uftänNgen ~eamten ~ad)lunile unil lauf. 
männifd)e @:rfa~rung miteinaniler verbinilen. 

Xe~nif~e unb laufmäunif~e (frforberniffe. :Vie ~efd)affungs. 
be~örilen fo([en einer ~ü([e von ingenieurlUiffenfd)aftlid)en unil lUarenlunil. 
lid)en 21nforilerungen gelUad)fen fein. :Vem ~eifpiel vom ~evier ließen fid) 
viele anilere anrei~en. 21Md)e <Spe~iallenntniffe ge!>ören i)a~u, eine @:nt, 

binilungsanftalt ober ein 21Iters!>eim, eine ~iffsfd)ule ober ein ®l)mnafium, 
einen Walbfrieb~of ober eine 8euerbeftattungsanlage, eine mÜ([Derbrennung 
ober eine 21blUäfferreinigung ein~urid)ten unb ~u fü!>ren! @:s gift, für fold)e 
21bfd)lüffe Ne ted)nifef)en <Sad)Derftänbigen rief)tig ein~ufe~en unb babei bod) 
ben Überblic!' Don <Seiten ber ~auptDerlUaltung 3u lUa!>ren. 

staufmännifd)e @:rfa!>rung ift lUid)tig, lUeiI fief) bie 21bfd)Iüffe tlffentlid)er 
storporationen Don ben ®efef)äften 3lUifd)en 1JriDaten in einem 1Junlte unter, 
fd)eiben, ber Ne <steIIung ber ~eamten befonbers erfd)lUert. :Vie ~eteiIigung 
ber ~erlUaltung übt auf i!Jre 1Jartner einen fo eigenartigen @:influß aus, 
baß lUir bie ~orbereitungs, unb ~iIfs!JanNungen priDatlUirtf d)aftlid)er 21rt 
nod) befonbers betrad)ten müffen. 

~ie <!iouberlage ber ~erlUalfuug. S2ieferungen unb S2eiftungen an 
ben ~islus unb bie stommunen fini) in normalen Beiten für jebe 1Jrivatfinna 
ein erftrebenslUertcs Bier. @:s ge!>t DieIfad) um größere 21ufträge, um lang. 
friftige 21bf d)IiJffe. :Vie ~erlUa[tung 3a!>It gemein!>in f d)ncII unb fid)er; ®e, 
fd)äfte mit tlffentlid)en storporationen !Jaben überbies Werbelraft für bie 
S2ieferfirma. :Vas finb Ne ein 9 efta ni) en en ~orteHe fold)er ;!3erbinbungen. 
3m <StiIIen (DierIeid)t nur im llnterbelUußtfein) fpielt jebod) nod) anileres mit. 
man Dertraut barauf, feIbft in ®eftalt bes 1Jrofitintereffes ben ftäderen 
motor 3u beri~en, als ber 1JartnH ~erlUaltung. stämpft man bod) um ben 
eigenen ~orteH, lUä!>renb brüben Ne feftbefolbeten, finan3ieII nid)t intereffierten 
(unb barum - lUie man unterfteIIt - aud) fad) Ii d) lUeniger intereffierten) 
~eamten im :Vienfte iler nebeI!>aften ,,2UIgemein!Jeit" fte!>en. 

:Da ~ei13t es 1ll0~1: man tut für biefe 2llIgemein~eit ja f~on ein ü&riges, inbem 
man bie ~o~en 6teuern 3a~lt, - ift es ba ni~t me~r als &iIIig, Illenn man au~ einmal 
an i~r tJerbient? Unb Illern f~abet man f~Iie13Iiqj, wenn man bem ~isfus ein 
paar :mad me~r a&nimmt? ~ei ben :miIIionenfummen, bie ba umgefetJt Illerben, lDnnen 
folqje ~eträge boqj garniqjt ins rnellliqjt fallen! :Die ~eamten bürften als 2lngejlellte 
eines fo gro13en Unterne~mens, wie es ber 6taat ijl, ü&er~aupt niqjt fIeinIiqj fein. 
:man fie!)t e&en, ba13 ba lein laufmännifqjer rneijl !)err(qjt: wenn /)je 25erlllaltung 
i!)ren Eieferanten niqjt riqjtig 3u tJerbienen gi&t, barf jie jiqj auqj niqjt w unbern, Illenn 
bie etmern 3urüd'ge~en! 

<Spelulationen uni) <SeIbfttäufd)ungen fold)er 21rt weri)en fid) ftetG geltenb 
mad)en unb Ne ;!3ertragsgegner ber ~erlUaltung in i~rer ~altung beeinfluffen. 
:Vie tlffentIid)en storporationen teHen infolUeit ilas S20s aIIer ®roßen unb 
~eid)en: bas, lUas fid) ein mäef)tiger nad) 21nfid)t (ler anberen leiften lann 
unil mUß, fte!>t im umgele!>rten ~er!>ältniG 3u bem, lUas er fid) Ieiften j) a rf, 
um maef)t unb Wo!>Iftanb 3ufammen311!>alten. :Vie großen ;!3erlUaltungen 
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finb nid)t umfonft bie fvarfamften ober gelten bod) i:lafürG• 93er!>ielten fie fid) 
anberl'!, fo wäre el'! mit i!>rem ~eftanbe bafb ba!>in. ~ei ber Dffentfid)en 93er. 
wartung lnüvft fiel) Ne befonbere ®egenfä~Hd)leit ber Xenben~en an ben 
~egriff ber 21Hgemein!>eit. Wir beuteten bereitl'! an, boa mangel an ftaatl'!. 
bürgedid)er ~erantwortung unb <Einfid)t Nefe ,,21Hgemein!>eit" feid)t a[1'! ein 
wefen[ofel'! <Etwal'! erfd)einen [affe, mit i)effen materieHem ®ebei!>en man el'! 
nid)t aH~u genau ~u ße!>men braud)e. 1)er ~eamte wieberum mua in i!>r vfIid)t" 
gemäa eine mad)t fe!>en, in beren treu!>äni)erifd)em 1)ienft aud) nid)t auf ben 
l)fennig l'er~id)tet werben barf. <Er fagt fid): ein ®efd)äftsmann mag <Ent" 
gegenlommen ~eigen, benn er !>anbeft in l'igener 6ad)e uni) fe~t gegebenen" 
faHl'! aul'! eigenen mittefn 5u. 21ber id) bin afs 6ad)wa[ter aHer, aud) ber 
ärmften ~oflsgenoffen meinen 2Iuftraggebern i)ie gfeid)e 6varfamteit fd)ufNg, 
Ne fie fefbft waften faffen müffen. 

Wir faffen ~ufammen: bie 93erwaftung trifft bei i!>ren +lartnern auf bie 
9leigung, bei i!>r befonbers l'ief !>eraul'!~u!>ofen. 1)ie ~eamten müffen bes!>afb, 
um i!>re Jrorvorationen l'or 6d)ai:len ~u bewa!>ren, Ne 21ugen befonbers 
gut aufmad)en. 1)al'! erforbert immer grünNid)e ted)nifd)e Jrenntniffe i)er 
Waren unb fleiftungen, um i)ie ge!>ani)eft tDirb, lann aber aud) ein bebeutenbel'! 
laufmännif d)el'! ®ef d)icl' er!>eif d)en. 

~ä!>igleiten fofd)er 21rt, bie ber ~eamte i)urd) wirtfd)aftHd)el'! .panbdn 
erwirbt uni) ausbifi:let, ftäden ~ugfeid) fein aHgemeines 93erftänbnis unb [affen 
i!>n tief in Ne ölonomif d)en ~er!>ä[tniffe feines Widungl'!bereid)1'! eini)ringen. 

6 Das gilt auif> im ner9ältnis ~um eigenen 1)er(onaI. B.~. lann eine nerwaltung 
in lIeinen, ü&erfe9&aren ner9ältnifren i9ren ~eamten un&eforgt <5if>rei&materiaI 
(~e~er9alter unb ~[eiftifte) unentgeItIiif> ~ur nerfügung (teHen. ~ine ®roj3organifation 
bürfte bas niif>t, benn bie 2lusga&en würben fif>neH ins llnermej3Iiif>e (teigen. 



3tDeiter 2{of ~nitt. 
~er 2!t6eifßbereic9 ber ~ettva{fung. 

6e~fte~ SfapiteL 

~ie ~efamtf~au. 

:Diefer 2!bfd)nitt gift bem Widungsbereid) bes ~ertvaltenben. Wir fragen: 
wie finbet er fid) in feiner Werl'ftatt, ber ~eI,örbe, sured)t, unb wie gelingt 
eS i9m, in i!anb unb ~oIF, benen er bis baI,in nur als ~oIFsgenoffe unb <Staats= 
bürger angeI,örte, fein beruflid)es 2!rbeitsfeIb ~u erfaffen? 

~on ber ~or'&iIbung 3ur 2(us'&iIbung. :Der junge 2!nwärter, ber 
unmittelbar von ber <Sd)ulbanF 3um 911ittleren :Dienft übergeI,t, I,at bis i)aI,in 
einer ®emeinfd)aft angeI,ört, bie ausfd)lie13lid) im 3eid)en i)es ~ifi)ungs= 
gei)anfens ftani). 2![[es war auf i)en <Sd)üler ausgerid)tet, feine 5tenntniffe uni) 
~ä9igFeiten waren ®egenftani) i)auerni)er 2Iuffid)t uni) ~ör(lerung. @:r be= 
i)urfte Feines befoni)eren <Spürfinm;, um 3u ermitteln, was er lernen fo[[e. 
:Dagegen ift i)er fünftige .f.)öI,ere ~eamte im 3uge i)efl llniverfitätsftu[)jllmfl 
i)en ~erufflfragen bereits nägergerüd't, I,at fid) fein Wiffen fd)on feIbftäni)iger 
erarbeiten müffen. 3n ®eftalt i)er praWfd)en ~ä[[e I,at er wenn nid)t i)en @:rnft= 
fa[[, fo i)od) i)afl 911anöl'er lennengelernt. 2!ber aud) auf i)er .f.)od)fd)ule 9at nod) 
[)je i! I' 9 reim ~ori)ergruni) geftani)en. 

911it (lern Überfd)reiten i)er ~eI,öri)enfd)we[[e feI,en fid) beii)e - i)er <Sd)üler 
wie i)er <Stui)cnt - vor einer neuen päi)agogifd)en i!age. <Sie treten in einen 
2!rbeitflbereid), in i)em (wie bei jei)er praWfd)en ~etätigung) [)je @:rfü[[ung 
i)er fad) lid) e n 2Iufgaben oberftes ®efefj ift. 3I,m mu13 fid) aud) [)je 2!ufl= 
bifi)ung i)es ;}1ad)wud)fes ein= uni) unterori)nen. <Sdbft wo ~erftäni)nifl uni) 
911u13e für i)ie ~e(lürfniffe i)er 2!nwärter vorI,an(len fini), lann ibnen i)er i!eI,r= 
ftoff nid)t fo fl)ftematifd) 3ugeteift, lönnen iI,re §ortfd)ritte nid)t fo forgfältig 
überwad)t weri)en, wie in <Sd)ulen uni) <Seminaren. :Der 2!nfänger mUß <Selbft= 
verantwortung uni) <SeIbfttätigleit entwid'eln. Wenige 3aI,re weri)en ver= 
gegen, uni) er wiri) fid) überI,aupt an leinen ani)ern meI,r 9alten uni) iI,n für 
etwaige 911ängel feiner @:qiel)ung uni) 2!usbiIi)ung verantwortIid) mad)en 
fönnen. 
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1)em .f.>ineinfinZ,en in z'en ~eruf fteHen fic9 aber noc9 befonZ,ere, im Wefen 
z'er ~errvaltung befc9Ioffene 6c9rvierigleiten in z'en Weg. 3roar forZ,ert fie 
aIG 1)ienft am i?eben z'er :nation eine Z,urc9auG praWfcge ~etätigung. 2Iber 
i!>re 2Irbeit ent5ie!>t fid) Dielfac9 z'er unmittelbaren 2Infc9auung, roeH fie rveniger 
in z'er .f.>erDorbringung greifbarer @:r5eugniffe befte!>t, aIG in z'er Wa!>rung, 
~eeinfIuffung unz' 2inz,erung Don 3uftänZ,en. 3uftänZ,e aber, unz' 5umal 
Z,ie rvo!>IgeorZ,neten, normalen, pflegen unG z,erart in l5Ieifc9 unz' ~Iut über. 
5uge!>en, z,aß fie rveit fdtener inG ~ervußtfein treten aIG @:reigniffe. 1)em. 
gemäß ent~ie!>en fic9 auc9 jene maßna!>men, Ne 3ur l50rmung 110n 3uftänZ,en 
fü!>ren, z'er ~eac9tung unz' z'em ~erftänZ,niG. 1)ie @:rFenntniG z,eG 3ufammen. 
!>angG von llrfacge unz' WirFung rvirZ, noc9 Z,aZ,urc9 erfc9roert, z,aß ~erroal. 
tungGaltionen meift auf lange 6ic9t angelegt finZ, unz' fic9 in eine l5üHe Don 
@:in3elmaßna!>men gIieZ,ern, tieren jez,e für fic9 betrac9tet laum etroaG Don 
i!>rer rveitergreifenZ,en ~ez,eutung a!>nen läßt. 

1)enlen rvir an ein 6täZ,tcgen, /:laG z'en ~efucger fc9murl' unz' fauber empfängt. 
2Iuf feine l5rage, roem z'er muftergültige 3uftanZ, 5U Z,anFen fei, antroortet man 
i!>m: fo roar eG immer; roir, Ne tÜc9tigen ~ürger, !>aben Don je!>er für .orz,nung 
geforgt. l5orfc9t er aber tiefer, fo erfä!>rt er: !>ier !>at feiner 3eit ein ~ürger. 
meifter in ja!>c5e!>ntefanger, ~ä!>er 2Irbeit /:Ier 6taZ,t einen neuen ®eift unz' ein 
neueG ®efic9t gegeben. 6elbft rv ä !> ren () z'er 2ImtG5eit jeneG manneG !>ätte 
rvo!>I nur z'er erfa!>rene ~eobac9ter etrvaG gefpürt Don z'em 5ielbervußten 
Wif(en, z'er am Werfe roar unz' ~eroegung unz' @:ntroirl'Iung aU!lIöfte. 

2Iuf /:Iem poIi~eificgen ®ebiet fte!>t e!l nic9t anz,er!l. 9{ürl'gang z'er St'ri. 
minaIität, ~erbef(erung z'er öffentIic9en 6icger!>eit rverz,en gern 9ingenom. 
men, aber aIG ein @:rfolg betrac9tet, /:Ien man niemanZ,em befonZ,er!l 5u 
(lanFen 9abe. Wie ftad Ne ftaatIicgen ~orbeugung!l. uni) 6icgerungGmaß. 
na9men an (ler 6tabifi(ierung (ler .or(lnung beteiligt (in(l, (lao roir(l (lem 
i?aien meift nic9t beroußt. 

®ut funWonieren(le ~erroaltungen 9aben einen 3ug 5ur lln(ic9tbarFeit 
i!Jreo tec9nifcgen :llpparat!l, roelcger für (len, (ler im ~etriebe geimifc9 rver(len 
roiII, eine .f.>emmung (larftent. @:r mlle eo erft lernen, 3uftänbe, (lie i9m 1>On 
Jugen() auf Dertraut fin(), o!Jne (lae er fic9 um i9r 3uftanbeFommen Diel 
®ebanFen gemac9t 9ätte, alo bao @:rgebniG planmäeiger ~emü9ungen ~u 

erlennen. Weiter mue er, um Widung unb ~er(lien(t ber ~erroaltl1ng er. 
meffen aU lönnen, ~u 11 e rg lei c9 en l1ermögen, unb ~roar foro091 mit (len ~eit. 

Iic9 Doraufgef)enben 3u(täneen, roie auc9 mit ben ®egenroartGDerbältni((en 
inner9alb unI) auser9alb I)er ®ren5en feineo i?anl)e!l. 

Wir faf,wn: obroo!JI eaG Wed ber ~erroaltung inG 110ne i?ic9t I)er ,Öffent. 
Iicbleit tritt, fe9It feinem 3uftani)elommen Z,ocb bie unmittelbare 2InfcbauIic9. 
leit. 2Iuc9 I)ie Wer1'(tätten beG ~erroaltungGbetriebeo, Ne ~e9örben, bieten 
(lern 2Iuge laum einen :lln!JaltGpunlt. ~efcbriebeneo :papier roirb in i9nen pro. 
(lu~iert, befcbriebeneG :papier 3roifcgen i9nen auogetoufcf)t - borin fcgeint 
firn i9rc :tätigleit 5U erfcböpfen! 
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~ie @lefamtfdjau (bas innere ~ilb). @:s ift Ne \:lorne!>mfte 2lufgabe 
bes 2lnfängers unb - wie wir gIei~ !>in~ufügen woIIen - eines jeben, ber 
ein neues 2lmt übernimmt, jene .r.;emmungen ~u überwini:len, Ne \:lon ber @:igen~ 
art \:lon 2lrbeitsftoff unb 2lrbeitsweife !>errü!>ren. :Der ~eamte muj3 fi~ ins ~Hb 
fe~en, er muj3 im ~Hbe fein. :Diefe 213enbung ~ieIt auf ben ®efi~tsfinn ab, 
unb tatfä~Ii~ fpieIt bie 213a!>rne!>mung bur~ bie 6inne, fpieIt ber perfönIi~e 
@:inbruef eine große ;Ro[[e. :Der 2lugenf~ein, ber .ortstermin, Ne ®ef~äfts~ 
prüfung unb ~efi~tigung, bie 2lusfpra~e 2luge in 2luge - aII bas ge!>ört 
~um unentbe!>rIi~en .f.)ani)werls~eug.:Der ~eamte er~fä!>rt fief) feine 213eia!>eit 
in ber Urbebeutung Nefes 213ortes. :Die eigene 2lnf~auung fagt i!>m me!>r, 
als bie 9l:a~ri~t aus ~weiter .f.)anb, i:lag miterIeben me!>r ala ber f~riftIi~e 
~eri~t. mit ber finnIi~en Wa!>rne!>mung ift ea freiIi~ ni# getan. :Der 
~etra~teni:le mUß imftani:le fein, bas Wa!>rgenommene auf bas geiftige ®e~ 
fi~tafeli:l ~u übertragen. 213aa i!>m an @:denntnisftoff 3uftrömt, bas foII er 
~u einem inneren ~Hi:le, 3u einer ®efamtf~au \:lerweben. :Die ~e3ei~nung 
ift uns wifIlommen, weH fie von ber Widung jenes 6innesorganes ausge9t, 
bas bem ~erwalteni:len Ne wi~tigften @:rfa!>rungen oermittelt. 

'Der ~Hi:lung uni:l ~er\:lolIlommnung einer fol~en 6ef)au ift i:ler tJor~ 

Iiegeni:le 2lbf~nitt gewii:lmet. Um fie 3U erringen, bei:larf es i:ler ~eranlagung 
wie ber ernften ~emü!>ung. 213er leinen Überblief ~u geWinnen \:lermag, ift 
für jei:lerIei ~erwaltung unbrau~bar - feIbft für Ne bes bef~eii:lenften +lri. 
\:latllausllalts ! 

mit ber ®röße unb ~ielfalt bes 2lrbeit!'lgebiets wa~fen uni:l lompli~ieren 
fi~ bie 2lufgaben. @:in llolles ~erwaltungsamt lann nur aus einer ebenfo 
umfaffenben wie i:letaiIIierten unb farbenrei~en 6~au lleraus gemeiftert 
werben. 6~öpferif ~es ~orfterrungs\:lermögen ift eine notweni:lige ~oraus= 
fe~ung ber f~öpferifef)en 5:eiftung. 213ir greifen ni~t 3U llo~, wenn wir be~ 
llaupten, Daß f~on in Der plaftif~en ~ergegenwärtigung i:les 5:ebens unb 
213ebens einer ortsgebunbenen menf~engemeinf~aft ein 6tüef 6~öpfer= 
lraft fteeft. 

213arum beDarf gerabe ber ~erwaltenDe einer foI~en befoni:leren straft 
ber 2lnf~auung, warum mUß geraDe er aIIe sträfte bes ®eiftes unD Des ®e~ 
müts an Die ®ewinnung bes inneren ~HDes fe~en '? ~enötigen ni~t au~ Der 
3ngenieur unD ber staufmann, Der 5:ellrer unD ber ®eiftIi~e einer grünbIi~en 
stenntnis i:les wirlIi~en 5:ebens'? :Die 2Intwort lautet: a[[e i:liefe ~erufsträger 
Fönnen fi~ mit 2Iusf~nitten aus Dem ®efamtheife begnügen. :Der ~eamte, 
Der in a[[e ~erei~e llineinwiden fo[[, mUß au~ aus alIen ~erei~en @:r~ 

fa9rungen fammeln. @:s gibt laum ein 5:ebensgebiet, Das ni~t \:lon i)er ~er~ 
waltung berüllrt würi:le oDer bas für fie nief)t \:lon 3ntereffe wäre. 

8ür Ne ~ergegenwärtigung Der @:rfa!>rungen wuri:le i:ler ~egriff i:ler 6~au 
ni~t allein i:lesllalb gewälllt, weH er Ne ~eteiIigung i:les 2Iuges llertJorllebt. 
3m optif~en ~il(le liegt au~ /)er ®eDanle Dea 9l:ebenrinan/)er Der ®egenftänDe 
unD /)er ®lei~geitigleit illrer 213allrnellmung. 6ie ift Die ~orauafe~ung 
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eines je~en äielbenmf3ten J)an~elns. stenntniffe un~ @:rfa~rungen, ~ie 3u. 
fammen~angsl06 aufgeftapelt wur~en un~ im fritifd)en 2lugenbliif erft ~u. 

fammengefud)t wer~en müffen, beflügeln ~en @:ntfd)luf3 nid)t, fon~ern ber· 
~ögern i~n. 1)a6 gilt in6befon~ere, Wenn Um~i6pofitionen, wenn fd)ne[[e neue 
@:ntf d)ei~ungen notwen~ig wer~en. 

~erfe~en wir un6, um ~a6 an einem 0leid)ni6 äu ber~eutlid)en, in einen 
Dperation6faal! 1)er ~~irurg fin~et nad) @:röffnung ~er ~aud)~ö~le ein 
an~ere6 stranf~eit6bil~ bor, al6 ~ie 2ln~eid)en bermuten lief3en. 1)en nunme~r 
nötigen @:ingriff ~at er bor 3a9ren einmal aU6gefü~rt, inäwifd)en ift bie me. 
t~obe berbeffert wor~en. ~H~f d)ne[[ f d)ief3en Ne @:rinnerung6bilber ~ufammen. 
1)er urfprünglid)e 2lWon6plan wir~ berworfen un~ ein neuer aufgefte[[t. 
91a~e~u gleid)~eitig ge~en Ne notwenNgen Weifungen an Ne 2lffiftenten un~ 
<Sd)weftern. 1)ie .operation fommt in 0ang unb gelingt. 

1)ie menfd)~eit berbanft fold)e <Siege über bie stranf~eit nid)t a[[ein ~er 
0eifte6gegenwart unb J)anbgefd)iifHd)feit ber bebeutenben .operateure, fonbern 
aud) i9ren "burd)gewad)ten 9läd)ten", in benen fie ba6 umfangreid)e <Sd)rifttum 
in fid) aufna~men unb berarbeiteten. 

1)06 folgen~e ~eifpiel fü~rt un6 in ba6 S2eben ~er ~erwaltung felbft. 

@:ine <Springflut 9at in einem bid)tbeuöllerten stüftenftrid) fd)were <Sd)äben 
unb 9l0tftäntle geraufbefd)woren. @:in ~eauftragter mit befonberen ~o[[. 

mad)ten wir~ entfanbt, um nad) ~em :Red)ten äu fegen unb J)ilfe 5u bringen. 
2ln .ort unb <Ste[[e eingetroffen wiifelt er fein '.Programm mit grof3er <Sd)ne[[jg. 
feit unb '.Prääifion ab: ~efpred)ungen mit (len maf3gebenben ~erwaltung6. 
beamten unb 8unWonären, Drientierung6fa9rt burd) ba6. 0ebiet, ~efid)tigung 
gef d)äNgter lanbwirtf d)aftlid)er untl gewerbHd)er ~etriebe unter ~etej[jgung 
tler .organifation6bertreter unb ber ftaatHd)en 2luffid)tabeamten, 8eftfte[[ung 
ber 3erftörungen an ~erfe9rawegen. Unmittelbar anfd)lief3enb wirb eine 
borübergegenbe ~erftärtung ber '.Poli~eifräfte angeorbnet. ~erwaltunga. 

unb '.Poli~eibeamte, bie berf agt 9aben, werben aU9gef d)altet. Wünf d)e au6 bem 
~e5irt, bie auf eine 91eugeftaltung bea .\tüftenf d)u~e6 3ielen, werben in einer 
abf d)liej3enben <5i~ung entgegengenommen; Übermittlung an bie 3entral. 
be9örben wirb 3ugefagt, eine stonferen3 am :Regierungafi~ unter ~etej[jgung 
ber örtlid)en 3nftan3en borbereitet. J)ilfafräfte au6 benad)barten S2anbe6teifen 
werben 3ur ~erfügung gefteIIt, <Son(lermaj3na9men ber W09lfa9rtapflege ein. 
geleitet. 

<5oII eine fold)e .operation am ~olf9förper gelingen, fo muj3 fid) aud) 9ier 
bie fid)ere J.;;anb mit ben bereiten stenntniffen unb @:rfa~rungen einen. @:in jei)er 
~erwaltungaanfänger foIIte es fid) gefagt fein laffen, (laf3 (lie bielbewun(lerten 
fd)neIIen unb rid)tigen @:ntfd)Iüffe, bie bon S2eiten(len '.Perfönlid)feiten in lri, 
tifd)er S2age gefaj3t werben, feine9weg6 nur geniale @:infäIIe unb 3mpro, 
oifationen finb. :Der 8Ieij3 ift an bem gIüd'lid)en 2lu9gang minbeftena ebenfo 
beteiligt wie (lie 3ntuition (bie fd)öpferifd)e @:jngebung). 1)06 2liferfan(l 
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mus in 3eiten äuserer :Ru~e immer wieber umgegraben unb burrf)forfrf)t 
werben, bamit ber erarbeitete :Befi$ sur S)anb ift, wenn er gebraurf)t wirb. 
Jn unferm :Beifpiel von ber :Betreuung einefl 910tftanbflgebietfl wäre ber 
.R:ommiffar über ein Xaften unb ~~perimentieren nirf)t ~inauflgefommen, wenn 
er ni rf)t über volfflwirtf rf)aftH rf)e unb tJerfe~rflterf)nif rf)e ®rullbfellntlliffe vero 

fügt ~ätte. ~r beburfte weiter, um über bafl 15er~alten ber :Beamten 5utreffenb 
SU urteilen, ber 15ertraut~eit mit Dem <Staatflgefüge. Um felbft bic rirf)tigell 
poIiseiIirf)en unb wo~Ifa~rtflpfIegerifrf)en :masna~men an5ugcben, muste er 
bie ftaatIi rf)en We~r, unb 'PfIegemögIirf)feiten begerrf rf)en. 

~er 213'eg burc9 213'ertftiitte unb 2lr6eitf>felb. :Die .Rapitel bee 
vodiegenben 2Ibfrf)nittfl geben einen ÜberbIid:' über i)je ®ebiete, beren .R:ennto 

ni" für bie :Bilbung ber ®efamtfrf)au von Wirf)tigfeit ift. ;jebee von i9nen ift 
3U gros unb vieIgeftaltig, alil bas eil im einöeInen 9ätte befcbrieben werben 
fönnen. <So muste ber 15erfaffer firn auf 6ingeröeige für bie Xerf)nif beil :Durrf)o 
wanbernil unb ~rforfrf)enfl befrf)ränl'en. Wail bie 2Inorbnung ange9t, fo wurbe 
ber Weg vom ~ngeren im) Weitere, von ber ein3elnen :DienftfteIle über i)ie 
:Be9örbenorganifation 3Uf 6ront i)ernerwaltung in 12anb unb 15oII' gcwä9It. 
1)er 91eueintretenbe pflegt feine praftifolCn G'rfa9nmgen in i)jefer 9lei9enfoIge 
su farmneln. <Stiinben nirf)t terf)nifcbe <Srf)wierigl'eiten im Wege, fo mörf)te 
man w09l wünfrI)en, baS j)ie 2hwbilbung i)en umgel'e 9rten Weg ginge. Wenn 
ein 'Beamter feine erften, entf qleibcnben :Dienftja9re aUilf o)IiesIirf) 3wif rf)en 
ben 2Iftenböd:'en verbraolt 9at, fo barf man firf) nio)t wunbern, baS er fein 
Jntereffe vom wirffio)en 12eben auf bail2Htenwefen tJerfegt1• Um bae SU vero 
9inbern, foIlte man ben 21nwärter nio)t 3U lange in bic Werl'ftatt einfperren, 
fonbern i9n bali)jgft mit bem 2Irbeitilfelb brausen bel'anntmarf)en. <So)on im 
aIlererften 2Iusbilbungilftai)jum ift i9m ®eIegengeit su geben, firf) von ben 
tatfiirf)firf)en :Bebürfniffen beil I:anbeil unb von ber Wirl'ungilweife ber 15er, 
waltung an 'ort uni) <Ste[[e SU überscugell. :Dail gilt finngemiis für i)je 3eit 
ber ~inarbeitung in ein neuefl 21mt, vo[[enbil in eine 12eitenbe fJofition. :Der 
neue I:anbrat fo[[te firf) in feinen erften 2fmtilmonaten me9r im .R:reife alil 
in feiner .R:reiflftabt auf9alten. :mag (larüber aurf) einmal eine 2Htenentf rf)ei~ 
bung ver3ögert werben, - a[[e :masna!lfnen fönnen an 3idfirf)er9eit nur 
gewinnen, wenn fie auil eingegenber Drtil' unb :menf rf)enl'enntnifl geraue er~ 

griffen werben. 

1)ie ~oUe bef> anfc9aulicgen ~entenf>. :Die 9leigenfolge in bcr 
1)arfte[[ung (ler ®ebiete verfolgt alfo ben ~erl'ömmfirf)en Weg, (larf aber 
I'eineilfa[[il alil eine 9l a n gor b n un 9 angefegen werben. 2Iufgabe unb 3ier (lee 
15erwaltenben bleibt bie G'rf'enntniil a[[er gleio)3eiti9 wirl'enben .R:räfte. ~r fo[[ 

sur .3ufammen, un(l ®efamtf rf)au befä9i9t fein. Wir vereinen bie ®ebanfen, 
operationen, bie SU biefem 3iere fÜ9ren, unter bem :Begriffe bes an f rIJ a u 0 

firf)en 1)cnfl'nil. 

1 <5. 206. 
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~a~ ${lb, ba~ fidj im mege be~ anfdjanlidjen ~enten~ ljeraufS~ 
geftaltet, foIT eine tlare ~erf.pettibe unb ridjtige Warbwerte auf= 
weifen. ma~ im Strome ber 8eit unberänbert blieb, foIT audj im 
inneren $ilbe unbedöfdjHdj ljaften, wäljrenb eine jebe 2Inberung 
ber änfleren Umftänbe eine Sforrettur ober Q:rgän3ung be~ $ilbefS 
3ur Wolge ljaben mufl. 

::Die 80r!)erung !)er naren l)erfpeftitJe ftelIen wir an Ne <Spi~e, weil 
von if)rer C:!rfülIung !)ie ~raucl)badeit !)es gansen ~il!)es abf)ängt. ::Dos innere 
~il!) weift wie !)os Hirpedicl)e je nacl) !)er C:!ntfernung !)er ®egenftän!)e vom 
~etracl)ten!)en ~edürSlmgen auf. C:!rft Ne C:!rfaf)rung lcf)rt Ne abfoluten 
®röi3en. ::Dem .R'in!)e e rf cl) ein e n Ne 8liege am 8enfter un!) !)er ~un!) auf !)er 
<Strai3e nicl)t nur gfeicl) groi3, es f)ält fie anfangs aucl) !)afür. ::Der geiftig 
<ScI)auen!)e mue einen äf)nlicl)en C:!rfaf)rungsprosei3 !)urcl)macl)en. C:!r wir!) 
von !)em 9Laf)en, übergroi3 erf cl)einen!)en, 2Ibftan!) nef)men un!) !)as 8erne, 
Nein un!) unbe!)euten!) !)ünl'en!)e, aug !)er 9Läf)e betracl)ten müffen, um bei!)e 
in if)ren waf)ren 2Ibmeffungen su edennen. SEef)rt er !)ann SU feinem urfprüng~ 
licl)en <Stan!)orf surürl', fo wer!)en !)ie gewonnenen C:!rfa9rungen if)n befäf)igen, 
()je Xäufcl)ungen !)er l)erfpel'tive SU l'orrigieren. <ScI)liei3licl) wir!) er fefbft !)ann 
!)as ~if!) "entserren" l'önnen, Wenn eg if)m nicl)t vergönnt war, feinen <Stan!)ort 
3U @'dun!)ungs5werl'en SU l'erIaffen. 

C:!s gibt gfürl'licl) ~eranlagte, bei !)enen fici) !)er C:!ntserrunggvorgang fefbft~ 
tätig aus !)em Unterbewui3tfein geraus volIsief)t. ::Die <Sacl)licl)l'eit, !)ie Db~ 
jeWvität if)res Urteilg, bfeibt von !)er gröi3eren o!)er geringeren C:!ntfernung 
ber Dbjdte unbeeinflui3t. ::Die mciften 9TIenfcl)en aber müffen if)r i.leben lang 
um bie 2Iugfcl)aftung ftören!)er @nflüffe !)es fubjeWven <Stan!)orts ringen. 
<ScI)wierigl'eifen fofcl)er 2Irt !)ürfen je!)ocl) nie !)a9in fÜf)ren, !)ae ein eigener 
fefter <Stan!)punH gans aufgegeben wirb. C:!r ift - wie atwbrürl'licl) ver~ 

medt fei - für bie ®efcl)foffenf)eit unb Überfid)tficl)l'eit ber geiftigen <Sd)au 
genau fo notwenbig, wie für !)ie bes l'örperIicl)en ~ifbeg. C:!ine <Sammfung 
von 9La9beobacl)tungen, von mihofl'opif cl)en flräparaten, l'ann niemaffl ein 
pfaftif cl)efl ®ef amtbif!) erfe~en. 

9TIancl)er wof)fgemeinte, aber unallflfü9rbare flfan, mand)er Öe9ffcl)fag 
in ber flratifl, mancl)e Xorf)eit in eigener <Sacl)e ift auf <Sef)fe9fer Sllrürl'su, 
fÜf)ren, Ne bereitfl bei !)er C:!rI'llnbung beg ®efänbeg gemacl)t waren. <Se9~ 

fe9fer, !)ie fici) allfl !)er Unfenntnifl beg eigenen <Stanbortfl unb feiner Widllngen 
ergaben. 

Wenn wir weifer VOll Ö a rb wert en fpradwn, fo i)amfen wir babei an Ne 
3arbenfotografie. Gfin rid)tbifi) in natürlicl)en 3arben entftef)t, wenn mef)rere 
einfarbige 2Iufnaf)men befl (i)egenftani)efl gfeicl)seitig sm ::Deefllng uni) Wal,r, 
nef)mung gebramt tverben. ::Die ein3efne bfaue, rote, gelbe Ilff. flfatte f)ebt 
~efon()erf)eiten vefl ~ifllefl f)ervor, gibt !DoIlf aud) einen ungefäl,ren ÜberflUcE 
über ()afl ®ansc. 2Ibcr crft lIie 3ufamrnentragullg unll 3ufal11Inenfcl)au ver, 
miffeft ()en t10[[cn Gfinvrurl'. 2Iudl l'ae reben, in vcm lirr, lIie TIertvaltulIg aUfl' 
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wirH, erfr:9liet3t feine gan5e ~arbigteit nur bemjenigen, ber mit bem 3n~ unb 
9TIiteinanber ber gr0t3en l:ebenllfp9ären tJertraut ift. ':Die @:r5ie9ung unb <5elbft~ 
er5ie9ung 5u einer folr:9en <5e9weife Nent teinellwegll nur ba3u, Ne ~erufl1Orbeit 
in einem äUt3eren <5inne tJielfeitig unb "intereffant" ~u mar:gen. ':Die @:infir:9t in 
ball 3neinanber ift tJielme9r eine notwenNge TIoraullfe(?ung für bie ~eurteifung 
ber 21ullwidungen praWf r:ger TIerwaltungllmat3na9men. .l)ier 9at ber wa9re 
TIerwaltungllbeamte ®elegengeit, fir:9 aIll 9TIeifter 5U erweifen. <5 ein e <5ar:9~ 
tJerftänbigteit befte9t barin, bie TIorf r:9Iäge ber ~ar:9Ieute (bie gemein9in nur 
i9re eigene <5p9äre überfegen unb begerrfr:gen) in i9rem @:int1ut3 auf Ne üb~ 
rigen ~ereir:ge unb fd)liet3lir:9 auf ball ®efamtbifb ab3Ufr:9ä(?en2. 

21ufgabe bell anf r:9aufir:gen ':Denfenll ift ell f r:9Iiet3lid), ball UntJeränberte 
getreulid) feft3u9alten unb ball TIeue an bie rir:9tige SteIle bell ®efamtbilbell 
5U proji3ieren. 21ugenmat3 unb 9TIed fä9igFeit finbbie beiben @genfr:9aften, 
Ne ber ~eamte 9ier~u aUllbifben mut3. 2fugenmat3 bebeutet im ~ereir:9 ber 
inneren <5r:9all ben Sinn für ®röt3en unb <5pannunglltJer9ältniffe aIler 21rt -
oon ven ficI;)tbaren, greifbaren ':Dingen bill 3ur 21bf r:9ä(?ung ber <5täde tJon 
G'itwlperfonen unb gan3en ®ruppen. 

wall Ne greifbaren ':Dinge ange9t, fo mUt3 ber TIertualtenbe ~reunbfr:9aft 
mit ber 3 a 9 I f d)liet3en, eine §reunbf r:9aft, bie i9n inftanb fe(?t, 9inter ben 
.R'olonnen befl 3a9Ienwerftl bie tJon if)nen repräfentierten tatfär:9Iir:gen ®röt3en 
in if)rem ~eftanb unb in i9rer ~ewegung 5u edennen. wer gewiffe ®runb~ 
mat3ftäbe begerrfr:9t, für ben werben balb aUr:9 bie aftronomifd)en 3iffern ber 
gr0t3en <5tatiftif i9re Sr:9retfen tJerIieren. 3a9Ien, benen er:9te ®röt3enanfr:9au~ 
ungen 3ugrunbe liegen, 9aften feft . .l)ierfür ein ~eifpieI! ':Der <5a(?: ,,@:ine 
mittlere ~etJölterungllNr:9te entfprir:9t bem TIerf)ältnill tJon einem @:inw09ner 
auf einen .l)eHar" würbe - mer:9anif r:9 OlHlwenbiggelernt - balb tJergeffen 
fein. TIednüpft man aber erft einmal im ~ifbe einiger I!anbfreife beren ~e~ 
tJölferungflinbet mit i9rer wirtf r:9aftIid)~fultureIfen @:igenart, b' 9. be9eref d)t 
man einige X9pen, bann wirb aUr:9 jener <5a(? feft 9aften. 9TIe9r nOr:9: bei 
ber 3nformation über ein neuefl 21rbeitllfelb wirb ber 3nbet ber ~etJölterungll~ 
Nr:9te 5u einer fprer:genben 3a9[, 5u einem tvertoo[[en @:denntnillmittel werben. 
':Die meiften tJolfflwirtfr:9aftlir:9~ftatiftifr:gen ®runbmat3ftäbe werben nir:9t er~ 
fefien, fonbern - um ben auffd)Iut3reir:gen21uflbrutf 5U wieber90Ien - erfa9ren. 

<50 gewö9nt fir:9 ber ®eift, aUfl ber oerwirrenben §ü[[e f r:geinbarer 3u~ 
fäIfigfeiten bail .R'enn5eir:9nenlle, bafl X9pifr:ge gerau115ulefen. Dben wurbe 
bie 21bfr:9ä(?ung menfr:9Iid)er .R'räfte alg bie Ie(?te lInb 9ör:9fte <5tufe einer ~oIge 
tJon ~ewertunggtJorgängen genannt . .l)ier ge9t efl um bafl mit worten faum 
5u umfr:9reibenve ®efü91 für Ne <5pannungen, bie stvifr:gen :perfönlir:9feiten 
unb ®ruppen, furS 3wifr:9en ben .l)auptfaftoren befl ®efamtbifbefl obwalten. 
@:fl ift ber pol i t i f r:9 e <5 i nn, ber sur Drientierung inner9alb jenefl .R'raft~ 

felbeg befä9i9t. wir müffen 3ugeftegen, bat3 tvir bamit SlI §ä9igfeiten gelangen, 

2 239[. <5. 42 ff. 
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über beren ~efi~ ober :nid)tbefi~ Ne urfprünglid)e 21nlage enbgültig ent~ 

fd)eibet. :Politifd)er <Sinn ift eine ®abe, Ne ni d)t erarbeitet werben tann. 
3ft er aber einmal vorf)anben, fo Fann er wof)l entwid'eft, geftädt unb ver~ 

feinert werben. :Der @:rfolg ber ~erwa[tung ift in f)of)em mage baDon 
abf)ängig, bag in if)r politifd)e .stöpfe widen, unb swar fowof)l bort, wo 
bie grogen politif d)en ::Rid)tfinien gegeben, wie bort, IUO fie bur d) 9 e f ü f) rt 
werben. 

:Die f)of)en 21nforberungen, bie wir im ~orftef)enben an bie S2ebenswaf)rf)eit 
bes inneren ~ilbeg gefte[[t f)aben, laffen Ne 8rage nad) ber geiftigen ~ewäb 
tigung bes gewaltigen Xatfad)enmaterials auftaud)en. 31' f)öf)er ber ~er~ 
walten be ftef)t, umfo gröger ift bie 8ü[[e ber @:inseff)eiten, ber ®rögen~ unb 
WertDerf)ältniffe, beren ~ef)errfd)ung 3U feinem ~anbwedsseug gef)ört. @:r Fann 
barauf vertrauen, bag if)m a[[ bies im entfd)eibenben 21ugenblid' sur ~anb 
fein wirb, wenn er es im 3eitpunU ber .stenntnisnaf)me bem inneren :Bilbe 
an ber rid)tigen <Ste[[e unb im rid)tigen ®rögenDerf)äftnis eingeorbnet f)atte. 
Was fid) bei ber 21ufnaf)me organifd) mit bem :Beftanb verl'nüpfte, bas wirb 
Don fefbft aufleud)ten, wenn Ne <Situation bie Wiebererf)ebung jenes gansen 
~organgs in bie <Spf)äre bes ~ewugtfeins nötig mad)t. 

21ber wir wiffen, bag aud) tlern leiftungsfäf)igften merf~ unb 21ffosiations~ 
vermögen ®ren~en gesogen finb. @:in gefd)ulter ®eift wirb besf)alb fd)on im 
21ugenblid' tler Waf)rnef)mung bie red)te 21uswaf)f treffen. Wer bef)aften wiff, 

mug aud) vergeffen Fönnen! 
~ie ~oppel6ebeutung be~ ~e1)errjcgen~. :Der :Beamte fo[[ fid) 

nid)t mit bem begnügen, was if)m bie 311fä[[e bes ®ef d)äftsgangs an <Stoff 
3utragen, fonbern er fo[[ um bie @:rgänsung feiner 3nformationen bemüf)t bleiben. 
@:r erf)alte jenen :Drang nad) Waf)rf)eit in fici) lebenNg, ben !)er :Did)ter 3um 

.stenn3eicl)en ber 3ugenb I'rf)oben f)at. Wißbegier, bie fici) in if)rer llnaufbring o 

lid)Feit von jeber :neugier fernf)ält, finbet fd)ne[[ Ne red)ten Wege. Wer gefd)id't 

3U fragen unb intereffiert 3u3uf)ören verftef)t, bem ftrömt bas material Don 
fefbft 3U. Über feinen Wert entfcl)eibet freificl) bie ~erarbeitung, bie 21us~ 
wertung. :Der 6a~ "Wif(en i(t 9](a#" gift nid)t für unorgani(d) angef)äufte 
~e(tänbe. @:in folcl)es Wifren förbert nicl)t, (onbern es befa(tet, ja eil fann 
(einen Xräger 311 vollfornrnener Df)n~mad)t verurteilen. 21ber jebe ecl)te, or~ 

ganif d) aufgenommene @:rgän311ng bes :Be(tanbeil bringt ben :Beamten bem 
3iere ber :Bef)err(cI)lIng (eines 21rbeitl1fefbeil näf)er. :Das Wort ,,:Bef)errf cl)ung" 
f)at für ben ~erwaltenben einen befonbern .\1lang. Wiff er nid)t (dbft f) e rrf d) en 
in bern if)m auvertrauten ~ereid), toiff er nie!)t menfd)en füf)ren unb $.leben 
geftalteu'? :Dem boppelten <Sinne beil 21usbmd's ent(prid)t bie mlei~)f)eit ber 
inneren ~oraus(e~ungCII. :Die 6011Deräuität über ein 8ad)gebiet wur3elt wie 
bie über ein ~of)eitsgebiet in ber tief(d)ürfenben .R'enntnis. 21us .stennCII unI) 
.stönnen, mw guten 2!nfagen unb ftarfen geiffigen $.leiftungen, ertväd>ft jene 
febenbige 6d)au, bie 3m :Be~)Crr(qlllng ber :probleme unb barüber binaus 3ur 
wiffig anerl'annten .\) e r r ( d\ a f t gelangen lällt. 
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~ie SBeijörbe als .organ. :Ver ~eamte fte!>t im :Vienfte "er ".pö!>eren 
mad)t". @:r tritt mit i!>r in unmittelbare ~erbin"ung "urd) feine ~e!>ör"e. 
<Sie ift ein ®Iie" jeneG 'organiGmuG, mit "ern wir "ie ®efamtoerwaltung 
oergIid)en. 21uG unferen ~etrad)tungen über ,,"en 9tegierungGpräfi"enten" 
wiffen wir, "ae ~e!>ör"e un" ~eamtenperfönIi#eit nid)t i"entifd) fin"l. @:ine 
oorrFommene :Ved'ung tritt felbft "ann nid)t ein, wenn "ie ~e!>ör"e auG einem 
ein3igen ~eamten befte!>t. ,,:Ver 21mtGvorfte"[Jer oon 21-·"orf" bleibt etwaG ~e. 
fon"ereG gegenüber "ern ~auern <Sd)uI3e, "er "iefcG 21mt gera"e wa!>rnimmt, 
un" ,,:Ver ®en"armeriepoften ~-"orf" fonte mit "ern ®en"armen müHer 
nid)t oerwed)felt wer"en, "er "ort alG ein3iger :Vienft tut. :Vie ~unWon "er 
~e!>ör"e ift etwaG ~efon"ereG, oon "er @:igenart i!>rer menfd)Iid)en Xräger 
llnab!>ängigeG, un" fie ift in i)er 21ueenwidung ftetG etwaG @:in!>eitri d) e G. 
Jnner!>alb einer groeen ~e!>ör"e mögen nod) fo oiele sträfte an "ern 3u. 
ftani)el'ommen eineG ~efd)ei"eG beteiligt gewefen fein - er ift un" bleibt eine 
2iueerung "eG I' i n e n überperfönIi d)en IDilIenG! 

Des9al& müffen ~efdjwerben a&gele9nt werben, bie eine amtlidje 2Jerfügung 
&emängeln, weil (Je nidjt VDm ~gef, fonbern nur "im 2luftrage" ge3eidjnet fei. ~ebe 
bienjlIidje 2!uj3erung ber ~e9Drbe, audj bie unfdjein&arjle ~ürDnadjridjt, ijl 09ne 
~üd'fidjt auf ben Dienftgrab bes Unter3eidjnenben als vollgültige 2luswirl'ung jenes 
ein9eitlidjen Willens 3u &ewerten. 

<Seiner ~e!>ör"e alg einem .organ "er ®efamtverwaltung 3ur red)ten 
~unl'tion 3u ver!>elfen, 3ugleid) fid) felbft "er IDedGgemeinfd)aft "er ~erwal. 
ten"en ein~ufügen - "aG ift Ne S2ebenGaufgabe "eG ~eamten . .pier3u be"arf er 
"eG ÜberbIid'G un" "er @:rfa!>rung in "oppelter 9tid)tung: @:r mue einmal 
wiffen, weld)e befon"eren 2Iufgaben feiner :Vienftfte[le im 9ta!>men "eG 0efamt. 
organiGmuG geftent fin", un" er mue 3um an"ern "ie im 3nneren "er ~e!>ör"e 
fpielen"en ~orgänge be"[Jerrfd)en, Ne auf "ie S2öfung jener 21ufgaben ab~ielen. 

Das erjle @e&ot für bie 2lnleitung von 2lnwärtern geij3t: fidj .3 ei t ne9men! 
.3wDIf mal fünf minuten ~efdjäftigung mit i9nen finb nur 9al& fo viel wert, lViI' eine 
6tunbe rU9iger ~rDrterung. .3.~. 9at ber ~raudj, ben TIeuIing bie täglidjen ~ingänge 
burdjfegen 3u laJTen, nur bann 6inn, wenn ber 2Jorgefe~te fidj einige male bie 
müge nimmt, bie ~ingänge in @egenwart feines ~eferenbars burdj3ufe9l'n unb i9m 
etidjworte für ~ebeutung unb Weiter&e9anblung 3U ge&en. - ~ebeutfam ijl audj bie 
redjte mifdjung bes 2lr&eitsjloffs. ~s ijl falfdj, bem ~eferenbar nidjts weiter als ein 
paar "bid'e eadjen" in bie .f,lanb 3u brüd'en, gut a&gelagerte 2ll'tenfälle, bie 3war nidjt 
&efonbers widjtig, a&er fdjwierig unb umjlänbIidj 3u &ear&eiten finb (&ei mandjen 13anb, 

16.9. 
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rate ömtern erben fit:9 berartige 6eefdjlangen über me~rere ~efermbare fort). 2ln ber 
{löufung unbanlbarer 2lufgaben lann Ne gröfite ',paffion erla~men. 13eit:9tere 2lr, 
beitm unb rein informatorifdje Xötigleiten jinb einAufdjieben. Wie man aut:9 einen 
6upernumerar, ber frift:9 t>on ber 6djulbanllommt, nidjt gleidj aueft:9liefilidj ~edj' 
nungearbeiten madjen laffen f oll. 

~in 2lnfönger fann garnidjt genug ~ragen jleIlen, unb ee ift ~~renpflit:9t, fie 
fadjgemöj3 unb freunblit:9 AU beanttl)orten. 2lnbererfeite barf er leine minute lönger 
ale nottl)mbig gegöngelt tl)erben. ~ei ben jlönbigen Wanblungen ber ~edjtelage ijl 
~eute Wenbigleit unb ~ö~igfeit Aur fdjneIlen, felbftönbigen ~inarbeitung ein t>or, 
bringlidjee 2luebilbungeAiel. :Dee~alb muj3, tl)em 2lntl)örter ant>ertraut finb, bie ~ö~ig' 
leit befitjen ober enttl)ilfeln, jidj ~e!fen AU laffen! :Daj3 foldje ,,{lilfe" bietl)eilen 
3eitt>erlujl unb mü~e bebeutet, muj3 in stauf genommen tl)erben. 3jl ber 6djüler 
aber einmal fo tl)eit, baj3 er ben 2!uebilbenben fü~lbar entlajlet, fo barf er bodj nidjt 
lönger fejlge~alten tl)erben, ale ee ber 2lusbilbungeAtl)elf er~eifdjt. 13e~rlingsAüdjterei, 
Ne ber 6taat bem @etl)erbe unterfagt, barf er nidjt im eigenen {laufe buHlen. 

I. 1)ie facl)licl)en 2lufga&en. 
~ie ma~rung ber 3uftiinbigteit. Um über bie 2lufgaben unter, 

riel)tet ~u fein, bie feiner ~e9örbe obliegen, mUß ber ~eamte i9re 3uftänbig, 
I'e i trennen. 

Wenn bie ~erwaltungsftellen über bie Wa9rung i9rer 3uftänbigl'eit 
mit einer bem 2lußenftegenben bisweilen untlerftänbliel)en '.Peinliel)l'eit wael)en, 
fo gefel)ie9t es aus 5wei mrünben. G:inmal aua ber G:rfa9rung, baß ber .orga, 
nismus nur in reel)ter 8unl'tion er9alten werben I'ann, wenn jebea .organ feine, 
aber auel) nur feine 2lufgabe erfüllt. ::Die ~erwaltung ift gewiß feine blOße 
91lafel)inerie, aber fie ift boel) auel) ,,21pparat" unb bebarf als folel)er ber äUßerften 
'.Prä~ifion in ber ~ebienung. ::Des9alb i)ürfen ~e9örben niel)t in 9l:ael)barbereiel)e 
übergreifen ober mefel)äfte wa9rne9men, bie ober, ober untergeorbneten 
::Dienftfte[[en tlorbe9alten finb. 

3um anbern ift Ne Jnne9altung ber 3uftänbigl'eitsgren~en ein mrunb, 
pfeiler ber :R e el) t m ä 13 i gl' e i t. ~öfe :Rüd'f el)läge I'önnen eintreten, wenn fiel) 
im Wege ber :Reel)tsl'ontro[[e ergeben fo[[te, baß eine ~erwaltungsbe9örbe 

wiberred)tliel) in '.Pritlatreel)tsoer9ältniffe eingegriffen 9abe, ober baa fie in 
2lngelegen9eiten tätig geworben fei, i)ie i)er be9örblid)en :Regelung über9aupt 
ent~ogen finb. 

'.Praftif el)e unb reel)tliel)e G:rwägungen finb es 9iernael), bie einem jeben 
~eamten bie '.Pfliel)t auferlegen, fiel) über bie 2lufgabe (bie 3uftänbigl'eit) feiner 
~e9örbe mit äueeriter 0enauigl'eit SU unterrid)ten. ::Da~u bebarf er oor allem 
ber .ltenntnis ber großen .organifations, unb 3uftänNgl'eitsgefe~e. <Soweit 
es fiel) um bie 2lbgrenßung ber 2lrbeit lebigliel) bem 0egenftanbe nad) 9anvelt, 
wirb ce mit vem 0efe~cste~t nil:I;)t immer getan fein. Jn 3weifelsfänen werben 
wiffenf el)aftliel)e .ltommentare uni) 9ö~)ftriel)terliel)e G:ntf el)eibungen !Jeran, 
gesogen werben müffen. <Soweit es fiel) um Ne 2lbgren~ung ~wifd)en ben ein, 
~elnen <Stufen i)es ~e!Jörbenaufbause !lani)elt, fei auf bas folgenbe .ltapitel 
t:>erwiefclI, fotoeit es um örtlid)e 2lbgrensungen ge!Jt, auf i)ie Stapitel 9 unb 10. 
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,8uftiinbigleit unb 1)ublilum. @:inige ~emedungm über ()i I' 3u. 
ftänbigl'eit11frage vom <Stanbpunl'te ber re~tfu~enben Q3o[l'11genoffen aU11 feim 
angefügt. ~ür bm 12aim tml'nüpfen fi~ mit biefem ~egriffe meift a[[erfei un~ 
Hebfame Q3orfte[[ungen. @:r erinnert fi~ an fru~t[ofe ~e!Jörbengänge, an Jrr~ 
fa!Jrten von 1:lienft3immer su 1:lienftsimmer. me!Jr ober tDeniger !Jöfli~ !Jatte 
1'11 immer tDieber ge!Jeiflen: "J~ bin ni~t suftänbig". ~ätte ni~t tDenigften11 
einer erfo[grei~ raten rönnen? man f~ien fi~ !Jinter Jrompetensfragen SU 
tJerf ~an3en, um ben ~ilfefu~enben mürbe3uma~en unb I0113utDerben. 

Wenn I)ier (lie Wur3el mand)cr I)erben .ltritif liegt, (0 ift UnDerftan(l auf bei"en 
Edten "aran beteiligt. :DemfJublifum fel)lt ee oft an ben elementarften .\tenntniffen 
"1'5 Etaatsaufbaue, un" bie :.Beamten Derftcl)en 1'" mitunter nid)t, fid) in bie eage beu 
2lulienftel)enben l)ineinDer(e~en. ~s bleibt (len 6d)ulen aller 2lrten nod) mand)e5 
nad)3ul)0len in ber ~rfiHlung il)rer 2lufgabe, un(erm 150lf 15erftänbnhl für bie 2lrbeits, 
roei(e (einer offentlid)en ~inrid)tungcn 3U Dcrmitte!n. 2lber aud) "er befte Dolfe, 
politi(d)e Unterrid)t roirb freunNid)e 2luefunft un" :.Beratung nie gan3 entbel)rlid) 
mad)en. :Dabei i(t auf bae (d)ärffte Dor einer ge"anfenlo(en 15erroei(ung an anbere 
:Dienftftellen 3u roarnen, "ie mel)r "em eigenen :Rul)ebebürfni5 ent(pringt, alß "em 
Wun(d)e 3u l)e!fen. :Die 21usfludjt, man (ci bod) "fein 2Iusfunftsbüro" uni:l be"l)al[' 
im @runi:le überl)aupt nid)t 3ur :.Beratung Dfrpflid)tet, 3eu9t Don irriger :Dienft, 
auffaffung. ~infad)e 21uefunftecrtcilung gel)ört 3ur ;3uftänbigfeit unb "amit 3u "en 
:Dienftpflid)ten eine" je ben :.Beamten, ber überl)aupt mit "ern fJuDmum in :.Berül)rung 
I'ommt. ~r muli min"eftens (0 Die! ÜGerDlid.' über bie @e(amtorgani(ation unb (l' 
oir! ~ntere(fe an (einern l)ilfefud)mben 15olfsgeno(fen befi~en, "ali er il)n an "iejenige 
6teIle Derroei(en rann, Don "er eine (ad)bienlid)e 2lusfunft 3n erroarten ift. ~s "arf 
nid)t oorfommen, "ali ein :.Be(ud)er innerl)alb "er :Dien(tftelle o"er gar 3roi(d)en 
mel)reren :.Bel)ör"eu "auf :Rei(en" gefd)id.'t roirb. 

,ob überl)aupt eine öffentlid)e :.Bel)or"e tätig 3u roer"en l)at, unb ro eId) 1', "aß 
muli auf "ern (d)nelljlen Wege geflärt roerben. ~ft "ie .ltlärung aDer erfolgt, bann 
tritt "ie jlrenge ;3uftän"igl'eitsregelung in il)re :Red)te. Weber burd) (ein gutes .l)eq 
nod) "urd) Ne :neigung 3u planlo(er 15ielge(d)äftigl'dt barf (id) ein :.Beamter "a3u 
Derleiten laffen, 6ad)en auf3ugreifen unb in ',probleme l)inein3ujleigen, bie il)n "ienftlid) 
nid)ts angel)!'n. 

11. i)ie inneren ~orgänge. 

Wir tDenben un11 nun ben Q30rgängen SU, bie fi~ im Jnnern ber ~e!Jörbe 
abfpie[en, um ben na~ auflen in ()ie @:rf~einung tretenben 2lrbeit11erfo[g !Jerbei, 
sufü!Jren. 

21blef)nung rein biologifcger ::Deutung. man I'önnte tlerfu~t fein, 
ben ber ~io[ogie entnommenen Q3erg[ei~ ber Q3ertDa[tung mit einem .orga~ 
ni11mu11 nun au~ auf ba11 innere 12eben i!Jrer einselnen .organe aU113ube!Jnen. 
<Ste[[en bo~ ()ie groBen @:inselbe!Jörben g[ei~ ben [ebenmlJi~tigm Jrörper~ 

organen in fid) abgef~[offene, I'unftvo[[e ®fieberungen bar, bie tDo!J[ bem 
0an3en bienen, aber bo~ eigener ®efe~mäBigfeit fo[gen. Wenn tDir ben bio~ 
o[gif~en Q3erg[ei~ tro~bem ni~t tDeiterfpinnen, fo gef~ie!Jt 1'11 in @:rfenntni11 
ber grunbfä~fi~m Q3erf~ieben!Jeit ber beiberfeitigen 2lufbau~@:in!Jeiten . .orga~ 
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nismen beftel)en auS 3eIlen, beren ~ntwid'lung unb 3ufammenfpiel volb 
Fommener naturgefe~H~er ~inbung unterworfen ift. 9lel)men wir Ne gefe[[~ 

f~aftH~ organifierten Xierarten, etwa Ne ~ienen unb 2Imeifen mit il)ren 
®efamtorganismen l)in5u, fo folgen au~ I)ier Ne ~in5elwefen immer nur 
ben engen, 5wingenben Wegen bes 3nftinrt!l. :DM ~eingefüge ber ~erwaltung 
I)ingegen beftel)t aus menf~en, Wefen mit .\topf unb ~er5, mit fittIi~en 

2Intrieben unb freiem WiUen. Wol)l wünf~en wir, baß fi~ au~ in menf~en~ 
gemeinf~aften gefunbe 3nftinFte aU!lwirren. 2Iber bort, wo es um bM be~ 

wUßte i?eben gel)t, follte man in ber ~e5ugnal)me auf biologif~e 3ufammen~ 
I)änge nie mel)r als einen lel)rrei~en ~erglei~ fel)en. ~or einer tatfä~[j~en 
®lei~fe~ung ift aufs ernftefte 5U warnen . .\tönnte fie bo~ 5U bem gefäl)rfi~en 
Unterfangen fül)ren, bie I)öl)eren Drbnungen na~ ben ®runbfä~en ber nieberen 
5u meiftern. 

3m inneren ~erwaltungsgef~el)en einen fi~ te~nif~e unb menf~H~e 
~lemente. mit bei ben mUß ber ~eamte vertraut fein. 

~a~ te~nif~e ~rement. 

®Iieberung unb ®ef~iift~gang. :Das t I' ~ l} i f ~ I' ~lement wirFt 
fi~ in ber ®Heberung bes 2Irbeitsftoffs unb in ber ;:Regelung bes 2Irbeits~ 

ganges auS. 3n einer größeren ~el)örbe, wie wir fie ben folgenben ~etra~~ 
tun gen 5ugrunbe legen, finb bemgemäß ®ef ~äftsverteifung unb ®ef ~äft,,~ 
orbnung bie ®runbgefe~e bes inneren ~etriebes. :Dabei ift es praWf~ un~ 
erl)eb[j~, ob bie betreffenben ~orf~riften bur~ ®efe~ ober minifteriene 
2Inorbnung für gan5e ~el)örbengruppen feftgelegt finb, ober ob fie aus ben 
~ebürfniffen beg ~in5elbetriebe!l I)eraug geftaltet werben. 31' ein :Drud'ftüd' 
ber ®efd)äftsverteifung unb ber ®ef~äftgorbnung pflegt bem 9leueintretenben 
für feinen ,,~anbgebrau~", b. 1). 5ur ftänNgen ~eml~ung, auggel)änbigt 5u 
werben. ~r I)äft bamit eine ~ef~reibung beg 2Iufbaug tier ~erwaltungg~ 

maf~ine unb eine ~orfd)rift für bM 3neinanbergreifen il)rer Xeife in ~änben. 
Wi~tige, unentbel)di~e stenntniffe werben il)m fo vermittcft. 2Iber fie rönnen 
nur I)aften unb fru~tbar werben, wenn fie 5urn ~ifbe ber im ® a n 9 I' be~ 

finb[j~en maf~ine beitragen. :Das ber 2Ipparat ber ~erwaltung ber un~ 

mittelbaren 2Inf~au[jd)reit entbel)re, I)aben wir im voraufgegangenen stapitel 
erörtert. ~g rann fid) bemnad) nur um ein i nn I' res ~ifb I)anbefn. :Die fid)erfte 
~rüd'e bortl)in fül)rt, wie meift in te~nif d)en :Dingen, über Ne grapl)if d)e 
:Darftenung, bie f d)ematif d)e 3ei d)nung. 

es~au&iIb alE> ~iIfE>mitfer. :Dag <5d)aubifb rann 3uftänbe wie ~or~ 
gänge verbeutIi~en unb fonte begl)alb 5ur ~orbereitung für bie :Prarig wir 
3ur (!dei~terung ber praftif~en 2Irbeit felbft I)rrange5ogrn werben. 5rül)~ 

~eitigrr Umgang mit ber grapl)ifd)en :Darfte[[ung ift auel) begl)alb 5u ernp' 
fef)len, weil bieg moberne 2Iugbrud'gmittel - wie wir bei ~e1)anblllllg beg 
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<Sd)riftweds fegen werben2 - 3ugleid) tlon grötiter ~ebeutung für bie fad)~ 
Hd)en 21ufgaben ber :Berwaltung ift. 

~s bebarf ber ~rfa9rung, um einen 0efd)äftstlerteilungsplan rid)tig aus~ 
3uwerten unb Ne ~ebeutung ber ein3eInen 21rbeitMbfd)nitte einöufd)ä~en. :Durd) 
bie 3a91 ber im :Beröeid)nis aufgefü9rten 0egenftänbe barf man fid) nid)t 
irrefü9ren laffen. <Sie mögen eine ganöe <Spalte füllen, - 9anbeIt es fid) babei 
aber um unbebeutenbe ober feIten tlorfommenbe 21ngeIegengeiten, fo wirb ber 
tatfäd)Hd)e 21rbeitsaufwanb gering fein. Umgde9rt fann eine l'ur5e 21ngabe 
im :Berteilungsplan (etwa ".R'ommunalf ad)en" bei einer flreutiif d)en 91e~ 

gierung) auf ein gerütteItes Was tlon 21rbeit beuten. 
~ei ber ®ef d)äftsorbnung wirb es aud) bem 21nfänger balb beutIid) werben, 

baS fie ein nil' gan3 erfülltes ,,<Soll" barftellt. <Sie pflegt ~eftimmungen 3u 
ent9alten, bie nid)t me9r, unb foldll', bie nod) nid)t befolgt werben. Xro~bem 
gilt es, fid) mit jeber ~inöelgeit bes ®efd)äftsgangs in ted)nif d)er ~eöie9ung 
tlertraut 3U mad)en. :Die 3eiten, in benen ber ~ögere ~eamte ben ,,~üro~ 

harn" mit foutleräner 0efte feinem <Sel'retär 3ufd)ieben fonnte, finb tlorüber. 
3umal Ne grosen ~e9örben ftellen geute flrä3ifionsmafd)inen bar, bie tlon 
je b I' m an i9r 21rbeitenben mit ~taftgeit bebient werben müffen. 

~m) menf~Ii~e @Iement. 
2Benn es felbft bei ~e9errfd)lmg bef! ted)nifd)en 21pparats fd)wierig bleibt, 

bas 0efamtgefd)e9en ber :Berwaltung ÖU burd)leud)ten, fo Hegt bas baran, 
baS bas anbere, bas m enf d) I i d)e ~lement tlon fo überwiegenber ~ebeutung 
ift. 2B091 wirb ber 21nfänger auf! :Berteilungsplan unb 0efd)äftsorbnung 
balb lernen, wer jeweils als 21bteilungsleiter, 91eferent, .R'orreferent unb ~t~ 
pebient 3uftänbig ift, unb weId)en ilauf bos betreffenbe 21l'tenfiüd' ÖU ne9men 
9at. 21ber an ber ~igenart menfd)Hrnen 3ufammenfpieIs wirb er fein ileben 
lang 3U fiuNeren 9aben. :Denn 9ier ge9t es eben nid)t um bas tloraus­
bered)enbare Jneinanbergreifen tlon Waf d)inenteiIen ober tlon nieberen, inftinl't~ 
gebunbenen ilebewefen. 2Bie ber ein3eIne Wenfd) feIbft eigenen 0efe~en folgt, 
fo tlerfagen aud) tlor ben ~eöie9ungen ber Wenfd)en untereinanber alle ber 
Xed)nil' ober 91aturwiffenf d)aft entftammenben Waeftäbe. 

®Iei~~9li~tung, ni~t ®lei~~.orbnung. :Die 2Biflensanfpannung 
aller 21nge9örigen einer :Dienftftelle foll auf I' i n 3iel aUf!gerid)tet fein: auf 
Ne ~rfüllung ber i9rer ~e9örbe gefteUten 21ufgabe. :Daf! f d)lingt ein ftarl'ef! 
~anb ber 0emeinfd)aft um biefe Wenfd)en, baf! läst i9ren 0:gef tlon i9nen als 
tlon "feinenWitarbeitern" fpred)en. 21ber fd)on bie Xatfad)e, baS Ne ~e~ 
9örbenange9örigen i9ren 0:gef nid)t als i 9ren Witarbeiter be3eid)nen fönnten 
unb bürften, beutet barauf, baS Ne 0Ieid)' 91i d)tu n 9 nid)t aud) eine ®leid)~ 
Drbnung 3ur 80lge 9at. 21uf! ber :Berfd)iebenartigl'eit ber einöeInen :Dienfie 
am gleid)en 2Berf wie aus ber organifatorifd)en :Berfnüpfung jener :Dienfte 

2 <5. 196. 



106 :Der 2Ir&eits&ereidj ber Derwaltung. 

miteinan~er ergibt fief) eine ftufen~e .or~nung für ~ie ~e3ie~ungen ~er 1lienft~ 
Xräger, ~er ~eamten. <5ie tveift 3tvei 1limenfionen auf, ~ie 3unäef)ft einfaef) 
räumHef) be3eief)net feien: ein 9Lebeneinan~er (miteinan~er) un~ ein Über~ 
einan~er (oben un~ unten). 

~lliS 9teben- nnb 9Riteinllnber. mit ~em 9Lebeneinan~er ~aben 
tvir ~ae gegenfeitige ~er~ältnie jener ~eamten im <5inne, Ne 3u gleief)en 
flflief)ten un~ 9\eef)ten am gemeinfamen werr fte~en. 2130 i~re 2lrbeiterteife 
fief) fef)nei~en, tvo fie 9\ücffief)tna~me o~er 3ufammentviden erfor~ern, ~a fo[[ 
~ae 9Lebeneinan~er 3um ramera~fef)aftHef)en miteinan~er tver~en. 2lber reiner 
ifi in ~er 52age, ~em an~ern feinen Wif[en auf3u3tvingen. @ntfte~en~e Un~ 

ftimmigl'eiten fin~ ~uref) ~en gemeinfamen ~orgefe~ten aue3ugleief)en3. 

~lliS ll&ereinllnber. <5ef)tvieriger ift ee, ~em Übereinan~er ~ie reef)te 
1leutung 3U geben. ~il;tveHen tvir~ ~ae ~orgefe~tent>er~ältnie aue ~en ~or~ 
fie[[ungen über~olter <503ialfl)fteme ~eraus beurteHt4• man tviU feu~alftän~ifef)e 
®ren3fef)ei~en t>eretoigen o~er tvie~eraufle&en laffen. <5olef)e ~erfuef)e, ~ie 

~eamten in .f.;erren un~ .5tneef)te 3u fef)eiben, einer ®ruppe ein umfaffen~es 
.f.;errf ef)aftsreef)t über ~ie an~ere 3U t>edei~en, fin~ als un3eitgemäß un~ tved: 
fremb ab3ule~nen. 2lbfiufungen fin~ nur gereef)tferiigt, fotveii fie fief) aue ~er 
Q:igenart ~er 1lienftleifiung ergeben, un~ bie Überor~nung ~es einen ~eamten 
über ~en an~eren t>edei~t nur fo t>id maef)t über i~n, toie 3ur 1luref)fe~ung 
~er ~ienfiHef)en 3toed'e nottoen~ig ifi. Wir ~a&en oben Ne 9\ief)tl'rafi ~er <Saef)e, 
bes 213 e ds, ~erauegefie[[t. 1liefe .5trafi mUß im ~orgefe~ient>er~älinis fo 
toirffam un~ fpürbar bleiben, ~aß ~ie maef)i ~es einen über ~en an~ern niemals 
5um <5dbfi3toed' toer~en o~er gar 3ur t>ö[(fgen 9Lief)iaef)iung un~ 2lu"löfd)ung 
~er flerfönfief)l'eit ~es Untergebenen fü~ren rann. 

~ie m'ertbebingt{)eit ber llberorbnung. .f.;alien toir uns ~iefe 

Werl'&ebingt~eii ~er Überor~nung t>or 2lugen, fo fin~en toir auef) ~ie maß: 
ftäbe für ~ie 2lbftufung ~er ~eamten. Um mii einer 2lb[e~nung 3u beginnen: 
es ~an~di fief) nief)t um eine 1lifferen3ierung naef) ~em menfef)Hef)en Wert. mit 
~iefer Wertfrala fie~i ~ie äUßere 9\angor~nung in reiner unmittdbaren ~er: 
bin~ung. Q:nifel)eiben~ für bie 2lbftufung ift t>idme~r bie 2lrt un~ ~ebeutung 
ber betreffenben 1lienftleiftung für ~a" ~er ~e~örbe aufgetragene Wert. Q:in 
toiel)tiger maßftab für biefe ~ebeutung ift toieberum ber Umfang ~es fler: 
fonenl'reifeg, ~er ~en 2lnorbnungen ~eg ~eamten inner~alb ~er ~e~örbe 3U 
folgen ~at. 

~if3i.pIin unb 2!utoritiit. mit 9\cel)t ~at man ber ®rößc ~cs Q:influß: 
rreifeg eine folel)e ~e~eutung für ~ie 9\angor~nung ber ~eamten eingeräumt. 
52iegt boel) ~as, toag ~ie ~ertvaltung an ~eranttoortung, aber auel) an Q:~re 
5u t>ergeben ~at, t>orne~mfiel) in ~er ~unWon beg ~orgefe~ten, in i)er t>er: 

3 :.!3e3üglid) bcr 3ufammenar&eit I>on TIertvaltungs&eamten C3urij'ten) uni:> :red): 
nil'ern I>gl. bie 2[usfü!irungen 6. 40. 

4 TIgL !iier3u "ie :J\üd'f djau 6. 35 ff. 
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antroortlicgen ~ül)rung anberer befc9loffen. mit 9{ec9t l)at man auc9 an bem 
räumlicgen ~j[be beG "Übereinanber" feftgel)alten. :Denn ber ~orgefe~te ift 
l)erauGgel)oben über feine Untergebenen. :Dif~iplin ift bie 6icgerung feiner 
äUßeren, 'llutorität bie feiner inneren Überlegenl)eit. 

~ei ~efprec9ung ber ~eamtenpflic9ten5 l)aben roir bie :Dif~iplin alG baG 
6tal)lgerüft ber ®efamtDerroaltung be~eic9net. 6ie fc9afft Stlarl)eit über Ne 
~efel)IGDerl)ältniffe unb geroäl)rleiftet Ne :Durc9fül)rung einer 2InodlTIung 
unabl)ängig Don perfönlicgen 2Ibneigungen unb ~orbel)alten. ~ntgegenftel)enber 
Wj[[e ~ann nötigenfa[[G gebrocgen, Wiberftrebenbe ~önnen beftraft unb aus, 
gefc9altet roerben. 3nbem bie :Dif~iplin ben ~orgefe~ten berec9tigt, ben Unter, 
gebenen ~u übermäc9tigen, fte[[t fie ben einen tatfäc9lic9 über ben anbern. 

:Demgegenüber verlegt ber ~egriff ber 2Iutorität bas Übereinanber in 
bie Welt ber feelifcgen §reil)eit. :Das eef)te 2IutoritätsDerl)ältnis fte[[t eine 
freiroj[[ige ~inbung bar; eG nimmt feinen 2IuGgang von s.>eiftung unb ~orbj[b 
bes ~orgefe~ten. :Der Untergebene bleibt ein gan~ §reier - unb boef) "blich 
er auf" ~u bem anbern. ~r el)rt in il)m bie größere ~rfal)rung, [:las tiefere ~in' 
bringen in Ne flroblemc; er vertraut barauf, baß jener fief) jeber5eit für il)n 
einfef;)en roerbe. Stur~: er fiel)t in biefem ~orgefe~ten feinen meifter, ber ben 
Wj[[en I)es Untergebenen nir(lt vernir(ltct, fonbern ftärU unI) geftaltet. 

~ine folef)e 2Inedennung I)er 2Iutorität ~ann man I)em 9laef)georl)netcn 
freilic9 nid)t einfaef) anbefel)len. mit I)er blOßen 3nanfpruef)nal)me autoritärer 
0eltung feitens I)es Übergeorl)neten ift es nief)t getan. 2Iutocität l)at mit fauf' 
männif ef)em St r e bit gemein, baß man fie fief) burc9 ein 2Ic9tung unb ~er, 
trauen einflößenbes ~erl)alten erft erroerben mUß. ~rinnern roir uns l)ier 
ber roeitergreifenben ~ebeutung bes ,,~el)errfef)ens", bie roir ~um 6ef)luffe bes 
Dorigen Stapitels l)erauGarbeiteten! 

[~s liegt an ber UnDoIlFommenl)eit menfef)lief)er ~inrief)tungen, baß nief)t 
jeb;s ~orgefef;)tenverl)ältniG aus fief) l)eraus tragenbe Sträfte entroid'elt. ~s 
laufen ftets §el)lbefef;)ungen unter, bie ~u unglüd'lief)en 3ufammenfte[[ungen 
Don flerfönlic9~eiten fül)ren. ÜberbieG ift mit ~eamten ~u reef)nen, Ne es bei 
fonft guter 2Inlage überl)aupt nief)t verftel)en, Ne il)nen unterfte[[ten innerlic9 
~u geroinnen, unb ebenfo mit Untergebenen, bie jebem ~orgefef;)ten - auef) 
bem unDoreingenommenen, rool)lroo[[enben - mit ~erftänbnislofig~eit unb 
mißtrauen entgegentreten. 3n folef)en §ä[[en bleibt bie :Dif~iplin bas ein~ige 
~inbemittel. ~ei ~erroaltungen, in benen a[[gemein ein guter ®eift l)errfef)t, 
roirb man bamit reef)nen bürfen, baß bie Stlammer ber :Dif~iplin auef) bann l)ält, 
roenn innere ~inbungen aUGgeblieben ober Derlorengegangen finb. 2Iber :Dienft, 
fte[[en, in benen ~eine eef)te 2Iutorität roaltet, pflegen an einer geroiffen 6ef)roäef)e 
~u leiben, bie ~ur ~ingangGpforte für allerlei 0efal)ren roerben ~ann. Um 
il)nen Doqubeugen, fo[[te jebe ®elegenl)eit ~u einer Umgruppierung ausgenüf;)t 
roerben. 

5 <5. 58. 
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$enben3 3um 9Riteinanber. 3m mitarbeitG< uni) im ~orgefetjten< 

ver9ärtniG 9aben wir i)ie beii)en ®runi)formen i)eG 3ufammenwirfenG um< 
riffen. 3n be~eid)neni)em ®egenfa~ ~u i)en mHitärifd)en Stommani)obe9öri)en, 
bei i)enen fd)on i)er ~ame auf i)en ~efe!>r arG i)ie entfd)eii)eni)e ~ebenGäuaerung 
!>ini)eutet, tritt in i)er ~erwartungGpra[iG eine Xeni)en~ vom Übereinani)er 
~um miteinani)er in Ne @:rfd)einung. @:s fini) gerai)e Ne befteingefpielten ~e< 
!>öri)en, bei i)enen nid)t viel befo!>ren ~u weri)en braud)t. :Die möglid)feit i)es 
~efe!>rs fte!>t nur in 9ieferue. :DaG tatfäd)lid)e 3ufammenwirfen voU~ie!>t fid) 
auf ®runi) aUgemeiner 9iegelungen uni) ungefd)riebener @:rfa!>rungGfä~e uni) 
~räud)e. ~ei @:rIei)igung eines ®efd)äftsvorfaUG betätigt fid) jeber ~eamte 
o!>ne weiteres in i)em XeHabfd)nitt, i)er i!>m nad) maagabe feiner :DienftfteUung 
~ufäUt. :Die 21bftufung inner!>arb i)er ~eamtenfd)aft fommt faft aUGfd)liea< 
lid) in i)er .oualität i)er XeHarbeit ~um 21uGbrulf, Ne ein jei)er arG ®liei) in 
ber Stette i)eG ®efamtvorgangG reiftet. :Dabei !>ani)elt eS fid) nid)t etwa um 
eine @:rweid)ung i)er :Dif~iplin, foni)ern um jene ®emeinfd)aftGarbeit i)er 
verfd)iei)en .oua[jfi~ierten, Ne bei ~e!>ani)Iung i)er büroted)nifd)en 
8ragen6 nä!>er 5u erIäutern fein wirb. 21uG ber !>iermit angei)euteten Xenben5 
ergibt fid), baa i)aG mitarbeitG< wie i)aG ~orgefe~tenver!>ältniG in ber flra[iG 
taufeni)fältige 21bwanNung, Stombination uni) Weiterbili)ung ~ni)et. 31' nad) 
ber @:igenart i)er flerfönlid)feiten, Ne in i)er ein5elnen ~e!>öri)e wirfen, voU~ie!>t 
fid) i)aG Sträftefpiel in befoni)erer Weife. :Der ~eueintreteni)e mua eG verfte!>en, 
fid) i!>m ein~uorbnen. 

@e~orfam. :Damit ift baG 8eIi) abgeftelft, auf i)em fid) i)er ® e!> 0 rf am 
aUGwirft, jene flflid)t, i)ie wir auG i)er 9iei!>e i)er übrigen ~erufGanfori)erungen7 
!>erauGgelöft !>aben, um fie im 3ufammen!>ang beG 21rbeitGbereid)G ~u be!>ani)eIn. 
@:rinnerungen an @:Itern!>auG, <5d)ule uni) miIitäri)ienft mögen mitfpielen, 
wenn i)er 8ernerfte!>eni)e ben ®e!>orfam, i). !>. bie 21uGrid)tung beG Untergebenen< 
wiIIenG auf i)en im ~efe!>I 3u Xage tretenben WiIIen i)eG ~orgefe~ten aIG 
bag Sternftülf i)er ~e!>öri)eni)if~iplin, ja aIG Ne Stari)inartugenb beG ~erwah 
tunggange!>örigen anfie!>t. :Dementfpred)enb erad)tet er wo!>I (biGweilen mit 
einem gewiffen mitIeii)!) Ne ~iei)erfämpfung perfönlid)er 21nfid)ten uni) 
Wünfd)e, i)ie feIbftverIellgneni)e, wii)erfprud)gIofe ~efoIgllng i)es ~efo!>Ienen 

aIG Ne !>öd)fte fittIid)e ~eiftllng i)eG ~eamten. 21ber fo wiri) man ber flra[iG 
nid)t gered)t. ®e!>orfam in bem eben llmfd)riebenen <Sinne wirb gan~ feIten 
5um flro&Iem; um feiner <5eIbftverftänNid)feit wiIIen erfd)eint er beina!>e alg 
nebenfäd)lid). 3n i)er ~erwaltung fte!>t i)er Wedggebanfe im mitteIpunft; 
von i!>m empfängt ber ®e!>orfam 3n!>alt unb ~ebeutung. :Die Werfgbif~iplin 
forbert, baa ber ~eamte bem ®efe~ alg i)em privilegierten 2111gi)rUlf be.; <Staat.;< 
wiIIeng8 folge, wie ben befoni)eren 21norbnungen, Ne i!>m fein ~orgefe~ter 
3ur 8örberung beg gemeinfarnen Werfg erteilt. 

1'ie ~eugung vor (liefen mäd)ten mUß infofern unbebingt fein, alg fie 

6 E. 218. 7 E. 69. 8 <5. 224. 
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feine perfönfid)en ~orbef)a[te mad)en barf, unb ber ®ef)orfam infofern b fi n b, 
a[s er feine werlfremben ®efid)tspunfte fennt. Wir rüd'en beibe - bie Xreue 
gegen bas ®efe~ unb Ne Xreue gegen ben ~orgefe~ten - in bas S:id)t bes 
Werlsgebanfens unb fd)mieben fie un[ösfid) aneinanber. :Dann b[eibt fein 9iaum 
für Ne 2Iuffaffung, ein ~orgefe~ter bürfe in 80rberung unbebingten, bfinben 
®ef)orfams aud) Ungefe~fid)es oerlangen unb über ben Wiberfprud) bes 
Untergebenen wie über eine perfönfid)e (unb baf)er unerlaubte) ~eNngung 
ober einen werffremben ®efid)t6punft f)inweggef)en. ®efe~wibrige ~efef)[e 

bürfen weber erteilt nod) befo[gt werben; ber ®ef)orfam enbet (ja er Fönnte 
~ur lJfIid)toerle~ung werben), wenn ber Untergebene Ne 9ierl)tswibrigFeit einer 
2Inorbnung erlennt. 

60Idje ~älle (int> in t>er '.Pra!=ü~ auj3erort>entlidj (eIten. Wir Mrfen uns t>a~er auf 
Ne f,lerausarbeitung t>es @runt>(ät,?lidjen be(djränfen. :Be~üglidj t>er 2In(djIuj3probleme, 
insbe(ont>ere t>er ~rage, ob unt> inwieweit t>em :nadjgeort>neten t>as :Redjt ot>er t>ie 
'.PfIidjt ~ur :nadjprüfung empfangener Wei(ungen ;u~uteilen ifl, mus auf t>as flaate, 
redjtlidje 6djrifttum I:>erwie(en wert>en. 

2Inbers, oerwid'efter fiegen bie ~erf)ä[tniffe, wenn ber Untergebene einen 
if)m erteilten ~efef)[ ~war nid)t für geie~wibrig, aber für un~wed'mäj3ig unb 
f d)äNid) erad)tet. :Die f)ier notwenNge 2Iuseinanberfe~ung ber ®eI)Orf amil~ 
pfIid)t mit bem Werl'sgebanl'en werben wir im gröj3eren 9iaf)men tJornehmen9• 

111. ~ie ~ül)rung. 
:Das @:rarbeitete fei nunmef)r angewanbt auf bie oberfte, in jeber ~ef)örbe 

nur einem @:in~igen anoertraute 8unWon i)er 8üf)rung. :Dem ~f)ef einer ~er~ 
wa[tungsbef)örbe erwad)fen 8üf)rung60ufgaben auf 3wei 8efbern: innerf)a[b 
feiner ~ef)örbe unb if)rer Untergfieberungen fowie innerf)a!b bes if)m ~ugewie< 
fenen .f.>of)eitsbereid)a . .f.>ier gef)t es um Ne erftgenannte 2Iufgabe; Ne ;5weite 
wirb im anfd)fiej3enben Unterabfd)nitt (:Der äuj3ere Jrreis) bef)anbeIt werben. 

3n t>ie(em 3u(ammen~ang werfen wir einen :Blid' auf t>ie militäri(djen 2Iue~ 
bilt>ungsmet~ot>en. :Da t>er ~riet>enst>ienfl t>es f,leeres (einer :natur nadj gan~ auf 
2Jorbereitung unt> Übung abgefleIlt ifl, fann t>ie We~rmadjt unter allen groj3en :Berufs, 
gruppen Ne pIanmäj3igfle 6djuIung treiben. :Dat>urdj, t>aj3 fie im S!'riegs(piel 
(djon t>em jungen Offi~ier I:>erantwortlidje :Rollen überträgt, wed't fie bei i~m t>aG 
2Jerflänt>nis für t>ie 2Iufgaben t>er f,lö~eren ~ü~rung. 

3m Unter(djiet> 3ur We~rmadjt beflnt>et fidj t>ie 2JerwaItung t>urdjweg im ~rnflfaII. 
6ie fennt l'eine S!'riegs(piele unt> 1!lanöl:>er unt> ~äIt fie wo~I audj angefidjts jener 
flänt>igen :Berü~rung mit t>er '.Pra!=is für entbe~rlidj. 3u Unredjt, wie uns (djeinen 
will. :Der :Be~ört>enIeiter (ollte t>ie groj3en, ge(unt>en @runt>(ät,?e t>es 2JerwaItens 
gelegentlidj an :Bei(pielen aus t>em Eeben ot>er an be(ont>ers ausgearbeiteten Eagen 
erläutern. ~in ~all, wie er 6. 96 entwid'eIt 1ft (:Bel'ämpfung einer :naturl'ata~ 
flrop~e), wäre in 2InIe~nung an t>as miIitäri(dje 2Jorbilt> mit I:>erteilten :Rollen t>urdj' 
3u(pielen. :Das würt>e t>ie ~reuNgfeit unt> 2Jerwent>barl'eit t>er jüngeren S!'räfte ~eben. 

9 3m 3u(ammen(piel t>er :Be~ört>en 6. 130. ~ine grunt>(ät,?lidje, I:>on t>er ~rage 
t>er :Befe~Iserteilung gelöfle ~rörterung t>es '.Problems: :Redjtmäj3igl'eit un~ 3wed', 
mäj3igl'eit bringt .\tap. 14 - :Die :normen. 
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2!uf bem ~e"!Jörbenieiter liegt Ne ~erantwortung für ben 2!rbeitGerfoIg 
feineG 2!mtG. Um i"!Jr gered)t ~u werben, mUß er Ne inneren ~orgänge auG be" 
"!Jerrfd)enber stenntnil'l beG ted)nifd)en unb menfd)lid)en @:IementG fo fteuern, baß 
Ne ~e"!Jörbe Ne i"!Jr geftdlten 2!ufgaben ~u erfüIIen bermag. Wir braud)en 
ben 2!uGbrucf: ,,<Steuern" mit morbebad)t, weH für ben sturG im großen nid)t 
ber lI"!Jef ber @:in5dbe"!Jörbe berantwortlid) ift, fonbern Ne oberfte 8ü"!Jrung. 
Um biefen sturG fdbftänNg nad)fteuern 5U tönnen, bebarf ber 9lad)georbnete 
fdbft beG <SpidraumG. 

9toftuenbigfeif äuaerer unb innerer ~inbung. ~orne"!Jmfte 2!uf~ 

gabe beG ~c"!Jörbend)efG ift bie ~eeinfluffung ber i"!Jm unterftdlten 9TIenfd)en. 
@:r wirb born ~orgefef2ten 5um 8 ü"!J r er, wenn er eG berftc"!Jt, Ne äUßere stlammer 
ber 1)if5ipIin burd) Ne innere ~inbung ber 2!utorität 3u fid)ern. 

Wir bemerlten oben, baji fid) aUß "ern 3ufammenwiden "er verfd)iebenen (E~a, 
raltere inner~alb "er 23e~örbe ein st'räftefpie! ergibt. 2lud) "ie 12eitungefunltion wir" 
in "ieß st'raftfe!" einbe3ogen, un" fo mag ea lommen, "aji 12eitpunlte an anberen <5te[[en 
liegen, st'raftlinien anberß verlaufen, alß man ea nad) bem <5d)ema von 23e~ör"en, 
glieberung unb @efd)äftßverteilung erWarten fo[[te. <5te~t etwa eine fd)wad)e st'raft 
an ber <5pif;?e unb fi'nbet fid) unter "en nad)georbneten 23eamten eine (tarfe f)erfön, 
lid)feit, fo braud)t biefe laum befon"era e~rgei3ig 3U fein, - "ie tatfäd)!id)e ~ü~rung 
wir" o~ne weitereß in ir,re ~änbe gleiten, "er <5d)werpunlt "er 23e~örbe fid) 3u i~r ~in 
verlagern . .3n fold)en ~ä[[en müffen weitblid'enbe f)erfonalmafina~men bafür forgen, 
bafi forme[[e 12eitung uni) wirWd)e ~ü~rung in einer ~anb liegen. 

~ül)rung unb @efolgfLt>aff. ~or einer überf d)arfen :Diftan3ierung 
bel3 ~e"!JörbenieitcrG von feincn Untergebenen unb vor einer verIef2enben Wert~ 
abftufung inner"!Jalb bcr ~eamtengruppen mUß bie tat!:'räftigc -geraul3arbeitung 
beG 0efoIgfd)aftGgcbanl:'enl3 fd)üf2cn. @:r mUß fid) fowo"!JI im 0eifte ber 
Xagel3arbeit aUl3prägcn wie aud) in ben ~eranftaltungen, in benen bic 0Ieid)~ 
wertigfcit unb ~erbunben"!Jeit a[[er ~e"!Jörbenangc"!Jörigen f1)mboI"!Jaft 3um 
2!ul3brucf !:'ommt. 

2!rf)tef) stapiteL 

1)ie ~e9örbe al!) .orgauifatiou!)gHeb. 

2Uar ber ~camte 3unär(lft gc"!Jaltcn, fid) innerl)alb fciner ~el)örbe 3ured)t~ 
3ufinben, fo foll Cl' nun in il)re organifatorifd)e Umwelt vorbringen. @:r fo[[ 
bic l1idfältigen ~e3iel)ungen crfcnnen uni) bcl)errfd)cn lerncn, bic feine :Dienft~ 

ftclle mit ben anberen verbinben. :J"Lur aUl3 oiefcr :Doppelrcnntnil3 [wraUl3 wirb 
cr feincr :Bel)örbe bur red)ten 8unl'tion verl)elfcn rönnen. 

<5onberung nacl) <5taah'· unb ®emeinbeoel)örben. Jn ber 
(finfüImmg 1 luuroe bargelcgt, bag fidl im .organif ationl3!:'reil3 "bffentIi lf)e 
TIenualtung" 3lDei @:[emente einen: bal3 Slljtem ber €taatl3beE)örocn unb oal3 
:l"Lc~ oer 0lemein~Cl1erlualtungen. :Da jtaatIidle unb C')cmeinoeoeI,öroen im 
in n e ren 2lufoau nirnt luefcntIi dl l'oneinanber aOlDei ehen, oraudlten luir oil3l)er 
-------

1 0. 1. 
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auf Ne 3uge!>örigleit "er ein~elnen 1)ienftfteUe ~u "iefem o"er jenem @:Iement 
leine ~ülffid)t ~u ne!>men. 21ber Ne bei"erfeitige Umwelt ift fo oerfd)ie"en, 
"as wir nunme!>r Ne ®ruppen oorerft gefon"ert betrad)ten müffen. 

I. ~ie organifaforifd)e Umwelt ber @5taati'S6e~örbe. 
1)er ~eamte einer 6taatsbe!>ör"e (in"et "ie bei"en 1)imenfionen, Ne 

feinen eigenen llIaf? im 3nnenbetriebe beftimmten, im ~er!>ältnis feiner 
~e!>ör"e aur ®efamtorganifation wie"er. ~ier wie "ort ein 91ebeneinan"er 
un" ein Übereinan"er, - !>ier wie tlort lommt Ne 6traff!>eit "es 3ufammen. 
fd)Iuffes im ~orwalten "es Übereinan"er, "er ~ ert HaI e, ~um 21us"rulf. 
1)ie 6taatsbe!>ör"en finb ®Iie"er eines ;:ßerwaltungs.69ftems, tl. !>. eines 
feftoeranlerten 21ufbaus, eines rülfenlofen ~ö!>renwerFs, inner!>alb "effen fid) 
Ne in "er @:infü!>rung gelenn~eid)nete 1)oppelbewegung (WillenswirFung 
un(l ~erid)terftattung) mit gröster 6id)er!>eit un" <5d)nelligleit ooUaie!>en 
Fann. 3wif d)en (lie oberfte 52eitung untl "ie ,,8ront" "er ~erwaltung gef d)altet 
fin" jene ~e!>ör"en ~erteilungspunFte für (len Willens. un" <5ammelpunFte für 
"en ~erid)ts.<5trom. 3ugleid) !>aben fie "ie 21ufgabe, auS @:igenem "ie i!>nen 
nad)geor"neten ~e!>ör"en un" ~ugeor"neten örtlid)en ~ereid)e mit Willens: 
impulfen ~u oerje!>en unI) über bei"e (~e!>ör"en unI) ~ereid)e) aU berid)ten. 

[gaffen wir I)en oorbeaeid)neten 21ufbau nä!>er ins 21uge, jo erFennen wir, 
"ae "iefes "Übereinan"er" aus an"eren ®lie"ern befte!>t alt; "ie innere ;:ßer. 
male. Waren in "er inneren .organifation einaelne menfd)en als 8unWons: 
träger einan"er übergeor"net, fo fin" es in "er äueeren ;:ßertiFafe ~e!>ör"en. 
3m ;:ßorgefef?tenoer!>ältnis fte!>en fid) awei menfd)en, im ;:ßer!>äftnis awifd)en 
oorgefe~ter un" nad)geor"neter 1)ienftftelle ~wei überperfönIid)e @:in!>eiten 
gegenüber. ::Der a:!>ef "er einen ~e!>ör"e braud)t nid)t einmal "er ::DifaipIinar: 
oorgefe~te "es anberen ~e!>ör"end)efs aU fein. ;:ßertraut "amit, "ae ~e!>ör"en 
"en in i!>nen wirFen"en menfd)en nid)t gfeid)~ufef?en fin", wer"en wir für Ne 
Wed)felbe~ie!>ungen "er ~e!>ör"en "as an "en leben"en menfd)en gebun"ene 
@:lement ~urülftreten laffen müffen. @:ine nad)geor"nete ~ e !> ö r" e lönnte 
a. ~. nid)t "aufblilfen" ~ur übergeor"neten; bei"e Fönnen einan"er we"er lieben 
nod) !>affen. @:ine ~e!>ör"e Fann nur funFtionieren, un" ~u i!>ren wid)tigften 
8unWonen ge!>ört es, Ne 8unWonen an"erer ~e!>ör"en maegeblid) aU beein. 
fIuffen o"er fofd)en @nfIüffen 80lge aU geben. 1)as fin" Ne 21ufgaben I)er oor. 
gefef?ten un" (ler nad)geor"neten 1)ienftbe!>ör"e. man !>at für "iefe ~e~ie!>ung 
"as räumlid)e ~il" "er Überor"nung gewä!>lt, weil es gana allgemein für "ie 
~errfd)aftsausübung, ". !>. für Ne 52ellFung un" ~efd)räIlFung I)er mad)t an"erer 
gebraud)t wir". 

:Der perfönIid}e ~infc{)Iag. 8reiIid) läSt fid) (las perjönlid)e @:fement 
aus "en 52ebensäueerullgen "er überperfönIid)en @:inl)eit ,,~e!>ör"e" nie gana 
ausfoll"ern. ~ei be"eutfamen @:ntfd)ei"ullgen wir" !>inter "er nentrafen ~üIIe 
(ler 2ImtIid)Feit ftets Ne 'l'erfönIid)Feit aufleud)ten, "eren fittIid)e maeftäbe, 
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(leren 8ü9len unb WoUen in ber amtfid)en J)anNung ®eftalt gewonnen 9aben2. 
~ei fold)en ®efegengeiten wirb eg beutfid), (lae bie ~e9örbe, ja Ne gan3e Drga~ 
nifation, eine leere J)ülfe wäre, wenn nid)t menfd)lid)e 5häfte bog :nef? ber 
;Berwaltung ftänbig auflüben unb unier <Spannung 9ieften. 

Xrof?(lem bleibi eg für (len :Bede9r ber übereinanber angeorbneien :Dienft, 
fteUen tJon 90gem Werte, bae nid)i ber ein3elne ~eamte, fonbern Ne ~e9ör(le 
J)anNunggträger ift. 0':g liegt barin eine :neuiralifierung, Ne gleid)3eiti9 ber 
:Berf ad)lid)ung un(l (ler 0':ntperfönlid)ung (lieni: bag amtfid)e 0ewid)t Nenfi~ 
Hd)er 2Iueerungen wir(l tJerme9ri unb i9re perfönHd)e <Sd)ärfe tJermin(lert. 

:3)ie ~)Ud)ttraft ber Sad)e (bm~ mtiteinanber). Wie bie ~id)tfrafi 

(ler <Sad)e bie im Jnnern ber ~e9örbe fpiefenben :Borgänge beeinfluet, fo 
wirft fie aud) auf i9re 2Iueenbe3ie9ungen. Dber~ unb Unterbe9örbe3 leiften 
XeHarbeit an (lern gleid)en Wert <Sie fpiefen mit tJerteifien ~o[[en, aber einer 
ber mitwidenben ift 3ugleid) (ler <Spielleiter. Je fefbfitJerftänblid)er (lie ein, 
3efnen i9re 2Iufgaben aug (lern 0eifte beg 0an3en geraug gefialten, je weniger 
i9nen ber mitfpiefer,~egiffeur oor3ufd)reiben braud)t, - umfo beffer für 
bie Wirl'ung! ~ei ~eirad)tung ber mittel, (lurd) Ne tJon ber Dber~ auf Ne 
Unterbe9örbe 0':influfi auggeübt werben fann, pflegt bag f d)were 0ef d)üf? 
(ler ~efe9Ig, unb 3wanggmaena9men 3u unred)t bag J)auptintereffe in 2In~ 

fprud) 3u ne9men. 8ör(lerung unb <stüf?ung finb Ne wicf)tigften 8unf' 
tionen, Ne ber tJorgefef?ten ~e9örbe obliegen. J)äufige 2Inwen(lung jener 
f d)arfen @ngriffgmittel IlJäre ein 3eid)en bafür, bae in ber 0runb9altung 
(beg einen ober beiber) irgenb etwag nid)t in Drbnung ifi. Wie es (lenn aud) 
mit einer 8amilie nicf)i me9r weit ger 3U fein pflegt, wenn fiu) i9re 0Heber auf 
bie ~ed)te 3U berufen beginnen, bie i9nen fraft bürgerHd)en ~eu)tg gegen, 
einan(ler 3uftegen. 0':ine weitere ':para[[efe 3ur 8amilie: bort wie im :Bor~ 

gefef?tenoer9ältnig befte9t feine ein fe i t i 9 e 2Ib9ängigfeit beg einen ':partnem 
tJon bem anbern, etwa ber (l3attin tJom 0':gemann ober ber .ltinber tJon ben 
0':ltern. :neben (lie reu)tIi cf) tJeranferte :Berantwortung unb 2InorbnungggellJalt 
ber tJorgefef?ten ~e9örbe tritt bie moraIifd)e :Beraniworiung (ier in ber na LI) ~ 

geor(ineten :Dienftftelle Wirl'enben für bie reu)te 8llllftion ber Dberbe9öri)e, 
eine :Berantwortung, bie gleid)fallg in einer 8örberung unb <Silif?ung 3ur Xat 
wirb. ~ei tJo[[er Wa9rung beg I.'citungganfprud)g ber Dberbc9örbe Pann fid) 
bag red)te :Ber9ältnifl ~wif d)en i~r unb i~ren UnterbelJörben bod) nur ent~ 

loicl'eln, wenn eg auf bern :Bertrauen unb ber ftänbigen S~ilfgbereitidlaft ber 
beiberfeifi, Xätigen berul)t. 

Wir treien 11lIllIne~r in eine gefonberte ~etrau)tung ber beii)en ':partner 
ein unb beginnen mit ()er 00 r ge fe f? t e n ~el)ör()e. Welu)e 2Iufgaben er\paulfen 
il)r ben nau)georbneten :Dienftftellen gegenüber? 

2 ~rgeJ)en foldjc ~ntfd)cibungen fdjriftlidj, (0 werben (le um jener ftL1rfen :.5inbung 
L1n llie ':j)crfönlid,frit bcs Ilcmntwortli,f)rtl willrn iiblid)erweife tlon biefem f cl E> ft 
unb nidJt tlon einem Ilertreter 9Qrili,nrt.Ilgl. jrbod) L1ud) e:. 101, (finfd)L1ltung 1. 

3 e:" mÖ~JCn fir tlediir~rnb gWl11111t irin; iJ)re !.'citcr: Dbrt·, unb UntcrcfJef. 
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1. ~erljältnis 3U ben nacljgeorbneten ~eljörben. 

~enntnis ber .8uftänbe bei ber Unterbeljörbe. @:rfte ~orauafe~' 
ung erfpriej3lie(>er @:inwirfung ift Jrenntnia i:)er bei i:)en nae(>geori:)neten :Dienft, 
ftenen ~errfe(>eni:)en 3uftäni:)e im weiteften (Sinne. (Soweit ea fie(> um i:)eren 
örtlie(>e ~erwa[tungabereie(>e ~ani:)elt, fei auf i:)en anf e(>liej3eni:)en Unterab, 
fe(>nitt - i:)er äuj3ere Jrreia - oerwiefen . .l)ier ge~t ea um Ne S2age inner~alb 
jener ~e~öri:)en felbft. :Darüber fon bei i:)er 21uffie(>tßbe~öri:)e i:)aa Wefentlie(>e 
berannt, uni:) biefe @:rI'enntnia fon an ber rie(>tigen <Stelle niebergelegt fein. 
:Der ~l)ef wie feine mitarbeiter müffen wiffen, wie eß in ben 21ngelegenl)eiten, 
bie für fie oon Nenftlie(>em 3ntereffe finb, bei ben Unterbel)örben fte~t. 

:Die 'oberbel)örbe unterrie(>tet fie(> auf mannigfae(>en Wegen. 3unäe(>ft 
bure(> ~ermittlung bea normalen 0ef~äftaganga. :Die oon einer :Dienftftelle 
einlaufenben ~eri~te ermöglie(>en - längere 3eit l)inbur~ aufmerrfam 
ftuNert - meift ein 3utreffenbea 0efamturteil. Wieoiele 0efie(>tapunl'te für 
eine Wertung gibt ea ba ni~t: ob Ne ~erie(>te pünrtlie(> ober unpünWie(> 
eintreffen, ob fie grünbli~ ober oberfläe(>li~, beftimmt ober unl'lar finb . .ob 
fie felbftänbige Urteile unb brau~bare 'norfe(>läge bringen ober eine eigene 
<stellungnal)me 3u oermeiben fu~en. ~eobarf)tungen folrf)er 21rt ermöglirf)en 
fogar 9lüd'frf)lüffe auf bie @:ignung ber ein3elnen ~el)örben,m i tg [j e b e r. 

:Diefe Wertung wir/) in llreuuen /)a/)urd) erleid)tert, /)au bei :Berid)ten /)er mitte[, 
be~Drl>en I>ie 2(ngabe I>ea :Berid)terftattera, /). ~. /)ea für /)ie materialbefd)affung unI> 
,l:1erarbeitung 3ufi:änl>igen :Beamten 1:10rgefd)rie&en ifi:. Xrägt aud) I>er unter3eid)nenl>e 
~~ef (ol>er fein TIertreter) /)ie TIerantwortung für i.len 3n~alt I>ea :Berid)tti, fo bleibt 
praltifd) I>od) I>em :Berid)terftatter einiger <Spielraum, inner~al& I>effen er angene~m 
ol>er unangene~m auffallen lann. ~rfa~rungamaterial über I>ie :Beamten, I>aa jid) 
auf I>iefem Wege bei I>er Dber&e~Drl>e anfammelt, wirl> 1:10n :Bel>eutung für I>ie 
~ntfd)eil>ung in llerfonalangelegen~eiten fein. 

3m 9la~men bea 0efe(>äftaganga fini:) folrf)e 'norgänge bei narf)georbneten 
:Dienftftenen oon befonberem @:rI'enntniawert, bie eine amtlie(>e 9l:ae(>prüfung 
erforbern. Wir benren an ~efe(>werbefälle aller 21rt. Wie eine angegriffene 
~el)örbe fi~ oerl)ält unb ree(>tfertigt - oor allem bann, wenn fie im Unrerf)t 
ift - baa Iäj3t mane(>en ~lid' in ben @:l)ararter ber ~erantwortlie(>en tun. 

:Daa 3weite mittel ber 3nformation l)eij3t: perfönlie(>e ~ü~lungna~me. 
<Sie foll 3wife(>en alIen maj3geblie(>en ~eamten i:)er .ober, unb Unterbel)örbe 
aufgenommen werben, oornel)mlie(> aber 3wifrf)en ben beiberfeitigen @:l)efß. 

Wie man eine .l)auafrau am beften in il)rem .l)eim rennen lernt, fo einen 
~eamten am beften in feiner ~el)örbe unb in feinem ~e3irt 3wei möglirf), 
reiten (0runbtl)pen) finb gegeben: ber ~efu~ anläj3lie(> beftimmter :Dienft, 
gefe(>äfte unb Ne offl3ielIe ~efi~tigungareife. ~eibe ~ormen ~aben il)re @:igen, 
arten uni:) 'nor3üge: beibe folIten im S2aufe ber 3al)re 21nwenbung flnben. 

:Der ~efue(> um laufenber ;5ragen wiIIen l)at ben ~ortej[ ber 3wang, 
lofigreit. :Die Unterbel)örbe ift ni~t in ben 21ußnal)me3uftanb oerfe~t, unb 
ber ~orgefe~te felbft wirb alIea oermeiben, waa ~um 21uabrucb bea betannten 

b • .f,iarnacf, CDle ;PrOfis ber bffentli<iJen :DertvoltUllg. 8 
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~efid)tigungllfieberll beitragen lönnte. 9l1ua i"!Jm ood) an einem fold)en Xage 
oaran liegen, neben oer 8öroerung feiner befonoeren ®efd)äfte ~ugleid) ein 
ungetrübteIl ~i10 oell normalen :Dienftgangll bei oer Unterbe9öroe ~u ge~ 

minnen. @:r miro beobad)ten, mie oeren ~gef fid) von feinen ~eamten ~ortrag 
9alten läat uno mie er feine ~eratenoe .R'örperf d)aft leitet. 3eugt oer .R'raft~ 
aufmano oell Unterd)efll von @:nergie ooer nur von @:igenfinn? 8ü9rt er ooer 
madiert er nur 8ü9run9' tvä9reno Ne :Drä9te tatfäd)lid) von anoeren ge~ 
~ogen tveroen? ~egerrf d)t er oen ~er9anj)[ungllftoff aul'l oer Xiefe ooer !Jaftet 
er an oer Dberfläd)e? 8ür oie ~eanttvortung all oiefer 8ragen laffen fid) 
2ln9altllpunUe getvinnen. 

:Die offi~ielle ~ I' fi d) t i gun 9 l'l re i fe greift in i!Jren 3tved'en über oie 
3nformation oell Dberd)efl'l 9inaull, oiefe fte9t aber ood) im 9l1ittefpunU. 
:Die ~efid)tigung erftred't fid) nad) einem von oer Unterbe9öroe vorgef d)la~ 
genen '.Plane über me9rere Xage. :Der befid)tigenoe ~gef, oer von einigen 
mitarbeitern begleitet tviro, nimmt ~unäd)ft ~orträge über oen 2Iufbau oer 
betreffenoen 'Bertvaltung, inl'lbefonoere über Ne .\)aull9altllgeftaltung ent~ 

gegen. 3ur ~orbereitung oer anfd)lieaenben ~efid)tigungllfa9rten in oen 
~e~id tveroen Ne ~er!Jältniffe oell örtlid)en ~ereichl'l unter oen verfd)ieoenften 
®efid)tl'lpunlten erörtert4• 

3m ~e5id uno bei 5tvanglofen 3uf ammenlünften mit oen @:ingefeffenen 
er9ält oer ~efid)tigenoe ®efegen9eit, oal'l @:d)o oer 'Bertvaltung uno i9rell 
Ileiterll in oer ~evöIlerung 5u erlunom. 

3ur 2Iulltvertung oer bei ~efid)tigungen getvonnenen @:inbrüd'e ge9ört 
@:rfa9rung. :Die ®abe oell 2lulllunfterteilenll, @:rIäuternll uno 2Irrangiereng 
ift unterfd)ieo[jd) oerteilt. 'Bon einem ~efid)tigunggvirtuofen ooer von einem 
aufgeregten uno gegemmtm ~gef vorgefü!Jrt, rann Ne gIeid)e 'Bertvaltung 
bei oem einm in fd)önftem ®Ian~e erftra9len, lllä9renb fie bei oem anbern 
einen lümmerIid)en @:inbrud' mad)t. :Der ~efiel)tigenbe lllirb fid) burd) 01'11 
'Birtuofm nid)t bluffm laffm, aber er oarf anoererfeitll über oie 'Bertvirrung 
uno Ungefd)id'liellfeit bel'l 3tveiten niel)t 09ne tveiterell 9intvegfegen. G:ine ~e~ 
fid)tigung ift 5ugleiell (tvie jebell G:/:,amm, jebel'l manöver) eine '.Prüfung oer 
TIeroenlraft. 9tuge unb Sefbftbegerrfel)ung ge9ören 5u ben nottvenbigen 
G:igenf d)aften oe" 'Bertvaltllng"beamten. Wem f d)on oer 'Borgefe~te 6e1)red'en 
einjagt, oer oürfte ernften 3tvif d)enfällen be" prartif d)en Ileben" nid)t ge~ 

tvad)fen fein. 

3a91 uno Umfang ber ~efid)tigung"reifen in oen :Be5irf 9abm i9re ®ren3en. 
:Die ligef" ber mittelbe9örben müffen auel) viI' i 9n en vorgefe~tm :Dienftftellen 
auffud)m, unb bie 9teifeloftmfonbl'l finb befd)ränrt. 2Iud) rönnen fici) bie ligefl'l 
ni d)t alI;lllange oom 6i~e i9rer ~e9öri)en entfernen. :De"9a1b ift el'l ertvüllf d)t, 
baa i)ie \2eiter i)er Unterbe9örbm i)e" öfterell bei i9rer Dberbe9öri)e vor~ 

fpreellen. 2(n unmittelbaren 2Inläffen nliro 1'" nid)t fel)[en, ()enn meift finv 

4 Dic(cr Xci! Dcr 21ftion tuirD 0. 154 bc(onbl'((i bcljanbdt. 
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irgenbwelrf)e :Dinge im 0ange, NI' münNirf) beffer Dorangcbrarf)t ober be~ 

reinigt werben alG (d)riftHrf). 

~ertrauen6ber{)äItni6 3wifd}en ben @:()ef6. Wo ber Dberrf)ef ein 
mann Don s;,eq ift, Fann er 1'15 bei einer Mot3en J1arf)rirf)tenfammlung nirf)t 
bewenben laffen. :DaG bienftlirf)c 3ntereffe wirb firf) a[[mäl)lirf) 3u perfön~ 

lirf)er 2lnteilnal)me Dertiefen, bie um baß Q3 er t l' aue n beG anberen wirbt. 
vaG Q3ertrauen bel' TIarf)georbrreten ift cine ftade 0ewäl)r für bie 9tüd'l)a[t~ 

lofigl'eit il)rer :Bcrirf)tel'ftattllng wie für il)re :Bereitfrf)aft, ben <:Einwidllngen 
il)rer Dorgefe~tcn :Bel)örbe wiUig unb DerftänbniGDOH nach3ugeben. <:EG ift Don 
[)ol)er :Bebeutung für ben <:Erfolg bel' Q3erwaltung, (la13 5wifchen ben mänrrern, 
(li I' bei berfei tß im Erennpunft i l)1'er :Be l)ö1'ben fte I)en, ein f olrf)eß Q3ertrauenG~ 
DHflältniß beftel)t. :Dann rönnen (Spannungen rerf)t5eitig gelöft, mit3Der~ 

itän(lniffe frf)on im <:Entftel)en aufgel'lärt wer(len. manche 5ermürbenbe 'Perfonal, 
bcfchwerbc wäre unterblieben ober I)ätte firf) (lorf) nicht 3ur :Dif5iplinarangdegen~ 
l,eit cntwid'elt, wenll3wifrf)en Dber, unb Untcrchef (lurrf)weg Dffenl)eit unb 
Unbefangenfleit gewaltet I)ätte! 

Wcnn wir bie werbenbe .Rraft (ler perfönlidll'11 2lnteilnal)mc l)erDorl)oben, 
fo [,aben wir bamit niel)t etwa bie 'Preißgabe fac()liel)er 3ugunften perfönliel)er 
(ijefichtGpunl'te befürwortet. 2lllf Untergebene, Ne fdbft Q3o[[naturen finb, 
pflegt gerabr unbeirrbare 6arf)lirf)l'eit bie ftärffte Widung aUß5uüben. Um 
(>ergeftalt aUG (>er Xiefr in Ne :riefe 511 wirl'en, wir\) \)er Q3orgefe~te feinE' per~ 
fönlirf)en 2lbneigungen un\) Q3erftimmungen nieber5ufämpfen I)aben. Um ber 
(C;;arf)e willen mUt3 er Derfuel)en, \)en J1arf)geor\)neten wenn irgen\) möglirf) niel)t 
nur "fo 5U Derbraurf)en, wie er ift"5, fon\)ern auel) \)015 menfrf)lirf)c :Ban\) feft 
5U (nüpfen. 0Iüd'lirf), wenn \)er Q3orgefc~tc felbft Dertraucn \)arf! :Denn Q3er~ 
trallcn ift \)er ftädftc Werber um Q3ertraucn. 

2lußgerüftet mit guten Renntniffen Don \)er l2age bei \)en Unterbel)ör\)en 
Ilnb getragen Don \)em Q3ertrauen il)rer S2eiter - fo fo[[ \)er G:l)ef bel' Dber~ 
bel)örbe an NI' 2lufgabe \)er <:E i n wirf u n 9 I)erangel)en. ~ür \)en <:Einflut3 Don 
menfrf)en auf menfrf)en ift \)aß m 1'(1 i um, innerl)alb \)effen er firf) abfpidt, 
bel' 6toff, an bem er aUGgeübt wir\), Don grot3er ~ebeutung. Xiefere Wirrung 
bleibt aUG, wo bie 6ubftan3 überl)aupt fel)lt, wo \)er an\)ere nur angepre\)igt 
un\) mit papierenen 9tichtHnien Derfel)cn wir\). 6ie bleibt unfirf)er bort, wo 
nur 0eringfügigFeiten 3u Derl)anbeln fin\). :Dagegen ifi ein gan5 anberer <:Einflut3 
beil einen auf ben anberen möglirf), wenn beibc 5U organifel)em 3ufammenwiden 
an gro13en gemeinfamen 2lufgaben berufen finb. :Der 2l r b ci t 15 Fon t a I't löft 
Ne ftädften Widungen bel' Dberbel)örbe auf Ne il)r narf)georbneten :Dienft~ 

fie[[en aLW. 3m Q3erwaltungGleben ift wie auf bem ~elbe ber,päbagogil' bie in~ 
birefte <:El'5iel)ung bel' birdten überlegen; beifpielflafteG Q3erl)alten riel)tet mel)r 
aUG alG frf)ulmeifterliel)e ~del)rung. :Da Ne Übertragung Don 0eift unb Rraft 
bergefialt an bie (Subftan3, an bOG Q3orl)anbenfein geftaltungGfäbiger, pro~ 

5 1391. e. 24. 

8* 



116 :Der 2Lrbeitebereidj ber 13erlDaltung. 

buWuer 21ufgaben gebunben ift, fu[[te man fiel) ~üten, Ne <Subftan~ über ®ebü~r 
~u minbern. ::Diefer ®efid)tspunft ift U'On er~eb(jel)fter :Bebeutung für bie ~er. 
waltungsref'Orm. 

!Die allgemeine !Dienftauffi~t. ::Die Wirlungsmög(jel)leiten ber .ober. 
be~örbe im ;Ra~men ber fael)(jel)en 3ufammenarbeit mit i~ren Unterbe~örben 
entfpreel)en ber ~ielfalt bes innerbeutf el)en ~erwaltungsaufbaus unb ent. 
~ie~en fiel) bes~alb ber 21uf~ä~lung unb Jrenn3eiel)nung im ein3elnen. ~ i n e 
wiel)tige, U'On ber jeweiligen <Subftan3 unab~ängige ~unW'On bebarf jeb'Oel) 
ber Würbigung: Ne f'Ogenannte 21[(gemeine ::Dienftauffiel)t. 3n i~r prägt 
fiel) Ne ~erantw'Ortung ber .Dberbegörbe für Ne 'Orbnungsmäßige ®efel)äfts. 
fü~rung ber Unterbe~örbe praWfel) aus. 21uffiel)t fügren ~eißt gier niel)t ben 
21uffe~er unb 21ufpaffer fpielen, f'Onbern Ne ::Dinge "im 21uge be~alten". ~s 
~eißt: in ftänNger .pilfsbereitf el)aft ftegen unb fiel) b'Oel) niel)t reglementierenb 
aufbrängen. 21ber auel): augenb(jLf[jel) eingreifen, wenn Ne Unterbe~örbe fiel) 
ber flage niel)t gewael)fen 3ei9t. Jrur3 - ea gilt jenes Walten 3u bewägren, 
bas wir in ber ~infü~rung ala baa uornegmfte ~Iement bea ~erwaltena lennen 
gelernt gaben. 

::Die 21uffiel)tsbefd)werbe. :Die 21uffiel)t ift eine ftänNg im ®ange 
befinMiel)e interne ~unWon innergalb bes ein e n .Drganifati'Onalreifea ,,~er. 

waltung", bem Ne auffiel)tfü~renbe wie Ne beauffiel)tigte :Be~örbe angegören. 
:Den 21nftoß 3u ben ein3elnen Nenftauffiel)tHel)en maßna~men, 3ur 21ltua[j. 
fierung ber 21uffiel)t, lönnen :Beobael)tungen ber .Dberbegörbe aua (>ern iw 
neren :Betriebe geben, er lann aber auel) uon aUßen, uon britter <Seite 
lommen. ~twa wenn ein ~ollagenoffe fiel) (>urel) uermeintlid)e mißgriffe 
einer :Dienftfte[[e ('Ober eines ein3elnen :Beamten) befel)wert fü~[t unb Nefe 
~orgänge ber .Dberbe~örbe mitteilt, um fie 3U feinen ®unften 3um ~ingriff 
uon auffiel)tswegen 3U beftimmen. Wir be3eid)nen fold)e ~ingaben ala ::Dienft. 
a uffi d)ü;b ef d)we rben. 

:Der informatorif el)e Wert v'On :Bef el)werben wurbe bereita erwä~nt. 21ber 
auel) (>as Urteil bes ~ 0 He s über bie ~erwaltung wirb ftad beeinflußt burm 
bie 21rt unb Weife, in ber bie :Be~örben auf :Befel)werben 3U antw'Orten pflegen. 
:Befel)werben löfen nid)t nur interne, bienftliel)e ~orgänge aus, fonbern 3eitigen 
auel) 21ußenwidungen. <Sie ~aben bern ~'Olle gegenüber ein ®efiel)t. ~s ~ätte 
9iernael) na~)egelegen, Ne 21uffiel)tsbefel)werbe erft bei ber ~rörterung ber 
Weel)felwidung ~erwa(tung,~oll 5U be9anbeln. Wir 9aben igr jeb'Oel) fel)on 
~ier ;Raum gegeben, weil bie reel)te ~infiel)t in ben 21b1auf einer :Befel)werbe, 
alti'On nur aus bem ~erftänbnis für ben inneren ~organg, für (>as 3ufammen, 
fpiel von 'ober, unb Unterbe9örbe 511 gewinnen ift. 3nbem wir biefe ~infiel)t 

ftäden, 90ffen wir mand)en @:nttällfd)llngen, grunbl'Ofen 13erftirnmllngen unb 
ungered)tfertigten 21ngriffen t''On feiten ber :Bef d)werbefü9cer voqllbeugen. 
:Dabei fon es an .pinweifen für bie red)te :Berücl'fimtigllng bel' 2Illl3enwidung 
feitens lIer :Bebörben nid,t fehlen. 
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Über !)iejenigen ~efd)roer!)efü9rer, Ne fid) felbft hum ~id)ter aufroerfen 
un!) !)er 'oberbe9ör!)e i9re maana9men (etroa !)ie ~ntfernung einea mia' 
liebigen :Beamten) vorfd)reiben roo[[en, fei in .R'ür~e 9inroeggegangen! 
213o[[te !)ie 2!uffid)tGinftanh fold)en 3umutungen lritiNoa nad)geben, fo roäre 
ea um i9re 2!utorität un!) ~ü9rung baI!) gefd)egen. :Vea9alb ift entfd)ie!)ene 2!b. 
Ie9nung am lllaf2e. 

~benfo verfe91t roäre ea aber, roenn !)er :Befd)roer!)efü9rer Ne 2!uffid)ta. 
inftanh aIa ein ®erid)t anfpred)en un!) !)emgemäa von i9r erroarten roo[[te, 
!)aa fie !)aa :Ber9alten !)er von i9m angegriffenen :Be9ör!)e nad) a[[en er!)enl. 
lid)en maaftäben beroerte un!) i9m i9r Urteil mit !)en etroa angeor!)neten 
21b9i1femaana9men voI!in9altlid) übermittle. ~ine J'laef)prüfung von :Ber. 
roaltungaaHen !)urd) !)ie 'or!)entlid)en o!)er !)ie :Berroaltungfd~ericf)te ift !)urd) 
Ne 'organifationGgefe~e auf einen feftumriffenen .R'reia von ;norgängen be. 
fd)ränH un!) an beftimmte ~ormen gebun!)en6• 3n einem :Berfa9ren foId)er 
21rt ift Ne entfd)ei!)en!)e 3nftan~ aIa ®eri d)t formeU aua !)er :Berfled)tung 
in !)en :Berroaltungaapparat gerauage!öft un!) !)amit von !)er angegriffenen 
Ee9ör!)e Nftan~iert. 5.le~tere tritt !)em entfef)ei!)en!)en ®erid)t tvie !)em :Be. 
fd)roer!)efü9rer mit einer getviffen <SelbftänNgleit gegenüber. 

~er ®run!)faf2 ~ea ~rmeffena. 3n 2!uffief)tGfaef)en tritt !)agegen Ne 
nertvaltungaorganifation !)em :Befd)tver!)efü9rer ala ein ®anheG entgegen, 
verförpert !)urd) Ne 'oberbe9ör!)e, Ne infofern Ne angegriffene :Vienftfte[[e 
mit vertritt. ~ine bei ~er ;nerroaltung angebrad)te :Bef ef)tver!)e roir!) hum 
material für Ne ftänNg roiden!)e ~unl'tion !)er :Dienftauffief)t. 39re amtlid)e 
~e9ani)[ung rief)tet fief) nad) !)en für Ne 213a9rne9mung Nefer ~unltion aH. 
gemein gelten!)en ®run!)fäf2en. :Vaa gilt inGbefon!)ere 9infief)tlid) !)ea internen 
~9araHerG !)er 2!uffief)tafü9run9. :Viefer 9at hur ~olge, !)aa !)em :Befef)roer!)e. 
fÜ9rer felbft lein ~influa auf !)en :Berlauf feiner :Befef)roer!)ealtion eingeräumt 
roer!)en lann. ~a fte9t vielme9r in !)em ~rmeffen i)er 'oberbe9ör!)e, in roelef)er 
~ief)tung uni) in roelef)em Umfang fie ~rmittl~ngen anfte[[t. ob fie i)arauf9in 
von auffief)tGtvegen eingreift un!) inroieroeit fie fef)liealief) !)en :Befef)roeri)efü9rer 
über i9re maana9men uni) i)eren motive unterrief)tet. 

~rmeffen be!)eutet je!)od) nief)t 213il1lür. 2130 immer aua !)em ~rmeffen 

geraua hU 9anMn ift, !)ürfen leNglid) i)ienftlid)e ~rroägungen für i)en <Stani). 
punH maagebeni) fein, i)en Ne :Be9ör!)e inner9alb i9rea ~rmeffenGfpielrauma 
tvä91t?: :Vaa gilt aud) für Ne ~ntfd)eii)ungen auf ::Dienftauffid)tsbefd)tveri)en. 

:Vie 21uffid)tafü9run9 fori)ert - fo fagen roir - eine getviffe :Viftanh· 
:Vie ,Oberbe9öri)e mua Ne nottveni)ige ~ani)[ungGfreigeit laffen. 21ber roD liegt 
Ne ®renhe'? Wann ift fie ge9alten, aUG i9rer ~eferve 9crauG~utreten, hU ma9nen 
uni) hU roarnen'? Wann ift fie genötigt ein~ugreifen, Ne maana9men i)er Unter. 

6 nä~eres ~ierüber l>gl 6. 222 ff. 
7 ~e~üglidj ber ~erülffidjtigung biefes @runbfat,jes im amtlidjcn e dj ri f UD e rl 

1>gl. e. 196. 
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be!>öri)e ab5uäni)ern oi)er rüd'gängig ;;u mad)en'? :Die 2!ntwort lautet: i)ann, 
wenn ani)ernfalls i)as 2!nfe!Jen i)er ~erwaltung, i!Jr @:rfolg oi)er i!Jre Wirt; 
fd)aftsFraft ernftlid)en <5d)ai)en ne!>men würi)en. :Da&ei !'ommt nid)t allein bas 
Urteil eineg weiteren oi)er engeren .ltreifeg in 8rage, foni)ern e&enfo i)ag eineg 
ein5eInen ~ol!,ggenoffen. ®eIangt i)ie Dberbe!Jörbe ;;u i)er Über;;eugung, bae 
i)ie Unterbe!Jöri)e einem ~efd)weri)efü!Jrer offenfid)tlid) unred)t tut, fo mue 
fie ;;ur Wa!Jrung beg be!Jöri)lid)en 2!nfe!Jeng eingreifen, uni) ;;war aud) i)ann, 
wenn fein er!>eblid)er materieller Wert auf i)em <5pieIe fte!Jt. 

3m übrigen foll Ne 2!uffid)tginftan;; 3urüd'!Jaltung üben uni) i!Jren Unter, 
be!Jöri)en möglid)ft freie .5)ani) laffen. :Die Moee Xatfad)e etwa, i)ae Ne .ober, 
be!Jöri)e - wäre fie felbft 5ur erften @:ntfd)eii)ung berufen gewefen - i)ie <5ad)e 
an berg angepad't !Jätte, barf fie nod) nid)t veranlaffen, i!Jre abweid)enbe 
2!uffaffung aug 2!nlae ber ~efd)werbe nad)träglid) burd);;ufe~en. Wie bereitg 
i)argelegt, ift ber Umftanb ber ~efd)werbeer!Jebung für Ne @:ntfd)eibung ber 
8rage uner!Jeblid), ob unb in weld)em Umfang eingegriffen werben foll. 3eben, 
fallg bürfen bie fraglid)en ~orgänge nid)t etwa beg!Jalb, weil fie ®egenftani) 
einer ~efd)werbe geworben finb, nad) fd)ärferen maeftäben bewertet werben, 
alg wenn fie im internen ®efd)äftagang ;;ur .ltenntnig i)er Dberbe!Jorbe gelangt 
wären. :Durd) weiterge!Jenbe Wünfd)e ber ~efd)werbefü!Jrer i)arf fid) bie .ober, 
be!Jor!)e niemalg Von !)en gefunben allgemeinen ®runbfä~en !)er 2!uffichtg, 
fü!Jrung abi)rängen laffen. 

Unter ~eobad)tung !)iefer 0ren;;en wir!) i)ie 2!uffid)tainftan;; gewiffe ~e, 
fd)werben fd)on an ber <5d)weIIe abweifen ronnen. <5oId)e nämlid), bie bereiig 
i!Jrem 0egenftan!)e nad) feinen 2!nIae bieien, ben 2!pparai !)er :I)ienfiauffichi 
in ~ewegung ;;u fe~en. Wenn etwa - wie eg vorgefommen ift - ()ie fNg' 
lid)e @:!Jefrau einea ~eamten @:infprud) bagegen er!Jebt, bae man ibren 
0atten tro~ feineg 8Ieieeg !Jabe burd)g @:[amen fa[[en laffen. 

:Der ~e(d)werbefü~rer wäre in biefen ~ä[[en ba~in ~u befd)eiben, bag feim mit, 
teilungen reim 23eranIaffung ~u einer amtlid)en TIad)prüfung böten. mit ~ie(rr (ir, 
öffnung wäre bie Unterbe~örbr 3U beauftragen ober ber ~efd)eib wäre burd) ihn' 
~an" ~u Ieiten. :Denn ~ie(e fo[[te (tets babon untrrrid)tet werben, wenn i~rr Dien(t, 
fü~rung ber Dberbrhörbr irgenb wrld)en 21nlaB gegeben ~at, fid) mit i~r 3u befd)iifti~Jen. 

~efd)werbenachprüfung. ~efte!Jt jebod) Ne ~ermutung, baB bie 
~efdlwerbe nid)t gan~ grunNoa ifi, fo finll i!Jre 2!ngaben amtlich nadWlprüfen. 
::Diefe 9lad)prüfung beginnt bamif, lIae Ne angegriffene ~e!Jorbe sum ~eridlt 
über ()je ~orgänge aufgeforbert wirb8. <5ie er9äIt baburd) 0elegengeit fieh 311 
lien gegen fie geri dlieten ~orwürfen 311 ällBern. :Dae ift um lIea :Berfrauen,,' 
ller!JäItniffeg luiIlen geredltfertigf llnll notwenllig. 3ei:'enfa[[g mue bie Unter, 
be9örbe gebört fein, bellor (eifena ber 2!uffichtainftan3 irgenb ein Urteil ol'er 
gar eine :Berurteilung erfolgt. 

8 2fnbere (irmittfunflswegr 11.lären rin3u(d)fagen, wenn 1.'ierbad)t auf (d)roere 
23erfe~lungen borläge un~ eim birehe :Befragung 1.\erbunfelungagefahr herauf, 
befrIJrol\rrn It,ürbe. 
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Das flingt einfaci) un~ felbftoerftänNici), erfor~ert aber in ~er '.Praris bisweilen 
er~eblici)e eelbjlbe~errfci)ung. ~twa wenn ein :Befci)wer~efü~rer oon :Rang perfönlici) 
bei bem ~~ef ber 21uffici)tsinftan~ erfci)eint unb i~m beweglici)e 5t[agen über ~as angeb, 
Hci) empören~e ner~a[ten einer feiner Unterbe~ör~en oorträgt. eo[ange ber ~~ef 
nici)t eigene ~rmittlungen angefte[[t ~at, lönnte bie geringjle 3ujlimmung ~u ben 
eci)[ugfo[gerungen unb Wünfci)en ~es :Befuci)ers bas ner~ä[tnis ber .ober, ~ur 
'Unterbe~ör~e fci)äNgen. eci)on eine Wen~ung wie: "Wenn ~as a[[es ~utrifft, was 
eie mir fagen, ~ann mug ici) baß ner~a[ten ~es :Beamten a[[er~ings migbiHigen" ijl 
gefii~rlici), ~enn ~er :Befci)wer~efü~rer wir~ nur ~eraus~ören un~ weiteroerbreiten, 
was er ~eraus~ören wil[: bie migbiHigung! 21us bem g[eici)en ®runbe foHte man 
eine fernmünNici)e ~rmittlung bei ~er Unterbe~ör"e niemals in 21nwefen~eit bes 
::5efci)wer~efü~rers oorne~men. Denn beffen ®egenwart würbe jebe oertraulici)e ~rage 
über feine '.Perfon oerbieten, auci) mügte man fici) I)üten, ein ~ntgegenlommen ~u 
empfe~[en. Der :Befuci)er würbe fofort bamit operieren, bag bie Dberbe~örbe feinen 
<5tan"punlt teile. Damit ~iitte man aber "ie eteHung "er Unterbe~öri)e empflnblici) 
gefci)wäci)t. 

6inb Ne t:!rmittlungen abgef ~Ioffen, b. l). ift ein Naree 'Bilb Don ben ;[Ior, 
gängen unb Don ben 'Beweggrünben unb 2lbfi~ten ber angegriffenen 'Bel)örbe 
gewonnen, bann gel)t ee an bie 'Beurteilung unb 2luewertung. 

~rweift fici) "ie :Befci)werbr I)ierbei a[s unbegrünbet, fln"et bas ner~a[ten "er an, 
gegriffenen Unterbr~örbe oielme~r oo[(jn~altlici)e :Billigung, fo erge~t ablef)nenber 
::5efci)ei;', - bieemal mit ;'er :Begrün;,ung, bag ;,ie amtlici)e TIaci)prüfung leinen 21nlag 
3um ~ingreifen oon auffici)tswegen gebe9. Wie weit fici) "er :Befci)ei;, mit bem 
norbringen ;,ee :Befci)werbefül)rere im ein:;elnen auseinan;'er:;u(e~en ~at, rici)tet fici) 
naci) ;'er :Be;,eutfamleit bee ~a[[es. ~n(ofern es fici) mit ben "ienftIici)en :Rüd'fici)ten 
oereinbaren lägt, (o[[te "er 21ntragfteHer llarüber unterrici)tet roerben, ro a ru m bie 
::5ef)öri)c fici) (einen Wünfci)en oer(agt ~at. 

Wie ift 5u Derfal)ren, wenn firn l)erauefteIIt, l:IaS Ne 'Bef~werbe n i ~t 
grun(l[oe war, fonbern baS fi~ gegen ball ;[Ierl)alten i)er Unterbel)öri:le tat, 
fä~li~ t:!inweni)ungen erl)eben liesen? 

;[Iergegenwärtigen wir lme 5lmä~ft einen I ci ~ te ren ~aII, inbem wir 
annel)men, ein l.lanbrat l)abe fi~ in einer no~ laufenben ;[Ierwaltungeangelegen, 
l)eit rei~li~ umftänbli~ unb ungef~irft Derl)alten, unb einer feiner .R'reie, 

eingefeffenen fÜl)re nun über il)n 'Bef~werbe beim 9tegierungllpräfibenten. 

Deffen jugenNici)er, eben oon ber ~ufti~ übernommener eaci)bearbeiter bemü~t 
fici) baraufl)in burci) :Berici)teinf)olung unb perfönlici)e llernef)mungen um ,eine erfci)öp, 
fen"e 5tlärung ~er eaci)lage, roie fie fici) feiner3eit für i)en 13anbrat barfteHte. eci)lieli' 
lici) oerfertigt er einen ~ntrourf, ber fici) unter forgfältiger 21broägung "es ~ür uni) 
Wi"er "ie ODm :Befci)roerbefü~rer geübte 5tritif ~u eigen maci)t. Der 13an"rat roir" 
i)arin aufgefDrbert, feine magnal)men teils 3urüd'3unel)men, teile im einne einer 
oom eaci)bearbeiter auegeflügelten ~"ea[[öfung ab3uän"ern. 21ber "iefer fci)öne 
~ntlDurf gelangt nici)t einrna! bis 3um :Regierungsprä(ibenten, benn (ci)on ~er lli3e, 
präfi"ent ftreici)t i~n "urci) uni) entroirft folgenben ::5e(ci)eib an ben 13anbrat: 

,,~ci) beauftrage eie, bem :Be(ci)werbefü~rer in meinem TIamen ~u eröffnen, bali 
mir feine ~ingabe leine lleranlaffung 5um ~ingreifen oon auffici)tewegen bietet. 

, Die TIaci)prüfung i)er llorgänge ~at je"oci) ergeben, i)ag eie bei ::5e~anNung Der 
fraglici)en 21ngelegen~eit nici)t i)urci)roeg "ie nötige Umfici)t uni) Xatlraft f)aben 

9 3ur bienftlici)en ::5e~anj)lung oerIeumj)rrifcIJer :Be(clJrocrl'en ogL untcn e.123. 
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walten laffen (folgen ~in~eI~eiten). ,3dj er(udje rrgebenjl, bie t1orjle~enben ®e, 
(ldjtGpunfte bei ber :Bearbeitung ä~nIidjer ~äIIe 3u beadjten. Writer empfe~le idj 
bringenb, ben in ber t10rliegenben <5adje entftanbenen ungünftigen ~inbrud' burdj eine 
befonbrrs (orgfältige unb entgegenfommenbe Writrrbe~anblung nadj mögIidjfrit 
aUG3uglridjen." 

21n(djrift: ,,21n ben ~rrrn l'anbrat in )Z per(önlidj!" :Dieje ~affung ~at 3ur ~olge, 
bati ber :Be(djeib bem ilanbrat in be(onberem llm(djlag 3uge~t. :Damit i(t gewä~r. 
lrijlet, bati brr 21breffat i~n (rIbjl 3ur stenntnis nimmt10. 

Die t1orftr~enbe ~ormulierung lätit edennen, bati es (idj um einen ®renöfall 
~anbelte. Die :Be(djwerbe War nidjt t1öllig grunNos, - uni) bodj waren bie ~e~ler 
bes ilanbrats nidjt (0 (djwerwiegeni), i)ati (le einen ~ingriff im engeren <Sinne geredjt, 
fertigt ~ätten unb, Ne '.l3erwaltung war nidjt berart blotige(teIIt, bati ber :Regierungs, 
prä(ibent ;,em :Be(djwer;'efü~rer ausbrüd'Iidj redjt geben uni) t1ielleidjt nodj eine 
~nt(djulbigung anfügen mutite. 3war ~atte ;,ie :Be(djwrr;,e gewif(e ,3nnrnwidungen 
ausgeIöft, nämlidj ilen :Regierungsprä(i"enten gegenüber "em !3an;'rat ÖU einigen 
~inwen;'ungen unb ÖU riner autoritatit1en ~mpfe~lung t1eranlatit. Wenn ;'er 'Prä(i"ent 
(idj tr012;'em nidjt ent(djIiejjen fonnte, in (einem :Be(djei;,e auf ben (adjlidjen ,3n~alt 
"er :Be(djwer;,e einöuge~en un;' i~ren '.l3erfaffer t10n jenen inneren Widungen 3u 
unterridjten, (0 leitete i~n babei in erfter :Rei~e Ne :Rüd'(idjt auf bas ® e (i dj t "er 
'.l3erwaltung. :Der 'Prä(i;,ent (agte fidj: in "en 21ugen "eG :Be(djwrr"efü~rers un;' 
t1ielleidjt "arüber ~inaus mag es baß 21n(e~en m ci n e r :Be~örbe (fäden, wenn idj 
(einen stlagen (0 gewiffen~aft nadjge~e uni) i~nen (0 energi(dj ab3u~r1fen (udje. 21brr 
ftr~t ;'ie(er ®ewinn im redjten '.l3er~ältnia 3u bem <5djai)en, "en idj bamit ;'em 21n, 
(e~en ;'ea il an" r a ta amt a 3ufüge? müffen nidjt (oldje :Be(djweri)eerfolge - 3umal 
wenn fie fidj ~äufen - bei ber :Bet1ölferung i)aa '.l3ertrauen in ;,ie Überlegen~eit un" 
6adjt1rrftän"igl'eit ber Untrrbe~öri)en er(djüttern un;' eine allgemeine :Be(ferwifferei 
eröcugen? Un;' wirb nidjt (djIietiIidj "ie ga nF '.l3rrwaltung - ein(djIiejjIidj ;'ea 
:Regirrungeprä(ibiuma - unter ;'iefer ~r(djütterung lei;'en? 

Jnn en. u n b 2lu ß en w i rfu ng en beil ~ i n griff ti. :Der :präfibent 
l)otte eil in unferem 6a[[e abgefel)nt, fiel) bie vorgebramte .Rritif an feinem 
Untergebenen vor ber DffentHel)feit 3u eigen 311 mael)en. (h l)afte beifen Xätig. 
feit 3war niel)t Olltibrüd'Hel) gebilligt, aber er l)atte eil born öorge30gen, ben 
5.lanbrat - um ben übHel)en 2l1ltibrud' an311wenben - 3u bed'en.:Dail Iled'en 
eines Jlael)georbneten (einer nad)georbneten ~el)örbe) burm einen :Borgefe~ten 
beftel)t öornel)mIi~) barin, baß man feine ~ntfel)eibllngen im ~efd\werbefa[[e 

allfreel)t3uerl)alten fud)t.:Diefer ~infa~ für ben namgeorbneten begegnet im 
:Bolfe allel) über ben .Rreiti ber jeweilil ~eteiligten l)inOllti manel)er 9TIi€beutung. 
~r wirb ber 2luffimtilinftan3 alti :parteiliel)feit Olltigelegt: man öermeint, i)je 
~el)örben l)ielten in l1lW1läffigcr Weife 3ufammen. 60lme 2InHagen ent· 
fpringen ber (öon unti bereitil 3urüd'gewiefznen )TIerwed)jlung einer 'Bef mwerbe. 
inftan3 mit einer ®erimtilbel)örbe. :Die im ~eifpielilfa[[ öorgenornmene :Durd). 
leuel)tung ber 'Beweggrünbe 3ei9t, baß jeneti:Ded'en (lringen(len :BeNirfniffen 
(ler (\Jef amtöerttJaltung entfpri mt. 

Die mebote beg 2Infel)enti werben 110m burm praftifm.pBfalif dIe ~rttJä. 

gungen öerftärtt. 2ßelme unerträglime gefmäftlime unb barnit finan3ie[[e 

10 <5" rorr~Cl1 auu) (oldjr JTIittrilungcn t1cr(anilt, "ie auefd)lieJilid) i:'rm 2/;,re;, 
(aten grlten. 
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:IDe~rbdaftung i:ler 0efamtoerwaltung wäre Ne ~olge, wenn oermittele einer 
einfad)en ~efd)weri)e i)ie Wiei)eraufrollung uni) ine ein3dne gel)eni)e Jlad)~ 

prüfung eines jei:len TIerwaltungeoorgange i)urd)gefe~t weri)en fönnte, i:lurd) 
i)en fid) irgeni:l jemani) unangenel)m berül)rt gefül)lt I)at. '.Dae wäre ein :IDie~ 
braud) i)ee Jrontrollgei)anfene uni:l i)ae (fni)e jei:ler geori)neten TIerwaltung! 

'.Damit fini:l i)ie TIorauefe~ungen für einen (fingriff i:ler 2luffid)teinftan3 
gdenn3eid)net. ~ür feine '.Durd)fül)rung weri)en wir une wiei)erum i)ie 
i)oppdte :Rid)tung uni) Widung einer jei)en ~efd)weri:leaftion 3u oergegen~ 

wärtigen I)aben, i:lie innere uni) Ne äueere. 'Die :IDaenal)men, mit i:lenen einer 
:Befd)weri)e im 3nnenbetriebe ftattgegeben wiri), gel)en oon i:ler einfad)en 
2lnweifung an i)ic llnterbel)öri:le, cinen ertcilten ~ef d)eii) ab3uäni)crn, bie 5ur 
ooIlfommenen <Sanierung uni:l llmftellung einee aue i:ler Dri)nung geratenen 
TIerwaltungebereid)e, cinfd)licelid) i)er :Beftrafung oi)er (fntfernung i:ler 
fd)uli:ligen ~eamten. 

Wiri:l einer 2luffid)tsbefd)weri:le ftattgegcben, fo fori)ert i)ie red)te ®e~ 

ftaltung i:ler 2lueenwidung ein I)ol)ee :IDae oon llmfid)t uni) oon Jrenntnie 
i)er TIolfefeele. '.Dae gilt befoni)ere i)ann, wenn i)ie :IDaenal)men i)er llnter~ 

bel)öri:le b3w. i)ae TIerl)alten il)rer ~eamtcn geeignet waren, ilae bcl)örilIid)e 
2l nf el) e n 3u f d)äiligen. Dl)ne 2lnfel)en feine ed)te 2lutorität, feine tiefere 
Widung auf i)ie TIolf13gemeinfd)aft! 'Deel)alb mue i)ie 2luffid)teinftan5 i)arauf 
bei)ad)t fein, bei il)rer :Befd)werileentfd)eii)ung 3u9feid) ilie eingetretene 2lnfel)ene~ 
:IDini)erung nad) :IDöglid)feit wieiler aU133ugfeid)en. 3n leid)teren ~ällen wiri) 
Nefe Widung bereite oon i)er Xatfad)e i)ee :Befd)weri)e,(frfolge13 auegel)en. 
Wiri) eine un3werPmäeige 2lnori)nung auf eine ~ef d)weri)e I)in burd) eine 
beffere erfe~t, fo fagen fid) NI' ~eteiligten: unfere :Bel)öri)e ift i)od) oerftäni)iger 
al13 wir annal)men, - fie fiel)t einen ~el)ler ein uni) mad)t il)n wiei)er gut. 
War jei)od) ein ~eamter babei befoni)en, unerfreulid) I)eroorgetreten uni) 

I)attei:lie ~el)öri)e il)n i)e13l)alb gemaeregelt, fo liegt 1'11 im 3ntereffe il)reJ5 
2lnfel)enJ5, wenn fie i)en ~efd)werbefül)rer I)iertlon (ol)ne Jlamen11nennung, 
f. u. !) oerftänNgt. Wir wollen 1'15 i)al)ingeftellt fein laffen, ob er ein :R I' d) tauf 
biefe :IDitteilung I)ätte. :IDaegebenb ift, i)ae fie bei ben ~eteiligten entfpanneni) 
widt uni) i)ae i)ie TIerwaltung I)offen fann, ilamit il)r 2lnfel)en 5u befeftigen. 
(fin fold)eJ5 3ugeftänbniJ5 wiri) fid) umfo mel)r red)tfertigen, je gröeer iler JrreiJ5 
ift, innerl)alb beffen i)ie fraglid)en TIorgänge 2luffel)en erregt I)aben. 

~reilid) wäre aud) ein jeileJ5 3 u 0 i I' 100m Übel. 2lud) ilie 2lutorität iler 
llnterbel)öri)e unil il)rer ~eamten ift - wie wir an unferem 0ren5fall lernten -
ein 0ut, i)0J5 pfleglid)er :Bel)anillung bei)arf. 2lm; i)iefem 0runi)e pflegt i)em 
:Befd)weri)efül)rer weiler i)er Jlame i)eJ5 gemafiregelten ~eamten genannt 
nod) näl)ereJ5 über i)ie gegen il)n ergriffenen :IDaenal)men mitgeteilt 3u weri)en. 

3m :Befd)cibe r,ci13t ca bann: ,,:Dem \)erantrvortIid)en :Beamten ift bas TIötige 
eröffnet rvorben" ober: ,,~s ift gegen ir,n i:>as ~rfor;,erIid)e \)eranIatjt rvori:>en". :Der 
stunNge rvei13, batj bie 2Iuffid)tsinftan3 im erften ~a[[e eine cinfad)e :Rüge erteilt 
l)at, im ~rvciten aber gegen ben Ed)uIbigen im :Dienftftrafrvcge \)orgegongen ift. 
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räat ein ~eamter fid) je~od) f d)were :Dienftt>erfe~lungen gegen einen 
:Dritten ~u fd)ul~en tommen, fo t>erwidt er ~amit je~e ~ücffid)tna~me auf feine 
l'erfon. :Dann for~ert ~as 21nfe~en ~er ~erwaltung nid)t feine :Decfung, fon~ern 
~as 0egenteiI: feine l'reisgabe! J)at er einen ~oltsgenoffen unt>erantwortIid) 
geträntt o~er gefd)ä~igt, fo foII ~ie ~e~ör~e auf ~ie ~efd)wer~e ~es ~erIe~ten 
~in ~iefem offen tun~tun, ob un~ wie fie ~en 6d)ul~igen gemaaregelt ~at. 
J)idte fie ~amit ~inter ~em ~erge, fo wür~e fie unerwünfd)ten ~ermutungen 
Xür un~ Xor öffnen un~ i~rem 21nfe~en ~amit einen weiteren 6toß t>erfe~en. 
mein: es ~eiat energifd) abrücfen t>on fold)en 6d)äNingen, un~ Ne ~erwaltung 
fann ~as umfo e~er, als ~as NenftIid)e ~an~, ~as fie mit ~em 6d)ul~igen 
»ednüpfte, nad) ~erartigen ~orfäIIen o~ne~in 3erfd)nitten ~u wer~en pflegt. 

~n3eigen. mit ber ~efd)werbe fud)t - fo fa~en wir - ein in feinem 
~ed)ten t>ermeintIid) 0efränFter ~ie .oberbe~örbe ~u beftimmen, ~aa fie t>on 
auffid)tswegen aU feinen 0unften eingreife. 21nregungen unb l5o~erungen auf 
(!ingriff werben ber ~erwaltung jebod) nid)t nur auS 21nlaa perfönIid)er 
.R:ränlung 'Ober ~enad)tej[jgung na~egebrad)t. 3ft ber (!infenber burd) bie 
t>on i~m gerügten ~orgänge nid)t fdbft in mitleibenfd)aft geaogen, fü~rt er 
t>idme~r als ein perfönIid) II n b eil' j[ i 9 t er bei ber 21uffid)tsinftana .ftlage 
über angebIid)e be~örNid)e miagriffe o~er miaftän~e, fo pflegt man t>on 
einer 21 n 5 I' i 9 1'11 5U fpred)en. 

~efd)werbefü~rer unb 21n~eigenber ~aben gemein, ~aa fie .R:ri tit üben. 
:Damit mad)en fie fid) leid)t unbeliebt. 21ber berartige menfd)lid)e ~egungen 
Mrfen fid) bei einer ~e!>örbe niemals ~um 9lad)teiI ber Wa!>r!>eitserforfd)ung 
auswirfen. ~ü~lt fid) ein ~ollsgenoffe von ftaatsbürgerfid)em l'fIid)tbewuat~ 
fein getrieben, ben ~e~örben feine ~eobad)tungen über ernfte :Dienftwibrig~ 
leiten an5uoertrauen, fo fon er wiffen, baa er wj([tommen ift unb baa man fein 
~ertrauen 5U würNgen wiffen wir~. (!r barf weber als ungebetener ~ater 
abgetan, nod) gar eingefd)üd)tert werben. 

reiber le~rt Ne l'ratis, baa bei 21n5eigen oie!fad) anbere, weniger eNe 
motioe obwalten: ~er (!infeni)er will einer angemeinen ~erärgerung ruft 
mad)en, er wj([ einem mialiebigen ~eamten ober einem unbequemen .R:on~ 
turrenten einen 6treic(l fpiden, er wH! einen alten ~amilien5wift austragen. 
J)interfift unb ~ad)fud)t beNenen fic(l ber 21n5eige als mitte! unb begraNeren 
fie 5ur fd)mu~igen :Denun5iation. :Die ~erfud)ung liegt na!>e, fold)e 21n5eigen 
11m i~rer ü&!en ~eweggrünbe wH!en t>on oorn!>erein beifeite 5U fd)ieben, unb 
llod) barf fic(l Ne ~erwaltung Ne mü~e nid)t t>erbrieaen laffen, aud) !>ier nad) 
llem Wa!>r!>eitsfern 3U fragen, bie 6preu Dom Wei5en 5u fonbern. :Denn aud) 
baa ift eine (!rfa!>rung ber 'lJratis: :Die motioe mögen unerfreuIid), aber Ne 
9la c(l ri d)ten fönnen w I' rto 0 II fein. 2Ius bem gIeic(len ®runbe mUß Ne 

11 l)er Eprad)gcbraud) liegt nid)t fefi. 2lud) 2ln;eigen Unbeteiligter lVer"en ge' 
legentlid) alll :5 e f if, IV erb e n &e~dd)net. l)em liegt ber - liier nid)t nälier ~u er' 
"rternbe - @e"anle dnell a [[ I' n Etaats&ürgern ~ufier,enl1en :5e(dJrocrbfreif,ts gegen, 
ü&er :JIliufiän/)en öffentlid)er 2lrt 5u ffiruni:>e. 
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~erwaftung el'l fici) Derfagen, @:infenbungen, ilie ben 91amen il)rel'l ~erfafferG 
Derfci)wcigen, naci) i)em ®runi)fa~e: 2Inonl)m - :papierforb! 3u bel)anbcfn. 
®ewia tragen fofci)e 2Inscigen meift ben 6tempd ber 8eigl)eit: man wm einen 
anbern burci) ~erbäci)tigung f ci)äNgen, ol)ne fdbft ein 9lifiFo einSugel)en. 
2Iber erftenl'l finb Ne fo Dorgebraci)ten 2InNagen nici)t immer grunb[ol'l, unb 3um 
<lnbern fommt el'l boci) DDr, baa ein 2Inscigenber i)en 6ci)u~ ber 91amenfofigfeit 
wäl)ft, weH er irgenbwie unter bem :Drud' beffen ftel)t, gegen ben er begrünbete 
2Inrfagen Doqubringen I)at. @:I'l fei nur an jene :Brutafen innerl)afb i)er :Beamten, 
fci)aft erinnert, be ren 01)arafterbHb wir 3eici)neten12. 

@:G bfeibt bem ®ef ci)id' ber 2Iuffici)tl'linftans überfaffen, ben 2Inscigen baG 
für fie WertDo[[e 3U entnel)men ol)nz baG ::Demm3iantentum 3u begünftigen. 

'lIra :J3ei(piel ein 80[[ oua [änNidjen TIerf)ä[tniffen: ~in ®enborm f)ot in feiner 
Dienfb unb 12e&ensfüf)rung nodjgelo(fen. 6cine (djriftlidjen llielbungen werben mangel' 
f)oft, mon (ief)t if)n 0[[3u f)äuli'g im Wirtßl)oua unb (e1&(t (ein 21u13rrcß beutet borauf, 
bo13 er mef)r trinFe O[ß if)m 3uträglidj (ei. Da gef)t &rim 12onbrot rine 21n3eige ein, 
Ne in bie g[ridje ;Ridjtung beutet: ber ®enborm f)o&e (idj auf einem .\tontro[[gong 
o&f)o[ten [offen, im .\trug 8eiero&enb 3U &ieten, unb auf ~in[obung Don ®äften ü&er 
Ne 'Poli3riftunbe f)inoue mitge3edjt. TIodjprüfung &eftätigt bie 21ngo&en, ergi&t ODer 
3ug[eidj, boli bcr 21n3r1genbe oudj ber TIerfüf)rer war! ~r f)otte (djon longe ®e, 
[egenf)rit ge(udjt, bcm :Scomtrn (ber früljer einmo[ mit gutem ®runbe gegen if)n 
einge(djritten war) einen etreidj ~u (pi elen. Der l!onbrot wirb bie TIerfef)[ung 
&ei ber (S)e(omt&eurteilung bes ®cnbarmen mitberüd'(idjtigen müffen; bem 21n, 
:;rigenben aber wirb cr um (einer gcmeinen 0e(innung willen nid)t einmo[ ben ~in' 
gang (eines 6djrci&cmi bcftätigen. 

:nur in auaergewöl)nlici)en ~ällen follte Ne :Bel)öri)e bem 2In3eigenben 
gegenüber iiberl)aupt nici)t reagieren. (5orm unb Umfang ber 2Intwort rici)ten 
fici) nad) ber :Bebeutung ber 91ad)rici)ten uni) - I) i er Fann i)QG motiD beriid', 
fici)tigt werben - naci) bem ® e i ft e, ben Ne 2In3eige atmet. J;)anbelt eG fici) 
offenfici)trici) um ben beforgten ~ofFl'lgenoffen, ben wir eingangs fenn3eici)' 
neten, fo wiri) ein förmlici)er ::Danf für feine J;)inweife in (5rage Fommen, Dief, 
feici)t auci) eine 2Ini)eutung Don maanal)men, mit benen man 9lemei)ur ge, 
f ci)affen I)at. 

:Befci)werbe unb 2In3eige tönnen auci) einen Frimine[[en oi)er rrantl)aften 
@in(ci)fag I)aben. Wir i)enFen an Ne wii)er beffereG Wiffen erftatteten md, 
oungen uni) an i)aG 'ouerufantentum. 

~erIeumbungen. ::Die :Bel)anb[ung einer jei)en :Befci)werbe ober 2In' 
3eige Foftet bie ~erwaltung 3eit, Straft unb 0elb unb be beutet eine 91erven' 
probe für bie angegriffenen :Beamten. 2Iud) wenn bie erl)obenen ~orwiirfe fici) 
oll'l grunb[ol'l erweifen, rönnen fie ber ~erwaftung fci)aben, i)enn fdbft bei benen, 
oie Stenntnis Don ber 2Iuftlärung erfangen, tann :mititrauen 3urüd'bleiben. 
:man fagt fici): wo 9lauci) ift, ba ift auci) (5euer gewefen! - Wer im @:ifenbal)n' 
3uge grunb[os bie notbremfe 3iel)t, maci)t fici) ftrafbar, - i)aG weia jebermann. 
Jn gfei ci) er Weife rollte ®emeingut bes ~olre!3 werben, i)aa einem jeben 

12 6. 13. 



124 :Der 2lrbeiteberei~ ber 23erwaltung. 

ernfte 9Lad)teile "roben, "er "en bebörNid)en 2luffid)tsapparat grunNos in 
Xätigleit fe~t un" "ie @:bre "er 2lmtsträger antaftet. 1)a11 ®etDid)t "er be. 
börNid)en 2lbtDebrmaanabmen tDir" fid) nad) "er <Sd)tDere "er <Störung unI) 
5eleiNgung un" nad) "en ~u Xage getretenen 2lbfid)ten "es 1)enun~ianten 
ric9ien. Weiter lommen äbnlid)e @:rtDägungen in ~rage, tDie fie "er <Straf. 
rid)ter bei 5emeffung "es <Strafmaaes anftellt: tDar "ie Urteilsfäbigleit "es 
<Sd)uINgen an fid) gering, tDar fie nod) "urd) unverfd)ul"ete <Sd)icPfalsfd)läge 
getrübt'? 5efan" er fid) in einem begreiflid)en @:rregungs~uftan"e '? 

Wir Mnnen "en 91abmen, innerbalb "effen fid) Ne .oberbebör"e ~u be. 
tDegen bat, ettDa folgen"ermaaen abftecPen: fie foll Ne @:bre ibrer 5eamten 
nad)baltig fd)ü~en, aber fie foll aud) "ie ®roamut "es <Starten betDäbren. 
1)aa im @:brenfd)u~ eine 'lJflid)t "er 13ertDaltung liegt, ergibt fid) fd)on 
"araus, "aa "ie 2luffid)tsbebör"e "as 91ed)t für fid) in 2lnfprud) ~u nebmen 
pflegt, ~u beftimmen, öb un" tDeld)e 6d)ritte ein 5eamter ;;u tun bat, um eine 
aus "ienftlid)em 2lnlaa erlittene 5eleiNgung o"er 13erleum"ung ab5utDebren. 
6ie lann ibm verbieten, <strafantrag 5U ftellen, tDenn fie beforgt, "aa "er 
13ertDaltung aus "er 1)urd)fübrung "es 13erfabrens 9Lad)teile ertDad)fen tDÜr"en. 
2lber Ne 5e~ör"e ift an"ererfeits verpflid)tet, fid) tatlräftig für ibn ein;;ufe~en, 
tDenn feine @:bre be"robt ift, - fd)on unter "ern ®efid)tspunlt, "aa mit "er 
~re "es 5eamten aud) Ne "er 13ertDaltung auf "ern <Spiele ftebt. 

@:rfd)eint ein gerid)tlid)es 13erfabren untunlid), fo bleibt Ne :möglid)feit, 
"ern 13erfaffer einer leid)tfertigen @:ingabe "urd) "en amtlid)en 2l&lebnungs. 
bef d)ei" eine "erbe 2lbfubr ;;u erteilen. 

:Die 2luffi~teinj1an3 weij1 bie 2lngriffe gegen i~ren :Beamten ale grunNoe 3urüd' 
unb legt 23erwa~rung gegen bie lei~tfertigen 23erM~tigungen ein. <Sie warnt ben 
~infenber t>or einer 213ieber~olung ober 213eitert>erbreitung feiner 2lnwürfe unb bro~t 
i~m an, bau fie anbernfalle mit <Strafmauna~men gegen i~n t>orge~en werbe. ~ft 
ber ~infenber mit feinen 2lngriffen feIbj1 in bie .öffentIi~feit gegangen, (0 fommt 
au~ eine 23eröffentIi~ung ber be~örNi~en <5tellungnar,me in ~rage. 

:meift vergibt "ie 13ertDaltung fid) nid)ts, tDenn fie es bei einer 13ertDarnung 
betDenben läat. <Stebt ein 13ollsgenoffe mit ber 5ebörbe feit längerem im 
6treite, fo laufen fold)e @:ntgleifungen leid)t einmal unter. 2lud) in einem 
3ivilpr05effe pflegt eine temperamentDolle 2Iuaerung bes ®egners nid)t gleief) 
mit einer 5eleiNgungsNage beanttDort .. t ~u tDerben . 

.o.uerulantentum. 130r arIern aber bat ficI, bie ~ebörlle Dor jeber 91ed)t~ 
baberei unb Überfd)reitung ber red)tmäaigen 2lbtDebr 5U büten. Wir tDenben 
uns bamit ber ernften ~rage bes .Querulantenturns 5U. @:ß mag vertDunberlief) 
erfrf)einen, baa tDir fie von bi ef er 6eite ber anpacPen. ffiilt ber .Querulant 
bocI, als ein 'lJlagegeift, "ern es beim beften Willen feine 5ebörlle red)t mad)eß 
fann. ':Daß ift rid)tig unb falfd) ~ugleicI,. Wer einmal ~um .Querulanten ge. 
tD 0 r ben ift, beffen Urteilsvermögen ift in eigener 6arf)e unbeilvorI geftört. 
lIber bei ber 3urücPverfolgung von .QuerulantenfrnicPfalen fjnllet firn meift, 
lIaa fie i9ren 2lusgangßpunlt Don einer ratiärf)lirn erlittenen Ungererf)tigFeit, 
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Don einem bei)örbli~en :mij3griff genommen i)aben. 3u3ugeben, baj3 bie 2I:n[age 
SU queru[atorif~em ~eri)a[ten f~on Dori)anben, ber @:ingriff ber ~ei)örbe 

infofern ni~t Derurfa~enb, fonbern aue[öfenb war. Um fo mei)r liegt ee im 
Jntereffe ver ~erwa[tung, f ~on eine berartige 21: u e [ö fun 9 3U Dermeiven. 
Jft in ~ef~werbefa~en a[[gemein gröj3te ~ui)e unv .ftorreUi)eit geboten, fo 
gilt biee erft re~t '+lerfönli~reiten gegenüber, beren äuj3eree 2I:uftreten bereite 
auf einen pf9~opatif~en @:inf~fag f~liej3en fäj3t. :man Deri)anNe mit ii)nen 
mögli~ft ni~t affein! 

~el)lt einem :Beamten ber :Blid' für i:>ie ~igenart eines fold)en :BefUd)ers, lii~t 
er fid) burd) beffen aufgeregte uni:> unfad)lid)e :Befd)tveri:>en 3u einer unlJorfid)tigen 
~rtvii:>erung I)inreiiien, "ann i(t i:>ie :Befd)tver"e beim ~I)ef unlJermei"lid). lIedennt 
nun aud) lliefer "ie <Situation unb ergreift einfeitig für feinen :Beamten ':partei, (0 
Fommt llie :Befd)tverbelatvine ins ~o[[en. :Die 2!ften fd)tve[[en an, feine 2!btveifung 
frud)tet. 2![[miil)lid) ftro~en i:>ie ~ingaben 1J0n :Beamtenbeleibigungen. ~in <Straf, 
t>erfal)ren tvir" feitene "er :Bel)ör;'e in 0ang gebrad)t, enbet aber mit ~reifprud) tvegen 
Un3ured)nungsfiil)igfeit bes 2!ngeflagten. mand)er Duerulant I)at feine ~amilie 
unglüd'lid) gemad)t, ift lJerarmt unb lJerfommen, bis il)n (d)[ieii[id) ;'as ~rrenl)aus 
aufnal)m. 2!ber (r[bft 1J0n ;,ortl)er fan"en (eine :Befd)tvrr"en nod) il)ren Weg 3u 
a[[en möglid)en Jnftan3enl13 

~ierna~ liegt mitunter f~on auf ber erften ~ef~werbeent(~eivung eine 
groj3e ~erantwortung; fie rann eine uni)eiloo[[e @:ntwicl'[ung Don Dorni)erein 
abbiegen! Dueru[anten nei)men fi~ (efbft ungemein wi~tig. Wen fie im ~er, 
ba~t i)aben, ba13 er ii)re perfönli~e ~ebeutllng ni~t gei)örig wurNge, ber Der, 
fe~t fie in @:mpörllng ober siei)t fi~ ii)ren i)eimli~ glimmenben ~aj3 Sll. 2I:nberer, 
feite finb fie unf~wer su [enlen, wenn man ii)rem überfteigerten <Sefbftbewuet, 
fein mit ein wenig 0üte unb ~umor (überi)aupt f ~ä~enflrDerte @:jgenf ~aften 
(lee ~erwaftungebeamten!) ~ecfmung SU tragen weij3. 

2. ~er~äItniß 3ur borgefetiten ~e~örbe. 
Wenn wir une je~t ben 2I:ufgaben 3uwenben, bie im Übereinanver ber 

~ei)örben ber na~georbneten :Dienftfteffe obliegen, fo wirb fi~ Diefee afe 
0egenbilb SU unferer :Darfteffung ber Dorgefe~ten ~ei)örbe Don fe[bft ergeben. 
Wir rönnen une beei)afb wefentH~ rürSer faffen. 

,3nformlltionßvf{icgt. :Dem bienftH~en Jnformationebebürfnie ber 
Dberbei)örbe, bae wir fennengefernt i)aben, entfpri~t bil' ~erpfli~tllng ber 
i i)r na~georbneten :Dienftfte[[en, ii)r jeberseit @:inblicl' SU gewäi)ren unb (ie 
über a[[ell Wiffenewerte in ~etrieb unb 2I:mteberei~ SU unterri~ten. :Dae 
nafrif ~e :mittel, beffen fi~ Ne Unterbei)örben i)iersu bebienen, ift ber ~ I' ri ~ t 
ober bie ,,~efation", wie ee bereinft i)iej3. :Dae ~eri ~ten ift Don jei)er eine 

13 mand)ma[ gelingt e>l, einen Duerulanten 3ur lIernunft ober tvenigflens 3um 
E'd)tveigen 3u bringen, in"em man il)m - 3ugldd) für alle beteiligten :Dienftffe[[en 
- eröffnet, "aii tveitere ~ingaben in ber fraglid)en <Sad)e nid)t mel)r beanttvortet 
tverben tvür"en. ~in (old)er :Be(d)ei" (ollte aber nur ergel)en, tvenn eine tvirflid) er' 
(d)öpfenbe 5ilarffe[[ung ftattgefunben I)at. 
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.f)auptarbeit beG ~eamten gelDefen. <S~on ber <Sänger ber ,,2lften ~urf~en~ 
gerrfi~leit" ~aralterifiert ibn afG ~en, ~er mit finftrem 2lmtGgefi~t ~ e f a ~ 
tionen f~reibt. 

1)er amt[j~e <Spra~gebrau~ bef~ränU geute ben ~egriff bea ~eri~ttl 

aUGbrüd'[j~ auf jene <S~reiben, Ne i9ren Weg 1)on unten na~ oben ne9men. 
1)ea9afb lDäre eG unftatt9aft f eine glei~georbnete ober gar eine 9ögere-
1)ienftfteHe um einen ,,~eri~t" ~u erfu~en14. 2lnbererfeitll lann ber amt[j~e 
~eri~t in 9 a f t (j ~ lDeit me9r umf ~[jeuen, arG fein farblofer 91ame 1)errät. 
@:r "beri~tet" ni~t nur 1)on Xatbeftänben unb ~orgängen, fonbern beurteilt 
unb lDertet fie au~. @:ntf ~ulbigung un~ ®egen1)orfteHung, ~atein9olung unb­
~itte um 2lnlDeifung, 2lnregung unb ~orf~lag, - lDaG Ne llnterbe9örbe­
nur an i9re 'oberbe9orbe 5u 1)erfautbaren 9at, bOG Ueibet fie in Ne äuuere 
~orm beG ~eri~tG. @:r lann aUG eigener 3nitiati1)e (,,1)on amtGlDegen", ,,09ne 
@:rfaU") ober in 2lußfü9run9 einell 90geren 2luftragll erftattet lDerben. 1)er auf 
[e~tere Weife 5uftanbe gelommene ~eri~t fteHt bie .f)auptform bar. <Seine­
®efta[tung bietet einen bebeutfamen '.Prüfftein für bie ~ä9igleiten einea ~er~ 
lDa[tungabeamten. 

~eamte mit ~orfriegserfa9rung 9ört man Uagen, Ne ~eri~te feien 
geute ni~t me9r fo grünb[j~ lDie einft. 3ie9t man alte 2llten 5U ~ate, bann 
f~eint Ne Silage begrünbet. Wie forgfä[tig bur~gefeilt unb lDie erf~öpfenb­
lDar fol~ ein 6~riftftüd'! 2lber lDie1)ief 3eit fonnten fi~ bei~e au~ ne9men, 
fo fteHt man ba[b feft, - Ne 'oberbe9örbe für i9re 3nftruWonen unb manbate­
unb Ne llnterbe9örbe für i9re ~elationen! .R'eine 6eltengeit, bau fi~ ber 
6~riftlDe~fel über eine 2lngelegengeit 1)on mittlerer ~ebeutung im 3lDei~ 

monatß~~9t)t9muß auf me9rere 3a9re erftred'te! 1)as moberne Xempo 9at 
Ne ~eri~tßfriften ftarf 1)erfür5t unb bamit au~ ~ie ®efta[tung bes 3n 9 a [ttl 
beeinfIuUt . .f)eute geiUt es f~neU unb lnapp unb babei ~o~ prä~ife beri~ten. 

@:ß foHte bie mÜge l09nen, einmal aus ben 2lr~i1)en eine mufterfamm~ 
[ung interner ~eri~te 5u 1)eröffentricf)en. ~9araUeriftifcf)e '.Proben auß bem 
riefigen material, baa ~a in ftiUer, nage~u anont)mer 2lrbeit 09ne ~üd'ficf)t 

auf irgenblDelcf)e 2luuenlDirfung ~ufammengetragen 1D0rben ift, lonnten eine 
auff cf)[uurei cf)e ~erlDa[tungsgef cf) i cf)te in 1)ofumenten geben. Wi evi el 3ei t~ 
gefcf)icf)tlicf) 3ntereffantes mag aUein in ben fogenannten ,,3eitungsbericf)ten" 
fted'en, jenen 6amme!~~efationen, Ne 1)on ben '.PreuUif cf)en ~erlDa[tungß~ 

be9örben ja9r5e9ntefang über aUe lDicf)tigen 2lngefegengeiten i9rea ~ereicf)tl 

terminllgemäu erftattet 1D0rben finb! 
Wer bie 2Irdjiv&eflänbe burdjforfdjte, gewönne freiIidj audj ~inblid' in viel 

verge&ens aufgewanbte mür,e. etiejie er bodj auf umfangreüfje 2Ibr,anb[ungen, 
®utadjten unb :Denlfdjriften, bie von r,ör,erer ete[[e angeforbert wurben, or,nc baji 
ir,re /5rftftellungen unb :Vorfdjläge jemala ben Weg ina f'c&cn gcfunben r,ätten. G;e, 
benlen wir jener 2(lten,~riebr,öfe, bann werben wir una bcr fladen :Verantwortung 
&rwujit, bie fdjon in ber ~eridjta,~inr,olung &efdjloffen liegt. ~in ~r!a1i von wcnigen 

14 f'ef;!terer gegenüber wäre fdjon baa 3citwort rrfudjen fcr,1 am Ürt. jn brr 
21mtafpradjr "rrfudjt" man nur glcidj, ober nadjgcor"nete~rr,örbrn! 
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:Dru~eilen im miniflerialblatt fann ja genügen, um ,f.)unbertel:lon :Beamten über 
bas gan~e 6taatsgebiet ~in für Wod)en in :tötigfeit ~u fe~en. Wenn es nur bei ber 
einmaligen ~rmittlung, 3ufammenflellung unb ~elDertung bliebe! ~s ifl eine ~olge 
ber mobernen 2!rbeite~e~e, bau mitunter :Berid)tsaufforberungen ~inauege~en o~ne 
ausreid)enbe ':Prüfung, ob bae l:Ior~anbene material nid)t bereite aus re i d) e 3ur 
~eantlDortung ber geflellten ~ragen. ~s muU bie :Dien1lfreubigleit ber Unter~ 
be~örben lö~men, lDenn fie binnen luqer ~rifl über :t~emata berid)ten folien, bit 
einanber bed'en ober bod) flarl überfd)neiben, gan3 abgefe~en l:Ion ~r burd) fold)t. 
~e~lIeitungen l:Ierurfad)ten jlnan~iellen unb organifatorifd)en me~rbelaflung. 

~olge.pfli~t. WaG ber Dberbe!>örbe an 3nformationen 3uftrömt, bOG 
fe~t fie in Wirf u n 9 um. @ipfelt Ne :Dorgefe~tentätigl'eit in ber @:inwidung 
auf bie llnterbe!>örben, fo befte!>t Ne oorne!>mfte :lJflid)t ber Ie~teren barin, 
jener @:inwidung auG oerftänbnil'looller ~ereitfd)aft !>erauG ~oIge 3U geben 
unb bie empfangenen 2Intriebe I'raftoo[[ weiter3uleiten. @:G ge!>ört 3ur orb~ 

nungl'lmäaigen ~unWon einer ~e!>örbe, infoweit fie llnter~~e!>örbe ift, baß 
i!>re :i)ienftfü!>rung ben 2Ibfid)ten unb 2Inorbnungen ber Dberbe!>örbe ent~ 

fprid)t. :Varüber 3U wad)en, baa alle ~e!>örbenmitglieber in biefem <5inne 
arbeiten, ift ber i! e i te r ber ~e!>örbe oerpflid)tet. :Viefe feine :Derpflid)tung 
rnbet i!>ren 2IuGbrud' in ber :Derantwortung gegenüber ber Dberbe9örbe. 
~e9örbenfü9rung o!>ne :Derantwortung nad) oben würbe fd)nell 5ur 1Jafd)a. 
wirtfd)aft, 3ur 3erfe~ung ber @efamtorganifation fÜ9ren. :Vie ~eraul'l!>ebung 
beG ~e!>örbend)efG aUG bem Streife feiner mitarbeiter rnbet i!>r notwenbigetl 
ß}egengewid)t in feiner ~inbllng an Ne Weifungen ber Dberbe9örbe. 

:Derantwortung für baG eigene Xun. :Derantwortlid)feit - faffen 
wir biefeG :Der9ältniG 3wifd)en 3wei ~unl'tionGträgern nä!>er inG 2Iuge! :Ver 
eine trägt bem anbern gegenüber Ne :Derantwortung; biefer I'ann i!>n oerant~ 
wortlid) mad)en . .ober - ooII'Gtümlid)er aUGgebrüd't: er fann fid) an i9n 9alten, 
wenn etwatl nid)t in Drbnung ift. @:inem :Dorgefe~ten gegenüber :Derant. 
wortung tragen !>eiat: jeber3eit bereit fein, i!>m über Ne i!age wie über bOG 
eigene :Der!>alten im übernommenen 1Jflid)tenl'reife rüd'!>altloG ~ed)enfd)aft 

ab3ulegen unb bie ~oIgen etwaiger perfönlid)er 'Berfe!>Iungen, llngefd)id'lid). 
feiten oller 3rrtümer 3u tragen. 

~efonberen 'Ber!>ältniffen begegnen wir bei ben :Dorbergrunbtlperfonen, 
inl'lbefonbere bei ben i!eitern gröaerer ~e9örben. ~ier fann 'Berantwortung 
bie 'Berpflid)tung einfd)lieaen, aud) bann 9lad)teile 3u bullIen, wenn fid) im 
Xätigleitsbereid) bes ,,'Berantwortlid)en" - o!>ne baa ein perfönlid)el'l 'Ber~ 

fd)ulben oorläge - :Vinge abgefpieIt !>aben, bie lIem 2Infe!>en ber 'Berwaltung 
abträglid) gewcfen finb. @:ine berartige @:rftred'ung ber 'Berantwortung auf 
'Borgänge, Ne ber ~eeinfluffung burd) ben betreffenben ~eamten ent50gen 
finb, bebeutet eine 2Ibftellung auf bie 2Iuaenwidung, ben @:rfo[g, baG 1Jreftige. 
:i)iefe @:rfoIgs!>aftung ber ~!>efs ift in i!>rer ~ebeutung ftad umftritten. 
Wo fie überfpannt wirb, beutet fie - wie jebe @:mprnNid)l'eit in äuaeren 
:i)ingen - auf innere <5d)wäd)e. @:rfoIgs!>aftung [enFf bas 3ntereffe ber 'Ber~ 
antwortlid)en Ieid)t oon ber <5ad)e felbft auf i9r b1oael'l 2Infe!>en, i!>r ,,@efid)t" 
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ab. 6rf)warf)e @:~araltere wer()en oerf urf)t fein, ()ie UntaNigleit ()eG äUßeren 
~il()eG ()urrf) a[[edei be()enlli rf)e '.PraUilen aufrerf)t~uer~alten. 

mandje mi~flänbe in ber alten 2!rmee gingen auf ben Ü&erbrulf, bie ü&er~i~te 
2!tmofp~äre ~urülf, bie wieberum eine Widung ber ~rfolgs~aftung ber j{ommanbeure 
war. Dafür ein ~eifpiel: ,3n einer j{ompagnie waren (5el&flmorbfäUe lIorgelommen, 
- una&~ängig lIon einanber unb o~ne gufammen~ang mit bienflHdjen 23orgdngen. 
:Dem ,f.)auptmann war nidjt bie geringfle <5djulb nadj~uweifen, aber er mu~te weidjen; 
er wurbe in eine entlegene ®arnif on lIerfef5t. 

flie '.Parole: eG ()arf nirf)tG oorlommen! ift irrefü~ren() un() gefä~dirf), 

()enn fie wan()eft firf) unter flrud' a[[~uleirf)t in ()ie '.Parole: eG ()arf nirf)tG ~ e rau G: 
lo m m e n. flaG 2lnfe~en ()er ®ef amtoerwaltung mUß f 0 feft begrün()ef fein, 
()a13 ein ~eamter, ()er einmal '.Perf) ge~abt ~at, nirf)t gleirf) farren gelaffen 
~u wer()en braurf)t. 

Xro~()em wir() man auf ()ie 2lnwen()ung ()er @:rfolgG~aftung niemalG oöUig 
oer~irf)ten lönnen. JnGbefon()ere auf ()em ~er()e ()er internationalen ~e~ie~ungen . 
.f.;ier lann ein 3wifrf)enfa[[ ()je .opferung einer ~or()ergrun()Gfigur gebieten, 
aurf) wenn ()em .opfer lein perfönlirf)eG ~erfrf)ul()en, leine ~ede~ung ()er 2luf: 
firf)tGpfIirf)t o()er ()erg[eirf)en ~ur S2aft fä[[t15• 

6eit ()er JrriegG~eit, ()ie mit f 0 manrf)er Überfpannung aufgeräumt ~at, 
befte~t ()ie Xen()en~, ()ie ~erantwortung auf ()ie i~rem Xräger ~urerf)enbaren 
~orgänge ~u befrf)ränlen. flaG ift oom menfrf)lirf)en wie oom ()ienftlirf)en 
6tan()punU aUG ~u begrü13en. Wo ()er ~eamte firf) aurf) für ()aG Unoerfrf)u[()efe 
oerantworten fo[[, wo er nirf)t narf) feiner S2eiftung gewertet wir(), ()a gerät 
()je perfönlirf)e Jnitiati"e in ®efa~r. Wer ftän()ig gewärtigen mU13, o~ne fein 
~erfrf)u[()en ~aftbar gemarf)t ~u wer()en, ()er wir() mürbe un() "erliert ()en mut, 
2lu13ergewö~nlirf)eG ~u wagen. 

Wir f a~en: 2lufgabe ()eG Unterrf)efa ift ea, in Wa~rung feiner ~erant: 
tvort[irf)leit ()arüber ~u warf)en un() :Rerf)enfrf)aft ab~u[egen, ()aß feine un() 
feiner ~eamten :Dienftfü~rung ()en 2lbfirf)ten un() 2lnor()nungen ()er .ober: 
be~ör()e entfprerf)e. flarin offenbart firf) [laa "Übereinan()er" ()er bei()erfeitigen 
flienftfte[[en. 6einer ~eftigung [!jenen (fo wie inner~a[b ()er ~e~ör()e) flif~iplin 
uni) 2lutorität. :DaG ~iequ im "oraufge~en()en Jrapite[ ®efagte ,ei um einen 
wirf)tigen 3ug ergän~t! @:r betrifft ()je ®runi)~a[tung ()er im :Ra~men ()er 
Unterbe~ör()e Xätigen. @:a tvir() "on i~nen 12 0 1) a [j t ä t gefor()ert. fliefer ()urrf) 
ein i)eutfrf)ea Wort nirf)t o~ne weiterea wiei)er3ugeben()e ~egriff lenn~eirf)net 
i)ie i)er ~erwa[tung eigene ~orm ()er ®efo[gfrf)aftatreue uni) umfrf)lie13t eine 
innere uni) äU13ere .\Ja[tung. Jn i~r I'ommt ()aa ~ewu13tfein "on i)er @:in~eit 
()er ®ef amt"erwaftung wie ()je ~ereitf maft ~ur 6tü~ung [ler .oberbe~ör()e, 

~um @:infa~ für i~re 3iefe uni) für i~r 2lnfe~en ~um 2lua()rud'. 

15 :Die ®eltenbmadjung ber (hfolgl1~aftung gegen bie fogenallnten 'l'olitifdjen 
~camtcn ift i)aburd) rcdjtlid) ermöglidjt, ba~ biefe jebeqeit o~ne 2!nga&e tJon ®rünben 
- alfo o~ne aud} bag i~rerfeita ein 'l3erfd}u[ben tJ()r~uliegen &raudjte - in ben einfl~ 
weiligel1 ~u~eftanb lIerfef?t werben I'önncn. :Dagcgen ift ea i~nen nid}t geflattet, i~r 
2!mt jeber~cit nieber3u[cgcn. 
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~isweilen ge~t bas llerftänbnis bafür l1erloren, baji man (id) ~ur D&er&e~örbe (0 
~u fl:eIlen ~a&e, "alk1 wär' k1 ein 6tüd' 110n mir". ~k1 ~anbelt fid) ba&ei um bie &ebenflid)e 
2Iuk1wirfung einer an fid) (d)äilenk1werten 6el&fl:änbigfeit unb 2Iftil1ität bek1 ~ad)< 
georbneten. ®erät ein (old)er ~eamter, ~er in (einer eigenen :Vienfl:fl:eIle l1öllig aufge~t 
unb i~re ead)e wie Ne eigene l1erfi'd)t, mit (einer D&er&e~orbe in meinungk1l1er(d)ieben< 
~eiten, muji er fid) 110n i~r allerlei ma~nungen unb ~ele~rungen gefallen laffen, (0 
fann &ei i~m eine 2Irt 110n Wa~n aUk1&red)en. ~r &eginnt allek1, wak1 110n "o&en" 
fommt, mijitraui(d) 3u &etrad)ten, unb ber llerluft ber inneren ~ereitfd)aft l1erleitet 
i~n (d)liejilid) ba~u, (ogar 2Iujienfl:e~enben ~in&lid' in bak1 &efl:e~enbe mijil1er~ältnik1 
3u gewäf)ren. Eo &egleitet er etwa bie 2I&le~nung einer ®ene~migung mit ben fol< 
genben Worten an ben G;efud)fl:eller: ,,3d) ~atte 3~ren 2Intrag ja &efürwortet, a&er 
bie D&er&e~örbe ~at fid) meine ®rünbe leiber nid)t 3u eigen gemad)t". :Ver ®runb(ail, 
&e~örNid)e meinungk1l1erfd)ieben~eiten nid)t nad) aujien bringen 3U laffen, greift 
aud) bort burd), wo me~rere :Vienfl:fl:ellen ~u gleid)en ~ed)ten an einem ~e(d)eibe 
mitwirfen. 3m 3ntereffe ber ~in~eit ber llertvaltung ift ~ier bie gleid)e llerfd)tviegen< 
~eit 3U wa~ren, wie &e3üglid) ber gerid)tlid)en ~eratungen (~eratungk1ge~eimnik1). 

~erantwortung für ben ~orgefe~ten. @:rinnern wir uns an biefer 
<Ste[[e, bafl bas Übereinanber ber ~e!>örben ein ~erantwortungsDer!>ältnis 
auf G;egenfeitigfeit barfte[[t! Wir TIe!>men ben ~aben wieber auf mit ber ~eft< 
fte[[ung, bafl in ber l!09aHtät Ne ~erantwortung Don unten na~ oben ben 
i!>r gemäflen 2Iusbrud' fini)ef. :Diefe i!>re ~erantwortung Derbietet es ber 
Unterbe!>örbe, Ne 2Iutorität ber Dorgefe~ten <Ste[[e bur~ eine na~ auflen 
bringenbe meinunggabwei~ung ~u fc()wä~en. <Sie ift Dielme!>r ge!>alten, i)er 
Dberbe!>örbe ben ~oben ~u bereiten unl) um ~erftänbnis unb ~ertrauen für 
fie 3u werben. ,,2I[[es ~um beften te!>ren" ift i!>re 2Iufgabe, wenn maflna!>men 
ber Dberbe!>örbe ~unä~ft auf ~erftänbnißlofjgfeit unb mifltrauen ftoflen. @:rfte 
~orausfe~ung für bas meringen fol~er ~emü!>ungen ift wieberum - wie in 
ber ;)ti~tung Don oben na~ unten - bie ~ereitf~aft, innedi~ mit~uge!>en 
unb fj~ in ben anbern !>inein~uDerfe~en. :Daß fann au~ !>ier Ne bewuflte 
Unterbrüd'ung perfönH~er 2Ibneigungen uni) ~erftimmungen erforbern. 

l!09aHtät beß 91a~georbneten f~afft eine 2Itmofp9äre i)es ~ertrauens 

unb edei~tert Ne @:inwirlung bes ~orgefe~ten auf feine Untergebenen. 3a 
fje geftattet au~ eine Wirlung Don unten na~ oben! 2Iber i)a fpringt Ne ~rage 
auf: ift benn eine fol~e Wirlung wünf~enswert, ift fje mit ber <Strenge beg 
~orgefe~tenDer9ältniffeg über!>aupt Dereinbar? Wir antworten mit einem 
runben 3a! 91i~t alg ob na~georbnete :Dienftfte[[en 19re Dberbe9örbe ing 
<S#epptau ne9men bürften. 2Iber fje fo[[en bar auf Dertrauen fönnen, ba13 
man fje in 2Ingelegengeiten i!>res :Dienftberei~s um ®uta~ten unl) ~orf~lag 
erfu~t, uni) bafl bie Dberbe9öri)e über fol~e aus örtH~er 91äge unb <Sa~: 
fenntnis erwa~fenen 2lu13erungen ni~t 09ne 910t 9inwegge9t. :Dag ift i)er 
gefunbe @:influt3, ben man jeber Unterbe9örbe wünf~en mö~te. @:r bient bem 
fa~H~en @:rfolg ber Dorgefe~ten :Dienftftene, otme bo~ i!>re 2Iutorität na~ 
innen of)er auflen ~u beeinträ~tigen. 2Iber an {ler Dorgef~riebenen ;)to[[en: 
Derteilung barf nic(\t gerüttelt werben! :Die Dberbe9örbe ift uni) bleibt in {ler 
nori)ani:l. :Die ~erwaltung rennt teinen .Rriegerat, tein 'palaDer mit ben Unter: 

b • .5;arnact, :Die :praps ber bffenthroen Vertvaftung. 9 



130 :Der 21r&rits&ereidj i)er '.l3erlllaltung. 

gebenen, in bem man fief) fef)liealief) auf irgenb eine röfung einigt. Wa~ ettua 
Untergebene unb 9l:aef)georbnete in ~efpreef)ungen unter fief) erarbeiten, 
ift immer nur ~orfef)Iag, material für Ne veranttuortIief)e <fntfef)eibung be~ 
~~efe16. 

:Borfte~enbe~ er~ärtet Ne ungemeine ~ebeutung ber ~ eri ef) ter(ta ttung. 
6ie bietet ben Unterbe~örben eine reef)tmäaige mögIief)feit ber <finfluana~me. 
1)ie ®eIegen~eiten mü(fen freiIief) auegenüf2t tuerben! 1)a3u ge~ört Unvor. 
eingenommen~eit von oben unb ~reimut von unten. Je fief)erer unb (täder 

ber .oberef)ef fief) fü~It, umfo tuiIIfommener tuerben i~m faef)gemäae ~or. 
fef)Iäge feiner Unterfü~rer fein. <fr tuirb fie 3ur :BeranttuortungefreuNgfeit 3U 
eqie~en fuef)en, inbem er (tete auf tuertenve 6teIIungna~me unb auf praWfef)e 
~orfef)Iäge brängt. ~Ieibt nur bie 2Itmofp~äre be~ ~ertrauene getua~rt, bann 
fann ein Unteref)ef feinem :Borgefef2ten gegenüber fogar 2I u tori t ä t getuinnen, 
o~ne baa Ne 1)if~iplin ~u leiben brauef)te. 60 mag ber gIeief)e ranbrat, ber 
von ber 2Iutorität feine~ 9tegierung~präfibenten buref)brungen i(t, bei Nefem 
aI~ 2Iutorität in 2IngeIegen~eiten ber .\treiefommunalvertualtung geIten. <fe 

(te~t mit ber 2Iutorität tuie mit bem <finflua 3tuifef)en 3tuei menfef)en: er 
fann tueef)feIfeitig fein. 

21u~frag bon meinung~berf~iebenl)eifen. Unbeirrbare rOl)alität 
ertueift i~ren voIIen Wert bann, tuenn bie ~oIgepflief)t bet1 9l:aef)georbneten 
einer ~eIaftung!"!probe au!"!gefef2t tuirb. 6ef2en tuir folgenben ~aII: 1)ie .ober. 

be~örbe ~at, o~ne ber Unterbe~örbe vor~er ®eIegen~eit 3ur 6telIungna~me 
geben 3u fönnen, maana~men ergriffen, Ne für beren fernere 1)ienftfü~rung 
von tueitfragenber ~ebeutung finb. 9l:aef) getuiffen~after 'Prüfung fommt 
ber Unteref)ef 3U ber Über3eugung, baa bie 2Inorbnungen bem faef)lief)en <frfolg 
unb bem 2Infe~en ber ~ertualtung abträglief), ja gefä~rlief) feien. 9l:un fte'[)t 
er vor ber ernften ~rage: 60lI i ef) ber .oberbe'[)örbe meine ~ebenfen 3ur stenntnit1 
bringen, foII ief) verfuef)en, fie 3ur 2lnberung i~rer .Qa[tung, 3U betuegen'? <fr 
tuirb et1 tuagen fönnen, tuenn er buref) fein ®efamtver9alten bie 2Itmofp'[)äre 
für einen folef)en 6ef)ritt gefef)affen '[)at . .\tann bie .oberbe'[)örbe barauf bauen, 
baa fein Urteil nief)t von 9l:ebenabfief)ten getrübt ift, baß feine ~ebenfen rein 
faef)Iief)en <frtuägungen entfpringen, - tueia fie tueiter, baß er um i'[)rer 2Iutorität 
tuilfen um bie ®efef)Ioffen'[)eit be!"! äUßeren ~ilbet1 bemü9t bleiben tuirb, vann 
tuirb fie jenen 6ef)ritt i'[)re!"! Untergebenen verfte'[)en, ja fie tuirb i'[)n tu j[ I. 
tom m I' n '[)eißen. Jntuietueit fie ben vorgetragenen ~ebenfen 9teef)nung trägt, 
bleibt aIIerbing!"! i '[) r I' 6aef)e. 2Iuf!"! ®an3e gefe'[)en liegt et1 im Jntereffe ber 
.oberbe'[)örbe, fici) vuref) eine 9roß3ü9ige 6ü'[)rung be!"! :Dorgefef2tenamtet1 
ben 6reimut ber TIaci)georbneten 5u er'[)a[ten. Wirb ber 6reimütige ale un. 
bequemer Untergebener be'[)anbeIt, tuerben feine tuo'[)[gemeinten :DorftelIungen 
a[e ::Dif3iplintuibrigfeiten abgetuiefen, bann tuir!) 5ug[eiefl eine Duel[e tuert~ 

vol[er <fdenntnie oerfef)üttet. steine Dberbehörbe ift fo aIItuiffenb unb a[[tueife, 
!)ae fie ber tuerten!)en mitarbeit ihrer TIad)georbneten entbebren fönnte. 

16 1)'11. i)irr,u bir ~rörtrrun'1rn i1D,·r 1)"rtrtlq unb Eit;un'1 E. 199. 
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Wer in ber l3erwaltung aU Nltatorifel)em 2luftreten neigt, fann bamit allerlei 
burel)fe~en. 2lber auf eine~ wirb er ni el)t reel)nen Mrfen: auf ben freiwilligen 
unb freimütigen l30rtrag gegenteiliger 2lnfiel)ten. Wer feine ~eamten aurülf. 
ftöat unb reglementiert, gefä!>rbet i!>re rot)alität unb minbert überNe~ i!>re 
l3erantwortung im eigenen 2lrbeit~bereiel). @:r follte fiel) auel) fa gen, baa 
!>errifel)e~ Wefen, wo e~ auf el)araUerfel)wael)e Untergebene ftöat, gewiffe @:nt. 
artung~erf el)einungen ber 6uborNnation begünftigt: bas :Rael). bem. :munbe. 
:Reben unb Ne Unaufriel)tigfeit17. 

Jrommt ein Jlael)georbneter 3u ber Über3eugung, eine :maana!>me feiner 
Dberbe!>örbe riel)te Un!>eil an, fo ift er e~ feiner boppelten l3erantwortung 
- ber für feine eigene 2lrbeit unb ber für feinen l3orgefe~ten - fel)ulbig, 
baa er feine Eebenfen reel)t3eitig aur 6prael)e bringt. Werben biefe bann niel)t ge­
teilt, be!>arrt ber l3orgefe~te oielme!>r auf feiner 2lnorbnung, bann ift ber 
nael)georbnete ge!>alten, fie nunme!>r bebingung~lo~ aU~3ufü!>ren. :Dann ift 
er aber auel) jeber l3erantwortung lebig. @:~ fommt niel)t in 8rage, baa er fie 
noel) befonber~ able!>nt. ·.Da~ wäre finnlo~, weil i!>m ber l3orgefe~te - wie 
bargelegt - mit ber Wieber!>olung ber 2lnorbnung jebe l3erantwortung, Ne 
farhliel)e unb moralifel)e, bereit~ abgenommen !>at . 

.:'in ber ausbrüd'licf1en 2Ible~nung ber nerantwortung fönnte (ogar eine Di(3i, 
plinwibrigfeit erblid't werben, niimlicf1 eine st'ritif baran, bag ber norge(etjte es ijber 
ficf1 gewinne, bei einer berartigen f'age über~aupt auf (einen 2Inorbnungen 3U be~arren. 
2(n(lerer(eits wir(l man es in (olcf1em ~alle bem Untergebenen nicf1t t>erwe~ren bürfen, 
/lag er feine abweicf1enbl' 2Iuffa(fung in einem 2Iftent>ermerf feftlegt o(ler fie auf bem 
(fntwurf burcf1 ben nermerf ,,2Iuf 2Inorbnung" funbtut. ~icf1t, um bamit bie Ifnt(i:!iei, 
bung bes lJorge(e~ten 3u bemängeln, (onbern um für ben ~all (päterer ~acf1prüfung 
/lie burcf1 /len norge(e~ten ~erbeigefü~rte :Regelung ber nerantwortung feft3u~alten. 

2lus ben gleicf1en Ifrwägungen fann feinem nacf1georbneten 23eamten bas :Recf1t 
ringeräumt werben, bie 2Ibfaff ung ober 3eicf1nung eines Ifntwurfs, ber i~n un3wed', 
mägig bünft ober beffen Xenben3 i~m nicf1t be~agt, ab3ule~nen. Wie oben (<5. 113) 
bemerft, trägt (eIbft ber ausbrüd'licf1 als 23ericf1terftatter nam~aft ®emacf1tt bie 
ntrantwortung nur für bie nollftänbigfeit bes materials unb für (eine t>erwaltungs, 
mägig einwanbfreie nerarbeitung. ,,23ericf1terftatter" (bit 23e3eicf1nung ftammt aua 
b'rr 3eit ber st'ollegialbe~örben) ift er eben nicf1t ber Dberbe~örbe, (onbern (einem 
eigenen ~~ef gegenüber. 2Iuf bie(em·liegt bie nerantwortung nacf1 oben. ~reiIicf1 
wirb aucf1 ber 23ericf1terftatter ein ~ecf1t barauf geItenb macf1en fönnen, (ein ab, 
weicf1tnbes notum 3wed's ~eftftellung ber nerantwortung (cf1riftlicf1 nieber3ulegen 
o/ler auf bem Ifntwurf wenigftens bin nermerl: 2Iuf 2Inorbnung ! (2I. 2I. !) an3ubrlr!gen. 

2(nbers, wenn ein 3ur mit3ticf1nung 23erufener bie ~unftion einer bt(onbtren Ditnft' 
fttllt wa~rnimmt, 3. 23. "er 23e(olbungareferent in einem minifttrium, "er st'a(fenrat 
in einem ~egierungapräfi"ium .. Dit(e 2Imtaträger fönnen un" müffen Ne 3eicf1nung 
able~nen, wenn "ie ~affung einta Ifntwurfa mit "en t>on i~nen 3u t>ertretenben bt, 
;onberen Selangen nid)t in lfinfIang fte~t. 3n weIcf1er 80rm "ann bit f'ö(ung erfolgt, 
fann ~ier nicf1t erörtert werben. 

2l&grenaung ber ~eranttoortungen. @:ß war im l3orfte!>enben fo 
oiel oon l3eranfwortung Ne :Rebe, baa wir i!>rer 2Ibgren aung noel) einmal 

17 €olcf1e Seamte bienen nicf1t i~rem .f.lerrn, ;onbern fie bebientn i~n, wobei 
ficf1 Ne befannten SrNenteninftinfte entwid'eln. 

9* 
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nad)fpüren wollen. @:a gebf tatfäd)Hd) um ein 91ad)fpüren, benn aua ben Dr, 

ganifationagefe~en läßt fid) Ne ~age ber @ren3en nid)t einfad) ablefen. <Sie 
oedaufen unüberfid)tHd) unb oerfd)ieben fid) 3ubem nad) maßgabe ber je, 
weiligen @:inwidung bea einen auf ben anbern. 3wei 'Paare oon :Berant, 

wortungen fommen in ~rage: jeber ber bei ben ~~)efs trägt :Berantwortung 
für feinen eigenen Widungabereid) unb für ben bes anberen. maßgebenb 
für bie ®ren3en ift jebod) nur ber ~bef ber Dberbebörbe. @:r fann einmal 
bie - nur moraHfd)e - :Berantwortung bes Unterd)efa für bie Dberbebörbe 
ga n 3 ablebnen unb ausf d)alten. Unb er fann 3um anbern bie :Berant, 
wortung bea Unterd)efs für beffen eigene ~ebörbe baburd) einfd)ränfen, baß 
er (um fe i n er, bea Dberd)efs, :Berantwortung für bie Unterbebörbe ge, 
red)t 3u werben) in ibren :Dienftbetrieb eingreift unb bamit ibren <Spiel, 
raum unb ibre ~anb[ungfJfäbigfeif einfd)ränft. Wo bem Unterd)ef bie ,,@:nt, 
fd)eibung" oorgefd)rieben wirb, gebt bie :Berantwortung felbfttätig auf ben 
:Borf d)reibenben - unb in Wabrbeit @:ntfd)eibenben - über. @:rftred'en fid) 
beffen 2fnorbnungen aud) auf @:in3elbeiten, fo belaftet er fid) audl mit ber 
:Berantwortung für biefe. ~nfoweit mad)t er ben Unterd)ef 5U feinem unoer, 
antwortHd)en Wed5cu9' 

Wäre biefe 9lüd'wirrung bea ~efeblfJ auf bie :Berantwortung beiben <Seiten 
ftetfJ gegenwärtig, fo würbe mand)e ~et1ormunbung feitena brr Dberbebörbe, 
aber aud) mand)er @:inroanb oon feiten ber Unferbebörbe unterbleiben. :Denn 
eine Dberbebörbe, bie fid) beWUßt ift, mit einer eingreifenben 2fnorbnung 
3ugleid) ibre eigene :Berantwortung ftäder 3u engagieren, wäre bamit nid)t 
fo fd)ne[[ bei ber ~anb, unb bie Unterbebörbe würbe - bergeftalt oon eigener 
:Berantwortung entfaftet - eber binnebmen, wafJ fie bOrflnirflt ~u änbern in ber 
~age ift. 

~eiber oerfagt mitunter bie bremfenbe unb forrigierenbe .\traft jener :Ber, 
fnüpfung oon 2fnorbnung unb :Berantwortung. Dbne 9lüd'fid)t auf bie 3u' 
nabme ber eigenen ~elaftung greift bie Dberbebörbe fo tief in bafJ ~eben ber 
Unterbebörbe ein, bau biefer überbaupt fein <Spielraum mebr bleibt. <So [(te 
bie <Ste[[ung bea Unterd)efs auf biefe Weife oöllig auageböblt werben, fo wirb 
er um feiner 1Uirfung unb feines 2fnfebenfJ willen auf 2fbbilfe bringen lTIüffen, 
~ fci ea burrfl :Borfterrungen bei ber Dberbebörbe, fci ea burrfl eine ~ef mwerbe 
bei brr närflftböberen ~nftan5, farrs eine fold)e 1I0d) gegeben ift. 

3. ~er ~ienfttt)eg. 

~übrung uni) ~ront finb bllrdl bie Stette ber übereinanber angeorbneten ~e, 
börben rniteinanber oertnüpft. JlTI :Berbältnia ber Über, ~ur Unterbebörbe 
baben wir vas cin3e1ne .ll'ettengclellf QlJ(l (Irr 91äbe betrad)tet. ~ei3t wo[(en 
wir einen weiteren 2fbftanb ncf)lTlcn, lIm bie gan~e 5tetfe ina 211lge ~1I faffen !18. 

18 (ie ift tatfödJlid) ein 9an~r,j E n ft e m t>on Stetten in fÖdJerförmi9H 2lue&rei, 
tung t>on oben nad) unten. 
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Jn ber Jrapiteb(;!infü!>rung r,atten wir Ne <Staatßber,örben a[ß ~erteifungG' 
punfte für ben Wif[enG. unb o[G <Sammelpunfte für ben ~erid)tG.<Strom 

be~eid)net. Jn~wifd)en r,aben wir auG unferer Unterfud)ung beG ,,(;!in~e[gelenrG" 
erfer,en, boa Ne Be~ier,ungen ber einanber übergeorbneten Ber,örben bomit 
nod) nid)t erfd)öpfenb gefenn~eid)net finb - fie fter,en in einer weit reid)eren 
Wed)fe[wirrung. :Diefe Wirrungen überfpringen mitunter eineG ober mer,rere 
3wifd)engHeber, ja gerabe Ne ftärrften fpielen fid) unmittelbar ~wifd)en 8ür,rung 
unb 8ront ab. 2Iber Ne :Berwo[tung r,at bas :Beftreben, aHeG, was ~ur Nenft. 
Hd)en Ber,anNung r,eranfter,t, auf jene Wege ~u [enFen, bie über Ne <stufen. 
gHeberung beG :Berwa[tungMufbauG für,ren. (;!ß finb bie in beibedei ~id)tung 
oedaufenilen ~ar,nen beßDienftwegeß. :Der :Begriff pflegt bei 2Iuaen. 
fter,enben är,nHd)e ®efür,[e !>erauf~ubefd)wören wie bas Wort: 3uftänNgFeit. 

man erinnert fidj, bas ber :Befdjeib auf eine einfadje 21nfrage bei einer 3entral. 
bel)örbe Awei Wodjen auf fid) warten lieS, weH ~rage unb 2Cntwort eine ~eir"e 110n 
3wi(djenjlationen pa(fieren muSten, bie fdjeinbar nidjte anberee ~u tun r"atten, ale 
il)ren etempel aufAubrüd'en. .ober wie man 110Il ®roll AU bem (per(önlidj berannten) 
~egierungepräfibenten fur"r, um über einen 21mtel1orjler"er 5tlage 3u für"ren - unb 
ber r"atte einen, r"öflid) aber beftimmt, an /len 3uftänbigen Eanbrat l1erwiefen (mit 
bem man bodj l1erfradjt war !). Der Dienftweg müffe einger"alten werben! Wenn 
man (idj /lurdj bie ~ntfd)eibung /le., i'anbrat., nidjt befriebigt für"lr, ban n rönne man 
nodj einmal an ben ~egierungepräfibenten r"erantreten! 

3u Nefen Berfemmungen wäre ~1I fagen: fie finb nid)t immer unbered)tigt. 
':Der oertifa[e ~erwa[tungMufbou Sär,[t SU oiele ®Heber. :Daburd) wirb ber 
:Dienftweg über ®ebür,r oedängert unil bie ®efd)äftMbwid'[ung unHebfom 
lJersögert. (;!ine 'Berlva[fungGreform mit bem 3iele ber ~ereinfad)ung beG 
®ef d)äftGgangG finilet r,ier groae 2Iufgaben. :Die ~erwa[tungß/~lr 0 ~ i G, ber 
unfere :DarfteHung gift, mua Ne Drganifation fo ner,men, wie fie ift. :Daß 
bebeutet: <Sie barf eG nid)t ilu[ben, baa Ne einmal oorr,anbenen 3wifd)en. 
inftansen übergangen werben. 

~ebeutuug für ,3nformation unb :n3'irlung. Wir fennen ben Wert 
ber Jnformation für jeile erfprieaHd)e ~erwa[tungMrbeit unb wiffen, baa Ne 
wid)tigften Jnformationen ben ~erid)ten ber nad)georbneten :DienftfteHen 
entftammen. :Diefe Berid)te be!>o[ten ir,re JnformationGbebeutung für bie 
unmittelbar oorgefe~te Ber,örbe, aud) wenn bie (;!ntfd)eibung ~ur <Sad)e in 
ben .f,)änilen einer no d) r,ör,eren Ber,örbe Hegt. 

Die 110rgefe~te ~er"örbe ijl in biefem ~aIle nur 3tuifdjeninftan3, unb tro~bem r"at 
(ie ein J'ntereffe baran 3u wiffen, wae bie ir"r nadjgeorbnete Dienjljlelle an bie .ober, 
ber"örbe 3u beridjten r"at. :non gleidjem ,3ntereffe ift ee für fie, AU erfal)ren, in weldjem 
einne fdjIiejjlidj entfdjieben worben ijl. Denn bie ganAe 2Cltion fann ir"r 'Deran, 
la(fung geben, in War"mer"mung ber Dienftauffidjt ergänAenbe majjnal)men 3u er, 
greifen. J'nebefonbere lönnte bie 3wifdjenber"örbe beim jeweiligen Durdjgang bee 
lHtenftüd'e 3ufä~e 110mer"men: beim Wege nadj 0 ben auf ®runb überörtlidjer 
~rfar"rungen, beim Wege nadj u n te n, inbem fie :13eridjterjlattung über bie Durdj' 
für"rung ber 110n ber .oberber"örbe getroffenen 2Cnorbnungen forbert. Wir fer"en: 
biefe "Durdjgangefadjen", wie fie genannt werben, finb nidjt nur 110n ,3nformatione. 
bebeutung, (onbem geben audj 2Cnlajj Aur Wirrung nadj oben unb nadj unten. 
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@:in ~~ef, an ~effen ~e~ör~e roiel)tige 21ngelegen~eiten feinea örtliel)en 
~ereiel)a ftän~ig vorbei geleitet roür~en, um ~roifel)en .ober< \In~ llnterbe~ör~e 
unmittelbar ver~an~eIt ~u roer~en, müflte bal~ 8ü~lung un~ Wittung ein~ 

büflen un~ roäre ~amit feiner ~erantroortung niel)t me~r geroael)fen. ,f.)ieraua 
reel)tfertigen fiel) ~ie ~emü~ungen um @:in~altung ~ea :Dienftroegea, Ne ~em 
~erroaltungaanfänger oft ebenfo pe~antifel) erfel)einen roie ~em ~aien. 

6elbft roenn eine ftatte ~ettür~ung ~er ~erroaltungavertifale gelingen 
foUte, roir~ ea fiel) nie gan~ vermei~en laffen, beftimmte ~e~ör~en mit ~en 
8unWonen einer :Dmel)gangainftan~ ~u betreuen. Wir~ Ne 6taataorganifation 
~oel) fteta 6teUen brauel)en, Ne eine beobael)ten~e un~ im groflen regulieren~e 
Xätigfeit auaüben. @:a ge~ört ~u ~en fel)roierigften organifatorifel)en 21ufgaben, 
folel)en ~e~öri)en Ne nötige laufeni)e 5tenntnia ~er :Dinge ~u verfel)affen un~ 
~abei ~oel) ~en ®efel)äftagang vor 6tod'ung un~ Überlaftung ~u fel)ü~en. 

:Der :Dienjlbede~r ber ':Prcuuif~en .oberpräjibicn ~ot in biefem C5inne einige 
230rianten bea :Dienjlwegea entwiiMt. ,,@runbfä~Ii~" Cb. ~. no~ bem ~eutigen 
epro~gebrou~: ,,21uano~men jinb 3ugeloffen") - olf 0 grunbfä~li~ ge~t ber C5~rift, 
bede~r 3wif~en ben 3entrolbe~i:'>rben unb ben ~egicrungapräfibenten in beiben ~id), 
tungen burd) bie J)onb ber .oberpräjibenten. Xotfäd)li~ werben ober biele unb 
gerobe red)t eilige unb wi~tige :Berid)te bon ben ~egierungapräjibenten u n mit, 
tel bor on bie minijlerien erjlottet. 21ber bie 3nformotion bea .oberpräjibenten 
bleibt bod) infofern gewo~rt, ola bie oHermeijlen minij1eriolerloffe burd) feine J)onb 
~ e run t erg e! c i t et werben. ~r lonn bann beim :Durd)gong onorbnen, baU ein etwa 
borouf~in bom ~egierungapräjibenten 3u erj10ttenber :Beri~t beim Wege nod) oben 
burd) feine J)onb ge~e. :Dann lonn cr bem Winij1er feine eigene C5teHungno~me 
burd) einen :Begleitberidjt lunbtun. 3n ~i! fäHen bef djränlt fidj ber .oberpräfibent 
borouf, bom ~egierungapräfibenten eine 21bfdjrift bea bem minifter 3u erjlottenben 
:Beridjta on3uforbern. :Dann bleibt er wenigj1ena über ben ~ortgong "er C50dje im 
:Bi!be, würbe ober mit bem 23erfudj einer ~inwirlung auf eine 3U treffenbe weitere 
~ntfdjeibung bermutlidj 3u fpät lommen. @e~en ~rloffe ber minij1er birelt on "ie 
~egierungapräfibentcn, fo er~ält ber .oberpräfibcnt 3U feiner 3nformotion gleidj, 
3eiti9 21bf djrift. 

:Die le~tere met~obe, nämlidj bie gI e i dj 3 ei t i 9 e ~rfoffung me~rercr :Be~i:'>r"en 
o~ne ~üd'fidjt auf i~r gegenfeitigea UnterDrbnungaber~ä[tnia, ift ~eute für "ie 
21uagobe oHgemeiner 21norbnungen üblidj. :Die oberjlen :Be~i:'>rben laffen foldje 
21norbnungen nidjt me~r longfom ~erunterjid'ern unb womi:'>glidj auf leber etufe bea 
:Dienj1wegca neu obfdjreiben, fonbern übermitteln fie burdj boa gebrud'te 21mtablott 
oHen i~ren :DienjljleHen im ':Poftwege unmittelbar. Wirb eine :Berid)terftottung 
geforbert, fo orbnet ber (frloU 3u9leidj ~rlebigungatermine bei ben 3wifdjenbchi:'>rben 
on. :Damit werben biefe :Beridjte auf ben normolcn :Dienj1weg gelenlt. 

1)ienftttleg all:) ~arriere unb @Sieb. @:in~altung ~ea :Dienfttvegea 
ift fel)ließIiel) erfori)erIiel), i)amit ~ie 3mifel)enbel)ör~en i~rer 21ufgabe a[a 
~arriere uni) <Sieb gereel)t tver~en Fönnen. <SoIdw 21ufgaben liegen ihnen 
in i9rer @:igenfel)aft alg 3nftans ob. ~efel)meri)en Von mini)erer, örtlicher 
~ei)eutung follen bei i9nen erleiligt lln~ ~en .oberften ~e9ör;'en ferngehalten 
roer;'en. :Diefe folIen fiel) nur mit ~en ~ragen von gruni)fä~licher ~ei)eutllng, 
;'en ,f.)aupf~ uni) <StaatiJaWonen, befaffen. Wir Fnüpfen an oben sm ~efd)tvcri)e, 
frage ®efagfea an, menn mir a[g 21rglllllent 9ierfür nicht nur Ilic efntlaffllng 
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(ler Dberbe9ör(len erwä9nen, fon(lern ou~ Ne auf örtIi~er 9l:äge berugen(le 
gröeere <So~Fenntnis (ler mittelbe9Ör(len. Wel~' eines 21pporotes beMrfte es, 
woUten fi~ (lie 3entrolbe9Ör(len eine ä9nli~e <So~Fenntnis (lur~ ei gene, 
felbftänNge @:rmittlungen \)erf~offen! 1:les90lb müffen 5unä~ft (lie unteren 
:Bef ~wer(leinfton5en i9ren <Spru~ tun, in wel~er .l)ögenloge ou~ Ne erfte 
:Bef~wer(le ongebra~t gewefen fein mag. 1:ler \)on unS gewä9lte :Beifpielsfo[[ 
- :Bef~werbe über einen 21mts\)orfteger beim 9tegierungspräfi(lenten, b. 9. 
eine <Stufe 3U 90~ - wie(ler90lt fi~ tägli~ .l)un(lerte \)on malen. @:benfo 
9äufig ift (lenn ou~ Ne @:nttäuf~ung, wenn eine fol~e :Bef~wer(le 5unä~ft 
nur eine nü~terne 21bgobeno~ri~t 3ur 80lge 90t, (lur~ bie (ler @:infen(ler 
erfä9rt, feine :Bef ~werbe fei 5uftän(ligFeits90lber (liefer o(ler jener mittel, 
infton5 5ugeleitet worben. 1:lie ®ewö9nung, glei~ an bie 9ö~ftmögli~e <Ste[[e 
5u gegen, ftommt aus ben 3eiten (les potrior~olif~,obfoluten 9tegiments 
mit feinen :Bittf~riften unb mag als ein 3ei~en rÜ9renben ;Bertrouens ge, 
wertet werben, aber fie ift Feineefolle ein @:rweis ftootsbürgerIi~er @:r5ie9ung. 
:Bittf~riften im engeren <Sinne, (l. 9. @:ingoben, bie einen 21ueglei~ aueer, 
gewö9nli~er .l)ärten auf oueergewö9nlicfJem Wege onftreben, finb ou~ 

geute mitunter ongebra~t. 1:logegen ge9ören 21nftänbe in laufenben ;Berwol: 
tungsfo~en \)or Ne nä~fte Jnfton5, unb je e9er fie bort be90nbelt unb erIe(ligt 
werben, umf 0 beffer. 21uf mon~en <So~gebieten ift ja ou~ (len @:ntf ~ei, 
(lungen ber mittelbe9ör(len eine obf ~Iieeenbe straft \)erIiegen. <Sie finb enb, 
gültig, b. 9. fie Fönnen burcf) eine fernere :Bef~wer(le ni~t me9r umgeftoeen 
werben. 21ufgobe (ler ;Berwoltung ift ce, (lur~ eine gere~te unb weitblid'en(le 
:Be90nblung i)er örtlicfJen :Bef~werbefäIle jenen \)erfe9lten 1:lrang nOel) oben 
oIlmä9liel) ob3ufel)wäel)en. ;Berftänbnie\)oIle :Beratung wir(l b05u beitragen. 
®runb\)erFe9rt wäre ee aber, irgenil jemonben i)ur~ @:infel)ü~terung o(ler 
1:lw9un9 \)on ber 21nbringung einer :Bef ~werile 0 b 9 0 I t e n 3u woUen. 21u~ 
falls Nefer Ne :Befel)werileonFüniligung felbft als 1:lrud'mittel benüf;)t ("Wenn 
iel) 9ier mein 9te~t ni~t bdomme, bann gege i~ Nrert 3um minifter. <Sie 
folIen mal fegen, wie ber aufräumt !"), follte man i9m ftets nur mit einem 
9öfli~en "bitte fe9r!" antworten. <S~wierigFeiten, bie iler @:i nIe gu ng einer 
:Bef el)wer(le gemo~t wer(len, rönnen bem 9tufe (ler ;Berwoltung f ~o(len. @:s 
9eiet ilonn, fie \)er9in(lere Ne 9l:o~prüfung, weil fie Übles 5U \)erbergen 90be. 

@ingaben bon ~eamten. 8ür bie @:ingoben unb :Bef~wer(len (ler 
:B e 0 m t e n 90t ber 1:lienftweg no~ eine bef onbere, (lif3iplinorif ~e :Be(leutung. 
1:lem menf ~li~ I)erftänNi~en :Beftreben, in eigener <SOel)e unter 21usnüf;)ung 
privater :Be5ie9ungen unb Duemerbin(lungen glei~ Ne oberften, 3ur lef;)ten 
@:ntf ~ei(lung berufenen <Stellen on3ugegen, mue im Jnt~reffe iler 21utorität 
ber 3wif ~eninfton3en entgegengetreten wer(len. @:inmol wegen ber Jnformo, 
tionsbebeutung biefer ;Borgänge unb 5um onbern, weil in :Bef~weri)efällen 

eine :Beilegung burel) bie näel)ftftegenbe uni) i)es90lb \)on vorngerein gut unter, 
ri~tete Jnfton3 ni~t un\)erfuel)t bleiben (lorf. <Sie 90t ilie verantwortungs, 
volle 21ufgobe, bort, wo :Be(rowerben gegen einen ;Borgefe~ten gefü9rt werilen, 
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Ne 21utorität aU wa!>ren, aber i)o~ i)en einaelnen ~eamten t>or Übergriffen 
aU f~ü~en. S2iegen ~ef~weri)en glei~geori)neter ~eamter übereinani)er t>or, 
fo fann ein gewiffer amt[j~er :Vrucf, fi~ aU t>ertragen, ni~ta f~ai)en. :Vie 
~e!>öri)e ift ni~t baau i)a, um in $tleinigfeiten ben $tabi aU fpie!en, - ~erträg~ 

[j~feit ge!>ört aU ben :VienftpfIi~ten !19. $torrdt!>eit, ~u!>e uni) ®üte mua 
bie .oberbe!>örbe frej[j~ immer walten laffen, unll beamteten ~ef~werlle~ 
fü!>rern gegenüber erft re~t. :Ver ~eamte, ber bur~ finnlofe ~ef ~werben 
t>iel aU leii)en !>at, läuft fdbft ®efa!>r, fi~ aum .Querulanten aU entwicfeln. 
3n &rgänaung unferer 21uafü!>rungen aum .Querulantenwefen fei i)ea!>alb 
auf bie groae ~erantwortung i)er aunä~ft berufenen 3nftana für bas <.S~icffal 
i)er ~eamtenbef~werben !>ingewiefen. man~er f~einbar nebenfä~[j~e ~orfaH 
!>ätte fi~ ni~t aur riefigen ~ef~weri)eaftion entwicfelt, aa!>Uofe 8ebern in 
:Bewegung gefe~t unb ein ganaes ~eamtenleben t>ergiftet, wenn er im 21nfangs~ 
ftaNum ri~tig be!>anbelt worben wäre. 

2(u1:Sg1ei~ bon 2(btuei~ungen. Wir bemerHen aur 6rage i)ea :Vienft~ 

wegs, baa Ne &inflüffe inner!>alb lIer ~e!>öri)ent>ertifale mitunter eines ober 
me!>rere 3wif~eng[jei)er überfpringen, ja baa gerabe bie ftärfften unmittelbar 
awif ~en 8ü!>rung unb 8ront fpielen. Um !>iermit aU beginnen: bie groaen 
~i~t[jnien ber oberften 8ü!>rung bebürfen feines :Vienftweges. Wie fie un~ 

mittelbar aU $topf uni) j)era eines jei)en ~eamten fpre~en, fo t>erpfli~ten fie 
i!>n au~ unmittelbar. 21ber biefe Unmitte!badeit fann au~ in entgegen~ 
gefe~ter ~i~tung &reignis werlIen! &twa bann, Wenn ein glücffi~er 3ufaH 
es einem einfa~en 8rontange!>örigen lIer ~erwaltung ermögli~t, fi~ mit 
feinem !>ö~ften ~!>ef birdt auaaufpre~en unb i!>n lIabei über gewiffe ört!i~e 
miaftänlle aufaurIären. Wer woUte leugnen, lIaa fol~e Unterrellungen tro~ 
i)es ~erftoaes gegen bas 3eremonieU i)es :Vienftweges ni~t f~on fe!>r wo!> I ~ 
tätige 60lgen ge!>abt !>ätten? Widt bo~ mitunter eine 3wif~eninftana 
in jenem böfen <.Sinne als ~arriere, baa fie t>on unten fommeni)e <.Sa~lIar~ 

fteUungen unb bere~tigte ~ef~werllen unterllrücft uni) lIamit i)as ~j[lI na~ 

oben t>erfälf~t. :Va fann ein plö~fi~er Jrontaft awif~en 6ü!>rung unb 6ront 
wie ein ~fi~ lIie S2age er!>ellen unll bie 21tmofp!>äre reinigen. :Varüber, wie 
i)ie 3uftänbe bann aU fanieren finll, laffen fi~ feine aUgemeinen ~egeln allf~ 
fteUen. :Vie f~ulNgen :Beamten ber 3wif~eninftan3en werben ni~t auf <.S~O~ 
nung i!>rer 2111tOrität re~nen bürfen. man wirb t>ielme!>r einen gan~ neuen 
®runb legen müffen. 

Weit !>äufiger unll !>armlofer finll bie 8äIle, in benen :Beamte t>erf~iei)ener 
~e!>örllen unter Überfpringung t>on 3wif~eninftan3en miteinani)er t>er!>ani)eln. 
Wä!>renll im <.S~riftt>ede!>r lIie <.Stufenleiter bea :Vienftweges no~ einiger~ 
maaen einge!>alten werben fann, ift baa bei ben aa!>Ilofen :Befpre~ungen 3wif~en 
i)en ~e!>öri)en aller j)ö!>enlagen t>ö!!ig unmögfiel). 

60 gibt ca 3. :B. bei ber 6taatlüf)en 1)oIi3ei tedjnifdje ~ragen, "ie 3wed'mögiger, 
weife 3wifdjen bem :IDiniftcrium (1)oIi3eiabteiIung) un" i:>en "j)oIi3cipröfibicn unmittcI, 

19 ligl. 6. 68. 
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bar befprod)en werben. :Ver ~egierungspräfibent als birelter norgefe~ter ber -PoIi3ei, 
präfibenten \Jot fein ~nterefTe an ber :JTIitfenntnis, aud) wäre ..tne jebesmalige .\tom' 
miffarentfenbung 3u foftfpielig. TIid)t einmal an bem ~ rg e b n is biefer nerl)anNungen 
wirb er immer intereffiert (ein. 21nbers, wenn bas ®efpräd) fid) aud) wid)tigen :per' 
fonalien bes :präfibiums, ber 23efe~ung von Dberbeamten, unb :PoIi3..toffi3iereftellen 
3uwenben follte. :vann muti ber ~egicrungspräfibent erwarten Mrfen, llati er unter' 
rid)tet wirb20• 

2lUg fold)en ~öllen ergellt mie[)erum [)ie :Bebeutung, bie [)em :Bertrauen 

gebü9rt. :Bertrauen ift Ne :Borausfe~ung bafür, [)aB tro~ aller Duewer, 
binbungen unb unmittelbaren :Berü9rungen jebe :Be9ör[)e [)ie :Bead)tllng uno 
Jnformation erfö9rt, beren fie um i9res 2lnfegens unb um i9rer Wirrung 
millen be[)arf. 

2lbfd)lieBenb lJergegenmärtigen mir uns nom einmal i)en organifatorifd)en 
::Rüd'9alt [)er <Staatsbe9örbe. <Sie ift in [)en lJon einem 'PunHe aus geftellerten, 
eingeitIid)en :Bermaltungsapparat eingegliebert. J9re Xätigreit bleibt immer 

~unWon bes ®an3en. Jn i9rem örtIid)en :Bereid) befi~t fie eine geograP9ifd)e 
®runNage, 9at aber i9ren eigentlid)en <Stanbort inner9alb ber unfid)tbaren, 
ber freien ®eftaltung untermorfenen <Staatsorganifation. 1:liefem gefd)Ioffenen 
<S1)ftem ift [)ie <Staatsbe9örbe ftäder lJer9aftet, als i9rem Drtsbe5irr, i)effen 
®ren3en jeber3eitiger 2lnberung unterliegen. 

11. ~ie organifatorifd)e UmtveIt ber memeinbebe9Örbe. 

2lnbers bie ®emeinbebe9örbe! <Sie ift unlösbar lJerbunben mit (ler 
CSlemeinbe als [)er ortsgebun[)enen llienf d)engemeinf d)aft, aus [)er fie ger, 
ausgemad)fen ift un[) [)er fie bient. @:rfd)eint [)ie <staatsorganifation als ctmas 
bemußt CSlemo[[tes, [)urd) [)en menfd)lid)en CSleift CSleformtes, fo liegt bie <Städe 
ber CSlemein[)e in i9rem natur9aften Wer(len un[) Weben. J9re .\traft ift im 
mefentIid)en auf Ne <Selbfter9a[tung gerid)tet un[) reid)t über (las Weid)bilo 
nur infomeit 9inaus, als beftimmte 2lufgaben beffer im Wege (les 3ufammen, 
fd)luffes mit an[)eren gelöft mer[)en. 1:larin erfd)öpft fid) [)ie organifatorifd)e 
:Be[)eutung [)er CSlemein[)ClJerbänbe. Jm übrigen liegen [)ie ®emein[)en SlInäd)ft 
a[s einselne <Steine im lliofairbil[) [)es <Staates unlJerbun[)en nebeneinan[)er. 
Je[)er <Stein aber mir[) ge9a[ten un[) mit [)em ®ansen IJrrbun[)en [)urd) [)ie 
Dr[)nen[)e un[) anor[)nenbe <staatsmad)t. :Bon jeber ein3elnen CSlemein[)e aus 

- fei fie groB o[)er Nein - fÜ9rt [)er Weg aufs <Staatsganße 9in unmittelbar 
su einer ftaatlid)en Jnftans. 1:len CSlemeinben bleibt i9r @:igenleben unb ber 
3ufammenfd)[uB mit 9l:ad)barn sur ::Regelung gemeinfamer gemeinblid)er 
2lngelegengeiten, aber bie 1:lurd)organifierung für bie ftaatIid)en, sentral SU 
lJerfolgen[)en 3med'e ift lJon brr CSlrunbf[äd)e bis 511r <Spi~e ber 'Pl)ramiber 

lJon ber ~ront bis sur oberften ~ü9rung bem <S t a a t e lJorbe9a[ten. 

20 :Ver privat f d) ri ft I i d)e :Vienftverfel)r, bcr gleid)falle 3u mand)en 21bweid)ungCll 
vom :Vienftwege fül)rt, ift unten <5. 143. im 3ufammenl)ang mit bcm freien :Vienft, 
verfcl)r bel)an"elt. 
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~ie Q)emeinbeQuffi~t. 2lus bem eigenartigen ~er~ä[tnis, in bem 
~iernad) inner~a[b i)er ,öffentlid)en ~erwa[tung i)as gemeini)fid)e ~um ftaatfid)en 
@:[ement fte~t, ergeben fid) bie Unterfd)iei)e in i)er organifatorifd)en Umwelt 
ber beii)erfeitigen @:in~e[be~öri)en. Wä~renb i)ie 6taatsbe~öri)en g[eid)wertige 
®liei)er inner~alb i)er ~ur 6vi~e fü~reni)en ~ertifa[e i)arfteUen, Wirfung 
"on oben emvfangeni) uni) (foweit fie 3wifd)eninftan~ fini)) nad) unten aus< 
übeni), ift i)ie ®emeini)ebe~öri)e jeweils nur an einer 6teUe mit i)em 3entra[< 
ner"enflJftem i)es 6taatea "erbuni)en, uni) ~war formeU nur a[s Dbjeft i)er 
6taatstätigfeit: fie wiri) i)urd) eine 6taatsbe~öri)e be a u ffi d) t i 9 t. 

':Die steite, um i)ie es fid) je~t ~anbelt, ~ä~[t nur ~wei ®liei)er: 6taats< 
auffid)tsbe~öri)e uni) ®emeini)e, uni) nur ein ®elenf gilt es ~u betrad)ten: i)ie 
®emeini)eauffid)t. ':Da i)ie ®emeini)e"erwa[tung aud) a[s 6elbft"erwaI< 
tung be~eid)net wiri), liegt ~ier ~ug[eid) i)ie ~erbini)unggrteUe ~wifd)en 6taats< 
uni) 6elbft"erwa[tung. ,,':Der 6taat beauffid)tigt Ne ®emeini)e, um fid)er< 
~ufteUen, i)aa fie im @:infIang mit i)en ®efe~en unb i)en 3ielen i)er 6taats< 
fü~rung "erwa[tet wiri). ':Die 21uffid)t foU fo ge~ani)~abt werben, i)aa i)ie 
@:ntfd)Iuafraft uni) ~erantwortungsfreui)igfeit i)er ®emeini)e"erwa[tung ge< 
förbert uni) nid)t beeinträd)tigt wirb" (':Deutfd)e ®emeinbeorbnung "om 
30. 1. 35, 9{®~I. I, 49, § 106). @:a ge~t ~iernad) barum, baa gemeinMid)e 
fo auf baa ftaatlid)e @:[ement ab~uftimmen, i)aa beibe fid) ~um Drganifationg< 
freia: ,öffentlid)e ~erwa[tung einen. 

~ie 3ntenfitiit ber ~uffic{)t. :mand)e ®runbfä~e, benen wir bei 
ber 21Ugemeinen ':Dienftauffid)t über 6taatsbe~öri)en begegnet finb, gelten 
aud) für bie ®emeini)eauffid)t. 21ber bie Xatfad)e, i)aa Ne 21uffid)tsinftan~ 
~ier ®ebilben gegenüberfte~t, i)ie felbftänbig "on unten auf gewad)fen fini), 
i)aa in ben ®emeini)en nid)t "on <Staatabeamten mit <StaatamitteIn ge< 
arbeitet wiri), fd)afft "on "orn~erein eine gröaere ':Diftan~ unb "edei~t ber 
®emeinbeauffid)t eine "ergleid)aw.?ife geringere ~ntenfität. :Viefe ~ntenfität 
ift in fid) "on ie~er 6d)wanfungen unterworfen gewefen. ~e nad)bem i)as 
gemeinNid)e ober i)aa ftaatlid)e @:Iement i)er bwor5ugten ':Pflege ~u beMrfen 
fd)ien, wuri)e bie 21uffid)t gelod'ert ober "erftärft. <Seit bem Weltfrieg mit 
feiner 3ufammenfaffung aUer nationalen sträfte waltet eine un"erfennbare 
Xenben~ ~ur ~ntenfi"ierung ber ®emeinbeauffid)t "or, eine Xenben~, i)eren 
Wirfung nod) burd) bie weitge~enbe Übertragung ftaatlid)er 21ufgaben auf 
Ne ®emeini)en "ertieft wuri)e. ~n i)er gleid)en 9{id)tung wirf te i)ie ~etrauung 
"on 6taatsbeamten mit i)er S!eitung Don ®emeini)e"erbäni)en (fo ift in ':Preuaen 
neueri)inga Ne ~ü~rung i)er pro"in~ieUen <Selbft"erwaltung i)em [ftaatlid)en] 
Dberpräfii)enten übertragen worben). Wo ber <Staat bie ®emeini)en nid)t nur 
beauffid)tigt, foni)ern aud) 5U fteuern beginnt, nä~ert fid) Ne ®emeini)e< 
auffid)t i)er ,,21Ugemeinen ':Dienftauffid)t". 21ber Ne Don una aufge5eigte 9{üd'< 
widung i)er 21nori)nung auf i)ie ~erantwortung (oben <S. 131) bewä~rt aud) 
im ~er9ältnia 5u i)en ®emeinben i9re forrigierenbe uni) auagleid)enbe straft. 
:man mua einmal erIebt ~aben, we[che unerträgliche :me~rberaftung fid) für 
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Ne 21uffic9tabe9örlle ergeben fann, tDenn fie genötigt ift, auc9 nur eine Neine 
S2anllgemeinlle in eigene :Regie su ne9men (eingetretene 9Rij3ftänlle fönnen eine 

folcge 9Raj3na9me forllern). 

:Die ®emeinbeauffio,t befo,äftigt fio, vornef)mlio, mit ber ~inan~gebarung 
ber ®emeinben. 21m wenigften werben bie :Betriebe von if)r berüf)rt, ba (ie wegen 
if)rer eigenen ~innaf)men fef)r felbftänbig baflef)en. 2lnbers liegt eel bei ben 21ufgaben, 
3U beren !3öfung 6teuermittel notwenNg (inb. ~ier mUß i:1er 6taat eingreifen, 
roenn bie ®emeinbe aUei 6teuerfo,eu bie minbeftanforberungen nio,t erfü([t, aber 
auo, bann, wenn (ie bie gebotene 6parfamfeit beifeite fet;st un" ~u roeitgef)enbe !3ciflungen 
gewäf)rt. :Das 2I3ertvoH(te an ber fommunalen Xätigfeit i(t, baß (ie probieren, bie 
.;Jnitiative ~u TIeuerungen ergreifen unb ba mit baf)nbreo,enb wirfen fann. :Die je' 
roeiligen mef)rleiflungen ber 6täbte unb ®emeini:1everbänbe über bas bis baf)in 
Üblio,e unb TIotwen"ige f)inaus (in" ()je flärlflen motoren ber fulture((en <!ntwid'lung. 
:Der 6taat mit (einer ;)\ie(enorgani(ation fann (o,werer C1'perimentieren, "arf auo, 
nio,t ein3e1ne (einer ("lie"er bevor3ugen. 

21ua Nefen ®rünllen lJerbietet fic9 eine 1J0IIFommene 3toangafteuenmg lIer 
®emeinllen lIure9 lien Eitaat. :Der lIa3u benötigte :Beamtenftab tDürlle Ne 

2!uffidJtabe9örllen 3u tva9ren 'illaffedöpfen anfdJtoeIIen laffen. Xro~lIem bIiebe 
lIer 9lu~effeU fteta 9inter lIem 0:infa~ ortafunlliger, im eigenen 'illidungafreia 
veranttvortlidJer Sträfte surüd'. :Die eqiegerifdJe 'illeiageit lIea EipridJtvorta 
,,'illie man fidJ bettet, fo liegt man" giIt aUdJ für lIaa :Bertoaltungaleben. 21ua 
eem :Betouj3ffein lIea 0:influffea bw eigenen :Ber9altena auf lIie eigene 52age 
ertväd)ft lIer ftädfte 21ntrieb, fidJ lIurch eigene 52eiftung felbft 3u gelfm. 3clIer 
@ingriff in lIaa ®emeinlleleben toäre 1J0m Übel, lIer lIie urfädJIidJe :Bednüpfung 
3tvif chzn 52eiftung unll 52age verllunfelte oller auf9öbe unll lIamit jenen geiIf amen 

.:Lrieb 3ur Eielbfter9altung f dJtoädJte. 

::lJergiiltnia 3um ®emeinbeberbanb. :Be3üglich lIer EitaattlauffidJt 
ift lIie einselne ®emeinlle DbjeH, aber i9rem ®emeinllwerbanlle tritt fie ala 
®enoffin, ala ®Iiell feiner 9ori3ontalen Drganifation entgegen. ®etoij3 ift 
bie ®emeinbe aUdJ 1J0n ftaatatoegen 9ori30ntal organifiert, nämlidJ ala ®Iiell 
einea ftaatlidJen :Bertoaitungabesida. 21ber lIi.efe :Be3ide 9aben feine lJer, 
l'nüpfenlle Straft in lIer ~orisontale. 21nllera lIie gemeinClIidJen 3ufammen, 
fc9lüffe! ~ier tDerllen lIie 0:inöeIgemeinllen übzrIagert lIurdJ eine von i9nen 
gebiIlIete, aber Von i9nen unterfdJiellene felbftönNge gemeinClIidJe 0:ingeit: 
i'lurdJ lien ®emeinllelJerbanll. 'illä9renll lIie 21uffidJtainftan3 ala Xrögerin lIea 
anlleren, lIea ftaatIidJen :Bertvaltungtlelementa auf lIie ®emeinlle eintvirft, 

finll Ne Drgane lIea ®emeinlleverbanllea felbft gemeinClIidJer 9latur, alfo 8leifdJ 
vom §leifdJe lIer ®emeinlle. 

:Bei ben freisangel)örigen ®emeinben tritt biere 2I3e(enelt>er(o,ie"enf)eit in ',preußen 
nio,t fo "eutlio, in "ie ~r(o,einung, weil ()je 21uflio,t über fie bem ((taatlio,en) 
ra n b rat obliegt, "cr 3U9leio, "er ~ül)res if)res ®emeini:1everbanbes ("es !3ani:1, 
frei(ea) i(t. :Bei "en ',provin3iaIt>erbänben "agegen liegt "ie ®emein"eauffio,t über 
il)re ®lie"er, "ie 6ta"t, uni:1 !3anbfrei(e, in anberen ~än"en, als "ie ~üf)rung "ea 
TIerban"es (eIbfl (21uflio,t bei "rn ;)\egierungelpräjii:1enten, TIerbanbafüf)rung -­
nruerbing" - beim Überprä(ii:1entfn). 
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9lacl) bem ®efagten ~at baa ~er~ältnia ®emeinbe.®emeinbeverbanb 
leinen obrigleitlicl)en, fonbern einen treu~änberifcl)en ~~aralter. ~a ä~nelt 
ben :Be~ie~ungen einea ®enoffen ~u feiner ®enoffenfcl)aft. :Der ~ü~rung be~ 
®emeinbeverbanbea ift wie ber ®enoffenfcl)aftafü~rung Ne :Doppelaufgabe 
gefteIIt, bie gemeinfarnen 3ntereffen ber ®liebgemeinben wa~r~une~men uni> 
jeber ein~eInen ~at unb .l)iIfe angebei~en ~u laffen, foweit fie beren bebarf. 
:Die 'nerbanbaleitung ift i~ren ®liebgemeinben ~iernacl) nicl)t unterfteIIt, aber 
beren Wunfcl) unb WiIIe wirb von ftadem ~influß auf i~re ®efcl)äftafü~rung. 
fein. 

Wo beibe ~unltionen - ®emeinbeaufficl)t unb 'nerbanbafü~rung - in 
einer .l)anb liegen (wie bei ben S2anbgemeinben in ber bea S2anbrata), ba be~ 
einflußt ber treu~änberifcl)e ~infcl)Iag ber ~erbanbafü~rung aucl) bie ®eftaI~ 
tung ber 2lufficl)t. :Denn folcI)e :Dinge laffen fici) wo~I auf bem ::papier trennen, 
aber ber Iebenbe menfcl) lann nur ein~eitlicl) fü~Ien unb ~anbeln. :Darüber 
~inaua walten ~eute bei ber Wa~rne~mung ber ®emeinbeaufficl)t aucl) bort 
treu~änberifcl)e ®eficl)tapunlte, wo reine i)erartige ::perfonalunion befte~t. :DM 
ift ben 9löten uni) 6türmen ber 9lacl)lriega~eit ~u verbanren. 

,3n jenen ,3a!)ren !)atte man für ~örge!eien feine 3eit; ~ie :Be!)ör~en waren mit 
ber 2l&we!)r ber bringenbjien @efa!)ren &efdjäftigt. ~s ging wie feiner3eit im ~e!be, 
wo bas friebensmä13ige @efdjimpfe fdjwieg, wenn "bid'e Euft" !)errfdjte. :Da erle&te 
man wo!)l, ba13 ein unleiNidjer lJorgefe~ter plö~lidj redjt &efdjeiben wurbe. :Der 
edjte militärifdje ~ü!)rer aber bewies burdj feinen perfönlidjen ~infa~, ba13 er biefen 
~!)rentite! verbiente. ,3e länger bie Wirfung ber fdjweren ,3a!)re vor!)ält, umfo 
fidjerer wirb bie lJerwaltung vor ber Wieberfe!)r gewiffer Ü&erfpannt!)eiten unb' 
frampjigen 2fu13erlidjfeiten ber 1l0rfriegs3eit &ewa!)rt bleiben. 

:Der umfaffeni)e ~infa~ für Ne ®emeinben, ben Ne 9lot3eiten immer wieber 
von ben Xrägern ber 6taataaufficl)t er!leifcl)ten, ~at ben inneren Wert ber 
2lufficl)t er!lö!lt: von ber &Ioßen :Beaufficl)tigung ~at fie fici) 3U einer geftaI .. 
tenben, f cl) ö p f e ri f cl) e n ~unfti on gewanMt. 

TII. i)a~ mtiteinanbet in bet ~efamtbetWaItung. 
1)et fteie 1)ienftbetee~t. 3n ber Umwelt ber ftaatlicl)en unb rom~ 

muna[en ~in3efbe!lörbe !laben wir i!lre aftiven unb paffiven :Bin bungen burcl). 
;norgefe~ten. unb 2luffiel)ta~~er~ä[tniffe rennen gefernt. 3e~t fragen wir: 
Wie geftaHet fiel) baa 3ufammenfpie[ ber :Be!lörbe mit jenen 'nerwa[tunga~ 
fteIIen, ~u benen fie in [od'ereren :Be3ie!lungen, im fogenannten freien :Dienft~ 
verle!lr fte~t '? :Dabei geben wir bie 60nberung nael) bem ftaatfiel)en unb rom~ 
muna[en @:[ement wieCler auf unb faffen bie 'öffentliel)e 'nerwa[tung im gan3en 
ina 2luge. 

:Der :Dienftverre!Jr ber 'nerwa[tungabe!lörben befcl)räntt fiel) nicl)t auf ben 
Umheia ber 3nneren 'nerwa[tung. (Sie fte!len mit vieCen 6pe3iahnrwaltungen 
in ftänbiger Q3erbinbung. Unter i!lnen finb bie 3ufti3~ unb Ne 8inan3t>erwaHung 
um ber 12eb!laftigreit i!lrer :Be3ie!lungen wif[en an erfter 6teIIe 3u nennen. 3eiCle-
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flaben ein gefe~lid) \)eranfertee :Red)t ber 21uftraggerteilung an Ne 3nnere 
Q3erwaltung, unb beibe neflmen beren 21rbeiteaufwanb (5umal ben ber örtfid)en 
::Dienftfte[[en) 511 einem erfleblid)en Xeif für fid) in 21nfprud). Wir müffen une 
jebod) im oL)ffiegenben 3ufammenflang auf tJie @'rörterung bee :Beflörben, 
oerfeflrg innerflalb ber :Be rw a l tu n 9 befd)ränfen. 

::Dag 9le~, tJae ba gefponnen wirtJ, ift Nd)t genug, unb ee flat nid)t an 
Gtimmen gefefllt, bie bag gewaltige 21uemaj3 tJeg :Beflörbenfd)riftwed)fefe ale 
ein 69mptom ber Überorganifation be5eid)neten. 9lid)t ganß mit Unred)t! 

Edjon "ie G'rfaf,rungen mittlerer l'riDatbetriebr befagen, "aj3 bei TIeueinfte[[ungen 
"er Drganifationeaufwan" für "aß l'erfonal pro .\topf leineewegs fo fdjne[[ ab(inlt, 
'wie man es erwarten lDnnte. 2In"ers auege"rüd't: bei l'erfonaIDermef,rungen nimmt 
meift audj "ie Edjwerfä!!igleit "ee Drganifationeapparatea unDerf,ältniamäj3ig 
(d)ne[[ 3u. Wddjer 2Iufwan" an EdjreibwerE ift (djon erfor"erIidj, um audj nur ein 
paar :llienfdjrn in 2Irbeit un" 5rot 3u f,alten! Eo ergibt "rnn audj "ie Durdjprüfung 
,)re internen 13erwaltunga(djriftwerEa, "aj3 ein gan3 groj3er 2Intei! nidjt "er G'rfü[[ung 
i'er nadj auj3en wirlen"en (adj!idjen 2Iufgaben "ient, fon"crn "er &loj3en 2Iufredji, 
.erf,aliung "ca 2Ipparatea. Ee!b(tDerftänNidj gäbe es of,ne 2Ipparat Eeine Wirfung, 
- nn" "odj be"arf "ie 3urüd'(djraubun~1 biefee Drganifationaaufwanbea immer 
t'rneuter 5emüf,ungen. 

Ungefc9rieoene ~egeln. :Der freie :Dienftoedeflr fpielt (id) nad) unge, 
fchriebenen :Regeln ab, untJ (elbft tJa, wo eine :Berwaltunggbeflörbe oon ber 
onberen gewiffe I:> ci ft u n gen erflei( d)t, wie 3ufammenftellungen unb ®utachten, 
fteflt ibr fein gefe~lid) oerbriefter 21nfprudl barauf 5LI, tuic ifln tJie 3ufti5 im 
:RechteEJilfeocrfaEJren feftgefegt flat. 6ie fönnte, fa[[e fie einmal auf 210' 
1ebnLIng ftöj3t, nur auf bem umftänblid)en Wege ber 21uffid)tgbefd)werbe 5Ul1l 
3iele fommen. 21ber fold)e ~ä[[e finb feiten, tJenn bag miteinanber finbet tJarin 
-erfreulid)en 21U15tJrud', baj3 bie :Beflörben fid) oor einem mij3oraud) bee @'r, 
f ud)eng flüten unb fdoft bereitwj[[ig 5ur :Berfügung fteflen, wenn fie ange, 
gangen werben. :Da affe :Berwaltungeoeflörben ®lieber ei n eg .organif ati on15' 
freifee finb, f)aoen fie im a[[gemeinen21 feine ®ef)einmiffe ooreinanber, finb 
.aoer burd) ein gemeinfameg :Dienftgef)eimnie nad) auj3en gefd)ü~t. 

Die Don "er G'in3e!bef,Drbe 3u Ieillen"en Dienlle fin"en if,re G3 ren3e in "en be, 
ftef,enben 3uftönl>igleitercgeIungen. Eo wäre eine :lliitteIinftan3 nidjt befugt, 
über grunbföiJIidje 6ragen ber EtaaiaDerwaliung G'rflärungen ab3ugeben; bie an, 
fragen"e Ete[[e wäre an bie 3entralbef,Drbe 3u Derweifen. @Ieidjerma13en wäre 3u 
t>erfaf,ren, wenn bie :lliitte!bef,Drbe um 2IueEunft über einen bei if,r befdjäftigten 
.bDf,eren 5eamten gebeten würbe, beffen l'erfonalien im :lliinifterium bearbeitet 
werben. 

~Ü9{ung mit ben 9lac9oarn unb im gemeinfamen ~eroanb. 
:Berfe~en wir une wieber in bic I:>age einer beftimmten @'in5elbef)örbe! Wag iEJr 
räumfid) am näd)ften liegt, finb if)re 9lad)oarbef)örben unb beren örtliche :Be, 
reid)e. 3u if)nen tJie ~üf)lung auf5Lmef)men ift tatfächfich (lag ,,91äd)ftliegen(le". 
3n (ler 9lachoarf rfJaft ale unter ben närfJften, greifoar in Ne @'rfrfJeinung tre, 
tenben ®Iie(lern (ler EJori50ntalen .organifation, fin(let fich (ler :Berwaltungg, 

21 13gl. jei:>(lcfJ "ie e. 63 erwähnten eon"rrfö[[e! 
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JleuIing fd)ne[(er ~ured)t, alt"l in llem unfid)tbaren mätlerroed ller ~ertiFale. 

Jlad)barfd)aft belleutet in tler ~erroaltung immer ein <5tülf ®emeinfd)aft. 
Wirtl tlod) tler lebentle Xeppid) i:!et"l QantleG tlurd) tlie ®ren~en tler ~e~ide nid)t 
~erfd)nitten, foni:!ern nur gegIietlert. Wur~eln untl 2tfte greifen oon beitlen <5eiten 
ger ineinantler, Qeben ftrömt 9inüber untl gerüber. :.Darum ift ein 9armonifd)eG 
'Uer9ältniG mit tlen in tler 91ad)barfd)aft amtierentlen '.PerfönIid)Feiten an~u~ 

ftreben. 2lbroeid)entle 2Iuffaffungen untl roitlerftrebentle <5timmungen ()ürfen 
feine ~o[(e fpielen! 3n tliefem <5inne ift et"l ein guter, tlienftIid)en ~ei:!ürfniffen 
entfprungener ~raud), tlaß ein neu antretentler 2lmtt"lträger fid) mit feinen 
NenftIid)en 91ad)barn perfönIid) beFanntmad)t uni:! fie bittet, i9n ~u fÜ9ren 
untl ~u unterrid)ten22• :.Da ge9t et"l einmal um aUGgefprod)ene ®ren~fragen: 

um Ne ~orflutoer9ältniffe eineG beii:!e ~e~ide llurd)quereni:!en WafferIaufG, 
um eine ~roelfmäßige ~ednüpfung i:!er beii:!erfeitigen Wegene~e~ um tlie 2Ib~ 
gren~ung tler <5padaffenbereid)e uni:! tlergleid)en. :.Dann gibt eG '.Probleme, ()je 
fid) aUG i:!er ®emeinfamFeit tler ~oi:!engeftaltung, tleG ~oIFGd)araFterG roie i:!er 
roirtfd)aftIid)en untl fulture[(en ~er9ältniffe in beii:!en ~e~irlen ergeben. 91atur, 
FataftroPgen untl mißernten, tlie gan~e Qanllftrid)e geimfud)en, erfortlern nad)~ 
barIid)e ~eratung. 

:.Die ~ü9lungna9me mit i:!en unmittelbaren 91ad)barn roirtl in i:!en le~t~ 

genannten ~äUen meift nid)t aUGreid)en. <5ie muß ergän~t uni:! erroeitert roeri:!en 
tlurd) eine ~erftän()jgung mit a [[ en ®Iiei:!ern tler gleid)en Dri:!nung. 2Ilfo etroa 
oon einer Qani:!gemeini:!e aUG gefegen: mit a[(en ®emeini:!en i:!eG tlurd) i:!aG llngeiI 
betroffenen jtreifet"l, otler oon einem Qantlfreife aUG: mit a[(en jtreifen i:!eG 
~e~irlG otler tler '.Prooin~. :.Die ~e~ie9ung ~roifd)en i:!en ®Iietlern eineG ®e~ 
meini:!eoerbani:!eG beru9t - roie angei:!eutet - auf treu9äni:!erifd)e ~erlnüpfung. 
:.Die um i:!en gleid)en Xreu9äni:!er gruppierten ®Iietler müffen fid) nid)t nur mit 
()jefem, foni:!ern aud) untereinani:!er über ()je im ~a9men tleG ~erbani:!eG ~u 

[öfentlen ~ragen verftäni:!igen. 
21ber Ne '.Pra~iG ~eitigt roeiterge9eni:!e ~ei:!ürfniffe nad) ~ü9[ungna9me 

in i:!er .s,;,ori~onta[e! 2Iud) für nid)tgemeinNid)e 2IngeIegengeiten bei:!arf eG i:!er 
.oueroerbini:!ung. :.DaG Wort läßt auf90rd)l'n. Qauern ()a nid)t ®efa9ren 
für Ne :.Dif~ipIin '? Wer in ()l'r miIitärifd)en ~orftellungGroeIt befangen ift, 
roir() eine feIbftänNgl' .oueroerbin()ung ()er 91ad)geor()nl'ten gruni:!fä~Iid) ab~ 

[e9nen un() 9öd)ftenG eine [ofe ~ü9[ungna9me mit ()en 91ad)baroerbäni)en 
i)u[()en roollen. 3n ()er Xat: roollten fid) Ne ~egimentGFommanj)eure 9inter 
j)em ~ülfen i9reG :.Dioifionärt"l ~u einer :.Dienftbefpred)ung ~ufammenfin()en, 
io roäre ()aG Nf~ip[inroij)rig. 2Iber Ne :Dinge liegen ~u oerf d)ie()en, a[G j)a13 

22 Jladj weldjem 3ermoniell eine foldjc 2lufnaI,me ber llerbinbung bor fidj geI,t, 
insbefonbere ob ba mit audj ein ~efudj in ber ~äus[idjleit bes Jladjbarn berbunbm 
wirb, bleibt bem perfön[idjen l2ebensfti! ber :BeteiHgten unb ber örtfidjen Übung 
vorbeI,aftm. 3m allgemeinen ift ein ~wanglofer nerFeI,r bon ~aus ~u ~aus audj 
(I i e nft! i dj erwünfdjt, benn mit bem pcrfön[idjcn wirb audj (las beruflidje ~an1> 

fcfter gcfnüpft. 
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man i)ie @runbfäf?e ber 21rmee ol)ne weitereß auf Ne ~erwa[tung übertragen 

fönnte. :Die militärif d)e Drganif ation I'ennt nur I' i n bewegeni'les 'Prin~ip: ben 
~efel)L @:r übt feine Widung in ber ~ertil'afe, Don oben nad) unten aUil. :Die 
Xätigfeit i'ler .itommanbobel)örben beftel)t wefentlid) in ber 21uilarbeitung 
unb 2Iufglieberung ber 3entrafen 2Inorbnungen. <Sofd)e ergel)en aud) in ber 
~erwa[tung, unb fie müffen mit ber g[eid)en 'Prä~ifion befolgt werben wie 
miIitärifd)e 5efel)[e. 21ber fie fteuern ftets nur einen Xei [ ber 21rbeit. ,Der 

~erwa[tung finb auf a[[en il)ren <stufen 21ufgaben gefte[[t, ~u beren \2öfung fie 
feine 21nweifungen, ja nid)t einmaf Jiid)dinien 311 gewärtigen l)at.:Da eil 
in biefen :Dingen eine burd)gängige ~ertil'a[e überl)aupt nid)t gibt, I'ann fie 
aud) i'lurd) .ouerDerbinbungen weber geftört nod) unterbrod)en werben. '.Die 
~ül)fungnal)me in ber ~ori~onta[e ift Dielmel)r notwenNg, 11m eine ~erftän~ 
bigung über bie einl)eitlid)e unb 3wed'mäßige \2öfung jener <Soni'lerfragen l)er~ 

bei~ufül)ren. <Sinb bie 5eamten rid)tig aUilgewäl)lt unb Don [ol)afem @eift 
erfü[[t, fo braud)t il)r gemeinfamer :Borgefef?ter feine @efäl)rbung ber :Difsiplin 
~u beforgen, - aud) wenn weber er nom einer feiner ~eauftragten an ben 
:Befpred)ungen teilnimmt. 

~a (ei ~aran erinnert, ~a13 ~ie 13erftörfung ber .ouerverbinbungen in ~orm Don 
l3anbrata, unb :Bürgermeifterfonferen3en 3u einer 3dt erfolgte, in ber gegnerifdJe 
<Strömungen aua ber 13erwaltung überl)aupt nidJt in ~rage farnen, nc,mlidJ in "en 
jhi e 9 aj 0 f) ren. Df)ne jene .\tonferen3en mit if)rem ftönbigen 2!ustau(dJ prof ti fdJ er 
~rfaf)rungen wören bie friegswirtfdJaftlidJen ma13nal)men auf ;'em :papier (tel)en 
geblieben. 

~ribatf~riftIi~et ::Dienftbertef)t. :Der Jieimtllm ber \2ebeßGbe3iel)~ 
ungen, in benen Ne :Berwaftung ftel)t, prägt fid) in ber :Bielfaft ber ~ormen 
bes freien :DienftDerl'el)rs aus. <So ift benn aum Ne @rense 3wifd)en ber Nenft~ 
fid)en unb ber aUßerbienftlid)en <Spl)äre l)ier fo fließenb wie in feinem an(leren 
.öffentrid)en ~eruf (außer (lern bes :Dip[omaten) . .itonferensen am grünen 
weri'len am weißen Xifd) fortgefef?t, aber nicl)t nur Ne 5efpred)ung, alld) (ler 
<Sd)riftwed)feI I'fei(let fid) in priDate ~ormen. man fprid)t bann wof)[ Don 
(lienftlid)en 'Privatbriefen, aber bie 5eseid)nung ift irrefül)ren(l, (lenn if)r 
Jnl)alt ftempelt fie meift 3u amtHd)en <Sd)riftftüd'en. 

<Sie pflegen am .\topf ben ;}lamen bes abfenbenben :Beamten mit einer neutrali, 
fierten :Bef)örbenbe3eidJnung Cminifterium jlatt: Der minifter) 3U tragen unb weifen 
"ie .f.löflidJleitaformeln ;,ea :priDatDerfef)rs auf. :Der <SdJreiber unter3eidJnet of)ne 
2!ngabe einea 2!uftragaDcrf)öltniff es. 

:ffiand)edei Umftän(le begünftigen .bie ~ül)rung bienftfimer :priDatforre(pon~ 
ben~en. @:inmaI i'lie <Sd)werfäIfigl'eit (leil @efd)äftsgangs. ,Da braucl)t 3. ~. 
ein 5eamter eine eilige 21usl'unft Don einer entfernten 5ebörbe. ~ür bie :Be~ 

l)ani)[ung im (Dereinfad)ten) 5üroDerl'el)r eignet fici) ber @egenftanb nid)t; 
ein ~erngefpräd) wäre, i'la 21l'ten nad)gefd)fagen werben müffen, 3u I'oft~ 

(pielig. :Darauf ricl)tet ber 5eamte feine 2Infrage afs :priDatbrief an (len ibm 
bel'annten <Sad)bearbeiter ber anberen :Dienftfte[[e. 5innen 5wei :ragen f)at 
er auf bem gfeimen Wege bie 21ntwort. ~ätten bei(lerfeits amtfime <ScI)reiben 
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entworfen, gegenge3ei~net, gef~rieben un~ unterf~rieben wer~en müffen, 
fo f)ätte ~er :ßorgang I:)ie[[ei~t fe~il Xage in 2!nfpru~ genommen. 

@:in weiterer :Beifpiefilfa[[: ~er 9TIinifterialreferent plant eine 1)ienftreife. 
1)ail ;norf)aben alil foI~eil wir~ ~en auf3ufu~en~en :Bef)ör~en ~ur~ amt~ 

[j~en @:rIae mitgeteilt, aber bie @:in3elf)eiten feineil 9leifeplanil I:)ereinbart 
~er 9lat mit ~en 1)ienftfte[[enleitern im Wege ~er 1)ienftli~en 1Jrivatlorre~ 

fpon~en3' un(l er tut r e ~ t ~aran, (len ®ef ~äffl;gang I:)on biefen 1)ingen 
3U entlaften. 

2ln(lern wir aber einmal biefen ~a[[ ~af)in ab, ~ae (ler 9lat ni~t mit ~en 
:Bef)ör~enleitern, fon(lern mit if)ren 9leferenten in ;nerbin~ung tritt, un~ i)ae 
er mit if)nen (lie gan3e 2!nlage i)er 9leife, inilbefoni)ere i)ie 3u beft~tigeni)en 

2!nftalten uni) :perfönIi~Feiten, f~on I:)ereinbart f)at, bel:)or ~er amtli~e 

~rIae f)erOllilgef)t, ja bel:)or er überf)aupt entworfen wiri). 9lef)men roir weiter 
an, i)ae i)er :Briefwe~fel na~ 2!bf~lue ~er ~af)rt fortgefe~t wiri), in~em man 
ft~ auf ®runi) ber 9leifeergebniffe i)arüber I:)erftän~igt, wel~e ;norf~Iäge i)em 
minifter 3U ma~en fin~: 2lnberung ~er 1)ienftvorf~riften, :perfonalverf~ie~ 
bungen, 9leubauten ufw. @:in foI~er :Briefwe~fel fie[[t eine 2!bwe i ~ung 
vom 1) i enfiw eg e ~ar. 3war Feine Überfpringung von 3nfian3en, aber eine 
:ßerIagerung beil ®ef~äftill:)edef)ril in f~wer FontroIIierbare 6eitenfanäle. 
2hliltrocl'nung beil J)auptftromeil ift ~ie ~olge. 1)Qfl amtIi~e 2!ftenmateriaI 
räet bie :Beweggrünbe für @:rIaffe unb :Beri~te ni~t mef)r edennen, i)ie 2!Hen 
verö~en23. 1)ie an i)er 9leferentenforrefpon~en3 unbeteiligten, aber forme[[ 
verantwortlid1l'l1 Rorreferenten, 2!bteilungilleiter unb Cl:f)efil l:)erIieren ~en 

ÜberbIicl' , un~ ~arunter Iei~en f~lieeli~ @:inf)eitIi~feit unb Widung ber 
®ef amtverwaltung. 

@:in berartigeil Überwu~ern ~eil privatf ~riftIi~en ;nedef)ril Iäet fi~ 
vornef)mIid) bei tedl11if~en 60nber3weigen beoba~ten. 2!ber man glaube 
nimt, biefe 0efaf)ren bur~ ein einfa~eil ;nerbot for~er :Briefbesief)ungen 
befdlwören 3u fönnen! :Dail gröeere :problem, auf bail biefe 6~wierigfeiten 
(ll'llten, f)eiet: Wie fann eil gelingen, jene 60nber3weige an bie 3wif~eninftan3en 
(ler 2!Ilgemeinen ;nerwaltung 3u binben24 unb if)nen ~abei i)o~ ein J)ö~ftmae 
von 6elbftbeftimmung uni) :Bewegungilfreif)eit 3u belaffen '? :Die Überf)anb~ 
na[lme ber 9leferentenforrefponben3 fan n - wie f)ier bemedt fei - ein 2!n~ 
3eidlen bafür fein, llae auf 6eiten ber 2!Ilgemeinen ;nenDaltung ni~t ~ail vorre 
;nerftän~niil für bie :Bebürfniffe beil 60n~er5weigeil obwaltet. :Dann mue bei 
i ~l r ber J)ebel angefe~t werben. @:il fommt aber wof)1 aurI) I:)or, bae eine 9TIini~ 
fterialabteilung - ober ein ein3elner 9TIinifterialreferent! - fi~ im Wege 
eineil lebbaften qJrivatbriefwe~felil bail SU f~affen lud)t, wail auf (lern un~ 

mittelbaren, gele~mäeigen Wege nimt gelingen wi[[: nämlim einen le!b~ 

ftänbigen, non ber :Ullgemeinen ;nerivaltung 10ilge!öften :Bebörllenunterbau im 
S2atllle. Wollte man einer foldlen @:ntwicl'lung 9laum gebell, 10 IDäre eil um 

2:3rlgl. E. 205. 
24 brr 23rrrva[tung En&ftall35u geben, ogl. oben E. 115. 
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Ne ®efcr,roffen~eit uni) i)en @:influe i)er ®efamtDerwaltung bali) gefef)e~en. 

:DeG~alb ift fef)ärffter Wii)erftani) geboten! 
3u i:'en :nertva[tungsangeIegen~eiten, bei ~enen tier pritlatfd)rifdid)e Dienjltlerfe~r 

unentbe~rHd) bleibt, ge~Dren Ne 1}erfonaHen ~er für ~en ,öffentHd)en Dienjl ~u tlcr, 
pfIid)ten~en ®eIe~rten un~ .llünft[er. Die :nortler~anNungen beMrfen ~er [eid)ten, 
untlerbinNid)en ~orm ~es :Referentenbriefes. eie tver~en unter :norbe~a[t ~er ~nt' 
f d)ei~ung ~es O:~efs gefü~rt. ~in 3utlieI lann freHid) aud) ~ier 6d)tvierigleiten 
tlerurfad)en, tlor aHem be~ügHd) ~es en~gü[tigen :nerb[eibs i:'er fid) anfammeInben 
~riefbeftän~e (tlgL .llap. 13). Un5uträgHd)leiten fo[d)er 21rt ~aben fid) aud) im 21u6' 
tvärtigen Dienjl l'rgeben. 

9teffortpartitularismus unb 3ufammenfpiel ber ~e{)örben. ~e~ 
ftrebungen, wie wir fie sule~t f cf)ilt'lerten, fint'l ein 2IuGflua jener einfeitigen, 
nur auf Ne eigene Widung uni) ®eltung bet'lacf)ten ~e~öri)en!Jaltung, Ne unter 
\.'Ier ~e5eicf)nung :ReffortpartnulariGmuG bdannt ift. (Sie i)euten auf 
einen mangel an DrientierungGDermögen im ®efamtraume ber TIerwaltung. 
Wie ber einselne ~eamte ein ®efü~l aUGbilben mue für :pla~ uni) 2Iufgabe 
inner~alb feiner ~ef)örbe25, fo mue biefe, fo mua t'ler ganse TIerwaltungG~ 
~weig fief) einsufügen Derfteben in \.'laG 3ufammenfpiel beG DrganifationGfreifeG 
"bffentlief)e TIerwaltung". 

B. ~er äuflere srreh,. 

m-eunfes> Si'apifeI. 

~as:s ßanb. 

1. :l3atedanb unb ~eimat. 

::Das 1'!anb als :l3ater.1'!anb. 2IUG ben i)rei @:lementen beG <StaateG 
- bem TIoll, i)em \lanb unb i)er TIollgorbnung - ~at ber <Spraef)gebrauef) 
ein e G f)erauGgegriffen uni) sum :Repräfentanten beg ®ansen gemaef)t: bag 
\l an b. :Der ~egriff beg \lanbeg umfef)lieet im übertragenen <Sinne auef) Ne 
52anbeGeinwo~nerf ef)aft in if)rer reef)tlief)~f osialen TIerfaffung. :Die fpraef)lief)e 
~eraugf)ebung i)eg @:lementeg ,,\lanb" t'leutet auf feinen ~o~en :Rang: eg ift 
ber <Sef)aupla~ beg nationalen \lebeng unb wirFt sugleief) mit geftaltenber .\traft 
auf baG \leben felbft ein. 2IIG TIater~\lanb fprief)t eG unmittelbar 5um ~er5en 
feiner <Söf)ne, unb wieberum gefeIlt i)ie <Spraef)e nur bem TIaterIanbe - nief)t 
bem TIolle unb nief)t bem <Staate - bag ~öef)fte 5U, waG \.'laG ~er5 geben lann: 
Ne \liebe, t'lie TIaterIanbg~\liebe. 

3n feiner \liebe 5um beutfcf)en TIaterIanbe beanfprucf)t ber ~eamte leinen 
TIorrang Dor \.'Ien anberen TIollggenoffen. @:r ift bantbar, baa er fie an einem 
(5tüd' ~eimifef)en ~oi)eng 5ur :rat weri)en lafien barf. e'o gerät er nicf)t in 
TIerfucf)ung, ficf) mit ®efü!Jlen unb Worten 5ufrieben 3U geben. <Selbft weber 

25 :ngL 6. 101. 
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@:igentümer nod) millenlofer :Diener I)er <Sd)olle, !Jütet I)er :Bermaltenl)e bas 
l.?anl), in befren ~ut er feIbft fte!Jt. :Diefe ®egenfeitigfeit er!Jebt feine ~e~ie!Jung 
in I)en Jtreis ber innigften menfd)Hd)en ~inl)ungen. Wir benren an bie :Bater~ 
fd)aft. Wenn eS fomo!J1 mein :Bater !Jeiflt mie mein <So!Jn, fo bebeutet I)ies 
mein me!Jr als ein befi~an~eigenl)es ~ürmort. ~inter i!Jm leud)ten ftarfe unI) 
reine, Don ~efi~inftinrten ungetrübte ®efü!Jle. 2luf fold)er Wed)felmirfung 
beru!Jt aud) bie eigenartige :Berbunben!Jeit bes :Bermaltenl)en mit feinem 
~ereid). mag I)ies <Stüd' l.?anb fd)ön unb frud)tbar erfd)einen ober rei~los 

unb rarg, mag es ein l.?iebHng ober ein <Stieffinb ber :natur fein, - immer 
!Jat et.> im :Bermaltenben fein en :Bater, ber gerabe i!Jm ~u bienen unb über i!Jm 
~u mad)en berufen ift. 

X)ie @rtunbungsaufga6e bes ßeitenben. Wie entfte!Jt eine fold)e 
:Berbunben!Jeit, wie mäd)ft man in fie !Jinein? Wä!Jrenb unfere ~etrad)tungen 
bis!Jer auf a I I e in ben ~e!Jörbenmerfftätten Xätigen abgeftellt maren, !Jaben 
mir je~t I)ie DerantwortHd)en l.? e i te r Don :nermaltungsein!Jeiten im <Sinne. 
Wir benfen aud) an I)ie i!Jnen unmittelbar ~ur <Seite <Ste!Jenl)en. <Sie miIffen 
gleid)falls jene Jtunft lernen, Don ber bas Dorliegenbe unI) bas i!Jm folgenbe 
Jtapitel !Janbeln: bie Jtunft bes fl)ftematifd)en <Sid)~~ured)t~~inbens. <Sei es, um 
bem 2lmtsleiter DerftänbnisDoll ~ur ~anb ~u ge!Jen, fei es, um fpäter!Jin einen 
eigenen 2lrbeitsbereid) fd)nell 3u überfd)auen unb 3u meiftern. 

X)ienft in ber engeren ~eimat. :Der ~eamte, !:ler einen :poften in feiner 
~ e i m a t übernimmt, bort, mo er burd) 2lbftammung unI) ®eburt tJerwur3elt 
ift, bel)arf feiner befonl)eren feelifd)en 2lnpaffung unI) geiftigen ~emü!Jung, um 
fid) ein3uarbeiten. :DM gilt Dor allem für I)ie @:!Jrenbeamtenfd)aft. :Darum 
ift auf I)em l.?anl)e, mo biefe übermiegt, I)at.> ~ineinfinben fein :problem. 2lnbers 
fte!Jt es bei I)en ~erufsbeamten, 3umal in I)en oberen ~ö!Jenlagen ber :ner~ 

maltung. <Sie merben oft fern Don i!Jrer ~eimat eingefe~t unb !Jaben es bann 
anfängHu) fd)merer. :Da fragen wir: bauern biefe <Sd)mierigfeiten an? ~aben 
es bagegen ~eamte, bie in i!Jrer engeren ~eimat :Dienft tun, i!Jr l.?eben lang 
leid)ter, medIen fie i!Jren 2lufgaben burd)mcg beffer gereu)t? :Die @:rfa!Jrungen 
ber :pra[is antworten !Jierauf: 3e meiter man nad) oben bringt in ber :ner~ 

maltungspl)ramibe, um fo ftäder tritt bie :Bcbelltung !Jeimatlim~ftammes, 

mäfliger :ncdnüpfung 3urüd' !Jinter bern Wcrte Don GS:!Jarafter, Stönncn unb 
@:rfa!Jrung im allgemeinen. :non ben C\!Jefs ber groflen @:in!Jeiten wifren mir 
bereits aus anberern 3ufallllllcn!Jang1, baa fie feineswcgs in bClll betreffenben 
:ncrmaltungu3wcige aufgeftiegen 3U fein braumen. 2au gilt aud) be3üglid) 
ber 2lbftarnrnllng aUß bem ~e3irf. 

:Ißenn mir insbef onbere 3mifu)en ben leiten ben <Stellen ber CI) r 0 13 ft ä b t e 
inner!Jalb bes gansen Jteimu eine alle Binnengren3cn iiberfpringenbe ~rei~ 

3ügigfeit beobau)ten, 10 bat cs barnit noa, eine befonbere :Bewanbtniu: je 
grÖBer bic C5taNgellleinben finl), um fo ftärter ä!Jneln fie cinanber in organi~ 

1 TIgl. 6. 25. 
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fatorif ef)er unb fommunalwi rtf ef)aftlief)er ;Beöie9ung. 21uf bem l!anbe bagegen 
finb bie TIer9ä[tniffe unb bie von i9nen geftd[ten 21ufgaben grunbverfef)ieben. 
:Darum ~nbet fief) auef) ber 'oberbürgermeifter einer öftlief)en [eief)ter in einer 
weftHef)en ®roeftabt öureef)t a[s ber l!anbrat eines öftHef)en in einem weftlief)en 
.streife. :Die ~rage, ob bei j)anb9abung bes ;Befe$ungs~ unb ;Beftätigungl1~ 

reef)tes bie "I:anbel1finber" ben TIoröug verbienen, ge9ört bereits in i)al1 ®ebiet 
ber <Staatspolitif unb fann bel19a[b 9ier nur geftreift werben. 

(S)run~fäf?lidj ift in Deutfdjlan~ fein ::plaf? mer,r für irgenbtorldje Sfrär,toinfrld. 
jidn :.r:üdjtiger foUte fernger,alten tocrben, toei! er "nidjt tJon r,icr", toei! er ein "f,ler~ 
grloffener" ift, toie es in eübbentfdjlan~ r,eij3t. Der 'Beamtenaustaufdj ötoifdjen ~rn 
einörlnen (S)auen för~ert ~ie tJertoaltungemäj3ige unI) bamit audj ~ic nationale ~in!)dt. 
2ln~ererfeits fin~ 2lustoärtige nidjt betouj3t Öu betJoröugen, ~enn ~as fönnte tJon ~er 
'BetJölferung ~es 'Beöirfs als 'Bctods bes IDij3trauens unb bcr 3uriid'fef?ung aufgefaj3t 
toerben unb partifulariftifdje etrömungen toiebcrertoed'en. :.Bleibt bodj audj öu be~ 
adjten, baj3 'Beamte, benen i!)r Dien(tberridj öuglcidj bic engere f,leimat bebentet, 
be(onbere toerttJoUe IDittlcrbien(te ötoifdjen ;Regierung unb TIolf, unb ötoar in bdberld 
;Ridjtung, lriften rönnen. 

:Der (!inarbeitungl1vorfprung, ben ber j)eimatverbunbene vor i)em 21us~ 

wärtigen 9at, fann fief) fef)ne[[ ausglcief)en. TIiele 9aben fief) am fremben :Dienft~ 
ort aU!5geö1.>ieImet entwie!'elt; vielen ift er öur öweiten j)eimat gewori)en in 
bem boppelten <Sinne, bae fie fief) felbft volIfommen geimifef) fÜ9Iten unb von 
i9rer neuen Umwelt a[11 ®lieb ber geimatlief)en Umwelt empfunben wurben. 
Unter iImen fini) fo[ef)e, für Ne ber :Dienftort Ne I' rfte j)eimat wurbe. Wir 
9aben bie ;Beamten~ unb Df~5ier;,fö9ne im <Sinne, bie info[ge ber vielen TIer~ 
fe$ungen bia ba~)in nirgenbl1 länger verweilen, nirgenbl1 Wur~el fef)[agen 
fonnten. 

eionc)erlage tier ,,~eimatlofen". Welef)' wertvo[[es (!rbgut jene ganse 
21nwärtergruppe mitbringt, 9aben wir bereits bei (!rörterung bes 3ugang11 
bur TIerwa[tungs[aufba9n feftgefte[[t 2• J9re 21nge9örigen finb von ftadem 
<Staatsbewuetfein erfü[[t, aber oft teilen fie infofern baa 12013 ber naef)geborenen 
21us[anbsbeutf ef)en, a[s i9nen bas ®[üe!' ber I' n ger I' n j)eimat im groeen 
TIatedanbe verfagt geblieben ift. (!ef)te j)eimat fann nur in ununterbroef)enem 
21ufent9a[t in einer überfe9baren, naturnagen Umgebung erworben werben. 
<Sie fe9[t ben <Sö9nen vielfaef) verfe$ter TIäter, unb fie fe9[t - wie wir g[eief) 
9inöufügen wo[[en - ben in ber ®roeftaN 21ufgewaef)fenen. Wer in feiner 
Jugenb von 'ort 5U 'ort ge50gen ift ober wer von ber natur buref) ben <Stein~ 
panöer ber <Stabt abgefperrt war, ber mue i)ie Werte erft erwerben, bie eine 
~eimat i9ren <Sö9nen unerbeten mitgibt. ~reilief); bie .5,)eimat a[11 Jugenb~ 
erlebnis fann niemals vo[[fommen erfe$t werben. :Die (!inglieberung bes 
jungen 1nenfef)en in eine örtlief)e ®emeinfef)aft mit i9rer boppelten ;Binbung 
an TIo[f unb ;Boben, an natur unb .stultur, [äet fieI) nief)t naef)9o[en. 

~ieraus ed[ärt 1'13 fief), bae ilie .5,)eimatIofigfeit manef)em ;Beamtenf09n 
fein l2eben rang anöumeden ift. <Sein <Staatsgefü9[ ift unverfennbar, aber er 

2 TIgl. 6. 31. 
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oermag ee nid)t in warme :Unteilna~me an ben 8reuben unb S!eiben einee 
engeren S!ebeneheifee um3ufef?en. Jm ®runbe fü~lt er fid) nur inner~alb ber 
:Be~örbenwedftatt, an ber ::ßerwaltungemafd)ine wo~r, unb bee~alb bleibt i~m 
eine tiefergreifenbe Wir~ung auf bie i~m anoertrauten ::ßol~egenoffen oerfagt. 

:Darum foHten junge menfd)en, bie bee ed)ten .l)eimatedebniffee entbe~ren 
mueten, frü~3eitig aHe anberen Wege befd)reiten, Ne 3U unmittelbarer :BerülJ' 
rung mit ber ;natur unb mit gewachfener ::ßol~e~ultur fü~ren. ~ine rechte 
8rei3eit, unb 8eriengeftaltung ~ann Wa~l~eimaten frflaffen. Wae man bern 
~ünftigen ::ßerwaltungebeamten wünf chen möd)te ifi, bae ilJm aue ber innigen 
::ßertrautlJeit mit einem befiimmten S!anbftrirfl gewiffe ®runbtatfacf)en lJeimat, 
gebunbenen S!ebene in 8leifrflunb :Blut überge~en. :Da5u mue er feine Wanber, 
falJrten fo lange in biefelbe ®egenb len~en, bie er firfl oö[[ig in i~r aue~ennt 

unb 8reunbfrflaft mit i~ren :BewolJnern gefd)loffen lJat. 8ür ilJn finb 8erien 
in einem 8ifef)er, ober :BauernlJaufe, auf einem mut ober einer 8örfterei beffer 
angewanbt ale in einem .l)otdbetriebe ber §rembeninbuftrie. :Uuef) ~ier fiegt 
ber Wert in ber WieberfelJr, in ber bauernben §ülJlung. :Dabei barf ee nief)t 
nur bie "fcf)öne" JaIJree3eit fein! man mue .l)erbftftürme am meer, man 
mue Wintertage in einer 6ieNung bee beutf cf)en Dftene buref)gemaef)t ~aben, 
um Ne menfef)en 5u oerfte~en, bie bort leben. :Die 6ef)affung ber Jugenb~er, 
bergen lJat bie ~rwanberung einer .l)eimat edeief)tert. 60 lernt ber junge 
menfcf) geifiig oon einer S!anbfchaft :Befif? 5U ergreifen, lange beoor er Ne 
eigentri ef)e Wedftätte ber ::ßerwaltung betritt. 

2. :t)aa ßanb ara @)u6jett unb D6jett ber ®eftaItung. 

mtögHd)teiten unb ®ren3en bea st'arten6Hbe$. Wir finb ber 
:Bebeutung ber .l)ertunft für ben ~dunbenben nacf,gegangen unb wenben une 
nunmelJr ber 'Pra[iß bee ~rfunbenß fdbfi 3u. J~r wirfliigfteß 5;,anbwerfß3eug 
ift bie S!anb~arte. :Ulleß ~rreirnbare an alten unb neuen Starten, meBtifcf\, 
blättern unbplänen foUte 3ufammengeiragen unb fiui.'liert werben. :Uuf 0irunb 
[läufigen startengebrauchs in ber :lLatur mUB ber :Beamte aue biefem material 
[,erQlIfl~olen fönnen, waß nur irgenb mögficf\ ift. :Uber er foU fief) au cf, ~er 

(iiren3en bewuet bleiben, bie ber ~artograt'bif cfwn :DarfteUung ge30gen finb. 
6ie oertvallbdt 9\aum in 8läd,e unb betont bie Cfimvirfung bee menf cflel1 
auf baß \.Ianb. JLUl1 mag bieß \.Ianb nocf\ fo flarb fein: mit Wolfen, 12uft unb 
Winben, bie barüber hingehen, wie mit ben 0cf,äf?en unb sträften, bie in feineIlI 
~O(len ru~en, ift es melJr alß ein 0tücl' Cfri.'loberfläcf,e, ift eß ein 9\ a um, beflen 
(S)eitalt unb natürlicf,e ~ebingtl)eiten es 31märhfi 3u edennen gilt. :DaB er, 
for~ert in einem 5tulturlani)e ~rfahnmg 1m!) Beobachtungaoermögen. :Denn 
hier I\at bel' menr cf, tJon alterl1[\Cl' in (len ;.13ejtanb ber JLatur eingegriffen Imi) 

~alTlit au cf, (laß äueere ~il~ weithin oerän~crt. 0täni)en una etwa l2ujtbili), 
Qufna[\lTJe11 uni) meteorolL'gifdw veobarntungen aus bel' 3eit ~er TIölfer, 
wan~erunf1 .3ur ~\erfiIgunf1, fl' lDüri)en wi r unfer :Deutfrblcl!Ii) nur in (einen 
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moor~ uni) .l,;leibegebieten, an i)er meeret1lüfte uni) im .l,;lod)gebirge wiei)er~ 

edennen. 21IIen ani)eren l2ani)fd)aften l)aben 21d'er~ uni) 60rftlu[tur, Wafferbau 
unb ftäi)tifd)e <SieMung ein neuet1 ®efid)t gegeben uni) fdbft il)re Wmatifd)en 
:Berl)ä[tniffe geäni)ert. 21ber et1 l)ani)dt fid) i)od) nur um i)ie Dberfläd)e, Ne 
(ler menfd) aut1 llrwa[i) uni) <Sumpf in 21d'er uni) Wiefe oerwani)dte. -:Dat1 
geo[ogifd)e .\tnod)engerüft uni) i)at1 21i)ergefled)t i)er <Ströme, - fie fini) Ne 
g[eid)en geblieben. Wir lenn~eid)neten bereitt1 Ne -:DoppdfunWon bet1 l2ani)et1 
a[t1 Ne i)eg <Sd)aup[a~eg uni) i)eg ®eftartert1 menfd)lid)en l2ebent1. 21[g <Sd)au~ 
p[a~ l)at bat1 l2ani) - wie wir foeben fal)en - i)urd) ben menfd)en fdbft mand)e 
13eräni)erung erfal)ren. 21ber Ne an i)at1 l2an(l gebuni)enen TIaturhäfte bleiben 
(larum (Iod) oon gefta[teni)em ~influf3. -:Diefe sträfte gift eg ~u errennen unter 
lIer :Ded'e, Ne menfrMime stu[turarbeit über Ne ~rbe gebreitet l)at; ~u il)nen 

gift eg burd)~uftof3en! 
9totürIid}e ~ebingt~eiten. ~in 13erwa[tungt1be~id pflegt in feinen 

natüdid)en ®egebenl)eiten nur ben :reH einet1 gröf3eren ®an~en bar~ufteIIen, 

beffen mren~en fid) leinet1wegt1 mit benen ber politifd)en ®liei)erung ~u 

bed'en braud)en. ~g mag an ber geringen ~ini)ringlid)leit bet1 0d)u[unter~ 

rid)tg in ber pl)l)filalif d)en ®eograpl)ie liegen, wenn ber :Berwa[tungg~ 

praWler fid) für Nefe 3ufammenl)änge gemeinl)in weniger intereffiert arg für 
Ne oerwa[tungt1mäf3ige ®ebiett1aufteHung. 3m ®eifte fiel)t er Ne Weid)bHbt1~, 
.\lreig~ unb :Be~idggren~en a[t1 Nd'e :Ba[len über bag l2anb ge~ogen. <Sinb fie 
bod) i)ie unüberfd)reitbaren .l,;lürben ber örtlid)en 3uftänNgleit. 21ber mit ber 
~el)errfd)ung i)iefeg <Sd)emat1 barf er fid) nid)t ~ufriei)en geben! 

Wer TIatuquf ammenl)änge erfaffen wj[[, muf3 fid) oom 91e~e i)er poli~ 

tifd)en ®ren~en freimad)en uni) bat1 l2anb fo ~u fd)auen fud)en, wie eg ol)ne 
menfd)lid)e 3utaten aut1fäl)e. -:Die neue 3eit l)at l)ierfür ein unoerg[eid)lid)eg 
mitte[ gef d)affen: bat1 6 [u 9 ~ e u g. :Bit1l)er war man 3ur :Bergegenwärtigung 
grof3er l2anbftrid)e auf bag startenbHb befd)rönlt. .l,;leute erfd)Hej3en fie fid) 
bem 6[ugreifenben unmitte[bar. :Die l2anblarte lennt jeweHg nur ei n e n maj3~ 
ftab unb lann begl)a[b nur i)at1 ®an~e 0 i) e r bie ~in~dl)eiten barfteIIen. 21ber 
Ne g[eitenbe 21ni)erung ber 6[ugl)öl)e oermag ben organifd)en 3ufammenl)ang 
ber ®roj3formen mit bem 6eingefüge ber l2ani)fd)aft ~u oerbeutlid)en. ~g gibt 
lein wirlfamereg mitte[ gegen 21nwanMungen beg ;nerwa[tungt1~:partilu[arig~ 
mut1 a[t1 [\je :Bogdfd)au: Ne :Binnengren~en oerfinlen uni) i)ie 3ufammenl)änge 
treten l)eroor. -:Da fiel)t man ben eigenen :Bereid) aufgereil)t mit anberen am 
Eanbe beg 0tromeg, am ®ebirggl)ang oi)er an ber <Seelüfte. man fud)t il)n 
arg <Stüd' ber Xiefebene, aber bort bleibt er mangelt1 natüdid)er ®ren~en ge, 
ftaWog. ®roj3e Wa[bgebiete wal)ren il)ren eigenen 3ufammenl)ang unb über~ 
[ag ern Ne ~e~idggren~en. 3e~t taud)en oereinöelte 0d)fote unb <Sd)äd)te auf: 
wir geraten in Ne 21ut1ftral)[ung bes ~ergbau~entrums, unb fd)on Hegt fie 
unter uns, Ne ,,3ni)uftrieprooin(. 21uf bem TIäl)rboi)en ber natürHd)en 
~agerftätten ift fie l)erangewad)fen a[t1 ein mitd)tiget1 l2ebewefen, - quer i)urd) 
Ne nerroa[tungggren3en, bie ben :Riefen ~u bönNgen fud)ten. 
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9l:id)t a[[es läßt fid) im 8luge er'(Jafd)en, was wir t)on "er 9l:aturbü'(Jne 
"flan"" ~u wiffen bege'(Jren. @:s gilt aud) '(Jinter i'(Jre Ruliffen, un" es gift in 
i'(Jre ~ergangen'(Jeit 3u fd)auen. Wo[[en wir ®eftalt un" ®e'(Jalt "es uns an~ 
t)ertrauten ~o"ens red)t erfaffen, wollen wir erfa'(Jren, was er "ern menfd)en~ 
gefd)led)te ~u geben oermag, fo müffen wir in feine Xiefe ge'(Jen, müffen feinem 
er"gefd)id)tlid)en Wer"en nad)fpüren. 21ber aud) aus "er .5)ö'(Je, aus "er 
21tmofp'(Järe, wirfen geftalten"e .R:räfte auf i'(Jn ein. Jm 9l'(Jl)t'(Jmus "er Ja'(Jres~ 
3eiten lod'ern un" 3erfe~en 8roft un" .5)i~e, Waffer un" Win" "ie oon unten 
an"rängen"en maffen. :Der :Uerwalten"e wir" "iefen ~orgängen niemals 
mit "er 6ad)t)erftän"igleit "es ®eologen, ~'(Jemilers un" meteorologen, "es 
~ergmanns, Xiefbauers un" flan"wirts nad)ge'(Jen fönnen. 21ber er follte "od) 
"ie großen ®runbtatfad)en be'(Jerrfd)en, "ie ~o"en un" .R:lima feines ~e3irrs 
fd)ufen un" fortwiden" beeinfluffen: "ie 6trultur un" "en ~erIauf "er @:r"~ 
fd)id)ten un" Waffera"ern; Ne @:igenfd)aften "er 3utage treten"en 6d)id)ten: 
Ne .R:ulturfä'(Jigleit "er ~ö"en; "ie Xemperaturen un" 9l:ie"erfd)läge, fluftbrud' 
un" fluftfeud)tigleit, Win"rid)tungen un" ~ftärfen. Un" f d)ließlid), wur3eInb 
in ber Xiefe un" '(Jineingreifen" in "ie 21tmofpl)äre, "ie WeIt "es Drganifchen 
oon ben .R:leinftwefen an, bie ben ~o"en 3u frud)tbarer @:rbe wan"eIn, über "ie 
frei wad)fen"e 810ra unb 8auna bh, 3u ben '(Jod)ge3üd)teten Rulturpflan3en 
unb .5)auGtieren. 601d)e ~etrad)tung ift "ern :Uerwalten"en nid)t 6eIbft3wed'. 
@:s ge'(Jt i'(Jm nid)t um Ne fl)ftematifd)e ~o[[ftän"igfeit "er @:rrenntnis. 21ud, 
forfd)t er in ber anorganifd)en unb organifd)en 9l:atur nid)t nad) 6eItenl)eiten 
ober 6eItfaml'eiten, fon"ern nad) "ern Xl)pifd)en. @:s ge'(Jt i'(Jm um "ie Rräfte, 
"ie "as fleben "er t)on i'(Jm 3u betreuen"en menf d)engemeinf d)aft be"ingen, 
formen unb för"ern. 

roteuftl}eutvert. :Diefe .R:räfte fd)affen "ie natüdid)e 21tmofpl)äre, 
beeinfluffen "arüber l)inaus aber aud) "ie ®emüts~ unb ®eifteslage "er men' 
fd)en, ". l). "ie 21tmofpl)äre im übertragenen 6inne. :Darum l'ann nur "er eine 
tiefere un" feinere Wirfung auf "as ~olf ausüben, "er fid) in feine nafürIidwn 
flebensbe"ingungen ein3ufü'(Jlen t)erftel)t. :Dod) beoor wir Nefen 3ufammen, 
l)ängen nad)ge'(Jen, fei "as flanb nOd) einmal fo überfd)aut, wie es fid) bem 
21 ug e barbiet~t! Wir fteigen 3um 3weiten 8luge auf, biesmaI, um uns "ie 
fidlibaren @ngriffe "es menfd)en in "cu natürIid)en ~eftanb 3u oergegen, 
wärtigen. Wir beobad)ten: bie 6truHur "er l2an"flilaft ift unangetaftet 
geblieben mit i'(Jren .5)öl)en3ügen I1n" @:benen, il)ren WafferIäufen un" 6een. 
21ber "er @:r;)l'örper ift weitl)in mit einer neuen, oon menfd)en gefd)affenen 
-9aut auS 8eIbern, Wiefen unb 80rften bebed't unb geometrifd) aufgeteilt. 
:Das ®an3e burd,fe~t mit 6iei)[ungen aller ®rößen, unb in wed'feInber marchen, 
bid)te überwoben oom ~ne~ ber :Uerfel)rswege 1mb l'ünftlililen Wafferftrafien. 
'Politifr(lC ®re1wn? Wir oermögen fie nur su oerfolgen, foweit fie mit natür, 
lirnen 0d)eibungen - 8lüfien unI) 0ebirgen - 3ufammenfallen. :.l)od) l)alt! 
2Inbern firn nililt bie 8eIbesgröfien unb ,formen, über bie wir bal)in3ie[wn'~ 
:Dielfd'erbreiten bel)nen fid" je mel)r wir nad, Drten oorbringen. :Die :Dörfer 
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werben feltener unb fd)rumpfen 3ufammen, ®utaf,öfe unb 'norwerre beginnen 
i)ie Weite 3u bef,errfd)en. Wir paffieren reine fd)arf ge30gene ®ren3e, fonbern 
ein ®ren3' ® I' b i I' t unb gelangen f 0 beinaf,e untJerfef,ena tJom :Bauernlanb in 
ben :Bereid) ber ®utsf,errfd)aft. 

~ertnüpfung bon matur unb stu{fur 21ud) f,infid)tlid) ber tJon 
:menf d)en gef d)affenen 'nerf,ältniffe - baa ift baa ~rgebnia unferea 3weiten 
3lugea - finb bie Sterne leid)ter 3U erfaffen ala bie ®renöen. 0ie fügen fid) 
ber natürlid)en 0trurtur bea ranbea ein unb ftef,en unter if,rem beftimmenben 
G:influB. 21ber fie wirren aud) über if,ren geograpf,ifd)en 0tanbort f,inaua; 
()a unb bort finb if,re .ltraftfeli)er ineinanber tJerfd)ränH. Wir faf,en, baB ber 
~nbuftriebe3irr feine 'norpoften auaftelIt; wir fa f, en, baB bie :Bereid)e 3weier 
21grawerfaffungen flieBenb ineinanber übergef,eTI. :Daa bleibt öU beachten, 
wenn bie 21tmofpf,äre einea beftimmten ranbeateilea 3m Unterfud)ung ftef,t. 
:Der gleid)e ranbftrid) rann feiner Umwelt Wirrung fpenben unb babei felbft 
G:mpfänger nad)barlid)er @nflüffe fein. 

:l)ie reDenbe starte. Will ber 'nerwaltenbe ber gef,eimniatJollen 'ner, 
rnüpfung tJon :menfch unb ranb nägerrommen, fo mUB er jene einanber über, 
fchneibenben 30nen auf baa fefte geograpf,ifd)e :Bilb 3u übertragen wiffen.:L'ie 
moberne 5tartograpf,ie f,at eine 9tei{)e folcher 0traf,lungatJorgänge im :Bilbe 
feftgef,arten. :Die 'nerfud)e geben einen 21nftoB 3um 9tingen um bie "rebenbe 
.\tarte". Wir meinen bamit bQ.a 3ufammenbenren tJon ranb unb menfd)lid)er 
Wirrung, b. 9. bie :Bemüf,ung um eine geiftige 0d)au im 0inne bea fed)ften 
.\tapitela. :Diefe :Betrad)tung(lweife erfchlieBt bas 'nerftänbnia ber groBen wie 
ber rleinften 3ufammenf,änge. ~ebea ranbftäbtd)en f,at für baa geiffige 21uge 
feinen 0traf,lungarreia, feine ,,21ura", bie weit über bie Weid)bilbagrenöen 
f,inauagef,en rann. 

:man glaube nid)t, baB ea fid) babei um mÜBige 0petulationen f,anbelt. 
~a gibt prattifd)e ®elegen{)eiten, bei benen baa 'nermögen, in Wirrungarreifen 
unb nid)t nur in (polififd)en) :Be3irren 3u benren, tJon auafd)laggebenber :Be, 
beutung ift. ~a finb bie 6ragen ber 9leuglieberung, ber territorialen 'ner, 
waltungareform. :Die 0d)wierigreiten neuer ®ren33ie9ungen pflegen tJon brr 
'nielfalt unb gegenfeitigen Überf d)neibung i)er ~influBfpf,ären ger3urü9ren. 

:l)as ®rone im streinen. Waa wir ala 6ern3iel aufftelIten, war bie 
leben be Starte, war bie 0d)au über bie ortagebuni)enen rebenatJorgänge. 21uf 
bie ®efaf,r 9in, eine :Binfenwaf,r9eit aua3ufpred)en, wollen wir aber bod) baran 
erinnern, baB ea 3unäd)ft gilt, 21 na tom i I' 3u ftubieren, betJor pf,9fiologif d)e 
3uf ammen9änge errunbet werben. 21uf unferen 6all angewanbt: wer ben 
Weg 3U jener rebenafd)au fud)t, foll fid) tJorerft bie einfad)e Drtatenntnia 
tJerf d)affen. :Da mUB fid) 3ug um 3ug sum :Bilbe fügen, ba barf teine d)aratte, 
riftifd)e ~in3elgeit überfegen werben. ®lürl'lid), n'er aua feinen ~ugenbja9ren 
bie Xed)nir bea ~rwanberna mitbrachte, glürl'lid), wer bie er(ten 21uabilbunga, 
(tationen in überfe9baren 'ner9ältniffen burd)lebte! ~r ift bagegen gefeit, 
fid) tJorfd)nell öufrieben 3u geben mit feiner ranbearenntnia. ~r weiB, wietJiel 
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liebeDoller, 9ingebeni)er ~emü9ung es bei)arf, ege man fagen fann: i~ fenne 
Nefes <5tüd' i)eutf~en ~oi)en~. Xro~i)em wiri), wer es mit i)em ~erwaltungs, 
beruf ernft nimmt, im ~j[i)e feines ~e3irfs immer wiei)er i!üd'en enti)ed'en, 
i)ie i9n 3U tieferem @:ini)ringen fpornen. @:s ift etWaG ®roj3es um i)as Doll, 
fommene 2Iufgegen in einem ~erei~, um i)as ~erwa~fenfein mit i9m - au~ 

wenn i)as Wirfungsfeli) räumli~ f1ein erf~eint. 'Denfen wir an Ne Xreue, mit i)er 
2Ilbre~t :Dürer fi~ in i)aß ,,~afenftüd''' Derfenft 9at3. 39m war(l es 3u einer 
Welt! 

~e'&iet1"Sgröäe unb 2lr'&eit1"Sauftuanb. :mit (len le~ten <5ä~en 9aben 
wir eine 8rage angef~nitten, i)ie fi~ bei jei)em 2Imtsantritt Don felbft ergebt, 
nämli~ Ne 8ra~e na~ (lem perfönli~en 2Irbeitsaufwan(l i)es i!eiteni)en. Wir(l 
Ne neue 2Iufgabe i9n biß 3ur ®ren3e feiner i!eiftuI1gsfä9igfeit belaften o(ler wiri) 
i9m 3eit 3u Dertiefen(len <5tui)ien uni) 3ur l)fIege Don i!ieb9abereien bleiben? 
~ß wäre irrig 3U glauben: in einem f1einen ~e3irf ift man f ~neU bageim, er 
Derurfa~t wenig 2Icbeit, i)agegen Dewielfältigt fi~ mit 3une9meni)er ®röj3e 
au~ i)ie i!eiftung. 'Die ®ebietsgröj3e ftellt nur einen unter i)en 8aftoren (lar, 
i)er (len 2Irbeitßaufwani) beftimmt. ~on mini)eftens (ler glei~en ~e(leutung ift 
i)ie 3ntenfität (ler ~erwaftung, i).9. i)ie auf ~e~tllnorm un(l .perfommen 
berugeni)e :Di~te i9rer ~e3ie9ungen 3um ~olfe4. 'Dabei fteUen wir (len 8aftor 
,,3ntenfität" bewuj3t Dor (len 8aftor ,,~eDölferuI1gIl3a91". :Denn im Wege 
i)er 2Ibftoaung Don 3uftäni)igfeiten na~ unten fann bie <5teuerung eineIl Dolf, 
rei~en ~e3irfll eiI1fa~er fein alß i)ie eines menf~enarmen, aber ftäder 3en, 
tralifierten. 

21n ben J;laupttl)pen i:ler preutiifdjen ilanblrehlDrganifatiDn fei bae t>eri:leutlidjt! 
(!ine Jteir,e t>Dn .It reifen in ber l'rDt>in~ J;l a nn D t> e r weift eine auffällig geringe 
~lädjengrölie unb ~et>öllerungs~ar,l auf. eie flellen trDf?bem leine eineluren bar, 
benn bas lanbrätlidje 21mt ifl r,ier t>Dn t>Drpreuliifdjen geiten r,er weit enger mit ber 
,,~rDnt" bcr '.lJerwaltung t>erlnüpft als anberwärts. :Der l'anbrat ift alleiniger Xräger 
ber DrtspDli~eigewalt. 21ls fDldjer nimmt er eine ~ülle t>Dn ®efdjäften war,r, bie in 
anberen ilanbesteilen gwifdjeninftan~en Dber ben ®emeinbet>Drfler,ern Dbliegen. :Da, 
burdj ift er relatit> ftürler befdjäftigt. :Dagegen liegt bie DrtspDli~ei im Jtegierungs, 
be~irl .\taffel entfpredjenb ber alten lurr,effifdjen '.lJertvaltungsDrganifatiDn bei ben 
~ürgermeiftern (länNidjen ®emeinbet>Drfler,ern). J;lier ifl ber l'anbrat ~war t>Dn DrtS' 
pDli3eilidjen ®efdjäften entlaftet, aber ir,m fer,lt - wie feinem r,annöt>erfdjen .RDllegen 
- eine r,e1fenbe unb ausfiebenbe PDli3eilidje Dber lDmmunalpDlitifdje mittelinftan3. 
Will er fidj einmal mit ben t>crantwDrtlidjen männe rn feines .ltreifes perfönlidj auS, 
fprcdjen, fD muli er mit einer t>iellöppgen ~ürgermeiftert>er(ammlung red}nen. eDll 

3 Xufdj~eidjnung in ber 2llbcrtina ~u Wien. 
4 :Da3u ein gefdjidjtlidjer Jtüd'blid': man ift gewör,nt, in ben .lHeinftaatregierungen 

(lcr '.lJDrlrieg63eit nidjt t>iel mer,r als eine ~un(lgrube für crilm, unb DperettenftDffe ~u 
(er,en. Xatfädjlidj lag ir,re .6auptarbeit t>ielfadj nidjt im "Jtegieren", fDn(lern in ber 
Dcrwaltung bes fürftlidjen l'rit>atbefif?es, ber ®üter unb crDrften im eigenen l'änbdjen, 
aber audj jenfeits feiner ®ren3en unb im 21uslanb umfagte. :Die Jtegierung eines 
(S}ebicts t>Dn ein paar :Duf?enb .ouabratlilDmetcrn mutet läd}erlidj an, aber (lie Der, 
waltung (ler glridjen 8lädje namens (les (!igentümers ftrllt - (dbft wenn ein mrDjiteil 
(ler 8lädjcn t>crpad}tct ift - grDjic unb IDr,nenbc 2lufgabcn. 
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in fo einfad) aufgebauten l.'anblreifen bie ~erlömmIid)e enge ~ü~lung 3wifd)en Eanbrat 
unb .\l'reiebevölferung er~alten bleiben, (0 bürfen bie .\l'rei(e nad) ~Iäd)enumfang unb 
23evölferunge3a~1 eine gewi(fe ®rötje nid)t überfd)reiten. 

~Iaftifd)er, b. ~. bei 23evöllerungeverme~rung unb wirtfd)aftIid)em 6trulturwanbel 
leid)ter be3entralifierbar ift ber ö ft Ii d) e Eanblreie mit feinen 2Imtevorfte~ern. j)ier 
lann ein er~ö~ter 2Irbeitabebarf burd) ben 2Iuabau ber 2Imteverwaltungen befrieNgt 
werben. Dann lätjt Ne 23e(ef5ung ber 2Imtebe3irle mit 23erufebeamten unb bie :13er, 
einigung ber 2Imter bee 2Imte' unb bee ®emeinbevorfte~era miteinanber manövrier, 
fä~ige ~in~eiten entfte~en, bie 3a~lreid)e :13erwaltungafälle einwanbfrei in (id) er, 
lebigen unb bie ein~eitlid)e €teuerung bee ®efamtlreifee erleid)tern. 60 lann ber 
perfönIid)e 2lrbeiteaufwan~ bee l.'an~rate infolge 3nbuftrialifierung einea 3treiateilee 
~eraufge~en, nad) 2Iuabau ~er 3nnenorganifation aber wieber fü~lbar abfinlen. Daa 
gilt erft red)t bei bem 23ürgermeifterfl)ftem ber 213eftlreife. illewi(fe inbujlriell burd)' 
fef5te Eanblreife bee 213eftena wären von ber €pif5e aue über~aupt nid)t 3u meiftern, 
wenn fie nid)t über baa 3nnengerüft gutorgani(ierter ::5ürgermeiftereien verfügten, 
~ic aud) fd)wierigen poli~eilid)en unb lommunalpolitifd)en 2Iufgaben gewad)(en finb. 
TIur eine berartige ~ntIaftung geftattet ea ~em Eanbrat, (id) auf ~ie grotjen überört, 
lid)en ~ragen 3U lon~entrieren. illeftüf5t auf ein ~ervorragenb gefd)ultea 23üro wirb 
l'r über feine 3eit vielleid)t freier verfügen lönnen, alß fein .\l'ollege auf bem t1ad)en 
l.'anbe, in beffen Dienft~immer (id) tagein tagaua ~ie bäuerlid)en ::5efud)er ~rängen. 

3m allgemeinen fann man (agen, bat3 bie I.'eitenben -Poften eine voHe 
lIrbeitGFraft erforbern. ~nt!aftung, Ne bei Heineren ~ereimen eintreten Mnnte, 
pt legt burd) vermel)rte 3ntenfität wettgemad)t 3U werben. 21ud) ift 3u bead)ten, 
bat3 Ne weniger Do!Ifommenen ~ürDverl)ältniffe Heinerer :Derwaltungen ben 
tleiter 3U Dermel)rtem perfönIid)en ~in(afj nötigen. 

~ie 3ntenfität, bie l)iernad) baG 21rbeitGmat3 Dornel)mIid) beftimmt, berul)t 
auf ber ge(efjIid)en 3uftänbigfeitGDerteiIung wie auf ber l)ergebrad)ten :Derwal, 
tungGgewöl)nung ber ~evölferung. :.Die(e 0ewöl)nung an per(önlid)e 21nl)örung 
unb ~eratung, an XeiInal)me für bie I.'eiben unb 8reuben beG ein5eInen :DolfG' 
genoffen, ift feineGwegG nur :Derwöl)nung, mit ber man Ieid)ten ~er3enG 

bred)en bürfte. 21IG Unterpfanb ber :Derbunbenl)eit 5wi( d)en :Derwaltung unb 
:nolf ift fie ein wertDoHeG 21WDum ber 6taatGorganifation. Wieberum finb 
eG Ne JleugIieberungGfragen, bei benen jene 3ufammenl)änge Don praWfd)er 
vebeutung werben. 21uf bem '.papiere ift eil nid)t fd)wer, aUG ein paar Heinen 
I!anbfreifen einen grot3en 3u mad)en. 21ber eG foHte nid)t überfel)en werben, 
bat3 baG neu gef d)affene umfangrei d)e 21mt qua Ii tat i v etwaG gan3 anbereG 
wäre, aIG eG Ne aufgel)obenen S2anbratGämter waren, unb bat3 ein f oId)er 
WanbeI Ne ~e~iel)ungen 5um :Dolfe ftarf beeinfluffen müt3te5. 

3. (Stubium be~ Drt~ge6unbenen. 
~d)teG Walten bebarf nid)t ber :DieIge(d)äftigfeit, um feine 1)a(einG' 

bered)tigung 3U erweifel1 - baG wiffen wir aUG ber ~infÜl)rung. 60 bebeutet 

5 l.'ätjt ea fid) um ber l.'eiftunga, unb Xragfä~igfeit ~eß .It reialommunalverban~ea 
willen nid)t vermeiben, ~atj l.'anblreife vergrötjert o~er awed'e nergrötjerung aufammen, 
gelegt wer~en, fo ift aur fortbauernben :Befriebigung jener 23etreuungebe~ürfni,Te 
jc~enfalla Ne 3wifd)enorganifation ('Bürgermeiftereien, 2lmtavorfte~er) auaaubauen 
ober neu 3u f d)affen. 
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i)enn aud) Jntenfität nid)t, i)at3 immersu etwag gefd)ie!>t uni) i)aa a[[eG in einem 
fieber!>aften Xempo ab[äuft. Jntenfität !>eit3t, i)at3 i)er ~erwa[tenbe bem na!> I' 
ift, Wag i)a oor fid) ge!>t, baa er baG 12eben f 0 mitedebt, wie eG fim in ben ®rensen 
feineG :Bereid)G abfpieft6• :Dabei wirb Ne Urbebeutung beG TIa!>efeinG im <Sinne 
ber räu m [i d) en TIä!>e immer wiei)er burd)fd)[agen. (fin ungefd)riebeneG ®efe~ 
i)er ~erwaftung [autet: a[[eG DrtGgebunbene ift aud) an Drt unb <Ste[[e auf, 
3ufud)en. :Diefen Xribut an Straft unb 3eit mua ber ~erwa[tenbe bem mäm, 
tigen §aHor ,,12anb" barbringen. :Durd) ben ®ewinn an Überbficl' unb .\)anll, 
[ungGfä!>ig~eit er!>ä[t er i!>n !>unllertfad) surücl'. Iritt irgenbwo etwae TIeueG, 
:Bead)tenGwerteG in bie (frfd)einung, fo erWngt im ed)ten ~erwa[tungGbeamten 
gans oon fefbft Ne 'Paro[e ".\)infa!>ren, anfe!>en!" TIid)t immer bebarf er eineG 
fo[d)en befonberen 2{nftoaeG. War er einem :BesidGteif range fern, fo regt 
fid) wo!>[ ein ®efü!>[ wie unter §reunllen nad) einer XrennungGseit: man mUß 
fid) wieberfe!>en! 

:Die DrtGgebunben!>eit einer 2{ngefegen!>eit, i!>re :Beeinfluffung lIurd) ört, 
fi d)e Sträfte bebarf f orgfä[tigfter :Bcobad)tung. :Darum bifbet lIie D r t G b 1" 

fi d) t i gun g, wä!>renll fie in lIer Jufti3 eine <Soni)ermaana!>me i)arfte[[t, bei 
lIer ~erwa[tung bie :RegeL §reifid): fo groa i)ie §ü[[e lIer bead)tfid)en (fr, 
fd)eimmgen ift, ebenfo mannigfa[tig finll aud) lIie § 0 rm e n lIer :Beobad)tung. 
Wer etwa oon lIer Jufti5 ~ommt, mua fid) oon lIem <Sd)ema ber gerid)tfimen 
Jnaugenf d)einna!>me frei mad)en. :Bewegt fid) lIer ~erwa[tungGbeamfe in 
feinem :Berei d), f 0 ift feine 2{ntenne ft ä n II i 9 empfangGbereit, - oon lIer 
2{bfa!>rt biG 3ur .\)eimfe!>r in lIen :Dienftort unll nid)t nur bei lIem amtfid'en 
DrtMermin, lIer oie[[eimt lIen 2{n[at3 3ur :Reife gab. (fin :Referenllar, ('Ier nad, 
ber :Rücl'fe!>r oon fo[d)er §a!>rt feinem 12anbrat nid)t fagen fönnfe, wie lIer 
Winterroggen fte!>t unb ob Ne neuen C5iei)[ungG!>äufer unter :Dad) finb, mü!§te 
nod) oie[ 3u[ernen. 

Wir wifren, wie wid)tig ee ift, einen TIad)9cori)neten an feinem 2{rbeitG' 
ort fennenSllfernen7.:Da13 gift aud) für lIie TIid)tbeamteten. 3tuifmen lien 
§ü!>renben 'Perfönfimfeiten eineG :Bereid)G fpannt fid) ein 5traftfefll. :Da ee 
in lIer geiffigen unll nid)t in lIer räum[id)en <Sp!>äre Hegt unll i.'Ia ber eitw[ne 
frei betuegHd) ift, fönnte ber ;Uertua[tenbe fid) bamit begnügen, i1)n in fein 
:Dienft3immer SU bitten unb bort SU fpred)en. 2{ber er 5ie!>t eG oor, jene lliänner 
in i!>ren .\)äut1fid)feiten unb :Betrieben aufsufumen, benn er wei!§, ba!§ Ne (figenart 
i)er .örtfid)~eit, ber genius loci, aud) Ne geiftigen :Be3iel)ungen beeinflu!§t. 

:l)ie ~efid)tigung$reife. :Die fo[geni)cn Winfe geHen ber 2{n[age unI) 
:Durd)fü!>rung grö!§erer, a[[gemein unterrid)tenber :Befid)tigungereiien. 

'l}erfönlid)e ~altung, 3nformation unb ~epräfentation. :Die 
perfönUd)e .\)a[tung (lee :Befid)tigenben mu!§ auf ben 3 tu I' cl' (ler 6al)rt abgefterrt 

6 ~a ift baa gIcid)e :J1:aI)c(rin, baa brn 6d)Iüfiel ,um nrrftänbnia brr brm nor, 
grfrf?trn atJt!ertrauten ~ cnf d) e n bietet unb bie 6irunblage feber ;Betreuung bar, 
fte!!t; t>gl. 6. 76. 

7 6. 113. 
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fein: er will @:inblid' in i)as S2eben i)es ~ereiel)s gewinnen. ::Darum 9eij3t es 
alles meii)en, was i)ie @:ingefeffenen 9ini)ern lönnte, i9m freimütig @:inblid' ~u 
gewö9ren, uni) alles abftreifen, was Ne vorurteHslofe 2Iufna9me i)es ®e~ 

fel)auten gemmen lönnte. 3n 9iüd'fiel)t 9ierauf 9aben wir i)en repröfentativen 
~eranftaltungen bereits bei i)en ~eamtenfragen8 9iaum gewö9rt. 9ieprö~ 

fentieren uni) fiel) ~ele9ren, - i)as fini) ~wei Xötigleiten, Ne fiel) f el)wer ver~ 
einigen laffen. ::Denn einmal pflegt i)as öuj3ere ::Drum uni) ::Dran repröfentativer 
2Inlöffe i)en normalen ®ef el)egensablauf (i)er i)oel) gerai)e ftui)iert weri)en foII !) ~u 
ftören, uni) ~um ani)ern beeintröel)tigt i)er mit jei)er 9iepräfentation verbuni)ene 
3wang ~ur <Selbfti)arftellung Ne eigene 2Iufna9mefä9igleit. 3n i)er 1)ra[ie 
laffen fiel) beii)e 8unWonen niel)t immer trennen. 2Iber es muj3 i)em ~efirfl~ 

tigeni)en wenigftens beWUßt fein, i)aß eine jei)e ~erftädung !.'Ier 9iepräfentation 
auf .R'often feiner 3nformation ge9t. 

~e~örben!ontrone nnb freie ~efid)tigung. Wir 9aben oben 
<fdenntniffe verwertet, Ne im ~e9Ör!.'lenbetriebe gewonnen wuri)en. 2Iber über 
!.'Ien 2I9nIid)leiten i)ürfen wir Ne Unterfd)iei)e nid)t überfegen, i)ie ~wifd)en 
(lern ~efud) einer ::DienftfteIIe uni) einer ~efirfltigung im freien wirtfd)aftIid)en 
uni) lultureIIen S2eben walten. ::Das farblofe Wort ,,~efirfltigung" 9at im 
miIitörif d)en <Sprarflgebraurfl Ne ~ei)eutung von 1) rü f u ng angenommen, 
(I. 9. von lritif d)er ~etrarf1tung mit anf rflliej3eni)er ~efanntgabe i)er .R'ritif 
an i)en ,,~efiel)tigten". ::Die ~erwaItung brauel)t i)as Wort im gIeiel)en <Sinne. 
~ölt fiel) i)ie :prüfung im 9ia9men i)er ~e9öri)enorganifation, 9ani)elt es firn 
beii)erfeitg um ~eamte, fo ift gegen i)ie ~ednüpfung von 3nformation uni) 
5tritif nirflts ein~uweni)en9. 'Ver .5)ögere ~orgefe~te, i)er eine UntergIiei)erung 
befud)t, fann i)ort fe9r w091 gIeid)~eitig lernen, was i9m neu ift, uni) Ie9ren 
uni) fori)ern, wo~u er auf ®runi) feiner ~eobad)tungen uni) @:rfa9rungen 2Inla13 
fini)et. 2Iber fowie i)er ~eamte i)ie ~e9öri)enwedftätte verläßt, um fid) i)rauj3en 
um~ufegen, tut er gut j)aran, fiel) von i)em ®ei)anfen i)er amtlid)en 91ad)prüfung 
oi)er gar !.'Ier @:[aminierung feiner ~e~idseingefeffenen 10 gan~ frei~umad)en . 
.pier ift er nid)t ~orgefe~ter, fon()t>rn ® a ft. 

~efid)tigungsfa9rten fori)ern ein fein abgeftimmtes 3ufammenfpieI 5wifd)en 
i)em befid)tigeni)en Q:gef uni) i)en S2eitern i)er ~u befud)eni)en Unterbe~ide, alfo 
etwa - bei i)er ~ereifung von S2ani)lreifen - eine ~erftänNgung ~wifd)en 
!.'lern 9iegierungspräfi!.'lenten uni) i)en S2ani)räten. @:ine ~efid)tigung ~wed'~ 

mäßig ~u organifieren ift fo gut eine .R'unft, oi)er i)od) eine ernfte 2Irbeit wie 
i)ag rid)tige ~efid)tigen fdbft. 3unäel)ft bei)arf i)er Untergebene, um feinen 
~orgefe~ten f ad)verftänNg fÜ9ren ~u fönnen, fe I b ft grünNi d)fter Drtsfenntnis. 

86.46. 
9 Über bie eonberlage bei ber ~inarbeitung auf Llem eigenen Widungsfell' 

bgl. unten 6. 159. 
10 2lulf1 bergleilf1en fann 3u ben 2lufgaben bes 'l3ertvaltungsbeamten 3ä~len, 

aber bann ~anbelt es filf1 eben nilf1t um eine freie, informatori(lf1e 23ejilf1tigung, 
(onbern um einen amtlidjen ::t:ermin. 



156 Der 2Crbeitebcreid) ~er 'Ecrwaltul1g. 

Wie überal!, WD eS umS Unterrid)ten ge~t, muf3 er 5eI)nmal me~r im .R'Dpfe 
~aben, al!l er 3unäd)ft 3u 3eigen unb tlDr3utragen beabfid)tigt. :Denn weber ber 
nedauf ber ~a~rt nDd) ber 0ang ber <:!rörterung läf3t fid) feftlegen. :Des~alb 

iD[[ten aud) j)je ~öI)eren ;ßDrgefe$ten einen in feinem 21mte neuen :mann erft 
bann 3u :Befid)tigungs3wecfen auffud)en, wenn er 3eit ge~abt I)at, firfl felbft 
um3utun unb auf bie ~üI)rung!laufgabe tlDr3ubereitenll. 

~eifeplan. :Bei 21uffte[[ung bes :Reifeplans, ber meift :Be~örben~ unb 
:Betrieb!lbefid)tigungen umfaf3t, wären in unferem ~a[[e 3unärflft etwaige be~ 
fon!lem ausgefprod)ene Wünfd)e bes :Regierungspräfibenten 3u berücffid)tigen. 
Jm übrigen beftünbe bie 21ufgabe bes 52anbrats barin, einen a[[gemeinen 
Überblicf über oie ;ßer~ältniffe bes .R'reifes 3U geben. :Blättert man in alten 
;ßerwaltungserinnerungen, fD empfängt man WD~[ ben <:!inbrucf, baf3 in jenen 
geru~igeren Xagen !ler Wunfd), bem ~o~en ~errn einen red)t angene~men 
21ufent~alt 3u bereiten, !lie 'Programmgeftaltung ftar!' beeinfIuf3te. :Der,präfibent 
wurbe "I)erumgereid)t" bei ben ~Dnoratioren bes .R'reifes. .Quartier unb 0e~ 
fe[[jgreit, .R'üd)e unb .R'e[[er, 21usfaI)rt uni) Jagb fpieIten eine er~eblirue :RD[[e. 

:Da 3wifd)en gefe[[fd)aftlid)er unb bienftlid)er <5pI)äre raum eine <5d)eibung 
bejtano, war eS nur natüdid), baf3 aud) bie :Befid)tigungsfa~rten geie[[fd)aft~ 
lid)en a:~ararter trugen. :Der WanbeI ber 3eiten fü~rte su einer ;ßerfad)lirflung, 
aber ~e~ler blieben aud) je$t nid)t aUll. ~atte man bill ba~in 3ur p~t)fifd)en 
Überfütterung bell :Befid)tigenben geneigt, fo überf d)ä$te man je$t feine gei ft i ge 
21ufna~mefä~igreit unb 6pannl'raft. :Der Jiraftwagen lief3 j)je <:!ntfernungen 
3uiammenf d)mel3en unb Dedeitete ba3u, !len Xag in 3eI)n~minuten~6tatiDnen 
auf3uteilen. :Der a:~ef wurbe burd) bie Derfu)iebenartigften 21nftalten unb :Be~ 

triebe gejagt, bis fid) in feinem .R'Dpfe ein Wuft un3ufammenI)ängenber <:!in~ 

~rücfe angefammelt ~atte. 21ber !ler ~ü~renbe rDnnte fid) immer~in rü~men, 
a[[ell ge3eigt 3U ~aben, was er unb feine ;ßerwaltung im :Be3ir!' gefeiftet unb 
angeregt ~ätten. :Das war gewif3 nid)t o~ne Jntereffe für ben :Befidltigenben, 
~er ja sugleidl einen <:!inbrucf Don ben ;Sä~igl'eiten feines Untergebenen ge~ 

lUinnen wDllte. 21ber DDr a[[em war ell if)m i)od) um i)ie a[[gemeinen 3w 
jtänbe SU tun, 3umal i)all bereijte 0ebiet gleiru3eifig feiner eigenen amtlil-(len 
311ftäni)igl'eit unterlag. 

Xecgnil be,;; ~ü()ren,;; unb be,;; ~eficgtigen,;;. :Demgegenüber f)at 
firfl a[[mäf)lidl eine tlerfeinerte I'eruni!' bes ~üf)rens bunilgefe$t. e:ie ftef)t 
unter 3lUei 52eitgebanren: ball für ben :Bereid) CI f) a ra U e ri fti f dlC 3U 3eigen, 
lIlI~ ell f 0 3u seigen, ilaf3 ell i m (\je~äd)tnis i)es :Befirufigenben f) a f te n bleibt. 

~er Eortrag bell sur ;Süf)rung berufenen Beamten im 21ngefieflt einer 
grotien Starte fdlliigt ~en (\)nm~aHori) an . .I;'ier ijt (\jcfegen~eit3u Dertraulid)en 
Eemertllngen über Ne cinselnen Eefirfltigungllobjette. Dann lUir~ jebem 
ei1l3elnen i:ej[ne~rner eine Starte mit eingqeirflneter <5trerfe Olwgebiini)igt uni) 

11 ef" bWUlflt nilf)t ~ir untrn <? 159 rrmiil,)I1tc ~reijal)rigc efinarbcitul1gsfrif! ab, 
qerl1 llrtet ~u mer~rn. llGer man (o[[tc min~rftrn(, r i n .Jlll)r 8rif! gcmar,ren! 
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Ne 6af)rt beginnt. @:s f)at fief) als 3tved'mäeig ertviefen, auef) (lie nun folgenben 
@:in3eIbefief)tigungen jetveiIs mit einer l'ur3en ~efpreef)ung im gefmloffenen 
9taume 5u beginnen. :Das erIeief)tert bem G"f)ef [)je Um, unb @:infef)altung auf 
ben neuen Begenftanb unb gibt bem ~etriebsinf)aber, 21nftaltsleiter uftv. bas 
beruf)igen(le unb fief)er maef)enbe Befüf)I, baß (ler 21nl'ömmIing geit unb Jntereff I' 
für if)n f)abe.:Dies ®efüf)I ift bie :Dorausfe~ung für bas BeIingen einer jeben 
~efidltigung ! 

Wir greifen bas Wort vom Ba ft tvieber auf. Wie ber Wirt auf ben ®aft, 
fo foII firn auef) (ler Baft auf feinen Wirt einfteIIen uni) if)m 21nteiInaf)me ent, 
gegenbringen, of)ne bie feine BWI3e 3tvifdwn Wißbegier unb 91eugier 3u über, 
fd'reiten. :Dor aIIem, - (ler Wirt mUß tviffen: je~t ift mein maft nur für midI 
(:Ia. 00 madlen fidl (lie paar minuten reidl be3af)It, (lie man 3um @:ingang 
einer ~efief)tigung mit (lern ~auern an feinem .5)oI3tif m O(ler mit (lem 5abri, 
tanten in feinem .R:ontor gefeffen hat. "geit laffen" f)ei§t bie ':parole erit remt 
tväf)ren(l (les :Duref)tvan[)erns. 5reilidl: (ler 5üf)reni)e n1lIB bafür geforgt f)aben, 
baB bie l'oftbare geit nid)t tJerfd,tvenbet tviri)! 21m beften, er hat fmon 
einmal vorbefimtigt.:Dann rann es nid)t vodomrnen, (la§ eine begeifterte 
.~ausf)altsf dlllIIeiterin aIIe ~obenfarnmern unb 5ieIIerräume eilwln auff mIieet 
unb vorfüf)rt, ober baB bei ber .R:raftanlage einer 5abrif rneE)r geit verbraudlt 
tvirb als bei if)ren Werrftätten12. 03ef mtvinbmärf d,e (:Iurm Wert3eugrnaf minen, 
haIIen finb nid)t nur finnloß vom e:tanbpunHe ber ~elef)nmg aUß. Gie fönnen 
fogar bem 21nfcl)en beß ~efimtigen(len bei (ler ~eIegr dlaft 21bbruc(l tun, (lenn 
i)iefe tvirb in einem foldwn ~efum nimtß aIß eine leere ®efte fef)en. ~effer ift 
eß, in ein e r .5)aIIe an ein I' r maf d)ine länger 3U vertveilen, um fich einen ver, 
tvid'eIten .5)erfteIIungßvorgang von Jngenieur, meiftet unb 21rbeiter in aIIer 
9tuf)e erIäutern 3U laffen. 

®ef)on aIß tvir vorn .5)oI3tifef) [)eß ~auern fpradwn, tvirb eß Har getvorben 
fein, baB bie gaf)I ber Xeilnef)mer an einer folmen 5af)rt möglief)ft gering 
gef)alten tverben mUß. @:in groBer ®ef)tvarm von ~egleitern tvirft ftörenb unb 
ablenl'en(l . .R:ommt eß (10m (lem G"f)ef - im ®egenfa~ 3u (len rein repräfentativen 
21nläffen - nid)t fo fef)r auf (las ®efef)en tverben, tvie auf (las ®ef)en an. 
:Die ftädfte ~ef ef)ränfung bes äUßeren 21pparats ift bei (lern ~efuc(l von Unter, 
rief)tilanftalten geboten. :Da tvünf ef)t (ler ~efic(ltigenbe tvof)I, felbft unter einer 

12 3ur 13ermeibung fo[djer ~eI)[[eitungen trogt es bei, wenn "ie 5ufton"igen ~a dj' 
& I' amte n (Edju[rat, ®ewcr&erat u(w.) 5uge50gen wer"en. Das [iegt im 3nter, 
effe if)res 2lnfef)ens uni) if)rer Dienftfrrui)igl'eit; ~ug[eidj "arf i)er ~efidjtigenbe t>on 
if)nrn wertt>o[[e (et>. t>ertrau[idje) ~r!outerungen 3u i)em ®efdjauten erwarten. Edjon 
"ie es; I' gen wart biefer 'perfön[idjl'eiten wirb es ben ~etrie&t1[eitern nidjt ratfam 
erfdjeinrn [affen, 'l\oteml'infdje Dörfer auf,u&auen. Eo[[ten bodj ~eforgniffe nao) 
"iefer ;Ridjtung beftef)en, fo wirb ber ~adjbcamte im ~in:le!fa[[ empfef)[en, i)en ~etrie& 
of)ne t>orf)erige 2lnfage an3ufef)cn. 2lber man muj3 fidj l'[ar fein, "al1 ein unt>ermutetcr 
~efudi [eidjt ben ~f)arafter i)er amtfidjen .Rontro[[e annimmt unb jidj i:'ann in einrr 
gan:l anberen 2ltmofpf)ore abfpiert. :Darum fo[[te 1)ie 2lnmdi)un~l bei :'Information6' 
reifen "ic ;Rege! bj[i)en. 
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Xarnfappe "erfd)roin~en ~u fönnen. :Venn er erinnert fid) au1'l eigenem 3ugenb= 
erleben, wie leid)t ein 8rember im 6d)ul~immer "atmofpbärifd)e 6törungen" 
geraufbefd)roört, Ne ben roabren 3uftanb ber S2ebr= unb S2erngemeinfd)aft 
t>ernebeln. 

':programm{ofe <5tuuben. ®elegentlid) gelingt e1'l, aud) 0 b n e Xarn= 
fappe aHe 6törung1'lqueHen aU1'l~ufd)alten, Ne t>om eigenen 2luftreten ber= 
rübren fönnten. ®ebenfen roir be1'l roeifen stalifen, ~er fid) al1'l ein Unbefannter 
unter fein ~olf mifd)te! <!1'I ift baß stenn~eid)en eine1'l guten 9leifeprogramma, 
bae e1'l aud) programm I 0 fe 6tunben lennt, 6tunben, in benen ber ~efid)tigenbe 
bie frembe Umgebung obne 8übrung unb ~egleitung (aud) unter 3urücl'laffung 
be1'l Wagen1'l!) gan~ unmittelbar auf fid) roirten laffen fann. 8ür eine fold)e 
Weiträumigleit bea 9leifeplana mue er a[[erbing1'l felbft bie ~orauafe~ung 
fd)affen, inbem er "on t>ornberein bie nötige 3eit ~ur ~erfügung fteHt . 

.o9ne .opfer an 3eit leine <!infüblung in ben 9l99t9mua bea ~eteid)1'I, ben 
man fennen lernen roill! Wenn roir empfeblen, möglid)ft aud) eine 91ad)t im 
®ebiet ~u3ubringen, fo tun roir ea aua ber <!rfabrung beraua, bae ber ~e= 
fid)tigenbe bann am egeften 90ffen barf, bem S2anbe in feiner Urbebeutung 
nabe~ulommen unb ea al1'l Xräger unb mitgeftalter aUea S2ebena ~u erfaffen. 
:Vie morgen= unb 2lbenbftun~en laffen una ber 91atur ina 2luge blicl'en. :Vaa 
6d)affen bea ~erroo[tenben empfängt neue 2lntriebe, roenn er fid) bort ein 
2ltem90Ien gönnt, " ... roo roir, bem erbgebornen 9liefen gIeid), t>on ber 
~erü9rung unfrer mutter lräftiger una in Ne ~öge reieen ... " 

3e[,)nte~ stapitef. 

~a~ ~olt. 

I. nolt unb nolts4>aratter. 
Wir fud)ten baß \:.lonb 3U begreifen ala 6d)öpfung unb fortbauernbe Wir= 

lungaftätte ber 91atudräfte. Wir beobad)teten Ne ~eränberungen, Ne menfd)= 
lid)e Xätigleit an 8arbe unb 3eid)nung ber <!rboberfläd)e t>orgenommen 9at 
unb ftelIten Ne "S2ebenbe starte" aIa 9lief)tbilb auf. 3e~t gilt ea, baa menfef)lief)e 
S2eben fe I b ft ~u erfaffen. ffieroaltig ift boa .:Latf aef)enmateriaI, boa auef) ein 
fIeiner ~ereid) bietet, unb 90ffnungaloa roäre baa ~emügen, a I I e a in fief) 
aufne9men 3u roolIen, roM ba ift unb t>or fief) ge9t. Wir erinnern una eifriger 
~eamter, Ne ibr ~üro monotelang an 6totiftifen arbeiten Iieeen, um fief) 
bann mit einem 9lingwoll t>on ~anbalten t>oller 3a9Ien, 'LIaten unb Jrurt>en 
3u umgeben. Wenn ea gut ging, t>erftaubten biefe 2lHen alImä9Iid), wäbrenb i9r 
~err fid) braueen umtat. 2lnbernfalla wud)a ber :,[ßoll an unb fperrte i9n t>om 
tuirlIief)en \:.leben ab. 

<!ntf d)eibenb ift Ne (tete Befinnung auf ben 3ro I' cl' (Irr 2lrbeit. :Ver ;Ber= 
waltenbe ftrebt nad) <!rFenntnil1, UIII bem ;Bolle fcincl1 Bereid)fJ red)t 3u 9elfen 
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unb um Neg ;Bolf ~um rfI:9ten -9dfer beg <Staates ~u macgen. ~leibt er fic9 
Nefes feften sterns feiner Wirffamfeit berouat, bann tritt er auc9 mit ber ric9~ 
ti gen ~ragefteHung an bag Xatfacgenmaterial geran. @:r foH fic9 - fo fagen 
roir - eine :Reige naturroiffenfe9aftlieger @:rfenntniffe unb ~eobac9tungsroeifen 
~u eigen macgen, unb roir roerben i9n bitten, fic9 bei ber :Raffen~ unb ~olfs~ 
funbe, ber ®efeUfc9aftsle9re, ber politifcgen ®efchic9te unb ®eograp9ie, ber 
Wirtf~afts= unb stulturgef~i~te unb ber ~0lfgroirtfc9aftsle9re :Rats ~u 
holen. ~or .oberfläc9li~feit unb :Dilettantismus roirb i!m babei bie 3roecP~ 

befinnung f~üf2en. .o9ne Ne ~erroertung roiffenfe9aftri~er @:rfenntniffe unb 
09ne bie 21nroenbung roiffenf~aftrieger $ef90ben (es fei nur an bie <Statiftif 
erinnert!) gibt es in 'L'eutfc9lanb fein ~erroalten im 909eren <Sinne l . 

1. ~ol!EI~ara!ter alEl 2!nfa(J.pun!t. 
,,-ge1fen unb ~um -gelfen er~iegen!" -9ilfe fann nur roirffam, @:r~ie9ung 

nur erfolgreic9 fein, roenn fie auf einem tiefen Wiffen um ®eift unb ®emüt 
ber $enfc9en beru9t, benen man bienen roill, - feien es nun ein~dne ober bas 
gan~e ~olt 'L'as Xec9nif~e 3eitalter 9at ben unglücPli~en, irrefü9renben 
21usbrucP Dom ,,$enfcgenmaterial" geprägt. $enfcgen finb fein Werfftoff 
roie @:ifen ober 5.?eber, fie bürfen ni~t bearbeitet, fonbern es barf nur an i9nen 
gearbeitet roerben. :Da~u aber ge90rt me9r als einige oberfläc9licge ,,$ateriab 
fenntnis". @:s ge90rt stenntnis bes (\: 9 ara ft e r s, in unferem ~aHe bes ~olfs~ 
c9arafters ba~u. :Dabei finb bem ~erroaltenben nic9t aHe @:igenfc9aften Don 
gleicgem 3ntereffe. 21us ben ~ebürfniffen feiner 21rbeit 9eraus ftellt er ~roei 
-9auptfragen: roie fte9t es um ben ®emeinfinn unb um bie ~eftänbigfeit'? 

:Ver ~erroaltungserfolg ift baDon ab9ängig, baa Ne $enf~en ben über~ 

perfonlicgen @:ingeiten, benen fie ~ugeorbnet finb, baa fie bem W09le ber 21ll~ 

gemeingeit ec9te 21nteilna9me entgegenbringen, unb baa fie einen "langen 
21tem" 9aben, b. 9. baa fie eine <Sacge auc9 unter .opfern unb gegen Wiber~ 
ftänbe burc9ftegen. 

@inarbeitung, @infü~lung. .R:enntniffe folcger 21rt geroinnt man 
nic9t Don geute auf morgen. $an fann fie nic9t ~roingen, man mua fic9 3eit 
ne9men unb ®elegengeif fu~en, fie ~u erroerben. 21uf biefer @:infic9t beru9t 
ber @:rfa9rungsfaf2 ber ~erroaltung, baa man ~ur @:inarbeitung in einen neuen 
Wirfungsfreis brei 3a9re braucge2. 

3nnere unb äuaere ®rünbe fpre~en bafür, ben ®eift nac9 Überna9me 
eines 21mtes folange roie eben mogli~ auf ,,~mpfang" unb ni~t auf ,,<Senben" 

1 :Die Xatfad)e, ~aü ~er nerroaltungsmann bei fo ~ar,lreid)en Wiffenfd)aften 
2(nleir,en mad)en, fid) 6tülfe aus ir,nen r,erau6fd)nei~en mUß, IÖßt ~arauf fd)Iieüen, 
~aü ~roifd)en ~en fo ~ufammengetragenen ~Iementen ein befon~erer innerer 3u= 
fammenr,ang befter,t. mit ~em WanM ~es DffentIid)en flebens be~arf aud) Ne 
€I)ftematil ~er 6taatsroiffenfd)aften ~er ~rneuerung. 

2 :DaÜ es be~enlIid) ift, einen ':Poften le~igIid) als :Durd)gangeftation an~ufer,en 
un~ fid) ~as gar merlen 5U laffen, rour~e bereits 6. 61 erroör,nt. 
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aU fteUen. Wenn iler ~eamte 21ueenfte!>enilen gegenüber mit Urteilen unil mei. 
nungen o!>ne!>in fparfam fein foU, fo gilt ilag erft re~t von iler @:inarbeitungs. 
aeit. mit 3ntereffe unil freunilli~er 21nteilna!>me an ilem, was i!>m entgegen 
gebra~t ll>iril, fommt er meiftens ilur~, unilwenn f~on geurteilt ll>erilen mue, 
ilann lieber einmal me!>r gelobt als getailelt3• @:ine unbeila~t ausgefpro~ene 
unil vergröbert ll>eitergetragene .\tritif fann - felbft ll>enn fie fa~li~ ilas 
~i~tige traf - auffeimenileg 'nertrauen im :J1:u ll>ieiler aerftören. 

~orgänger unb 9tacfJfolger. ~efonilerg !>eilel ift ilie ~efaffung mit 
iler Xätigfeit iles 21mtgvorgängers. "De mortuis nil nisi bene" - über 
etll>aige mängel foUte iler :J1:a~folger ilen mantel iler .\tamerailf~aft breiten 
unil fi~ ilarauf bef~ränlen, ilie 1)inge felbft anilerg anaufaffen unil fomit ilur~ 
ilie X a t von ilem abaurüd'en, ll>as i!>m verfe!>ft erf~eint. 

Unter tveldjen Umjlän!)en audj !)er WedjfeI erfolgte, !)er ~euantreten"e ijl ~unädjft 
jlets in "er 2Jor~an", !)enn er getvinnt madjt, tvä~ren" "er 2Jorgänger madjt a&gi&t. 
:Diefe 2Jor~ugsfteIIung &eredjtigt un" tlerpflidjtet i~n ~ur ;Ritterlidjleit. 2!udj "ie ~k 
tlöllerung pflegt f oldjer ~altung 2Jerftän"nia entgegen~u&ringen. 2Jorauafef?ung ift 
freilidj, "as audj "er €djei"en"e 3urüd'~altung ü&t. ~iatveilen tlermag er fidj nidjt 
"arein ~u ji'n"en, "as er für fein altes 2!mt tvirllidj ein mortuus ift, "as "ie 2!&&erufung 
einen €d)lusjlridj &e"eutet4• :Dann enttvid'eIt er "en fogenannten ~ad)folgerlomplq. 
mit misgünftiger 2!ufmerlfamleit tlerfolgt er Ne 2!mtsfü~rung "ea neuen manne" 
un" empji'n"et je"e 21n"erung, "ie jener tlornimmt, ala einen perfönlid)en 2!ngriff. 
ßäst er feine .lt:ritil gar nad) ausen "ringen, fo &efdjtvört er unerquid'lidje 2!useinan"er, 
fef?ungen ~erauf, Ne tve"er i~m nodj "er €adje "ienen. :Die € a d) e a&er, "aa <Staats, 
intereffe, muS "er ßeitjlern &lei&en! :Darum foII "er ~eamte "aa, tvaa er ettva gegen 
feinen TIad)folger auf "ern ~er3en ~at, in feinem ~er~en &egra&en ... 

Wir lenlen aurüd' aum :J1:euantretenilen. <SoUte i~ mir - fo wiril er viel. 
lei~t fragen - ilag <Stuilium (leg 'nollg~aralterg ni~t vereinfa~en un(l 
ablür3el1 lönnen, in(lem i~ (lag Urteil an(lerer, länger im ~eairl tätiger o(ler in 
i!lm aufgell>a~fener männer überne!>me'? :Die 'nerfu~ung (la3U ift ni~t gering, 
(lenn fol~e Urteile ll>erilen übera[[ biUig abgegeben. 21ber fie finil au~ (lana~! 
Wenn ungere~te un(l lie&fofe Wertungen über gan3e 'nolfgteile unb 'gruppen 
umlaufen unb für ll>a!lr ge!>alten wer(len, fo (leutet (las auf mängel unferer 
inneren 'nerbun(len!leit. 'no[[enbg ber 'nerll>alten(le mue fi~ peinli~ft Dor i!lnen 
!>üten, ll>eil ein 5utreffen(leg a!laralterurteil 3u ilen 0runblagen feineg beruf. 
[j~en j)an(le!ns gehört. 21uf un3uDerläffigem 6unilament aber läet fi~ ni# 
auf&auen. 21lfo 'norfi~t, ll>enn etwa gleidi beim 21mtsantritt ein ungebetener 
Warner fi~ Derne!lmen läet: !lier (lürfen <Sie nieman(lem trauen, ilie l2eute 
fin(l ane falf ~ ! 

3 :Das gilt nid)t für un3tvei/leutige Ed)ä/len un~ miS&räudje. :Diefe tver"en am 
tvirf(amften f" f,' rt gerügt un" a&geftellt. 

4 (ir (ollte "Cf> .f;1auptmanno in (5}oet~es Wahltlertvan"tfcr,aften ge"enlen, /ler 
Nejenigcn tlcradjtcte, ,,"ic, um if)ren 21&gang fü~l&or 311 macr,en, crft nocr, nertvirrung 
in if,rcm oll reife onricr,tcll, in1'cm (ie ale unge&ill'ctc EeI&ftlcr "os ;u 3crftören tvünfdjen, 
tvo&ci fic nicf)t nH'hr (,'rttvirten ,,'llen" (I, 14). 
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2. iYrage an bie :Uergangenf)eit. 
®ewiß wirb aucI) ber ni~t weit tommen, ber feinen ~e5idgeingefeffenen 

mit einem t)orbel)alt[ofen ,,:Der 1l1enfel) ift gut" gegenübertritt. <Sel)mer5fime 
~rfal)rungen, @nbfic!'e in :na~tfeiten bee ;Uo[feel)arartere bleiben niemanbem 
erf1:,art. ~ntfel)eibenb ift, baß man fiel) niel)t entmutigen ober t)eL!lrgern läßt, 
fonbern gerabe fo[el)en ~rfel)einungen mit jenem warml)eqigen :Realiemue 
na~gel)t, ben wir bel' ;uerwa[tung im gan5en wünf~en5. :Diee Jlamgel)en fül)rt 
oon felbft in bie ;uergangenfwit, in bie ®efel)imte. I.'iegt bodl bel' <S~[üffe[ ~um 
<Sein bee ;uo[feel)araftere wie bel' ~um menfel)[i~en ~in3elwefen in ber Stennt, 
nie feinee 213 er ben e. 21ber biee 213erben erf~fießt fiel) nur bel' einbringenben 
~emül)ung, benn gewaltige 3eiträume gift ee wertenb ~u überfel)auen, unb bei 
a[[ebem fel)[t ein wi~tigee ~rfenntniemitte[, über bae ilie ~in3eU~l)ararter, 

fun be oerfügt: bie <Selbftauefage, ja überl)aupt bie beWUßte ;uergegenwärtigung 
bel' ;uergangenl)eit auf Geiten bee 3u G'l)arafterifierenben. 21300 in ben breiten 
;uo[ref~i~ten an greifbarer Stenntnie bel' eigenen ®efmimte lebt, ift äUßerft 
bürftig. :Der arte ßrit;? 3äl)[t bereite ~u ben fagenl)aften, ine 1l1är~en oer, 
wobenen ®efta[ten, unil jenfeite bel' ,,<Sdlwebenöeit" [iegt oo[[ftänbigee :DunfeL 
Unil bod) wäre bie 21nnal)me grunbfa[f~, bie ~debniffe bel' ;uowäter feien 
ol)ne ~inf!uß auf bae 213efen ilee I)eutigen ®efdl[emte. ®efmimtfitile Sträfte 
prägen ~igenarten, rufen beftimmte ~igenfdlaften l)erooL 21uel) fo[dle er, 
worb en e n ~igentümfimfeiten oererben fim oon ®enerationSI1 ®eneration, 
wenn g[ei~ nimt auf bem bio[ogifmen 213ege, fo bodl burm ihr ~ortwirfen 
innerl)a[b ber 12ebeneatmofpl)äre. :Damit ift bereite bie befonilere ßrage ge, 
fte[[t, mit ber ber ;uerwaItenile ben 213eg in bie ;uergangenl)eit antritt. 213ae 
er bort fuel)t, bae finb jene Sträfte unb <Strömungen, jene ~reigniffe unb 311' 
ftänbe, Ne auf ben ;u 0 [f e ~ ara f t e r eingewirrt I)aben unb für feinen gegen, 
wärtigen 3uftanb mitoerantwortfiel) finb. 

:Da5u bebarf er 3unä~ft bee Überblic!'e über bie äUßere ®efel)iel)te bee 
eigenen ~ereiel)e, wie fie fiel) im gefamtbeutfmen :Ral)men abgefpielt I)at. ~r 
wirb ilort nael) ßinger3eigen f uel)en für bae raffif el)e ~rbgut, bae in ber ~e, 
oö[ferung bee ~eöide fortlebt. :Denfmä[er aue oorgefel)iel)tfiel)er 3eit geWinnen 
bamit ®egenwartebebeutung. <Stammee, unb 213anberungeforfel)ung fiefern 
bae ®runilmateria[ für eine ®eograpl)ie bee ;Uo[fetume unb bee ;Uorfe, 
~arartere, bie - wenng[eim oerf~wiftert mit ber politifel)en ®eograpl)ie -
boel) eigenen ®efet;?en folgt. :neben ber urfprüngli~en bio[ogif~en 2Iueftattung 
ber ~etJö[ferung finb ee ilie a[[gemeinen 3uftänbe, bie [angbauernben ~in, 

widungen wirtf~aftfiel)er, f03ia[er unil fu[ture[[er 21rt, unter benen fiel) Ne 
,,12anbfmaften bee ;uo[fetume" gegeneinanber abgegren3t I)aben. :Deel)a[b 
wirb ber ;uerwaItenile auf fo[me 3eugniffe befonberen 213ert [egen, Ne ben 
2Ib[auf ber äUßeren ~reigniffe bur~ :Darfte[[ung bel' jeweiligen 3 u ft ä n b e 
ergän3en. :Doo Iagebum einee 'l}farrere aue bem :Dreißigjäl)rigen Striege 

5 1391. e. 237. 

D . .5)arnorf, ~je :props "er Dfientlld'en :t1erwaltung. 11 
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wirb i9m me9r fagen al1.1 ftrategifd)e @:rörterungen, unb bie rebenßfd)j[berung 
einer ':Dorfgemeinfd)aft ober einer ~anbwedßinnung me9r aIß bie Wieber, 
gabe genealogif d)er ;nenvi d'Iungen. 

1!nnbfd)nften be$ ~oIt$tum$. Wer fie in i9rH <Sonberarf erfaffen unb 
bie 3uge90rigreit beß eigenen ~e5irrß ermitteln will, bel' wirb fid) vorweg 
jene ~9ararteqüge verbeutIid)en müffen, bie bem gan5en beutfd)en ;nolte 
5u eigen finb. 2IIß 2Iußwidung beß gemeinbeutfd)en <Sd)id'faIß tönnen fie 
überall ftu()iert werben, wo bie beutfd)e 3unge tlingt, unb i9re Stenntnie 
ge90rt 5u ben ®runbvoraußfe~ungen ber Wirrung auf baß ;nolt 91eben 
biefe 2l9nlid)reiten 3wifd)en ben 0liebern ber groj3en ;noIrßfamiIie treten 
bann bie befonberen 3üge, ()ie 2Ibftammung, ranbfd)aft unb ®efd)id)tß' 
verlauf bem ;noIrßd)aratier ber ein3elnen maue aufgeprägt 9aben. 2Iber 
bie ':Differen5ierung rann inner9alb bcr ®aue nod) weitergegen, ja fie rann 
fid) bie auf ()ie tIeinften @:ingeiten erftred'en. @:ß gibt ®egenben, in benen 
jebee ein5elne ':Dorf fenn3eid)nenbe @:igenarten aUßgebj[bet 9at. 

':Der ;nerfud), bie ;nerrnüpfung 5wif d)en ranb unb ;nolfetum im St art e n, 

b il b e feft5u90Iten, würbe ä9nlid)e @:rgebniffe 3eitigen, wie wir fie bei Q3e, 
trad)tung bel' 91aturfattoren gewonnen !Jaben : @:in5elne 8läd)en wären ein, 
geitlid) an3uIegen, anbere mit einer äuj3erft verfeinerten 2Iufteifung 5u Der, 
fe9en, unb 3wifd)en ben un3weibeutigen Sternen wäre nod) eine 9tei!Je von 
:mifd) , unb 2Iußftra9lungegebieten 3u marl'ieren. ':Die alten <Stammeßgren3en 
würben meift aIß aIlmä9lid)e Übergänge in ()ie @:rfd)einung treten; bie ;noIfß' 
tumßfd)eibungen bagegen, bie auf politifmer ®runNage berugen (wie bie 

Stonfeffionegren3en), ale fd)arf gqogene, bem politifd)en ~ilbe foIgen(le 
rinien. 

9tad)wirtungen ber ~ergangenl)eit. 2TIae (lie 0eIegengeiten 
3mn <Stubium bee ;noItßtume ange9t, f 0 I)at l>er an l>er ;nerwaltungefront 
fte[Jenlle einen ;norfprung vor l>en reitern lIer :mitte{, unb Dberbe[Jörl>en. 
:Denn burd) fein 2Imte3immer wanllern ;ncrtreter aller ;nolfßfd)id)ten, wäbrenl> 
jene mit l>em reben (la l>rauj3en Dielfacf) nur (lurd, lIae lHe(lium ber 2Itten Ol>er 
(lee .BeamtcnDortrage in Q3erü[Jrung treten. 21ber audl bie bem unmittelbarcn 
TIerl'e[Jr mit lIer Q3eDölrerung cntftommCI1l>en G:inl>rücEe bebürfen - 3umol 
wenn fie im 2Imte3immer gewonnen wur(len - (lcr @:rgän3ung unb Storreftllr 
l>urcl" an(lerweite Q3eobad,tungen. @:rinnern wir lllW an (lae, Woe wir über 

l>en fortwirl'enl>CJ1 @:influj3 vergangener 3uftänl>c auf ben ;nolrecf)aratter 
gefagt ~)aben! Jlar~wirrungen foldler 21rt fin(l allm an ber .paltung fpürbar, 
l'ie (loe TIolf3u l>em einnimmt, rooe Don "oben", Don 9tegierung unb ;ner, 
waltung [Jerrommt. ~aflr~lllnbcrtei:'er :mi)3roirtfmoft unb UnterbrücEung [Jaben 
in cin3eInCJ1 ranbeeteifen UnDerftänbnie unb ®leidlgültigl'eit gegenüber allem 
obrigfeitlidlcn Wefcn, ja brimlimc ~ein(lfd,oft eqcugt, bie ben 2Dedlfel i:'er 

tatiädllirl'en .6errirl'oftefl'rmen iibcri:'oucrn. :TIlan fmlic)3t fid) mit bem :mi13' 
trallcn i:'ee fd,lcrl,t ;,J)chanl'clten, nidlül (')utcß gcroc'llnten, gegenTIerrooltunge, 
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cinwidungcn ab unb läet cs an 2Iufri4Jtigfcit unb 8rcimut fcl)len. (So fann cinc 
~COölfCrllng, bic fonft übcr ausgc5ci4Jnetc @:igcnf4Jaftcn ocrfügt, oon bcr 
:.>3cl)örbcnfcitc auS gcfcl)cn 5unä4Jft ein uncrfreuli4Jes ~ilb bieten, - ein ~iIb, 
bas bann oberflä4Jli 4Je' ~eoba4Jtcr 5u oeraUgemeinerrrben mieurteilen 
oerfül)rt. 2Iu4J bic bem ~eamten gegenüber I)alb ängftli4J, l)alb ftol5 ON' 
gebra4Jte ~eteuerllng, man l)abe "no4J nie etwas mit ciner ~el)örbe 3u 
tun gel)abt", l)at il)re Wur5el in geiten, in benen "mit ®rDeen ~erren ni4Jt 
gut .\tirf~en effen" war, geiten, 3u benen maul l)alten unb ~teuerrr 3al)len 
als bie oorrrel)mften :rugenben (les "Untertanen" galten. 

3. @tfotf~ung bet @egentuatt. 

~eptiifentanten beß ~oIlßtumß. <5elbft wenn es gelingt, fol4Je 
.6emmungen 3u befeitigen unb ben menf4Jen ins ~er3 3u fel)en, bleibt bo4J 
nod, 3U prüfen, ob bie beobad)teten @rf4Jei11lIllgcn tatfä4Jli4J güge bes :D 0 crs, 
4J ara rt e r S barfteIlen, ober ob fie nur ben betreffen(len @in3elnen fenn3ei 4Jnen. 
2Iu4J gibt es medmale, bie alfJ @rgebniffe eines politif4Jen ober foöialen 
<5onberf 4Jid'f alfJ gewiffen ® rtl P P e n anl)aften, aber eben ni4Jt ber ®efamto 
beoölferung. :Da müffen unS @:rfal)rllng unb 2Il)nungsoermögen ben Weg 
bU 9Renf ~en finben laffen, bie ben ®ei(t il)refJ :DolffJtumfJ rein unb lebensooll 
in fid, oedörperrr. @:s braud)en il)rer ni4Jt oiele 3U fein. 8ür bie :DolffJo 
erforf4Jung fann bie enge, f orgfältig gepflegte :Derbinbung mit ein e r 'Pero 
jönlid)feit auffci)luerei4Jer fein, alfJ l)unbert oereinöelte ~eobad)tungen an 
cbenfo oiel :Derfu4JfJper(onen. Wem efJ gelingt, einen ooIlblütigen 9teprä, 
fentanten feiner (StammefJart oon ®rLInb auf fennen3ulerrren, bem fann bamit 
(lafJ '.ßer(tänbnifJ für ben gan3en '.ßolffJf d,lag aufgel)en. 

~oIlß~ataltet in manbIung. Jm ~eginn biefefJ bem :Dolfe geo 
wibmeten .\tapitels (inb wir glei4J 3ur inner(ten gelle, 3um Gl:l)ararter oorgeo 
(toeen, weiI I)ier ber eigentli4Je 2Infa~punft für bie l)elfenbe unb 3um ~elfen 
et3iel)enbe 2Irbeit ber :Derwaltung liegt. :DafJ @:rarbeitete foll unfJ geleiten, 
foll alfJ Unterton mitf 4Jwingen, wenn wir uns je~t ben ä u e e ren 80rmen 
.~uwenben, unter benen (i4J bafJ menf4JIiel)e lieben im 9tal)men einefJ :Derwal, 
tungaberei4JfJ ab(pielt. :Der :Dolfa4Jarafter weift - fo fal)en wir - ocränber, 
lirne güge auf; er empfängt einen :reiI feiner 'prägung burel) ä u e er e @:reigo 
ni((e unb gu(tänbe. Um bie(er @:inflü((e willen mue, wer auf bem laufenben 
bleiben will, auel) bafJ äueere ~iIb im 2Iuge bel)alten unb (einen Wanblungen 
folgen. ~eanfprll4Jen jene Wanblungen Ia n gegeiträume, gel)en (ie (eI)ritt, 
weife, in faum merW4Jen Übergängen oor fi4J, fo ge(talten (ie auel) ben :DolffJo 
rnaraHer allmäl)li~, aber umfo einbeutiger unb na4Jl)aItiger. (SeI)werer 3u beo 
urteilen finb bagegen bie 2Iuswidungen ber f4JneIlen unb fprLIngl)aften :Deränber, 
ungen, bie ber abenblänbifel)e .\tultudreifJ in ben le~ten 150 Jal)ren bur4Jgema4Jt 
bat. 2Intriebe aufJ ber einen wurben bur4J fol4Je aua ber entgegengefe~ten9tiel)tung 
fo lInoccmittelt abgelöit, (las feiner Oon il)nen 311 einer fIaren ®e(taltllng fÜl)ren 

11* 
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fonnte. Jn ()er a[[gemeinen @:rfd)ütterung ()e~ ~olf~gefüge~ brad)en wo~l 
Urinftinfte tvie()er auf, aber e~ wur()en aud) wertt>o[[e @:igenfel)aften t>erfel)üttet, 
an ()eren (5ormung Ja~r~un()erte gearbeitet ~atten. 

rntaieftät bel: $atfa~en. <Seien e~ :Dinge ()e~ äUßeren o()er inneren 
~eben6, - immer ge~t e~ um Xatfad)en, ()ie ()er ~erwalten()e ~unäd)ft fo 
ne~men mUß, tvie fie fin(), (lenen er mit mut un() <Selbftbe~errfd)ung in~ 2luge 
blid'en fo[[. Je lei()enfd)aftlid)er i~n ()er Wille treibt, in feinem ~ereid) Drb< 
nung ~u fd)affen un() Dr()nung ~u ~alten, a[[e~ ®ute ~u pflegen unb a[[em ~öfen 
~u we~ren, umfo ~eißer mUß er um ()ie flare, leibenfd)afffj(ofe @:denntnis 
()effen ringen, Was ift. Wer nid)t nur räfonnieren un() moralifieren, fonbern 
in bie Widlid)feit eingreifen unb fie än()ern will, bebarf ()er ~e~errfd)ung ()er 
Widlid)feit6• <Sonft baut er auf <Sanb! :Diefes aus bem Xatwillen geborene 
~emü~en um unt>erfälfd)te @:denntni~ t>erbinbet bie ~erwaltung mit ber 
Wiffenfd)aft un() edlärt bie frud)tbare Wed)felwidung ~tvifd)en beiben. 

Unbefted)lid)feit bes Urteils ift ein ®runbgebot be~ ~erwaltens, - auel) 
()en eigenen 3u< unb 2lbneigungen gegenüber! 52eiber fte~t bas unt>oreinge< 
nommene <Stu()ium ber Xatfad)en nid)t fo ~od) im sturfe, wie man e~ ange< 
fid)ts ber ~erme~rung unb ~erfeinerung ber @:rfenntnismittel t>ermuten 
foHte. Um fo beliebter un() t>erbreiteter ift bafür bie :neigung ~um Werten! 
:Dabei tvirb bie Wertung, abtveid)en() t>on ()er natürIid)en :Rei~enfolge, aII311 
leid)t t> 0 r bie @:denntni~ gefteIIt? 

Was nur t>on ungefä~r, no~ laum im Umriß erlenn&ar, in tlen ®eji~tslreis 
tritt, tlas wirb t>on einem :l:atentlrang, ber (eine geit ni~t erwarten lann, (og[ei~ 
,,&eja~t" ober "a&ge!e~nt". Unb bie einmal &eja~te ~rf~einung wirb bann ni~t 
aus ber :Beo&a~tung, (onbern aus bem e~af2e ber t>orgefaßten meinungen mit 
aUerIei liebenswerten gügen t>er(e~en. :Der a&ge!e~nte :l:at&eflanb a&er er~ä[t bie 
~tilette: 23orji~t, ®ift! .;)a, (o[~e 23oreingenommen~eit lann 3u ber <5e!&fftäu(~ung 
fü~ren, bie &[oße :Beja~ung ober 2I&[e~nung änbere &ereits tlie Wert ber :l:at(a~en! 
eo werben unt>er(e~ens ~irnge(pinfle 3u ~ealitäten erl)o&en, unerwün(~te :Dinge 
bagegen fortge3au&ert ("baß ni~t (ein lann, was ni~t (ein barf", um mit O:~riflian 
morgenfferns '.Va[mflröm 3u folgern). :Da ji~ tlie auf ber geiffigen ~&ene liegenben 
Wirlli~leiten [ei~ter t>erne&e!n [affen, a[s bie :Dinge bes äUßeren Ee&ens, werben 
per(önli~e .f,loffnungen unb :Befür~tungen am el)effen bas :Bilb ber inneren :l:at, 
&ejlänbe trüben. 2I&er ee9fel)[er fintl I)ier erft re~t gefäl)rli~, benn ber ~rfolg ber· 
wi~tigften :l3erwa[tungsmaßnal)men &erul)t auf ber ~utreffenben :Beurteilung ber 
(eeli(~en :l3orausfef2ungen. 

11. ij}tunbelemente bet ~o(tsotbnung. 
:Dem ~ertvaltenben, ()er (las ~olfsleben in feinem 2lmtsbereiel) edunbet, 

ift es niemals mögliel), jeben f)fab ~u t>erfolgen unb in jebe -9ütte ~u blid'en. 
Wie ein ~orfel)ungsreifen()er tvir(l er - wenngleid) mitten in feinem ~ater< 

6 :l3gl. o&en e. 100. 
7 :5e3ügli~ ber 21&gren3ung t>on {frlcnntnis unt> Wertung im amtlicf)en e cf) ri ft. 

werl f. €. 195! 
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lanlle - einen Weg am,finllig5umad)en fud)en, Iler an [)je 6d)lüffelpunffe 
fÜl)rf, ftid)probenarfige 21bfd)weifungen ermöglid)f unll unbefretbareg ®ebief 

wenigffeng im ~ernblicl' 5ei9f. .\tur3: er wir!) fid) bemül)en, bie ® run b er e" 
me n t 1", Ilag X1)pif d)e 5u erfaffen . .\tommt Ilann 3U il)m ein Q3auer aug einem 
ieiner:Dörfer, ein ~ergarbeiter aug Iler 3nlluftriefielllung oller ein .\taufmann 
aug Iler 6fallf, um 6d)mer5en unll Wünfd)e bei il)m ab3ulallen, fo weiß ber 
nunmel)r lI@'rfal)rene", wie etl bei Iliefem unll jenem in -9aug unll Q3eruf aug" 
(iel)f. @'r I)af einen ~egriff oon Iler lanllf d)aftli d)en, aber aud) oon Iler f 05ialen 
unll I'ulfurellen Umwelt Iler :Dinge, Ilie er bienftlid) 5U beurteilen unll 3U be" 
I)anlleln I)at. 

3n [)jefem 6inne forfmt Iler l.leifenbe ~eamte nad) Iler 5al)lenmäeigen :Ber" 
teilung Iler Q3eoölrerung auf Ilie ®emeinllen feineg ~ereid)tl, nad) il)rer beruf" 
lid)en ®liellerung unll nad) Iler @'igenarf il)rer 6ielllungen, Wol)nungen unll 
.Betriebgftäften. @'r erfunllet 21rt unll Umfang Iler ®üterer5eugung unll fragt 
[lann nad) :Berteilung unb 21utlfaufd) Iler @'r5cugniffe unll :Dienfte. :Daneben 
(tubiert er bie fittlid)e, meltanfd)aulid)e, religiöfe unll l'irmlid)e .\~altung in Iler 
~amilie, in Iler örtlid)en unll be3irl'lid)en ®emeinfmaft mie im gefamten :Bolfg" 
leben. -9at er fid) einen <5ma(; mirtfd)aftlimer un[l l'ultureller ~eobad,tungen 
erarbeitet, Ilann beginnt Q3emegung ringg um Ilie ~eftpunUe Iler l.lanllfd)aff: 
:Bor Ilem geiftigen 21uge manllert fid) Ilatl tote Startenbilll 3um lebenllen Wefen, 
feine ein3elnen Xeile 311 0lie[lern mit beftimmten 21ufgaben. 3mifd)en il)mn 
I)ebf auf 6traßen, Q3al)mn unb Waffermegen ber menfd)en" unb ®üteroerfel)r 
an 3U ffrömen: er förllert maffen in gemalfigem 9(1)1)tl)ml1tl Ilurd) bie -9aupf" 
allern, mäl)renll er an ber 'Peripl)erie nur alg leifer 'Pulgfd)lag fpürbar ift. 

21ud) in Iler geiftigen 6pl)äre offenbart fid) organifd)e :Berl'nüpfung, mittet 
punl'tg" unll ®ruppenbilbung. .\tultftätfen, Q3il!)ungganftalten unb Xl)eafer 
ftral)len Wirrungen aug, [)je einanber überlagern, förbern oller I)emmen. 21ber 
il)ren oollen 6inn geminnt all Iliefe Q3emegung unb 6pannung erft, menn fie 
im größeren 3ufammenl)ang begriffen, menn ber Q3e5irf felbff alg Drgan 
Iletl l.lebemefeng lI:Deutfd)etl 9teid)" gefd)auf mirb. :Die l.lebenbe .\tarte, auf bie 
mir ab5ielen, greift infofern über [)je Q3e3irftlgren3en I)inaug, alg fie l.lage 1mb 

6unWon im 9teid)tlgan3en unb beffen @'inflüffe auf bag eigene 21rbeiftlfelb 
erl'ennen läßt. 

~orlUiegen ftammeemäj3iger ~Iieberung. :Dag finb bie @'lemente, 
autl benen ber l.leitenbe Q3eamte fid) felbft einen ~ül)rer burd) feinen Q3ereid) 
3ufammenftellen mUß. Watl mir ba5u geben fönnen, finb nur ~inger3eige für 
Ilie Xed)nif beg :Durd)manllerng unb :Durd)forfd)eng. :Da fie ®ültigreit für 
bQtl gefamte 9teid)tlgebiet befi(;en folIen, barf man oon il)nen feine le(;ten 

2luffd)lüffe ermarten. :Da3u ift Ne abfonbernbe .\traft beg lanbfd)aftlid)"ftammetl" 
mäßigen @,lemenfg 3u ftarf, ba3u liegen Ne oolrtlmäßigen :Boraugfe~ungen beg 
:Bermalteng in :Deutfd)lanb 3u oe rfd) i eben. Wer bag :Bolr altl ben Q3augrunb 

ber :Bermaltung fmilbern mollte, mÜßte für Dft", mittek <5üb", Weft" unb 
nieberbeutf d)lanb @'in3e!unterfud)ungen anftellen unb jeber eine bef onbere 
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@:infü~rung vorauefd)icl'en. :nod) fe~lt ee an '.Perfönlid)teiten, "ie ein fold)ee 
WeIt aue eigenem @:rleben, bei aIlfeitiger ~ergleid)emögli#eit, fd)affen 
fönnten . .f.>at ea "od) "er nerbleib "er 3nneren nerwaltung bei "en ~än"ern 
(:Bun"eeftaaten) bie~er nid)t "a~in fommen laffen, "ae fid) in einer '.Per. 
fönlid)feit nerwaltunge·erfa~rungen aua aIlen "eutfd)en mauen einten. möge 
Ne ~eid)averein~eitlid)ung "ern einaelnen ~erwaltungabeamten baI" "ae 
ga n a I' ~aterlan" augänglid) mad)en! 

21ufteilung nat{) ~ebietstt;).pen. nor "er .f.>an" müffen wir una "amit 
begnügen, unfere :Bemerfungen nad) ®ebietett)pen bU glie"ern, "ie von "er 
6ieNungaform in nerbin"ung mit "en vorwiegen"en :Berufagruppen beftimmt 
fin". nom ~orfe bia aur ®roefta"t auffteigen" foIl ein je"er XI)P "arauf 
geprüft wer()en, wie ea bei i~m um "ie volfamäeigen ®run"lagen bea ner. 
waltena fte~t. ~abei wer"en wir auf ~albem Wege ~altmad)en, um "ie ®e. 
famtwirfungen ber 3nbuftrialifierung im ~ücl'blicl' un" 2!uablicl' aU erfaffen. 

1. ~ie l!anbgemeinbe. 

21b{)ängigteit bon ber 9latur. 5.!änblid)e :Beairfe, b. ~. foI~e, "eren 
:Bevölferung überwiegenb Ian"wirtfd)aftIid) tätig ift, fte~en im ®egenfa~ 3u 
aIlen an"eren Xl)pen unter "ern be~errfd)en"en ~~I)t~mua "er :natur. ~er 
Wed)feI ber 3a~ree~eiten unb ber Wetterlage beftimmt ben 3a~ret;. unb 
Xagealauf "ee ~anbvolfe. ~er gemeinfarnen 2!b~ängigfeit von jenen groeen, 
menfd)lid)er :Beeinfluffung unaugänglid)en mäd)ten entfpred)en gemeinfarne 
3üge im ~~arafter "er 5.!anNeute. 2!ufgewad)fen in engfter nerbinbung mit 
:Bo"en un" ~anbfd)aft, mit Xi er un" '.Pflanbe finb fie felbft ein 6tücl' :natur ge. 
blieben. ~arum empfinben fie aud) bie 6d)eibung awifd)en :natur unb stultur, 
awifd)en bem Walten elementarer mäd)te unb ber menfd)lid)en ®eftaltunge. 
arbeit nid)t fo ftarf, wie ber 6täbter, fonbern übertragen bie llnabänberIirnfeit 
ber umgebenben :natur auf bie von 911enfd)en gefd)affenen ner~ältniffe i9ree 
engeren unb weiteren streifee. <Sie werben aU problemlofen ®egeben~eiten, 

an benen rütteln 3u woIlen in i~ren 2!ugen ebenfo fd)äNid) unb gefä~rIid) wäre 
wie jebe Wenbung wiber Ne :natur . 

.3eitgefü{)I unb ~od30nt. :Dort, wo ber menf~ firn ben natürlirnen 
ner~ältniffen me9r einfügt, ale bae er in fie eingriffe, wirb Nefee 3neinanber 
befonbere beutlid). man foIlte einmal in bie abfeitige Welt einee entlegenen 
.f.>od)tale eintaud)en, um bae 3eitgefü91 bee naturnagen menfd)en ale eine 
ftarfe Wur5eI feinee 5.!ebenegefü9Ie verftegen 5u lernen. illerät ein 0täbter 
unoerfegene in einen fold)en :Berei~, fo fann i9m ber mangel edennbaren 80rt. 
f d)ritte :Beflemmungen verurfad)en. 39m ift, ale ftünbe bie 3eit ftilI, unb 
oorfd)neIl urteilt er: 9ier fte~en aurn bie menfrnen ftiIl, hier gibt ee fein finn, 
ooIlee, erfüIltee ~eben. 3wei grunlloerfdliebene 3eitgcfühle ftoßen aufeinanber! 
~er moberne :menfrn reift mit ber 3eit aue ller abgetanen ~ergangenheit 
über bit' Iebenbige GJegcnwart in baa Jteulanb ber 3uhmft. ~ie llntoicber, 
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bringlicI)feit ber> iliewefenen, ber ftete WanbeI ber> <Seienben, bie Ungewitigeit 
ber> .ltommenben, - bar> finb für i9n bie .ltenn5eicI)en ber> geitablaufr>. 2IucI) 
ber 9laturoerbunbene empfinbet bie geit aIr> :Bewegung. 2Iber aU bar> Werben 
unb ;ßergegen, bar> aucI) er beobacI)tet, fteUt ficI) i9m aIr> bie ftänbige (5elbft~ 

erneuerung einer> gegebenen, im ilirunbe unoergänglicI)en :Beftanber> bar. 
Unb war> er an ber unoeränberfimen ilieftalt oon Xier unb flflan3e erlebt, bM 
überträgt er auf menf cI) unb menf cI)enwerf feiner Umgebung. (50 wirb ber 
9t9I)t9mur> ber geit nid)t aIr> Wanberimritt, fonbern aIr> ber ewig wieber, 
fe9renbe flulr>f cI)lag einer> .Ilreir>laufr> empfunben. :Dar> l2eben rüd't nicflt edenn~ 
bar oor, fonbern ru9t in ficI) felbft. Uni) bocI) fann es ftart uni) wa9r9aft le~ 

benbig iein. 
Wir fpracI)en oon einer abieitigen Welt, unb eine folcI)e ~ocI)talbeoöl~ 

rerung lebt tatfäcI)ficI) in iEmr eigenen 2ßelt, wenn man barunter bar> ;ßor~ 

~lanbenfein einer> befonberen, eben nur biefer G3ruppe eigentümficI)en ~ori30ntr> 
Nrfte9t. (!r lätit ficI) mit [ler lani)imaftlimen Umwelt [ler 21lpler oergleirflen: 
wie bort bie :Berge bM G3eficf)tr>feli) beberrfrflen unb nur frflmale :DurcI)bfid'e 
in bie 8erne freigeben, fo ift aud) [ler geiftige ~ori30nt oon ben 2Ingelegen, 
l,eiten ber> eigenen, engften l2ebenr>treiier> nage,Su oo[[fommen aUr>gefüUt. 

:Die örtlicI)e iliemeinfrflaft [ler \:IanNeute ftellt eine ftarre 9teafität bar. Gie 
rommt nirflt immer in inniger l2iebe 311m 2Iur>brud'. G3erai)e in gwerggemeini)en 
rönnen ficI) erbitterte 5amilienswiftigreiten G3enerationen 9inburd) oererben. 
2Iber in ber Jnftanb9altung ber Wege uni) Weiben ift man ooneinanver ab~ 
f)ängig, bleibt man aufeinanber angewiefen. man 9ält 311iammen bei :Bevro9ung 
burel) \:lawine unb :Bergfturs, burel) Waffer unb 5euer. Wie ber flfiff ber> murmeb 
tierr> bie 2Irtgenoffen oor vem 9eranna9en[len 5remben warnt, fo wirb ein jever 
:Dörfler l2ärm fcI)lagen, ber oon unerwünfcI)tem gU3u9 Winb berommt. ;ßer~ 

bunbengeit im Jnnern unb 2Ibwe9r9altung gegen bie 2Iutienwelt ftegen in 
enger WecI)felwirtung. 

<S01cI) abfeitige Welten finb feIten geworben, unCi er> rönnte befremben, 
bati wir gerabe fi e sum 2Iur>gangf)pUnft gewä9lt f)aben. Wir taten ef), weil 
bie .ltenntnir> primitioer bar> ;ßerftänbnir> fomplisierter guftänbe erfcI)lietit. 
G3runbgefüf)le, wie fie fiel) fern ber grotien ~eerftratie nod) ungebroel)en aur>~ 

wirfen, beftimmen aucI) in entwid'elteren unb oerlllid'elteren ;ßerf)ältniffen 
vie G3runb9altung ber> l2anboolrr>. mögen firfl <SieNungr>formen unb 2Irbeitr>~ 

weifen unter bem (!influti oon ~anbel unb ;ßertef)r, oon WiffenfcI)aft unb 
Xeel)nif noel) fo tiefgreifenb änbern, - immer bleibt bc,; länvficI)e iliemein, 
wefen ein mitrofosmos, eine eigene, in fim ruf)enve Welt, nacI) innen oer, 
florflten, nacI) autien gef rflloffen. 

2IngeficI)tr> biefer ilirunbf)altung mutite bie (!ntwid'lung ber le~ten f)unbert 
Jalm mit if)rer Jnbuftrialifierung, if)rer fprungr,aften Eeoölferungsoermeb~ 
rung unb aur>gebe9nten :Binnenwanberung gerabe auf bem l2anbe gefär,rlirfle 
Gpannungen seitigen. ;Die ;ßerwaltung oermag 3U ihrer l2öfung bei3utragen, 
inbem fie - anfnüpfenb an bie oorhanbenen natilrbaften ;ßorfte[[ungen -
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blo13e ~eroegung in Wad)atum roani:lelt. :Der (;!rfolg fold)er ~emü~ung ~ängt 
ab von i:ler (;!infü~lung in Ne länNid)e Welt, genauer: in i:lie ein~elnen mifro~ 
Foamen. :Dort liegen Ne 2!nfai?punUe für (;!ntfaltung uni:l Wad)atum. :Dabei 
i:larf man fid) von unmittelbarem ~efragen nid)t viel verfpred)en. Wir 
fa~en bereita: i:ler I?ani:lmann ift felbft ein <Stü!t :natur geblieben. :Der :natur 
fommt man i:lurd) liebevolle ~eobad)tung na~e. :Da~u braud)t man 3eit, 
immer roie~er 3eit! Wenn roir una für i)en I?eiteni)en ~eamten eine i:lrei~ 

jä~rige 2!nlaufafrift roünfd)ten, fo ~atten roir i)abei vorne~mlid) Ne lang~ 

farnen, organifd)en ®efd)e~enaabläufe im <Sinne. Um etroa Ne Wirlung 
uni:l ~ortroirlung guter uni:l fd)led)ter Ja~re auf i:lem I?ani:le ~u beurteilen, 
mu13 man roeite 3eiträume überbli!ten fönnen. 

@influu bec 2lgcacbecfaffungen. :Vie länNid)e ~evölferung tritt i:lem 
:Berroalteni:len nid)t nur im 9\a~men i)ea :Dorfa, in i:ler gefd)Ioffenen <SieNung 
®Ieid)fte~eni)er gegenüber. (;!in~el~öfe fönnen o~ne feften <SieNungafern aua" 
geftreut fein; an 1lie <Stelle gIeid)geori:lneter ~auern Fann Ne ~errfd)aftlid) 
organifierte (;!in~eit i:lea ®uta rü!ten. Jei)e i:liefer i:lrei ~ormen - :Dorf, <Streu" 
fieNung uni) ®utabetrieb - prägt i~ren Xrägern, ®ro13en uni) Stleinen, {)erren 
uni) Stned)ten, befoni)ere güge auf uni) beeinfluat i~re {)altung 3U i:len ~ragen 
i:lea Dffentlid)en Wefena in befoni:lerer Weife; ~ugleid) aber beftimmt i:ler 
2!nteil i:ler ein~elnen :Berfaffungatl)pen am ®efamtbeftani)e uni) i~r jeroeiligea 
gefd)id)tlid)ea Weri:len i)ie ®eftalt i)ea gan~en ~ereid)a. :Der biologifd)e uni:l 
i)er gefd)id)tlid)"FuIturelle (;!rbgang ~at i:len :BoIfad)araUer in i:len ein3elnen 
1leutf d)en l?ani:lbe3iden i:lurd)aua eigenartig uni) felbftänbig geformt, - f 0 

felbftänNg, ba13 i~n aud) bie nivellierenben (;!inflüffe bea neun~e~nten Ja~r" 
~unberta nid)t ~u einem (;!in~eitafl)p abfd)leifen Fonnten. :Darum gelten unfere 
~emedungen über baa :Durd)fd)lagen ber Ianbfd)afflid)en (;!igenart (oben 
<S. 165) gan~ befon~era für baa I?an~, barum fü~ren gerabe ~ier allgemeine 
~etrad)tungen nid)t roeiter. <Son~erart forbert <Sonberbemü~ung! 

2. ~ie Jtleine <Stabt. 
a) :Die I?anilftailt. 

:Bcdnüpfung mit ~em I?anbe. :nun ~ur <Stabt! Wollten roir nid)t 
Xl)pen ~erauaarbeiten, fonbern 9\ei~en bilben, fo roürilen roir in faum med" 
lid)en Übergängen vom IänNid)en ~um ftä1ltifd)en ®emeinroefen gelangen 
unb babei feftftellen, ba13 :Dorf unb <Stabt fid) in einer ®ren~~one überf d)neiben: 
ein be~äbigea ~auernbDrf fann ein verbauertefi I?anbftäbtd)en an [lebenNgfeit 
unb Straft übertreffen. Wir roürben roeiter in ®egenben, benen bie Jnbuftrie 
fe~It, ftäbtifd)ea Wefen äu13erIid)er 2!rt nur bort beobad)ten, roD Ne ~ünf" 
taufenb (;!inroD~ner"®ren~e überfd)ritten ift. :Da taud)t Ne ;5rage auf, ob 
nid)t [)je gemeinfamen 9TIedmale bei alfen ®emeinbCll unterhalb jener (;!in" 
roo~ner~a~l berart überroiegen, ila13 man fie im <Sinne unierer 8rageftellung 
afa ein~eitfid)en Xnp bl'~)Qnbeln fDlffc. <Sinb biefe Flcinrn ~täbte nid)f nur ocr" 
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gröflerte1:lörfer, i)ie 3ufammen mit i)en ed)ten 1:lörfern "i)as S2ani)" bj[i)en? 
.Betätigen fid) nid)t oide i!>rer ~ewo!>ner a[s 2llferbürger uni) trägt nid)t 
aud) i)er ~aus!>a[t i!>rer ~ani)werler uni) IDewerbetreibeni)en mit feiner weit= 
ge!>eni)en 6dbftoerforgung [äni)Hd)e 3üge'? 6d)affen nid)t i)ie engen ~e. 

3ie!>ungen 3U i)en benad)barten S2ani)bewo!>nern eine ftade f03ia[e uni) lu[ture[[e 
IDemeinfd)aft mit i!>nen'? 

Wir antworten: Ja, i)ie gewad)fenen, !>iftorifd)en 5r[einftäi)te ge!>ören 3um 
l:? a n i) e, 3ä!>[en 3U feinen notweni)igen ~eftani)tej[en. :vas IDewebe "S2ani)" 
würi)e 3erfa[[en o!>ne fo[d)e 5rnotenpunfte8• 

Xro~i)em fte[[t Ne ,,6tai)t auf i)em S2ani:le" unter i)en für unS maflgebHd)en 
IDefid)tspunlten i!>ren eigenen Xl)pus i)ar. @:s ift i)as :ner!>ä[tnis 3ur II m wert, 
in i)em fid) eine fo[d)e 6tai)t fdbft oon i)er lräftigften 'l'orfgemeini)e unter. 
fel)eii)et. :Ver 5ruppd!>ori3ont, i)er fid) über i)em 1:lorfe wölbt, gibt - fo fa!>en 
wir - nur fd)ma[e 1:lurel)bHlfe nad) aU13en frei. 2lud) i)er 5r[einftai)t!>ori3ont 
!>at feine IDren3en, aber er fd)Heflt i)od) niel)t mit i)er eigenen IDemarlung ab, 
foni)ern umfa13t i)as gan~e 52ani)gebiet, i)em i)ie 6taN a[s mittefpunlt mannig. 
fael)er ~e~ie!>ungen Nent. 

@:ntwilf[ung öffentliel)en 52ebens. 91a!>e~u a[[e in i)er 6tai)t oer. 
tretenen 6täni)e !>aben beruflid)e :nerbini)ung mit i)em 52ani)e. 1:larum widen 
Ne 91atur!'räfte, Ne über ()as 6d)ilffa[ i)es 52an()oo[l's entfd)ei()en, ()arum widen 
fette uni) magere Ja!>re aud) in Ne 52ani).6 t a i) t !>inein. 3war ift auel) i)er 
52ani)mann, angewiefen auf madtori)nung uni) marWage, mit mäd)ten 
auj3er!>a[b feiner :vorfgemeinfd)aft oednüpft. 2lber beim 6tai)tbürger ge!>ören 
:nerlnüpfung uni) 2lngewiefenfein ~u ()en be!>errfd)eni)en ~ewufltfeinstatfad)en. 
:Die praltifd)e :nerbini)ung mit ()en menfd)en i)rauflen fü!>rt i!>n ~u einer 
gewiffen @:infid)t in ()os 3ufammenfpid i)er groflen ~erufsftäni)e, i)er fOaia[en 
uni) poHtifd)en 5rräfte. @:rft i)ie 6tai)t bietet i!>ren ~ewo!>nern braud)bares 
2lnfd)auungsmateria[ für i)en 6inn i)eß ~egriffes ".öffentHd)eß S2eben". 1:lem 
:Dorfe ift eine Xrennung 3wifd)en prioatem uni) öffentlid)em Wefen na fleau 
fremi). 2l[[e wiffen ooneinan()er a[[es. 1:lie wenigen öffentlid)en @:inrid)tungen 
weri)en g[eid) einer @:rbfd)aft a[s gemeinfamer ~efi~ empfuni)en: fie ge!>ören 
eben "uns". 1:lie IDemadung !>at tro~ weitge!>eni)er 2lufteilung etwas oon 
i)er gemeinfamen 2lrbeitsftätte be!>aften. IDewiffe IDrenaen 3wif d)en @:in3e[., 
Jntereffenten. uni) IDemein()eeigentum &reiben [ange unNar; erge!>eni)e Xeilungs. 
entfd)eii)e fini) offenfid)tlid) "gegriffen". :va13 Ne IDemeini)e eine überperfön= 
lid)e, oon i!>ren jeweiligen @:inwo!>nern 3u trenneni)e IDrö13e ift, wiri) laum 
bewu13t. 8e!>[t i!>r auf i)em 1:lorfe i)od) aud) i)os eini)ringlid)fte Wa!>wid)en: 
i)er i)urel) feine ~auptamtliel)leit oon i)en übrigen IDemeini)egliei)ern unter. 
fd)iei)ene 52eiter. :Der e!>renamtlid)e 1:lorffel)u[3e mag Ne Übrig!'eit würi)ig 

8 Darum ift aUd) Ne TIorftellung abwegig, man fönne neu gewonnenes eieblunge, 
lanb o~ne weiteres mit einem ;)'let) blü~enber :5auernbörfer über~ie~en. ~s ge~ören 
immer aUd) blü~enbe etäbte ba~u! 
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\)ertreten, aber mit feiner einfad)en 2Htentifte un~ feinen befd)ei~enen 3u; 
ftän~igteiten wir~ er taum einen ~egriff \)on ~er felbftän~ig geftalten~en mad)t 
~er ~erwaltung \)ermitteln. 

6 elbftä n~ i 9 e ~e rwa I tung bei pe rfö n li d)er ~edn üpfu n g. :Der 
6tä~ter f)ingegen weiS aue ~en @:rfaf)rungen mit feinem gröseren, f)aupt; 
amtlid) gefüf)rten 0emeinwefen, weld)e :Be~eutung ~er ~erwaltung 3utommt, 
un~ er weis if)ren @:infIus auf ~ae if)m \)ertraute Dffentlid)e \:leben 3U wür~igen. 
,,'Die 6ta~t", un~ 5war fd)on Ne Heine 6ta~t, f)ebt fid) ale felbftän~igee 

Wefen aue ~em .R:reife if)rer ~ürger f)eraue. 2Ile 6tä~iifd)e ~erwaltung tritt 
fie f)an~eln~ un~ fd)affen~ in ~ie @:rfd)einung. Dffentlid)e @:inrid)tungen 3eugen 
\)on ~er überperfönlid)en, ~en 0enerationenwed)fel über~auern~en .R:raft if)ree 
Widene. 'Der ~ürgerfinn erwad)t un~ ergän3t if)r Wed ~urd) freiwillige 
\:Ieiftungen. 'Dabei fpielt fid) ~ae Walten Nefer überperfönlief)en maef)i noef) 
unter ~uref)aue perfönlief)en ~orseief)en ab. 'Darin unierfef)ei~ei fief) Ne .R:lein; 
fiabt \)on if)ren gröseren 6ef)weftergebil~en. mag ee in einem folef)en 6tä~id)en 
manef)e gefellf ef)aftlief)e Xrennungelinie geben, - man te n ni fief) ~oef) unb 
tann oor einan~er I'eine 0ef)eimniffe f)aben. Jn ber 0runbf ef)ule f)aben fie 
alle sufammengefeffen, un~ bie 91amen ber 3um 09mnafium 2Ibgefef)wentten 
erfef)einen im ~eimaiblait. 'Dort lieft man auef) oon ~enen, bie ee ~rauBen 
3u etwae gebraef)t f)aben unb bann wof)l einmal f)eiml'ef)ren unb "in unferen 
mauern weilen". 'Die :Berwaltung wieberum ifi, eingebettet in eine fo feft 
\)erwobene memeinf ef)aft, \)or \:Iebenefrem~f)eit unb 6ef)ematiemue, ~en ~eruf11; 
I'ranl'f)eiten ber 0roBorganifation, gefef)ü~t. Wo bie 0efamt\)erf)ältniffe ber 
8amiIien oon saf)llofen bienftIid)en unb auserbienftlief)en 0elegenf)eiten f)er 
amtlicf) bel'annt (inb, ~a I'önnen @:ntfef)eibungen of)ne weitere11 auf ~ie @:igenart 
beil @:inselfalle11 abgeftelIt wer~en. 

'Die 8eftigl'eii be11 :Boll'esufammenf)alte unb Ne 'Duref)fief)tigl'eit brr :Boll'11; 
orbnung seief)nen bie !'Ieine 6tabt oor unferen anberen mebieiet9pen aU11. 'Da11 
~eieinanber mit menfrf)en alIer Sef)ief)ten unb ~erufe ift f)ier - unb nur 
f)ier - noef) fo eng, bie Wirl'ung ~er Dbrigl'eit nod) fo unmittelbar, baB beibe 
mäd)te ben \:Iebcneinf)alt bee ein3elncn :Bolfegcnoffen mitbcftimmen. Wo 
jeber feinen feften 6ianbort llat, ba gibt ee weber fosiale :pla~angft nocf) poli; 
tif C(W @:ntwuqelung. .R:leinftaN unb mroBftaN (inb in ber ~eeinfIun-ung unb 
'f)rägung ihrer ~ewollner llimmelweit oon einanber unterfc(lieben. 'Dem Stet; 
iiner ober :Bw,lauer, ~em ~eip3iger ober @:ffener tritt ber mitbürger ale ge; 
ftaWofee ,,1Jublifum", feine StaNoerwaltung ale namenlofe, unperfönliche 
:Bef)örbe gegenüber. 2Ire blo13er Wof)nfi~ übt folc(le StaN feine prägenbe unb 
fonbernbe .R:raft aue. 2Ber bagegen in merbauen ober Bernfaftel, in :plön 
ober Iraunftein aufgewacflfen ift, f)at einen charaeter indelebilis, eine Lln3er; 
ftörbare mrunbeigenf chaft empfangen. @:r ift in eine memeinicflaft Don ftader 
Drganiiationebicf)te aufgenommen, in eine 03emeinfchaft, bie ridl ber 0ro13' 
ftöNer aue eigener :Bemühung fdlaffen mUB 1mb bie bei i)iefem niemalo mit 
bem ga n sen 0erneintvefen sui arnrnenTa[[en fann. 
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:Die 5tleinftabt ermög[j~t iE)ren ~ürgern E)ierna~ bie ~j[bung eines ge, 
funben <S05ialbemuetfeins unb gibt iE)nen getuiffe 9TIaeftäbe mit für bie ~e, 
urteilung ber tueitergreifenben 3ufammenE)änge in 'Dolf unb <Staat. ~rej[j~, 

- au~ bie He i ne <Stabt mue gut unb frafft)O[[ geleitet fein. <Sonft tuanbelt 
fich 5um 'DerE)ängnis, tuas tuir als 'Dor5ug E)erausarbeiteten: ber perfön[j~e 
G:inf~lag. 21us ber ftänbigen naE)en ~erüE)rung mit ber {!intuoE)nerf~aft 

rönnen fi~ unertuünf~te (!inflüffe auf bie ~eamten enttuid'efn; anbererfeits 
i'önnen [)jefe iE)re intime .Renntnis a[[er 12ebemmerE)ältniffe 5um 21nlae von 
unI ach[j ~en 9TIaenaE)men machen. Um 'Derftrid'ung in ~ürgerHiquen unl' 
alte ~amj[jenftreitigfeifen 5U vermeil'en, an benen es in ffeillCn <Stäbten niemals 
SU feE)len pflegt, mue insbejonbere ber 12 ci f e r ber <Stabtvertualtung energif ch 
llnl' gef~id't fein. :Denn: gelingt es iE)m ni~t, fi~ E)eraus~uE)alten, fo tuirl) er 
(lao 21nfeE)en ber Dbrigreif f~ne[[ vertuirtf~aften. (!in fol~er 91iel'ergang 
erfaet bie ®emeinf~aftomoral ber ganben Stabt tuie eine anfied'enbe .RranrE)eit. 
~er 'Dolfoboben tuirl) fumpfig unI) bietet au~ bel' <Staatsgetualt feine <Stü~e 
mehr. JE)n tuiel)er EU feftigen ift ein f chtuieriges unI) 3eifraubenbeo Wert 

b) :Die .Rleine Gial)t mit C5onberaufgabe. 

G:ine rleine <Stabt fann mitunter m eln bel)euten als bao ruE)ig pulfierenbe 
.\:Ieq eineo Iänbli~en ~ereicho, 1'0 rönnen iE)r tueiiere 3iefe gefted't fein alo 
ber einfachen 12anbftaN. 'orte tuie 9TIarburg ol)er :DetmoII), 12üneburg ober 
Jngolftabt, TIaumburg ol)er ~ab .Riffingen leE)ren, bag man von geringer 
G:intuo{,ner3aE)I nicht o~)ne tueitereo auf .Rleinftabtcharafier fchliegen barf· 3u' 
gleid, rann (ler 'Dertualtungooeamte an iE)nen bas ~rüE)fia[)jum man~er gröBeren 
<Stai)fgemeinbe fiu[)jeren uni) 21nE)alü,punfte für bie beuff~e <Stabfenftuid'lung 
im gan5en getuinnen. :Diefe lägf fi~ ni~t reftIoo auo cer Jncuftrialifierung 
erHären. ®etuig: i)ie bur~ 21nlage von ~efrieoen unb 3u~ug von 21roeitern 
3m Jnbuftrieftabt emporgef ~ne[[te 12anbgemeinbe ober 12anl)ftabf ift ein 
9nert~ei~en ber neueften 3eit. 210er bao Werben I)er getua~fenl'll, E)iftorif~en 

<Stäbre ift ein vertuid'elterer 'Dorgang. <Sie verbanren bie 9TIannigfaltigreit 
iE)reo 12eoeno unb [)je verE)ältnismägige ~eftigreit iE)re fo~ialen ®etueoeo ber 
a[[mäE)[j~en 21nrei~erung me E) r er I' r <Sonberaufgaoen, tuie fie fi~ an ben 
oeifpielstueife genannten fleinen <Stäbfen ein ~ eIn mit formenber .Rraft auo, 
getuirft E)aben: es finb .po~f~ulorte ober eE)emalige 9lefiben3en, ®arnifonen 
ober ~eftungen, 'Penfionoftäbte ober ~äber. 

3. ~ie rolittelftabt. 

a) :D i I' 0 r ga ni f ~ ge tu a ~ fe n I' 9TI i tt er ft abt. 

'Damit E)aoen tuir aus ber ®ruppe ber 9TI i t t el ft ä b t 1', ber tuir uns nunmeE)r 
5utuenben, oereits einen oefonberen Xl)P inel 21uge gefaet: bie organifch ge, 
tuachjenen <sta[)tgemeinben. Wenn tuir ooen feftfte[[ten, bag geringe G:in, 
tuohner;aE)1 ni~t immer ~ur 'ßermutung Heinftäbtifchen G"E)araHero oere~tigt, 
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fo fa~ren wir je~t fort: uni) groae 3a~len braud)en nod) nid)t auf eine ~od). 
entwieMte ftäNifd)e Jrultur ~u i)euten. (fG fte~t mit i)en 6täi)ten ä~nlid) wie 
mit i)en ~äumen: i~r äuaerer Umfang befagt nod) nid)tG (fni)gültigeG über i~re 
inneren (figenfd)aften. Wo fid), aUen Wettern tro~eni), in langfamem Wad)G. 
turn ein fd)maler ~ing um i)en ani)ern legte, i)a ift gefuni)eG, fefteG uni) i)od) 
efaftifd)eG ~ol~ entftani)en. :Dagegen fini) Ne fd)neU aufgefd)offenen 6tämme 
mit i~rem Iod'eren, poröfen ®efüge i)urd) ~rud) uni) Jrranr~eit ftäder gefä~ri)et. 
6tai)tgemeini)en gleid)er ~eDö[rerungG~a~l rönnen innerfid) gruni)Derfd)iei)en 
fein. :Die ~ergarbeiterftäi)te ~erne uni) Wanne.(fiM fini) ebenfo groa wie 
i)je ~od)fd)ulftäi)te ~onn uni) :Darmftai)t! 

Wirrung ge~äufter 60ni)eraufgaben. :Die ~rage nad) i)em ~er. 
~alten i)er ~ürger ~u i)en 21ngelegen~eiten i)eG ®emeinfd)aftGlebena fteUen wir 
nun aud) an Ne gewad)fene mittelftai)t alG an i)aG gröaere ®emeinwefen mit 
aUGgefprod)en ftäi)tifd)em <E~ararter, i)em me~rere weitergreifeni)e 21ufgaben 
obliegen. Wid)tigfter Unterfd)iei) gegenüber i)er JrleinftaN: i)ie bloae 3u. 
ge~örigreit ~ur 6tai)tgemeini)e ~at reine +Jrägerraft me9r. :Die ~ednüpfung 
i)urd) eine a [[ e umfaffeni)e perfönlid)e ~efanntfd)aft ift fortgefallen. :Die 
mittelftaN ift nid)t für jei)ermann ein 'nerein mit ~o~er 'organifationGNd)te. 
:Die ~ini)ungen befd)ränren fid) auf engere Jrreife: 'nerwani)tfd)aft, ~reuni)fd)aft 
uni) :n:ad)barfd)aft, berufIid)e uni) gefelHge ~e~ie~ungen i)er Derfd)iei)enften 
21rt. :Die 6täi)fifd)e ~erwaltung, nun fd)on ein DielgHei)riger, ted)nifd) ~od). 
fte~eni)er 21pparat, tritt alG felbftänNge, aber namenlofe mad)t auf, wiri) 
jei)enfallG mit i)er +Jerfon i)eG (in i)er .frleinftaN nod) einem jei)en berannten) 
:BürgermeifterG nid)t o~ne weitereG gleidjgefe~t. WaG i)ie 6tai)t unternimmt, 
ift Derwid'elt in :planung, ~inan3ierung uni) :Durd)fü~rung. (fG ge~ören ~ad). 
Fenntniffe uni) befoni)ere 3nformationen i)aöu, um i)ie 3ufammen~änge öu 
überfd)auen. 21ber felbft Ne wenigen, i)ie i)a3u in i)er 52age wären, ne~men 
nid)t i)urd)weg 21nteH am rommunalen ®efd)e~en. :DaG ~erufGleben, i)aG 
in i)er mittelftai)t fd)on ein er~ebHd)eG Xempo einfd)lägt, läat i~nen Feine 
3eit i)aöu. 

(fG befte~t alfD nid)t jene ~öd)ft perfönHd)e 'nednüpfung unter i)en mit. 
bürgern uni) i~rerfeitG mit i)er 'nenvaltung, wie wir fie in i)er .frleinftai)t be. 
obad)tet ~aben. Wei)er 6tai)tgemeinfd)aft nod) Fommunale ~ü~rung wirb 
mit fold)er 6elbftDerftänNid)Feit erlebt, wie (lort. Uni) (Iod) fini) Nefe 6tai)t. 
gemeini)en immer nod) ftäder in fid) Derftrebt alG Ne ®roaftäi)te, uni) i)od) 
entwid'eln i~re ~ürger einen häftigeren ~eimatfinn. (fin wefentlid)er ®runi) 
~ierfür Hegt in i)er ~erfd)iei)enartigFeit, mit i)er fid) Ne 6oni)eraufgaben 
in ber mittel, uni) in ber ®roaftabt auswirfen. (finrid)tungen uni) menfd)en, 
Ne fold)er 60nberaufgabe i)ienen, ge~en in ber lliittelftabt eine enge ~erbin(lung 
mit i~rer Umwelt ein. :Dagegen ift bie ®roaftaN ein gewaltigeG ~ed'en, in 
(lern Ne ~unWonGträger lInDerbunben nebeneinanber~er fd)wimmen. Wie 
an(lHS in (ler lliittelftabt! 6ie bebeutet für jene (finrimtllngen m e ~r als i)er 
bl0t3e 6i~: fie wirb i~nen 3um lliutterbo(len! :Die llienfd)en, (lfe in i~nen 
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wirlen, lommen bur~ Q3ermitt[ung bes gemeinfarnen Gtanborts, in bem i'9re 
.organifationen wur3eIn, einanber au~ perfönli~ näger. Go bleibt auf bem 
Wege über Ne @:inri~tungen unb Unterne9mungen immer'9in ein XeiI ber 
~inbelraft er9arten, bie in f(einen .orten \)on ber &Ioaen mit&ürgerf~aft 

ausge9t. 1)as gift in &efonberem maae \)on ben Ie9renben unb &ilbenben 2!n, 
ftalten unb Q3eranftaltungen. Gie finb ~ugIei~ gen:'einf~aft&ilbenb; fei es, baa 
fic9 Ne aUgemeine 2!nteilna9me ben in ber Gtabt wirlenben llerfönli~teiten 

3uwenbet, fei es, baa bei 1)ar&ietungen auswärtiger Siräfte f~on ber ®emein' 
f c9aftfJempfang feelif ~e Q3er&ini:lungen 3wif ~en ben J)örern f ~afft. ~ebenten 
wir ü&erbies, baa aUe Nefe Werte in ber mittefftaN mit geringeren Dpfern 
an ®efb, 3eit unb 9ler\)enhaft erworben werben lönnen als in ber ®roaftabt 
unb baa fie bamit weiteren ~eoöIterungslreifen 3ugute l'ommen!9 ::Dann 9a&en 
wir bie .oueUen bes oertieften J)eimat&ewuatfeins breiter mittefftäbtifcger 
G~i~ten aufgefpürt. Gtabt unb geiftiges @:de&nia finb bei i9nen 3ur @:ingeit 
\)erf~moI3en. 1)ie Gtabt ift i9nen me'E)r als 3ufä[[jger G~aupIa~: fie 0 er, 
i:lanten i'E)r @:de&nis gerabe Nefer Gtabt. 3n foI~en ®emeinwefen üben 
tulturpolitif~e l..leiftungen ber Q3erwartung mitunter ftärtere Wirlungen auf i:lie 
~ürgerf~aft aua ala wirtf~aftlicge unb organifatorif~e maana'E)men. ::Das 
ftäbtif ~e Xgeater, unb Sion3ertwef en, ftäNif ~e mufeen unb 2!uafte[[ungen 
f~affen baa ®efi ~t ber Gtabto&rigteit, unb menf~en wie D&rigteiten pflegen 
na~ i9rem ®efi~t beurteilt SU werben. 

mefamttuid!ung ber ,3nbuftdalifierung. 
®roa&etrie&c, Xrennung oon 2!r&eits, unb Wo'E)nort. 3ni:lem 

wir una oon ben 'E)iftorif~ gewa~fenen Gtabtgemeinben 3U ben 3nbuftde, 
ftäbten im engeren Ginne wenben, ftoaen wir erftmalig auf G~öpfungen bea 
neuen, bea 3nbuftrie, 3eitaltera. ::Das oeranlaat unß, im 9iücl'&licl' unb 2!ua&ficl' 
über a ([ e unfere ®e&ietatl)pen ben @:influa ber 3nbuftrialifierung auf memein, 
f~aftaIe&en unb ,&ewuatfein SU &efeuc9ten. 3wei @:rf~einungen finb ea, i:lie 
'E)ier umwäI3enb gewirtf 'E)a&en unb fortwirlen: baa @:ntfte'E)en ber ®roa& etd e & e 
unb bie Xrennung 3wif~en WO'E)n, unb 2!r&eitsort. 

1)ie ®roa&etrie&e 'E)ö'E)Ien ben 9iaum ber ®emeini:le aua ober fie fprengen i'E)n. 
3m 3nbuftriege&iet fc9affen bie Werte unb ni~t Ne ®emeinben bas Siraftfefi:l, 
i:leffen ~ebürfniffe uni:l Xenben3en baa .öffentli~e l..le&en &e'E)errfcgen. Um bie 
Werle I'reift bie 2!nteilna'E)me ber ~e\)öIl'erung weit me'E)r ala um i:lie Siom, 
munaloerwaltungen. Wo[[te man bie "l..le&eni)e .\tarte" wieberge&en, bie firn 
im .\topfe eines weftfälif~en 3nbuftriear&eitera malt, fo würben bie 3e~en 
unb @:ifenwerle als rotgIü'E)enbe lluntte, Ne ®emeinben i:lagegen nur als f~wa~e 
l..li~ter erf~einen. ::Denn i'E)m ift es 3iemli~ gIeic9güItig, wo er wo'E)nt, - wenn 

9 3e lleiner ~ie eta~t, um (0 gröj;er ift erfa9rungsgemäj; ~rr 21nteil ~er (!in, 
Iv09ner, ~ie an einer ~eier, einer politifdien :veranftaltung, einer X9raterauffü9rung 
oi:'er einem j{on3ert teilne9men. 
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nur 21rbeitsftätten in ber 91:äi)e liegen, bie für ii)n in ~rage Fommen! mögen 
nun Ne ~etriebe felbft inneri)alb ber ®emarlung ber <Stäbte ober inneri)alb 
bes umgren3ten ®ebietes natürliel)er l.'agerftätten verbleiben, - niemals 
fommen fie mit ben bort unmittelbar bei)eimateten 21rbeitshäften aus. Jnbu~ 

ftrieftabt wie Jnbuftriegebiet 3iei)en im 'Penbelvedei)r 21rbeiter aus ii)rer Um~ 
gebung i)eran ober veranlaffen .\träfte von ferni)er 3ur ~innenwanberung. <So 
fteigert fiel) ber @:influj3 ber Jnbuftrie 3ur ~läel)en~ unb ®roj3raumwidung. 
~auernbörfer, lJor fur3em noel) Ne ausfel)liej3liel)e 21rbeitsftätte ii)rer ~ewoi)ner, 
änbern burel) bie Jnbuftrietätigfeit ber nael)geborenen <Söi)ne ii)ren GS:i)arafter 
in ber :Riel)tung ber 21rbeiterwoi)nfi~gemeinbe. 

~isi)er war Ne <Stabt ein3iger ®egenpartner bes l.'anbes. Je~t entwid'eft 
fiel) ein neuer ®egenfa~: ber 3um inbuftrierIen 21usftrai)lungsbereiel) . .pier bie 
rein lanbwirtfel)aftliel) geriel)tete ®egenb, an beren IDefen einige ~rennereien, 
<Sägewede unb 3iegeleien niel)ts änbern, unb bort bae lJon Jnbuftriearbeitern 
burel)fe~te l.'anb. .pier Ne :Dörfer unb <Stäbtel)en als einsige .\triftallifations~ 
punUe bee ®emeinf el)aftslebens, unb bort Ne ID e rl' e als bie gewaltigen magnete, 
Ne 9TIänner unb ~rauen aus ben verfel)iebenartigften fosialen 3ufammeni)ängen 
an fiel) reieen unb ii)r ®emeinfel)aftsbewuetfein beeinfluffen. mögen bie l.'ane-~ 

ftriel)e, auS benen jene 9TIenfel)en ftammen, felbft I'einerlei Jnbuftriebetriebe 
aufweifen, mag bie l.'anbwirtfel)aft bort auel) weiteri)in bae äueere ~ilb be~ 
i)errfel)en - ee ift boel) niel)t mei)r l.'anb im eigentliel)en <Sinne. IDo bel' ~e~ 
rufslJerfei)r bie menfel)en tägliel) über bie ®emarfungsgren3en i)inausträgt, 
(la 3erbriel)t ber geiftige .\tuPpeli)ori30nt bes :Dorfee. IDo Ne 21rbeiteftätte 
aueeri)alb liegt unb bae bDrfliel)e .paue 3ur bloeen IDoi)nung, bae :Dorf 3um 
bloeen IDoi)nfi~ wirb, ba beginnen auel) Jntereffe unb 2Inteilnai)me fid) nam 
aueen SU lJerlagern. :Der @:influe bel' :Dorfgemeinf el)aft lod'ert fid); ii)rt> 
prägenbe .\traft läet nael), bei 91:euan3iei)enben wirb fie iiberi)allpt nid)t mei)l' 
wirl'fam. :Dae aus bel' inbuftrierIen IDerfegemeinfel)aft neue :Binbungen er~ 

wael)fen, bleibt ungewiffer als bie negative <Seite (les 0efamtvorgange. 

IDir fai)en: 3u bem gefel)iel)tliel)en ffiegenfa~ 3wifd)en l.'anb (im engcren 
<Sinne) unb <StaN tritt ber neue re 3wi( el)en l.'anb unb inbuftrierIer 2IllfJftrai)[llngl3~ 
flädle. ffileiel)3eitig lJorI3iei)t (iel) eine 2Irtangleiel)ung 3wifd)en ben :Bewoi)J1Crn 
(ler <Stabt10 unb (les <Strai)lungfJbereim:3. :J1id)t von i)eute auf morgen. Jn 
ben :Betrieben fann (ler Untecfd)ie(l 3wi(dlCn (len aufJ (ler etabt un(l (len 0001 
12an(le ftammenben 2Irbeitern nod) lange fiii)lbar fein, t1ierIeidlt wire- er niemalfJ 
gan3 oerfel)wine-en. 2Iber bie aufJ bel' ffileidli)eif bel' 2IrbeitfJftätte une- bel' 
2IrbeitfJbee-ingungen (reine ffiefe-entloi)nllng!) ftammenbe oereini)eitlid)en(le 
1:'cn(lcn3 fe~t fid) f dllieelid) (Iod) (lurd). Jn (len gan3 groeen <Sl~l11Je[3tiegefn 

wie im Jnbllftriegebiet :Berlin o(ler im 9t~)eini( d) ~ IDeftfälif d)en .\toi)lenbe3irf 
tönnen fogar bie ftammcfJmäeigen merfrnalc bel' eiugefeffenen ~elJö[fcrung 

l'Crblaffen unb oerlorengei)en. @:fJ tritt bann bie gcmeinfame 21ngleid)ung an 

10 un~ ~r6 engeren ~\nbuftriegrbietl', (. unten e. 177. 
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einen neuen, aUiJ einer beftimmten <StammeiJart nid)t !)erhu[eiten"en Xt)PUG 
ein. <50 !)at etma "er !)eutige ~erHner Jn"uftriearbeiter mit feinem ~ran"en~ 
burger :nad)bardtamera"en menig ®emeinfameG un" ift hug[eid) oon feinem 
~erufGgenoffen oor !)un"ert Ja!)ren ftad unterfd)ie"enll• 

Übedagerung a[ ter "urd) neu I' Drganif a ti onGf ormen. :nad) 
"ern :Dargefegten !)ätten m,ir unter "em ®efid)tiJpunft "er Jn"uftriaHfierung 
"r I' i ~[äd)entt)pen hU unterf d)ei"en: Jn"uftrieftaN bhm. Jn"uftriegebiet, 2IUG~ 
ftra!)[ungGbereid) un" reineG 2Igrarfan". :DaG Wefen "1'15 2Iueftra!)[ungebereid)G 
ift am fd)mierigften !)eraUehuarbeiten, "enn er fteHt nid)tG 2Ibgefd)[offenee "ar. 
A)ie alten un" "ie neuen mäd)te überfagern fid) auf i!)m unb befrnben fid) in 
itän"iger 2Iueeinan"erfef2ung. Unter bem :ne~, bae "ie 2Irbeiterf d)aft arG 
Wo!)nbeoö[l'erung über baG ®ebiet ipannt, neben ben neuen ~eft~ unb :Rid)t~ 

punften ber ®roebetriebe bleiben ja "ie alten I'ommuna[en striftaHifationeferne 
befte!)en, - feien 1'15 <5täbte o"er S2anbgemeinben. ~efte!)en bleiben bie meiften 
lanbmirtf d)afdid)en ~etriebe, befte!)en bleiben 5;,anbmed unb st[eingemerbe 
mit i!)rer engen, gefd)imtHd) gemorbenen ~in"ung an biefe ®emeinmefen, :Die 
!)ier tätigen menfd)en bilben aud) nad) bem 0:inbrud) "er Jnbuftrie nod) lange 
3eit bae I'ommunale stnomengerüft. 2Iber fd)HeeHd) oermag biee ®erüft ber 0:r~ 
f d)ütterung "urd) "ie anbrängenben maffen "er Wo!)nbwö[l'erung nid)t me!)r 
ftanb!)a[ten. 0:ine gemiffe 0:rgänhung (ler Nrfeftigenben sträfte bringen bi I' 
!)auptamtlid)en ®emein(lebeamten, l>eren 0:intritt fid) mit bem ~unel)men(len 

Umfang "er :Berma[tungegef d)äfte a[iJ notmenl>ig ermeift. :Bon aueer!)a[b 
fommenb unb bamit o!)ne örtlid)e ~efaftllngen finb biefe ~eamten aufgef d)loffen 
für Ne ~ebürfniffe "er neu auf treten ben :Beoöll'erungGgruppen. Unter biefen 
ne!)men bie ':llrbeiter 5a!)lenmäeig "en :Borrang ein, aber im ®efolge (ler 
Jn"uftrie taud)en nod) man me anbere :Berufeträger auf. J!)nen aHen ift ber 
Wunfd) nad) einem erträglid)en Wo!)nen unb S2eben in ben Drtfd)aften gemein~ 
farn. A)ie 2Iufgaben, bie fid) barauG ergeben, ä!)ne[n einan"er bei "en ®emein~ 
mefen aHer ®röeen - oon (ler S2an"gemeinbe, Ne oor l'ur5em nod) ein reinee 
'Bauern"orf mar, bie 5ur ange!)en"en ®roeftaN: ee ge!)t um Wo!)nfieNung, 
<Straeen~ un(l :Berl'e!)reoerbefferung, :Berforgungebetriebe, <Sd)ulbauten, 
5tranl'enanfta[ten. :Dabei greift "ie ':Planung oon oorn!)erein über "ae eigene 
Weid)bil" !)inaue. man "enU "boppeffd)id)tig", fie!)t bie stommune im :Ra!)men 
beG ®efamtbe5irfG. ®roeraumoorfteHungen erobern (lie ®eifter. :Darum ift 
man hU 3ufammenfd)[üffen mit :nad)barorten o(ler in gröeeren :Berbänben 
geneigt, ja 5um "fommunalen 6efbftmor"", 3um l'öHigen 2Iufge!)en in einer 
gröeeren 0:in!)eit, menn (laoon 0:rfeid)terungen o(ler :Berbefferungen 5u er~ 
marten finb. 

A)ie 0:rbitterung, mit (Irr bie alteingefeffene 'Beoölferung gegen fo[d)e 
flläne I'ämpft, mirb Nrftänblid), menn man bebenft, bae oor "eren in~ 

11 l..'e~rt bodj audj baa munbartlidjc Edjrifttum, ba)i (idj bie ::5erliner 'Bolfe, 
(pradjc in Nc(cm 3ritraum rocit (törfer geroani:'rlt ~at als i:'ic beut(dje Epradje im 
gan3cn. 
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nerem 21uge l>ie ®efamtfläel)e in gan~ anl>erer ®liel>erung erfel)eint, ala in 
l>er 6el)au l>er neuen ®ruppen. ::Die "llreinroo,!>ner" fe,!>en l>ie befte,!>enl>en ®e, 
meinl>en ala Wefen Don naturgefe~liel)er ®egeben,!>eit an, l>ie man Dor Über, 
rouel)erung unl> 3erfe~ung l>urel) l>aa :pj[~geroebe l>ea 3nl>uftrieDolta fel)ü~en 
mUß. ::Die 9Leuen roo[[en l>agegen l>en 80rl>erungen l>ea Xagea in @:ntrourf uni) 
®eftaltung genüge tun. 3,!>nen tann l>er 6toff, l>aa I:anl> ala material, gar, 
niel)t formbar genug fein. ::Darum mögen i,!>nen alte 6ieMungaterne biaroej[en 
fo läftig erfel)einen, roie überftän()jge :Bäume bei l>er 9Leugeftaltung einea 
:pada. 

JLael) ()jefem @:inblilf in ()je gleiel)artige, gleiel)riel)teni)e Widung l>er 
3nl>uftrialifierung auf ()je ®emeinben a[[er ®rößen roirl> ea DerftänMiel) fein, 
l>aß roir l>em 3nbuftriei)orf unb ber neinen 3nbuftrieftabt in unferer Xt)penrei,!>e 
teine bef onl>ere :Betrael)tung roibmeten. ::Die moberne Wirtf el)aftaentroilflung 
prägt ()je ein~elne .\tommune niel)t, fonbern lolfert fie auf unb fel)leift fie ab. 
60roeit eine inbuftrialifiertel:anbgemeinbe noel) inneren 3ufammen,!>ang ,!>at, 
beru,!>t er Dorne,!>mliel) auf ben ~eften bea l>örfliel)en ®efügea. 2l,!>nliel) liegt 
ea bei l>en 3nbuftrieftäbtel)en. 6ie be,!>alten tulture[[ j{leinftabtd)aratter, uni) 
nur eine fel)male 6el)iel)t roäd)ft in größere 3ufammen,!>änge ,!>inein. 

b) 1) i e mit t[ e r e 3 n l> u ft ri e ft abt. 

<5elbft bie jüngeren 6d)roeftern ber ,!>iftorifel)en mittelftäbte, bie mittleren 
3 n b u ft r i e ft ä b t e, mit benen roir (nad) 21bf d)luß ber <5onberbetrad)tung) l>en 
8aben unferer 9{ei,!>e roieber aufne,!>men, ,!>aben teine @:igenprägung. mitunter 
finb fie nid)ta anberea ala 21rbeiterbörfer Don unge,!>euedid)en 21uamaßen oi)er 
aufgefel)roemmte j{leinftäl>te. 8reHiel): ea tann Dodommen, baß fd)ließlim 
l>od) .Quantität in .Qualität umf d)lägt, baß fid) 60nberorgane mit <5onber, 
funWonen bj[ben, j{nod)engerüft unb 9Leroenft)ftem fid) entroilfeln unb bie 
ungeglieberte maffe a[[mä,!>lid) ~um Ürganiamua roirb. @:ine fold)e fo~iale 

11mbj[bung unb 21ufroärtaberoegung roirb umfo e,!>er in ®ang l'ommen, je roeiter 
l>aa ®emeinroefen bem :Bannl'reife älterer unb mäd)tigerer 3entren entrülft ift. 
21m ungünftigften finb i)ie 21uafid)ten für jene Xrabantenftäi)te, ()je l>er ®roß' 
ftabt benad)bart liegen ober gar (im ~a,!>men bea 3nbuftriebe~irl'a) ~roifd)en 
®roßftäi)te eingetej[t finb. :Bei i,!>nen tann ber 8unWonafd)rounb foroeit ge'!>en, 
baß fie ~um blOßen Wo,!>nbe~irl' für i,!>re größeren 9Lad)barn roerben. :Das 
:Bürgerberouatfein i,!>rer :Bwöll'erung pflegt bann ebenfo f d)road) entroilfelt 3U 
fein roie. baG ber menfd)en im ®roaftabt,;!3orort. <5oroeit über,!>aupt eine 
:Bini)ung entfte,!>f, ,!>eftet fie fid) (roie i)ort an bie ®roaftabt) an i)en 3nbuftrie, 
be3irt im gan3en. 

4. 3nbuftrie6e3ir! unb ~rof3ftabt. 
:Die beii)en ®ebj[be, i)ie roir eben miteinani)er in ;!3erbini)ung brad)ten -

3nbuftriegebiet unb ®roaftabt - ge,!>ören aum im <Sinne unferer ~allpt, 

fragefte[[ung 5ufammen. 21uaedid) bieten fie ben gleid)en 21nblilf bea mit 
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W09nftätten unl:l ~etrieben überfäten, oon <Straeen unl:l ~a9nen I:lure!)fure!)ten 
ilanl:lftrie!)fJ, nur I:lae Ne ®roeftal:lt einen, I:ler Jnl:luftriebe3irl' aber me9rere 
Sterne aufweift. Jm übrigen treten I:leffen @nbefgemeinl:len ebenfo wenig in 
@:rfe!)einung wie Ne (3. X. aUfJ @:in3efgemeinl:len entfianl:lenen) :Berwa[tungfJ' 
be3ide I:ler groeen <Stal:lt. :Bebauung unl:l :Bede9r überfe!)neil:len i9re ®ren3en 
unl:l [affen fie I:lamit für l:lafJ 21uge oerf e!)winl:len. 1ler flüe!)iige ~efue!)er a9nt 
nie!)tfJ oon i9nen, unl:l fefbft im ~ewuetfein l:lefJ ftönNgen ~eW09nerfJ beginnen 
fie 3U oerb[affen. 1la fie!) beil:le Xt)pen aue!) in I:len feefif e!)en Widungen auf 
i9re 21nge9örigen gfrie!)en, bürfen wir fie im fo[genben unter ,,®roeftal:lt" 
9 c m I' i nf am be9anl:lefn. 

1lie groecn <Stöl:ltel:ler arten 3eit Waren :Refiben~en unl:l ~anl:leffJp[ö$e 

ol:ler beibefJ. 21ber erft Ne moberne Jnbuftrieentwicl'[ung 9at bie 0roeftal:lt im 
geutigen <Sinne gefd)affen; I'aum eine I:leutfe!)e ®roefta!)t 09ne Jn!)uftriebetriebe 
unb 09ne Jnl:lufiriearbeiterfd)aft! 1ler 9oe!)figefteigerte 0roBfial:lttt)p wiel:lcrum 
9at fie!) I:lort entwicl'eft, wo bie Jnbuftria[ifierung ftÖl:ltife!)e ®emeinwefen 
ergriff, bie im ilaufe ber Ja9r9unberte bereitfJ mannigfae!)e <5onberaufgaben 
übernommen 9attcn. 

2Ctomifierung. <Staunenb ftef)Cn wir oor ben möe!)tigen <5e!)öpfungen 
befJ neuen 3eiiafterfJ. <Staunenb, aber aue!) ernft geftimmt im ~ewuetfein ber 
fd)wercn, oeraniwortungfJoo[[en 21ufgabe, bie fie bem :Berwaftenben fte[[en. 
1lafJ Wort l:lefJ ~iftoril'erfJ, baB bie groeen :Reic(ll' an i9ren groeen <Stäl:lten 
sugnm!)e gegangen finb, ifi unfJ llia9nung unb Warnung. ®[eie!) bem St09fen, 
ftallb im :Bergwed ifi bafJ atomifierte ®roBftal:ltoofl' eine e[pfofioe lliif e!)ung; 
beftenfa[[s ift eil fofer <Sanb, !)er befonl:lerer ~inbemittef bebarf, um eine trag' 
fä9ige <Se!)id)t absugeben. 

1lenn wir braue!)en nie!)t tief SU f c(lürfen, um SU erl'ennen, baB 9ier Ne @:nge 
I:les räumfie!)en ~eieinanl:ler ber llienfe!)en im umgel'e9rten :Ber9äftnifJ fte9t 
su I:ler 1lie!)te i9rer in n I' ren :Berbunl:lengeit unl:l i9res ®emeinf e!)aftfJbewuet, 
feins. ~ficl'en wir Surücl' sum ~eginn unferer Xt)penreige, sum 1lorf! 1la 
w09nte ein jel:ler in feinem eigenen ~aufe, I:la 9atte er @:[[enbogenfreigeit im 
eigentfie!)en <Sinne I:les Wortes. 21ber 3ugfeie!) war er mit a[[en (gafern I:les 
<Seins oerfloe!)ten in I:len 21rbeits, uni) ilebenfJfreifJ feiner 0emeinl:le. Unl:l nun 
I:lie llienfe!)en im 9 r 0 B(tä I:lt i fe!) en <Si eNungsbereie!) ! <Sie finl:l auf fe!)ma[fiem 
:Raum sufammengepreet, i9re ~e9aufungen in enNofen :Reigen aneinanl:ler, 
gefügt unl:l übereinanl:ler getürmt. 21ber geral:le I:lies erswungene maffen9afte 
~eieinanl:ler in ~eim unl:l 21rbeitsraum fe!)eint Ne ®roeftäl:lter innerIie!) oon, 
einanl:ler 3U entfernen. :Bie[[eie!)t ift bie :Reigung, (je!) fern3u9alten unl:l an I:l ere 
fernsu9aften, fuw für fie!) SU fein, ein gewiffer <Sefbftfe!)u$ l:lefJ @:in3efwefenfJ, 
l:lafJ f onft a[[ I:len @:inflüffen unl:l :Rei3ungen erIiegen mÜBte. <So fegen wir benn 
Oie ilebensba9nen ber ®roeftäl:lter nebeneinanl:ler gersiegen wie bie Stupferal:lern 
inner9afb einefJ mäe!)tigen StabefftrangfJ: efJ faffen fie!) W09l ®ruppenbifl:lungen 
feftftdlen, aber jel:ler ein3efne 1lra9t bleibt forgfö[tig gegen Ne lliaffe I:ler anl:leren 
ifofiert. 

b. J;iornoCf, :Die ;Prape ~er ,öffent[id)en 'DerlVoltung. 12 
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Unburd)fjd)tigl:'eit beß @efd)e!>enß. Wir !>aben bereitß barauf 
!>ingewiefen, bas oon ben in ber @rosftabt wirf'enben 2Inftalten Uf1O. feine 
oerfeftigenben sträfte aUßge!>en12• <Sie fd)wimmen - fo brültten wir eß auß 
- in bem groSen :Belten unoerbunben nebeneinanber !>er. 3ugleid) fei baran 
erinnert, wie wir in ber 2Ibfd)nittßeinfü!>rung13 baß 3uftanbefommen ber @eo 
famtfd)au 3u oerbeutlid)en fud)ten: wir oerglid)en fie mit bem @:ntfte!>en eineß 
:Bilbeß in natürIid)en ~arben aUß ber ::Deltung me!>rerer einfarbiger (blauer, 
roter, gelber ufw.) 2Iufna!>men bes gleid)en @egenftanbeß. 91id)t nur ber 
~erwaltenbe, - ein je b l' r mus etwas oon biefer stunft oerfte!>en, wenn er baß 
\.leben eines gröseren @emeinwefens in feiner ~arbigreit erfaffen will. Wie 
aber, wenn auf bem :Bliltfelb nid)t nur einige wenige, fonbern ::Du~enbe oon 
~arbwerten übereinanber erfd)einen? ::Dann ge!>ört - um mit @oet!>e 3u 
fpred)en - ein fonnen!>afteß 2Iuge ba3u, ein 2Iuge, baß felbft \.lid)tträger ift, 
um bie <Sd)id)ten 3U burd)bringen unb 3um 2Ibbilb beß wa!>ren \.lebenß 3U 
einen. 

::Damit ift ~erftänbniß gewonnen für bie <Sd)wierigfeiten, bie ber @:rfaffung 
beß Xatbeftanbes ,,@rosftabt" burd) ben ~erwaltenben wie burd) ben @roso 
ftäbter felbft entgegenfte!>en. 91ur wenigen ift jeneß fonnen!>afte 2Iuge 3u eigen, 
bas fie all' ()je ~unrtionen, ()je ba am,geübt werben, im 3ufammen!>ange fd)auen 
läSt. ::Die meiften müffen fid) bamit begnügen, bie eine ~arbfd)id)t 3u übero 
&lilten, ()je i!>rem eigenen \.lebenßfreife entfprid)t. <So erfd)eint benn bie gleid)e 
<Stabt biefem ausfd)lieslid) alß <Si~ ber 3nbuftrie, jenem ala J]1ittelpunft eines 
!>od)fte!>enben J;)anbwerf'a. ::Diefer lebt in ber grosen ~inan3, jener fennt nur 
()je Welt bes stlein!>anbela. 2130 ber eine nur :Be!>örben unb @erid)te fie!>t, ba 
ift bie <Stabt bem anbern lebiglid) ber <Sd)aupla~ wiffenfd)aftIid)en \.lebena. 
J]1öglid), baS nod) irgenb eine \.lieb!>aberei eine weitere ~arbe aufleud)ten läßt, 
- barüber !>inaua bleiben bie ~orgänge unburd)fid)tig! 

~s wäre ungered)t, biefe :Befd)ränfung auf ben eigenen streia nur auf ()je 
<Sd)wäd)e ber @:rf'enntniafä!>igfeit 3urült3ufü!>ren. ::Die \.lebensbebingungen 
ber @rosftabt wirfen im gleief)en oerengenben <Sinne. <Sie ift für bie allermeiften 
i!>rer :Bewo!>ner reineswega ein \.lanb ber unbegren3ten J]1öglief)feiten. ::Der 
:Beruf !>olt baß\.le~te aua i!>nen !>eraus unb swingt i!>ren Xageslauf in fd)male, 
genau oorgef d)riebene :Ba!>nen. ®emein!>in fe!>lt es bem @roßftäbter an straft, 
3eit unb ffielb, um fief) in anbern :Bereid)en grün()[ief) um3ufe!>en. 

:Die 2Ibf ef)ließung ber ein3elnen <Stänbe unb :Berufe gegeneinanber, in ber 
Ueineren <Stabt oorne!>mlid) auf gefellf d)aftlid)e @rünbe 3urült3ufü!>ren, ergibt 
fid) in ber ffiroßftabt oor a[[em auo ber praftif d)en Unmöglid)feit, ben streis 
weiter aua3ube!>nen. J]1an mag ben anberen noef) fo unooreingenommen gegeno 
überfte!>en, - 1'0 reid)t eben höd)ftens ba3u, bie ~ü!>lung mit ber näd)ften ~ero 
wanNf d)aft unb mit einigen wenigen ~reunben unb 'Berufsgenoffen aufrechto 
3uer!>alten. 

12 E. 172. 13 E. OS. 
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Wenn es fo fel)wierig ift, ()em €linn ()es groeftäNifel)en ®etriebes auf ()en 
®run() ~u lommen, im ~eieinan()er ()er menfel)en ()as mit. un() ~üreinan()er 
~u edennen, fo rü9rt ()as fel)HeeHel) auel) .,on ()er ~auweife gera()e ()er mo()em 
geftalteten €ltä()te ger. :Die 30nengHe()erung nael) W09n., ®efel)äfts. un() 
3n()uftrie.,ierteIn ift ein ®ebot ()er ~oIls99giene, aber ()je 2Infel)auHel)leit ()es 
®efamtgefel)egens mue ()arunter ebenfo Iei()en, wie ()ie ~erftänNiel)leit eines 
~abrilations.,organgs unter ()er neu~eitHel)en 2lrbeitsteiIung. ~ieIleiel)t erwäel)ft 
9ier aber auel) eine j)offnung! ;noel) Hegen ~war leine Iangjä9rigen ~rfa9. 
rungen .,or über ()ie gefeIlfel)aftHel).eqiegerifel)en Widungen ()er reinen W09n. 
fieNungen, wie fie insbefon()ere ~erlin aufweift, (). 9. folel)er ~e~ide, ()ie ()er 
0:it9 wie ()en 3n()uftrieftätten lHometerweit entrücl't fin(). :Die ~rwael)fenen 
ge!Jen .,on !Jier auS auf i!Jre getrennten ~erufswege. :Dafür fin()et ()ie 3ugen() 
aIles, was fie für ®eift un() Störper brauel)t, im grünen ~ereiel) ()er €lieNung. 
:Dort entwicl'eIt fiel) eine ®emeinfamleit, wie fie fonft nur Neineren .orten eigen 
ift. man ()arf !Joffen, ()ae ()iefe ®emeinfel)aft ()er jungen ®eneration nael)widt, 
wenn i!Jre Xräger felbft ()en Weg in ()ie ~eme, ~u i!Jren getrennten Widungs, 
ftätten angetreten !Jaben. 

~ormung, a6er leine e5onberung. 2lber aueer!Jalb folel)er Dafen 
ift ()je unbelannte menge ()as tägHel)e ~rIebnis ()es ®roeftä()ters. ~r trifft fo 
feIten einen ~elannten, wie ()er :Dörfler einen ~rem()en. :Das Stino, für j)un()ert, 
taufen()e ()ie ein~ige €ltätte, an ()er fie aueer!Jalb .,on ~eruf un() ~erufEmede!Jr 
mit an()eren ~ufammenlommen, widt mit ()er :DunleI!Jeit feines 3ufel)auerraums 
un() ()er l'aufenlofigleit feines l'rogramms leineswegs gemeinfel)aftbiI()en(). 
~iI() un() Xon treffen nur ()en ein~eInen. 3n ()en ®aft. un() ~ergnügungsftätten 
be()arf es ()es 2lll090Is o()er an()erer ;Rei~mittel, um Stontalt ~wifel)en ()en 2ln. 
wefen()en ~u fel)affen. 3m übrigen ift ()er ®roeftäNer namenlofes mitgHe() 
()es namenlofen l'ublilums, jener ®ruppierung, ()ie es in Neineren ~er!Jält. 
niffen über!Jaupt niel)t gibt. ;nun fragen wir: !Jebt ()er mangel an perfönHel)en 
~elanntfel)aften un() ~in()ungen je()e Widung ()iefer ~orm ()es ~eieinan()er 

auf ()en ein~elnen auf'? :Die 2lntwort lautet: leineswegs ! :Da ift einmal ()je 
Wirlung ()es äueeren €lel)Hffs, ()es gleiel)en €lel)Hffs, ()em ()as ein~elne Stom 
im riefeln()en €lan()e ausgefe~t ift. Wo niel)t befon()ere ~reigniffe ()je ®emüter 
er!Ji~en, ift ()as ®roefta()tpublilum ()if~ipHniert un() ge()ul()ig, un() es ~wingt 
()jefe j)altung auel) ()em ein~elnen auf. €lelbft eine gewiffe feeHfel)e Widung 
()er Umwelt ift fpürbar. €lie reiel)t .,on ()er freunNiel)en €ltraeenauslunft bis 
~ur !Jingeben()en ~emü!Jung um einen ~erunglülften. man erlebt in ()er ®roe. 
fta()t ml.lnel)es ~eifpiel ()er Stamera()fel)aft ~wifel)en Unbelannten, aber, - un() 
()as ift ()as ~ntfel)ei()en()e, - ()ie 2lntriebe ~u folel)em ~er!Jalten entfpringen 
niel)t ()er ~in()ung an ()iefes eine ®emeinwefen, un() ()je j)ilfe gilt niel)t eigentHel) 
()em "mitbürger". :Darum prägen auel) ()iefe ~rfa!Jrungen niel)t ()en ~erliner, 
()en Stölner o()er ()en j)amburger im befon()eren, fon()em ()en ®roeftä()ter 
fd)Ieel)t!Jin, un() ()jefer wir() fiel) mit feiner l'rägung in aIlen an()eren ®roeftä()ten 
~ureel)tfin()en. 

12* 
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W09lgemerU: eg fo[[ ~en ~ew09nern einer beftimmten ®roj3ftaM ~eineg~ 
wegg jebe ~igenprägung abgefpro4>en wer~en, unb au4> ni4>t ~ie ®efü9le ~er 
21n9ängli4>Feit an ~ie ~aterftabt unb beg 6tolseg auf i9re ®röj3e un~ 12eiftung. 
~g gibt begeifterte 5tölner, ~erliner unb .I)amburger genug, unb aufg ®anse 
gefegen unterf4>eiben fie fi4> f4>on um i9reg biologif4>en un~ gef4>i4>tH4>en 
~rbgutg wj[[en in fe9r 4>araHeriftif4>er Weife Doneinanberl4. 21ber ~er 

9la9men ~er ®roj3fta~t ift SU weit gefpannt, als ~aj3 er a[[' ~ie 21n9ängli4>en SU 
einer perfönli4> gefärbten ®emeinf4>aft sufammenf4>liej3en Fönnte, gans ab, 
gefe9en ~aDon, baj3 ein ergebli4>er ':j)r03entfa~ ber groj3ftä~tif 4>en :BwölFerung 
o 9n e je~e innere :Besie9ung sum W09nfi~ ba9inlebt. 

<Stabto&rigleit unb @roUftabtboU. :Damit 9aben wir bereits bie 
sweite Srage an ~en ®ebietstl)p ,,®roj3ftabt" angef4>nitten, bie Srage na4> 
bem ~er9ältnis swif4>en ~crwaltung unb ~olt Wir Dergegenwärtigen uns 
basu sunä4>ft no4> einmal bas ~rmitt[ung"ergebnis sum Xgema "mittefftabt". 
Wir fagen, baj3 ~ort 6taMgemeinf4>aft unb ®emeinbeleitung mangel" 
Überfe9badeit ber ~erwaltung unb mangel" perfönli4>er SÜ9lun9 ni4>t me9r 
mit ber SelbftDerftänbH4>Feit erlebt werbcn wie in ber 5tleinftabt, baj3 aber bie 
Stabtobrigl'eit in ber \:lage ift, i9rcr ~erwaltung ein fulturc[[c" ®cfi4>t SU 
gcben unb babur4> mit ben :Bürgern ~erbinbung 3u 9alten. ~crfolgen wir biefc 
\:linien in bie ®roj3ftabt, fo müffen wir crfennen: 9icr wirb bie ~erwalfung 
Do[[enb" unüberfc9bar. :Die 3a91 bcr mcnf4>en, bie in perfönH4>en :Besie9ungen 
sur Stableitung fte9cn, ift su Nein, al" baj3 i9re ~inbrüd'e bie j~altung ber 
®cfamtbeDölferung bceinfluffcn fönnten. ;)mmer9in bilbcn bic siDiHfatorif4>en 
unb Fulture[[en C54>öpfungen, bic ~cdc9rtlmittcr, ~erforgung"bctricbe, :Bäber, 
®rünanlagen, Stunftwerl'e, :Bilbungs, unb 5tunftftätten ein :Banb ber ®c, 
meinf 4>aft. :Dcr :Bürger ift ftols auf fic; feine etwaige 5tritiF 9at bic Xenbens 
sur ~erbcfferung. 2Iber jenes :Banb Dcdnüpft i9n nur mit bcn ~inriu)tungen 
felbft, niu)t mit ben :Bc9örbcn unb 2Imt"perfonen, bie fie gef4>affen 9aben. 
:Bebenft man, baj3 ba" ':j)oHseirwicr al" bie einsige :Dienftftc[[e, bie einem jcben 
~inw09ner au" pcrfönHu)er ~rfa9rung cin :Begriff ift, niu)t ber ftäbtif4>en, 
fonbern ber ftaatli4>en Drganifation ange9ört, (0 bcgreift man, baj3 für bie 
':j)oHscipräfibenten mit i9rcr weitgcf)enben 3uftänbigfcit no4> cf)er ;)ntercffc 
bcfte9t, aI" für bic ®cmeinbebc9örbcn. ~"ift bcr :Dif~iplin be" groj3ftäbtif4>en 
flubliFum" SU banfen, bae obrigfeitli4>en 2Inorbnungcn im a[[gemcinen luj[[ig 
Solgc geleiftet wirb. 2Ibcr innere :Binbungcn DerFnüpfcn bcn :Dur4>f 4>nitfs, 
groeftäbter mit fe i n c r 2Imtsftc[[e, aua) ni 4>t mit fciner ®c :neinbebcf)örbe. 
:Darum fönncn Don i9r fcinc formenbcn unb cinenbcn 5träfte au"gef)cn. 

@igenftänbige .R'räfte. Wir ftcf)en am ~nbc unferer SoIgc Don C5ieblung'" 
tt)pcn. Sic ftc[[f 9infi4>tHu) bcr Drganifationobiu)te if)rer ®Hcbcr 3uglei4> 
einc 9lc i 9 c bar. 3wifu)en ben beibcn flolen :Dorf unb ®roeftabt nimmt bie 

14 :Dgl. obcn E. 161. :partil'ulariamuß unb sto6mopoliti6mU(i finb im geborenen 
®roßftliDtcr eigenartig gcmi(d)t. 
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gemeinfeI)aftbi!!)en!)e straft ftänNg abl5• (fG ftün!)e feI)limm um !)ie groeen 
®emeintvefen, ja fie wären längft im ~9aOG \)erfunFen, wenn fie fonft Feine 
<Stü~en 9ätten. XatfäeI)lieI) Nenen i9rem 3ufammen9alt noeI) eine 9\eige 
weiterer 911äeI)te. 3war wir!) !)er ~erwalten!)e 3unäeI)ft fein 2Iugenmed auf 
!)ie sträfte lenFen, !)ie feinem eigenen DrganifationGheiG entfpringen. 2Iber 
er !)arf !)arüber nieI)t \)ergeffen, jenen an!)eren f03ial un!) ftaatGpolitifeI) \)er~ 

feftigen!)en 911äeI)ten naeI)3ufpüren, inGbefon!)ere !)en Widungen !)er politi~ 

feI)en Drganifation. <fine Wür!)igung !)iefer ~aUoren liegt nieI)t im 9\a9men 
unferer 1'larfteUung. 1'lae !)er (finfa~ foleI)er eigenftänNgen sträfte für ~ol~ 
un!) <Staat lebenGnotwen!)ig ift, fei je!)oeI) aUG!)rüd'lieI) \)ermerU. 

15 2Iudj im <Sinne ~es ~ül)rergrun~faf2es erfennen wir eine a&finlen~e st'urt>e: "ie 
~inwol)nerfdjaft ~er fleinllen XI)pen wäre wegen il)rer engen :Bin~ung an "ie ®emein~e~ 
leitung nodj als ® e folg (dj a ft an3u(predjen, a&er in ~er ®rojiftabt fönnte bat>on 
nidjt mel)r ~ie ;Rebe (ein, 3umal es ~ort 3w ci fÜl)ren"e ':J)er(önlidjfeiten gi&t, ben 
D&er&ürgermeifter unb "en ':J)oli3eipräfi"enten. Dafür taudjt im Buge un(erer ~olge 
eine anbere ®efolg(djaft, "ie "er :Beamten un~ 2Ingeftellten, als an ft ci gen ~ e ;Reil)e auf. 



nriffer 21bf rf)niff. 

~ie 2(r6eit~tveife. 

~Iffei') st'apiteI. 

~ie !rräfte. 

1. ßentung bon 5rriiffen burdj 5rriiffe. 
:Die Q3eamten als Xräger, \:lanb unb ~olf als 2frbeitsbereid)e ber ~er, 

wartung finb uns bertraut. Je~t ge'[>t es um bas ffiefd)e'[>en fdbft. 2fus ben 
80rmen unb ffirunbfä~en ber ~erwaltung fo[[ bas Q3ifb i'[>rer 2frbeitsweife 
erfte'[>en. Um bas einfü'[>renbe ffileid)nis wieber auf3Ime'[>men: ber 2fbf d)nitt 
gift ber .\tunft bes ffiärtners, ber - o'[>ne fdbft <Sd)öpfer feiner f)flan3en 3U 
fein - wefentfid)e ~orausfe~ungen i'[>res Werbens unb ffiebei'[>ens geftaltet. 
f)flegenb unb we'[>renb greift er ein in bas wud)ernbe \:leben ber :natur, um es 
menfd)fid)en 3wecl'en bienftbar 3U mad)en. 

2fud) Ne ~erwaltung barf fid) nid)t bermeffen, bie 921enfd)en fid) 3um 
Q3ifbe 3u f d)affen. Wo[[te fie bem <Sd)öpfer ins ~anbwed pfuf d)en, - fie 
würi)e ei3 nur 3u erbärmfid)en Streaturen bringen. Unb bod) ift i'[>r eine fd)öpfe, 
rifd)e 2fufgabe gefte[[t. <Sie '[>eißt: in G:'[>rfurd)t bor bem \:leben ben Q3oi)en bafür 
bereiten, baß bie i'[>r 2fnbefo'[>lenen fid) nad) bem ffie(e~ 3U entfalten bermögen, 
bai3 i'[>nen eingeboren ift. 

G:9rfurd)t bor bem \:leben bebeutet nid)f tateulofei3 @efd)e'[>enlaffcn. Wie 
ber orbnenbe unb geftalfenbe G:ingriff bes ffiärtneri3 bie Wifi)nis 3um ffiarten 
wanbdf, fo 3ieff ber ~erwalfenbe mit Drbnung unb @eftaltung auf ein finn, 
unb nmtbo[[es 8üreinanber in i)er 921enf d)enroeft. G:r mUß es berfte'[>en, 5träfte 
a[[er 2frt - pofitifd)e, wirtfd)aftfid)e, eröie'[>erifd)e, rünftrerifd)e - fo 3u lenfen, 
baß fie einanber nid)t '[>emmen ober gar auf'[>eben, foni)ern föri)ern uni) ber, 
ftärFen. :Da3u wirb er f d)lummernbe .\träfte 3u wecl'cn f ud)en, aber aud) ge, 
nötigt fein, wiberftrebenbe la'[>m3ulegen. 

Um bergeftalt auf .\träfte wirren öu fönnen, mUß bie ~erwaltung fdbft 
über 5träfte verfügen. Wai3 (inb i)as für .\träfte - (0 fragen wir 3um G:ingang 
bicfer 5tapitelfolge -, bie bas :Dcrwalfungi3getriebe im mange er'[>alten unb 
von i11m ausftra[)[en? 
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mir!uug auf ben menfr{)lir{)en minen. 21rt unb 6tärfe einer jtraft 
[affen fid) nid)t unmittelbar erfennen, fonbern nur aug igren Wi dungen 
ablefen. Wo fef2t bie Wirfung ber 13errvaltung an'? ~ei ben menfd)en a[g 
ben Xrägern aU ber jträfte, beren S2enlung igr obliegt. man gat rvogl I:)er­
fud)t, Ne ber 13errva[tung eigene jtraft aug igren greifbaren Werfen, etrva aug 
ber 3agl ber erfteUten W09nungen, ber I:)erlegten 6traaenWometer ober ber 
gelieferten jtHorvattftunben ~u erred)nen. 21ber igre jtraft ift artl:)erfd)ieben 
I:)on ben med)anifd)en jträften, bie ~ur .5,;)erfteUung I:)on 3iefleln, ~ur ~erve­
gung I:)on ~rbmnffen unb ~ur ~r~eugung I:)on eldtrifd)em 6trom erforberlid) 
finb. 3rvif d)en ber ~errvaltung unb igren 6iei)[ungen, 6traaen unb jtraft­
rverlen pnbet leine rein ted)nif d)e jtupplung ftatt. :Die beiberfeitigen jträfte 
lönnen begga[b niemalg in ein birelteg ~ergältnig ~ueinanber gebrad)t rverben. 
~benfo I:)erfeglt rväre eg, bie jtraft ber 13errvaltung mit igrer Wirtfd)aftshaft 
gIeid)~ufef2en unb fie IeNgIid) nad) maagabe ber gefd)affenen rvirtfd)aftIid)en 
Werte ein~ufd)äf2en. 60 mand)e bebeutfame ~errvaltunggmaanagme - ~. ~. 
auf bem poIi~eiIid)en mebiet - entbegrt ber meabaren rvirtfd)aftIid)en 21us. 
rvirlung1. 

~ntfd)eibenb bleibt Ne Wirlung auf menfd)en. :Die ~ielfeitigleit ber 
3rved'e, benen Ne ~errvaltung nad)gegt, unb bie ~erfd)iebenartigleit ber 
menfd)en, auf Ne fie babei trifft, ~eitigen eine fd)ier unüberfe9bare 8üUe oon 
~inrvirlungsarten unb -ftärlen. :Die ~eeinfluffung fe~t in aU ben ~ereid)en 

ber menfd)Iid)en 91atur an, aug beren gegeimnisl:)oUem 3ufammenfpiel ber 
W iII e errväd)ft: in ber 6pgäre bes meiftigen unb 6ittlid)en rvie im mefÜ9Ig. 
unb Xriebleben. :Dabei 9anbeIt es fid), rvie rvir nod) fegen rverben, leinegrvegs 
nur um Wirlungen gegenrvärtiger, fonbern aud) um 91ad)rvirfungen oer. 
gangener .5,;)ani)[ungen. 

9RacfJt als umfaffenbe mir!ung. 2IIg Xrägerin biefeg umfaffenben, 
burd) bie 3agrgunberte gefügrten 21ngriffg auf ben gan~en menf d)en rüd't 
Ne 13errvaltung in Ne 9teige ber groaen l2ebengmäd)te, rvirb fie felbft ~u einer 
mad)t. 21Ig jene ".5,;)ögeremad)t", Ne rvir aus ber ~etrad)tung beg ~eamten. 
I:)ergältniffeg lennen, umfaat fie Xrägerfd)aft unb Wirlung ber jträfte ~u. 

gIeid). :Der ~egriff entfprid)t bamit aud) ber beutfd)en mrunbl:)orfteUung 
I:)on ber Dbrigleit aIg einem eigenftänbigen Wefen. mad)t ift megr alg pgl)fifd)e 
jtraft ober aIg mervalt: fie ift ber 3nbegriff aIr e r jträfte unb mittel, mit 
benen auf menfd)en gervirlt rverben lann, unb Ne 8ä9igleit, Nefe mittel fo 
ein~ufef2en, baa Ne gervünfd)te Wirlung eintritt. 

:Der :Didjter l>es ,,~aujl" fdjeint ä~nIidj empfunl>en Öu ~aben. 3m !lDrfpiel auf 
l>em X~eater läat er l>en alternl>en :Didjter fidj "l>es .f,laffes jfraft, l>ie madjt l>eri'iebe" 
öurüd'wünfdjen. DffenfidjtIidj will er l>ie i'iebe gegenüber l>em .f,laa mit l>em jlär, 
feren ~influa ausjlatten 6djDn IJDr l>em weltlidjen ~atte tIer geijlIidje :Didjter (Xer, 
jleegen) tIer madjt im ~eidje !>es ~eIigiöfen ~aum gegeben, in!>em er fidj IJDr tIer 
"madjt tIer i'iebe" beugte. 

1 IJgl. 6. 83 ff. 
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~ü§rung. :Ver @:infat;) lJieIfältiger ma~tmittel ~um 3wed'e ber ~er" 
fügung über bie .lträfte anberer Iäet fi~ au~ unter bem ~egriff ber 8ü~rung 
~ufammenfaffen. @:~teg 8ü~rertum f~üt;)t Ne ~erwaltung lJor :Rüd'fä[[en 
in Ne 1Jra[ig beg .obrigFeitgftaateg. :Viefem war jegfi~e :Regung feIbftänNger 
.lträfte bei feinen "Untertanen" lJerM~tig; er fiea in 21nwenbung eineg me~a~ 
nif~en ma~tbegriffeg nur einen motor gelten: ben feinen. 3~m a[[ein 
fo[[te eg vorbe~alten fein, bag <Staatggetriebe in ®ang ~u er~alten. <Su~en 
wir bemgegenüber Ne Widunggweife ber 8 ü ~ ru n 9 am te~nif ~en ~ifbe 

~u erläutern, fo fe~en wir ~ier Ne .ltraftübertragung vom 8ü~rer auf Ne ®e~ 
fü~rten ergän~t bur~ ~orgänge ber .ltraftauglöfung unb .ltraftlenFung. :Ver 
8ü~renbe wünf~t garni~t, alg ein~ige .ltraftque[[e 3u Nenen, fonbern ift aufg 
ftädfte baran intereffiert, baa in feinem ~erei~ re~t viele unb re~t leiftungg~ 
fä~ige motoren laufen. .ort~opäNf ~ auggebrüd't: bem 8ü~renben ift eg 
ni~t um bie paffive, fonbern um Ne aFt iv e ~ewegfi~Feit ber ~oIFg~®fieber 
~u tun. :Vabei ge~t er von einer ®runbeinfi~t in bag Wefeu ber 8ü!Jrung aug: 
eine ®emeinf~aft Fann nur bann auf bem re~ten .lturg ge!Jaften werben, wenn 
i!Jre ein~dnen ®fieber fteuerbar finb. <Steuern aber Iäat fi~ nur ber energie~ 
gdabene menf~, nur bag fa!Jrenbe <S~iff! 3ft feine maf~inerie in lln~ 
orbnung, fo Faun eg nur no~ mü!Jfam gef~Ieppt werben, - ober eg wirb ~um 
<Spielba[[ ber Wogen. 2 

3uftnnbelommen ber mirlung. Wir !Jaben eingangg balJon ge~ 
fpro~en, baa bie Widung ber ~erwaltung auf bag ~olF bei ben WiIIeng~ 
que[[en im 3unern beg ein~elnen anfef?t. 21u~ ber "Wille ber :.ßerwaltung", 
ber .ltraftftrom, ber fie fdbft im mange er!Jält unb 1J0n i!Jr augge!Jt, wirb aug 
man~erlei Du eIlen gefpeift. man foIlte ni~t ~u viel na~ ben motiven fragen, 
fonbern ~ufrieben fein, wenn fi~ nur bie re~te W i du n gergibt. 21nbererfeitg 
unterf~äf?e man Ne 8einfü!JIigfeit beg ~olfeg ni~t! @:g befte!Jt immer Ne 
®efa!Jr, baa feIbftfü#ige motive au~ in Ne 21ugfü!Jrung !Jineinfu)wingen. 
:Vag mag gan3 o!Jne Wiffen unb WilIen beg ~anbdnben gef~e!Jen, fann aber 
eine fonft einwanbfreie 21l'tion um jeben @:rfolg bringen. :Vie le~te unb tieffte 
Widung entfpringt inniger 52iebe bU ben ~etreuten. :Varum bleibt bem nur 
@:!Jrgei3igen bie ®abe e~ten Walteng lJerfagt3 . 

@:g ift ein ®ebot ber 52ebengHug!Jeit, im @:in3eIfa[[ niu)t viel na~ ben 
~eweggrünben 3U fragen. @:rfaf)rung le!Jrt aber auu), baa auf lange <Si~t 
nur bie ebIeren Du eIlen, nur bie f) ö!J eren mo ti IJ e <Stärfe unb :na~f)aItigfeit 

2 :Die fIeine ~[ä~e "es ~[ettnerd~Hfsru"ers 3win9t "as :Ru"er&!att "es groj3en 
:Dampfers 3um ~inf~wenfen un" (~rei&t il)m feine ::5al)n bot. 2L&er au~ ba3u muj3 
(i~ baG e~iff in ~a I) rt &efinben. - :Die po[iti(~e @[ei~f~a[tun9 3ie!t e&enfaHß 
ni~t auf 213i[[enßberni~tung ab, (onbern fu~t "en 213iUensfräften "er ein3e!nen eine 
gcmein(ame, ben 3ie!en ber :Regierung cnt(prc~en"e :Ri~tung 3U geben. ~nt(~ei"cni) 
für "en ~rfo[g i(t, "ag (ili) "ie(e innere 213en"e boU3iel)e. 

3 213c!~c ~o[gerungen l)ierauß bei ber:per(onenaußwaf)[ für "ie ',po(ten mit 
pfIcgerif~cm ~in(~[l1g 3u öiel)en fin", wir" 6. 237 unb 244 erörtert werbcll. 
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ber WiUenawirlung lJerbürgen. @:in Wille, ber rebigIi~ bur~ bie 3~<gebunbenen 
Xriebe in ®ang er!)alten wirb, wirb a[[~u lei~t lJerfagen, wenn jene Xriebe 
~efrieNgung gefunben !)aben: ber <Si~erungatrieb bur~ Ne fefte 2lnfte([ung, 
baa ®eltungaftreben bur~ einen belJor~ugten f'often. 

S2iebe ~urn ~olfe ala Due[(e bea .panbelna offenbart ft~ f~Iieß(j~ au~ im 
®eifte, unb ~war in ~wiefa~em <Sinne. @:inmal widt fie mit an ber ®eftaltung 
bea ungreifbaren, aber umfo fü!)lbareren 8luibuma, baa wir ala ,,®eift ber 
~erwaltung" ~u be~ei~nen pflegen. :nur wo bie ~erwaltenben ben <Strom 
i!)rer @:nergien aua ber S2iebe für i!)re ~olfagenoffen fpeifen, !)errf ~t ein gut e r 
®eift. 3um anbern aber beflügelt Ne S2iebe ben ®eift ala ben S2enfer bea menf~< 
(j~en WiUena. :Die ~erwaftung bebarf ber 5t:raft, um fi~ gegenüber menf~en 
wie gegenüber fa~[j~en ®egeben!)eiten bur~~ufe~en. 2lber bloße 5t:raft mÜßte 
lJerpuffen, wenn fte ni~t mit fa~[j~er @:rfa!)rung uni) menf~enfenntnia, mit 
2lnpaffungafä!)igfeit unb ;Uorauaft~t, fur~ mit ® ei ft gepaart wäre. :Der 
;Uolfamunb fagt "S2iebe ma~t erfinberif~", unb wid[j~ fpornt fte ben guten 
.paua!)alter, über neue .pHfamittel, neue 2luawege für Ne i!)m 2lnbefo!)lenen 
~u finnen. 

2. 9Rittel&are c.petfönli~eeitstuireungen. 
Wie fann bie ~erwaltung in einem fo bur~geiftigten <Sinne ma~t fein 

unb ma~t auaüben, wie fann fie auf .pe~ unb ®emüt widen, wenn fie felbft 
nur @:inri~tung (Jnftitution), b. !). ein lJon feinen menf~[j~en Xrägern 
loagelöftea, grunbfä~[j~ lJon i!)nen lJerf~iebeneg :Ding barfte[(t'? .paben wir 
ni~t in anberem 3ufammen!)ang4 ge~eigt, baß ~e!)öri)en ni~t [jeben unb 
!)affen, fonbern nur funftionieren fönnen'? mUß bag, wag ft~ bort für bie @:in< 
~elbe!)örbe ergab, ni~t erft re~t für Ne gan~e ~erwaltung gelten'? :Der 
f~einbare Wiberfpru~ röft ft~, wenn wir tiefer in bag Wefen ber großen 
alten @:inri~tungen weltIi~er unb geift[j~er 2lrt eini)ringen. :Dann erlennen 
wir: ea ftnb ftetg f'erfön(j~feiten, auf beren <S~affen bag 2lnfe!)en unb ber 
@:influß ber Jnftitutionen beru!)en. 2lber bag ~anb ~wif~en llrfa~e unb Wir< 
fung fann fi~ ber <Si~t ent~ie!)en. Jene männer fönnen fo lJo[(fommen in i!)ren 
Jnftitutionen aufge!)en unb !)inter i!)nen ~urüd'treten, baß i!)r 2lnteH an i)er 
Wirlung über!)aupt ni~t in bag ~ewußtfein ber ~eeinflußten tritt. @:ine 
Widunggrei!)e fann baa S2eben beffen überbauern, ber fie in ®ang bra~te, 
unb au~ bann no~ 5t:räfte fpeni)en, wenn ber :name i!)reg llr!)eberg bem 
®ebä~tnia ber :na~welt entf~wunben ift. <S~Iieß(j~ wanbeft ft~ perfön[j~er 
@:infa~ no~ auf bem folgenben Wege ~u inftitutione([er Widung auf bie men< 
f ~en: @:rfa!)rungen, bie bag ~olf mit i)en einanber ablöfeni)en Xrägern eineg 
2lmteg - etwa beg S2anbratgamteg - ma~t, lJerN~ten fi~ im ;Uolfgbewußt< 
fein ~u einem feftumriffenen ~Hbe, ~u einem Xt)PUg. D!)ne fi~ an eine be< 
ftimmte f'erfon ~u !)eften, wirb "i)er S2ani)rat" 5u einem lebenNgen ~egriff, 

1 Ei Ill. 
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ni~t äu einem bloaen (5~ema. 1)iefe @:r~ebung ins X9pif~e tvir!) no~ !)a!)ur~ 
beför!)ert, !)aa felbft !)ie oon !)em gegentvärtigen Q3ertreter !)es 21mts aus· 
ge~en!)en @:in!)rürfe oielfa~ ni~t unmittelbar, fon!)ern !)ur~ mittelsmänner 
empfangen tver!)en. 

Xrabition. mit fo[~en ~etra~tungen tritt no~ einmal !)ie Q3ergangen. 
~ e i t, ~ea~tung un!) ~erürffi~tigung for!)ern!), in unferen ®efi~tsfreis. 
Wir fa~en, !)aa !)er ~eamte genötigt ift, ftän!)ige Q3erbin!)ung mit i~r äu ~a[ten, 
tveH er feinen unerf~[offenen, fon!)ern einen mit (5ie!)[ungsreften a[[er @:po~en 
!)ur~fe~ten ~oben bearbeitet. Wir fa~en tveiter, !)aa ~iftorif~e 3uftänbe 
no~ ja~r~un!)erte[ang na~tvirfen fönnen. ~ereits ~ierbei ge!)a~ten tvir 
bes Q3er~a[tens frü~erer ~o~eitsträger. Wir ne~men !)iefen ~aben tvie!)er auf 
unb fnüpfen g[ei~äeitig an !)as im [e~ten 21bfa~ ®efagte an, tvenn tvir je~t 
!)ie oon oergangenen .obrigfeiten ausge~en!)en ®egentvartstvirfungen ins 
21uge faffen. 21uf 5rräfte fo[~er 21rt ftoaen tvir fotvo~[ im ~aufe ber Q3ertva[. 
tung fdbft tvie au~ im Q3o[fe. Jn bei!)en ~~rei~en beeinfluffen fie ars Xra. 
bition ~a[tung un!) ~anNung. Wenn man fagt: Xra!)itionen oererben fi~, 
fo ~at Nefer 21usbrurf ars 21na[ogie 3um re~tli~en tvie 3um bio[ogifd)en @:rb. 
gang ~ere~tigung. man~e 5renntnis, @:rfa~rung un!) met~obe tvirb ars 
tvertoo[[es @:rbftürf in !)er Q3ertva[tung be tv u ß t gepflegt unb bur~ !)ie 3eiten 
tveitergegeben. Jn anberen ~ä[(en ä~ndt !)ie Xrabitionsoererbung me~r bem 
bio[ogif~en Q3organg. ~efonbers in !)en großen ~e~ör!)en mit i~rem 91:eben. 
einanber oon ~eamten oerf~iebenen S2ebensalters brau~t eS !)em ein3dnen 
garni~t ins ~etvußtfein 3u treten, tvenn er ettvas aus ber Q3ergangen~eit 
übernimmt, ettvas "erbt". @:s ge~t !)em Jüngeren in ber 3ufammenarbeit mit 
!)em 2ifteren gan3 oon fdbft "in ~feif~ unb ~fut" über. ~äufiger nD~ ift man 
im Q30He @:rbe o~ne es 3u tviffen unb 3u tvo[[en. Jnsbefon!)ere fpidt fief) ber 
ertvä~nte Q30rgang ber X9penbifbung buref)aus im Unbetvußten ab. Jene 
Q30rfteffungen fe~en fief) auf ®runb beftimmter @:rfebniffe feft unb tverben bur~ 
tveitere, gfeief)artige @:inbrürfe genä~rt unb befeftigt. ~ief)tbifber, Ne fo im 
Q3o[fe entfte~en, fönnen eigenartige ~ürftvirfungen auf ben fe ben!) e n Q3er. 
treter eines 21mtes ~aben: man tvünf ef)t, !)aß er bem getvo~nten X9PUS ent. 
fpre~e, unb fu~t in biefem (Sinne auf i!Jn ein3utvirfen5. 

~ie 5lJergangen{Jeit arg mtit~mirlenbe. ~iernaef) finb Ne 5rräfte 
!)er Q3ergangen~eit für ben Q3ertvaften!)en, ber fdbft auf Wirfung ausge~t, 

911it.Wirfenbe, bie er erforfef)en unb mit benen er reef)nen, ja mit !)cuen er 
r in gen mUß, um fie nieber3ul'ämpfen ober ars ~unbesgenoffen 3u getvinnen. 
1)amit ift bereits gefagt, bae XraNtionen fief) nief)t immer afs tvertoo[[ er· 

5 2i~n[idje ~rfa~rungen madjen avo~! audj 6dj aufpie!er, Ne in ber 'nerl'örpe, 
rung eines O:~aral'ters t>on ber fog. :Bü~nentraNtion a&avcidjen. i)iefe fpringt mit 
ben 0efta!ten oft in einer Weife um, bie ben 21&fidjten bes 'nerfaff crs in l'einer Weife 
ent(pridjt. 21&er bas ::pubHl'um miJ3t ben i)arfte[[er an ber aus ber :Bü~nenpratis 
geavo~nten 21uffa(fung, unb 6pieHeiter avie 6djau(pie!er ~aben aHe mü~e, bem 
i)idjter avieber ~u (einern ;]ledite ~u t>er~c!fen. 
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weifen. 21UI!) I)ier gibt eS mam!)en ,,~raud), Nm bem ber ~rud) meI)r eI)rt als 
bie ~efolgung". 21nf d)auungen unb ~erI)altenaweifen, bie einft Straft unb 
21nfeI)en fpenbeten, fönnen, wenn bie 3eiten fid) wanbeln, f d)wäd)enb unb 
fd)äbigenb widen6• SreHid) mögen I)ier aud) ed)te StonfIifte auftaud)en b. I). 
fold)e, bei benen beiberfeits Werte auf bem 6piele fteI)en. Jn ben großen ~er. 
waltungen lebt baa ~eftreben, Ne @:inI)eitlid)leit iI)rer @:ntfd)eibungen im 
3eita&Iauf 3u waI)ren. 1)iefe @:inI)eitlid)leit ift als flfeiler ber :Red)tsfid)erI)eit 
ein I)oI)es mut. 60 weiß ber ein3elne, weffen er fid) l)on ben ~eI)örben 3u 
gewärtigen I)at, unb lann baraufI)in felbft mit 6id)erI)eit planen. ~ei ber 
1)arftellung bes 21ltenwefena 7 werben wir 3eigen, wie baa 6d)riftgut als baa 
"unaualöf d)lid)e ®ebäd)tnia" bie .obrigleit inftanbfetjt, baa ~anbefn ber 
®egenwart immer wieber auf feine Übereinftimmung mit ben früI)eren @:nt. 
fd)eibungen nad)auprüfen unb nad) iI)m aua~urid)ten. 1)ie 9!:eigung 3um lon. 
trollierenben :RücPblicP I)at bemnad) q)re innere ~ered)tigung. llmfo fd)werer 
unb l)erantwortungal)oIIer ift es, bie @:ntfd)eibungapra~is einer gan3en ~er. 
waltung in bewußter 21uaeinanberfetjung mit ben Sträften ber ~ergangenI)eit 
umaufteuern, neuen Sträften planmö)3ig :Raum aU geben unb mit ber Wieber. 
I)erftellung einea bauernben :Red)taauftanbea neue XraNtionen 3U fd)affen. 

21nbere Xrabitionen finb l)on l)ornI)erein fd)äblid). 1)eaI)alb befd)wört iI)re 
~efeitigung leine ed)ten StonfIilte I)erauf, lann aber bod) müI)fam genug fein. 
Wir I)aben jene ~erwaltungabröud)e im 6inne, bie fid) nid)t im 3uge fort. 
widenber Sträftc, fonbern nad) bem 63efetj ber XrögI)eit l)crerben. man I)ölt an 
iI)nen feft, obwoI)1 fie löngft 6inn unb Wert llerIoren I)aben. 60 mand)ea 
fd)mücPt fid) mit bem @:I)rentitel ber XraNtion, waa feine ~erewigung bod) 
nur ber flebanterie, ber ®ebanlenlofigleit ober ber ~equemlid)leit l)erbanlt8• 

21uf ber anberen 6eite, beim ~olle, mag ea äI)nlid) auafeI)en. 1)ie 9!:ormal. 
l)orftellungen, bie fid) I)ier l)om Wefen ber .obrigleit gebilbet I)aben, fönnen 
(nid)t oI)ne 6d)ulb l)ergangener ~eamtengenerationen) mit ben ®runbfätjen 
einer georbneten unb I)od)fteI)enben ~erwaltung unl)ereinbar fein. @:infIüffen, 
bie fold) un3eitgemäßen meinungen unb Wertungen entfpringen, bürfen Ne 
~eI)örben auf leinen Sall nad)geben. 

®eIingt ea bem ~erwaltenben, mit ben I)emmenben Überlieferungen 3U 
bred)en, fo werben iI)m bafür bie eblen, überaeitlid)en Xrabitionen ala ein 
,,6d)atj ber guten Werle" boppeft wertl)oIIe 1)ienfte erweifen. Ja, ea finb wirl. 
lid) We d e, ~eiftungen l)on flerfönlid)leiten, bie in jenen 6d)atjlammern auf. 
geI)öuft liegen. @:a ift baa ®eI)eimnia ber großen Jnftitutionen, baß iI)nen bie 
t1)penI)afte ~orftellunga. unb ®efüI)lawelt ber menfd)en 9 als 21uagleid)a. 
becPen Nent. Über ben mittler ber Jnftitution fetjt fid) bie einmalige, I)öd)ft 
perfönlid)e ~eiftung bebeutenber mönner in einen gleid)mäßig fIutenben 6trom 

6 ngl. aud) bie einfd)ränlenben ~emerlungen ~um Werte ber ~rfa~run9 6. 77. 
7 6. 21l. 
8 ngl. aud) ~ie~u bie 21uefü~rungen 3um 21ltenwefen 6. 212. 
9 unb 3war fowo~[ ber Dr9anifationeange~örigen wie i~rer jflientel. 
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i:ler Wirfung um. 2lud) wenn ~eitweife te i n e überrageni:le lJerfönHd)teit 
@:nergien fpeni:let, Iäat i:ler .srraftfpeid)er i:ler Xrai:lition Ne ®efamtwirfung 
nid)t gleid) abfinten. 2lber arr~ulange barf bie Bufu!)r nid)t ftolfen! 60nft 
werben bod) jene ~ertrauenG~ unb .srraftreferven im ~olte angegriffen, beren 
bOG ~anb ~umal in ernften Beiten bebarf. 1)arum ift eG eine 6d)ilffalGfrage für 
bie ~erwaltung, baa i!)r immer wieber menfd)en gefd)entt werben, bie baG 
.srraftne$ unter 6pannung ~u !)alten vermögen. 

3. Unmittelbare ~erfönIi~teitstuir!ungen. 
man wirb mögHd)erweife einwenben, wir !)ätten .srräfte in 2lnfprud) 

genommen, Ne ber 6p!)äre beG lJoIitifd)en vorbe!)alten finb, unb bamit bie 
feIbftge~ogenen ®ren~enl0 überf d)ritten. Xaten wir red)t baran, ber ~erwaltung 
lJerfönHd)teiten ~u wünf d)en, Ne baG straftne$ aUG eigenem auflaben'? 3ft bie 
@:nergie~ufu!)r nid)t 6ad)e ber poHtifd)en ~eitung'? 

f)ie @nergie. 1)ie 2lnfd)auung, baa ber ~erwaltung IebigIid) eine auG~ 

fü!)renbe, teine fü!)renbe Xätigteit ~uaubiIIigen fei, !)at unter ben lJoIititern 
von je!)er ~ertreter gefunben. 3n Beiten ber poIitifd)en Wenbe pflegt fie an 
~oben aU gewinnen . .f.)emmungen, Ne bei ber llmfteuerung beG 6taatGapparatG 
auftreten, fü!)ren bann wo!)l baau, bie 13erwaltungGorganifation aUGfd)IieaHd) 
banad) aU bewerten, ob fie (eIettroted)nifd) aUGgebrülft) einen "guten ~eiter" 
abgebe, b. !). einen guten Weiter~~eiter von 9\egierungGanorbnungen. 2lber 
eine fold)e 2luffaffung würbe ben ~ebürfniffen groaer ®emeinwefen auf bie 
1)auer nid)t gered)t. 1)abei Hegt eG unt1 fern, Ne ~erwaltung aU einer vöIIig 
felbftänNgen stcaft~entrale aU er!)eben. @:ine befonbere, i!)c übergeorbnete 
poHtifd)e ~eitung ift unentbe!)rHd). Wir verbleiben babeill, baa bie 9\egierung 
ber gefamten 6taatGtätigleit ben gefe~Iid)en 9\a!)men, ben fad)Iid)en 3n!)alt 
unb bie wirtfd)aftHd)e ®runNage gibt. 1)ie 13erwaltenben vermögen niemalG 
aIIe aur ~ü!)rung erforberlid)en sträfte auG fid) fdbft !)erauG aU entwilfeln. 
,,~eamtenregierungen" finb nur 91ot~ unb ÜbergangGlöfungen. 

6färffter motor ber ~erwaltung ift !)iernad) bie 9\egierung. 2lber fie 
barf nid)t ber ein~ige bleiben! 60nft müste fie gewärtigen, baS i!)re Weifungen 
nid)t mit ber nötigen straft biG ~um 130lfe burd)bringen. 2lud) wäre ~u be~ 
forgen, bas bort, wo aentrale 2lnorbnungen fe!)len, wo auG bem ®eifte !)erauG 
geftaltet werben muS, ®eiftIofigfeit unb 6d)wäd)e pla$greifen. 1)ie ®runb~ 
fä~e ber ~ü!)rung, ber menfd)enfteuerung, Ne wir oben am 13er!)ältniG ber 13er~ 
waltung 5um 130lf erläutert !>aben, gerten aud) für bie ~e5ie!>ung 5wifd)en 
9\egierung unb 13erwaltung. 91e!>men wir !>inau, WaG wir über Ne ~ebeutung 
ber ~o[[naturen für Ne Jtraftverforgung wiffen, fo erfennen wir: aud) Ne 
@:in!>eifen ber ~erwaltung fönnen sturt1 unb Xempo nur !>alfen, wenn i!>re 
eigenen straftmafd)inen ei lltoanilfrei raufen. 2lnbernfaIIG wirb baG ®anae 5u 
einem Iangfam ila!>info)Ieid)enben unb babei fd)wer 3u fteuernilen 6o)Ieppaug. 

10 ~infü9run9 e. 5. 11 ~infü9run9 6. 3. 
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~er mille. ~on unferer 6ud)e nad) Ilen sträften, Ilie Ilaa ~ertvaltunga. 
getriebe in mang er9alten unll oon i9m auaftra9len, bringen tvir Ilie ~denntnia 
geim, llaß Iler menfd)Iid)e WiIIe in feiner mittelbaren unll unmittelbaren 
Widung Ilie Xriebfeller Ilea mefd)egena ift. ::Der WiHe ift oon auafd)lag. 
gebenller ~elleutung für 3nitiatioe unll 2lWoität, Il. 9. für Ilie aua eigenem 
2lntriebe unll auf eigene ~eranttvortung 5upad'enlle unll geftaltenlle ~ertval. 
tungatätig~eit. 

Wir fprad)en oom ®efd)egen, unll getviß ge9t in Ilen ~e9örllen ftänllig 
irgenll ettvaa oor. 21ber tro~llem mag biatveiIen nid)ta "gefd)egen", nämIid) 
nid)ta tveitedommen oller neu ina 12eben treten. 80rfd)en tvir nad) Ilem ®runlle, 
fo beobad)ten tvir bei Ilen ~ertvaItungen oon alter Xrallition eine ä9nIid)e 
.5)altung 5u Ilen 52ebenaerf d)einungen, tvie bei aIten, abgeNärten 91lenf d)en: 
ea ift Ilie :neigung ab3utvarten12. 

2lIte 2lften er3ä9len nid)t nur Oon Iler tathäftigen 91leiiterung Iler ::probleme 
i9rer 3eit. 6ie berid)ten aud) Oon mand)em TIotfd)rei, auf Ilen Ilie Dbrig~eit 
hin e 2lnttvort fanll, oon 91lißftänben, 3u Ileren ~egebung fie - aUßer einiger 
::papierarbeit - garnid)ta unterna9m. ®e9t man aber Iler Weiterenttvid'lung 
nad), fo fann man mitunter feftfteIIen: bie ~ittfteIIer (inll Ilarum nid)t 5ugrunlle. 
gegangen. 6ie 9aben fid) fdbft ge90lfen oller Ilie :Dinge 9aben fid) fonft irgenIl. 
tvie eingerenft; bie 3dt 9at i9re geiIenbe Widung auageübt. 60Id)e ~rfa9. 
rungen Iegen 3uriid'9aItung nage, foIange nod) .5)offnung auf ~efferung aua 
eigener straft befte9t. 2lber 9inter Ilem ~orgeben tv09Iertvogenen 2lbtvartena 
Ilürfen fid) niemaIa Ilie 2lIteraerfd)einungen Iler XeiIna9maIofigfeit unll Ilea 
91ugebellürfniffea oerbergen. 

6q,on @oetge erfannte, bau übergroues :13ertrauen auf 6elbjlgeilung bie 2Hti, 
bität beeinträq,tigen fönne. ~r bemerft, "bau ein ~ürjl, ber lange regiere, fo bieles 
fiq, bon feIbjl wiebergerjleUen fege, bau notwenbig baburq, eine minbere ~egfam' 
feit bei 21bwenbung brogen~er Übel entftege." (23iebermann, @oetges @efpräq,e H, 
572, @efpräq, mit ~. b. müUer 1822). 

~ie Xat. .5)eute tvürlle "minllere 91egfam~eit" 6tiHitanb, 91üd'fd)ritt 
unll Xob belleuten. Wenn tvir einganga Ilarfegten, Ilie straft Iler ~ertvaItung 
~önne nid)t aua i9ren greifbaren Weden erred)net tvetllen, fo foHte Ilamit 
nid)t Iler Wert Iler X a t, Ilea f d)öpferif d)en 3ugriffa, gerabgefetjt tverllen. ::Der 
gan3e ~ertvaItungaapparat ift nur Ilaa 91üft5eu9 3ur Xat. ::Die Wj[[ena~räfte 
Iler ~ertva[tenllen müffen er9aIten, gepflegt unll immer tvieller erneuert tverllen, 
Ilamit Ilie ~ertvaltung feIbft in ungebrod)ener straft 5U fd)affen unll ~u ge. 
ftaIten oermöge. 

12 wie auq, beibe gewö9nt finb, neu 21uftretenbea an ber ~rfa9rung ~u meffen, 
wobei in ber :13erwaltung /)je 21l'ten bas amtliq,e, jebes perfönliq,e weit übertreffen~e 
@eMq,tnia barfteIlen. 
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A. ~Otmen. 

3tvö[fteiS .R'apiteL 

E5~dfttuert unb 9tebe. 

I. 6d)rifttverl. 
®ebanle - Wort - <Sprad)wert Was immer lebenbig ift im 13ere 

waltenben an ®eift unb ®efü9I, - um i9m wirfenbe .\traft 3U oerIeigen, be~ 
barf eS ber (5ormung unb mitteilung. <So wirb Ne beutfd)e mutterfprad)e 
3um oorne9mften Wed3euge. 3u i9rem pfIeglid)en ®ebraud) oerpfIid)tet ben 
~eamten Ne 90ge 21ufgabe ber Xreu9änberfd)aft am 13olfe. :Das ~ewuetfein 
fold)er 13erantwortung follte aus jeber l.lebensäueerung 9eroorIeud)ten. 

<Sd)riftfa~ wie 9lebe finb bat'l @:rgebnis einer ~emü9ung, an ber bie geiftige 
f)erfönlid)feit als ®an3es beteiligt ift. :Dem 13erftanb fommt bie leitenbe 21ufe 
gabe 3U. @:r fted't Ne ®ren3en ab für bie @:rfaffung ber @:in3daufgabe unb läet 
®efü91 unb WilIen im red)ten maee einftrömen. 

Wä9renb bie @:ntfte9ung bes inneren ~ilbes - als ein fprad)lid) nod) nid)t 
geformter 130rgang - in biefem 3ufammen9ang nid)t weiteroerforgt werben 
fann, ift eine fritifd)e ~etracI"'tung ber Umfe~ungl5arbeit unumgänglid) . .f.)ier, 
bei ber .\triftaffifation bel5 ®ebanfenl5 3um Wort, liegen bie Wur3dn bel5 ®ee 
lingens . .f.)ier liegen aber aud) bie Urfad)en einiger .\tranfgeiten bel5 <Sprad)~ 

weds, bie 3u unred)t ars bloee <Stifmängd geIten. 
Jft fid) ber 13erfaffer über fein 13or9aben in ben .f.)auptfinien unb im UmriB 

Nar, fd)webt i9m ber ®ebanfenin9alt oor (wie el5 fo be3eid)nenb geiet), fo 
beginnt er bem 21ul5brud' 3u oerIeigen, Wat'l i9m oorfd)webt. :Dabei wirb er 
barauf ad)ten müffen, bae ®ebanfe unb Wort aud) i9ren f)ra~ in ber 13or~ 
ftellungl5weIt unb im <Sprad)fd)a~ bel5 @:mpfängem 9aben. <Soll bOd) fein Wert 
3U .\topf unb .f.)erö berer fpred)en, bie es ange9t. Um bie Eiinnerfüllung braud)t 
el5 i9m nid)t bange 3U fein. Unfere Eiprad)e ift fo reid), bae fie ber feinften 
~efonber9eit einel5 Xatbeftanbes unb bem oerwid'dtften ®ebanFengang gered)t 
tverben fann. man mue bie 21ul5brud'smittef nur begerrf d)en unb el5 fid) nid)t 
öerbrieeen raffen, alle möglid)Feiten fo lange gegeneinanber ab3uwägen, bil5 
®ebanfe unb Wort fid) genaueftenl3 bed'en. :Die Eiorgfalt fommt nid)t nur 
bem fertigen Wede 3ugute, fie offenbart aud) Urfprungemängd bel5 gebanF~ 

lid)en 21ufbaul5. Was fid) beim bcften milIen nid)t flar auebrüd'en räet, ift 
meift fd)on nid)t flar gebad)t, leibet an inneren Wiberfprüd)en. ®ewiffen9afte 
Eiprad)arbeit ift öon flärenber Straft. 

Jn ber f)ra[is fpiert fid, bie 510n3eption in oerfd)iebenftem 3eitmaB ab. 
(5ür ben 21nfänger fft eS meift ein mÜ9famee lliofaiFfpieL 21uf neuen :r:ätigfeits~ 
gebieten, mit umfänglidlen C5toffmaffen rann el5 aber aud) für ben CSJeiibten 
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ein fd)wew.1 9iingen geben. 2lni:lererfeitil rüd'en bei i)em erfa!Jrenen, gewani)ten 
~eamten gei)anNid)e ~rfaffung uni) fprad)Iid)e 80rmgebung fo na!Je an= 
einani)er, i)aß fie in ei ur m 2lrbeitilgang erfolgen. 1'la wiri) etwa ein ~rIaß 
oi)er ~erid)t glatt !JerunterNWert uni) tJerIäßt i)ail ~auil in einer ®eftalt, 
Ne i)em formalen ~erftäni)niil feine 6d)wierigfeiten bereitet. ~ewuni)erung 
tJerNent fold) fd)nellfertigeil 6prad)werl' aber nur, wenn Ne überIegene 2ln= 
ori)nung i)eil 6toffil uni) i)ie Xrefffid)er!Jeit i)eil 2lUßi)rud'il gewa!Jrt bleiben. 
Xatfäd)Iid) fönnen !Jeworrageni) ~eranlagte ®ei)anfenaufbau uni) llmfe~ung 
inß Wort geIegentIid) mit untJorfteIIbarer 6d)neIIigfeit uni) ® en a u i gfe i t 
tJoIIöie!Jen. 2lIIöuoft ge!Jt jei)od) i)ie 8it igfeit auf .\toften i)er 9iid)tigl'eit oi)er 
i)od) jener ®ewiffen!Jaftigl'eit in i)er ®eftaltung, i)ie man inteIIeHueIIe 9iei)= 
Iid)l'eit nennt. 1'lie ~röeugniffe i)er i)urd)fd)nittIid)en 6d)neIlfd)reiber uni) 
6d)neIIrei)ner weifen einen fümmerIid)en 6prad)fd)a~ auf. 1'ler 6toff ift 
auf ein paar amtilgewo!Jnte oi)er IanNäufige 80rmeIn gebrad)t, uni) i)iefe 
fini) mit einigen 2lIIerweItilweni)ungen tJerl'nüpft. ~in 6prad)werl', i)em i)ie 
.\traft i)er ~orfteIlung uni) flrägung fe!Jlt, I'ann I'eine !'laren ~orftellungen 

erwed'en uni) feine ~nergien aUßlöfen. ~il bleibt o!Jne ed)te Wirl'ullg. 

2Cufg1l6en ber ®d)ule. 2lufgabe i)er ~ö!Jeren 6d)ule aIß i)er ~or= 
bereiterin für Ne geiftigen ~erufe folIte eil fein, i!Jre gögIinge 3um ~rwerb 
beil fprad)Iid)en 9iüftöeuga fo fid)er ansuleiten, baß fie fid) feIbft weiter!Jelfen 
fönnen. 6ad)e ber ~od)fd)ule wäre ea bann, bei fd)riftIid)en 2lrbeiten unb 
~orträgen Ne WeiterbiIbung 5U förbern. Würben unfere ~iIi)ungaeinrid)= 

tungen Nefen 2lufgaben gered)t, fo !Jätte !Jier mand)ea ungefd)rieben bleiben 
fönnen. 52eiber erweifen fid) bie ~ertDaltungMnwärter - 2lbiturienten unb 
9ieferenbare - meift ala untJo[[fommen auagerüftet. ~ine ~efferung ift nur 
infoweit feft3ufteUen, ala i)er ~inf!ufj ber Iateinifd)en 69ntat nad)geIaffen !Jat. 
1'lie 6ä~e finb nid)t me!Jr fo lang unb tJerfd)ad)teIt. 1'lie ~rIebniat!Jemen beim 
beutfd)en 2luffa~ !Jaben bie 1'larfteHung frifd)er uni) anfd)auIid)er gemad)t. 
~ei aIIer 8reube an einer wirl'ungatJoIIen 1'larfteUung beil ~rIebniffeal mufj 
ber junge 91lenfd) ea jei)od) lernen, bie 6prad)e ala flräöifionainftrument öU 
fü!Jren unb bei ber Wa!JI bea 2luabrud'a ebenfo fad)tJerftänNg unb tJerant= 
wortungebewufjt 3u Werfe 3u ge!Jen wie Ne ~anbwerfer uni) .\tünftler auf 
i!Jren 6d)affenagebieten. 

~adj ~rfaI)rungen bes :13erfaffers mit ;Refrrenbaren war biefen i:>ie I)ingebenbe 
eudje nadj i:>er treffeni:>ften Weni:>ung, nadj i:>er fdjlüffigj"ten :13erbini:>ung oft eine 
ungewol)nte :Befdjäftigung eie waren fdjon 3ufriei:>en, wenn i:>as gewäl)lte Wort 
eben fo "I)inr,aute" in i:>ie gewünfdjte ;Ridjtung. War aUes fdjledjt uni:> redjt an, 
einanbergereil)t, i:>ann gab es I)ödjftens nodj eine äu13erHdje <5tilglättung. ~in Wort, 
bas "man nidjt fagen fann", wurbe i:>urdj ein anberes erfe~t, ein Wort "os 
fidj wie"erl)olte, irgen"wie abgewanbelt. Die unlöslidje :13erfnüpfung von 3n, 
I)alt un" ~orm fdjien unbefannt, i)ie ®eftaltung "er ~orm aus bem 3nl)alt war 
je"enfaUs nidjt geübt. 5tein Wuni)er, wenn ber ~l)rgei3 i:>es 2Inwärters fidj "arin 
erfdjöpfte, fidj i:>ie äufieren merl'male i:>es lei:>ernften :BürofWs an3ueignen. 

1 bei "er er im 2Iuffat,l audj ein wenig nadjfärben uni) ausfdjmüd'en burfte! 
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~runbfäge für ben ~uf&au. man 9at verNenftl)o[[e ~erfud)e ange, 
fte[[t, i)as 2Imtsi)eutf d) (i)as eben Fe i n ~eutf d) ift) i)urd) 2Iuffte[[ung a[[ge, 
meiner uni) befoni)erer ~ege[n 5u l)erbeffem. 2Iber 5um Jrem i)es Übels i)ringt 
man i)amit nid)t l)or. ~s gibt ~orgefe~te, Ne jene ~egeln auf i)em <5d)reibtifd) 
liegen 9aben uni) i)anad) Ne ~ntwürfe l)erbef(em. 2Ini)ere 9aben - wie gewif(e 
<5tui)ienräte - beftimmte ftiHftifd)e 2Ib, uni) 3uneigungen. J9re Untergebenen 
rid)ten fid) i)anad), aber es bleiben oberfIäd)Hd)e <5d)ön9eitsreparaturen. 
~er ~ebel ift tiefer an5ufe~en. WOfJ Ne <5d)u[en l)erfäumten, miif(en i)ie ~e, 
9öri)en bei i9ren 2Inwärtem nad)90[en. 

Sür i)en 2Iufbau eines amtlid)en <5prad)wede Fann i)er 2Infänger mit 
ben l)on i)er <5d)u[e mitgebrad)ten ®liei)erungsgruni)fä~en nid)t l)iel beginnen, 
er lann i)as bei i)er Jufti3 ~demte nid)t 09ne weiteres l)erwerten, uni) er fini)et 
im neuen ~eruf leine a[[gemeingü[tigen <5d)emata l)or. ~ie <5d)wierigleiten 
rü9ren llager, Ilaa er in einen gef d)[offenen Widungslreis eintritt, inner9alb 
bef(en IlOS ein3elne <5d)riftftüd' lein ~igen[eben fÜ9ren, fonllem eine Ilurd) 
Ilas ®an3e beftimmte 2Iufgabe, eine SunWon erfü[[en fo[L :Demgegenüber 
tragen <5d)ulauffa~ unll wiffenfd)aftlid)e 2Irbeit i9ren 3wed' in fid) felbft 
(oller fo[[en es Ilod)), beille folgen i9rem eigenen ®efe~. 2l9nfid) liegt es auf 
Ilem Jremgebiet Iler JUfti3, bei Ilen ~ntfd)eillungen in 3il)j[, unll <5traffad)en. 
<5ie finll w09l Xeilftüd'e in Ilem großen <5l)ftem Iler ~ed)tspfIege, aber Ilie 
~inllung ift Ilod) weit lofer, als bei Iler ~erwaltung, unll jelle über Ilen <5onller, 
fa[[ 9inausgegenlle 3wed'9aftigleit im fad)lid)en Jn9alt ift ja geralle l)erpönt. 

91ad) gutem ~raud) tritt Iler Jurift mit einer beftimmten 6ragefte[[ung 
an Ilas Xatf ad)enmaterial geran. ~er 3il)j[juri(t fragt: weld)eil ~ed)tsl)er, 

9ältniil liegt l)or'?, Iler <5trafiurift: finll Ilie Xatbeftanllilmedmale einer ftraf, 
baren ~an()[ung gegeben'? - unll Ilann beginnt Ne :Durd)lcud)tung unll <5i d)ftmg. 
~ieles wirll alil juriftifd) unergebfid) beifeite gefd)oben, unll oft bleiben nur 
gan~ wenige Umftänlle oon ~elleutung. ~er ~erwaltenlle lennt leine fo fd)arf 
umrif(enen Sragen. 2Iud) für i9n fpieft Iler juri(tif d)e 0efid)tilpunlt eine ~o[[e, 
aber felten wirll eil Iler ein3ige fein. ~ementfpred)enll ift aud) Iler Jrreiil Iler 
~rf d)einungen l)ielfeitiger, auf Ne Iler ~eamte fein 2Iugenmed rid)tet. :Da 
gibt eil nid)t fo l)ief 2Ibfa[[, wie bei Iler <5onllerungilarbeit Ileil Juriften. Ja 
Ilie unfd)einbarften :Dinge geben mitunter Ilie wid)tigften 6ingeqeige. ~ine 

umlaufenlle 2Inelllote lann auffd)lußreid)er fein alil eine umfangreid)e <5tatiftif. 

~rei 6toffgruppen. 
21ngefid)til Iler ~ieffalt Iler 2Iufgaben unll ®efegengeiten mUß Ilie Srage, 

mit Iler Iler ~erwaltungilbeamte an fein material gerantritt, weiter gefaßt 
werllen, alil in Iler Juftiß. <5ie mUß Ilen 3wed' im <5inne 9aben, Ilem 1l0fJ 
<5prad)werl Nent, unll fie mUß a[[e Wege SU feiner (!rfü[[ung offen laffen. 
:Die Srage würlle 9iemad) eüva lauten: Wefd)er befonlleren 2Iufgabe Ilient 
mein ~or9aben im ~a9men Iler ®efamtarbeit, unll mit wefd)en mitteln 
l'omrne idl Ilem 3iefe näger'? 6ür llen 2Iufbau tann eil leine fo a[[gernein, 
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gültige 21nroeifung geben, roie ba!:1 ®d)ema be!:1 Urteilt1: Xenor - Xatbeftanb­
@:ntfd)eibung!:1grünbe. 9RangeI!:1 eine!:1 foId)en UniDerfaIfd)ema!:1 müffen roir 
un!:1 barauf befd)ränlen, Ne roid)tigften ®toffg ru pp en ~u ermitteIn unb 
9'lid)tfinien für i9re ~e9anNung ~u geben. 

Wir fd)eiben: 1. ®d)au über ba!:1 9Raterial, 
2. ~eurteilung unb ~eroertung, 
3. Willen!:1äuaerung. 

1. e5c{)au ü'&er Dm. 9Raterial. 
Unter 0ruppe 1 ift aHe!:1 einbegriffen, roas an Xatfäd)lid)em gebracht 

roirb, roägrenb Ne 13erroertung ben bei ben anberen 0ruppen Dorbe9alten bfeibt. 
:Die Xatfad)enbarfteHung ift red)t eigentlid) ba!:1 ~elb für bie 21u!:1roidung ber 
inteHeHuenen 9'leblid)leit. :Der :Drang nad) 0rünblid)leit unb 0enauigleit 
ift ber 9Rotor, ber ben ~eamten nid)t eger rugen Iäat, bi!:1 er bem i9m Dor~ 
f d)roebenben ~ilb bie DoIIrommenfte, P9otograpgif d) getreue ®prad)geftalt 
Derfi egen gat. 

:Der fubjehiDe @:infd)Iag. 'Dat1 Xatfad)enmaterial umfaat nid)t 
nur äuaere 0efd)e9niffe unb 13ergältniffe, fonbern innere, feelifd)e 3uftänbe 
ebenfo roie 21bläufe feelifd)er ~eroegungen. :Damit taud)t Ne ~rage be!:1 @n~ 
fluffes ber eigenen 1)erfönlid)leit, bes fubjeWDen @:infd)Iage!:1 auf. @:r Iäat 
fid) aud) bei ftärl'ftem ®ad)lid)reitsbemügen nid)t auef d)alten. Um im 13er~ 
gleid) mit ber 1)9otograpgie ~u &reiben: lein menfd) Derfügt über Ne gIeid)e 
geiftige Dptil roie ber anbere. :Die Unterfd)iebe roerben fid) bann am ftädften 
bemedbar mad)en, roenn ber 0egenftanb ber 21ufnagme Dielgeftaltig unb 
reid) an ~intergrünben ift. :Die Xatfad)e, baa bae ~erid)tematerial burd) ba!:1 
mebium einer 1)erfönlid)leit gegangen ift, minbert ben Wert be!:1 ®d)rift~ 

roed!:1 nid)t. 
~efonberer ®orgfalt bebarf Ne ~ormulierung Don ~eftfteHungen, Ne 

praWfd) nid)t nad)geprüft roerben lönnen, roeil fie überroiegenb auf perfönlid)en 
@:inbrücl'en be!:1 ~erid)terftatter!:1 berugen. 21n anberer ®tene2 wirb bie ~ebeutung 
Don ®inneeart unb ®eelenlage bee 13oIle!:1 ~u erörtern fein. :Diefer ~ebeutung 
entfprid)t bie 13erantwortung be!:1 :DarfteHenben. ~ür Ne 0eftaltung jener 
inneren Xatf~d)en gelten Ne gIeid)en ftrengen ®efe~e, roie für Ne äuaeren 0e~ 
fd)e9niffe. :Daburd), baa ber 13erfaffer babei gan~ auf fid) fdbft geftent ift, 
barf er fid) nid)t ~um ~antafieren DerIeiten laffen. @:rfa9rung!:1gemäa mad)en fid) 
9ier, auf unlontroHierbarem ®ebiet, am leid)teften Derfälfd)enbe @:inflüffe 
Don auaen geltenb. @:troa jene @:ntartungeerfd)einungen ber ®uborNnation, 
beren roir bei WürNgung be!:1 13orgefe~tenDer9ältniffe!:1 gebad)t 9aben3. :Die 
9'lücl'fid)t auf ba!:1, roae ein 13orgefe~ter - tatfäd)Iid) ober Dermeintlid) -
~u 9ören roünfd)t, barf ben ~eamten niemale Deranlaffen, bei ber Wieber~ 
gabe Don Xatfad)en aud) nur im geringften Don feiner roo9Ibegrünbefen Über~ 

2 6. 239. 3 6. 131. 

b • .f,iarnalf, .oie ~rlll'is ber bffentlid,1en :nertoaltung. 13 



194 :Die 21rbeitsweife. 

3eugung ab3uweicl)en. IIXatfacl)en finb beilig!" lleinIicl)e 6dbftprüfung ift 
erforberIicl), um 6törung11queIIen aU11 bem eigenen Unterbewufltfein 3u t>er~ 

ftopfen. :Da gilt es, jene Wünfcl)e im 3aum 3u 9alten, Ne 3um ~ater be11 ®e~ 
banFens unb be11 Worts werben woIIen. @:11 gibt ~eamte, bie fici) fcl)euen, eine 
bebrobIicl)e rage ungefcl)minFt bar3ufteUen, weil fie fürcl)ten, babei fdbft ben 
mut 3U t>erIieren ober für mutfo11 gel)alten 3u werben. Wer fici) fdbft unb feine 
~orgefe~ten berart täufcl)t, pflegt 3U oerfagen, wenn e11 ernft wirb unb an11 
.l)anbeln gel)t. 

~eDbacl)tung11gabe unb medfäl)ighit. ÜberaII bDrt, WD ber ~e~ 
amte nicl)t nur au11 ben 2Hten für bie 2lFten, für ben inneren :Dienft fcl)afft, 
fDnbern in ~erül)rung mit ber Umwdt ftebt, l)ängt ber Wert be11 Werls ab 
t>Dn feiner ~äl)igl'eit, bie @:rfcl)einungen getreu 3U erfaffen unb wieber5ugeben, 
t>Dn feiner ~eobacl)tung11gabe unb merl'fäl)igl'eit. :DM gilt in11befonbere für 
®efcl)el)ensabläufe. 6ei es, bafl fie felbft wal)rgenDmmen wurben, fei es, 
baa ber ~eamtc fici) bei einer :ßernel)mung um Ne Wiebererwerl'ung unb ®e~ 
ftaltung fremben @:rlebens bemül)t. 3n bcr ~ormuIierung, 3umal in ber t>er~ 

l'ür5enben unb 3ufammenfaffenben, liegt fcl)on Wj[[ensbetätigung unb macl)t= 
aU11übung - unb ein entfprecl)enbe11 6türl' :ßerantwDrtung4• :Die ®ren3e 
3ur 6tDffgruppc 111 - Wj[[ensäueerung - ift infDweit flieeenb, Dber ricl)tigcr: 
:Der Wj[[e ift als fammelnbc unb geftaltenbe Straft fcl)Dn an ber material~ 
bef cl)affung beteiligt. 91icl)t immer ift ber ~eamte in ber glürl'licl)en ragc, 
3uftänbe aus eigener ~eDbacl)tung, :ßDrgänge auS eigenem @:rleben fcl)j[bcrn 
5u I'önnen. ~ür mancl)e ~eftfteUungen wirb er auf 91ad)rid)ten au11 3weiter .l)an(l, 
auf mel)r Dber weniger 5Ut>crläffige 2lusl'unftsperfDnen Dber auf blDee ®erücl)te 
angewicfen fein. @:r mue bann entfcl)ei(len, Db unb inwieweit er fici) über bie 
Xragfäl)igl'eit feiner Unterlagen ausbrürl'licl) ausfprecl)en fDlL 3m aIIge~ 

meinen gel)t fcl)Dn auS bem 6tDff l)erODr, Db eine 3Lloerläffige :DarfteUung 
möglicl) ift, Dber Db nur 2lnl)altspunfte geliefert werben Fönnen . .l)anbelt es 
fid) 5. ~. um einen I:agebericl)t, fD wirb ber TIDrgefe~te als @:mpfänger felbft 
bU beurtej[en oermögen, Db er ir,n bur ®run()[age feiner @:ntfd)lüffe macf)en, 
Dber nur als material für einen illefamtüberblirl' oerwenben barf. :Der @:rnp= 
fänger wirb ODr aUem wiffen, bae es in fDld)en ~ragen Feine matr,ernatif cl)e 
®enalligfeit gibt unb baß ber fubjeftit>e @'infd)lag eine gan~ befDnbere ~e~ 
beutung r,at. @:in :ßDrgefe~ter, i)er fD oernünftig i)enft unb oerfär,rt, wirb 
nimt erleben, baB feine Untergebenen überr,aupt feine Nare ~er,allptung mel)r 
wagen, fon(lern aUrs mit efinfcl)ränl'ungen unb 8ragcseicl)en oerfer,en. ::Der= 
artige 3ufä~e r,aben nur bann ihre ~ereef)tigung, wenn anbernfa[[s falfef)e 
6c1)lüffe gC3D9m Ilnb efntfcfJ[üffe gefaßt lDeri)en fönnten. 6D ift auef) bie .\~e[l)Dr, 
r,ebung, bae etl fief) um ein "i)ictlfeitigw @:rmcffen" r,ani:lle, rneift überflüffig. 2l[[~ 

gemein gcl)altene 2lbfcl)wämungcn ll'ie "icf, rnöef)te glauben" ober "irI) glaube 5U 

4 2lus i:liefcltl illruni)e !Jrl)ort es 3U (lcn anedanntcn 6piclregcln (ler :Ber, 
waltung, bau lJon ber ;}liei)erfd)rift üDer eine :Berr,anblung nur bann ein erfennbarer 
fficDraudj gcmad-'t n'iri), wl'l1n f'lmtlio)c :Beteiligtc mit (ler §a(fung einlJcrftanben (ini). 
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folIen" finb fprac9lic9 wie fac9fic9 Dom ÜbeL Wafi nü~t ee bem ~orgefe~ten, 
wenn er feNglic9 merft, ber ::Beric9terftatter f)abe feiner eigenen ::Bef)auptung 
nic9t rec9t getraut'? ;)ebe @:infc9ränFung folI erfennen faffen, aue wefcgem 
®runbe, in wefcger 9tic9tung fie erfofgt. 

::Bef)anbfung ber ,QueTfen. :Vae gift auc9 für NI' ,Que[[en. :Ver Moee 
3ufa~ "wie ic9 erfaf)re" ift wertfoe. @:r edangt erft burc9 eine 4'erfunfteangabe 
::Bebeutung. Wenn ani:'ererfeite eine ,Que[[e angegeben wirb, fo ift <Sorgfaft am 
:pfa~e. Wer ~. ::B. tJon einem ~u\)l'rfäffigen :IDeta[[inbuftrie[[en eine beftimmte 
9lac9ric9t erf)äft, ber mag fc9reiben: ,,:lius streifen ber :IDetaWnbuftrie ero 
faf)re id) ... " ®ibt ber ®ewäf)rsmann bagegen gewiffe <Stimmungen 3um 
beften, fo wirb man fie nur bann afs ,,<Stimmung in ber :IDetaWnbuftrie" 
beseic9nen bürfen, wenn 21nf)aftepunfte bafür vorfiegen, bae ee fic9 wirffic9 
um t9pifcge norgänge f)anbeft. 

2. ~eurteilung unb ~etuertung. 
:ViI' @:rwäf)nung bes fubjeWven @:infc9lags beutete bereits barauf, baa 

bie ®rense 3ur 3weitrn ®ruppe fliej3enb verfäuft. ;)nsbefonbere bie inneren 
Xatfacgen bebürfen tJieffac9 einer norbeurteilung, beoor fie 3ufammen mit bem 
einbeutigen Xatfacgenmaterial ber ®efamtbewertung unteröogen werben. 
;)m nerwaltungsfc9riftwerr faffen fic9 Xatfad)enwiebergabe unb ::Bewertungeo 
arbeit nic9t fo fcl)arf fd)eiben wie Xatbeftanb unb Urteilegriinbe im geric9to 
licl)en @:denntnie. 3mmerf)in fo[[te man um eine möglicl)ft forgfältige ®renöo 
sief)ung bemüf)t bfeiben. ::Der ::Begriff bee ::Bobem, ber Xatfacgen f)at in ber 
~erwaltung einen @:f)renpfa~. ::Der ::Beamte mue erft auf bie ~ragen: Wae 
weij3 ic9? Wae Hegt mir vor? eine Flare :lintwort f)aben, ef)e er weiter fragt: 
Wie bewerte icl) ee? Wie fte[[e icl) micl) basu? oller gar fcl)on: Was tue ic9? 
noröeitige, ungeorbnete ::Bewertung llrof)t 3ur Xriibung ber Xatfacgenerl'enntnie 
3u fiif)ren. Werben Xatfacgen unb @:rtvägungen miteinanber vermengt unb 
mac9en ficl) bann a[[erfei auj3err,alb ber <Sacge liegenbe 9tiid'(icl)ten unb 
Wünfcge ge[tenb, bann finb <Spel'ufationen unb 4'offnungrn fc9ne[[ in 9tea[io 
täten umgebeutet. :liuf einem fo[cl)en ::Durcl)einanber Don 9ticl)tigem unb ~a[fcl)em 
faffen (icl) feine fofgericl)tigen unb wirrfarnen @:ntfcl)füffe aufbauen 6• 

Um bie l.lebeneerfcl)einungen, an benen fie :linteil nimmt, für if)re 3wed'e 
aufsubereiten, f)anbf)abt Ne nerwaftung eine 9teif)e wiffenfc9aftricl)er unb 
tec9nifcger 9TIetf)oben. Wir beginnen mit ber juriftifcgen. :normen bee Dffento 
licgen wie bee :privatrecl)te rommen in ~rage. ::Die erfteren bifben ben feften 
9taf)men, innerf)afb bcffcn ficl) Ne nerwaftung bewegt, Ne CScl)ienen, auf 
benen Fe fäuft. :lin anberer <'5te[[e7 wirb bar31Ifegen fein, baB mitunter ein 
un3ufänglicl)er 3wed'mäj3igreitsbegriff ben :Ißagen Dom feften <'5c9ienenwege 
ab3ubrängen fud)t. Wj[[ ber nerwaftenbe bagegen ernftlicl)en Wiberftanb 
feiften, fo barf er fici) an ber cinwanbfreien .\Uärung ber 9tecl)tefrage nicl)t 

6 TIgl. aud) bie 'Bemerfungen 3ur 1l1ajeffät ber Xatfad)en in ber TIoll'acrl'enninie, 
E. 164. 7 1l91. {5. 221. 

13* 
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Dorbeii)rürfen oi)er fie gar bewuj3t Derf~[eiern. 9l:i~ta#ung i)eG 9le~tg 

rä~t fi~ immer. ~ini)et eine re~t[j~e ~eurtei!ung ftatt, fo ift auf i)ie ein. 
f~[ägigen 9l:ormen i)eut[j~ ~e~ug ~u ne~men; i)er ~erfaffer l)at fi~ mit i~nen 
flar augeinani)er~ufetjen. 

~egrüni)ung Don ~rmeffengentf~eii)ungen. 3ngbefoni)ere ift bei 
~rmeffengentf~eii)ungen gröj3te 60rgfa[t ~u fori)ern. :Vie ®rüni)e, i)ie i)en 
~eamten inner~a[b feineg ~rmeffengfpie[raumG gerai)e fo uni) ni~t ani)erg 
l)ani)e[n [affen, müffen aUG i)er 6a~e geboren fein uni) im ~inflang mit i)en 
angemeinen ®runi)fätjen i)er ~erwa[tung ftel)en8• 9l:eben i)en f~on erwä~nten 
6törunggque[[en lönnen fi~ au~ 6e!bftfu~t uni) 52uft an i)er 6~ilane arg 
motive einf#ei~en. 6e!bft Ne 5torruption wäl)[t bigwei!en Ne Xarnung i)eg 
~rmeffenG. ~ani)e[t eG fi~ um gruni)fätj[j~e, weittrageni)e ~ntf~[jej3ungen, 
fo ift auf f~rift[j~e ~eft!egung i)er ®rüni)e (wenn au~ nur für i)en internen 
®ebrau~) ~u i)ringen. Unfa~[j~e oi)er gar unlautere motive f~euen Ne 
~i[ierung. ~om 3wang ~ur fpra#i~en ®efta[tung gel)t ni~t nur eine Nä= 
reni)e, f oni)ern au~ eine re i n i gen i) e 5traft auG. 

3uriftif~e :Varfte[[ung. 60[~e 2!rbeiten fori)ern ein verfeinerteg 
®[jei)erungG= uni) :VarftenungGVermögen. :Vegl)a[b lann man nur wünf~en, 
i)ie 3uriften, i)ie in Ne ~erwa[tung eintreten, mö~ten ni~t aneG ver. 
lernen, waG fie bei i)er 3ufti~ erworben l)aben. :Vie 3ivi!geri~tGbadeit bleibt 
i)ie ~ol)e 6~u[e i)er 9le~tgjini)ung. :Vie i)ort aUGgebi!i)eten metl)oi)en gelten 
au~ für Ne ~ani)l)abung i)eG .öffent[j~en 9le~tG. :Vie ~erwa[tung fonte 
fi~ für il)re juriftif~en 2!rbeiten Ne flrä~ifion i)er guten 3iDi!urteile 5um 
~orbi!i) nel)men. :Ver [ogif~=juriftif~e 6~[eni)rian, i)er Dielfa~ bei il)r ~errf~t, 
gerei~t i~r ni~t 5ur ~l)re. 6e!bft für rein ~ivi!re~t[j~e ~rörterungen, bei 
i)enen 2!uGi)rurfGmänge! gerai)e~u unvermeii)bar uni) unl)eilbar erf ~einen, 
wiri) fi~ bei einwani)freier ®ei)anlenarbeit au~ Ne re~te ~orm jini)en [affen. 

~rej[j~ i)arf man ni~tg Unmögfi~eG verfangen an 52ei~tverftäni)fi~leit. 
:Vie :Varfte[[ung uni) 2!uGwertung Derwid'e!ter Xatbeftäni)e wiri) niema[g in 
i)em 6inne gemeinverftäni)[i~ fein, i)aj3 fie Don jei)ermann ol)ne a[[e juriftif~e 
~odenntniffe aufgenommen weri)en lönnte. ~G müj3te i)enn i)aa gefamte be= 
grifffi~e ~ani)wedg~eug mitgeliefert weri)en, WaG wiei)erum ~u einer unerträg= 
fi~en 52angatmigfeit fül)ren würi)e. man erl)offe au~ ni~t ~uvie! an ®emein= 
verftäni)(j~leit von i)em ~rfatj von ~remi)wörtern juriftif~=te~nif~er 2!rt 
i)ur~ i)eutf~e Weni)ungen. :Vie ;BerNenfte i)er 6pra~reinigung in a[[en ~~ren! 
- :Vie 6~wierigfeiten für i)ag ~erftäni)niG fiegen oft nur f~einbar im frem= 
i)en Wort, tatfä~fi~ aber in i)er begriff[j~en ~erN~tung uni) ;Bednüpfung, 
ol)ne i)ie man i)er ~ie!fa[t i)er ~rf~einungen ni~t gere~t weri)en fann. 

®rapl)if~e metl)oi)en. Unter i)en fonftigen metl)oi)en, mit i)enen Ne 
~erwa[tung i)en Xatfa~enftoff 5u i)ur~[eu#en fu~t, ftel)en i)ie Do[fawirt= 
f~aftfi~=ftatiftif~en an erfter 6te[[e. ~ier gewinnen neben i)em fpra~[j~en 
2!uai)rurf ~wei weitere :Varfte[[ungamittef wa~feni)e ~ei)eutung: 3al)[ uni) 

8 @runbrä~[jd)ees 3um ~rmerfen tJgl. <5. 230 ff. 
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3eid)nung, .:rabeUen unb graP9ifci)e 1)arfteUungen. 1)ie :mittel ber <Statifti~ 

finb für Ne moberne ~erwaltung unentbe9rlid) nid)t nur sur :meifterung ber 
:maffenerfd)einungen9, fonbern aud) 3ur 2fufbereitung bea <stoffa für bie ~nt" 
fd)eibung. :mand)e Derwicl'elte 2fngelegengeit wirb burd) ein paar gut gewä9lte 
.stumen fd)neUer DerftänNid) unb fprud)reif gemad)t ala burd) feitenlange ~r. 
örterungen. 3nfofern bebürfen bie ~ingangabemedungen sum Wort ala bem 
2fuabrucl' ber ®eban~en nod) ber ~rgänsung. ®ewiffe ®röeenDorfteUungen 
unb 1)en~figuren leben nid)t ala ungefprod)ene Worte, fonbern in einer an. 
beren ®eftalt im ~ewuetfein: ala 3eid)en unb ~ilber. Um fie SU übermitteln, 
bebarf ea benn aud) nid)t ber fprad)Iid)en ~rücl'e, fonbern nur ber 3eid)en" 
Wiebergabe. 1)iefe 2frt ber Übermittlung DoUSie9t fid) meift f d)ne[[er unb Doll" 
ftänNger ala über baa Wort. 91ad) einer ja9r9unbertelangen ~orgerrfd)aft 
Don Wort unb <Sd)rift edämpft fid) jene ~orm ber ®eban~enübertragung all" 
mä9Iid) wieber i9ren 1Jla~. 1)ie grap9ifd)e 1)arfteUung beugt ber bloeen ~e" 
griffafpielerei DDr unI) fügt fid) bamit bem 9ta9men bea anfd)auIid)en 1)en~ena 
ein, beffen Übung für Ne ~ilbung ber ®efamtfd)au 10 fo wertDoU ift. 

3. WiUeUl.äuUerung. 
®ruppe 3 umfaet a[[ea, worin fid) bie Willenarid)tung bea Weda aua" 

brücl't. 1)er ~erwaltenbe tritt - wie wir seigten - mit ber ~rage nad) ber 
2Iufgabe an feine 2frbeit geran. 3et,3t ge9t ea um bie \2öfung. 3ebea <Sprad)" 
wed ift ein .:reilftücl' im ®efamt9anbeln bea Drganifationaheifea. :motor bea 
~anbelna ift ber menfd)Iid)e Wille; ber <Sd)altDorgang, ber i9n in bie ~r" 
f d)einung treten läet, geie t ~ntf d)lue· 

Die fruq:,tbarften ®ebanfen über ben Weg Don Willen über "en ~nt(d)lu13 3ur Xat 
finbcn fid) in bCll Wcrfcn über <Strategic. 2!ua bem, waa "ort übcr :J\cd)t3citigfcit, ~olge, 
riq:,tigfcit unb .\tlari)cit bea ~nt(d)luffea gc(agt ift, fann "ic TIerwaltung Die! lcrnen. 

1Jrüfftein bafür, ob ein <Sprad)wer~ wirWd) eine wortgeworbene .:rat 
barfte[[t, ift bie 1)eutlid)~eit, mit ber 9tid)tung unb 3n9alt bea eingefe~ten 

Willena aua i9m gerDorleud)ten. :mag ber 6d)riftfat,3 nod) fo umfangreid) unb 
Derwicl'elt fein, - auf Ne ~rage: Waa will bie ~e9örbe? mue er eine 09ne 
weiterea absulefenbe 2Intwort erteilen. 

1)er räumlid)e 2fnteil ber Willenaäueerung am einselnen 6tücl' unterliegt 
groeen ~erfd)ieben9eiten. ~in ~rIae, ber Don ~eftfte[[ungen unb ~ewertungen 
gans abfie9t, fonbern nur 2fnorbnungen ent9älf, ift Don ber erften bia sur 
le~ten 3eile eine edennbare ~e~unbung bea Willena. Wirb bagegen eine 2fn" 
gelegengeit 3wifd)en me9reren 1)ienftfte[[en in langwierigem 6d)riftwed)fel 
Der9anbelt, fo ~ann ber Willenaanteil sufammenfd)melsen unb fid) fd)lieefid) 
gan3 Derflüd)tigen. 1)ann wirb nur nod) gerumgerebet um bie 6ad)e. 

<Solq:,er mi13brauq:, fann, (oweit es fiq:, um naq:,georbnctc :Bei)örbcn i)anbelt, 
burq:, bie 2!norbnung er(d)wert werbcn, ba13 "ic WilIcnsbefunbung (bcr TIor(d)lag 
ober 2!ntrag) ci n3 u r ü d'en unb "aburq:, im <Sd)riftbi!b i)crDor3ui)ebcn ijt. :Das bc' 
beutct einen i)ci!(amcn ,3wang, ~arbe 3u bclcnnen. 

9 TIgI <5. 218. 10 TIgL <5. 97. 
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~ r~ei manel)en @elegen"!>eiten pflegt ea i::lem 6el)reibeni::len laum bewußt 3U 
weri::len, i::laß auel) fein WiIfe aufgerufen ift. 60, wenn er i::lem ~orgefe~ten 
über einen [3organg 3u beriel)ten "!>at. 3n folel)em ~aUe ift er leineawega nur 
Werläeu9' 3umal wenn ea um verwicfelte, umfangreiel)e !ratbeftäni::le ge"!>t, 
"!>at er @elegen"!>eit, fiel) in i::ler ~rmitt[ung wie in ber 6toffverarbeitung ala 
~erfönliel)leit 3u bewä"!>ren. 6ein Wj[[enaeinfa~ bleibt unentbebdid) für baa 
@elingen, wenn auel) ber 2lnftoß ba~u vom ~orgefe~ten gelommen ift unb 
wenn auel) bie - burel) i::len ~eriel)t oorbereitete - llmfe~ung in bie !rat 
wiei::lerum in beffen ,f.>äni::len liegtll. 

II. 9tebe. 
,,~ine 9{ebe ift leine 6d)reibe", - i::laa oollatümliel)e Wort 3ielt auf bie 

2lnori::lnung einea gefprod)enen @ebanlengebilbea wie auf bie ~igenart feiner 
Übermittlung. 

~in jebea @ebanlenwerl - 6d)riftf a~ wie 9{ebe - ift eine ~ 0 I ge, ea 
reibt Ne @ebanlen 3u einem 91:ad)einanber auf. ~eim 6d)riftwerl oermag baa 
2luge Nefen 2lblauf i::lurd) räumIid)e ~orfteUungen 3U ergän3en: in i::ler lIaren 
1)rucffeite, in ber überfid)tlid)en 1)iapofition, in XabeUe unb .\tutoe oermittelt 
ea ein 91:ebeneinanber. 1)er 9{ei::lner entbebrt fold)er optifd)en ,f.>ilfGmittel uni::l 
mUß bem mangel bei i::ler 6toffanori::lnung 9{ed)nung tragen. 1)aG bei::leutet: 
~eqid)t auf lunftooUe, oornebmlid) bem 2luge eingängige @Iiei::lerungen. 
6elbft i::laG einfad)fte 6d)ema mUß bem ,f.>örer fortlaufenb burd) aUedei - bei 
einer ,,6d)reibe" überflüffige - .\tunftgriffe gegenwärtig ge"!>alten werben. 
Weitläufige 6a~bauten, beren i::laG 6d)riftwerl bei ber 1)arfte[[ung Derwid'elter 
@ei::lanlengänge fa um entraten fann, I'ommen für bie 9{ebe nid)t in ~rage. 

1)ie 6ä~e müffen fuq fein uni::l fd)on aUG i"!>ren erften Worten erlennen laffen, 
worauf ber 6pred)er "!>inauG wilL 2lud) ift Ne 9{ebe weit f orgfältiger auf baG 
~affungGoermögen beG 2Ibreffaten ab~uftimmen. 

Dafür ein ®leh~nie: Der 6d)reiE>enbe legt mit feinem Werf einen Weg burd) bie 
Eanbfd)aft bes €toffe unb IdUt ir,n bann t>om ~mpfdnger mit be ff e n Wagen "urd)' 
far,rcn. Der mag bae Xempo einfd)lagen, bae ir,m gemäU ift, mag biefen 2lE>fd)nitt 
mer,rmalß burd)meffen unb an jenem l)unl'te "ce längeren t>erweilen. Der Eefer I'ann 
E>elicE>ig 3urüd'E>lättern, lann Wort für Wort prüfen. Dagegen wirb ber -9örer gc, 
nötigt, bie €tred'e im Wagen bea :Rebnere 3urüd'3ulegen, unb biefer ij1: für "aß 
Xempo t>erantwortIid). 6ad)e "ca 6pred)ere ij1: eß, i)aU i)ie ~ar,rt langfam genug 
ger,t, um feinen -9örer,Glaft allee 91otweni)ige erfaffen uni) E>cr,alten 3U [afien, uni) 
fd)ndl genug, i)amit er nid)t ermatte unb teiInar,meloe weri)e. Um ir,m unüE>crfid)t, 
lid)e ®eE>ieteteiIe or,ne med)anifd)e Wiei)err,o[ung 3u crfd)[ieuen, muu ber :Rc"ncr fie 
gcgeE>cnenfalle mcr,rfadi, aE>cr in t>crfd)ici)enen :Rid)tungen burd)far,ren. 

1)ie ~erantwortung für Ne Widung eineG 6d)riftftüd'a erfd)öpft fid) 
in feiner ~affung. 2Iuf ben abgefd)id'ten ~rief fte'[Jt bem 6d)reiber ebenfo, 
wenig ~influß 5u, wie bem 6d)ü~en auf ben abgefanbten :Pfeil. 60 wie er 

11 ÜE>rr bie ~rr,a[tung i)ea 1l1itt>rrantwortung6E>cwuj3tfeina unI> "er G:ntfd)luj3, 
freul>igleit auf E'citen ;,ce ~crid)tcnben t>gl. 6. 130. 
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gefr9rieben ift, mUß er DIeiben unb wideu, ob nun bem 2lbfenber !>ernar9 ~e~ 
benfen gefommen ober beffere ilöfungen eingefalIen finb, ob ber ~rief ben 
(fmpfänger in "Otlfna!>mebereiter ober in ab[e!>nenber Eitimmung antrifft. 
:Dagegen beftimmt ber 9tebner bie Widung feinei! Werfi! nir9t nur burr9 Ne 
Worte, in Ne er eil faßt, fonbern aUr9 burr9 bie 2lrt bei! :Dortragi!. Eiie be~ 
einflußt ben (frfo[g wä!>renb bei! gan~en Übermittfungi!oorgangi!. :Dag be beutet 
®efa!>r unb :DorteiL :)n ber Eitiffe bei! :Dienftsimmcri! aUi!gearbeitet mag ber 

fr9riftfirge @:ntwurf a[[en an ben 2lufbau einer 9tebe SU ftelIenben 2lnforberungen 
entfprergen, - [äBt ber :Dortragenbe fir9 unfia)er margen unb aUi! bem Ronsept 
bringen, fo bleibt bie gewünfr9te Wirl'ung aUi!. @:r barf aber aua) nir9t an 
feinem Ron5ept Neben. Selbft bei guter Wiebergabe mUß Ne 9tebe i!>ren 3wed' 
oerfe!>[en, wenn in ben :Der9ärtnif(en, auf bie fie abgefte[[t war, nar9trägfia) 
'.Ünberungen eingetreten finb, auf bie ber 9tebner fir9 nir9t umjufte[[en oerfte!>t. 
:Damit erf c9fieBt fia) bercito ber :D 0 r t e if, ben ber perjönficge (fin(at,3 ge~ 

wä9ren fann: ber gciftei!gegenwärtige, wenbige 9tebner Drrmag auc9 einer 
gans unoorger(c9baren ilage [mb Stimmung 3U begegnen unb i9ren Wanb~ 
rungen jU folgen; er ~)ält feine Wirrung bio 3um Iet,3ten Worte in ber -tlanb. 

:t5ortrag. Wer immer all ben geiftigen 2lrbeitooorgängen beteiligt ift, 
b. 1). ein jeber -tlö!lerc unb mittlere 5eamte, mUß bai! Wort begerrfcgen, 
mUß in ber ilage fein, einen ®ebanfengang an ber -tlanb oon 910tisen in freier 
9tebe ~u entwid'eIn. -tläufigfte ®elegen!>eit !liequ bietet ber :D 0 rt rag bei 
einem :Dorgefet,3ten. (fr bebeutet eine 60rm ber geiftigen ®emeinfc9afti!arbeit, 
Ne an beibe 'Partner be(onbere 2lnforllerungen ftefIt. :)n9aItfia) ift ber :Dortrag 
bai! münbficge ®egenftüd' jum 5eria)t12. @:r umfaBt, fa[[o Ne 2lufgabe nic9t 
aUi!brüd'fir9 eingefc9ränft wirb, 2lui!breitung bei! Xatfacgenftoffi!, (frörterung 
ber 9tec9ti![age, 2lufsä9Iung unb ~ewertung ber (fntf a)eibungi!mögfic9feiten 
unb 5eseic9nung ber empfe9Ieni!werten ilöfung (:Dorfc9[ag). 

2lufforberung 3um :nortrag ergel)t burr!) ein 3. g. :R. (3ur gefl. :Rüd'(prar!)e!) auf 
bem 2lftenftüd'. .J'n eiligen, einfar!) Iiegenben ~äUen t>erweift ber :nermerf ,,~rbitte 
2lnruf!" bie 'Be(prer!)ung auf ben fernmünNir!)en Weg. - 3wi(r!)ent>orge(et;?te l)aben 
2lnfprur!) barauf, bei :Rüd'(prar!)en bes ([l)ef" mit einem il)rer Untergebenen 3uge3ogen 
ober über ba6 ~rgebnis unterrir!)tet 3u werben. - :Die .J'nitiatit>e 3um :nortrag fann 
aur!) t>on einem 'Bel)örbenmitglieb ausgel)en. 'Bei groSen 2!mtern liegt im :nor, 
öimmer bes {[l)efs eine Eifte auf, in ber Ne tägIir!)en merbungen 3um :nortrag geJammert 
werben. 

Wirb in ben normalen ®ang ber ~ntwurfsbearbeitung ein 1.1 ort rag einge(r!)oben, 
f 0 bebeutet bas fajt immer erl)öl)ten 3eitaufwanb für Ne 'Beteiligten unb :ner3ögerung 
ber ~nt(r!)eibung. :Desl)alb ift bie münblir!)e ~rörterung auf Ne wir!)tigen, grunb(ät;?, 
Iir!)en :Dinge 3u befr!)ränfen. -9at ein neuer ([l)ef erft einmal feine mitarbeiter mit 
feinen Wünfr!)en uni:> 2lbfir!)tcn im grol3en Umril3 t>ertrautgemar!)t, fo wirb er fir!) 
in t>ielen ~in3erfäUen bamit begnügen fönnen, (ir!) bie 6r!)luS3eir!)nung uni:> bamit i:>ie 
let;?te ~nt(r!)eii:>ung burr!) ,,21nfreu3en" 13 bes 6tüd's t>or3ubcl)altcn unb ab3uwarten, 
wie ber ~ntwurf ausfäUt. Un(erbjtänbige :Referenten wiri:> er baran 3u gewöl)nen 
(ur!)en, i:>as fie i:>ie ~ntwürfe 3unär!)(t ol)ne 60nberinftruftion ab(et;?en. 

12 :ngL 6. 125 ff. 13:Der :norgang ift unten 6. 215 erläutert. 
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:Die ~ei)eutfamleit i)es ~ortrags lam früger fd)on in i)er 2lmtsbe3eid). 
nung 3um 2lusi)rUlf: i)ie ori)entlid)en ~eferenten i)er 3entralbe9öri)en Waren i)ie 
,,~ortrageni)en ~äte". Wenn es oon einem einflußreid)en ~eamten geißf: er 
9at i)as .o9r feines ~gefs, fo 3ei9t i)as, weld)e Über~eugungslraft man i)er 
~ei)e ~umij3t. 

3e 9öger ein ~gef fte9t, umfo fd)werer wiri) es i9m, unmittelbare @:rfa9. 
rungen ~u fammeln, umfo ftärler ift er auf i)as angewiefen, was i9m feine 
mitarbeiter unterbreiten uni) wi e fie es bringen. ~orträge, i)ie in einen ~or. 
fd)lag, i). 9. in einen ~at müni)en, fÜ9ren i)en 91ad)geori)neten auf Ne .!)Öge 
i)er ~erantmortung. :Der ~erater ift i)as 2luge uni) i)as .o9r feines .!)errn. 
Was er fd)liej3lid) aus taufen i) felbftgemonnenen @:ini)rücfen ausmä9lt uni) i9m 
~ufü9rt, mUß ein oereinfad)tes, aber rid)tiges ~j[i) i)er Qage, i)er äUßeren uni) 
inneren Xatfad)en ergeben. <strengfte ~ei)lid)leit in i)er Xatfad)enmiei)ergabe 
ift um fo me'9r geboten, als 3uftani)sfd)j[i)erung uni) ~atfd)lag im müni)lid)en 
~ortrag fd)werer auseinani)er~u'9alten fini), als im fd)riftlid)en ~erid)t. 
@:igenmj[(ig gefärbte Xatbeftani)smerlmale meri)en unoerfe'gens in i)en ~or. 
fd)lag oermoben, um i)er <Sad)e ein befferes 2lnfe'gen 3u geben. Wer einen 
~orfd)lag mad)t, foU feine ®rüni)e lfar uni) über~eugeni) entmid'dn, aber 
3ugleid) größte :Dif~iplin uni) <Sauberleit im ®ebraud) i)er rei)nerifd)en mittel 
bemä'9ren. :Die Dffentlid)e ~ermaltung fte'9t unter i)em ®ebot i)er Wa9r. 
9aftigfeit, i)arum ift jei)e ,,~earbeitung" i)es ~orgefe~ten ab~ule'9nen. 

:Der ~eferent, i)er einen ~ortrag oorbereitet, foU in i)er oerfügbaren 3eit 
a[(es erreid)bare material ~ufammenraffen uni) jei)e 3med'Nenlid)e @:rmägung 
anfteUen, beii)es aber nur in lnappfter 2lusma'9l oorbringen. @:r fo[[ 91eben. 
Nnge oorerft beifeite laffen, mUß fid) jei)od), mie jei)er Unterrid)teni)e14, für 
Ne ~eantmortung oon @:rgän~ungsfragen rüften. ~ie[[eid)t miri) i9m fogar 
i)as @:ingreifen i)es ~orgefe~ten feine :Dispofition über i)en .!)aufen merfen. 
:Dann mUß er i)en <Stoff aus i)em <Stegreif umori)nen uni) oerfud)en, aud) 
in i)er neuen ®ruppierung a[[es Wefentlid)e 3u fagen. 2lber fdbft i)er ~e9arr. 
lid)fte uni) ®efd)id'tefte ift mad)f(os, menn i'9m i)er ~'gef i)as .!)eft aus i)er 
.!)ani) nimmt, nur nod) fdbft fprid)t, felbft i)o~iert uni) fd)liealid) auf ®runb 
un~ureid)eni)er Unterlagen entf d)eii)et. ,,~ortröge entgegenne9men", - eine 
i)en 2li)epten i)er ~ermaltung ebenfo repröfentatio mie mÜ9dos Mnlenbe ~e. 
fd)öftigung, - fori)ert 5ton~entration uni) <Sdbftbe'gerrfd)ung. Wö'9reni) 
i)er ~eferent fid) bei i)er ~orbereitung a[[mö'9lid) in i)en <stoff '9ineinbenlen 
uni) .arbeiten lann, mUß i)er ~'gef mit l'ur3em 2lnlauf '9ineinfpringen. @:r be. 
fd)leunigt i)en 2lnfd)luß, menn er oor ~eginn bes ~ortrags uni) 09ne i9m 
entfd)eii)ungflmößig oor~ugreifen, I'ur~ miei)ergibt, ma!5 er fdbft 3u i)em ®egen. 
ftani)e meiß' :Dann mUß er aber - i)en ~orgefe~ten oergeffeni) - i)er 8ü'9rung 
burd) i)en ~eferenten oertrauen uni) i9n - 00rbe9a[t(id) fur5er 3mifd)en. 
fragen - fe!bftöni)ig gemöhren laffen. :Die oorseitigen Unterbred)ungen, bie 
(0 mancl)en gut angelegten 'nortrag um (len @:rfolg bringen, ge'gen auf smei 

14 un~ jr1'rr bri 23rfidjtigungrn ~ü~rrn~r, bgl. 6. 155. 
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l>erfel)iebene llrfael)en 5urüd': 91:erl>ofität unb unge~ügelte @:nergie. :Der Über~ 
Iaftete, 21bgege~te l>ermag niel)t me9r ru9i9 3u3u9ören. @:r Fann feine 21nteiI~ 

na9me nur burel) <5eIbftbetätigung roael)9alten, barum fäHt er bem ~or~ 
tragenben balb ins Wort unb brängt unter stur~fel)Iüffen 3um @:nbe. :Der 
21nbere, ber ®ebieterifel)e, fel)neH @:ntfel)Ioffene, gerät in bie gleiel)e ~erfuel)ung, 
roenn er feine straft niel)t im 3aum ~u 9alten l>erfte9t. ®erabe ber roilIens~ 

ftade ~gef mUß fiel) "9üten, meinung ober @:ntfel)Iuß l>or~eitig 3u offenbaren; 
er barf fiel) auel) burel) einen fel)leppenben, roeitfel)roeifigen :ßortrag niel)t ba3u 
l>erIeiten laffell15. @:r roürbe anbernfaHs feine ~erater unter einen :Drud' fe~en, 
bem nur ftade 91:aturen geroael)fen finb. :Denn biefe foHen fiel) mit i9ren ~or~ 
fel)lägen ro091 ben angemeinen 21bfiel)ten i9res ';13orgefe~ten anpaffen, aber 
boel) niel)t lIeinIiel) barauf fpannen, roaS er gerabe 3U 9ören roünfel)t. Xritt 
bagegen ein ro e ni ger roilIensmäel)tiger :ßorgefe~ter l>erfrü9t mit feiner 21n~ 

fiel)t gerl>or, fo mael)t er bie ~efpreel)ung mögIiel)erroeife 3u einem "striegsrat", 
bei bem i9m bie (5ü9run9 entgleitet, ba feine meinung bisFutiert roirb roie 
bie ber übrigen XeHne9mer. :Darum 9anbelt ber ~gef riel)tig, roenn er 
fie aHe - 9teferenten roie 3roifel)enl>orgefe~te - i9rell <5pruel) l>orroeg 
tun läßt unb fiel) bie @:ntfel)eibung bis 3ule~t l>orbe9ält. @:r mUß aber auel) 
bie 91:erl>en "9aben, feinen @:ntfel)luß aus5ufe~en, roenn er bas ':Problem noel) 
einmal in 9tuge überbenFen roiII. :Da3u ge9ört mitunter me9r ~9araUerftäde 
unb llmfiel)t als ~ur l>orbe9altslofen 21nna9me unterbreiteter ';13orf el)läge. 
:Der Übedegenbe mUß fiel) nur 9üten, Unfiel)ergeit in feine Umgebung 5u tragen. 
:Darum barf er ben anfängIiel)en Wiberftreit im eigenen Jnnern niel)t irgenbroie 
in bie @:rfel)einung treten laffen. ~at er fiel) ~u einer i'öfung burel)gerungen, fo 
ift biefer @:ntfel)luß, unb nur biefer, I'unböutun unb in bie Xat um3ufe~en. 

<5ifiung. Was bie ~efpreel)ung unter bem gemeinfamen ~orgefe~ten 
bereits befi~t, bas mUß bie <5i~ung ®leiel)georbneter fiel) im gegenfeitigen 
@:inl>erne9men fel)affen: bie fefte (5ü9run9. <5ie roirb meift bem 21nreger ober 
bem @:inberufer gebü9ren, aber auel) biefer I'ann niel)ts ':Pofitil>es fel)affen, 
roenn bie 21ngeIegengeit über9aupt noel) niel)t reif ift 3ur @:rörterung im größeren 
streife. ';13on einer <5i~ung finb Feine @:rIeuel)tungen ~u erroarten; fie erbenU unb 
fel)afft niel)ts 91eues, - bas bleibt bem einäelnen unb feiner ftilIen ®ebanl'en~ 
arbeit l>orbe9alten. Wer <5i~ungen l>eranftartet, um bie i'öfung eines fel)roierigen 
':Problems ober ben 21usroeg aus einer l>erfa9renen i'age äu finben, roirb fiel) meift 
enttäufel)t fegen. 21lfo: es mUß eine ausreiel)enbe :ßodlärung erfolgt fein, unb 
3um minbeften ber ';13er9anNungsleiter ober ber ~auptreferent mUß roiffen, 
roD rauf er 9inaus roHL <5inb biefe ~ebingungen erfüHt, bann läßt fiel) 
';13or"9anbenes Fontro([jeren, pflegen, förbern unb ausbauen, laffen fiel) neue 

15 230n (o[~en 230rtragenben gilt bas Wort eines temperamentt>o[[en 23orge~ 
(e~ten: ,,3~ lann gami~t (0 [ang(am 3u~ören, roie ber mann rebet." llnb bo~ 
ri~ten 23erma~nungen 3ur 5tnapp~eit unb 5ton3entration bei i~nen roenig aus. ~s 
gibt au~ im ®eijtigen ein "per(önIi~es Xempo", bas bem ein3eInen eingeboren unb 
laum beeinflußbar ift. 
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®ebanfen prüfen unb ber ~erroirfliel)ung ~ufü9ren. 3u beteiligen ift nur, roer 
in ber 6ael)e eine beftimmte 8unftion 9at (a[g ~effortlJertreter, 8reier 6ael)" 
lJerftänbiger, örtliel) ~uftänbiger ~eamter ober berg[eiel)en), unb felbft roer 
fel)[eel)t9in arg ~erater mitroirFt, foHte feinen ~eitrag in jeben 8aHe auf Ne 
8ragen befel)ränfen, für Ne gerabe er befonbere 6ael)funbe mitbringt. 

~eratung arg geiftige ~emü9ung um einen gemeinfarnen 6toff, ein ge" 
meinfameg 3ie[, fori>ert angefpannte Xeilna9me am ®ang i>er ~er9ani>. 
[ung. 3ene 3mmer.6preel)er, i>ie nur ba rauf fpi~en, eine fertig mitgebrael)te 
Weiggeit lJon fiel) 5U geben, finb ber 6el)red'en i>er 6i~ungen. 3u9ören ift 
roiel)tiger, arg :mitreben, am fel)limmften aber ift :mitrei>en 09ne 3u9ören! 
~effer einmal ftummer ~eobael)ter geblieben, arg unnötigerroeife i>ag Wort 
ergriffen! 9lael) [angen unb fel)roierigen ~eferaten foHte eine :Denfpaufe ein. 
gefel)oben roerben. :mit HebengroürNger @:nergie mUß i>er ~er9ani>[ungg[eiter 
Ne @:rörterung immer roiei>er auf bag Werfftüd' 5urüd'[enFen, beffen ~ear. 
beitung ®egenftani> ber Xagegori>nung ift. 3n 3roif el)enbilan5en f el)eii>et er 
@:dei>igteg aug uni> 9ä[t er ®eroonneneg feft, big i>er 6toff erfel)öpft uni> ein 
praWfel)eg @:rgebnig erreiel)t ift. 2Iuf i9m Hegt auel) i>ie .pauptlJeranttvortung 
für i>ie 8affung i>er 6i~unggniei>erfel)rift. We[el)e @nfIußmögliel)Feiten fiel) 
9ier eröffnen, rouri>e bereitg bemerU (oben 6. 194). 

'llnfprac{)e. @:rroeitert fiel) i>ie 6i~ung 5ur 5eonferen5 mit großer Xeib 
ne9mer5a9[, fo fte9t ber ~ei>ner unter ani>eren feelifel)en ~eNngungen. @:r 
mUß 2Infori>erungen genügen, Ne fiel) niel)t nur auf i>ag 6preel)endtönnen, 
foni>ern auf i>ie ®efamt9altung be3iegen. @:g ge9t - um einen militärifel)en 
~egriff 5u oertveni>en - um i>ie 6iel)ergeit i>eg ,,2Iuftreteng oor ber 8ront". 
2Iuf allen 6tufen i>er ~ertvaltunggleiter gibt eg '.Poften, bei i>enen i>ies ~er. 
mögen 5u i>en notroenNgen ~orausfe~ungen ber :Dienftaugübung ~ä9It. 9Zei>ner. 
gabe im engeren 6inne brauel)t i>amit bei i>en unteren 8unWonären niel)t 
einmal oerbuni>en 3U fein. W09l aber Ne 8ä9igfeit, fiel) gegenüber einer 
:menfel)enme9rgeit i>urel)5ufe~en uni> i9r flare 2Inori>nungen 3u erteilen. 2Ille 
@:[eFutiobeamten beNirfen i9rer. 2Iber auel) i>er ~egierungspräfii>ent, tvenn 
er 3. :B. bie ~eFämpfung eines großen Wali>brani>es in Ne .pani> nimmt 16. 

:Bei i>en \.leiteni>en '.Poften mUß fiel) jene 6iel)ergeit mit ber ®abe 3ur freien 
:Rei>e einen. :Der ~ürgermeifter uni> ber \.lani>rat, i>er ~egierungspräfi(lent 

uni> ber :minifteria[i>ireFtor müffen in i>er \.lage fein, :Dienftangelegen'geiten 
oor einem großen 5ereife 5u be9ani>eln. 2Iud) manel)er :Referent roiri> a[s 
:Reffortoertreter bei Wirtfel)aftsorganifationen, alg :Beauftragter i>er 2Iuf. 
fiel)tsbe'9öri>e ober i>ergleiel)en oor i>iefe 6ituation geftellt. ~eamte, i>ie 9ier. 
bei .pemmungen niel)t 3u übertvini>en oermögen, fini> nur befel)ränFt oertven· 
bunggfä'9ig. 

~on i>er :Beteiligung an :Dienftbefpreel)ungen 3ur repräfentatioen 2In. 
f pr a el) e ift es nur ein 6el)ritt. Uni> i>oel) mißlingt er manel)em, - roiffentIiel) 

16 15gl. aud) "as 6. 96 gegebene 23ei(pie! einer Jlaturlatafl:rop~e! 
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ober o!>ne baf3 er es felbft a!>nt. ~ormlofigfeit unb ~umorIofigfeit finb Ne beiben 
~auptgefa!>ren. Jebe 21nfpracl)e bebeutet 3u9leicl) einen 21ft ber fultureIIen 
~epräfentation. :vaf3 ber ~ertreter eines !>ocl)fte!>enben, wo9Igeorbneten ®e. 
meinwefens fpricl)t, foU im burcl)ficl)tigen 21ufbau ber ®ebanlen wie in ber 
eiorgfaIt bes 21usbrud's unb 150rtrags 3um 21usbrud' lommen. O:s muf3 ein 
gewiffer eiinn für ~eierIicl)feit ober bocl) für Würbe walten. 21ber bamm leine 
eiteif!>eit unb ~angatmigfeit! :Ver eitaat umfcl)Iief3t bas ~oIt, bie grof3e 
~ebensgemeinfcl)aft, unb wer i!>n vedörpert, foU fici) all! Iebenbiger menfcl) 
geben 17. ~on ~eqen lommenb, aber gut abgewogen, - eine folcI)e ~ebe 
wirb nie i!>ren 3roed' verfe!>Ien. Wenn roir bie eielten!>eit bes ~etl)ortretens 
als ein ®e!>eimnis ber Widung be3eicfmeten18, fo beru!>t ball anbete ille!>eimnis 
in ber eiparfamleit ber mittel. :Vrci eiä(?e mit einem cl)aralteriftifcl)en, auf 
Ne befonbere ~age Sugcfcf)nittcnen illeballFell finb luertvoner als eine !>albe 
eitunbe angemeiner ß=eftp!>rafen. 

~unge ~camtc (olltcn ami) i:>ic fiir5cj1e 21n(praoJc (orgfältig t>orbereiten. :Reidjt 
i:>ic 3eit nidjt I>afiir, (0 if/: lVenigf/:ens I>er 21nfang unI> I>cr 6djluß fcj1~ulegen. :Daa 
mii~elo(c freie epredjen erfa~rener :Rel>ner ift lVirWdj lIunnadja~m[jdj", ca fann nur 
auf I>em (djlVercn Wege erlVorben IVer()Cn, auf bcm ce jene männer (eIbj1 ~u i~rer 
Sfunj1 gebradjt ~aben: burdj geij1igea Xraining unI> (fänl>ige praltifdje Übung. -
®ute :vorbereitung I>arf freilidj nidjt i:>a~u t>erleiten, I>as ~ormu[jerte auf jel>en ~all 
an I>en mann ~u bringen Wie bei I>er 6i$ung ~eißt ea audj bei einem ~ej1aft allen 
:vorrebnern ~u~ören! ~j1 ein ®el>anlengang t>erbraudjt, ben man feIbj1 einfledjten 
lVollte, I>ann muj3 etlVas ~euca aus i:>em 6tegreif gcj1altet lVerben. 

:Ver 21usbiIbung 3um ~oll:'srebner, 3um '.Propagonbiften unb 21gitator 
bietet bie 15erroaltung hinen günftigen ~oben. :Vie ~e!>örbenluft ift 3u trod'en 
für bas freie ®eroäcl)s ber ~oIFsrebe mit i!>rer ftaden ®efü!>Isbetonung unb 
notwenbigen O:infeitigl:'eif. :vagegen fü!>rt ber Weg von ber bienftIicl)en @:r. 
örterung uni) i)er repräfentativen 21nfpracl)e auf eine anbere ~ö!>e: 3ur 
rebnerif cl)en ~eiffung i)es ei t a a t s man n S. 

1)reiöef)nfefl st'apifeL 

2lttentuefen unb ~ertuaCtung$te~nit. 

I. 2fffentuefen. 

1. ~ebeutung ber 2ltten. 
21ften fini) ber fcl)riftIicl)e 91iei)erfcl)Iag von ~ebensvorgängen uni) 3ugleicl) 

~iIfsmittel für i)en :Vienft am ~eben, i)en i)ie ~erroaltung leiftet. :Vie me. 
t!>oben i!>rer ~ani)!>abung laffen fici) über Ne Jran3Ieien i)es mittelalters 
bis ins 21Itertum 3urüd'verfoIgen. 91ocl) ~u ~eginn i)es 3wanBigften Ja!>r!>unberts 

17 21ber :vorfidjt mit Wi$en, I>ie I>en einen auf stofl:en I>ea anl>ern belufl:igen! 
'.Pointe ~eij3t ~u I>eutfdj ,,6pi$e" - I>aa (oUte nie t>ergeffen lVeri:>cn! 

18 :Vgl. 6. 47. 
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trugen bie 2lltenbönbe beutfd)er Q3el)örben 2luffd)riften in lateinifd)er 6prad)e, 
bie gangbarften ~erfügungen entl)ieIten lateinifd)e Wenbungen. 6eitbem ift 
eine grünblid)e 6prad)reinigung erfolgt, Ne fid) nur bei bem Worte ,,21ften" 
fdbft nid)t burd)gefe~t l)at ("Q3lattfammlung"). ~s entftammt gleid)faIIs bem 
l:ateinifd)en unb bebeutet forool)l: .f.ianNungen roie: gefd)el)ene, voIIenbete 
:Dinge. 

2{ufOLlben ber ~eoiftrLltur. Wie jebe auf lange 6id)t angelegte menfd). 
Iid)e Xötigfeit bebarf bie ~erroaltung ber .orbnung unb $tontroIIe. :Diefe 
2lrbeiten finb 6ad)e ber 9tegiftratur. 3nbem fie für 2lnlage, 8ül)rung unb 
2lufberoal)rung ber 2lften forgt, leiftet fie einen inneren, l)öuslid)en .f.iiIfsNenft 
für bie eigentlid)en 6ad)aufgaben ber Q3el)örben. :Die 9tegiftraturgefd)öfte 
roerben von befonberen ~eamten gefül)rt ober von ben $tröften mitverfel)en, 
benen bie büromö13ige (ausfül)renbe) ~earbeitung bes 6d)riftroerls obliegt. 
9tegift~aturarbeit l)at einen ftarlen ted)nifd).med)anifd)en ~infd)lag unb bietet 
besl)alb (wie bas 9ted)nungswefen) bem ~euling wenig 9teiae. Xro~bem mu13 
er mit il)r vertraut werben. :Denn: nur wer ben ted)nif d)en 2lpparat bel)errf d)t, 
fann bas 9täberwerl ber ~erwaltung im ®ang erl)alten. ~ur ber wirb es aud) 
um~ubauen vermögen, wenn es ben 2lnforberungen nid)t mel)r genügt. 

<SorofLlltspfli~t. 2llten finb meift ~eweisurlunben für Ne ~orgänge, 
über Ne fie berid)ten. ~on einem fd)malen Q3latt lönnen 911enfd)enfd)irl'fale, 
lönnen 911iIIionenwerte abl)ängig fein. :Das beNngt grötlte 60rgfalt im Um. 
gang. 

3e"er l)aftet für "en 2Jerblei& ant:>ertrauten 2lftenguts. Wer etwas fal)rIäffig 
abl)an"en lommen läst, mutl mit Nenjtftrafredjtlidjen ~olgen redjnen. 2lrbeitsüber, 
laftung o"er ®e"anfenlofigPeit fin" leine ~ntfdjul"igung! 2lftenjtüd'e gel)ören nidjt 
in mäntel, "ie an "er Xl)eatergar"erobe abgegeben wer"en. Wer "aAu neigt, feine 
mappe in "er ~al)n liegen 3U laffen, möge fie mit einer stette am 2lnAug befejtigen. 
:Die 2Jorfdjriften für "en 2lftenlauf be"ürfen genauefler ~eadjtung: in grotlen ~e' 
I)ör"en lann eine ~el)[[eitung ein 6tüd' für 3al)re unauffi'n"bar madjen. 21uf "em 
~eamten liegt audj "ie 2Jerantwortung für "ie ®el)eiml)altung C:PfIidjt 3ur :Dienft, 
t:>erfdjwiegenl)eit, t:>gl. 6. 62). stein Unberufener "arf ~infidjt in "ie 6tüd'e nel)men 
o"er fie abfdjreiben. man laffe fidj beim 2lftenflu"ium in "er ~al)n nidjt über 
"ie 6djulter blid'en! 

Wegen "er erl)öl)ten ~euer!i' un" ~inbrudjsgefal)r Mrfen Urfun"en meifl nur mit 
befon"erer ~rIaubnis in "ie f)rit:>atwol)nung mitgenommen wer"en. :Der ~eamte 
trägt I)ier "ie 2Jerantwortung für "ie ®el)eiml)altung t:>or fämtlidjen 2lngel)örigen 
"ca .f,)auaftan"ca. 3n "er eigenen .f,)äualidjfeit "rol)t nodj eine an"ere ®efal)r: "ie 
"er 2Jermengung mit l'rit:>atpapieren. mandje groben 2Jerfel)lungen I)aben mit 
t:>erl)ältniamäsig I)armlofen nadjläffigleiten bei "er 2lftenaufbewal)rung begonnen. 
:Die 6tüd'e gerieten unter:prit:>atbriefe un" famen in 2Jergeffenl)eit. 6djlietllidj 
forfdjte ()je ~cl)ör"e "odj nadj, "er ~eamte erinnerte fidj "unlel un" begann AU (udjen. 
~r fan" ca un" beging nun aua ~I)araltcrfdjwädje un" falfdjem 6tolA "aa Aweite, 
fdjwcrere 2Jergel)en: er leugnete "en :Befif;! o"er t:>crnidjtete gar "aa 21ltenftüd'l. 2Jor 
"cm :Beifcitebringcn o",er eigenmädjtigen 2Jernidjten amtlidjen materiale fann nidjt 
genug gewarnt wcr"en. 

1 2Jgl. l)icrAu ~cn E. 75 ~argc(tc[[tcn patl)ologifdjen ~a[[! 
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~ar&bienftlid}es 9Raferial. 91irl)t fo einfarl) finb ()je flfIirl)ten 3u 
umreiaen, wenn ber amtHrl)e ~9arafter ber 6tüd'e ~weifd9aft ift. ~iswej(en 
werben :.Dienftangelegengeiten in ber äuaeren ~orm eines privaten ~rief 
werl)fds be9anbdt2. :.Darüber befte9t ~ein 3weifd, baa folrl)e ~riefe in 9 a l tri rl) 
ber ®egeim9altungspfIirl)t unterliegen. 2!ber werben fie fdbft ~um ~eftanNej( 
bes 2!~tenmaterials'? :.Der llmftanb, baa 9ier verwid'dte ~erl)tsfragen auf~ 
taurl)en, beutet in bie gleirl)e ~irl)tung, bie wir a. a. D. bei ~e9an()[ung bes 
9albbienftHrl)en ~e9örbenvede9rs gewiefen 9aben: storrefponben3 folrl)er 2!rt 
ift aufs äuaerfte 3U bef rl)rän~en. Werben Ne 6rl)riftftüd'e als flrivateigen~ 
tum ber ~etej[jgten anedannt unb biefen 3um ;!3erbleib überlaffen, bann ver~ 
öben bie 2!ften unb ergeben ~ein nares ~ilb me9r von ben motiven bes be~ 

9ör()[irl)en .f.;anI:! dns. :.Das erf rl)wert einem neuen 6arl)bearbeiter bas .f.;inein~ 

finl:!en unb ift aurl) im .f.;inbHd' auf Ne fpätere ®ef rl)irl)tsf rl)reibung unerwünf rl)t. 
@:s müaten 3um minbeften 2!us3üge aus (:Iem ~riefwerl)fd 3u ben 2!Uen ge, 
brarl)t werben. 

6eI&j1: 2luf3eidjnungen ü&er Dienj1:angc!egen~eiten, Ne ein :Beamter von vorn, 
~erein für fi dj anfertigt, lönnen ~er amtlidjen :Be~anMung untediegen. Die ®ren3en 
bes ~dau&ten fin~ fIie13en~. ~in 2lnfänger ~arf fidj un&e~enllidj 2l&fdjrift eines ~nt, 
wurfs madjen, mit ~em er j)en &ef on~eren :Beifall feiner 230rgefetjten gefun~en ~at. 
Unj1:att~aft wäre j)ie 3ufammenfte[Iung gan3er :privatalten&änj)e. JRögen fie audj 
nur j)em Wunfdje entfpringen, fidj j)ereinft ü&er j)ie eigene Ee&ensar&eit ~edjenfdjaft 
a&311[pgen, fo &efdjwören fie j)odj 3wei ®efa~ren ~erauf: bie ber un&ea&fidjtigten 
j'lINslretion untl j)ie ®efa~r, ba13 j)er :Befitjer feine lLuf3eidjnungcn in einer j)unlIen 
6tun~e 3U einem pcrfönlidjen 2lngriff ausnü~t. 

~ürolrafifd}e Xenben~en. 2!ls i9r 9anbgreifIirl)ftes @:r3eugnis finl:! ()je 
2!ften 3um (1)mbol ber ;nerwaltung über9aupt geworben. J9re 2!rbeitsftätte, 
bas ~üro, 9at im ~egriffe ,,~ürohatie" gleirl)faUs fl)mboIifrl)e ~ebeutung 
gewonnen. man verfte9t barunter jene @:ntartung bes ~e9örbenwefens, bei 
Cer ()je nur terl)nifrl)en, gefrl)äftsorbnungsmäaigen ®efirl)tspunfte firl) ()je 
.f.;errfrl)aft über Jn9alt unb ®eift I:!er 2!rbeit anmaaen. @:inen ä9nIirl)en ~eige~ 
frl)mad' 9at ber ~egriff bes 2!ftenmenfrl)en, I:!es ~eamten, ber firl) 9inter feinen 
2fften verfrl)an3t. 3n ()jefen Wenl:!ungen ~ommt bie 2!nfirl)t 3um 2!uSl:!rud', 
()je 2!ften feien nirl)t .f.;ilfsmittel, fonl:!ern 6dbft~wed'. 6ie lägen in einem ftän, 
()jgen unb meift fiegreirl)en stampfe mit bem 52eben. @:s ift 3u3ugeben, baa in 
()jefer für bie ;nerwaltung wenig frl)meirl)d9aften :BorfteHung ein Wa9rgeits, 
~ern fted't. ~ürohatie neigt ba5u, nur von bem stenntnis 3u ne9men, WaS im 
~a9men bes 6cf)alterfenfters erfrl)eint. 6ie wiU ein eigenes, b. 9. ein 6cf)ein~ 
leben fÜ9ren unI:! nacf) beffen ~eMrfniffen bas wirWcf)e 52eben reglementieren. 
60lcf)e Xenben3en bevor3ugen I:!as ~db bes 2!ftenwefens. :.Die im ~olgenben 
bargefteHten ®runbfä~e ber 2!ftenfü9run9 foUen 3ugleirl) bürohatifrl)em mia' 
braucf) vorbeugen. 

2 23gl. e. 143. 
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2. 2(ttenfü~rung. 
"~organg" unb ße&en!Ziborgang. :Die ~erwaltung llient llem l!eben. 

Wer fic9 llas öor 2Iugen f)ält, tann nie öergeffen, lla1§ t'lUc9 ller einöelne 0e~ 
genftanll ller 2IUenarbeit ein l!ebensöorgang ift, ller fic9 nic9t auf llem ':Papier 
unll im ~ÜrD, fonllern llrau1§en, im ~eöid, an ller ~ront ller ~erwaltung 
abfpielt. G:s f)at mancgen 2Inwärter in eine falfcge :Ric9tun9 gellrängt, lla1§ llas 
Wort ,,~organg" in ller 2Imtsfpracge noc9 eine öweite, tec9nifcge ~elleutung 
erlangt f)at. man begreift llarunter llie 2IUenftüd'e, llie fic9 bei ~e'f)ani)[ung 

einer 2Ingelegenf)eit angefammelt 'f)aben3• :Diefe 3ufammenfterrung öon @nöel~ 
blättern, lliefer ~organg, mag noc9 fo umfangreic9 fein, - öur G:rfaffung 
lleg l!ebensöorgangs wirll er niemals augreicgen. 2Itten finll nur ein Wed~ 
öeug - eineg unter öielen, - llag Ne G:rfaffung ller l!ebensöorgänge edeid)tert. 
3ebe 0leic9fe~ung öon l!ebens, unll 2Ittenöorgang, jelle ~efc9räntung lleg 
3ntereffes auf Ne 2Itten wäre öom Übel. {li er liegt öugleic9 ller wefentlicge 
Unterfc9iell gegenüber llem ~erfaf)ren lleg ':Proöeeric9terg. Wäf)renll llo~t 
gemeinf)in ':ParteiDorbringen unll 2Itteninf)alt Umfang unll :Ric9tun9 ller Xätig' 
teit beftimmen, empfängt ller ~erwaltenlle llurc9 llie 2Itten 'f)öc9fteng llen 2Infto1§ 
öur 2Inteilna'f)me unll 0eftaltung. 

Stubium Der ~orgefc9ic9te. G:s gilt aIfo, llen ~Iid' für I)ie 12ebentl' 
öorgänge öu f c9ärfen unll mit if)nen C5c9ritt öu f)aIten. :Dabei wirll man lles 
2IttenftuNLims nie gan5 entraten tönnen, 3umal bei gröeeren ':ProjeHen. :Der 
G:rfa'f)rene öeranlaet auf einen neuen G:ingang oller eine neue 2Inregung f)in 
nid)ttl, beöor er nac9 etwaigen 2Irtenöorgängen geforfc9t 'f)at. (~erfügung: 

~orgänge beifügen 1). :Das will mitunter pf)iIifterf)aft erfd)einen, ift aber un, 
erIäelid). G:l.1 wäre Ieid)tfinnig, wenn man fic9 gleid) an llie G:ntf d)eil)ung 
mad)en wo [[te, of)ne Öu prüfen, ob in I)er 2Ingelegenf)eit nid)t fc90n etwas 
gef d)ef)en ift. 

:Be(onbere TIor(idjt ift nadj bem Wedj(el 13eitenbrr +,rr(önlidj~eiten geboten, um 
epefulatioueu auf ein '2lus(ef:;en beG "bel)örblidjen ®ebädjtni(fes" 3u tJerritdn: :Bei 
bem ueuen, jun!Jen l3anbrat lätit fidj ein 3ngenimr melben. Dati ;'cr Strei6amt6gel)ilfe 
bereite bei ber melbung ein eigentümlid)e,i 0efidjt madjt, fällt bem eifrigen 13anbmt 
nidjt auf. Unb nun bridjt ein ;)tebeftrom lOG. Der :Be(udjcr trägt ein :Bal)nbauprojeft 
DDr. eeit 3al)ren l)abe er baran !jcarbeitct, (eit 3al)ren im stampfe mit Iorl)eit uni) 
:5oal)eit !jeftanDen. starten werben aUßgebreitct, ;'er 13anbrat be!jinnt (idj 3u ertvärmen, 
ein l)albeo etünbdjen ift l)erum. 6djlietilid) fragt er bodj: ~at (idj Denn mein .l)crr 
'2lmtl1Dor!jänger nidjt für ;'ic Eadjc intereffiert? ~icrauf erwibert ;,cr :Be(udjer mit 
einigrn unlicDenswürbigen :Bcmcdunf]cn über jcnen .\)crrn, mUß aDer !jeftel)cn, ;,ati 
bereitlJ frül)er etwa" bei Der :Bel)örbc "f]c(djwebt" l)abe. 3e~t wirb ber 13anbrat 
[)clll,örig. Ch bittct bcn 3ngenieur im TIor3immcr 3u warten, läßt fidj !)en TIorganf] 
aUG i:'er ;)tegiftratur fommen uni:> br!Jirmt 3u [c(en. Das Chgebnie ift fata(tropl)al: 
rci l)ani:>elt fidj um einen ft'lDtbePannten Cficf)c ;'aß 63e(id)t DeG ]lmtogel,ilfen I), patl,o' 

3 gur gleid)en E(1Lf)c rönl1l'n bei IIIcl)rcrl'l1 -23cf)ori:'l'I1 '2\orgänge Dorl)anbcn fein. 
Eie brftcf)en i)l1t1l1 jcwcil,; alle' Den ~utn'ürfen Der eigeneu EtfFeil'cn uni) au,) ben 
Üriginal(tf)riftftiid'cn Der ,luDeren :L'icnftftdlen. 
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logifdjen :projeltenmadjer. @utadjten bei ben 2fl'ten erweifen bie Unbraudjbarleit 
feiner :pläne. ~a3it: ::Der ~anbrat I)at eine etunbe 2frbeite3eit verloren! ::Dae nädjfte 
mal wirb er beffer im @efidjt feinee 2fmtegel)iIfen 3U lefen verftel)en unb, be vor er 
einen (oldjen Unbelannten empfängt, ben .ltreie(elretär ober .ltreiebaumeifter anrufen. 
TIieIIeidjt braudjt er bann ben TIorgang garnidjt mel)r 3u ftuNeren. 

2!nftou aur tueitergreifenben Xätigleit. illewiffe ~ärre l)aben 3war 
feinen bel)örNicI,)Cn ~organg, aber eine örtliel)e ~orgefel)iel)te, beren .\tenntnis 
für bie @:ntfel)eibung unentbel)rIiel) ift. Dft erweift es fiel), baa bie anl)ängig 
gemau)te 6ael)e nur bas untergeorbnete illUeb eines feit Jal)r3el)nten laufenben 
illef el)el)ens bifbef. 1)ann wirb gegebenenfarrs eine weit über ben 2Inlaa l)inaus~ 
greifenbe Xätigfeit notwenbig. 

2fuf bem ~anbrat6amt läuft eine :.Baube(djwcrbe ein: ein :.Bauer fÜl)rt .\tlage über 
(einen TIadjbarn, "er an "er eeitenwan" (eincs .f,lau(es ein poli3eiwibriges ~enftcr 
angebradjt I)abe. ::Der :.Bauer I)at fidj (eine :.Be(djwerbe etwas Poften laffen. ~r I)at 
einen ;Redjteanwalt aue ber etabt bemül)t, ber mit einem edjrift(atJ voller jurifti(djer 
::Debuftionen aufwartet. ::Dcr TIadjbar verIägt fid) auf (ein eigenes 3ngenium. Wegen 
bee ~enftcre weiß Er nid)t viel 3u erwibern. man erfäl)rt nur, bag bae ~enfter (djon (eit 
3al)ren auagebrod)en ift. 2fbcr ber :.Be(d)wcrbefül)rer I)abe ja gan3 an b e r e ead)en 
auf bem .ltcrbI)013! Unb nun folgt eine ~üIle von :.Be(d)ulbigungen. TIad)(udje in ber 
;Regiftratur ergibt, bal1 3wi(d)en "en beiben TIad)barn nie male eine :.Baube(djwerbe 
ger d)webt I)at. 

:.Bel)anblung "ie(ea ~allea nad) ed)ema F wäre: Drtatermin burd) ben Xed)niler, 
~nt(d)eibung auf @run" von be(fen @utad)ten nad) maßgabe ber baupoli3eiIidjen 
:.Beftimmungen. ::Der erfal)rcne ~anbrat wirb fid) mit einer (old)en formalen ver" 
rin3elnben :.Bcl)anblung nid)t 3ufrieben geben. eagen il)m boo) /)je 2fn3eid)en, bag 
mit jener :.Be(d)werbe 3unärljft nur eine :pl)a(e aua einem alten TIad)barftreit, vielleid)t 
QPs einem gan3en ::Dorflrieg, 3u (einer .ltenntnia gelangt (ei. eo gewinnt baa (d)male 
2fftenftülf ,,:.Baube(d)werbe ?k" für il)n le"iglid) ben Wert "er :.Brülfe, bie il)m ein 
~ingreifen mit "em Siele "er en"gültigen :.Befriebung ermöglid)t. ::Das liegt aud) im 
3ntere(fe ber :.Bel)örbe (d&ft, "enn ber ~an"rat weiß, bag er bei einer ~nt(d)ei"ung 
nad) "er &logen 2fftenlage nid)t lange ;Rul)e I)ätte; &innen fur3em würbe vom Unter, 
legenen bie :.Be(d)werbe wegen "es Ü&ertretena ber .f,lül)ner lommen unb ala ~nt, 
gegnung bann bie jUage über "en 2f lf e r W a gen, ber nad)ts auf frembem :.Boben ftel)e. 
::Der ~anbrat gel)t al(o ber gan3en ead)e nad) unb ftellt feft, baß jenes ~enfter erft 
eine ;Rolle 3u (pielen begann, als bie :parteien fid) bereits wegen gan3 anberer etreit, 
punlte befel)beten. ~(i gelingt il)m, biere 3u bereinigen - unb nun erlebigt fid) bie 
~enfterbe(djwerbe mit einem ed)lage: fie wirb vom :.Br(djwerbefül)rer 3urüd'ge3ogen, 
unb ber ~anbrat rrteilt bie für bas @rcn3fenfter notwenbige 2fusnal)megcncl)migung. 

~riften, ~ermine unb @rinnerungen. War es bisl)er bie amtfiel)e 
unb auaeramtriel)e ~orgef el)i el)tc, beren ~erüd'fiel)tigung notwenbig wurbe, 
fo ift ea in anberen ~ärren bie illegenwartaentwid'lung, beren laufenbe ~e, 
obael)tung befonbere 9TIaanal)men erforberf. 6elbft ein fo einfael) gelagerter 
~arr wie ber eben befproel)ene ift niult in einem 3uge 3u erIebigen. @:s finb 
mebrere 2Irbeitagänge erforberIiel), unb biefe rönnen wieberum nicl)t un~ 

mittelbar aufeinanber folgen. Wenn ber G3enbarm fiel) 3U ber oorgebrael)ten 
~aubefel)werbe äuaern, wenn ber Streiabaumeifter fein illutael)ten abgeben fo[[, 
fo mua il)nen ba3u 3eit gelaffen werben. 2Iber jene 3eiträume bürfen niel)t 
ina llngemeffene wacbfen! :Dem illenbarmen wie bem Streiabaumeifter finb 
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f5 r i ft e n ÖU fe~en, innerf)afb i)erer Ne :Bef)öri)e i)ie ~rleNgung if)rer 2fufträge 
ertvartet. 

~ier würbe ber amtlid)e 2Iuftrag ben TIermed: ~rifl: 2 Wod)en! er~alten. @leid)' 
3elti9 fid)ert bie 23e~örbe Ne .Jnne~altung ber ~rifl: burdj eine innerbienfl:lidje maa= 
na~me: burdj bie Wiebert>orIaget>erfügung (in ber alten 2Imtll(pradje ~eprobu~tion 
genannt). mit einer (old)en TIerfügung, bie auf einen 3eitraum (WiebervorIegen 
nad) 1 monat!) ober - beffer - auf ein :Datum (WiebervorIegen am 1. .Juli!) 
abgeftellt wirb, madjt bie TIerwaltung a~ten~unbig, baa fie ab3uwarten unb bie <5adje 
erft 3u bem angegebenen Xermin - aber audj nid)t (päter! - wieber auf3une~men 
geben~e. 

:Die ~egifl:ratur ~at bann bafür 3u (orgen, baa 3u jenem 3eitpunlt b011 2Iltenftüd' 
(eIb(t ober (fallll ell ver(anbt ift) ein ~inweill auf bem 2Irbeitllplat? bell für ben ~ortgang 
TIerantwortlid)en liegt. <5te~t ber 23eridjt nodj aUll, (0 veranlaat bcr 23eamte eine 
(djriftlidje ma~nung, eine ~rinnerung. 23ei weiterer <5äumnill folgt eine 3weite 
unb britte ~rinnerung. :Jl:üt?en audj fie nidjtll, (0 müffen bi(3iplinare maJ3na~men 
ergriffen werben. 

~üro~ uub ßeben$~9t{)t)t{)mU$. <Sofange eine IDiei)erDorlagefrift 
fäuft, ift Ne betreffeni)e <Sad)e vom :Büroftani)punFte aus of)ne 3ntereffe, 
getviffermaßen f d)eintof. <Sie ertvad)t erft tviei)er öum \leben, wenn ein äUßerer 

2Inftoß erfofgt oi)er wenn i)ie f5rift abgelaufen ift. 91un beftef)t Ne ®efaf)r, 
i)aß i)er (bered)tigte) :Büroftani)punFt Ne :Bef)öri)e aud) in if)rer fad)fid)en 
.paftung beeinflußt, i). f). es fann i)er <Sinn i)afür verloren gef)en, i)aß Ne 
2fngefegenf)eit tro~ i)es :Bürof d)eintoi)es i) rau ß e n if)r \leben tveiterfüf)rf. Di)er 

i)er gegenteilige 6a[[ tritt ein: Ne <Sad)e verläuft im <Sani)e, fie ftirbt ganö ab, 
uni) fann ~u i)em vorgefef)enen Xermin auef) i)urd) einen bef)öri:lfid)en ~ingriff 
nid)t mef)r febeni)ig gemad)t tveri)en. 3u i)en ~ntartungserfd)einungen !)er 
:Bürofratie gef)ört - wie oben bargefegt - bie 91eigung, ein fd)aftenf)aftes 
~igenfeben ~u fÜf)ren. :Diefe 91eigung würbe fid) f)ier barin offenbaren, !)aß bas 
bef)örNief)e 3ntereffe nur im 9tf)1)tf)mus bes 9tegiftraturbetriebes, nur "termin, 
gemäß" su fpüren ift. @:in :Beamter, ber nur ftoßtveife, nad) ber 2lftenfage, 
an !)en :Dingen 2Intej[ nimmt, bie if)m naf)egebrad)t tver!)en, ein :Beamter, bem 
man a[[es wieber von vorn eqäf)fen mUß, erwirbt fein :Bertrauen. <Sef)[immer 

nod), wenn er ber bürohatifd)en 9teg[ementierungstenben3 ba!)uref) 60[ge gibt, 
baB er nief)t ben befonberen 9tf)1)tf)mus ber von if)m su betreuenben \lebens, 
vorgänge beaef)tet, fonbern if)nen ben eigenen, ben :Büro,9tf)1)tf)mIlS, auf3u, 
3tvingen fud)f. 3uma[ ber \leitenbe :Beamte barf fief) buref) (las :Borlagetvefen, 
!)as atW bem 91ebeneinanber !)er :Dinge ein 91aef)einani)er mad)t, niemals 

barüber I)inwegtäuf d)en faffen, baß es fid) boef) nur um ted)nif d)e :Bef)elfe 
f)anbe[t, bi e ben 2Irbeitsp[a~ t)Or Überlaftung f ef)ü~en unb bic 2Iffenüberfid)t 
crlcid)tern fo[[en. @:r mUB in !)cr \lage fein, !)em tatfäef)fid)en TIcbeneinanber 
ber für feinen :Dienftbcreicb wcfcntfief)en 2Ingefegenf)eiten unb bem eigenen 

9tf)1)tIlIllus einer jci)en 0ad)e gerecbfsuwerben. 
:Die vorftef)en!)en ß3run!)fä~e feien an ber bef)örNilfwn :Bef)anb[ung eines 

privaten :B a u v 0 rf) a ben s verbeutfief)t' 3ur :planung unb :Durd)füf)rLIng 
hat ber ~l1uherr eine ~ü[[e Don mef efläften 3u erlebigen. (,!r faßt fie in einem 
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':Programm 5ufammen, beffen 21bfd)nitte unb 6riften nad) ben (!rfa9rungen 
bes :Bauwefens feftgefegt werben. (!s geiet bann, :Befte[[ung, 21rbeit unb 
21bna9me programmgemöe abwid'efn. Jebe <stod'ung würbe 3eit, unb bamit 
®efboeduft bebeuten. :Das :Bor9aben 9at alfo feinen eigenen 9t9t)t9mus. 
21ufgabe ber :Baupoliöeibe9örbe ift es nun, fid) mit ben brei oon i9r ooröU' 
ne9menben .p0geitfJa~ten - :Baugene9migung, 9t09bauabna9me unb <Sd)lufi' 
abna9me - jenem 9t9t)t9mus an3upaffen. 6ügen fid) bie ~0geitsaFte nid)t 
red)t5eitig bem 'Programm bes Baugerrn ein, fo ift ber <Smaben ber gleid)e, 
wie wenn ein .panbweder feine 21rbeit nimt öum oereinbarten Xermin gefiefert 

9ötte. 
Um bie 21npafiung an ben 9t9t)t9mus bes Bauoor9abens 3u gewöhrleiften, 

mue ber 2Htenlauf rid)tig gefteuert werben, unb biefe <Steuerung erfolgt wieber, 
um burd) bas Wieberoorlagewefen. 3unöd)ft ein Wort 3ur Bemeffung ber 
Berid)ts, unb Wieberoodagefriften. (!s wirb nötig fein, (je in biefen 21nge, 
legen9eiten, bei benen nid)t nur wirtfd)aftIid)e Werte, fonbern aum JntereOOen 

(ler :Bol~s9t)giene unb W091fa9rtspflege auf bem <Spiele fte9en, möglimft 
~napp ÖU 9alten. :Der <Sad)bearbeiter mufi firn Harmad)en, was für Ungeif 
er anrid)ten ~ann, wenn er 3um 3rü9iahr, bei einfe~en()em Bauwetter, einem 
21mtsoorfteger nid)t 2, fonbern 4 Wochen 6rift gibt 3ur 2luBerung über bie :Bor, 
ausfe~ungen einer 91eufiei)[ung (6traßenbau, <Schuloerforgung ufw.). Jn, 
3wifd)en I'ann fmon ein ®el()geber abgefprungen fein! ~ft cs bom eine TIer, 
waltungserfa9nmg, baft einmal gefc~te 6riften aum ()ann in 21nfprum ge, 
nommcn wcr()en, wenn bas ®ef d)öft f d)ne[[er erlcbigt werben fönnte. 21nbercr, 

feitfl geißt efl bcn 9TIafiftab für bas 9TIöglime bC9alten! Unooffl'ommene Be, 
fe91serteifung fd)öbigt ()ie 21utoritöt, bamm NIrfen 6riften nid)t fo ~uq be, 
meffen werben, baß fie bei beftem WifIen nid)t gewa9rt werben ~önncn. 3ur 
red)tcn 6riftbemeffung ge9ört :Bertraut9eit mit Drganifation unb 21rbeits, 
weife ber nad)georbneten <Ste[[en . .paben biere 3Ll11Ömft umfangreid)e (!rmitt, 
lungen bei Untcrbe9örben an3uftc[[en, fo ift bie (4)werfö[[jg~eit einer in lönb, 
lid)en :Ber9öltninOen mit e9renamtlid)en ströften arbeitenben :Berwaltung SU 
berüd'fid)tigen. 

Um su unferem :Beifpiel öurüd'su~e9ren: 9ier wöre bie beooqugte Behan')' 
lung 00 rw eg burd) 9tunboerfügung an fömtfid)e :Dienftfte[[en 3U firnern. 
:Daburd), baB a I I e 91eubauoor9aben 5U 60fort, ober (!iffachen edlört werben, 
wirb eine a[[gemeine Xempobefd)leunigung angeba9nt . 

.pat bie Be9ör()e sa9lreid)e Baugefud)e gleichseitig 3u erleNgen, fo wirb 
(ie 3ur 3eitfid)en ®lieberung bes 21rbeitflftofffl burd) 21norbnung in n e rb i en ft, 
lid)cr Wiebert'orfageterminc genötigt fein. 

eo wirb etwa ein Wodjentag 3um amtlid)cn epredjtag gemadjt. 2luf ii)n werben 
alle 'Baui)erren (b3w. ii)re 'Baumeifter) gelaben, beren llori)aben nodj ber münblid)en 
Irrörterung bebürfcn. Dafür wir" bas 'Büro an anberen Wod)entagen für bcn ~nter, 
effentenoerfei)r gan3 gefperrt, um bem 'Bearbeiter ~ui)e für bie Irrlebigung ber fprud)' 
reifen @efudje 3U oerfdjaffcn. 8ür ben 'Baubeamten wirb ein nad) monatstagen uni) 
'Be3irfsabfdjnittcn geglieberter Dienflreifeplan aufgeffellt. :projefte, bie eine .orts' 

b . .f,)arnact, :Die :praFis ~er .b!fentfiC\len Vertvaltung. 14 



210 :Die 21rbtitsl1Jeife. 

befidjtigung erforbern, werben gefammelt unb ~urüd'gefMlt, bis ber für ben betreffenben 
2Lbfdjnitt borgefe~ene ~tifetag ba ift. :Die ~eifpitle ~eigen, bafi foldje !termine bie 
@rünblidjftit unb 60rgfalt ber 2Lrbtitsausfü~rung fidjern folien. ~ür bie 2Lnberau, 
mung fefter ~tifdage fpredjen baneben wirtfdjaftlidje ~rwägungen: wollte man für 
jebes 2l0r~aben, o~ne ~üd'fidjt auf feinen 6tanbplat}, fu~friftig .ortfitermin an, 
beraumen, fo würbe bas ~u einem unerfdjwinglidjen 21ufwanb an tedjnifdjem 'l'erfonal 
unb ~eifefoften fü~ren. 

:Vie ®efa~ren i:ler internen Xermine befte~en i:larin, i:llla i~r ~~t)t~mua in 
Wii:lerftreit mit i:lem i:lea S!ebena gerät. 6to!tungen uni:l ®eli:loerlufte, ~er~ 
ärgerung uni:l ~ertrauensfd)wuni:l fini:l i:lie 80Ige 1 ~ier liegen ureigentIid)e 
21ufgaben i:les S!eiteni:len ~eamten: aua i:ler 21nfd)auung i:ler wirtfd)aftIid)en 
~er~ältniffe uni:l i:ler ~e~errfd)ung i:les be~örNid)en 21pparats ~eraua i:la9in 
~u roiden, i:laa fid) Ne obrigteitlid)en 21tte ~ielfid)er i:lem 21bIauf i:ler ~ebena< 
oorgänge einfügen. 

3. ~ie ~eftänbe. 

~ie a&fC()lieaenbe ~erfügung. 8ü~rt eine Wiei:leroorlageoerfügung, 
oom 6tani:lpunUe i:les ~üroa auS gefe'gen, oorerft ~um 6d)eintoi:le i:ler 21nge, 
Iegengeit, fo bei:leutet Ne 21nori:lnung: 3u i:len 21tten 1 meift ein eni:lgültigea 
Xo[leaurteiI. 'Die 80rmel ~at i:lenn aud) ~ingang in Ne llmgangafprad)e g~ 
funi:len. Was ad acta gelegt ift, gilt als über~oIt uni:l erIei:ligt. 2fud) ~ier geiat 
es jei:lod), ~erftäni:lnis für Ne ®ren~en i:ler ~erwaltungMinwidung wa9ren. 
'Dinge, i:leren 52eben i:lrauaen, auaer9alb i:ler 21mtsftube, nod) aua ani:leren, 
bieIIeid)t ftäderen Duellen gefpeift wuri:le, ala i:len be~öri:lIid)en, tönnen aud) 
i:lurd) ein ,,3. i:l. 21. 1" nid)t totgemad)r weri:len. 3n fold)en 8ällen betuni:let Ne 
~erfügung nid)t me~r als i:laa 21uf9ören i:lea amtIid)en 3ntereffes. :Ver ~e, 
amtei:larf an [ler praWfd)en 80rte[iften~ einea ~u (len 21Uen gelegten Xat, 
beftani:les genau fo wenig 21nftoa ne~men, wie i:ler 21r5t an i:lem WeiterIeben 
eines oon i~m als Xoi:lestani:li1>aten be~eid)neten Stranten. 

meift befiegelt aber i:las 3u,i:len,21Uen,6d)reiben ein tatfäd)Iid)ea 3u, 
~ni:le,®egen; Ne 6ad)e ift abgefd)Ioffen, - im muten o(ler ~öfen. ~in ~rfolg 

ift gefid)ert oi:ler eine ~offnung begraben. ~in ~eamter ~at feinen Nenft, 
Iid)en S!auf oollen(let, oi:ler eine gan~e ~e9öri:le ~at i9re Xätigteit eingeftrIIt. 
21uf i:ler abfd)Iieaeni:len ~erfügung tu9t ~iernad) eine groae ~eralltwortung. 
Würi:le eine 6ad)e oor ori:lnungagemäaer 21bwi!tlung uni:l 'Durd)prüfung ~u 
i:len 21Uen genommen, fo tönnten i:ler ~e~öri:le ~ed)tsnad)teile, wirtfd)aftIid)e 
6d)äi:len uni:l ani:lere llngelegengeiten erwad)fen. 'Der 21bfd)Iua wiri:l i:lea9alb 
gefd)äftsori:lnungamäaig i:lem ~gef, bei großen ~e~ör(len i:len 21bteilunga, 
leitern oorbe'9alten. 'Damit foll gIeid)~eitig oer9ini:lert wer(len, (laB ein ~eamter 
NenftIid)e 91ad)Iäffigteiten o(ler ~erfe9Iungen (lurd) ~erbringung [)ea 2Hten, 
ftü!ta unter (\je erIeNgten 6ad)en oerf d)Ieiert. 

mit [ler ~erfügung ,,3. (I. 21.1" wiri:l 3weierIei angeor(lnet: (ler 21bfd)Iu\3 1>er 
2fngelegengeit un(l Ne or(lllungamäBige ~inoerIeibung i:'es gan~en 6mrift, 
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wed)(els in Ne vor9anClenen :BeftänCle. :Die(er :norgang fÜ9rt uns auf Clatl 
2lrbeitsfelCl Cler 9tegiftratur 3urücl'. <Sie 9ält Clie Werlftatt Cler :nerwaltung in 
DrClnung, inClem (ie i9r -9anClweds3eug, Ne 21Hen, betreut. :Die :Be9örCle 
fteIit mit Cler 21b(d)Iut§verfügung w091 Clie :Beteiligung an Clem 3u 0runCle 
IiegenClen 52ebensvorgang ein, bringt i9n aud) meift 3um @:rlö(d)en. 21ber (ein 
(d)riftIid)er 91ieClerfd)Iag, Ne von i9m 9anClelnClen 21ften, fönnennod) weit über 
Clen 21b(d)Iut§ Cler <Sad)e 9inaus von :BeCleutung (ein, (ei es für Ne :nerwaltung 
(elbft, für Ne beteiligten13arteien oCler für Ne wiffenfd)aftIid)e 6orfd)ung. :Damit 
Cler 2lrtenbeftanCl Clie(e vielfältigen :Dienfte leiften fann, mut§ (eine 0IieClerung, 
Cler 2Ht enp I an, Clem fad)Iid)en 21ufgabenheis Cler :Be9örCle (b3w. Cles gan3en 
:Berwaltungs3weiges) forgfältig angepat§t (ein unCl mit Cle(fen @:ntwicl'Iung 
<Sd)ritt 9alten. Jn gröt§eren ;Ber9ältniffen (teUt Ne <Sd)affung Cles 21rtenplans, 
aber aud) Clie Iaufenbe 9tegiftraturfü9run9 ergebIid)e 21n(prüd)e an bie :Be~ 

amten. :Der 13Ian mag nod) (0 fein aufgefteUt (ein, - es werClen immer @:in3eI~ 
ftücl'e auftaud)en, Cleren 3uteiIung jiopfserbred)en mad)t. :Das WieberauffinClen 
müt§te Ne gIeid)en <SrI:mJierigfeiten 3eitigen, wenn es nid)t 13er(önlid)feiten 
mit Cler befonCleren regiftratorifd)en ®ebäd)tnit1anlage gäbe, Ne einen gefud)ten 
;Borgang nod) nad) Ja9r3e9nten auffpüren, 09ne (la)3 i9nen ein äU13eres :merf~ 
mal befannt wäre. 6reiIid) mU)3 ber 9tegiftrator, um (oId)e 52eiftungen 3u er~ 

bringen, aud) in Clen J n9 alt bes i9m anvertrauten 21rtengutes einCIringen. 

:.z:Jergegentuärtigung ber :.z:Jergangen()eit. :Die 3wecl'e, Clenen 21rten 
nod) nad) i9rem formeUen 21bfd)IuB \)jenen, laffen (id) unter bem 0eClanfen 
(ler ;Bergegenroärtigung ber ;Bergangengeit 3ufammenfaffen. Wir wiffen: 09ne 
9tücl'be3ie9ung auf Ne @:nt(d)eiClungen unb :Be9anNungsmet90Clen frügerer Xage 
fann feine Dbrigfeit orbnungsgemät§ walten. :Die mit Cler :Be9örbe arbeitenClen, 
von i9ren :ma13na9men betroffenen .\trei(e 9aben einen 21n(prud) Clarauf 3u 
wiffen, weffen fie (id) 3u gewärtigen 9aben4. :Das rönnen (ie nur, wenn bie 
@:ingeitli d)fe i t Cler be9örNid)en 52ebensäu13erungen gewä9rleiftet ift. <Sie 
ift für Ne gIeid)3eitigen 21rte unbeClingt 3u forbern. Jn Clen einanber ablöfenben 
:maBna9men mögen 21bweid)ungen eintreten. 21ber fie Mrfen nid)t 09ne 
.\tenntnis Cles ;Boraufgegangenen erfolgen unb müffen fid) mit i9m ausbrücl'Iid) 
auseinanCler(e~en. @:s mU13 in9altIid) eine Nare 52inie edennbar (ein, - aud) 
wenn fie in einer .\turve verläuft. 

:J1odj wör,renb fidj Ne Eebenatwrgöngc abfpieIen, mug barauf ::5ebadjt genommen 
werben, /lag llie 21ften ein flores ::5i11l ller @efdjer,ni(fe geben. :Die @efar,r, llag (ie 
Deröllen unll llie :JTIotiDe bes ~anllerna nidjt mer,r erfennen laffen, Ilror,t nidjt nur 
Don einem Überwudjern llea r,albNen(Hidjen EdjriftDerfer,rs (oben E. 205). Wör,renll 
:l3erwaltungsmaj3nar,men frür,er llurdj einen auagelle~nten 6djriftwedjfel ~wi(djen 
über, unll Unterbe~örlle oller llurdj umfangreidje noten ller 21bteilungamitglieller 
Dorbereitet wurllen, ~aben Ne neu~eitlidjen ;nerfe~ra, unll :J1adjridjtenmittel llar,in 
gefür,rt, baj3 weit mer,r Derabrellet wirb (21uge in 21uge ober fernmünNidj). :Da 
ber ~ergang ller ::5efpredjungen feIten (djriftlidj fe(tger,alten wirb, geben llie 21ften 

4 :Die ::5eredjenbarfcit ber ~ntfdjeillungen als ~lement Ilcr :Redjtafidjcr~eit ifl 
unten E. 227 ber,anbelt. 

14* 
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~unäo,fi weber ball urfprünglio,e ~ür unb Wiber, noo, Ne 23eweggrünbe ber tat(äo,lio, 
gefällten ~nt(o,eibung, (onbern nur biere (dbfi wieber. ~n (o[o,en ~ällen mutj buro, 
be(onbere 21ft en v er merle bafür ge(orgt werben, batj Ne norgänge relonfiruier. 
bar bleiben. 

~efaljr ber @rftarrUng unb 9teattion. 1)ie .peraufbefel)wörung ber 
~ergangen~eit ~eitigt auel) i~re ®efa~ren. 3n ben großen, auf einen ja9r~ 
~unbertelangen 2I3erbegang ~urüd'bIid'enben ~erwaltungen befte~t bie 91eigung, 
Ne @:in~eitIiel)leit auel) im 3eitablauf 3u wa~ren. 1)amit werben leiel)t @:nt~ 

fel)eibungflgrunbfätje unb met~oben aufreel)ter~alten, bie Lien ~er~ältniffen i)er 
gewanbelten ®egenwart niel)t me~r gereel)t werben. ~ealtionäre (,fntartung 
lann bie ®egentDart gerabe~u unter bat1 1)iltat ber ~ergangen~eit ~wingen. 
1)abei ;inb es oft leineswegs bewufit reaWonäre ~orfteIIungen unb Xenben3en, 
Ne am Über~olten feft~alten laffen, fonbern Ne beiben ~erufsgefa~ren jei)er 
®roßorganifation: 0eiftlofigleit unb ':j)ebanterie5• srenn~eic(menb bafür ift Ne 
~oIIe, Ne bas ® i m i [e in i)en unteren, ge[egentIicl) auel) in ben oberen ®p9ären 
ber ~erwaltung fpielt: bie ~enu~ung eines frü~eren ~organgs als moi)eII 
für einen neuen 8a[L 

:Daß ein 23eamter, unb 3uma[ ein 21nfänger, t10r ber büromäj3igen 21uflarbeitung 
einer nerfügung bie 21lten barauf~in buro,(ie~t, ob (ie ä~nlio,e ®e(o,äftflt10rfäUe 
ent~altrn unb WOll man bei ber ~rlebigung 3U beao,ten ~abe, ifi unbebenllio,. ~Il 
mögen ted)ni(d)e ~in~e[~eiten in ~rage fommen, bie unmöglid) 3u erraten (inb. 21ber 
bie alte 21mtll(prad)e ~at für ball norbilb wo~[weialid) ball Wort <Simile, b. ~. ä ~ n, 
Iid)ell etüd' gewä~[t. Wie lein grüneIl 23latt bem anbern völlig gleid)t, (0 liegt im 
nerwaltungsleben lein ~a[[ genau wie ber anbere. eelbft wenn bie äuj3eren :rat' 
beftanbsmerlma[e bill auffl [etJte übereinfiimmen, wirb immer nod) 3U prüfen (ein, 
ob nid)t aUgemeine 2in;,erungen ber 3eitlage unb bell 3eitgeiftea eine veränberte (ao" 
lio,e 23e~anNung er~ei(d)en6. ~ier ~ei13t eil a[(o ber ®ebanlenlofigleit bei "er !3c, 
nutJung eines eimile entgegenwirlen unb ber ':j)ebanterie, bie fid) nod) etWOll barauf 
3ugute tut, !)je norlage bis auf ben ~,':j)unlt 3U lopieren. ~Il ift (o,on t1ie[ gewonneIl, 
wenn ;,er junge 23eamte lernt, ein mufter t1erfiän"ig 3U benu/?en, ". ~. unter 23ead)tung 
obwalten"er ner(o,iri:'en~eiten. :Die ~ntfo,ci"ung, ob ea über~aupt noo, brauo,bm 
ifi, for"ert (d)on einen weiteren 23 Ii d'. 

3ufammenfafieni) [ei I)as '.prob[em i)er 2Htenbefragung nod, einmal um~ 
rifien: es gilt, Ne in i)en ~eftöni)en niebergelegte praWfcl)e unI) wiffenfdlaftlidle 
(,frfa9rung für [)je täglid,e 2Irbeit aus3uwerten, 09ne l)a13 I)ie 0egenwart 3m 
etIaDin i)er ~ergangengeit wirb. 

21ttenftubium. Wie lieft man 2Ilten? ':Der neuling ge9t mandIen 3rr~ 
weg, e~)C es i~m gelingt, fidl ben \2ebensDorgang 3u tlergegenn,örtigen, i)er im 
2Irtenftüd' feinen 91:iei)erfd,[ag gefuni)en ~at. 2Iftenbönbe fini) leine fnftematifdl 
aufgebauten ~ücl)er, für ibr C5tul)ium gelten befolll)ere met9oi)en. 

:DOll ,eigt lid) bereit" bei "er Wa~[ ;,ea 21usgangapunftti. ~in wiiien(diaftlidiea 
Werl will mit "er rrftrn eeite begonnen uni) bill "um eo,lU!3 ;,urd)gearbeitet (ein. 

5 21ud) Ne uneo,ten, trügeri(d)en ~rfalJrungrn überalterter :Beamter (vgl. e. 77), 
tvirfen in i)ie(er ;)\iditUllg. 

613gl. e. 229. 
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:Dagegen gilt fur 2lften bie rntgegengefet?te ;}\idjtung. :Der 1lertva[tungsbeamte 
forfdjt nadj frur,errn 1lorgöngrn nur, infotveit er ir,rer fur feine ffiegentvartsaufgabe 
bebarf. :Darum taftet er fidj, t>om öeit[idj jungften 6tud' ausger,enb, in bie 1lergangen, 
r,eit öurud'. 

:Dem :Beobadjter fann fidj bas a[s ein fdjeinbar mur,e[ofes :B[ättern barjlellen. 
Iatfädjlidj erforbert aber bie fdjnelle ~rmitt[ung einer t>ertvid'e1ten 1lorgefdjidjte 
unb ir,re fnappe 3ufammenfaffung in 1lortrag ober 23eridjt t>irl 23erufserfar,rung 
unb ffieMdjtnisfdju[ung. f,lier gilt t>or allem, tvas tvir uber bie Siunft "er 2lustvar,[ 
im 2Iugenblid' ber 2I3ar,rner,mung fagten7. 

11. ~erltlnlfung$5fed)nie im engeren e5inne. 
Jlimmt man Xed)nif im alfgemeinften :Begriff aftl .Renntnitl unb ~eIwrr, 

ief)ung ber Wittd, bie sm 21lwübung einetl ~eruftl notwenbig iinb, fo ~aben wir 
im 21rtenweien bereittl bie wief)tigften teef)nifef)en J)ifftlmittef ber :Berwaftung 
betraef)tet. Um fie SU ~anb~aben, bebarf etl feinetl nennentlwerten 21pparattl, 
etl genügt ber 8eber~alter. :Die 21rbeit ber j~obeittlbe~6rben gipfelt naef) wie 
oor in ~rlaa une> ~erief)t, in <5i(3ung unb J3efid)tigung, alio in :Borgängen, 
bie ben ~inia(3 ber l)eri6nlid)feit forbern unb bmef) feinen Wed)anitlmutl su 
erfe(3en finb. :Detlbafb bat aud, bie Xeef)nir im engeren <5inne mit i~ren 

'Büromafef)inen, Jlaef)ridlten, unb :Berfe~lrtlmittefn bell:Berwaltungtlbctrieb 
ni ef)t o6Wg um~ugeitaltrn, i onbern nur 511 bei d)leunigen oermoef)t. 

1. ffiationaHfierung. 
Wit .\triegtlarwgang erfubr [)je wiffenfdlaftlief) eraHe Unterfuef)ung ber 

21rbeittloorgänge auf i~re feelifef)en, f6rperlief)en 1mb teef)nifdlen ~ebingt~eiten 
einen ftaden 21ntrieb. :Bon ber gewcrblief)ell 6ertigung autlge~enb, griff batl 
Jntereffe auf bie S2anbwirtfdwft unb fef,lliqjlief) allf [)je .ltontore unb 'Bürotl 
über. :Die 21utlwertung ber ~rgebniffe blieb anfangtl bem Jngenieur - unb 
nur i~m - überlaffen. Unter feiner 6ü~rung wllrbe bie 2Birtfef)aftlief)reit 
sum einsigen 3ielpunH erWirt, bem man mit 9tegulierung ber menf mlief)en 
2Irbeit unb mit i~rem ~rfa(3 buref) bie Wafef)ine, mit Xl)piiierung brr ~rseug' 
niife, 21rbeittlteifung unb 6erienfabriration suftrebte. Unter bem <5ef)fagwort 
brr 9tationalifienmg begann eine grOBe 9teDolution ber 21rbeittlmet~oben . 
.Die <5ef)äben ingenieurwifienfef)aftlief)er ~infeitigfeit, in 9lorbamerifa, bem 
Wutterlanbe jener 'Beftrebungen, ßlmäef,lft burdl bie f)rofperittyJal)re oer~ülft, 
widten fief) balb in ber rallfmännifef)en wie in ber fo~iafen unb politifef,len 
J3ifan5 autl. .Die rud'artige Xeef)nifiel'llng liea bie ~etriebe in eine <5ef,lere 
geraten: ber .R:apitafaufwanb für bie Waf minenbef dlaffullg trieb [)j e feften 
.R:oftell Ewrauf, unb bie ;S:reife(3ulIg groaer 2Irbeitermaffen mamte weite 
5iunbenfef,lief)ten faufunfä~ig. <5ef)were .Rrifell waren bie ~ofge. Irol? aller 
8e~lIeitulIgen unb 9tüd'fef)läge läat fief) nief,lt oedennen, baa im Jtationa' 
lifienmgtlgebanfen ein 0tüd' TIernunft unb Jlotwenbigfeit ftrd't. Jnioweit ift 
-----

7 E. 100. 
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fein ~orbringen unauf!laltfam. 21ber bie ~ü!lrung barf bem Jngenieur, bem 
,,~erfte[[er", ni~t allein überlaffen werben. Weitblid'enbe Wirtf~after unb 
<So~ialpoliti~er müffen i!lm ~ur <Seite treten. 

21u~ bie ~erwaltung wurbe l)on Nefer Welle erfaet. 3toar ~amen !lier, 
wie bemerlt, llmwäl:;ungen ni~t in ~rage, aber Ne :Be!lörben empfingen bo~ 
man~en !leHfamen 21nftoe, i!lren ®efamtbetrieb ~u bur~ben~en, unb ~onnten 
fi~ man~e ~rfa!lrungen unb ~rrungenf~aften ber Wirtf~aft ~unui,}e ma~en. 

:Durdjprüfung ber 23ürotätigfeit auf i~re' ~I)gieni(djen 23ebingungen ergab, ba~ 
fie nidjt uneinge(djränft a[G [eidjte 21rbeit anöu(predjen ift. 3~re ~in(eitigfeit be(djwört 
bl'(onberl' ®e(unb~eitGgefa~ren ~erauf. <5011 bie <5djaffenalraft nidjt t>oröeitig er, 
liegen, fo muj3 arbeita~l)gieni(dje 'l3or(orge walten. :Die 21nforberungen, bie an bie 
21uGftattung einea einwanbfreien, audj bm 23ebürfniffen ber 23e(udjer genügenben 
23e~örbenbüroa 3u ftel[en fin", mt(prcdjm ben für a [[ l' 23üroräume gelten"en, bes' 
~a[b erübrigt fidj r,ier eine be(on"ere :Darf teilung. mangel an mitteln mag "ie 'l3er, 
befferung "ea 'l3or~anbenen t>erlangfamen, aber Unwi(fen~eit unb ®ebanfm[ofigfeit 
"ürfen nidjt 3ur :Derewigung befte~enber Unt>ollfommen~eiten fü~ren. Wer etWa 

23üromöbel ÖU be(djaffen ~at, mu~ wiffen, "a~ bie ma(djinen(djreiberin einm anberen 
<5tu~[ braudjt a[» ber am <5djreibti(dj 2Irbeiten"c. 23elidjtung un" 23e1üftung \)er 
21rbeitap[ät,le, !2age uni) ~inridjtung \)er Wa(djräume unb jf[eiberab[agen, 3wed'mäj3ige 
unb riid'fidjtat>oUe Unterbringung I)ea wartenben l'ub[ifums, - alle» baa forbert 
<5adjt>erftäni:>nia unb 21ufmerf(amfeit. 

~ücftuirtung auf ben 2lroei6;rnartt. Jn i9rem :Beftreben, anber, 
weit begangene ~e!ller ~u l)ermeiben, braud)te fiefl bie ~erwaltung um eine 
etwaige Überlaftung bes 21 rb e i t sm a d t e S l)on l)orngerein feine ernftli~e 
<Sorge 3U ma~en. ~inmal pflegt felbft eine weitgetriebene maf ~inenl)erwenbung 
in J)o!leitsbe!lörben Feine nennenswerte 3a!l1 l)on Rräften frei3ufei,}en, unb 
5um anbern wiberftrebt es bem öffentli~en Jntereffe, bie :Beamten5a91 Ller 
.öffent[j~en ~erwaltung nam 2Irbeitsbef~affungsgefi~tspunften 5u bemeffen. 

3n weiteftcn :Do[fsfrri(cn wie unter \)en 23eamten (elbft waltet ein ge(unbrs ®cfü~[ 
i:>afür, ban eine uferlofe 3ul1a~mc i)er 23efdjäftigten bie ~unftion "1'» Drganifations, 
hei(es (tören müfitr. Wadj(en"e 23eamtenmengen fini) nodj fein 3eidjen wadj(eni)en 
®ei)ei~ena. :Der men(djmaufwani) muj3 im augemeffenen :Der~ältnis 3ur illröfie 
uni) jfultur~ör,c i)ra ®emeinluefena bleiben. Überla(tung mit 23eamten bei)eutet für 
i)en 'l3olfaförper i)aa(elbe wie ~er3erweiterung oi)er l.'eberfdjwellung für i)m ein,elmn 
men(d)en. 

§apitaIaufroanb. :Dagegen befte!lt Ne ®efa!lr bes übermäeigen .\ta, 
pitalaufwanbetl (Ller Überinl)eftition) au~ für Ne ~erwaltung. C5ie wirb bier 
l)erftädt bur~ ben mangel an unmittelbarer wirtfmaftlimer 9tefonan5, unter 
bem bie matina9men ber ~o!leittlbe!lörben leiben 8. Wo 09ne gins, unb 
2Imortifationsre~nung mit feftbefolbeten Rräften gearbeitet wirb, ift etl fmwierig 
Öu ermitteln, l)on weld\em ®ef ~äftsumfange (:Bef mäftigungtlgrabe) al1 fid\ bie 
:Benüi,}ung me~anifd\Cr ~ilfsmittel re~tfertigt. 

:Die Emroicrigfeiten roadj(en, roenn es um i)rn tedjni(dj (0 bei)rutfamen äu~eren 
;)\a~men gr~t: um i)ir 23cftimmung "rs 'l3erroaltnng»fil?ea im 2lmtabereidj, um "ie 
Tlerfe~ralage i)rs (\)ebilubes inner[)a[b I)er EtaN Ulli) um (eine :,'inmngefta[tung. 

~ Tlgl. E. 8:~. 
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mand)e 6taatsbe~ör"e ift in je"er "ie(er :BeAie~ungen unglüd'lid) "aran: "er Ort, an 
"ern (ie wirft, ift t>on "en ~inge(effenen fd)led)t erreid)bar, "as 21mt liegt inner~alb 
"es Orts weit ab t>om :Ba~n~of un" feine altertümlid)en :Räume fin" für einen mo, 
"ernen :Betrieb i:lenlbar ungeeignet. Über(d)lägt man aber einmal Ne 5toften "er 
23erlegung in ein neu es, einwan"freies un" gut gelegenes @ebäu"e am beftgeeigneten 
Ort, (0 ergibt fid) wo~l, "at{ Ne ~ö~e "es einmaligen 21ufwan"s auj3er 23er~ältni6 
AU "en AU erwarten"en laufen"en ~r(parniffen fte~en wür"e, abge(e~en t>on "en ein, 
(d)nei"en"en lommunal, un" prit>atwirt(d)aftlid)en ~olgen, "ie t>on "ern ~ort~uge 
einer alteingewuqeIten :Be~ör"e ~u be(orgen wären. 

3u l)unbertpro3entigen, te~nif~ oo[[auf befriebigenben 52öfungen ift ber 
~enva[tenbe no~ fertener in ber 52age, arg ber Wann ber 8reien Wirtf~aft. 
Weift mue er fi~ baran genügen [afien, fein Drganifationggef~icl' im 2IUg, 
g[ei~ oorl)anbener llnoomommenl)eiten 5u erweifen. 

!ted)nifd)e ;Uorauafeßungen. :Die 8rage, wag benn oon ben mobernen 
2Irbeitgmetl)oben 3u übernel)men fei, forbert ~efinnung auf bas W e d ber 
:Derwa[tung. (fg beftel)t in <Sieb[ungen unb 2Inita[ten, <Straeen unb ~al)nen 
unb - über biefe greifbaren :Dinge I)inaug - im 3uftanbe ber Drbnung, 
<Si~erl)eit unb Wol)[fal)rt9 • ~n ben ~el)örben oorr3iel)t fid) bie gei fti 9 e 
Drganifation beg Wertg: Wenf~en arbeiten 3U gemeinfarner Wi[[engwirl'ung 
3ufammen. :Die Wafminente~nif fann biefem 0ef~el)en nur J)j[fgbienfte 
reiften. Xl)pifierung, <Seri enfabril'ati on, 2Irbeitgtei[ung I)aben fo, wie fie bei 
ber inbuftrierren 9tati onaUfierung gel)anbl)abt werben, feine <Stätte in ben 
:Derwa[tunggbel)örben. 

21n einem ~inAel(d)reiben lät{t (id) nid)t.l normen aUt{er "ern ~ormat un" "er (S}e' 
ftaltung "es :Brieflopfe. ~e gibt feine <Serien unt>erän"erter ~r~eugni(fe un" feine 
21rbeits3erlegung in "ern <Sinne, "at{ ein je"er :Beteiligte fMnbig "as @lcid)e wie"er, 
~olte. Bwar lennt aud) "ie 23erwaltung 21rbeitsteilung: fie läj3t an "ern me~rere 
:Bereid)e berü~renben 230rgang mc~rere <Sad)t>erftän"ige teilne~men (:Referent, 
storreferenten, mit3eid)nen"e 21bteilungen un" :Re(forts), unb fie t>erteilt "en ~ormunge, 
proAej3 unter eine auffteigen"e :Rei~e t>on :Beamten (<Selrrtär, :Referent, 21bteilunge' 
leiter, ~~ef). 21ber "iefe ®lie"erung ent(pringt in~altlid)en :Be"ürfniffen un" ~at 
auf "as Xempo "er 21bwid'lung gera"e "en entgegenge(elJten ~influt{ wie "ie in"u, 
(trielle 21rbeitsteilung: (ie wirft t>er3ögern". :Der ~in(alJ ted)nifd)er mittel wir" nod) 
"a"urd) er(d)wert, "at{ nid)t ein 21ltenftrom in gleid)mät{igrr ®efd)win"igleit "a~in' 
3ie~t. :Die ein3elnen 230rgänge fin" nad) i~rer :Dringlid)feit <Sd)neIIigleiteftufen 3u, 
geteilt, "ie (id) (d)on in "er ~arbe "er 21ut{enum(d)läge unterfd)ei"en: blaue, gelbe uni) 
rote mappen für gewö~nlid)e, ~il, un" <Sofortfad)en. ~e ~an"elt fid) alfo um m e ~, 
rere <Ströme, "ie i~ren Weg in t>crfd)ie"enem Beitmaj3 ne~men. Un" fcIb(t was in, 
~altlid) un" tempomäj3ig Aufammenge~ört, läuft nid)t "urd)weg "ie gleid)en <Stationen 
an. Wä~ren" Ne täglid)en Jleueingänge t>om ~~ef bie 3um <Selretär ~inunter, 
(id'ern, wir" auf "ern ein3elnen <Stüd' "urd) allerlei Beid)en un" 23ermerfe angeor"nei, 
weld)en :Bearbeitungeweg es nad) maj3gabe feiner :Be"eutung ne~men (oll. :Die 
~ö~eren ~unltionäre - ~~ef, 23iöepräfi"ent u(w. - fü~ren :Bunt(tifte in be(on"eren 
~arbcn; was fie "amit anhcu3en, bleibt i~nen 3ur <Sd)IU!3öeid)nung t>orbe~alten. <So 
wir" in "er gleid)en 21ngcIegen~eit einmal nur "as :Büro mit einer formalen, nod) am 
(eIben Xage ~inausge~en"en 21ntwort tätig, wä~reni:l "ae ani:lere mal, wo ce um Ne 
~nt(d)eii:lung 3ur ~aupt(ad)e ge~t, !)ie gan3e stette in 1>en bcii)cn oben angc"eutctcn 

9 23gl. <S. 94. 
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Dimenfhmen in wodjcnlongr m 2lrbcitawcgc burdjgcmodjt wcrben mu~. ~a wirb 
rinlcudjten, bo~ unter foldjen llmj1änben Frin ®rbonFc an ,,~lic13orbeit" fcin fonn. 

2. ~iIfsbienfte ber Xec9nit. 
mtafc9ineUes Sdjrei6en. :Die .pilfsNenfte, Ne ber Xed)ni~ tmbIeiben, 

beftegen im <Sd)reiben C'nertlidfiiltigen), 9ted)nen C3ii9len), Drbnen unb ~k 
föl'bern. 'non Nefen ~unWonen greift bas mafd)inelle <Sd)reiben un~ 

mittelbar in ben 'norgang ber geiftigen 2lrbeit ein unb mufj bes9alb tlon jebem 
an ber 0eftaltung ;Beteiligten burd)bad)t werben. :Die 2lbftimmung bes ;Büro~ 
r91)t9mus auf ben bes 52ebens (oben <S. 208) \)iingt nid)t ~ure~t tlon ber ted)~ 
nifd)en ;Beftgeftaltung bes amtlid)en <Sd)riftwerfs ab. 

:Die <Sd)reibmafd)ine 9at bei ben ;Be9örben tlon ßwei tlerfd)iebenen <Seiten 
9er unb ~u tlerfd)iebenen 3wecfen Q:ingang gefunben: ~ur Q:rleid)terung 9od)~ 
qualifi3ierter Stopfarbeit unb 3um Q:rfa~ untlomommener .panbarbeit. Jm 
rrfteren ~alle boten bie <Sdretariate ber Wirtfd)aftsunterne9mungen bas 
'norbilb. 52eitenbe, tlielbefd)iiftigte 'Perfönlid)~eitcn Fönnen i9re ;Briefe nid)t 
fdbft fd)reiben. <Sie biWeren in bie :mafd)ine ober - wenn bas 5u langfarn 
ge9t unb bU tlid 52iirm mad)t - ins <Stenogramm. Jn le~terem ~alle ~önnen 
fie fid) 3wecfs weiterer ;Befd)leunigung auf <Stid)worte befd)riin~en. :Das 2Iuf~ 
genommene wirb (bei <Stir9wortbiFtat nad) ~ormung bes tlollftiinbigen Xertes) 
tlon bel' <Sehetiirin in :maf d)inenf d)rift übertragen. ;)Lad) bem 'DiHat ins 
<stenogramm tann firn bel' Glgef anberen illefrniiften 3uwenben, wii9renb bie 
ted)nifd)e 2lusarbeitung im <Sehetariat gegebenenfalls nod) tlide <Stunben in 
2lnfprud) nimmt. :Die erften <stenot9piftinnen, bie tlor bem .ltriege bei grofjen 
;Be9örben eingeftellt wur!)en, ftanben lebiglid) 5ur 'nerfügung bes 52eiters. :Die 
anbere Q:ingangspforte war bie .ltan~lei. 2lls tl)pifcI)e ;Be9örbenbienftftelle 9atte 
(ie bei bel' Wirtfd)aft rein :mllftel'. .5ier werben Ne burd)geprüften unb unter~ 
~ei cImeten Q:ntwürfe in 9teinf d)rift übertragen. :Das ift teine bloße 2lbf d)reibe~ 
arbeit. <Sd)on bas Q:nt3iffern eines I)anbfcI)riftlid)en, tlielfarn überarbeiteten 
Gfntwurfs forbert tlorn .ltan5liften ii9nliqlC 6ii9igFeiten, wie fie bel' <ScIlriftfe~er 
Olwbilben mUß. <Stellen auS anberen 2lftenftücfcn finb rid)tig eiIWlfügen, 
llbicIJl'iften unb 2Inlrnreiben aU oerl'nüpfen.:Die Übereinftimrmmg mit bel' 
Ul'jcIlrift wirb in einem bejonberen 2lrbeitsgang, bem 'nerglcicI1Cll (aucIl 52efen 
ober - eillft - Ro[[ationieren genannt) nacIJgeprüft nnb oermerH. :Der Q:rfa~ 
i)er banbfcIlriftlicIlCn [)Ul'l'9 Ne mafcIlinelle 5,3erfte[[ung oerbefferte 52eferlil'9Feit 
lm(l ÜberficIJtlid)rrit bel' :Tteinfrnl'iftcn, befonbers im 3ahlenwerf. :Da3u oer~ 
mini)erte bie :mafcIline mit ihreni"urcI1icIlliigen i)ie abftllmpfenbc 2lrbeit i)es 
]Ibi dmibcnü10 uni) macIJtc, ba Ne i"urdli d)liige mit [)ern .pauptftücf 3wangl1' 

1n :Da" .13eftrcbcn 1-er .)nbuftric, lJolboutomotif,f)c llirn(lf)cnl1rbcit burd) gon,' 
l1l1tonlllti(d)c 21bläufe ~u er(cf:\en, gilt l1udj für bie l3crrol1Itungl3bctricbc. 3rori ~e, 
Il'C'l9rünbc roirfcn in 1-er glcid)en Jlid)tung: ;,ic Eid)crung bei1 2Irbciti1erfolfll.1 vor ;,cn 
lInvDIftDmmcnlJcitcn 1-ca 2Ippl1rat6 ,,::mcn(d( unb bic.13c(d)räntullg ;'ci1 Jl1cnfd)en, 
ein(l1l3ee auf Ne 1'unf, bic JIll1fd)inr uncrfct;lid)l'I1, gciftl'e1-ingtcn 8unftioncn. 6:" 
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[äu~g übereinftimmen, ben ®onberNenft bea 'nergleici)ena ber 2Ibfci)riften ent= 
bel)rlici). :Der mÜl)eIoa f) erg ef teIlte :Durci)fci)Iag ermöglici)te ea, von jebem 
abgel)enben ®ci)reiben ein :DoppeIftüd' für bie eigenen 2IUen ~urüd'5ul)aIten 

(baa .R:opieroerfal)ren mit ber 'Preffe l)atte fici) für bie ~el)örben alg unbrauci)bar 
ertoiefen). ®o tourbe bie Unüberfici)tlici)l'eit beg urfci)riftlici)en 'nerl'el)ra ver= 
mieben, aber feine ~etoegIici)l'eit getoal)rt. 

Durd) bir gefd)i[berten llerwenbungsarten "er JIlafd)ine wirb JIlenfd)enfraft 
ge(part unb Beit gewonnen. Der eingearbeitete ma(d)inenfd)reiber ift !)em J)an" , 
fan~liften an <Sd)nelligfeit überlegen; in ;,er .ltan3[ei nimmt "ie !.laft "ea 21b, 
(d)reibens un" llerg[eid)ens aE>. Wo ;,as DiftierDerfal)ren eingefül)rt ift, wir" (d)on 
"urd) "en ~ortfa[[ Don :Beför"erungswegen Beit gefpart. Wäl)ren" bie -9auptfan~[ei 
meift in einem entlegenen Xcii ;,er grolien Dienftgebäube untergebrad)t ift, werben 
"ie 21rbeitap[ä~e "er <Stem;tl)piftinnen überall "ortl)in Derlegt, wo fie unmittelbar 
gebraud)t wer;'en. ~alls in "ie ma(d)ine Nftiert wirb, (d)ieben fid) 3wci 21rE>eits= 
Dorgänge - ~ormung unb ~ertigung - 3eitlid) übereinanber. Der ®e(amtpro3eli 
braud)t nid)t um eine ted)ni(d)e llerrid)tung, "ie Übertragung in JIla(d)inen(d)rift, 
Derlängert 3U werben; ;'er :Brief bebarf nur nod) "er Unter(d)rift, um abfen"e, 
fäl)ig 3U fein. Der Diftieren"e f cl b ft (part ftets Beit, wenn er fid) auf "ie 21ngaE>e 
von e',tid)worten be(d)ränft. Diftiert er "agegen "en genauen Wortlaut ins <Steno, 
gramm, fo fommt er nur "ann fd)ncller fort, wenn er bei eigenl)än"iger 21bfaffung 
(in -9an", ober JIla(d)incnfd)rift) langfamer arbeiten wür"e. üb "as "er ~a[[ ift, 
I)ängt Don feiner J)an"gefd)id'lid)feit un" Don ;,er inl)a[tlid)en e'd)wierigfcit "es ein, 
3clnen ®efd)äfteDorfalls ab. Je umftänj)(id)er "ie an;uftellenben ®ebanfenoperationen 
(in", umfo unwirt(d)aftlidier ift "ie :Betei[igung einer <Stenotl)piftin: (ie fi~t "ie 
längfte Beit unbe(diäftigt "aneben. e'e1E>ft wer "ie ma(d)ine (dE>ft nur unbel)olfen 
E>eNent, (d)reibt immer nod) (d)nell grt1ug, um mit "em eigenen, langfam Dorwäris 
fd)rriten"en ~ormungspw3eii e'd)ritt ~u I)alten. 

~er fel6ftänbige Si'orref.ponbent. 3l)ren l)ollen Widungggrab er= 
reici)t bie mafci)ine erft bann, toenn ber 60rmenl)e (ie (eIbft bebient, unb toenn 
bie erfte 6affung beg ®ci)reibeng aum I)ie enl)güItige, l)öci)fteng noci) ber Unter= 

fci)rift beg 'norgefef?ten bebürftige ift. :1:'iefe rationellfte 60rm I)er ma(ci)inen= 
vertoenbung geniest in ~anl)eI unb 3nl)uftrie ben 'noqug.i:lort toaren be= 
fonbere .\tan~Ieien von jel)er unberannt. :Der €rIbftänl)ige .\torrefponbent 
fci)reibt auci) eigenl)änbig, toae er formt, - frül)er in l'opierfäl)iger .Qanbfci)rift, 
l)eute mit ber maf ci)ine. 

Warum I)at fid) "ie(er Xl)P in "er llerwa[tung nid)t "urd)ge(e~t, warum I)err(d)t 
I)ier nod) "er ~ntwu rf DDr, "er 3um 21bfcf)lu)i einer langen e'tationenreil)e Don "er 
.ltan,lei in :Reinfd)rift übertragen wir" 11? Um ,U oerftel)en, warum "ie Xed)nifierung 
"es llerwa[tungs(d)riftwerfs an "ie(em wicf)tigen 'Puntt 3u orr(agen "rol)t, müffen 

liegt im <Sinne "iefer Xen"en3, "a13 ein (Dermittels Durd)(d)lag nid)t 3u befriebigen"er) 
:Be"arf nad) Doppe[(tüd'en nicf)t ;,urcf) "ie 21b(cf)rcibarE>eit "er .ltan,liften ge"ed't wir", 
(on"ern "urd) "as pl)otomecf)ani(d)e .ltopierDerfal)ren. llorauß(ef?ung "afür ift, "aii 
jel1Cs llerfal)ren Dereinfad)t un" ocrbilligt wir", un" "ali "ie 21l'tenftüd'; "er !ler, 
waltung ein t1a res <Sd)riftbi[" aufwei(en. 

11 JIlan begegnet wol)[ aud) "er befon"cr6 unwirt(d)aftlicf)en D 0 p p cl (l e r wen, 
"u n 9 "er JIla(dJine: rs werben ~ntwürfe inß e'tcnogramm "il'tiert, "ie mit "rr JIla, 
(d)inc grfd)riebrn, "urd)l'orrigiert un" (lon "er .ltan3(ci nOd)male (a[s :Reinfd)riften) 
in ma(cf)inen(d)rift übertragen werben! 
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wir 3urüd'greifen auf frü~er ~argejlellte 2ln~erungen im 603ialgefüge ~er 23eamten' 
(cf>aft un~ im 3nnen&etrie&e ~er 23e~ör~en12. 3n ~er ,,@e~ilfen3eit" ~atten ~ie 
geiftigen ~r3eugniffe ~es 23üros (I}ie!facf> aucf> ~ie ~er ~eferenten) normalerwei(e nur 
~ie 23e~eutung eines unl}er&inNicf>en ~ntwurfs. ~s war ~ie ~ege!, ~au fie &ei i~rem 
21ufjlieg ~urcf> ~ie 6tationen &is 3um ~~ef irgenbwie a&gean~ert wurben :Die ~ort' 
(e~ung ~ie(er l'ra~is wür~e ~er ~eutigen Xenben3 3ur @emein(cf>aftsar&eit ~er I}er, 
(cf>ie~en .QuaIil13ierten 3uwi~erIaufen. 6ie fommt barin 3um 21us~rud', - (0 &emerlten 
wir, - ~au ficf> ein je~er &ei ~rIeNgung eines @e(cf>aftsl}orfalls o~ne weiteres in 
bem 21&(cf>nitt &etatigt, ber i~m nacf> (einer :DienjljMlung 3ufommt, un~ ~au in gut 
dnge(pieIten 23e~örben nicf>t I}ie! &efo~len 3u werben &raucf>t. Wir fügen ~in3u: unb 
~aU nicf>t I}ie! f 0 r ri 9 i e rt wir~! ~icf>tlinien ~es ~~efs un~ ~er 21&teilungsleiter, 
unge(cf>rie&ene ~rfa~rungs(a~e unb 23raucf>e folIen ficf> ~a~in auswirfen, ~aj3 ~ie 
erfte @ejlalt eines 6cf>rei&ens allen 21nforberungen genügt un~ feiner 2lnberung me~r 
&e~arf. :Das 23er~altnis muj3 ficf> gegen frü~er umfe~ren, bie ~n~gültigfeit 3ur ~egeI, 
bie . Sforreftur 3ur 21usna~me wer"en. 3jl einmal entf cf>ie~en, wer 3ur @ejlaltung 
eines 6cf>riftjlüd's &erufen ijl - ~eferent o~er 6efretar - fo fertigt ~iefer es auf 
feiner mafcf>ine feI&ft an13. 23orausfe~ung "afür ift - a&gefe~en I}on ber ~n~gültig' 
feit ~er ~affung -, "aU ü&er "ie :Din,23orfcf>riften ~inaus feine ü&ertrie&enen 21nfprücf>e 
an ~ic auj3ere ~orm !:Ies 6cf>riftwerfs gefterrt wer~en. ~enjler&riefe müffen ~as 6cf>rd&en 
befon"erer Umfcf>lage erfparen. ~ür !:Iie Ü&ergangs3dt ijl ein 3nl}ejlititions, unb 
21nlernungoplan auf3uftellen. 21ucf> ~ie ,f,leereo, un" l'oli3ei,23erufsfcf>ulen ~a&en ficf> 
!:Iarauf ein3uricf>ten. ~ertigfeit im mafcf>inenfcf>rd&en ift für ben (mannIicf>en) 23e, 
amten nü~Iicf>er. alo Sfu r3fcf> rift. 3n "en 23e~ör"en wir" ca l}ieIfacf> genügen, eine 
mafcf>ine 3ur 23enü~ung "urcf> me~rere 23eamte 3ur 23erfügung 3u ~alten. 

Eöft man "ie 6tenotl)piftinnen aus "er unwirtfcf>aftIicf>en 23erfnüpfung mit "er 
langfamen geijligen l'ro"uftion, fo fte~en fie uueingefcf>ranft für "ie 21ufna~me 
fcf>nell geformter un" gefprocf>ener Xqte 3ur 23erfügung. :Das ijl feine ~al&automatifcf>e, 
"urcf> tecf>nifcf>e mittel erfe~&are Xatigleit. ~o ge~ört ein ~o~eo maU I}on Sfon, 
3entrationsfa~igleit, @eifteagegenwart un" ,f,lan"gefcf>id'licf>feit "a3u, um folcf>e 
:Diltate fcf>nell un" fe~lerloa wie"er3ugeben. 

rnleifterung bon rnlaffenerfd)einungen. :Die übrigen ~errid)tungen, 
(lenen Ne Xed)nif i9re :Dienfte lei9t, - (las 9ted)nen, 3öl)len, Dr(lnen un(l ;Be, 
för(lern - greifen nicfJt fo tief in (len geiffigen ®eftaltungsl)organg ein wie 
(las mafd)ine[[e <ScfJreiben. ;Beamte, (lie auf ®run(l in(liDi(lue[[er Xatbeftön(le 
Q"'insefentfd)ei(lungen 3U trefFen 9aben, braud)en fid) nid)t um (lie ;Begerrfd)ung 
jener 2Ipparate un(l IDafcfJinen 3U bemügen. 2In(lers, wenn (lie l2eiftung nid)t 
in (ler ;Bewöltigung (les ~in5effa[[s, fonbern in ber organifatorifcfJen IDeifterung 
ge9öufter gleid)artiger 2Ingefegengeiten befte9t. 

;BeDölferungsDerme9nmg unb ~erwaltungsintenfiDierung 9aben eine ted), 
nifd)e ~ntwirl:'[ung in ®ang gebrad)t, an beren ;Beginn bas einfacfJe, mit :Blei, 

12 6. 38 un" e. 108. 
13 üb "er 23rief bann 3ur Unterfcf>rift nocf> einmal nacf> oben wan"ert, mag 

ba~ingeftellt bleiben: 3ur ,f,lebung ber Dienftfreubigleit unb 3ur 23crmei"ung von Beit, 
tJerluft follte bem 21bfetjen"en wenn möglicf> aucf> bie 6cf>luU3eicf>nung überlafien wer"en. 
Jn 3a~lreid)rn ~iHlen genügt e", wenn ben mit beteiligten nacf> 21bgang Sfenntnia 
gegeben wir". - Un3eitgemaji Ware e" aucf>, wenn ein ;Referent im (fin3elfall "em 
23üro in langen 21u"fü~rungen wörtlicf> I}orfcf>reiben wollte, wie ber (fntwurf lauten 
(o[(e. E:efretare fin" feine 21bfctjrei&er; in foltf)er Eage foll "er ;Referent "en t!ntwurf 
(cl b ft a&fe~en. 
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ftift un~ ilineal !JergefteHte ~ormular un~ an beren - .,orläufigem - @:nbe Ne 
moberne ilod)larte fte!Jt. Wä!Jren~ bas 6imile (oben 6. 212) nur eine lofe 
:ßerlnüpfung ä!Jnlid)er Xatbeftänbe bringt, Ienlt bas ~ormular ~as ®efd)e!Jen 
von .,orn!Jerein in fefte ~a!Jnen. Was nur immer gleid) liegt, fo[[ in gIeid)er 
Weife ge!Janb!Jabt rver~en, fei es, um ~as 2lbrveid)en~e !Jeraus3u!Jeben, fei es, 
um ~as @:in3elne einem gröaeren ®an3en ein5upaffen. :Das 6d)ema, Ne 9tid)t, 
linie, ~as ~orm&latt, Ne ltartei, - aHes ~as fin~ :Dinge, Ne untrennbar mit 
,()er fteigenben 3a!JI ber $enfd)en unb ~orgänge .,erbunben finb. :Die ~e!Jörben 
rvären Iängft 3ufammengebrod)en, rvenn bie $et90~en ber 3ufammenfaffung 
unb 910rmalifierung nid)t mit ~er rvad)fenben ~ielfalt ~es 'öffentlid)en ilebens 
6d)ritt ge!Jalten !Jätten. @:in jeber ift !Jeute ~urd) einige :Duf;)enbe .,on -Rarteien 
unb 9tegiftern erfaat unb in feinen rvid)tigften ilebensbe3ie!mngen übertuad)t. 
1Jolitifd)e unb ftänNfd)e Drganifation, flerfonenftanbs, unb iliegenfd)afts, 
fontroHe, 6d)ule unb ltird)e, 6teuerer!Jebung un~ Wo!Jlfa!Jrtspflege, We!Jr, 
-o[bnung unb 2lrbeitsNenft, - fie a[[e finb angetuiefen auf Nefe J)ilfsmitteL 
.(5ie finb unentbe!Jrlid), unb bie immer neu unb mit 3une!Jmenber Xed)nifierung 
jmmer ~ringlid)er gefteHte 2lufgabe lautet nur: ~afür 3U forgen, baa Ne $ittel 
..5)ilfsmittel &leiben unb nid)t 3um 6elbft3tuecf tuerben. 3n ~em $aae, in 
,(lern ~errid)tungen ins ®an~, ober J)albautomatifd)e .,erlagert rverben, wäd)ft 
.an ~en ileitfteHen Ne ~erantwortung für Ne 2lufred)ter!Jaltung ber 6inn~aftig< 
leit un~ 3wecfmäaigfeit bes gan~en 2lpparats. :Die gIeid)e @:nttuicflung, Ne 
IIn.,o[[lommene $ellfd)enarbeit ~urd) Ne 1Jrä3ifion un~ 6d)ne[[jgleit ber 
$afd)ine erfef;)t, fte[[t ben $enfd)en als ben J)errn ber $afd)ine .,or neue, 
.ernfte :Denlaufgaben. 

Wem es beim 9taffeln ber ilod)lartenmafd)inen bange rverben tuj(( um ben 
-0eift, ber foHte bebenlen, ~aa jenes @:Iement ber ®ered)tigleit, bas in ber 
ßleid)mäaigen ~e!Jan()[ung ~er gleid) fiegen~en ~äUe befte!Jt, im 3eitalter ber 
$affen!Jaftigfeit nur auf bem Wege über ~as 6d)ema geroa!Jrt tuerben fann. 
'.Das gilt .,or aHem für Ne ~efriebigung .,on 9ted)tsanfprüd)en. :Der @:rtuerbs, 
{ofe mag bereit fein, fid) mit bem geltenben llnterftüf;)ungsfa~ ab3ufin~en, aber 
er lönnte es nid)t .,erwinben, wenn er im ~e~irl WebNng fünf 1Jfennige weniger 
er!Jielte als fein ltamerab in 91elllö[[n. :Der ltaffenangefte[[te, ber Ne ~ei!Jilfe 
für einen ~eamtenum3ug 3tuif d)en ®umbinnen unb 6aarbrücfen berec(met, 
mua in 6aarbrücfen tuie in ®umbinnen 3u genau ~em gIeid)en 3a!Jlenmäaigen 
-@:rgebniG lommen. $it 6alomonifd)en @:ntfd)ei~ungen un~ ltaN<llrteilen 
wäre ba nid)ts ausgerid)tet; fie tuürben als 1Jlanlofigfeit ober Wj[[für emp, 
fun~en wer~en. 60[[ ~eunru!Jigung .,ermieben werben, fo batf ber .,erwicfeltfte 
~a[[ - bei weld)er :Dienftfte[[e er aud) 3ur @:ntf d)ei~ung fte!Jt - nur ein e 
ilöfung 3ulaffen. 

:Die Xed)nil :Dienerin ~er ®ered)tigleit, - Nefe @:infic9f offenbart wie~er 
()as unlös(jd)e 3neinanber "on ~orm un~ 3n!Jalt im ileben ber ~erroaltung 
un~ öffnet 3ugleid) bas Xor ~um Ief;)ten, ~er 2luseinanberfef;)ung mit bem 9t e d) t s' 
gebanlen gewibmeten 2lbfd)nitt. 
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B. GJrunbfä{3e. 

~ierae~ntess st'apiteL 

~ie 9tormen - 9te~tmäüigfeit unb BtuecfmäÜigfeit. 

9tecf)tlidJteit beiS 5ßerlDrutenDen. :Der ~eamte übt burd) fein ~er. 
9aIten ftetg @:influa auf bag :Red)tgleben aug, ob er nun :Red)ts9anNungen im 
engeren <Sinne voll3ie9t ober illefd)äfte allgemeiner 2frt fÜ9rt. <Sd)on aug 
ber ~erpflid)tung, bie ~ead)tung von :Red)tgnormen 3u überwad)en, erwäd)ft 
i9m Ne J'lotwenNgfeit, in feiner illefamt9aItung ein ~orbiIb red)tlid)er ille. 
finnung 3u bieten. ~eru9t (Iod) bie <StaatMutorität nid)t 3uIe~t barauf, baa 
bag ~oIf am <staatgfunWonär Ne gIeid)e 2fd)tung vor bem illefe~ wa9r. 
nimmt, 3u (ler eg feIbft onge9aIten IDirb. ~ür (len ~eamten barf eine maa' 
na9me erft bann alg bie rid)tige gelten, IDenn er fid) von i9rer :Red)tmäaigfeit 
über3eugt 9at. 1:'aa er vom Werte beg :Red)tg burd)brungen fei, (lae er gered)t 
benfe un(l ~anNe, ift eine ®runbforberung; fann ober will er :Red)t unb Unred)t 
nid)t unterfd)ei(len, fo ge9ört er nid)t in Ne ~erwaltung. 

1. 9tedJtsnormen 1l1iS bermeintlidJe ~emmungen. 
Wir bürften ung mit Nefen <Sä~en begnügen, wenn ;uerftöee beg ~er. 

waIten(len gegen Ne :Red)tgorbnung augfcnIieelid) auf meringfd)ä~ung (leg 
9'ecntg, auf @:igenfud)t, ~emmungglofigreit O(ler <Sd)toäd)e 3urücl'~ufü"!Jren 

wären. 21ber eg gibt nod) an(lere, echte 5tonfliHe, f d)toerer ~u Iöfenbe <Span. 
nungen! mit ihren! 2luftreten mue gera(le ber ~anbelnbe, um NI' 0eftaltullg 
einer neuen ;uolfgorbmmg :Ringen(le recnnen. 3n bem ffiefü9I, fotoo"!JI 5IDecl'. 
mäeig toie fittficn eintvan(lfrei voqugegen, ~ugleid) auf bem richtigen unb bem 
red)tmäeigen Wege su fein, fieht er ficn pIö~lirfl (lmd) eine 9led)tsnorm ge. 
hemmt unb - follte el weiterfd)reiten - ing Unrecnt gefe~t. @:ine feiner ;Uer. 
fügungen toirb bmd) ein ;uerwaltungsgeri cht alg unvereinbar mit riner be, 
ftegenben 6}efe~efll.Jorf d)rift toieber aufge"!Joben; eine gan3e 1'0IiöeitJerorbmmg, 
i)ie er im 3ntereffe ber ihm 2fnvertrauten edaffen ~at, bure(' ein orbentIicnefl 
(\;ericnt für rechtsungültig edlärt. :L1afl empfinbet er als eine unerträglid)e 
rähmung feiner JlmtMusübung. 6'r "!Jat in Wa9rung feiner ;ueranttvottung 
vor (ler ~~ührung geban1:'elt, unb nun foll il,m ein von jener 6ü9run9 unab, 
bängigefl ffierimt in 1:'en 2frm fallen Nirfen? räet fid, unter foId)en Umftän(len 
überhaupt TIeranttvortung übernehmen unb tragen·~ 

~cl)IerqueUen bei ber stonflitts&eurteiIung. 2Uir fagten: ber, 
artige .RontMte ftellen fim 1:'emBertoa[ten1:'en alG ed)t 1:'ar. 210er 1:'iefe feine 
l\ernllltung bäIt niibrrer l'rüfung häufig nid,t ftani). :L1rei l~ebIerqlIellen 

rommen in I~raqe, IIllrlJIim: 



Die :normen - ~eq,tmä~igleit un~ gwed'mät3igfeit. 221 

lin~ureirgenber Überblitf über Ne im gefe~mäsigen :Rai)men liegenben 
~anNungamöglir9l'eiten. 

lin~ulänglid)e :UorfteHungen l}om Wefen ber 3w etfm äa i gfe i t. 
mangelnbea :Uerftänbnia für bie :Rer9tanorm ala ben pril}ilegierten 

2Iuabrutf bea 6taatawiUena. 
2IHea baa tann in einem inneren 3ufammeni)ange ftei)en: linl}erftänbnia 

für baa "f}aragrapi)enred)t" unb :Uerengung bea :Blitffefbea läi)men ben WiUen, 
eine im :Rai)men ber :normen bleibenbe I..löfung auafinNg ~u mamen. 

lin3ureirgenber prattifrger Überblitf. ®ewie ift Ne remtlirge ::rrag' 
tDeite einer :Uerwaltungai)anNung in unferem Nmtbwölferten, bomentwitfeften 
I..lanbe nir9t immer leir9t ein~ufr9ä~en. :Bei ber frgeinbar einfar9ften maanai)me 
mögen neben bem beabfir9tigten ~rfDlg nOr9 aHedei :neben, unb Jlütfwirfungen 
eintreten. :Die eine einöige ~anblung fann l}on l}erwaltunge, unb Nf3iplinar, 
ret"tlir9er, ftraf, unb öil}ilrer9tlimer vebeutung fein unb bie :Beamtung ber 
entfpred)enben :normen er~eifr9en. linfere l}erwitfelten Jlemta3uftänCle müffen 
ala 80lge unferer l}erwitfdten I..lebenaumftänlle in .Rauf genommen werben. 
:Darum bebarf, wer etwaa :neuea fr9affen wj[[, gerabe3u jurijtiimer ~antafie, 
um jebem Wiberftreit mit einer Jlemtanorm NJr5ubeugen. 

linöulänglimer 3wetfmäSighitebegriff. nimt immer wj[[ ea 
gelingen, folmen Willerftreit burm 2Inpaffung lIer 'Uerfabrenaweiie an Ne 
:Befonberi)eiten ber Jlemtelage 3u oermeiben unb baa ®eplante ooHin9aWim 
~u l}erwirfHd)en. ~in ®efe~ (b3w. feine 2Iualegung (lurm bömftrid)tedimen 
6prur9) fann fim ala unüberfteigbarea ~in(lernie erweifen unb Ne :Durm' 
fÜ9run9 einea :Uerwaltungal}ori)abene gan~ l}ereiteln. :Den :Beamten, (ler fim 
bergeftalt gegemmt fiei)t, 9ört man woi)l tragen, ea 9abe 9ier Ne formale 
®efe~mäaigfeit einen 6ieg über Ne 3wetfmäeigfeit (lal}ongetragen. :Dieie 
®egenüberfte[lung ift l}on l}orngerein unglütflir9, (lenn 3wifmen beiben :Be, 
griffen befte9t fein widlirger ®egenfa~. ~inmal fmwingt im 3wetfi)aften 
~anbefn bea :Uerwaltenben fteta Ne Jlemteibee mit, - fein gansea <Smaffen 
foH ja ber :UcrwirfHd)ung remtmäeiger 3uftänbe Nenen! linb öum anllern 
begnügt fir9 ber ®efe~geber feineawege mit ber 2IuffteHung 5wetffreier fittlimer 
®runbfä~e, fonbern l}erfolgt eine Jleii)e fei)r gegenftänNir9er 3wetffe~ungen. 
WoHte ber :Betroffene, ftatt nur auf fe i n :Uori)aben 3U ftarren, Ne burr9 Ne 
:Rer9tanorm angebai)nte ®efamtregelung ina 2Iuge faffen, fo müate er er, 
fennen: i)ier ge9t ea um einen (ler (unl}ermeiNimen) 8äHe, in benen Ne für 

Ne mei)r3ai)l ber 2Inläffe 3wetfmäeige :Beftimmung aUr9 bann 3u bear9ten ift, 
wenn fie einen ~in3dtatbeftanb unbefrieNgenb regdt. 

fle~rreiq, fin~ in ~iefem gufammen~ang bie reinen D r ~n u ng lltl 0 rf q, ci fte n, 
etwa baa @ebot ~ea ~eq,tafa~rena. eeine 23ebeutung befte~t niq,t ~arin, wie bie 
~ntfq,eibung ~wifq,en ~eq,ta un~ flinta fällt, fonbern baä überf)aupt eine a[(gemein' 
t>erbinNiq,e ~ege!ung erfolgt. eo ober fo bleiben fleine @ruppen t>on ~ällen übrig, 
bei benen bie entgegengefe~te flöfung wegeteq,nifq, glüd'Hq,er wäre .3ft ()je ~ntfq,ei, 
bung aber für ~eq,ta gefallen, fo wir~ fie auq, für jene flagen t>erbinNiq" ~ie bei 
ifoHeren~er 23etraq,tung if)rer teq,nifq,en llmftäntlc berier mit ('infa ge!öft würben. 
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60nji gäbe ee allgemeine 'Derwirrung unb Ne ®efamtregelung wäre um i~ren ~r> 
folg gebraq,t. 

2!&er auq, eine fo[q,e rein teq,nifq,e 2!norbnung wirb 3um ®liebe bee gro~en, 
im 6ittliq,en veranlerten :Req,tege&äubee. :Dae erweift jiq, im ~alle ber 3uwibep 
~anNung: fie wäre ein 3eiq,en von 13eiq,tfertigleit, wenn niq,t von verwerfIiq,er, 
a(03ia[er @efinnung. 

21lfo fein Wiberftreit ~wif~en 3wecfmäj3igfeit unb 9te~tmäj3igfeit, fonbern 
eine <Spannung ~wif~en @:in5el~ unb 21IIgemeinbetra~tung. <Sie ergibt fiel)­
aUil ber mittlerroIIe, Ne ber 9te~tilfe~ung wie ber 9te~t(lQnwenbung 

~wif ~en ber Jbee unb bem !:.leben ~ugeteiIt ift. 
:Vie 9te~tilfe~ung greift in Ne Welt ber Jbeen unb fud)t i!Jnen mit ben 

mitteln ber menfd)Iid)en :.uernunft 0eftalt ~u DerIei!Jen, unb bie 9ted)tilanwen~ 
bung greift in bie Welt ber !:.lebenilDorgänge, um fie mit ben gleid)en mitteln 
an ben 0efe~~geworbenen Jbeen ~u meffen. ~eibe teilen bie llnDomommen~ 
!Jeit, Ne jeber burd) Ne :.uernunft beftimmten meifterung Don Jbee unb !:.leben 
an!Jaftet. Jeber !:.lebenilDorgang - au~ ber unfd)einbarfte - umfd)Iiej3t ein 
Dielfeitigeil, burd) ~egriffe niemalil 3u erfd)öpfenbeil 0efd)e!Jen. :Vagegen 
ift Ne 9lorm ein ~ eg riff il 9 e b iI b e, ein ber geiffigen <Sp!Järe ange!JörigeB' 
<S~ema. !:.lebenilDorgänge laffen fid) erft nad) einer logifd)en :.uorbe!JanbIung, 
unb 21ufbereitung an i!Jm meffen. @:il muj3 eine 21uillefe auil bem im ,,5aII" 
bargebotenen Xatfad)enftoff ftattfinben. Jft bail material bergeftalt gefiebt, 
fo erfolgt Ne <Subfumtion, b. !J. bie ~inpaffung ber ermittelten merl'male in 
bail mobeII beil 0efe~eil. ~rft bann finb 9ted)tilibee unb !:.lebenilDorgang mit~ 
einanber oerbunben. :Viefe :.uerFnüpfung ge!Jt nid)t über 3a!Jnräber unb :Vrä!Jtcr 

fonbern wirb Don lebenbigen menfd)en gefd)affen. 60 wirb e" oerftänbIirf), 
baj3 eil weber ber 9lormfe~ung gelingt, mit i!Jrer 5an-ung a II e !:.leben"oor~ 
gänge ~u treffen, Ne nur in ben ~ereid) ber 3u oedörpernben 9ted)tilibee ge~ 
!Jören, nod) ber 9ted)tilanwenbung, bie getroffenen :.uorgänge burrnweg ein~ 

wanbfrei 3U regeln. 
TIerfennung beil 9lormenurfprungil. Wir ~ollImen 3ur britten 

Due[[e ber 5e!Jlbeurteilung oon .ltonfliHen mit ber 9ted)tfJnorm. ~atten wir 
e" im :.uorfte!Jenben mit ber abwegigen 0egenüber(te[[ung Don 3wecfmäj3igfeit 
unb 9ted)tmäaigfeit 3U tun, fo !Jaben wir je~t gegen eine llnterfd)ä~ung beil­
gefe~ten 9ted)til an3utämpfen, Ne Don ber :.uerl'ennung feineil II rfpru n gil 
!Jerrü!Jrt. :Ver WiIfe beil <Staateil offenbart (id) nid)t nur in ein~elnen ~anb, 

lungen unb 21norbnungen feiner :.uerwaltungilorgane. 21urf) bie 9lormen finb 
2IUfJbrucf Nefeil WiIIenil, ja fie finb auf ben gefe~geberifd) geregelten ®ebieten 
fein p ri 0 i! e gi er t e r 2IUfJbrucf. 21uil biefem 0runbe finb llenn aurf) bei be 
DrganifationilFreife - :.uerwaltung unb 9ted)tfJpflege - an ber :Vurd)fe~ung 
beil 6taatfJwiIIenil beteiligt. 5ür ben 5aII, baa eine Jlorm nid)t nur bail :.uer~ 

!Jaften ber :.uoftilgenoffen, fonbern aurf) bail ber :Be!Jörben regeln unb binben 
ioff, (inb bie 0erid)te - einfrf)liej3lid) ber :.uerwaftungilgerid)te - berufen r 

aurf) bei ben :.uenoaftungfJbe!Jörben über Ne Jnne!JaItung jener Jlormen 3Ui 
lDarf)en. 
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:Vie ®erid)te, in lIeren s.;änlle lIamit lIer <Staat lIae <Sd)icPfaI gewiffer 
~erwaltungeanorllnungen legt, finll u n ab!) ä n gig. Wae ift bel' <Sinn lIiefeG 
'j)riDilegG? ®e!)t Ne llnab!)ängigfeit bel' ®erid)tebarfeit etwa fo weit, lIaa 
man fie lIarum ale eine lIem <Staate (bel' <Staatefü!)rung) fr 10' m II e 9Rad)t 
anfpred)en lIürfte? 5reineGwege! 2!ud) lIie ®erid)tebarfeit ift 3ur ~erwirf~ 
Iid)ung lIee einen, unteilbaren <StaatGwiIIenG eingefe~t. :Ver <Staat beruft Ne 
:Rid)ter in i!)r 2!mt unll Derpflid)tet fie auf Ne Wa!)rung lIer Don i!)m edaffenen 
Jlormen. J!)re llnab!)ängigfeit erweift fid) barin, lIaa bel' Staat i!)nen gegen~ 
über eine <SeIbftbinbung einge!)t: er Der~id)tet barauf, lIie rid)tedid)e Xätigfeit 
lIurd) ~in3eIalt 3u beeinfluffen. :Vie <SeIbftbef d)eillung beöügIid) lIee ~in3cI~ 
alte ale lIer ei n en fSorm lIer obrigfeitIid)en WiIIeneäuaerung entfpringt lIem 
~eftreben, bel' anlleren, normatiDen fSorm ein befonberee <Sd)wergewid)t 
3u DerIei!)en. Jnbem lIer <Staat fid) jeber 5ufä~lid)en, auf bm ~inseIfall ab~ 
gefteIIten Weifung ent!)ält unll ben :Rid)ter gewiffermaeen mit ber Jlorm 
allein Iäat, will er bie ein!)eitIid)e, flare unb Dertiefte :Durmfe~ung bee in (len 
Jlormen auegeprägten <StaatewiIIene fid)erfteIIen. :Vie Jlormen er!)alten 
fomit einen boppeIten ~orrang Dor bem ~inselaft: fie geben ben 9Ral3fta& 
ab für Ne Jlad)prüfung bee @n3cIaHe, unb bie 2Inlegung biefes 9Raeftabes ift 
lIer ~eeinfluffung burd) ~in~cIalt ent30gen. 

Der <Staat räumt brn ®eridjtrn eine äl)nlidje etcHung ein, wie iie in umfang, 
reidjrn llnternel)mungen ber :R e tri (i 0 nS abt e il u n 9 ~ufommt. Wo wadj(enbe @rötie 
unb TIielfalt eines :.Betriebes (einen 21ngel)örigen brn Überblid' ncl)men, ba wadjt 
()je :Rebifionsabteilung "arüber, bati jebe ~in~elmatinal)me im ~innang mit ber 
21rbeitsorbnung unb bem 21rbeitsprogramm bes Werfes ftel)e. 3m ~rfüllung il)rer 
21ufgabe ift fie brn anberen 21bteilungen gegenüber mit weitgel)enber eelbftänbigfeit 
ausgeftattet. Die(en wirb bie :Rebifionaabteilung mit il)ren :Rüd'fragrn unb :Bean, 
flan bungen wol)l bisweilrn unbel)agIidj. 21ber niemanb würbe barauf berfallrn, iie 
ba rum als "betriebefremj)" ~u betradjten. Die mitarbeiter eines (oldjen llnternel)mene 
müjiten aIIwiffenj) unb unfel)lbar (ein, wenn (ie ol)ne eine berartige ~ilfseinridjtung 
flets bas :Ridjtige treffen wollten. 

:Vie ~denntnie, baa Ne gerid)tIid)e :Red)tsfontroIIe bem <StaatswiIIen 
entfpringt unb für ben <Staat wirft, wirb nid)t nur burd) eine falfd)e ~in~ 
fd)ä~ung lIer rid)tedid)en llnab!)ängigfeit e rfd) wert. 2!ud) bie Xatfad)e, baa 
eine 'j)riDatpartei als 5rlägerin auf5utreten pflegt, fann 3u fSe!)Ifd)Iüffen fü!)ren. 
~ietet lIae ®erid)t !)ier etwa Ne s.;anb baöu, priDate gegen öffentlid)e Jntereffen 
burd)3ufe~en? ~ine fold)e 2!nna!)me wäre l;n5utreffenb. :Ver <Staat !)at an bel' 
~e!)ebung etwaiger Jlormwibrigfeiten feiner ~erwaltungsorgane ein min~ 

lIeftenG fo groaeG Jntereffe, wie ber fIageer!)ebenbe 'j)riDate1. :Vie :Vinge liegen 
ä!)nIid) wie bei ber 2!uffid)tebefd)werbe2• :Die :Red)tsfontro[[e fte!)t, wie 
lIie 2!IIgemeine :Dienftauffid)t, in ftänbiger ~ereitfd)aft. Jnbem (ler 'j)riDate 

1 0 ft bas nadjl)altigere, brnn bas :Jntereffe bes .Rlägrrs Pt1egt 3U erIö(djen, wenn 
er (etwa burdj :Rüd'nal)me ber beanftanbetrn majinal)me) "fraglos" geftellt ift, 
wäl)renb "er etaat TIorfel)rungen ~u treffen I)at, bati fidj ein (oldjer TIerftoti nidjt 
wie"erl)ole. TIgl. untrn 21nm. 4. 

2 <S. 117. 
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ben (vermeintlid)en) be9örb[id)en 9lormenverftoa burd) ben er fid) befd)wert 
fÜ9[t, sur .\tenntnis bes ®erid)ts bringt, fd)iebt er [ebig[id) 2lrbeitsftoff in bas 
:Räberwed bes flrüfungsapparats unb fe~t i9n baburd) in ~ewegung. @:r 
a H u a Ii fi er t [)je .\tontrolle, wie wir es bei bel' 2luffid)tsbef d)werbe auS~ 
brüd'ten. 

9nad)t fid) bas ®erid)t in feinem @:denntnis Ne 2luffaffung bes .\t[ägers 
3u eigen, fo barf [)jefer TIorgang nid)t a[s <Sieg ber privaten über bie ftaat~ 

lid)en 3ntereffen gewertet werben. <Sein innerer <Sinn ift vielme9r bel': ber 
<Staat fteI[t burd) fein normwa9renbes Drgan, bas ®erid)t, feft, baa Ne vom 
.\t[äger beanftanbete 9naena9me3 ber TIerwa[tungsbe9örbe fid) nid)t mit ben 
9lormen bed'e, [)je von jener ~e9örbe 3u bead)ten waren, vielme9r im Wiber~ 
ftreit ~u i9nen ergriffen fei unb bes9a[b Feinen 3utreffenben 2lusbrud' bes <Staats~ 
willens barfte[(e. 3n ;Berfo[g biefer autoritären ~eurteilung fagt fid) ber <Staat 
(burd) ben 9nunb bes ®erid)ts) von ber fraglid)en 9naena9me - a[s ber 
§e9l1eiftung feines ;Berwa[tungsorgans - [os unb entsie9t i9r Ne @:igenfd)aft 
ber amtlid)en -9anNung. 

Was bann etwa nOrfl gef d)e9en mue, um alle [5= 0 [g e n ber [5=e9l1eiftullg 
Su befeitigen, fte9t 9ier nid)t sur @:rörterung4• 9lur bas ein e War geraus, 
3uarbeiten: wenng[ei~) eine TIerwa[tungsbe9örbe in ber flarteirolle (ber 
bes ~d[agten) erfd)ei nt, fo wirb bod) ber <Staat nid)t sur privaten flro3ee' 
partei gerabgebrüd't, fonbern bleibt -gerr ber S2age. @:r gibt [eNg[id) bel' rla, 

genben 'privatpartei Ne 9nöglid)Feit, ben ftaatsbienftlid)en TIorgang bes 
<Selbftreinigungspro3effes aus3ulöfen, nämlid) Ne 9lad)prüfung ber XätigFeit 
eines einfa~)Cn <Staatsorgans (ber TIerwaltungsbe9örbe) burm ein privi, 
legierteo (bas ®erid)t). 

Wir faffen 3ufammen: nimt als frembe 9nad)t, nimt als 'l1nwalt von 
flrivatintereffen brimt bie ®erid)tobadeit in bie ;Berwaltung ein, fonbern fie 
widt im ;Dienfte beo <StaatswiIIens planmäeig mit i9r 3ufammen. ;Durd) bie 
TIerwaltung 9anbelt ber <Staat, unb buren bie 3uftis überwad)t er gewiffe 
-9anNungsgruppen auf i9re Übereinftimmung mit bem auf lange 6id)t 
angelegten ~programrn, i)as er fid) in illeftalt ber :Red)tollormen felbft ge, 
geben 9at. 

2. manblung Oe$ 9!ormenf9ftem$ al$ jtonf{ilfsgrunb. 
@:o follte nid)t fd)wer fein - 10 vermutet ber 2lueenftegenbe - bei ge~ 

9örigem Überblid' über bie praftifd)en 9nöglid)teiten unb bei ge9örigem @:ill' 
blid' in i)ie inneren 3ufarnmenbänge bie illefmäfte ftreng im 9Zal)[llCn ber Jlor, 
men su fü!)ren. 2lber bie ~erufserfahrung beftätigt biefe ;Bernllltung nimt, 
fonbern )1Jeie Don C::pannungen ßwifchen TIerwaltungshanNung llTI() Jlorrn 

3 ~ie (clbft in cinrr Jlorntre~ung beftel)rtt fönnte CPoli;eiDHorbnung!) 
4 G'ü t"ntntrtt - IDic bei ber 2!uffid)tsbefcf)wcrbc - aucf) weitgel)rttbe in n erb i e n ft, 

I i cf) e, ~ent (5;illflu~ ~es .\tlägen) Domornrnen rnt5"genc 6"lgcrungrn in 8ra~le, wie 
maliregelungen Don :Bearntrn uftv. 
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3u berief)ten. Wir feIwn ben J)auptgrunb für Unfief)eri)eit unb Wiberftreit 
in jener weitgei)enben Wanblung unb 2Iuflod'erung beil :normenfl)ftems, bie 
unfere 3eit lenn3eief)net. Um 8inger3eige für Ne l:Iöfung ber <Spannungen 5u 
gewinnen, woHen wir bem Werben bes gegenwärtigen 3uftanbeil eine lur5e 
~etraef)tung wibmen. 

9Wclfc()au. ~n CErfü[[ung ii)rer :mittreraufgabe5 bewegt fich bie 9teef)ts, 
fe~ung von jei)er 3wifef)en 3wei ®ren5möglief)leiten, Ne man mit ben <Stich, 
worten: a[[gemein, aber nief)t genau genug unb: genau, aber nief)t a[[gemein 
genug lenn3eief)nen lönnte. J)ält fief) Ne :norm auf ber J)öi)e ber ~bee, bringt 
fie nur ®runbmotitJe (®enerarNaufdn) 3um 2luebrud', fo fpenbet fie ihr l:Iicht 
wOlJ[ groeen l:Iebensgebieten, aber Neil l:Iief)t bleibt f ef)waef), feine ®rensen 
verlaufen ungewie unb bie 8eftfte[[ung, ob ein einsdner :.norgang getroffen 
fei ober nief)t, ift fchwierig. <Steigt bie :norm jcboch 3u ben I:ebenstatfaef)en 
i)ernieber, paet (ie fief) ii)nen buref) 2Iuffte[lung salJlreicher CEinsdtatbeftänbe 
an (lafuiftifef)e :methobe), fo wirb fie woi)l beftimmte 03ruppen 1)on :.norgängen 
fef)arf unb un3weibeutig anitralJlen, mue bafür aber anbere (inebefonbere 
folef)e, Ne fief) erft im I:aufe ber CEntttlid'lung ergcben) im 1:\unNen laffen. 

:Das Dffentrief)e 9techt hat in :Deutfef)lanb früi)er ben erftgenannten 0)e, 
fe~estl)p betJoqugt. :man begnügte fief) mit einem tleinen ~eftanbe weit, 
gefpannter ::normen. ~i)re 2lnwenbung folgte bem Wanbe[ ber l:Iebellever, 
i)ältniffe auf !)em Wege ber f ef)öpferif ef)en 9teef)tsfinbung. CEil blieb ber 9teef)ts, 
fpreef)ung übedaffen, buref) erweiternbe 2Iuillegung unb 2Inalogiefef)lue Un, 
Nari)eiten 3U befeitigen unb entftanbene I:üd'en aUil3ufü[[en. CEin :mufterbeifpid 
ift Ne CEntfaltung beil neu3eitlief)en 'Poli3eirechtil aue einer ~eftimmung bee 
'Preufiifef)en 2IUgemeinen I:anbreef)te von 1794 (§ 10 II 17). :Diefe fog. 'Polisei, 
Naufd war urfprünglief) als blofie :Definition gebaef)t unb nur für Ne alten 
I:anbesteile beftimmt. 2Iber fie wurbe 3ur CErmäef)tigung für bas gefamte 'Polisei, 
wefen eri)oben unb aUmäi)lief) auf bae ganse <Staatsgebiet ausgebei)nt. Unter 
finngemäfier 2Inwenbung biefes ei)rwürNgen 'Paragrapi)en wurben fef)liefilief) 
8ragen geregelt, bie fief) auS ber mobernften technif ef)en CEntwid'lllng ergaben, 
8ragen, beren 2Illftauef)en bie :.näter bee ®efe~eil nief)t einmal i)atten a i)n en 
lönnen. 

Wo ber 9teef)tsfinbung ein folef)er <Spidraum gewäi)rt warb, i)idten bie 
®efe~e range vor. CErft wenn fief) ii)re äufieren unb inneren :.norauefe~ungen 
fo tiefgreifenb gewanbelt i)atten, bafi Ne alten ::normen auef) bei freiefter 
2Iuelegung leine befrieNgenben CEntfef)eibungen mei)r i)ergaben, fchritt man 
3[[ neuer 'Prägung unb 3ufammenfaffung (5ioNfifation). eie beftätigte bae, 
was inßwifef)en im 9teef)tebewufitfein i)erangereift war, inbem fie ii)m ®eftalt 
unb verbinblief)e .\traft bee ®efe$ee verliei). eo blieb bie :Rechteentwid'lung 
von Xageeftrömungeu llnberüi)rt, folgte aber ben IDenbungen bee geiftigen 
unb politifef)en l:Iebenil im ffirofien. 

5 'IlgL oben €. 222 

1> • .parnatf, :D,e :jJrariG oer bffentlicben :[ierlUa[tung. 15 
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6d)on i:)aa auage!>eni:)e 9Leun3e!>nte ~a!>r!>uni:)ert Farn mit i:)en aHgemein 
ge!>Qltenen 9Lormen nid)t me!>r aua. wirtfd)afta. unb 13ede!>raentwid'lung, 
3una!>me uni:) 6trulturwani:)e[ i:)er ~eDölterung äeitigten 9Lotftäni:)e, i:)ie nad) 
fd)neHer uni:) träftiger 2lbwe!>r riefen. ';Die 6taataaFte, i:)ie äu Nefem 3wed' 
erfolgten, ergingen in ®efe~eaform, erfd)öpften ftd) jei:)od) nid)t in i:)er 9Lorm. 
fe~ung. 3war fani:)en aud) !>ier ~ed)taii:)een i!>re 13edörperung (äum mini:)eften 
bie ~bee, i:)aa Ne eingeriffenen 3uftäni:)e ein Unred)t i:)arfte[lten, i:)aa befeitigt 
weri:)en müffe). 2lber waa i:)a auatriftaHifierte, baa waren i:)od) erft in ~weiter 
i?inie ~ed)tafä~e, i:)ie tommeni:)em ®efd)e!>en ala :maaftab Nenen foHten. 
9Lein, Nefe ®efe~e waren Dor aHem Xaten! J!>r ®egenftani:) war 6d)öpfung; 
fie leiteten felbft i?ebenaDorgänge ein. 

';Die groaen 13erfid)erungagefe~e i:)er ad)täiger uni:) neun~iger Ja!>re mit 
i!>rem 2lbfd)lua i:)urd) i:)ie ~eid)aDerfid)erungaori:)nung (1911) ftni:) ~eifpiele 

fold) gefe~geberifd)er 9Leufd)öpfung. wii:)er ~rwarten fani:) fie ftade 8ör. 
berung i:)urd) i:)en $trieg. Um i!>n tro~ 8eini:)eaübermad)t uni:) ~lod'ai:)e fü!>ren 
uni:) i:)abei Ne 130lfafraft er!>alten äu tönnen, muatei:)aa ~eid) tief in i:)aa 
wirtfd)aftlid)e unb fOäiale ®efüge eingreifen. 9Lad) $triegaeni:)e mad)ten ea i:)ie 
80lgen i:)ea ®ewaltfriei:)ena unmöglid), Nefe ~ntwid'lung furäer!>ani:) ab3u. 
bred)en. ';Die weltwirtfd)aftafrife, i:)urd) weltfrieg uni:) 8riebenai:liftat mit 
f)eraufbefd)woren, widte in i:ler gleid)en ~id)tung unb liea bie ~ei!>e i:)er ®efe~e 
uni:) 13erori:)nungen, Ne im 3eid)en i:)er 2lbwef)r i:)urd) 9Leugeftaltung ftanben, 
nid)t abreiaen. 6ie reid)t mit wirtfef)aftll. unb wäf)rungapolitifef)en :maa. 
na!>men bia in Ne jüngften Xage. 

meC(Jfel bet: ~t:o&lemfteUung. Wir woHen Derfud)en, ben Unter. 
fef)ieb in i:)er 13ro&[emfte[[ung 3wifef)en ~inft unb Je~t buref) ein ®leief)nia 
aua bem ~ifenba!>nwefen äu Derbeutlid)en. ';Der ®efe~geber frü!>erer geit 
burfte bie Welt, in bie er !>inauawiden woHte, ala etwaa in fief) ~u!>enbea be. 
trad)ten. ~r war in ber rage bea Jngenieura, lIer ea unternimmt, eine weit 
gebef)nte, gut überfe!>bare 8läd)e bem 13edef)r 3u erf ef)lie13en. ';Dafür genügt 
ein einfad)ea, grobmafd)igea rinienne~. Weil 13erfd)iebungen nid)t 3u er· 
warten finb~ fönnen Ne 6ef)ienenftränge Don Dorn!>erein feft mit bem ~oben 
Derbunben werben. :mag fid) ber 13edef)r bann entwid'eIn wie er will, - baa 
®runbfef)ema bleibt unoerrüd't. mit if)m 9aben wir ben Jnbegriff ber 
~ed)tanormen (bie ~ed)tala~e), mit bem ,,13edef)r" baa (normgered)te) 13er. 
waltungaf)anbeIn im 6inne. 

-geute bagegen, in brängenber 3eit, ftef)t ber ®efe~geber Dor 2lufgaben, 
wie fie bem ~ifenbaf)nbauer in unerfd)loffenen ~rbteilen gefteHt finb. ~r mUß 
feine 6tred'e Dortreiben, nod) beDor '\{lar9eit über (len ~wed'mäßigften ®efamt. 
Derlauf gef ef)affen ift. <So mag ca gef d)egen, bai3 fertige 21bf d)nitte fief) mit 
fortfd)reitenber 21uftIärung ala Umwcge ober <Sad'gaffen erweifen. Jn folef)er 
rage Derbietet ea fid) Don feIbft, Ne ®eIeife ftarr mit (lern ~oben 3u Derbin(len. 
':BieImer,r mUß bie gan~e <Stred'e beweglid) gef)altcn werben, um fid) jeber~eit 

lien oeränberten ~infid)ten IInb J'lotwenbigfeiten anrafien ~u Fönnen. 
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~ewegli~teit ber ~e~tßltlge. 2lud) ber <5taat, ber fid) anfd)i!tt, 
neue ®ebiete - 9ted)tsgebiete - gefe(jgeberifd) Öu erfd)lieaen, rnua öunäd)ft 
auf bie ~ I' weg [i d)fe i t bes norrnatioen Unterbaues Wert legen. Jn biefem 
<5inne be1)ä[t er fid) bie 2lbänberung ober 2luff)ebung brr ÖU erlaffenben ®efe(je 
unb barnit bie ~erfd)iebung ber 9ted)ts[age oor. Wo 910tftänbe brängen, 
wo p[öf?Ud) auf treten be ®efa1)ren fd)nelle unb öielfid)ere 2lbwef)r er1)eifd)en, 
ba I'ann er weber barauf warten, bis bie ®erid)te rü!ten im 91orrnenfl)ftcm 
burd) erweiternbe 2lus[egrmg fd)[i et3en, nod) I'ann er untätig bleiben, wenn bie 
9ted)tsfontrolle rü!ten in biefem <5l)ftem aufbe!tt unb barnit fd)u~würbige 
Jntereffen oorerft bes 6d)uf;jes beraubt6• ~eobad)tet brr 6taat, baa tat, 
fäd)lid)e ober red)tlid)e Umftänbe bie ~erwirflid)ung ber in feinen :normen oer, 
förperten 9ted)tsibeen 3u oereiteln br(1)en, fo wirb er fid) öur ilnberun9 ber 
9ted)ts[age, ~um ®riff nad) ber ".RUnl'e ber ®efef;jgebung" entfd)lief3en müffen. 
Je beweglid)er er bas 91ormenfl)ftem f)ä[t, je fd)neller er bereit ift, überf)o[te 
~eftimmungen unb gefef?ested)nif d)e 6(1)lIeiftungen aus3umersen ober 3u er, 
fe~en, um fo enger I'ann ber <Staat bie 6affllng feiner Jlormen ben burd) bas 
\leben gebotenen Iatbeftänben anpaffen. 'Der (~ortenttricf[ung ber rebens, 
oorgänge bleibt er mit @:rgän3lmgsgefef;jen, 'Durd)füf)rungsoerorbnungcn, 
obrigfeitUd)en 2lus[egllngen (aut1)entif d)en Jnterpretationen) unb f)albamt, 
lirflen .Rommentaren f)art auf ben 6erfen. 

Waren bie ®efei?e einft ef)erne Iafeln, auf benen eingetragen wurbe, 
was für ®enerationen ~eftanb f)aben follte, fo werben fie jef?t SU äuf3erft oer, 
feinerten 6pielregeln, bic jebod) nur folange unb inforoeit in ®eltung be, 
laffen werben, als fie i1)rem 3we!t - ber Durd)fe~ung bes 6taatswillens -
genügen. 

®ewinn an ber einen <Stelle pflegt mit ~erluft an einer anberen oerbunben 
SU fein . .\)ier I'ann brr ®ewinn an 6d)lagfraft unb Irefffirf)er1)eit bie 9ted)ts, 
fi d) I' r 1) ci t beeinträd)tigen. Dabei ge1)t es um eine äuf3ere unb eine innere 
6id)erf)eit. :mit ber äut3eren 1)aben wir bie ®ewif3f)eit über ben fad)lid)en 
Jn1)alt ber 910rmen unb ~erfa1)rensoorfd)riften, bie~ered)enbllrfeit ber 
@:ntfd)eibungen im 2luge. ®reifen wir nod) einmal auf unfer ®Ieid)nis oom 
~erfel)rswefen 3urü!t: fid) auf einem ~af)nne~ ~ured)t3ufinben, in bem nid)t 
nur ber 6a1)rplan, fonbern aud) bie 6tre!tenfü1)rung fd)nellem Wed)feI 
unterliegt, ift für bie ~af)nbebienfteten ebenfo fd)wierig wie für bie 9teifenben. 
Jrrtümer, 6ef)lauofünfte, ~efd)werben werben 3une1)men. Was unS jebod) 
9ier nod) näf)er angef)t, ift bie 6rage narfl brr inneren 6id)erl)eit bes ~o[fes. 
Wie antwortet fein 9terf)tsbewuatfein auf (>ie gefd)j[berte 21nberung ber ®e, 
fef;jested)nil'? Was wir 1)ieröll ermitteln, wirb rid)tunggebenb fein für bie 
.\)altllng bes ~erwa[tenben im 6a[[e f ci neo .Ronflittes mit ber gewanbe[ten 
9ted)tsnorm. 

6 Über bie unmittelbaren lleränberungen im TIormengut infolgc groacr 2Ilanb, 
lungen ber 1l011's, unb Etaatsorbnung 1>gl. unten <5. 229. 
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Wir ~aben i:)argelegt, i:)aa ®efe~gebungswede i:)ereinft geranreiften 
uni:) einen Wad)stumsDorgang abfd)loffen. man tönnte aud) Don einer J;)äutung 
fpred)en: in groaen 21bftäni:)en warf i:)as ~ed)t fein altes 9Lormengewani:) ab 
uni:) erfd)ien in einem neuen, i:)as fid) bereits in i:)er 6tj[(e gebj(i:)et ~atte. Wenn 
wir bei:)enten, i:)aa Ne ftädfte ®ewä9r für i:)ie 9LDrmentreue i:)es ~oltes in i:)er 
~eranterung i:)er 9Lormen in feinem ~ed)tsbewuatfein Hegt, fo wiri:) unS i:)er 
9091' Wert fold)er organifd)en 9Lormweri:)ungbewuat. :Die 6tü~ung uni:) 
@:deid)terung i:)es obrigteitHd)en J;)ani:)e[ns, !)ie Don i:)er 21ufna9me ber 9Lormen 
in i:)as ~ed)tsbewuatfein ausge9t, ift weber burd) Xatlraft Don ~egierung 

unb ;Berwaltung nod) burd) 21nbr09ung fd)werer 6trafen Do[(fommen 3u er: 
fe~en. Wir braud)en uns nur i:)er Jrriegs3eit 3u erinnern 1 :Die :Durd)fü9rung 
bebeutfamer gemeinwirtfd)aftHd)er maana9men wuri:)e erfd)wert, weH es ba: 
mals eben ni d) t gelang, fie im ~ed)tsbewuatfein 3u Derantern, i9re :Befolgung 
3U einer ®ewiffmsangelegengeit 3u mad)en. 21ber Ne @:rinnerung an jene 3eit 
mit i9rer 9Lotwenbigleit fd)lagartiger :Berämpfung fd)lagartig auftreteni:)er 
6d)wierigteiten bele9rt UHS aud) über i:)ie 3wangsläufigteit Nefes ®e: 
fd)egens. :Die 9Lormfid)erung i:)urd) @:ntwicNung aus i:)em ~ed)tsbewuatfein 

ift feitbem nid)t leid)ter geworben; auf weiten ®ebieten bes ~ed)tslebens 

fd)eint bie organifd)e 9Lormwerbung aus rein ted)nifd)en ®rünben unmöglid). 
6d)on Ne groaen ~erfid)erungsgefe~e bes 3weiten Jraiferreid)s lonnten fief) 
infofern leNglid) auf bas negatiDe ®efü91 Don i:)er lln9altbadeit ber bisgerigen 
3uftänbe ftü~en unb auf Ne aUgemeine ~or!)erung, es müffe "etwas gefd)egen". 
J;)eute ergeif d)t mitunter f d)on Ne J)[oae :B I' b r 09 u n 9 nationaler ;)ntereffen 
eine gefe~geberifd)e 21bwelJrmaana9me. :Der gan3e ~organg lann fid) fo rafd) 
abfpie[cn, baa wei:)er Ne Xatfad)e ber :Bebr09ung nod) bie 91otwenbigleit, i9r 
gerabe f 0 3u begegnen, in lias öffentlid)e :Bewuatfein bringt - gefd)weige 
!)enn in bas ~ed)tsbewuatfein. 6d)lägt aber einmal äuaere in in n I' r I' lln: 
fid)ergeit um, fo lann bas 3u (Störungen bes ~ed)tsbewuatfeins fÜlJren. 

:Der ~erwaltenbe lann weCler barauf warten, bis 91eutobiplation jene 
J;)emmungen !)er ~ed)tsfid)ergeit burd) ;Beranlerung ber ~ed)tslage wieber 
befeitigt lJat, nod) barf er glauben, baa i9m burd) Ne amtliche flropaganba jelle 
DoIlspäbagogifd)e ~erantwortung abgenommen fei. @:r mue aud) an fein I' m 
XeHe, in feiner täglid)en 21rbeit, für Ne ~eftigung lies ~ed)tsgebanlens widen. 
:Diefes 3ie[ foU i9m DDr 21ugen fd)weben, tvenn er um Ne \!öfung ber 3wifd)en 
~erwaltungs9anNung unll 910rm auftreten lien 6pannungen ringt. 

manbel ber <.Spannungen. ~reiIid) 9aben fid) 21rt unb ®egenftanll lIer 
5tonfIilte mit bem Wanbe[ bea 91ormmfl)ftems gleid)faUa geän(lerf. jienn: 
3cid)nenb für Ne 3eit ber aIIgemein gClJaltenen :Jlormen war ea, lIat3 lIer ~er: 
tvaltmbe mit i\)ßen in 2Billerftreit geraten lonnte, 09ne ea fdbft 3u merlen. 
@:r befanll fid) unl'erfelJens auf Derbotenem Wege. :Die neueren ®efe~e (ini:' 
nid)t fo fe9r 9talJmen lIea ~erwaltungslJanbdns, wie leid)t bewegliche. fchnei: 
i:'ige ;)nftrumente. Ne (lern ~erwaItenllen 311[ &rreichung feft umriffener 3ide 
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in Ne .l)an(:) ge~rüd't f[n(:). @:a Hegt na~e, (:)aa er in (:)en ein3ernen ®efe~eabe< 
ftimmungen ni~t me~r fie~t ala eine ®ebrau~aanroeifulTg für Ne 8ü~rung 
~ea gan~en 3nftrumenta. rieaen frü~ere .ftonfllfte mit (:)er JLorm (o(:)er ~eutige 
.fionfJifte mit älteren JLormen) (:)iefe als eine "frem(:)e ma~t" erfa,einen, fo 
fte~t es jei2t gera(:)e umgeFe~rt: (:)er ~eamte ift l:)erru~t, Ne 3roed'e (:)ea ®efe~es 
gegen einen feiner ein~efnen :paragrar~en (o(:)er an i~m l:)orbei) ~u l:)erfolgen, 
weil er im :paragrapflen nur eine 80rmaHtät erbHd't, eine fefbftgef~affene 

~in(:)ung, l:)on (:)er er fi~ [öfen 3U I'önnen glaubt, fobal(:) fie ~er @:rrei~ung (:)ea 
~aupt~wed's irgen(:)wie ~in(:)erli~ ~u wer~en f~eint7. :Die ftete Eereitfd)aft 
bes red)tsfei2en(:)en <Staates, @:rfa~rungen (:)er ausfüE,ren(:)en EeE,ör(:)en I'ur~; 

friftig ~u 2In(:)erungen ~er :Red)tslage aus5uroerten (fo~ufagen auf ~efte[[ung 
(:)er @:[el'util:)e 3u arbeiten), I'ann bei~e Staatstätigl'eiten (0 nafle aneinanber; 
rüd'en, ~afl (:)ie ffireß3en ~wif d)en iE,nen flieJ3en(:) wer(:)eß. ~ei fo enger JLad); 
barfd)aft mag wOE,l ~er 3wed'ge(lanl'e, (:)er Ne ®eftaltungsfreiE,eit (:)er :Red)ts, 
fe~ung red)tfertigt, auf Ne @:[elutil:)e überf~lagen un(:) fie ~ur WiUl'ür in (:)er 
1lnroen(:)lIng (:)er :normen l:)erleitell. 2lber l:)or einer fol~en ®ren3überfd)rei; 
tung, l:)or (:)er ~re~ung (ler Selbftbin(:)ung, ift 311 warnen. :Der :Berfud), auf 
gefe~geberifd) geregeltem ®ebiet Ne :normen beifeite 3U fe~en, un(:) :Rea,ts; 
ibee un(l ,j)ra[is unmittelbar miteinanber 311 t>erbin(:)en, fü!>rt ~u St'ur3fd)füffen. 
X'reue ~u ben felbftgef~affenen ®efe~en ift ein Wefensmerl'mal bes Staatea. 
Sefbft roenn ea (ler l:)Oß iflren eigenen JLormen abroei~enben Dbrigl'eit ge; 
länge, (:)as @:in(:)ringen ftaatafrem~er 3wed'e unb 2lusbrüd)e ber WiUl'ür ~u 

oermei(:)en, müflte ~inbungslofigl'eit (:)er Staatsorgane (las :Re#sberoufltfein 
(les :Boll'es 3erftören. 

®runbfä~!i~ an/)erer :Beurteilung ale jene ~igenmä~tigl'eiten unterliegen /)ie ~e' 
mü~ungen, ben bur~ bie Wen/)e5eit bebingten unmittelbaren Wan/)[ungen bee vor, 
~anbenen ~ormenguta gere~t 5u werben. Über /)em ein;elnen mefe~ wölbt fi~ baß 
~irmament ber 23o[l'e, un/) 6taatsorbnung, un/) wenn !)ort /)ie ®eftirne ins Wan, 
!)ern I'ommen, alte verfinl'en unb neue auftau~en, ;0 wir/) /)amit man~e ~orm ol)ne 
weiteres I)infä!!ig o/)er bcbarf einer an/)eren 2Iue[egung. :Da gilt lein ~eft~a[ten an 
!)er gewol)nten :Deutung. Wo es um /)iefe [e~ten :Dinge ge~t, barf Ne 23erwa[tung 
vom ®efe~geber lein bcfon/)eres .\fomman/)o 5ur .\fureän!)erung erwarten, fonbern 
mufj i~re ~a~rt o~ne weiteres na~ /)em neuen etan/) /)er :Dinge aueri~ten. 

9tormentrene IlIl1S etlllltl1Snottuenbigteit. Wir E,aben (:)en ®efaE,ren 
ins 2luge gefe~en, Ne l:)on (ler (3roangsräufigen) llnüberfi~t[jd)feit un(:) St'ur~; 

friftigl'eit (:)es mueren JLDrmenf9ftems ~er (lrD~en. @:infi~t in biefe 3ufammen; 
~änge gebietet (lern :nerwalten(len, in feinem ~lrbeitsl'reife a[[es (laran 3U 

7 -9ier5U fei bemerft: ni~te ift nur ~orm; in jeber ~orm fted't au~ ein 6tüd' 
.Jn~a[t. ~benfowenig bleibt eine mafjna~me jemals nu r mittel 5um 3wed' . .Jebes 
lRiueI wirft Cwenng[ei~ unterirbif~) über ben ~intritt bes 5ur -9auptfa~e erftrebten 
~rfo[ges ~inaue un/) beeinflufjt ba mit au~ /)as Wefen bes ~erbeigefü~rten 3uftanbee. 
:Darum bc ru~t bic allgemeine 2Ib[e~nung /)cs ®runbfa~es ,,:Der 3wed' ~cj[jgt bic 
mittel" ni~t nur auf fitt!i~cn ~rwägungen, fon/)ern au~ auf praltif~er ~rfa~rung. 
:Diefe [e~rt: ,,:Böfe mittel f~äbigen gute 3wed'e". :Der ~ier angefponnene ®ebanl'e 
wir/) bei :Befpre~ung /)ee 1'0!i5eiwefent'l ce. 248) weitergefü~rt wer/)en. 
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fe~en, um bas :Red}tsbetvuf3tfein bes ':Boltes ~u feftigen. :Damit ift .R:targeit 
über feine ~altung im ~a[[e bes eigenen Stonnil'ts gefd}affen. :Der :Beamte 
barf nid}t vom 0efe~e abtveid}en, - aue{} tl1enn ber <Sd}ienenweg ber TIormen 
bem :Boben nod} fo lod'er aufliegt! TIormentreue ber :Be9örben bleibt <Staats, 
notwenbigfeit. 

5ünföel)nfetS stapiteL 

i'al1S @rmeffen - ;ßo(fl1Svf{ege unb (5taatl1Sfeftigung. 

I. ~er ~aum bess freien ~rmeffenss. 
ffi:ormenolll)nen unb @rmeffensraum. :Das voraufgelJenbe StapiteI 

galt ben gefe~geberifd) geregelten <Sad}gebieten. 21uf iIJnen werben Jbeen 
nid}t unmittelbar in Ne ;rat umgefe~t unb I:.lebens\:lorgänge nid}t unmittelbar 
an :Rechtsibeen gemeffen, fonbern bie :Red}tsibee verwidlid}t fici) über (las 
~wif d)engef chaltete <Sci)ema ber TIorm. Q.:in ausf d}lief3lief) normatio oerfaetes 
0ebiet wäre etwa i)ie CSparfaffenauffief)t. Wenn i)as 0efe~ vorfci)reibt, bag 
<Spadaffen unter WaIJrung gewiffer ~ormen 3U prüfen fini), fo wirb bamit 
ber 21uffidltsbelJörbe eine feft unb erfci)öpfeni) beftimmte ':Berpnici)tung auf, 
erlegt. ~ür eine felbftänNge, oon i)er oorgefe9enen :Regelung irgenhoie ab, 
weid)eni)e ®eftaltung bes 'PrüfungstJerfa9rens bliebe i9r fein ;)laum. 21ber 
in anberen, nief)t minber wid)tigen <Sparfaffenangelegengeiten würbe man 
bie TIormen vergebfici) um 21nweifung angegen. Q.:twa in i)er ~rage, ob an 
einem beftimmten ürte über9aupt eine Staffe gegrünbet werben folL ob 
eine TIeugrünbung angebradlt ift. :Die ;ratfaef)e, bag eine .\taffe unter Bu, 
grunbeIegung ber :lliufterfa~ung errief)tet warb unb gefü9rt wirb, red)tfcrtigt 
nod) nirf)t ben <Sef)lug, baB iIJre <Schöpfung ein :llieifterftüd' ber ':Berwaltungs, 
funft war. ~ätte fief) ber erftrebte .3wed' - Ne :Befriebigung beftimmter Strebit, 
bebürfniffe - auf anberem Wege mit befferem Wirhmgsgrab erreid)en laffen, 
fo wäre i)ie C»rünbung ein ~ebler gewefen. Wir feben: nirf)t red)tlirf)e, fonbern 
wirtfdlaftlid),organifatorifdle ®efid)tspunUe Waren 9ier oorl)errfdlCnb. 

:Das 3cifpiel läBt erhnnen, bag ber :Beamte nur eincn XciI feinet 21rbeit 
auf bem normatio georbncten ~elbe oerridltet, im :Ral)men bee auf lange 
Sid,t angelegten 'l'roqramms, bas ber Staat fief) in (\)cftalt ber Jlcd,tS' 
normen felbft gegeben bat (S. 224). Q.:in weiterer XciI umfagt bie 21uefülJrung 
oon unmittelbaren 21norbnungen oorgefe~ter Ste[[en. 21ber eine britte (\)ruppe 
oon :Dienftgefef)äften ragt 00111 :Boben ber TI"rmen aue in cinen befonberen 
;)laum l)inein o(ler wur,eIt ausfd)lieBlidl in ibm: es ift ber :Raum bee freicn 
Q.: r m eff e nl1. :Betreten tDir llornit ein I:'anb ller unbegren3ten 911öglidlhiten «( 

über gibt ee aucb [lier 'Baflnen, I)ie nidlt orrlaffen, ®rcn~CJ1, llic nid)t über, 
f dlt°i tten mcrllcn l'ü rfl'n? 
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~ul1SfdJaltuug bOU mmtür. <Soweit ber ~eamte über~aupt aus amt~ 
lid)em 2!nlaß tätig wirb, tut er ::Dienft, - ob er fid) nun auf bem ~oben ber 
;normen ober im :Raume bes freien @;rmeffena bewegt. ::Darum ~at aud) bas 
.5)anbeln im @;rmeffensraum unter bem be~errfd)enben ®efid)t13punft bes 
::Dienftes ~u fte~en. ®ebanlenlofigleit, ~equemlid)leit unb ®eltungsbebürfnis, 
perfönlid)e 3u; ober 2!bneigungen um aUßeramtlid)er Umftänbe wif(en, -
a([ bat'! barf ben Q)erwaltenben nid)t von feinem Nenftlid)en 3iele abbrängen. 

wmlür ift bem fad)lid)en Jn~alt ber 9l1aßna~men ebenfo fern3u~alten wie 
ber ~orm i~rer @;r!ebigung . .5)ier~in wäre 3u red)nen: Ne ner3ögerung einer 
@;ntfd)eibung, weil i~r ®egenftanb bem ~eamten unangenebm ift, ober Ne 
21blellnung eines - fonft üblid)en - (fmpfangs, weil ber norfprecfwnbe i'len 
~eamten unf9mpatllifd) bünlt. ;nellmen wir einmal an, ber ®egenfpieler 
ber nerwaltung fÜllle fieb burd) Ne @;mpfangsverweigerung berart ver!e~t, 

baß er baraufllin einen für Ne ~e9örbe günftigen nertragsabfd)luß ablellnt, 
fo erfennen wir: Wmlür lann 3u ernfien <Störungen ber nerwaltung fÜ9ren. 
21ls 21uswirfung ber Jebfuebt ifi fie in amtIid)en 2!ngeIeqenf)eiten immer Nenft, 
wibrig. nergröbern fieb bie 9l1otioe 3um materie([en (figennu~, fo mUß im 
Wege ber ::Dienft3ud)t, wenn niebt mit ftrafred)tIid)en 9l1itteln eingegriffen 
werben. 

Wir bleiben bei bem ~eifpiel bes "fonft üblieben" @;mpfange13, um an i9m 
bas Wefen ber normfreien .5)anblung 3u erläutern unb Ne ~rüd'e 3um pofitiven 
Jn9a1t bes @;rmeffen13 3u f d)lagen. nerlegen wir ben ~a([ in einen Neineren 
52anblreis! ::Der Wunfd) eines jeben @;jngefeffenen auf perfönlid)en @:m~ 

pfang burd) ben 52anbrat pnbet bort Don jeger ®ellör. ;nun mag wo~1 ber 
52anbrat aus ber Xatfad)e, baß es fieb um einen normfreien norgang, baß 
es fid) nur um einen ~ra1leb IJanble, ben <Sd)luB ~iellen, er fei bur 2!b, 
le~nung eines @:mpfangs aus einem prioaten ffirunbe bered)tigt. 2!nbererfeits 

mag ber .ltreiseingefeffene ber 9l1eimmg fein, i9m fte~e - fa([s i9m nid)ts 
@:~renrüllriges ooquwerfen fei - ein 21 n f pr 11 d) auf @:mpfang 3u, ben er 
gegebenen ~a([s im ~efd)werbewege geltenb mad)en lönne. ::Denn IJier llanble 
es fid) nid)t um einen gefonbert 311 bellanbeInben norgang, fonbern um me II r: 
um einen eingefüIJrten ~raud), beffen ~rud) burc{l ben 52anbrat eine 3urüd', 
fe~ung bebeute. 

®ellen wir biefen 2luffaffungen auf ben 0runb, fo müffen wir feftfte([en: 
beibe, 52anbrat unb .ltreil3Cingefeffener, finb im Unred)t. :Da eine bienftlid)e 
~e3iellung oorliegt, bürfte ber 52anbrat bie @:ntfd)eibung über ben @:mpfang 
nur von bienftlid)en @:rwägungen ab9ängig mad)en. 2!ber aud) ber @;ingefeffene 
irrt, wenn er Derrnutet, nur eine 9 r 0 b I' nerfei)lung feinerfeits lönne ii)n bes 
2!nfprud)s auf ben @:mpfang berauben. ::Der 52anbrat wäre burd)aus bered)tigt, 

bie ~rage im größeren 3ufammen9ang feiner 2!mtsfü~rung 3U prüfen unb 
3wed's nermeibung gewiffer unerwünfd)ier 91ebenwirl1lngen ein Nenftlid)es 
3ufammentreffen ab3ulei)nen. Ja er bürfte es barauf anlegen, bem ®efud), 
fie([er, fa([s fid) biefer bei anberer 0degengeit unliebfarn bemerlbar gemad)t 
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9ätte, burd) ben 9lid)tempfang eine rdtion ~u erteilen, - immer unter ber 
l3orauafe~ung, baß amtlid)e 3ntereffen auafd)Iaggebenb bleibenI. :Vaa @an~e 
roäre lein WiIIlüralt, fonbern @:rgebnia ber Nenftlid)en @:rroägung, baß ea 
in biefem ~aIIe roid)tiger fei, ben 6törenfrieb in feine 6d)ranlen ~u verroeifen, 
ala Ne @:rIebigung einea @:in~elfaIIea ~u erIeid)tern. ~rej[jd): aud) für Ne b i enft~ 
[j d) begrünbete llnfreunNid)leit gibt ea @ren~en2. 

@rmeffen als ~anbeln nar{} 9Ra&ftä&en. l3ergleid)en roir ben l3er~ 
roaltenben mit einem .\tapitän, fo 9ätten roir i9m mit ber 2luafd)altung 
ber WiIIlür jebe flrivatfa9rt unterfagt. 6eine gan~e Xätigleit ftänbe unter 
bem begerrfd)enben 2luftrag: @:rreid)ung bea vorgefd)riebenen 9\eife~ielea. 

~a roerben i9m 9ierfür ~roei 2lrten von Weifungen mitgegeben. ~inmal fold)e 
aIIgemeiner 2lrt. 6ie roerben auf l3orrat, 9iIfaroeife erteilt. 3m ~aIIe ber 
~avarie, ber 6eud)engefa9r, ber 2lblabefd)roierigleiten foII er fid) nad) maß~ 
gabe ber @efe~e unb :Vienftvorfd)riften (91ormen) ver9alten. :Vann gan~ be~ 
ftimmte 2lnorbnungen: Nefer ~auptlura mUß gefteuert, jene ~äfen müffen 
angelaufen roerben (Nea roären Ne ~in5elanroeifungen bea l3orgefe~ten). 
~ür eine britte @ruppe von maßna!Jmen aber roirb ber .\tapitän roeber an 
:normen nod) an auabrüd'lid)e ~efe!Jle gebunben, fonbern mit feinem 2luftrag 
aIIein gelaffen (ä!Jnlid) roie ber 9\id)ter mit ber 9l0rm, vgI. 6. 223). ~ier 

mUß er bie u n mit tel bar e l3erlnüpfung 5roifd)en 2luftrag unb 2luafü!Jrung 
finben. ~r !Janbelt im freien 9\aume, b. !J. o!Jne Ne ~inbung, aber aud) o!Jne 
bie 6tü~e von Jlorm unb Weifung. Wie er mit roibrigen Winben fertig roirb, 
roie er vor!Janbene 6trömungen auanü~t, wie er feine mannfd)aft bei .\träften 
unb feine flaffagiere bei 5.!aune er!Jält, - boa mag er fdbft abfd)ä~en, felbft 
ermeffen! 

3ie!Jen roir Ne 9lu~anroen(lung aua Nefem :Bergleirf), fo !Jaben roir 2ln~ 

9altapunlte für Ne ~ebeutung bea freien ~rmeffena gewonnen. :Vie ~e= 
roegung (lea :Berroaltenben in NEfem feinem NenftIid)en ~ereid) ift nid)t in 
bem 6inne frei, (laa er feiner ~antafie vö!Iig Ne 3ügel fd)ieaen laffen bürfte. 
2lber in ben mitteln unb 6ormen, mit (lenen er auf fein 3ieI 5uftrebt, ift i!Jm 
roeitge!Jenbe 6reigeit gefrf)enlt .• pieraua erlIärt ea fid), (laa für [)je 5.!öfung einea 
unb beafelben l3elroaltungaproblema me!Jrere gleid)roertige \!öfungen in ~rage 
fommen lönnen3• :Varauf, baß 3ügeIIofigfeit in Nefem 9\aume feine 6tätte !Jat, 
beutet fd)on ber Wortfinn bea ~rmeffena. maa fted't barin, b. !J. maae ab= 
fd)ä~en, maaftäbe anlegen; ~igenea, :neuea (lern :Bor!Jan(lenen mit red)tem 
2Iugenmaa für Ne mröaenorbnungen unb CSpannungaver9ältniffe eingIie(lern. 

1 .\)ier liegt ein fenn~eid)nenber Unter( d)ieb gegenü&er ber .Iätigfeit bes ~ i d) t e r s. 
:Die(er bürfle mit einer :Dienft~anblung niemals berart manöbrieren wie ber 23er, 
waltunga&eamte. 

2 13gl. unten e. 248. 

3 2!ud) ~ier ein 0egen(a{J ~ur rid)terlid)en Xätigfeit, wenngleid) fein a&(oluter: 
&ei ~cr me~raar,l ~cr ~ed)ttiprD&lcme gi&t es nur ci n e einwanbireie Eö(ung. 
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@:rinnern wir unS ~ier ~er 21usfü~rungen ~ur ®efamtfel)au!4 :Die @:rmeffens= 
~an~[ungen bil~en ~ie :probe ~arauf, ob jene €ld)au gewonnen un~ auf ~em 
[aufen~en ge~alten wur~e. Wer fiel) maßftäbe erarbeitet ~at un~ gewö~mt ift, 
fie im NenftHel)en Wirlen an~u[egen, ~er [ernt ea, maß t> 0 ([ ~u ~an~e[n. @:s 
ift ein ~o~es \:lob, ~as ~em manne ~er ~erwa(fung mit ~em :präNfat "mafjt>o[[" 
gefpenbet wir~. :Der ~egriff fagt me~r, a[a: Übertreibungen ab~o[~, be~eutet 
nid)t: mittelmäfjig un~ [ei~enfd)afts[os. :Durel) Ne unfd)einbare Wort9ü[(e 
fd)immert ~er e~[e j{ern ~er maze, jenes t>on unferen 21[tt>or~eren f1epriefenen 
€linnes für 3uel)t un~ .l)armonie. :Die :Did)tung ~er ~eutfd)en 8rüge preift 
i9n am €ld)affen~en un~ Wa[ten~en. 

@:in gefun~er, ~em Xatfräftigen wj((fommener 21usg[eid) für Ne ®efta[tungs= 
freigeit ~es @:rmeffens Hegt ~arin befd)[offen, ~afj i9r eine 9ögere ~erant= 
wortung t>or ~em ~orgefe~ten (ber 8ü9rung) entfprid)t. 21m 3ufammenfpiel 
3wifd)en .ober= un~ Unterbe9örbe wurbe biefe WedJfelwirlung bereits auf= 
ge~eigt5. 

Wir fagen, ~afj ein ~erwa[tungsprob[em meift me9rere \:Iöfungen 3u[äfjt. 
Um ~en feemännifd)en ~erg[eid) wieber auf3une9men: Ne 8a9rtrinne burel) 
~as meer ~es @:rmeffens weift eine gewiffe ~reite auf, inner9a[b ~eren ~k 
wegungsfreigeit befte9t. 21ber wo fin~et (ler TIerwa[ten~e Weif ungen für ben 
red)ten ®ebraud) jener 8reigeit? Wo fin~et er 6ee~eid)en, Ne i9m Ne ®ren3en 
fiel)tbar mad)en? 

:Der :neuling g[aubt, fo[d)cr €lid)erungen cntbe9ren 3u fönnen, tveil fid) 
Ne ®ren3en t>on felbft ergeben bei ber ~emü9lIng um Ne pofitioen 3iele beG 
~erwa(fens: um ~as öffentHd)e Jntereffc, um bas W09[ ber 21[(gemein9eit, um 
Ne W09[fa9rt ~es ~o[tes, um Ne 8eftigung unb bas 2fnfegen ~es €ltaates. 
@:g wj(( i9m nid)t fd)wer ~ünren, biefe 9tid)tpunfte ftän~ig im 21uge ~u be= 
9a[ten. 21ber ba[~ ge~t es i~m tvie ~em Wanberer, ~er alls ber @:bene ~em 
®ebirge ~ufd)reitet. Was aus ~er 8erne a[g eine mäd)tige ~ergfette erfdJien, 
~ag [öft fid) bei ~er 21nnä~erung in 3a~[reid)e .l)ö~en3üge auf. ®ebirge uni) 
@:bene ge~en unmerNid) ineinanber über, fin~ mannigfad) t>erfd)ränft. 

@:s ift fd)tverer, ~as .l)an~e[n im @:rmeffensraum auf Ne grofjen 3iele beg 
~erwa[tens aug3urid)ten, a[s ®efe~e 3u befo[gen. :Denn tvä~ren~ getviffe @:r~ 

wägungen un~ ®e~anfenoperationen im ®efe~ bereits aushifta[(jfiert fin~, 

mufj ber @:rmeffenbe fie gan~ felbftänNg t>orne9men. @:g ift feine 21ufgabe, 
eine frei tragen~e, oon feinem 'Pfeiler ~es gefe~ten 9ted)tg geftü~te ~rütfe 

~wifel)en 3bee lIn~ \:leben 3u fd)[agen. 

~ienft an ~ol! unb @)taat. Wo bos 3tvifel)engefd)a[tete €ld)ema 
fe~[t, wer~en wir für jenen ~rütfenfd)[ag nur ~ann braud)bare 9tatfd)[äge 
erteilen fönnen, wenn wir unfer 21ugenmerl felbft auf ~ie [e~ten 3iele [enfen. 
3wei ~e9riffe, ~tvei be~errfd)enbe Werte [öfen fiel) auS a[(en 3ieIoorfte[(ungen 
~eraus. €lie ~eifjen ~o[f unb €ltaat. Wir fönnen ~ag Jneinanber ~iefer bei ben 

4 6. 95. 5 6. 127 ff. 
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groaen ~ebenatatfaef)en nief)t erfef)öpfenb beuten6, fonbern müffen una für ben 
praWfef)en 3mecf auf bie folgenben tur3e\1 <Sä~e befef)ränten: baa ~olt ift Ur~ 
grunb unb 2Iuftraggeber bea <Staatea unb 3u9leief) - in feinen ein3e[nen 
@(jebern - ®egenftanb ber ~etreuung buref) bie <Staatabel)örben. ~olt unb 
<Staat brängen 3ur ~inl)eit. 21ufgabe bea ~ermaltenben ift ea, biea ~in~ 

I)eitaftreben buref) 21uagleief) entftel)enber <Spannungen 3u förbern. :Dabei em~ 
pfängt er jeboef) feine 21ufträge nief)t Dom ~olte, fonbern (unmittelbar ober 
mittelbar) Don ber :Regierung. 

C;:Polififd}e ~id}flinien. :Die :Regierung (<Staatafül)rung) ift ea auef), 
bie im :Raume bea ~rmeffena buref) ~errünbung il)rer politifef)en ®~unb, 
f ä ~ e bie mief)tigften ®ren3' unb :Rief)tpunHe feftlegt. <Sief) mit iI)nen Dertraut 
3u maef)en unb bie eigene Xätigteit mit il)nen in ~inNang 3u I)alten, - baa 
3äl)lt 3u ben Dornel)mften flflief)ten bea ~ermaltungabeamten. ~a würbe il)m 
nief)ta nü~en, moIfte er feine unpolitifef)e ~infteIfung, feine 21bneigung gegen 
jebe flolitit beteuern. <Soweit bie :nermaltungaarbeit einen politifef)en ~infef)Iag 
I)at - unb er wirb il)r feIten fel)Ien, - mua fie in bewueter Übereinftimmung 
mit ben befanntgegebenen ®runbfä~en ber ~ül)rung geIeiftet werben. 

ffi:iebere unb f)öf)ere 3tuelfmäf3igbif. :Der :nermaltungabeamte 
finbet für bie groee \:linie feinea .sturfea politifef)e :Rief)tungomeifer Dor, barf 
aber nief)t für jebe ein5eIne Wenbung ein l)eIfenbeo 3eief)en erwarten. Jm 
aIfgemeinen ift er barauf gefteIft, bem 3mecfe ber jemeiligen 21ufgabe gemäe 
3u I)anbeln unb bi e \:löfullg an3ubal)nen, bie ber <Saef)e am DoIItommenften 3u 
bienen Derfprief)t. 21ber meIef)' fef)mer5IidJe Überrafd)ungen tönnen fief) ba er, 
geben! :Die gIeid)e 9TIaenal)me, bie bem :noItamol)I förberIidJ erfmien, erweift 
fid) ala unNreinbar mit ben I)arten ~orberungen ber <Staatanotwenbigteit. Unb 
baa ®egenbilb: bie gIeid)e .stlammer, bie baa <Staatogerüft Deranfern foIfte, 
reiet fd)mere Wunben in ben :noltsförper! 

<So[dJe ~rfal)rungen nötigen ben :nerwa[tenben 3u äl)nlid)en ~rwägungen, 
mie er fie bei ber 21useinanberfe~ung mit ber :RedJtsnorm anfteIfen muete7. 
21ud) im :Raume bes freien ~rmeffens fommt er mit einer Derein3elnben ~e, 
trad)tung unb 3wecffe~ung nidJt aus. 2IudJ I)ier ift ber nädJftfiegenbe Weg 
bh1weilen um I)öl)erer Jntereffcn mif[en ungangbar. :Dabei ift bie 2Ibftimmung 
ber ~in3eI, auf bie 21Ifgemein3mecfmäeigfeit im ~rmeffensfpieIraum fd)mieriger, 
arg llie ~efeitigung ller <Spannungen 3wifdJen ~in3e[l)anl)[ung unb :Red)ts' 
norm. JTI ber 91:orm I)at bie :Red)tsillee fid)tbare ®efta[t gewonnen, barum 
IäBt fidJ I)er G:in3elfaIf unfmwcr nam il)r allgrid)ten. :Da6 G:rmeffell aber trifft 
unmittelbar auf bie Ilaturl)aft gewad>fenen unb widenben 9TIämte. 1Hit [0' 

gifdJer 3erglieberLmg unI) Subfllmtion ift ba menig an3ufangen. (fg gi[t viel, 
mel)r, fid) mit bem eignen Xun ein3ufül)[en [mI) ein3ufügen in ba6 flutenbe 

6 :Darauf, bag 3IVi(d)en bei ben Eeine a&folute ~inf)eit, feine ~bentität &eftef)t, 
beutet fdjon ber f)äufige (\)e&raudj betS '.5egriffspaars: ,,13oIE unO E'taat" in ®efelj' 
gc&ung unb Ed)rifttu111. 

7 E. 221. 
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Qe&en. :Da~u ge~ören ~eran[agung unb <:!rfa~rung. ~eibet1 läßt fid) nid)t- aut1 
~üd)ern gewinnen, - unb bod) fei l1erfud)t, gewiffe J)auptIinien in bat1 9leid) 
bet1 ~ewuatfeint1 3u ~e&en. 

~erflerr,tung bon ~ol! unb (Stallt im iVeingefüge. ~orweg 
müffen wir unferen ~ur~en 6ä~en über ~ol~ unb 6taat (6. 234) nod) eine 
<:!rgän~ung geben. J)atten wir bort &eibe ®röaen einanber alt1 gefd)loffene 
('!in~eiten gegenü&ergefteIlt, - ~ol~ alt1 ~uftragge&er I)ea ®taatea wie alt1 
®egenftanb ftaatfid)er ~etreuung - fo gebenlen wir je~t i~rer ~erfled)tung. 
91:e~men wir ,,6taat" alt1 6ammef&egriff für bie ®efamtot:ganifation &it1 
~)inunter 5um lIeinften :Dorf, fo edennen wir: l10n lIer 6pi~e &ia ~um 8uae 
ber f)l)ramibe, in aIlen l1or~anbenen ®röaenorbnungen, finb ~oll unb 6taat 
unlöaIid) mit einanber l1er&unben. :Dat1 l1ieI ge&rauef)te ~ifb l10m 6taate ala 
bem ftnoef)engerüft bet1 ~olFea mad)t baa ;ner9ältnit1 noef) nief)t beutlief) genug. 
Wir müffen bia int1 8eingefüge ge~en: bie ein~eIne 3e[[e im ~llf&au bea Dr~ 
ganit1mut1 ift nur le&enafä~ig, wenn rief) &eibe <:!lemente -- stern unb Wanll, 
;nol~ unb 6taat - in i~r ~ufammenfinl)en unb ergän5en. 6taat o~ne ~oIl- l)at1 
wäre ein bürrer 21ft, in I)em fief) tein Qe&en me~r regt. ~oIe ohne 6taat - baa 
wäre eine ;YHaffe, Ne ~einer ®eftaltung fä~ig ift. :Die meiften 8el)lgriffe im 
(,!rmeffenaraume unI) Ne meiften 8el)I&eurteifungen l10n <:!rmeffena~anblungen 
rü~ren ba~er, baa ea nief)t gelingen will, ~oIl unb 6taat in i~rer gegenfeitigen 
~eNn9t~)Cit aIt1 Ne <:!rfef)einungaformen ei n e a Xat&eftanbea 3u würNgen. 
8reifief) maef)t ea !)aa moberne Drganifationsle&en mit ber :JHaffen~aftigreit 
feiner ~orgänge unI) ber 6pe5ialifierung feiner Xätigleiten bem ein~eInen 

nief)t leief)t, fid) ber inneren ~er&unbengeit jener &eiben ®röaen fteta bewußt 
5U bleiben. :Da fte~t ber eine an ber Wed5eugmafef)ine feiner 60nberbegörl)e 
unI) fie~t l10m ~oIle nur, waa i~m baa 8Iiea&anb bea ®efd)äftagangea an 
8äIlen 5ufü~rt. :Der 91ief)t&eamtete aber ~ört baa 9läberwed ber 9liefen< 
begörben faufen, unI) ea will i~m nid)t in ben ftopf, waa er als ;noHs~ 
genuffe bamit 5U fd)affen ~a&en foU. 

11. ~o(ls.pflege unb Staatsfeftigung. 
~oIl unb 6taat finb bie fterne, Ne &eiben :JHittelpuntte, um Ne fid) baa 

;nerwaltungagefef)e~en im <:!rmeffensraume wie in einer <:![[jpfe orbnet. :Dem~ 
entfpreef)enb fei unfere ~etrad)tung unter bie ®efid)tapunlte ber';n 0 H a ~ 
pflege unb ber 6taatafeftigung gefteIlt. Wir &el)anl)e[n &eibe 3unäd)ft 
gefonl)ert, um bann bie Wed)feIwidungen 5U erforfef)en, bie fief) aua I)em 
inneren 3ufammenl)ang l10n ;noll unb 6taat ergeben. 

~ol!spflege. 

@rmeffenaraum als ~flan3ftätte ber ~ol!spfltge. Will lIer ~er~ 
waltenbe feiner l1oIlapflegerifef)en ~ufga&e gered)t werben, fD mua er fief) 
l10n rein juriftifef)en 21uffaffungen frei maef)en. (,!in pflegerifef)ea ~er~ältnia 
läßt fief) nief)r refdoa in ein 6l)ftem l10n gegenfeitigen ~nfprüef)en, l10n 9led)ten 
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unb :pflid)ten auflöfen. 9{ed)tlmormen mögen im ~intergrunbe fteben, aber luM 

einem 'Betreuungaoerbältnia 9{ei~ unb Wert oerfeif)t, fängt erft ba an, roD ber 
:paragrapb auff)ört, roD man nid)t mebr fragt: m u13 id) biefea tun unb !ene~ 
bulben'? Weil bier mit bem <Sd)ema ber :norm aud) jebe <Sd)ematifierung fort, 
fä[[t, ift ber 'Bereid) bea <frmeffena bie eigentfid)e :Pflan~ftätte ber ~olfapflege. 
,Der ~erroaltenbe roäre fd)led)t beraten, roo[[te er in biefem 9{aum einen ftaata, 
red)tHd)en 3roeifampf, einen itänbigen :pro~e13 mit bem ~olfe füf)ren nad) bem 
<Sd)ema: Weld)ea 9{ l' d) t itebt mir gegen baa ~olf 5u, roeld)e 2I n f p rü d) e 
mU13 id) roob!. ober übel bem ~olfe gegen ben <Staat ~ubj[[igen '? 2Iud) ber 
'llflegenbe fief)t fid) gelegentHd) oor fold)e 8ragen gefteHt, aber er barf nid)t 
glauben, feiner :Pflid)t genügt 3U f)aben, roenn er feine 'Be5iebungen ~um :pflege, 
befof)lenen in juriftifd)e <fin5elprobleme 5erfegt unb ein jebea paragrapf)en' 
getreu gelöft f)at. :pflegen f)ei13t: mit ben oorf)anbenen Witteln unb bei ge, 
gebener ®elegenf)eit ~ilfafteHung leiften für ein gefunbea Werben unb <Sein 
ber 2Inoertrauten. <fin fold)er <finfa~ Fann 5roifd)en ben 'BeteHigten nid)t 
auagef)anbelt roerben. :nid)t bail gegenfeitige Wad)t, unb :Druefoerf)ältniil 
barf für ben ®rab ber pflegerifd)en 'Bemüf)ung mal3gebenb fein, fonbern lebig' 
Hd) bail \2ebenilgefe~, bit' <fntfaltungilmöglid)feit beil 'Betreuten. :Die 8rage, 
oie im \2ebenaFampfe fonft eine fo grofje 9{o[[e fpielt: ob ber an be re geroif[t ift, 
eine ~anNung 5u bulben, ober ob er nid)t in oer \2age ift, fie 311 oerf)inbern, 
tritt auf bem pflegerifd)en ®ebiet 3urüef f)inter oie 8rage, ob bie ~anNung. 
roirl'lid) bem roof)loerftanbenen 3ntereffe beil 'Betreuten oient, ob fie fid) jener 
f)öf)ercn 3roeefmä13igfeit einfügt, bie ben <frmeffenafpiefraum bef)errfd)en fo[[8, 
,Dem roaf)ren :pfleger ift abooFatorifd)e ~altung fremb; eil Hegt if)m ebenfo 
roenig am 9{ed)t,bef)alten, roie an (ler Wad)t um (ler Wad)t romen. :Darum 
roir(l Fr aud) rLlf)igen .l)er5ena eine (\f)ance ber Wad)tauBübung faf)ren laffen, 
wenn if)re 2IuBnü~ung nid)t bem Wof)le feineB epflegebefof)lenen bienen würbe. 

Wir fef)en: bei ber :pflege gef)t eB nief)t um i:'aB, waB bem 'Betreuten im 
2ßege beil Wad)tfampfeil abgerungen, waB if)m im Wege beil ,DiHatB auf, 
gqwungen weri:'en Fann. :nein, 0efunbung unb 0efuni:'erf)altung beB ~olfeil' 

ftef)en alB grOBe po fi ti\) l' 3iele DDr bem geiftigen 2Iuge beil ~erroa[tenben . 
.ohne fold)e 3iele würbe bieTIenoaltung nur \)on l'ümmedid)en 2luBf)ilfen 
leben unb feiner tieferen Wir!'ung fäf)ig fein. 

(fB wiri:' je~t einlellc(Jten, warum wir eine 10 grünNic(w 'Befaffung mit \,lanb' 
uni:' \2euten empfof)len f)aben (.rrapitel 9 unb 10). WaB i:'er 'Beamte fief) ba 
erarbeitet f)at, fo[[ bie 3iefgeftaltung oerfamfidJen, fo[[ fie im 9{af)men betf 
TßirWc(Jen unb Wögfid)en f)arten. ~erwaltung"5iefe i:'ürfen nid)t in einem 
Wärrhenlan(le Hegen! ,DaB Rennen ift eine wefentrirIJe SßorauBfe~ung i:'efl 
.Itönnenil. :l1ur um 00 B fo[[ i:'er 2ßille ringen, nur i:'aB Sllm megenftanbe befl 
eO[[enfl erf)eben, wa" llllBfimt aufnenoirHief)ung f)at. 

8 :Darurn fann ce llUa) nia)t entfd)rilleni) fein, ob brjtirnrntr Jna)inllf)rnen bei "ern 
,U bctreurn"rn b cl i d, t (in". ll()pularität v()n crnt(d)Iüficn (tcf)t oit in urngefcf)rtem 
Tlrr!)ältni!3 IU il)rer .I)dlfllrnfdt; - "iefe llber bleibt rnll)igcblid). 
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~olellSpflege unb ~olellStuo~lfa§rt. :Den Q3erwalteni:!en oer&ini:!et es 
mit i:!en pflegerifel)en ~erufen i:!es s:!ef)rers uni:! "es 2lr3tes, i:!ae er feine 2lr&eits~ 
5iefe niel)t oon aueen an fein Wed f)eranträgt, foni:!ern aus i:!em Wefen ~er 

1)flege&efof)lenen entwid'eft. @:r fel)altet fiel) in einen Weri:!egang, in eine @:nt~ 
faltung ein. @:r f)ani:!eft in nüel)terner @:denntnis "er i:!urel) Ne :natur ge30genen 
<5e1)ranlen, aber auel) in tatlräftiger 2lusnü~ung i:!er oon if)r gebotenen mög~ 
fiel)leiten. @:s ift eine {ialtung, Ne wei:!er 1)effimismus noel) .optimismus im 
lanNäufigen 6inne lennt. :Der 1)flegeni:!e f el)afft aUG einem war m f) e q i gen 
.x a tf a eI) cnfi n n f)eraus. 

:Damit lfingt wiei:!er jener Xon an, "er alG .orgefpunU in a[[er Q3erwaltungG~ 
((rbeit mitfel)wingt: "er Xon i:!er s:! i eb e. 6ie I)at Ne 6timmfüf)rung im ~ereicl)e 
,"er Q3ollspflege, un~ 3war Ne 5.?iebe 3u i:!en menfel)en wie fie fini:!. :Der Q3er~ 
walteni:!e lann fiel) niel)t i:!aran genügen laffen, i:!em Q30lle im ilian3en als einer 
über i:!en @:in3efnen hinausgreifenben J~ee ~u Nenen. mag eG bei i:!er 6taatG~ 
feftigung ausreirnen, i:!ae :neigung unb {iinga&e fiel) an @:inriel)tungen uni:! 
überperfönfirne @:inf)eiten f)eften, - i:!er 1)flegeni:!e läme mit folel)en lliefüf)len 
niel)t aus! :niel)t, i:!ae if)m unterfel)iebslofes Q3ertrauen an5uempfef)len wäre. 
2lber er mue bereit fein, fici) in Ne if)m 2lnoertrauten f)inein3uoerfe~en, if)re 
8reui:!en uni:! s:!eii:!en mit3uerfeben. :Darum Mrfen menfel)enoeräel)ter ober 
3J;)niler (wenn fie überf)aupt @:ingang in Ne Q3erwaftung gefunben f)abell) 
niel)t in 6te[[ungen mit pflegerifel)em @:infel)lag oerwen~et wer~en, oor a[[em 
niel)t in i:!er eigentfiel)en 603ialarbeit. 6ie lönnten i:!ort frnweres Unheil an~ 
riel)ten9• 

s:!iebe 3um Q30lle als s:!ie&e 3um ein3efnen Q3olrsgenoffen fini:!et auel) in~ 

ftinUio f)eraus, Was 3um ~eften ~es Q30lles Nent. 6ie ijt ~er ftädfte {ieffer, 
wenn es gift, Ne groeen ~egriffe i:!es Wof)les i:!er 2l[[gemeinf)eit uni:! i:!er Q3olfs~ 
toof)ffaf)rt 3U pofjtioen 3iefen 3U erf)eben, fie mit ~Iut uni:! s:!eben 3u erfü[[en. 
Wie i:!enn aUel) llioetf)es @:gmont oor i:!em ~er30g l'on 2llba 3um 1)reife feines 
~olles leine aHgemeinen ~etrael)tungen über niei:!erfänNf el)es Q30llstum an~ 

fte[[t, foni:!ern oon feinen s:!ani:!sleuten rüf)mt: " ... ein jci:!er runi:! für fiel) 
dn Neiner Jrönig, feft, rüf)rig, fäf)ig, treu, an alten 6itten f)angeni:! .. . " 

6eiti:!em Jefus C\:f)riftus ausgefproel)en f)at, i:!ae i:!er menfcl) niel)t oom 
~rot affein lebe, ift Ne 8rage nael) i:!en Q3orausfe~ungen menfel)fiel)en s:!ebens 
uni:! menfel)HeI)er WOf)lfaf)rt nicl)t mef)r oerftummt. Was ift !e&ensnotweni:!ig, 
1). f). waS mue gefel)ef)en, was mue befel)afft weri:!en, um eine fonft i:!rOl)enbe 
ile&ensnot 3u weni:!en, um Ne WOf)lfaf)rt bea ein3efnen unb bes gan3en Q30lfes 
5u gewäf)rfeiften? 

:Die intuitive @:del1ntnis, i:!ae ~er menfel) niel)t nur i:!urel) Ne :naf)runga~ 
5ufUl)r am s:!eben erf)a!ten werbe, ift burel) i:!ie moi:!erne 80rfel)ung, ins&efonbere 
liurel) 6eefelllun~e unb lliefeflf rnafta!ef)re ins ~ewuatfein gef)oben worben. 

9 ~c3üglidj I>er ~rgän3ung pfIcgcri(djer unI> Drgani(atDri(d;cr 2!r&eitGPräftc im 
1:licnjl I)gl. untcn e:. 244. 
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:Dorum fann unb barf es ~eute feine ~olfspflege geben, bie über ber €lorge 
um bie materieIle Wo~lfa~rt bie fo~ialen unb feeIifd)en ~ebürfniffe vernad)~ 

läffigte. 1)abei roäre eG nid)t mit einer ~ufä~Iid)en 1'flege jener ~eMrfniffe 
getan. 3une~menbe CfdenntniG von ber ®an~~eit, ber inneren ~errooben~eit 
beG s:.>ebenGobIaufeG gebietet, aIle pflegerifd)e 2lrbeit, felbft eine fd)einbar rein 
roirtfd)aftIid)e ober ted)nifd)e, in ~erütffid)tigung von <Seelenlage unb fo~ialer 
~ednüpfung ~u leiften. $teine roa~re Wo~lfo~rt o~ne feeIifd)e Wo~lfa~rt, 
barum aud) feine roidfome ~olfGpflege o~ne <Seelenpflege. 

(f{)te. " ... Cfin jeber runb für fid) ein tIeiner $tönig .•. " - biefe auf ben 
ein~elnen be~ogene, i~n fd)einbar von feiner Umroelt abfonbernbe ~9a~ 

rafteriftif foU offenbar vom Werte beG gan3en nieberIänbifd)en ~olfeG 3eugen. 
:Der ~efi~ perfönIid)en s:.>ebenGfpielraumG unb boG ftol3e Wiffen um biefen 
:Befi~, - baG ift ein ®runbpfeiIer ber Wo~lfa~rt beG ein;elnen ~olfGgenoffen 
unb bamit beG gan~en ~olfeG. :DOG ®efü~l für ben Wert ber eigenen <SP9äre 
unb bie ~ereitfd)aft, fie gegen jebe ~eeinträd)tigung 3U fd)ü~en, gipfelt im 

:Beroußtfein ber perfönIid)en Cf 9 r e. :DieG ~eroußtfein 3U ftäden, Nefen <Stol~ 

3U er~alten, ja i!m erft 3U erroetfen, roo er fe9len foIIte, - baG ift baG 9öd)fte 
3iel ber pflegenben ~erroaltung roie jeber ~lenfd)enfü9rung. Unferen <Sa~ 
,,$teine ~olfGpflege o~ne <Seelenpflege" fönnen roir burd) Ne Worte ergän3en: 
"unb feine <Seelenpflege 09ne Cf'[>renpflege!" 

,3ur (h~ärtung biefer :Be~auptung fei auf einen TIerwaItunglS3wei9 ~ingewiefen, 
&ei bem bel' @ebanle ber ~~renpflege fi~ erjt im Iet?ten menf~enalter allgemein 
bur~gefet?t ~at: bie ~ürforge für bie wirtf~aftIi~ <S~wa~en, bie Wo~Ifa~rtlSpfiege 
im engeren <Sinne. ~IS ~at man~er jrrwege &eburft, e~e man erlannte, wie &ebeutfam 
bie ~r~aItung ber 6eI&jta~tung, belS perfönIi~en unb f03ialen ~~rgefü~IIS bei ben 
:Betreuten ift. Wo man bur~ bie 21rt ber TIerforgung ben feeIif~en ~üd'~aIt bel' 
~~re 3erftörte, ba tmfagten Ne alfo :Be~anbelten i~ren Vienjt allS gefunbe ,3ellen im 
f o~ialen .organismus <Sie berfanEen in TIerein3eIung unb TIer3weiflung, ober fie 
wurbcn balS .opfer af03ialer jnjtinfte 

$tann fd)on Ne IiebloG ober taftIoG geroä'[>rte ®abe baG Cf9rgefü9l fd)ä~ 

bigen, fo erft red)t Ne beroußte Cfinengung unb <Störung ber perfönlid)en <Sp9äre. 
Wenn baG <Strafgefe~ 9led)tGgüter roie Ne rörperIid)e UnDerfe~rtgeit, bie 
®efd)led)tse9re unb ben ~auGfrie!)en unter <Sd)II~ fteIIt, fo mad)t fid) ber <Staat 
(Iamit feinesroegG 3um 2lnroalt blOßer 1'riDatintereffen. W09l ~at er auf 
Nefem ~eI(le (!)urd) i:lie 2lb9ängigmad)ung feiner rid)teni:lel1 Xätigfeit Don 
2lnträgen) !)er ~erfügungGgeroalt ber ~erIe~ten einen geroiffen <Spielraum 
gelaffen. 2lber bie illefamtgeit jener ~eftimmllngen legt bod) 3eugnis baD on 
ab, roie fe9r bem <Staate !)aran gelegen ift, baß ber ein3elne über feine Cf9re 
road)e. Cf i n er ftaatGpoIitif d)en 9lütfroidung fold)en e9renfeften Wefen.; 
9aben roir f d)on gebad)t: nur e9rberoußte menf d)en fönnen ein tragfä9ige.; 
6o~ialgefüge biIben. :Die 3roeite Cfrroägung greift über bie ®ren~en bes ~ater~ 
lanbes 9inaus. "TIid)tsroürNg ift Ne nation, Ne nid)t i9r 2HIeG freubig fe~t 

an i9re Cf9re !"::0ie Cf9ren'[>aftigfeit einer :nation '[>ängt Don i9rem :Beftanbe 
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an C:!f)renmännern ab. Wem (ler <Sinn für "ie perfönlief)e C:!f)re verfümmert 
ift, von (lern wir(l man vergeblief) ein f)oef)entwid'eItea 0efüf)1 für Ne C:!f)re 
feinea :ßollea un(l flan(lea erwarten. 

~rei{)eit. C:!ng verfef)wiftert mit (ler C:!f)re ift (lie 8reif)eit, - eng ver~ 

fef)wiftert (lie fliebe ~u beiben im unverbil(leten 91lenfef)en. 2Iud) im :ßerf)ältnia 
5ur 8reif)eit beftef)t ein organifd)er 3ufammenf)ang ~wifd)en perfönlid)er un(l 
nationaler <Spf)äre. :Der eigene flebenafpieIraum, ber feft gefd)loffene 5treia 
(lea ~aufea, - fie fin(l (lie :ßorfd)ule, baa allgemein verftänNid)e 0leid)nia 
für Ne 8reif)eit unb Unantaftbadeit ber TIation. W~r Ne perfönlid)e 8reif)eit 
3u fd)ä~en geIernt f)at, wagt aud) (len ~infa~ für bie 8reif)eit feinea :ßater~ 

lan(lea. TIur baG :nolF f)at im :Ringen ber TIationen ~eftanb, bei bem ~f)ren~ 
f)aftigleit un(l 8reif)eitaliebe Wefenamerfmale beG ein3elnen :nollagenoffen 
gewor(len fin(l. 

Weld)e 80lgerungen f)at bie :nerwaltung 3u 3ief)en aua biefer ~infid)t in 
(len ftaatapolitifd)en Wert ef)renf)after unb freif)eitlid)er 0efinnung? 0ibt ea 
aud) eine 8reif)eitapflege? Wir antworten: leine unmittelbare, wof)l aber 
eine mittelbare! <Sie liegt in (ler <SeIbftbefd)eibung bea 'Pflegenben. Wenn 
wir verfprad)en, jene 0ren3en (lea C:!rmeffenafpielrauma fid)tbar SU mad)en, 
Ne nid)t ungeftraft überfd)ritten werben bürfen, fo ftef)en wir ie~t an ber 
0ren~e, bie fid) aua (ler :Rüd'fid)t auf Ne ~igenfpf)äre (ler :ßollagenoffen 
ergibt. mag [)jefe <Spf)äre um überragenber <StaataintereO-en willen nod) fo 
ftader ~infd)ränfungen bebürfen, - fie mue vor f) a n (I e n fein, unb jebe 
pflegerifd)e ~emÜf)ung mue fie ad)ten. ~a liegt im f)öd)ften ftaatapolitifd)en 
Jntereffe, (lae ber menf d) in (liefer 3elle mit fid) allein fei. 

~oIl6pfIege unb ~oIl6ftimmung. :nolfapflege f)at ftaden ~influt3 
auf [)je <Stimmung. :Daa Wort ift mef)r(leutig. Wir f)aben nid)t [)je <Stim~ 
mungen im 2Iuge, [)je im ein3elnen o(ler in einer 0emeinfd)aft auftaud)en, 
un(l vorüber~ief)en wie Wolfen am ~ori30nt. <Son(lern jene <Stimmung, auf 
[)je ein menfd) abgeftimmt ift, Ne 0run(lftimmung, Ne if)n bef)errfd)t. <Sie 
"beftimmt" [)je ~altung if)rea Xrägers unb - wenn aualöfenbe momente 
f)in3ulommen - aud) fein :nerf)alten unb ~anbeln. :ßol!:'aftimmllng in (liefern 
<Sinne ift ein 'Politifllm a[[ererften :Rangea10 ; if)r C5tu[)jllm unb if)re ~eein~ 
fluffllng gCf)ören 3u ben verantwortlid)ften 2Illfgaben (ler <staatafüf)rung. 
:Die pflegerifd)en maenaI,men, Ne in (ler ~anb (ler :nerwaltung liegen, räumen 
iI,r unter ben an (ler C5timmungabilbung beteiligten 5träften einen befon(leren 
:Rang ein. <Stimmung ala Urgrun(l (ler 3u, lln(l 2Ibneigungen ift im 0emüt 
veranfert. Waa fönnte f)ier ftäder widen ala (lie gleid)falla gemütabetonten, 
mit (lem C:!infa~ bea ~ewnG erbrad)ten pflegerifd)en fleiftungen? mand)er 
:nolfagenoffe vermag in bie 8ragen (ler groeen 'Politi!' nid)t ein311bringen 

10 2lud) bie moberne ;mebiain arbeitet mit "iefem :Begriff; ber 2lr~t fUd)t ben 
lranlen Drganismus um~uftimmen. man benfe aud) an i.lie <Stimmung eines ;mufil, 
inftrumentes ! 
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unb ~ann bea!Jalb auf biefem Wege nid)t umgeftimmt tverben. 2Iber Wärme 
unb XaH in ber perfönlid)en ~etreuung getvinnen i!Jn für 93ol~agemeinfd)aft 
unb 6taat. 

@Staltt~feftigung. 

Umfang ber @Staat~mad)t. mit bem S)intveia auf Ne ftaatapolitifc(le 
2Iuatvidung ooltapflegerifd)er Xätig~eit !Jaben tvir bereita :Rid)tung auf baa 
5tveite 3entrum ber 93ertvaltungaarbeit genommen: auf Ne 6ta a taf efti gung, 
bie 6id)erung ber 6taatamad)t. 1)013 0emüt ber 93ol~agenoffen ift 3ugleic(l 
2Irbeitafelb ber 93ol~apflege unb ~augrunb ber 6taatamad)t. ~ei (frörterung 
oer in ber 93ertvaltung tvidenben 5träftell f agten tvir: mad)t ift me!Jr ala 
p!J9fif d)e 5traft ober alG 0etvalt; fie ift ber 3nbegriff aIler 5träfte unb mittel, 
mit benen auf menfd)en getvirH tverben ~ann, unb Ne 8ä!Jig~eit, über Ne 
mittel fo 5U oerfügen, baa Ne getvünfd)te Widung eintritt. - 1)amit tvar 
Ne 93erfelbftänbigung ber mad)tmittel unb i!Jre 0Ieid)fe~ung mit ber mad)t 
felbft abgele!Jnt. 1)er Wert ber mittel fte!Jt unb fäIlt mit i!Jrer (fignung, men= 
f d)en auf bi e (frfüIlung ber 6taataßtved'e aua5uri d)ten. S)i ernad) gibt ea nur 
einen 'Prüfftein für bie maana!Jmen ber 6taatafeftigung, - aud) für bie 
internen, fd)einbar rein ted)nifd)en: Wie beeinfluffen fie baa 93er!Jalten ber 
Q3oltagenoffen 5um 6taat? ~efIügeln fie ben 0uttvilligen, ftäden fie ben 
6d)tvanFenben, !Jemmen fie oen Wiberftrebenben, mad)en fie ben 6d)ällIing 
unfd)äblid) '? 

1)er ~egriff bea 2Iuarid)tena tvllrbe !Jier im tveiteften 6inne gebraud)f. 
DbrigFeitlid)e mad)tauaübung umfaat aud) Ne 0etvaltantvenbung. 1)aa 
:Red)t unb bie 8ö!Jigteit bea 6taatea !Jier~u gibt feiner mad)t bie befonbere 
91ote, baa befonbere 6d)tvergetvid)t. 60 fprid)t man benn aud) -- einen 
d)araHeriftifd)en Xeil für baa 0an~e fe~enb - oon ber etaata=0etvalt, tvo 
man Ne gefamte <Staata,mad)t im 6inne !Jat. 1)0d) foIlte barüber nid)t 
oergeffen tverben, baa 03etvalt tvo!Jl ein ein~igartiger, aber nid)t ber ein~ige 
unb - tvie tvir fe!Jen tverben - nid)t ber nöd)ftliegenbe 8aHor ber <Staata= 
mad)t ift. 

mit ber (frtvö!Jnung bea ed)äblinga tvurbe bereita barauf !Jingebelltet, 
baa nid)t baa Q30lt in feiner 03an3!Jeit, nid)t baa 0emüt aller feiner 03lieber 
ala ~augrunb ber <Staatamad)t an5ufpred)en ift. 2Iua bem <Smoae bea Q30ltea 
fteigen 0egenhäfte auf, bie ea ~u edennen unb ~u beobad)ten gilt. ).laffen fie 
fid) nid)t gleid)rid)ten mit ben 3ieIen ber etaatafü!Jrung, bebro!Jen fie 8unWon 
unb ~eftanb bea C5taateG, fo mua bie Q3ertvaltung 5u 2Ibtve!Jr unb (l)egentve!Jr 
bereit fein, ja fie i)arf l'or ber Q3ernid)tung i)ea eigenen 93oItagenoffen niebt 
5urüd'fd)red'en. Waa Ne maebt im 3nnern ange!Jt, 10 forbert ber <Staat Ne 
abf olute S)errf d)aft llnb fteIlt infofern tveiterge!Jenbe 2Infprüdle ala in ber 
2Ilweinanberfe~lIng mit auatvörtigen möd)ten. Wö!Jrenb er fieb i)ort mit ber 
Q3erteibigunlj i)er (\)ren3rt1 ullb i)er 2Iufred)ter!Jaltung I)cs 03Ieimgervid)ts i)er 

11 E. 183. 
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.R:räfte begnügen lann, (larf er im eigenen ilan(le leine 9Rarf)tanfammlung 
(lul(len, ()je (ler legalen <Staategewalt gefäl)rHrf) wer(len lönnte. @:in <Staat, 
(ler fein 9Rarf)tmonopol nirf)t 3U wal)ren tJerftün(le, müflte in ~crfaU geraten. 

<5inn füc mladjt. :Die (untJermei(lHrf)e) ®egenfäi2Hrf)feit 3u gewiffen 
~olfetej[en un(l (lae <Srf)wergewirf)t (ler 9Ritte[ rerf)tfertigen es, (len :Be~ 

mül)ungen um ()je <staatefeftigung innerl)alb (ler ®efamttJerwaltung eine 
<Son(lerfteUung ein3uräumen. Wer auf ()jefem 8d(le etwae leiften wif[, mufl (len 
<Sinn für 9Rarf)t mitbringen, (l. l). (lae ~erftän(lnie für ()je :Be(lingungen (ler 
9Rarf)t un(l ()je 8äl)igfeit, 9Rarf)t (lurrf)3ufei2en un(l 3U bel)aupten. :Die Wirfunge~ 
weifc (liefee <Sinnce läat firf) nirf)t 3ergfic(lern un(l bef rf)rciben. @:e l)an(lelt 
firf) um ein (lem ftatifrf)en ®efül)l (lee geborenen :Baumeiftere tJergleirf)baree 
2Il)nungetJermögen für ()je 8eftigfcite~ un(l :Drud'tJerl)ältniffe im 9Rarf)t~ 

bereirf). 

';poIi3eigetualt. 2130 (ler <Staat feinen :Bürgern al" 9Rarf)tl)aber ent~ 

gegentritt, wo er il)nen 2Inor(lnungen erteilt un(l erfennen läat, (laa er feinen 
Wif[en mit aUen 9Rarf)tmittdn (lurrf)3ufei2en entfrf)loffen fci, - (la l)an(lelt 
er in 2Iu"übung (ler :P 0 [j 3C i 9 I' war t. 9Rag (lie ~erwaltung in Wal)rner,mung 
(ler :PoHtifrf)en ober <Staat,,~:poIi3ei bie @:/:'iften3 bee <Staates firf)ern, ober mag 
fie (lurrf) bie 2IufHärung tJon ~erbrerf)en unb burrf) ben 2Iuegleirf) tJon <Span~ 

nungen 3wifrf)en ein3elnen ~olfegenoffen ben :Rerf)tefrie(len frf)üi2en, - Wa" 
fie aurf) in remtmäaiger 2Imttlaueübung angreift, (lae wirb ®egenftan(l bee 
<Staateintereffes. 3ebe poH5eifirf)e .Qanb[ung ()jent mittelbar ober unmittelbar 
(ler 8eftigung bes <Staates. 

~ei "ern Worte l\oli3ei "enlt "er Eaie meift an "ie 6ü~er!)eitspoli3ei: an Ne 
Xätigleit "es l\oli3iften, an ~et>ier un" l\räfi"ium. ~r a!)nt laum, wiet>iel unfi~tbare 
21rbeit gdeiffet wirb, unb wel~e t>erwicfdten Eebenst>orgänge "ur~ Poli3eilidje 'Der' 
or"nungen un" 'Derfügungen gefteuert wer"en. :Da betraut "ie ~aupoliöei ein ingenieur' 
wiffenf~aftli~es ~orf~ungsinffitut mit "er ~eguta~tung einer ~rücfenplanung. 
:Die ®ewerbepoliöei !)ört fü!)ren"e ®ele!)rte über "ie mutmagli~e ~eeinträ~tigung 
"er Ean"eafultur "ur~ ein l\rojeft "er ~emi(~en ®rogin"uftrie. :Die ®e(un"!)eita, 
poliöei berät mit -9l)gienifern über eine ftä"ti(~e 21bwäfferreinigung. :Die 'Deterinär, 
poli~ei beauftragt ein bafteriologi(~ea 3nffitut mit ~ei!)enunter(u~ungen öwecfa 
~efflegung "er amtli~en :lliagna!)men gegen eine neu auftreten"e Xierfeu~e. :Die 
21nor"nungen, "ie auf ®run" foI~er 'Dorarbeiten getroffen wer"en, lefen fidj oft 
feIbff wie wiffenf~aftli~e 21b!)ani)[ungen :nur "ie furöe 6~lutiwen"ung, "ie "en 
~e~tagrun" angibt un" auf "ie ~olgen etwaiger juwi"er!)an"Iungen !)inweiff, 
offenbart "en poliöeili~en O:!)arafter. ~a ift wie "aa 21ufblifjen einea 6~wertea, wie 
ein 6ignaI: !)inter "iefer 'Derlautbarung fte!)t "er 6 t a a t in feiner t>ollen ~üftung! 

Wenn wir im folgenben tJerfurf)en, ()je 8al)rtrinne (lee ~erwarten(len im 

@:rmeffeneraume narf) ber <Seite (ler <Staatsfeftigung ab3ugren3en, fo greifen 
wir aue (lem 2Irbeit"heie (ler :p0!i5ei nur folrf)e Wirfungen l)eraus, ()je fim 
ben 9Renfrf)en unmittelbar fÜl)lbar marf)en, il)ren ilebenefpieIraum einengen 
O(ler fonft entfrf)eibenb beeinfluffen: ()je 3wange~ unb <strafmaflnal)men. <Sie 
fommen auf aUen Pofi3eifirf)en ®ebieten in 8rage, tJornel)mlirf) aber auf (lem 
(ler <Sirf)erl)eitepoH3ei. 

b. J;jamad. ;Die :jJrafia Öer Dffentliq,en :Verwaltung. 16 
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\?egt ber 6taat Ne .panb ane 6d)tvert, I'ünbet er ben ~infa~ feiner mad)t~ 
mittel an, fo ö!Jnelt bae bem 2lbbrud) (ler biplomatifd)en :Be5ie!Jungen 5tvifd)en 
5wei \?önbern: ber 5i'riegefa[[ ift ba. :Der 2lnlaß bum ~inf d)reiten mag getvid)tig 
oi)er gering fein, - ber Nenfttuenbe :Beamte mua fid) ben ~rnft ber \?age DDr 
2lugcn !Jalten unb i!Jn a[[en :Beteiligten 3u ®emüte fü!Jren. :Da3u ift einmal 
5i'lari)eit be3ü9Iid) bee 3ni)alte ber 2lnorbnungen 3u fd)affen unb 3um anbern 
®ewiß!Jeit barüber, baß ein unbeugfamer Wille unb unerfd)öpflid)e 5i'raft~ 

refemen i!Jre :Durd)fe~ung getvö!Jrfeiften. 3ft ee einmal fo tveit, bann !Jört 
jebe ®emütIid)I'eit auf unb jebe mögIid)I'eit, bem :Beamten etwae Don feinem 
~or9aben ab3uNngen. :Dae Warnungefignal, bae ber 5i'ommanbofüi)rer DDr 
bem Waffengebraud) ertönen löat, foH ernüd)ternb tvirI'en. ~" foH bem einen 
bas ®etoiffen fd)[agen [affen unb bem anbern einen :Begriff Don ber organi~ 
fierten mad)t geben, gegen Ne er an3u[aufen wagt. mögIid), baß Ne na re 
unb fd)arfe \.luft bee ~rnftfa[[e jeben ®ebanfen an Wiberftanb ertötet. :Der 
:Beamte, bem ee burd) fein befonnenee unb energifd)ee ~eri)alten gelingt, 
ein 9'ted)tegut oi)ne ®etvaltantvenbung unb oi)ne 'opfer 3U fid)ern, oerbient 
2luerl'ennung. :Denn er i)at Ne bei ben ®efid)tepunfte miteinanber oereinigt, 
bie ben lJoIi3eiNenft bei)errfd)en: bie uneingefd)rönI'te ~rreid)ung ber ftaatlid)en 
3wed'e unb Ne mögIid)fte 6d)onung ber TIo[fegenoffen. '.Die ber lJoIi3ei 
eigentümIid)e 6pannung 3wifd)en jenen beiben ®efid)tepunften tvirb im ~er~ 
g[eid) mit ber We!J r m a d) t beutlid). 

Wir bemerFten bereits, ba13 ber <Staat neben fidj feine ®etua[tausübung bu[ben, 
ba13 er (eine ®etua[t mit niemanj)en teHen j)arf. :Varum ifl j)ie <Staatsuertua[tung 
a[s Wädjterin bes inneren ~riebens audj immer in :Betuegung, barum fennt (ie "ie 
(djarfe 2lbgren~ung ötuifdjen st'riegs, unb 8riebensöuftanb nidjt12. Um bie :Befeitigung 
"er ®efa~ren für bie ~tiflen~ "es <Staates uni) für Ne ~edjtsori)nung mu13 "ie 
1.loH3ei (tänbig bemü~t b[eiben. :Ver ~rnflfa[[ ift für fie tägHdjes ~reigni9. 2lber 
il)r ®egner ifl gemein~in nur ein ~ein" auf Beit. 31)n madjen nidjt objeftiue, Uon 
feinem perfönHdjen :r5er~aften unabl)ängige merfma[e 3um Biefe poH3eHidjer ~in, 
wirrung, fonbern feine redjtswibrige Xätigfeit. :r5erbredjerifdje :neigung mu13 fidj 
erft ~ur <Straftat, ftaatefeini)Hdje ®efinnung 3ur ftaatefeinNidjen Y,lanNung uerbidjtet 
I)aben, e~e il)re Xräger a[s ®egner bel)an"eft werben bürfen. 3ft ein ~a[[ po[iöeiHdj, 
geridjtHdj abgewid'eft, fo tritt "er :Betreffentle in tlie ~ei~en ber g[eidjberedjtigten 
:r5o[fsgenoffen öurüd'. :Vie 2lftiuität ber 1.loHöei ftuft fidj nadj "em ®rabe tles Wi"er, 
ftonbes ob, auf "en fie trifft. :Vie mögHdjfeiten ge~en uon [eidjten :Beobadjtunge, 
uni) <Sidjerungemo13nal)men bis 3ur grotien 1.loH3eioftion mit 1.lon3erwagen unb minen, 
werfern. :BeaügHdj ber <'5djwrre "er ein3ufef;?entlen modjtmittef beftel)t fein grun", 
fäf;?Hdjer Unterfdjieb gegenüber ber We~rmadjt. :Die 1.loHöei ift ~u a[[en molina~men 
beredjtigt unb uerpflidjtet, bie i~r erfor"erfidj erfdjeinen, um "ie ftaategefäl)rHdjen 
~o[gCl1 feintlfeHgen :r5er~a[tens ~u befeitigen, - mögen ba3u audj JTIittc[ gel)ören, 
"ie fonft bem .\triegegebraudj uorbel)o[ten finb. 

:DemgegenüE>er ift bOß 2lngriffßoE>jdt ber Wel)rmodjt 3dtfidj unb ftooterecfltlidj 
feft umgrenöt. ~l1 tritt nur im .It'riege in bit" ~rfdjeinung unb beftel)t ou" "em Y,lecre 
be>l <'5toorcß, mit bem Sfrieg gefül)rt wirb. :DM Y,leer bee Sfrieg(igegnere ift ber 

12 :Vie ~o[gerungen für ~M 2{usbili)ungewefen (in" oben 6. 109 geöogen. 
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~einb fdjledjt~in, ben ee ~u l1ernidjten gilt13 • .f.lier ~anbdt ee jidj nidjt um l1erIorene 
6ö~ne, bie aue einem ~etreuungel1er~ältnie auege&rodjen 'jinb unb benen bie .f.leim. 
le~r offenge~alten tDerben mütite. ,3eber gegnerifdje .f.leereeange~örige ijl ein ~einb, 
gan3 o~ne ~ülfjidjt auf feine perfönlidje ~inj1:eIIung unb ~etätigung. ~r~e&t er ben 
.stopf ü&er ben ®ra&enranb, fo tDirb er o~ne Warnung a&gefdjoffen. ~ei taltifdjen 
~ntfdjeibungen er~ält bie Eöfung ben 2.!or3ug, bie - &ei fonf1: gleidjen ~ebingungen 
- bem ~einbe bie f1:ärlf1:en 2.!erIujle 3u3ufügen l1erfpridjt14• 

:Der 2.!ergleidj Ie~rt: bie f1:aatefef1:igenbe Xätigleit ber 1>oli3ei Pann jidj 3u Priege. 
ä~nlidjen 21ltionen f1:eigern, a&er i~re 21r&eit im unb am eigenen 'J3oIle &ebingt im 
ü&rigen tiefgreifenbe Unterfdjiebe gegenü&er bem 2.!orge~en ber We~rmadjt im 
.striege. 

m. 3ufammenfaffung. 
Wir woUen bie buref) i:len ~ergfeief) gewonnene ~denntnit'S vertiefen, 

inbem wir nunmegr bie 9Zief)tpunfte ~of~t'Spfiege uni) 6taatt'Sfeftigung mit. 
einani)er verbini)en. 3ei)er von beii)en ift für bat'S ®an~e febent'Snotweni)ig, -
bM wiri) naef) bem ®efagten einfeuef)ten. 5teiner ftegt i)em ani)ern an ~ei)eutung 
naef), - i)at'S gift et'S noef) "ar~utun! 

@inftrömen ber <5taatsfeftigung in bie ~ollspflege. 
3n unferer 1)arfteUung [ini) bereitt'S i)ie ~unUe angei)eutet, an i)enen i)at'S 

eine ~rement mit i)em ani)eren in ~erügrung tritt. 1)ie ~intrittt'SfteUe i)er 
6taatt'Sfeftigung in i)ie ~or~t'Spfiege liegt bei ben ~etraef)tungen 3ur perfön. 
lief)en 6pgäre. Überrageni)e 6taatt'Sintereffen nötigen im gegebenen ~aUe, 
i)ie ~ewegungt'Sfreigeit ein3uf ef)rän~en (oben 6. 239). 6eiti)em fief) i)er ®e. 
banle ber 21rrgemeinen Wegrpflief)t i)uref)gefe~t gat, ift Ne ~rage, wie w e i t 
ber 6taat Ne ~infef)rän~ung treiben uni) wie feft er i)en ein~elnen in i)en 
oatedäni)ifef)en 1)ienft einfpannen i)üne, ~ein ~rob[em megr. 3weifel über 
21rt uni) Umfang i)et'S obrig~eitli~)en ~inwidungt'Sreef)tt'S, Ne etwa noef) ob. 
warteten, gat Ne 60~iar. uni) Wirtfef)aftt'Sgefe~gebung i)et'S Weltlriegt'S be. 
feitigt. 21ber auef) Ne .opfer an ~eben, ®efuni)geit uni) perfönlief)er ~reigeit 
erreief)ten in i)iefem 5triege ein Dorger unDorfteUbaret'S maa. mmionen von 
i:leutf ef)en männern muaten 3agre gini)uref) eine ~[iftenb in geiftiger tJi)e, 
ein ~eben DOrrer 6ef)recPniffe uni) ~ntbegrungen fügren, wie man et'S in ~riei)enG' 
~eiten niemani:lem 311~umllten gewagt gätte. manef)er ift an Nefen .opfern 
~erbroef)en, manef)er gat fief) ignen eigenfüef)tig entßogen, aber i)ie überwiegeni)e 
3agr ber ~OrlGgenoffen 9at fie in 2lnedennung i9rer 91:otweni)igleit bargebraef)t. 
~or aUem: jene ~ergö[tniffe in 91:otquartier uni) ®raben gaben Ne Würbe 

13 :Die gege&enenfalle ne&en~er laufenben ~emü~ungen ber ~egierungen um 
einen politifdjen 21uegleidj mit bem ®egner fönnen ~ier autier ~etradjt &Iei&en. 

14 ~ei ber ~intDirfung auf feinblidjee 1> ri 11 a teig e n t u m fpielt &ereite ber ®e. 
banle ber 'J3er~ältniemäliigleit 110n mittel unb .3tDelf eine ~oIIe, - .f.laager 
Eanblriegeorbnung 110n 1909, 21rt. 23, 21&(. 9. 
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i:ler srriegsteifne~mer nic9t angetaftet. :Das ~ewußtfein, i:lurc9 i:len perfön" 
Hcgen @:infa~ ~um unentbe~rHcgen 0liei:le i:les 0an~en ~u weri:len, Heß Ne ~or" 
fteIlung einer @:9renmini:lerung nic9t auftommen, foni:lern ftädtei:las <Selbft" 
gefü~L 2fus i:lem gIeicgen 0runi:le lonnte 9Rißftimmung gegen i:lie .of~3iere 

nic9t Wur~el faffen. :Der 0ei:lanle, i:laß auc9 fie im :Dienftei:ler einen, aIlen 
gemeinfarnen 3i:lee geftani:len ~atten, fc9lu9 i:lurc9. :Die i:lurc9 i:len :Dienft be" 
i:lingte @:inengung i:les perfönHcgen <Spielraums fc9äNgt i:lie @:9re i:les <Soli:laten 
ebenfowenig wie i:las adtifcge .f.)ö9{enfeben i:lie i:les lJoIarforfcgers. 2fuc9 für 
Ne im 8ri ei:len erfori:lerlicgen @:infc9räntungen i:ler privaten <Sp~äre ift i:las 
~oqeicgen maßgeblic9, unter i:lem fie erfolgen, nic9t i9re tatfäc9licge .f.)ärte. 
:Darum brauc9t auc9 i:lie ~eac9tung ~ärtefter <staatsnotwenNgleitcn i:len @:rfolg 
pflegerifcger Xätigleit nic9t in 8rage ~u fteIlen. 2fuc9 i:ler lJflegelli:le mUß @:ifen 
im ~lute '[)aben, um i:lie l2iebe aum ein5elnen ~ollsgenoffen, i:ler wir i:lie <Stimm~ 
fü'[)rung im 9teiu)e i:ler :Dollspflege anvertrauten, nic9t in Weic9lic9leit, ufer~ 
Iofes :nac9geben uni:l un'[)altbare ~erfprec9ungen ausarten ~u laffen. 

2!us !)er (hörterung !)er wirtfdjaftlidjen :Bebingtl)eiten !)es TIerwaltens wi(fen 
wir, bag fidj im 3ufammenwirlen am gemeinfamen Wer~ meift bie ~un~tionen bes 
®eftaltenben unb bes Wal)renben I)erausbilben (6. 85). WOl)lfal)rtsDerwaltungen 
glauben mitunter, biefe organifdje Differen3ierung Don Dornl)erein burdj eine Doll, 
fommene :J\ollentrennung erfetJen 3u fönnen: fie entlajlen bie llfIege~räfte Don 
aller wirtfdjaftlidj, organifatorifdjen TIerantwortung unb (pannen fie bafür mit 
rein fisfalifdj eingeftellten 6efretären 3ufammen. :Dies (1)jlem fann ~eine guten 
~rüdjte tragen, benn 3ur ~rgän3ung gel)ört immer ein 6tüd' ®emeinfamleit. 2!udj ber 
llfIegenbe mus 6taatsgefül)l, audj ber 6elretär mug f03iales ~mpfinben mitbringen. 
60nft gibt es feine ~rgän3ung, fonbern nur enNofe :J\eibungen. 

~inftrömen ber ~oltapflege in bie 6tlllltafeftigung. 
80rfcgen wir nac9 ber @:jntrittsfteIle i:les voIlspflegerifcgen 0ebanlens in 

i:lie <staatsfeftigunq, fo finben wir fie bort, wo Ne <Sc9onung i:ler ~offsgenoffen 
(Ne ~ermeibung oon .opfern) afs einer i:ler beii:len ®runbfä~e bes :Dienftes 
be3eic9net wmbe. Wir fragen: warum war in unferm fiu)er9eitspoli3eilic9en 
8aII i:las :Bemü9en bes ~eamten um eine unMutige l2öfung me'9r ab; ein 2fUt;~ 

flUß feiner (privaten) mcnfcgenfrcunNic9en 0efinnung, warum War es ein 
CI i en ftli c9 es 0ebot? :Doc9 w09f Cles'9alb, weH Ne .opfer, Ne i:la vermieben 
werben foHten, nic9t rein prioater :natur gewefen wären. WeH bie 0efa9r 
beitanb, es mÖc9te mit :Dmc9fü9rung i:les <Staatsnotwenbigen, b. 9. ber 2ln= 
orbnungen, llle eine :not bes <Staates 3u wenben beftimmt waren, 3ugfeic9 
eine neue (unb oieffeiu)t f c9were) :not bes TI 0 Tl e s geraufbef c9woren werben. 
:Der ~eamte war ge9aften, bei unbei:lingter Wa9rung i:ler Drbnung unb ber 
~e9örbenautorität (Wenbung ber <Staatsnot !) bem @:ntftegen einer TIoflsnot 
nac9 9]tögfid)leit vor3ubeugen. 

2luc9 bei ben 9Ilaena'9men, bie in erfter 9tei'ge auf bie <staatsfeftigung 
ab3iefen, 9at bie Sorge um bie TIollswo'9lfaflrt mit3ufpreu)en. Wir ne'9men 
[len ~egriff babei in cem über cas 9Rarerie[[e hinausfüfmnben Sinne, ber 
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aurI) Ne &r~altung ;,er perfönli~en 6p~äre, Ne 6ee[en" un;' &~renpfIege 

umfaßt. 

(5eeIif~e unb fo~iQle mirtuno bon ~6tue§rmQ&nQ§men. 1)as 
~eifpiel ;,es $trieges ließ unS erlennen, ;,aa ftaatlid)e mauna~men mit 
tiefen &ingriffen in ;,en re&enslreis ;,es ein~elllen oer&un;,en fein lönnen, 
o~ne feinem &~rgefü9l ~&&ruc9 gu tun. ~arte, ent&e9rungsrei~e geiten, 
im 1)ienfte einer großen 6a~e oede&t, wer;,en ;,as ~ell)Uatfein ;,er perfön" 
lid)en 213ür;,e fogar feftigen. 1)ie 213irlung ;'es &ingriffs 9ön9t, wie wir fagten, 
nid)t oon ;,em ®ra;,e feiner ~örte ab, fon;,em oon ;,em ~or~eid)en, unter 
;,em er erfolgt: es lommt ;,arauf an, 0& ;'I'r &ingriff untl'r &infd)altung o;,er 
'Husfd)altung ;,es ~etroffenen aus ;,em Ne maana9me for;,em()l'n 3()l'l'n" 
treife oorgenommen wir(). röat ()ie 2(nor()nung I'rlennen, ()aa man auf feine 
- Wl'nn aud) &efd)ei()l'nfte - mitwirFung rl'd)net, o()er lil'gt i9re feftigen()e 
213irlung gera()e ()arin, ()aa fi~ ()I'r 6taat ()es ~etroffenen erwe9rt, ()aa er 
i9n nid)t als ~reun(), fon()em als ~ein() &e9an()elt'? 

Wer als ~ein() genommen wir(), fie9t ()amit fein gan~l's ~er9ältnis ~u 

6taat un() ~ed)t in ~rage gefteIIt. ~at er nod) einen ~unlen &9rgefü9I, fo 
trifft i9n ()as ins marl, ()enn NI' unlösHd)e, vertrauensooIIe ~in()ung an ()as 
eigl'ne ran() uni) an feine ~ed)tsor()nung ift eine ftarle 213m~d ()I'r &9re. 2(&er 
mit bil'fl'r pl'rfönIi~l'n, i)as 3nnen[I'&l'n treffen()en 213irlung o&rigleitlid)er ~&" 
we!Jr ift es nod) ni~t getan. 6ie pfIl'gt aud) eine gefeIIfd)aftlid)e 2(&fon()e" 
rungs&ewegung !Jerauf3u&efd)wören. 1)iefe ~ustreifung ()es ~etroffenen wir() 
nin)t erft ()md) ein red)tslräftiges 6trafurteH, fon()ern f~on ()urd) oor&eugen()e 
un() l'or&ereiten()e poli~eiIid)e maUna9men in ®ang ge&rad)t. 6d)reitet ()er 
6taot erlenn&ar 3ur Ü&erwad)ung un() 6id)erung, fo oerfe~t er g[eid)aeitig 
i)em ~uf I' ()eg ~oIlsgenoffen einen 6toa. 1)ie llmwdt ()es Ü&erwad)ten 
erwartet &nt9üIIungen un() mad)t fi~ ()arauf gefaat, i)os fo~ia[e ~an() [öfen 
~u müffen. man 9ö[t fi~' i9m gegenüber ~urücl:', [äat i9n vieIIeid)t fd)on 
ml'ringfd)ä~ung fpüren. 1)iefe 213irlungen &raud)en mit ()er ~ufge&ung i)er 
amtlid)en maUn09men, ja fel&ft mit einem ~reifprud) nod) nid)t a&~uNingen. 
@:iner, für ()en fiel) ()ie ~e9Ör()e ()ergefta[t intereffiert 9at, lann nod) ja9relong 
auf gefeIIfd)aftHd)e un() in ()eren ~erfoIg auf wirtfd)oftliel)e 6d)wierigleiten 
ftoBen. 

~erQnttuortIi~leit ber (fntfdjeibuuoeu. Wir fragen: 9ani)elt es 
fid) bei ()en gefd)H()erten ~orgängen um 9I:e&enfo[gen, ()ie für ()ie ~erwa[tung 
09ne 3ntereffe (in(), o()er lommen aud) fie ()er &rrei~ung ()es ~aupt~wecl:'s, 
ber 6taatsfl'ftigung, ~ugutl' '? ~orausfe~ung für ()as 3ngangl'ommen ()er 
gl'feIIfd)aftIid)en ~uslreifungs&ewegung ift ()oS ~ertrauen ()es ~o[l's ()arauf, 
baa Ne ~e9Ör()e bei poIi~eiIid)en ~norbnungen in 213ürNgung i9rer menfd)" 
lid)en un() fOaia[en ~uswirlungen ()as red)te ~ugenmaa Ivalten [äf3t un() einen 
noIl'sgenoffen erft ()ann o[s ~ein() ber 6taats" un() ~ed)tsori)nung &e9an()elt, 
roenn ()je 6d)were i)es &ingriffs in einem angemeffenen ~er9ö[tnis aur ®röf31' 
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ber ®efaf)r für Ne öffentHef,c .orbnung ftef)t15. Wo bies ~ertrauen uner: 
fef,üttert ift, wirb man geneigt fein, fief, ber obrigfeitHef,en .R'riegsedlärung 
gegen ben 2lbtrünnigen an3uf ef,Heeen. mögen babei <Selbftgereef,tigfeit unb 
~f)arifäismus if)re 9loIle fpielen, - aufs ®an3e gefef)en mue bem <Staat eine 
folef,e 9lefonan3 feiner 2lbwef)rmaenaf)men wiIlfommen fein. Wirb bie Um: 
welt bes <Sef,ulbigen 3um verlängerten 2lrm ber <Staatsfüf)rung, gibt fie ben 
empfangenen 3mpuls mit f)unllertfaef,er <Städe weiter, fo fommt ber <Staat 
mit einem minbeftmae tatfäef,lief,en 3wanges aug. :Denn er fann llarauf 
3äf)len, bae f)ier eine (5orm ber 2Ibfef,red'nng wirffarn wirb, bei ber ~wmmenlle 
Widungen weniger von bem ®ebanfen an bie I'örperlief,en Unannef)mlief,feiten 
ber 3wangsmaenal)men ausgel)en, als von ber <Sorge um ben ~erluft ber 
<Selbftaef,tung unb fo~ialen ®eltung. a:s waltet nief,t Ne bleief,e 2lngft vor 
®efängni"l'oft unb .\)015pritfef,e, fonbern bie I)eilige <Sef,eu bavor, fief, buref, 
einen 9leef,tsbruef, aueerl)alb ber ~oll'"gemeinf d)aft SU fteIlen. 

2Iber etl barf nief,t überfef)en werben, baj3 jene f05iale ~erftädung ber 
ftaatlief,en maef,twirfung auef, bie ~erantwortung verboppelt, Ne auf bem 
a:ingriff Hegt. a:r entfef,eibet auef, über Ne f u b j eH i 0 e <steIlung bes :Ectrof: 
fenen sum <Staat. Wenn wir unS Ne a:rwägungen über maef,tausübung 
unb (5ül)rertum ins ®ebäef,tnitl 5urüd'rufen, bie ben oorHegenben 2lbfdmitt 

einleiten16, fo müffen wir feftfteIlen: wen Ne ~oH~ei einmal - SU red)t 
ober unreef,t - feiner (5reif)eit beraubt I)at, ber wirb leid)t für Ne anbrren, 
feineren mittel ber ftaatlief,en maef,taugübung un5ugänglid). :Diefe a:r: 
I'enntnis reef,tfertigt es, baa "ber farge <Staat mit feinen ,R:inbern' geise" 
unb baj3 er bie auf ben .R'rieg gemünsfe :Deoife ber ®efef,üf;lrol)re: ultima 
ratio regis CI e f;I t e r 9latf d)luj3 beg .\tönigs) aud) für ben inneren :Dienft 

gelten laffe. 

:l'>er 2(u~gleic9. 

2lngefief,t" ber sal)lreief,en :lIerbinbungen, Ne wir fennen gelernt I)aben, 
müffen wir öugeben: bas einfarJ,w ®leid)ni" oom stapitän, ber feinen sturtl 
im a:rmeffensraum ßwifef)en :lIolfspfIege unb <Staatsfeftigung hält, wirb bem 
~roblem ber ~erl'nüpfung oon :lIolf unb <Staat nur unoorIl'ommen gered)t. 
Wal)rfd)einlid) oerfagen aIle :lIergleief,e oor !)em unlö"lid)en 3neinanber jener 
bei ben @röj3en. <So weiß belln aud) bie inuere @efef,ief,te ller :nationen VOll 
einem ftönbigen 9lingen um bM red)te ~erl)öltni" 3tDif ef,en il)nen ~u berief,ten. 
3eiten, in benen ba" <Staat"fd)iff fd)arf auf bie eine ober bit' anbere <Seite 
gellrängt wir!), tDcef,feln ab mit 3eiten eines mittleren sturfes. :Dann I)ält ber 
~olfMribun i:'em <Staatsmann bic Waage, ober b ci b er (5äf)igfeitcn finben 
in ber :Eruft ftader ullb reid)er ~perfönlief)fcitcn il)rm 2lusgleid). 

15 :Der prei6gcfrönte 8ilm ,,;traumulul1" bietet ein 1Hu(terbei(picl ber UntJer, 
(JältnislT\äiiigfdt tJon l1tittcl unb gtl)cd:': bie ~e(tnal)me unb bcn offcntlid)cn 2fbtramj, 
port bcr lneipcnbcn @l)mnafiaftcn. 

16 e. 183. 
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~oraull>fef3ungen innerljaI& Der ~eamtenfcljaft. :Diefe ®runb= 
fragen bes <Staats[ebens wirfen fi~ bis in Ne jt'[einarbeit ber ;!3erwa[tung aus. 
:Der (tinHang öwif~en ;no[f unb <Staat ift i!>r eine tägli~ neu unb tägli~ 
anbers gefte[[te 21ufgabe. :Dabei entwicfe!t ber ~eamte, von Jugenb auf bamit 
vertraut, bie 3e[[wänbe bes ftaatli~en .organit1mus ~u ftüf?en unb aus~ubauen, 
gemein!>in "ie gröaere 15ä!>igfeit unb Ne ftärfere :neigung für bie unmittelbare 
<Staatsfeftigung. <So gerät er wo!>[ in ®efa!>r, ;!3erftiinbnis unb Jntereffe 
für bie [ebenbigen 3emerne ein5ubüj3en, um beren 2I3iUen bas gan~e ®efüge 
gef~affen ift. 21n Nefem ':Punft fef?en bie jt'[agen über Ne ;no[fsfremb!>eit ber 
~el1mtenfd)aft an. <Sie finb vie!fa~ bere~tigt, wenng[ei~ Ne jt'[agenben 
feIten 5U ermeffen vermögen, we!~e geiftige <Spannfraft ba~u ge!>ört, über 
ber ftänNgen ~efaffung mit bem Drganifatorif~en17 ben 3ufammen!>ang 
mit ben we~fe!nben (trf~einungen bes ;no[fs[eben6 5u wa!>ren18. 

23ollsfremb~eit gefä~rbet ni~t nur ben ~erufsbeamten. 21u~ ',praltifer, menf~en, 
bie aus einem mitten im 230lle ausgeübten :Berufe fommen, änbern bisweilen mit 
bem Übergang 3ur 23erwaltung ni~t l1[[ein i~ren €tanb,Drt, fonbern au~ red)t un, 
t>ermittelt i~ren etanb,',punft 3um 23olle. ~s gebrid)t i~nen an jenem 23ermögen, i)as 
wir bei ~rörterung ber ®efamtf~au (e. 98) als bie 8ä~igfeit 3ur ~nt3errung 
einer ',perfpeltit>e be3ei~neten. TIun fie felbft ber 23erwaltung anHe~ören, ne~men fie 
bie f~einbare (perfpeftit>if~e) für eine tatfä~li~e 2!nberung ber ®rö13enorbnung unb 
ri~ten unt>erfe~ens au~ i~re Werturteile bana~. :Der neue, be~örblicge 13orber, 
grunb gewinnt be~errf~enbe :Bebeutung, wä~reni) Ne Eebens, unb 230lfstumswerte 
t>crblaffen. ,f,lier liegt eine Wuqel für bie ~nttäuf~ungen, Ne fo man~er 8rei, 
berufler aus Wiffenf~aft, :r:c~nif unb Wirtf~aft feinen frü~eren stameraben nad) 
Überna~me eines 21mtes bereitet ~at (eine anbere Wur3el liegt in ben abwegige~ 
23orfte[[ul1g1'n, Ne ji~ bie stameraben über bie mög[j~leiten unb TIotwenbigfeiten 
amt[j~en Wirfens ma~en). 

(ts !>iingt wo!>[ mit jener einfeitig organifatorif~en ~etra~tungsweife 

3ufammen, wenn man~e ~eamte fi~ mit ber forme[[en 9{e~tmäaigfeit i!>rer 
maana!>men begnügen unb ben vo[fspfIegerifd)en ®efi~t6puntt verna~= 
[iiffigen. <Sie verfennen babei, baa ein ;nerwa[tungsaft re~t!i~ einwanbfrei 
fein mag, aber tro~bem Ne <Stimmung (in bem 6. 239 erörterten <Sinne) 
unver!>ä[tnit1mäj3ig f~wer f~äbigen fann. llngünftige ;no[ft1widungen ge!>en 
ni~t nur von ben ausgefpro~enen 15e!>[!>anb[ungen aus, fonbern au~ von 
fo[~en mißgriffen im (trmeffensraum, gegen Ne ber ~etroffene fi~ ni~t 
mit (trfo[g befrf)weren fönnte unb Ne aUd) ~u einem forme[[en (tingriff ber 
21uffirf)tsbe!>örbe feinen 21n[aa geben würben. 15ür Ne tatfärf)!irf)e ;no[fsrefonan~ 
von (trmeffens!>ani)[ullgen wirb Ne 3a!>[ ber ~er~werben o!>ne!>in nur einen 
unoo[[l'ommenen 21n!>a[t bieten, weil fo manrf)e ~efrf)werbemögHrf)feit aus 
®rünben ni~t ausgenü~t wirb, bie auj3er!>a[b bes betreffenben 15aHes liegen. 

<So ift es immer wieber bie maze, bas ®efü!>[ für bas re~te ;ner!>ä[tnis 

17 bem 3nftitutionellen im 6inne unferer 21usfü~rungen 3ur Xrabition 
6.187. 

18 :Bei :Betra~tung ber Eebensleiftung bes ~eamten (6. 80) ~aben wir bereits 
bie ®efä~rbung jener ~lafti3ität bur~ bas 2([tern t>ermerl't. 
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Don 6taatsfeftigung un" nol'svflege, "al'l "en ~eamten leiten mua. 6eine 
ausg(eid)en"e Xätig'eit lann nid)t bil'l inl'l Qe~te Don auaen gefteuert wer"en, -
we"er Dom nol'e aus "urd) norfte[[ungen un" ~efd)wer"en, nod) Dom nor< 
gefe~ten aul'l "urd) nerma~nungen un" ~nweifungen. 3nfoweit bleibt .,ie 
~rbeit "el'l nerwalten"en nertrauensfad)e. nermag er in .,ies nertrauen 
nid)t ~inei~uwad)fen, fo fte~t er nid)t am rid)tigen l'ra~. 

~ewuate 3urüitfe~ung Dol'l'lvflegerifd)er ®eftd)tl'lvunrte befd)wört .,ie 
®efa~r "er 6d)ilane ~erauf, b. ~. ber Ü&erbofierung amtHd)er 3wangl'l~ unb 
1)rulfmittel ~u bienftHd)en 3welfen. Ü&erbofierung in bem 6inne, baa ber 
nerwaltungl'lerfolg auaer ner~ärtnil'l fte~t ~u ber burd) bie mad)tmittel \:)er~ 
urfad)ten 6d)äbigung bel'l ®emaaregelten, ~u bem @:in&rud) in feine (erweitert 
gefaate) WoWa~rt. 60ld)e maana~men fteHen ~war leine WiHlür im engeren 
6inne bar (@:inftrömen im~uläffiger motiDe, Dgr. 6. 231), lönnen aber e&enfo 
nad)teilig auf Ne 6timmung widen . 

.3u ben bebenflil'f)en ~inwirfungsmet~oben foll'f)er 2lrt würben gel)ören: :Die 
'23erweigerung ober un.,oUfommene ~rtej(ung .,on amtIil'f)en 2lusfünften, rülffil'f)ts­
lofes Wartenlaffen, '23erurfal'f)ung 31llelflofer Wege 3ur ~el)örbe, '23erfl'f)leppung 
entfl'f)eibungsreifer 2lnträge, bie nil'f)t burl'f) ~etriebs"erl)ältniffe bebi"gte unge­
wöl)nlil'f) I)äufige unb fl'f)arfe Jt'ontroUe eines gewerblil'f)en Unternel)mene. 

Um bie ernften ~olgen fold)er met~oben ~u DerbeutHd)en, greifen wir auf 
unfere 1)arfteHung ber f05ialen ~uswirlung ftaatHd)er ~&we~r~anNungen 

5urülf (o&en 6. 245). Wo im nolfe nertrauen in bie (Sorgfalt ber 2lbwägung 
befte~t - fo fagten roir bort, - ift man geneigt, bie ftaatlid)e burd) bie gefe[[~ 
fd)aftlid)e 2l&ftoaung 5u Derfd)ärfen. nerfd)er5en fid) jebod) bie ~e~örben biefes 
nertrauen burd) fd)ilanöfel'l ner~alten, fo wirb jene im (Sinne ber 6taats~ 
feftigung liegenbe f05iale ~olgewirlung ausbleiben, wenn fid) nid)t gar eine 
(bem 2lnfe~en ber .o&rigleit a&träglid)e) 69mpat~ie mit bem ~etroffenen 
entwi Ifelt. 

ßage bei ber 1)oIiaei. 1)er (Sa~, baa @:rmeffenstätigteit um i~rer ~rei~ 
~eit Don :norm unb Weifung willen nertrauenElfad)e ift, gift in befonbrem 
maae für bie ~0Ii5ei. 1)enn fie foll felbftänbig ~u ~anbeln Derfte~en unb 
of)ne Diele :Rülffragen bas :Rid)tige treffen. 3a bie 2luffid)tsinftan5 will unb 
barf mitunter garnid)t wiffen, mit weld)m ~erfönlid)feiten Ne nad)georbnete 
6telle in nerbinbung (te9t un" wie fie mit i9nen arbeitet. :neben bie weit~ 
gellen"e ®egeim9altung gegenüber bem ~ubmum tritt alfo eine gewiffe, "ienft~ 
lid) bebingte, 2lbfd)lieaung nad) oben. 1)ie 9ögere nerantwortung, bie mit 
"ern .f.)an"efn im @:rmeffensraum Derbun"en ift (Dg!. oben 6.233), bleibt ge~ 
wiffensmäaig beftef)en, aber bie 5tontroIImöglicl)leiten Dermin()ern fid). Weiter: 
in einem fo 90cl)organifierten 6taate wie ()em 1)eutfd)en :Reid)e fin() "er ~o[j5ei 
aUaeror()entlicl) groae mad)tmittel onDertraut. Wo 509lreid)e rebensgebiete 
geregelt un() beaufficl)tigt wer()en, befte9m über()jes mannigfad)e 5tombinations~ 
möglid)feiten: 3ugeftän()niffe auf "em einen rönnen "urd) 1)rud'mittel auf 
"em an()erm ®ebiet "urd)gefe~t wer"en. 
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~in 23eifpiel: 230r /)em Wdtfriege ~ing in /)en ®ajitt>irtfd)aften einer ®rojljla/)f 
fd&ji in /)en ra/)ifaljien 21r&eitert>ierteln /)ali jfaifer&iIb an ber Wanb befJ 23ereinli. 
~immerli. :Deli ~ätfelli S2öfung ~iejl: o~ne jfaifer&iIb feine ':PoIi~eiftunbent)erIängerung! 

:Die feine ~eräfte[ung ber obrigleitIid)en ~orfd)riften 9at fd)IieeIid) ~ur 

80lge, bae Ne '.PoIi~ei über eine groee fo~iale 9ieid)meite "erfügt, bae fie in 
ane <Stänbe unb ~erufe 9ineinwidt. <!!s gibt laum jemanb, ber nid)t fd)on 
mit i9r in ~crü9rung gdommen ift, ober ben fie nid)t in i9ren ~ann aiegen 
lönnte, menn fie es barauf anlegt. 

Wer am <Staate mitarbeitet, mue ben <Sinn für 9TIad)t befi~en, b. 9. bas 
~erftänbnis für bie ~eNngungen ber 9TIad)t unb Ne 8ä9igl'eit ~u i9rer :Durd). 
fe~ung. <!!s mag ba9ingeftent bleiben, ob 9TIenf d)en Nefen <Sinn o!)Ile jebes 
<Streben nad) eigener 9TIad)t entmid'eIn l'önnen19• :Das aber fte9t feft: mer 
mit bem <!!inf q~ perfönIid)er 9TIad)t midt, mue fie einftrömen laffen in Ne 
bes <Staates, [)em er bient, unb fie mit ber <Staatsmad)t gleid)rid)ten. J'n ben 
abgefd)loffenen, mit oieIfeitigen unb meitreid)ellben 9TIad)tmitteIn ausge. 
ftatteten '.PoIi~eibe~örben ift ber ~eamte in nid)t geringer ~erfud)ung, straft. 
ftröme bes <Staates auf ben ei gen en 9TIotor 3u leiten ober ~u "ergeffen, baa 
es bei ber 9TIad)tausübung um ~oll'sgenoffen ge!>t. 

<5id)erung bel) ~ul)gleid)l) burd) innere n'riifte. fteinerIei <!!in. 
midungen oon aueen, fonbern nur sträfte, bie bem J'nnern bes 9TIad)tträgers 
fdbft entftammen, oermögen i!>n gegen fold)e ~erfud)ungen 5U fid)ern. :Das 
bloee <Staatsgefü9l bebarf ber ~ermuf3eIung im <Sittfid)en. Wo Ne ®efe~es. 
norm fe!>lt, mue bie 9TIajeftät ber fittIid)en 910rm ben <!!rmeffenllraum be. 
!>errf d)en. <Sie läutert ben <Sinn für 9TIad)t ~ur <staotsgefinnung unb burd)~ 
bringt i9n mit bem 8euer ber 12iebe 3um ~oll'. <Sie läet Ne 8eberhaft 
ber 91äd)ftenIiebe aud) unter bem 3mange ber <staatsnotmenbigl'eit nid)t er. 
l09men, fie läet Ne ~ereitfd)aft ~um ~effen unb ~eiIen nid)t ermatten. 

<So leud)tet neben ber maze jene anbere, oon unferen ~oroätern gerü9mte 
Xugenb auf, in ber fid) ~9riftentum unb :Deutfd)tum einen: Ne 9TI i l b e, bie 
®üte bes <Staden. 

19 23gl. 6. 61. 
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~ü9ter bure{) ba~ eC§tifttum. 

~infü~l:ung: ~om Wefen bel: ~el:wa{tung. 

1)afl <Sd)rifttum über Ne nffentlid)e ~erwaltung gliei:lert fid) in 3wei 
~auptgruppen. :Die eine ®ruppe umfaj3t Ne verwaltungflred)tlid)en <Sd)riften, 
bie anbere Ne :Darf teIlungen i:ler ~erwaltungflinf)alte. XI)P i:ler verwaltungfl= 
red)tIid)en <Sd)rift ift W a It e r 3 e II i nef fl ,,~erwaltungflred)t" ,3uIiufl <Springer, 
~erlin 1931. :Dagegen gibt efl für Ne ~ülle uni:l ~erfd)iei:lenartigfeit i:ler ~er= 
waltungflinf)alte fein 3ufammenfaffeni:lefl Werl. Wir nennen alfl beften XI)P 
auf i:lem ®ebietei:lefl ~inan3wefenfl WiIf)eIm®erIoff uni:l ~ran3 meifeI, 
~ani:lbud) i:ler ~inan3wiffenfd)aft, 3 :Bi:le., mof)r, Xübingen 1926/1929 uni:l, 
um nod) ein <Sad)gebiet gan3 ani:lerer 21rt 3u erwäf)nen, Ne ®efuni:lf)eitflfürforge: 
21i:lolf ®ottftein, 21rtur <Sd)Ioj3mann uni:l ~ui:lwig XeIdl),.pani:lbud) i:ler 
f03ialen .pl)giene uni:l ®efuni:lf)eitflfürforge, 6 :Bi:le., 3uIiufl <Springer, :Berlin 
1925 ff. Unfere 21rbeit wäre unter i:lafl <Sd)rifttum i:ler ~ertDaltungfl[ef)re ein= 
3ureif)en, wenn man i:larunter jene 21rt verwaltungflwiffenfd)aftIid)er :Betrad)= 
tung verftef)t, Ne i:lie ~erwaltung alfl ~ebenflerfd)einung in if)rem pfl)d)oIogifd)en 
uni:l f03iologifd)en 3ufammenf)ängen erfaj3t. Wir erinnern an ~oren3 von 
<Stein ,,:Die ~ertDaltungfllef)re" (1866-1884) uni:l verweifen auf i:lie neuen 
~erfud)e in ~r. miefe, ,,:Die :Beamtenf)od)fd)ule": @:berf)ari:l §rf)r. von 
<S d) e u rI, <StaatflDerwaItungflIef)re uni:l @:. Wal 3, .\tommuna[DerwaItungg= 
Ief)re, <Spaetf) u. ~ini:le, :Berlin. :Der allgemeine G:f)arafter, ber ffiruni:lton 
oerbini:let unfere <StuNe mit @:berf)ari:l §riei:lrid) <Sd)äffIe'fl :Bau uni:l 
~eben beg f03iaIen .\törperg, 4 :Bi:le., ~aupp, Xübingen 1881 uni:l mit 3. von 
Ue~füIIfl <StaatgbioIogie, .panfeatifd)e ~erIagganftaIt, .pamburg 1933. 3m 
befoni:leren aber fann fie aIg <Sl)ftematifierung Don @:rinnerungen, @:rfaf)rungen 
unb @:rlenntniffen geIten, wie fie fonft Don männern i:ler ~ertDaItung in memoi= 
renform niei:lergeIegt wuri:len. 

Wer vom wiffenfd)aftIid)en <Stani:lort unferer <StuNe aug 3um Wefen i:ler 
öffentlid)en ~erwaItung Dorbringen will, wiri:l i:lie Derfd)iei:lenften Sad)gebiete 
burd)ftreifen müffen. :Da i:lag Wefen i:ler ~erwaItung DDr allem aug if)rer 
<stellung im <Staate 3U edennen ift, wiri:l aIfl erfteg i:lie allgemeine <Staatg[ef)re 
f)eran3u5ielwn fein. 3u ihrem Stubium ift aud) heute noch bie ,,21IIgemeine 
0taatgIef)re" von (i) e 0 rg 3 e [[ in er, 3uliug 6pringer, ~erIin 1929 3U emp= 
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fe9ren; fie ift auf Didfeitigem ®runl'le aufgebaut unl'l röft i9re 21ufgabe bef~rei, 
benl'l, 9iftorif~, f03iorogif~, re~tsl'logmatif~ unl'l re~tsP9ifofoP9if~. Xgeoretif~ 
ni~t fo weit gefpannt ift I'ler auf I'ler 91e~ts, unl'l <Staatsauffaffung I'les :n:ationar, 
f03ialismus aufgebaute ,,®runl'lriß I'ler 21[[gemeinen <Staatsre9re" Don Dtto 
.\toe[rreutter, 9TI09r, Xübingen 1934. ~inen :Beitrag 3ur <Staatsre9re nennt 
8ran3 W. Jerufarem fein :Bu~: :Der <Staat, 8if~rr, Jena 1935. <Sein 
Wed ift ein fe9r untrrri~tenl'lrr :.Berfu~, I'lie re~tsfo3iorogif~en ®runNagen 
I'les <Staates 3u erl'ennen; 3ul'lem finl'l I'lie Don i9m aufgefteUten <staatsgrunl'l' 
formen am ®el'lanl'engut I'ler neuen 3eit orientiert unl'l I'lem ®eftarten unferer 
Xage 3ugewenl'lct. :Da I'lie <Staatsre9re i9rerfeits wiel'lerum aus I'lem Jl'leengut 
I'ler a[[gemeinen ®efdrfd)aftstgeorie f~öpft, fei au~ ein il'leengefd)i~t[j~er 
Überblid' über I'lie ®efeUfd)aftstgeorie Der3ei~net: Rad :.Bodönl'ler 9at 
mit feinem :Bu~e ,,:.Bon ma~iaDe[[j bis i2enin, :n:eu3eitri~e <Staats, unl'l 
®efeUf~aftstgeorien" (.Due[[e u. 9TIeger, i2eip3i9 1926) einen einfÜ9renl'len 
Überblid' gegeben; I'las beigefügte <S~rifttumsDHsei~nis bahnt tveiterel11 
Jntereffe I'len Weg. IDä9renl'l I'liefes :Bu~ I'lie neuefte I'leutf~e :P9ifofoP9ie 
ni~t be9anl'ldt, 3ei9t .\ta d i2 a rens: ,,91e~ts, unl'l <StaatsP9ifofoP9ie I'ler 
®egenwart", (Junl'er u.,Dünn9aupt, :Berfin 1935) I'las gel'lan!'[j~e 91ingen unferer 
3eit. Dbgrei~ ftreng wiffenf~aftrid)en a:9araHers, ift feine 6~rift I'lennodl 
au~ in i9ren :Be3ie9ungen 3ur reinen :P9irofop9ie Ieil!)t DrrftänNidl. ,Da fie 
infofern einem I'lringenllen :Bel'lürfnis enfprid)t, fei ausbrüd'Ii~ auf fie 9inge, 
wiefen. :Der ~denntnis bes IDefens unferes neuen 6taates bient insbefonbere 
ferner bie <S~riftenrrige: :Der brutf~e <Staat ller ®egenwart, .5)erausgeber 
G:a rI Ei ~ m i tt, j)anfeatif ~e :.Berfagsanftaft .5)al11burg. Wenn aud) ni~t 
a[[e .5)efte 3ur 21[[gemeinrn <Staatsle9re SU re~nen fein werben, fo gebü9rt bo~ 
in biefem 3ufammen9ange bem Don .5)erausgeber Derfaßten .5)eft 1: 6taat, 
:Bewegung, :.Bol!' (1933) befonbere :Bebeutung; bie ~igrnarten bes national, 
f03ialiftif~rn 6taatsgefiiges werben in großen 3ügrn Ie9rmäßig georbnet. 
:Die in ber gIri~en 6~riftenreige erf~ienene 6~rift Don ®ottfrieb :neeße, 
,,:partei unb 6taat", .5)anfeatif~e :.Bedagsanftalt, .5)amburg 1936, ergän3t 
6~mitt's 6~rift bur~ IDriterbe9anblung bes befonbers wi~tigen Xeif, 
probrcms, bas in biefem Umfange 3um erftrn 9TIale bC9anbdt wirb. :Das :Bifb 
wirb bur~ bie 6~riften Don .5)cfmut :n:icorai ergän3t, es feien genannt: 
,,91affengefe~[j~e 91e~tsle9re", :n:ationalfosia[jftif~e :Bibriot9ef 8r3. ~ger, 
9TIün~en, .5)eft 39, unb ,,:Der 6taat im nationalf03iariftif~en Wdtbifb", 
6~aeffer :.Bedag, 52riP3i9 1934. 

:Das 6~rifttum ber aUgemeinen 6taats[e9re leitet fIießenb über 3u bem 
bes aUgemeinen 6taats, unb :.Berwaltungsre~ts. IDä9renb.5) ans .5) er f ri~' 
,,21Ugemeines 6taatsre~t als ~infü9rung in bas öffentlid)e 91e~t unb ®runb, 
[ag I' politif ~en :Denl'ens", .5)e9I11ann, :Bedin 1928 einfü9renl'len G:9arafter 
9at unl'l ein 52e9rbu~ fein wiU, wenbet fi~ G: a r [ Ei ~ mit t' s ,,:.Berfaff ungs[e9re", 
,,:Dund'er u . .5)umb[ot, mün~en 1928" an ein entwid'dteres :.Berftänbnis; bie 
:.Berfaffung bes 6taates wirb ars wiUensmäßige ®runbentfcbeibung über 21rt 
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uni) ~orm i)er politifd)en ~inf)eit begriffen, i)arauf aufgebaut entftef)t eine 
juriftifd)e Wirllid)feit6lef)re i)e6 6taate6 uni) feine6 ®efüge6, Ne i)er ~rfaffung 
i)e6 i)l)namifd)en Wefen6 i)er ~errvaltung Nenlid) ift. ~in neine6, aber fef)r 
inf)altreid)e6 Wed Don 9tui)olf 6meni): ~erfaffung uni) ~erfaffung6red)t, 
1)uncfer u . .!)umblot,münd)en 1928, ftü~t fid) auf Xf)eoi)or S2itt'6 pf)ilofopf)ifd)e 
6o~iologie uni) Derfud)t fie für eine ~rneuerung i)er 6taat6~ uni) ~erfaffung6~ 
tf)eorie nu~bar ~u mad)en. Jn i)er Jntegration af6 ~etätigung, ~rneuerung 
uni) ~ortbili)ung eine6 geiftigen ®efamt~ufammenf)ange6 fief)t 6meni) i)en 
grunNegeni)en S2eben6Dorgang i)e6 6taate6. 6eine ®runi)fd)au ift gerai)e für 
i)ie ~rlenntni6 Dom Wefen i)er ~errvaftung uni) if)rer 2lrbeit auaerori)entlid) 
nü~lid). Wenn aud) i)urd) i)ie ~ntrvicffung überf)oft, fei i)ennod) i)a6 ".!)ani)bud) 
i)e6 1)eutf d)en 6taat6red)t6", f)erau6gegeben Don ® er f) a r i) 21 n f d) ü ~ uni) 
9tid)ari) Xf)oma, mOf)r, Xübingen 1930/1932, 2 ~k, Deqeid)net; e6 
entf)äft eine grüni)lid)e, tf)eoretif d) Dertiefte 1)arfteUung i)e6 6taat6red)te6 i)e6 
1)eutfd)en 9teid)6 iler Weimarer Beit. 1)a6 neue, rveri)enile 6taat6red)t lonnte 
eine fofd)e sugleid) umfaffeni)e uni) abfd)lieaenile ~ef)anNung nod) nid)t erfaf)ren. 
1)a6 6d)rifttum ilarüber entfprid)t ilem ~f)aralter einer Werileseit. Wir 
nennen ila6 ~ud) Don ~ilgar Xatarin~Xarnf)el)ilen: Werilenile6 6taat6~ 
red)t, ®eilanlen SU einem organifd)en unil ileutfd)en ~erfaffungsneubau, 

.!)el)mann, ~erlin 1934. 1)as ~ud) fÜf)rt in ilie 13robfematil ile6 neueren 
6taatsred)ts ein, fud)t aud) Wege SU rveifen, entfprid)t ilen tatfäd)lid)en 6tre~ 
bungen aber rvof)f nid)t Do[[!'ommen. Weiter gefpannt ift ilas ~ud) Don.!) e l mut 
9licofai: ®runillagen iler lommenilen ~erfaffung, Über ilen 6taat6red)tlid)en 
2lufbau iles 1)ritten 9teid)es, .!)obbing, ~erlin 1933. 2luf feiner obengenann~ 
ten 2lUgemeinen 6taatslef)re aufbauenil, f)at Dtto .R:oeIIreutter ein ,,1)eut~ 
fd)es TIerfaffungsred)t" erfd)einen laffen (Junler u. 1)ünnf)aupt, ~er[in 1935). 

~üf)rten iliefe Werle über ilie tf)eoretifd)e ~rlenntnis iles <Staates an ba6 
Wefen ber ~erwaltung f)eran, fo feien nunmef)r Derrvaltungsred)tlid)e 1)ar~ 

fterrungen genannt, aus benen unS Ne TIerwaltung unmittelbar entgegentritt. 
Bunäd)ft Ne arrgemeinen S2ef)ren bes TIerrvaltungsred)ts! 2ln erfter 6terre: 
Dtto mal)er: :Deutfd)es TIerwaltungsred)t, 2 ~be., 1)uncfer u . .!)urnbfot, 
münd)en 1924. :Diefes Werl ift für bas neuere ~erwaltungsred)t grunNegenb 
geworben. Bu ilen unDergängfid)en 1)arftelhmgen ber ®runillef)ren ber beutfd)en 
TIerwaltungsred)tswiffenf d)aft gef)ört weiter ~ ri (? ~ lei n er: Jnftitutionen bes 
beutfd)en TIerwaltungsred)ts, mof)r, :r:übingen 1928. S2ubwig Don .R:öf)ler: 
®runblef)ren bes :Deutfd)en TIerwaltungsred)ts, .R:of)lf)arnrner, 6tuttgart 1935 
f)at bern ein S2ef)rbud) f)insugefügt, bas ben neueften 6tanb ber ~ntwicflung 
berücffid)tigt unb bie S2ef)re Dom TIerwaltungsred)t bem nationalf03ialiftifd)en 
Jbeengut anpaßt. :Das .Bud) ift aud) infofern wid)tig, als es bas 6d)riftturn 
bis in bie jüngfte Beit bringt. 2lrnolb .R:öttgen I)at in ber 9teiI)e ,,91eue 
9ted)tsbüd)er für bas <Stubiurn bel' Jted)ts~ unb Wirtfcf)aftswiffenfcf)aften" 
(1)eutfd)es 1)rucf~ unb TIerfagsI)aus CS3rnbJ). mannf)eim) 1936 eine ,,:Deutfcf)e 
TIerrvaltung" erfcf)einen laffen. Das .Bud), bas DorneI)mlid) auf bie .Bebürfniffe 



~infü~rung: lJ"m Wefen "er lJerwaltung. 253 

bes 6tubierenben ~ugefel)nitten ift, ent~ä[t ben aUgemeinen Xej[ bes :ßertDa[tungs" 
reel)ts. @:a entfpriel)t bem neueften 6tanbe ber i?e~re unb ift a[a @:rgän~ung 
ber gröaeren, ~. X. t?era[teten Werle ~u empfe~[en. i)=ür Ne neueren 21uffaffungen 
pnb noel) fo[genbe 21b~anb[ungen bebeutfam: ~ana@erber, ::Die @runbfä~e 
eines a[[gemeinen Xej[a bes öffentHel)en 9leel)ts in ber jüngften 9lecf)tfprecf)ung 
bes preuaifcf)en DbewertDa[tungagericf)tes, :ßerlDa[tunga"21rcf)it? ~b. 36, 6.1 ff., 
~. W. 3infer, ::Der a[[gemeine Xej[ bea öffentHcf)en 9lecf)ta in ber jüngften 
9lecf)tfprecf)ung bes babif cf)en, bagerif cf)en, fäcf)pf cf)en unb tDürttembergif cf)en 
:ßerIDa[tungsgericf)ta~ofes b3tD. DbewertDa[tungagericf)tes, ~ertDa[tungs"21rcf)it? 
~b. 39, 6. 1 ff., @:bgar Xatarin~Xarn~e9ben, @runb[agen bes ~er~ 

lDa[tungarecf)tes im neuen 6taat, 21rcf)it? für öffentHcf)es 9lecf)t, :neue i)=o[ge 
~b. 24, 1934 6.345, fotDie X~eobor maUn3, :neue @runblagen bea :ßer~ 
lDaltungsrecf)tt1, ~eft 9 ber 6cf)riftenrei~e: ::Der beutfcf)e 6taat ber @egentDart, 
~anfeatifcf)e ~edagaanftalt ~amburg 1934. 

::Die ber :pra/;it1 nä~erfte~enben 6cf)riften 3eigen una Ne ß=ü[[e ber ~er~ 
lDaltungt1in~alte im recf)tHcf)en 5rleibe unb bringen una fo bie i?ebent1bebeutung 
b~r ~ertDaltung na~e. 1)at1 tDicf)tigfte ~ucf) Nefer 21rt ift Walter Je!!inela 
bereits genanntet1 ,,~ertDaltungarecf)t", 6pringer, ~edin 1931; baa Wed, 
bat1 gut gegHebert unb tro~ feinet1 tDeitgefpannten :programmt1 grünNicf) ift, 
bringt ein aut1ge3eicf)netea 6cf)rifttumt1t?er3eicf)nia. ::Daneben nennen tDir. 
J u li u t1 ~ a t f cf) el: i?e~rbucf) bet1 beutf cf)en unb preuaif cf)en ~ertDaltunga~ 

recf)tt1, ::Deicf)ert, i?eiP3i9 1931 unb i)= ri e b ri cf) @i efeu. a.: ::Deutfcf)ea ~er~ 
tDaltungarecf)t (6onberbanb aua bem i?e~r~ unb ~anbbucf): ::Die ~eamten~ocf)~ 
fd)ule) 6paet~ u. i?inbe, ~edin 1930. ::Diefe 6cf)riften finb burcf) ben 
@ang ber @:nttDhflung in t?ie!em über~olt. ::Die neueren ~ertDaltunga~ 
in~alte unb bie organifatorifcf)en :neuerungen be~anbe!n Dtto meianer 
unb @eorg 5raifenberg in i~rem ,,6taata~ unb ~ertDaltungarecf)t im 
::Dritten 9leicf)", ~edag für 603ialpoHtil, Wirtfcf)aft unb 6tatiftil, ~edin 
1935. ::Daa ~ud) tDeift gegenüber ber feit~erigen @Heberung bet1 6toffet1 
entfcf)eibenbe Unterfcf)iebe auf. @:a fie~t t?on t~eoretifcf)en ~etracf)tungen 

ab, t?erfd)afft aber einen guten Über&!ilf über baa neue Werben. ß=ür Ne 
t?on jenem @efcf)e~en nicf)t berü~rten 9lecf)tt1gebiete bleibt bat1 a[[belannte, 
nocf) nicf)t neut?edegte ~ucf) t?on @raf 9l. ~ue be @rait1: ~anbbud) ber 
~erfaffung unb ~ertDaltung in :preuaen unb bem ::Deutfcf)en 9leicf), 6pringer, 
~erHn 1930, t?on ~ebeutung. 

21n 6amme!tDerlen, Ne neben anberen @ebieten bet1 9lecf)tea aucf) ben 
6taat unb bie ~ertDaltung be~anbe!n, nennen lDir baa ,,~anbtDörterbud) ber 
9lecf)tt1tDiffenfcf)aft", ~eraut1gegeben t?on ß=ri ~ 6ti er~6o m I 0 unb 21le/;anbe r 
@:Ifter, Walter be ®ru9ter, ~edin 1926/1931, ferner baa ,,~anbtDörterbucf) 
ber preuaifcf)en ~ertDaltung" Don t? ~itter, ~erauagegeben Don ::DrelDt1 unb 
~offmann, ~e9mann, ~edin 1928. Wenn aucf) lDeitge~enb t?eraltet, fo 
bocf) immer nocf) tDertt?o[[ ift tDeiter bat1 ,,~anbbucf) für preuaifcf)e ~ertDaltungt1~ 
beamte" t?on J [[j n 9 ~ 5r a u ~, 4 ~be., ~aalf, ~edin 1912/1916. ::Dat1 ,,~anb~ 
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wörterbud) [ler ~erwaltunggpra[ig, in ~erbin[lung mit [lem 2lugfd)ug für 
wirtfd)aftlid)e ~erwaltung un[l [lem :Deutfd)en Jnftitut für wirtfd)aftlid)e 
2lrbeit in [ler öffentlid)en ~erwaltung", f)erauggegeben uon ®ärtner, S2öfer 
un[l 6d)neiiler, ~eid)gilrulferei ~erlin 1930, ift uorwiegenil ftaatgwiffen. 
f d)aftli d) unil uerwaltunggted)nif d) aufgebaut unil ilen ~eftrebungen nad) 
moilernifierung unil ~ationalifierung iler ~erwaltung ~ugewenilet; eg ift für 
[)je ~etrad)tungen unferer 6tu[)je befonilerg wid)tig unil fef)r ~u empfef)Ien. 
6tarl an ilen <§:f)arafter eineg .l)anilwörterbud)eg erinnert aud) ilag ~ud) uon 
W. u. S29mpiug: :Die ~erfaffung unil ~erwaltung in l'reugen unil im :Deut. 
fd)en ~eid), .I)~mann, ~erlin 1928. Unter [lie 6amme!werle ift aud) ein. 
~ureif)en ilie 6ammlung gut fommentierter preugifd)er ®efe~e Uon u. ~rau. 
d)itfd), .l)e9mann, ~erlin, fortIaufenil nad) ~e[larf. 2lHe iliefe Werle ftammen 
nod) aug [ler geit ileg Weimarer 6taateg. @:g ift ilaf)er ~u begrügen, ilag nun. 
mef)r mit ilem grogen Werl ,,91ationalfo~ialiftifd)eg .l)anilbud) für ~ed)t un[l 
®efetjgebung", f)erauggegeben uom ~eid)giuriftenfüf)rer ~eid)gminifter Dr . 
.l)ang ~ranf (~erlag ~r~. @:f)er, münd)en 1935), ein autoritatiueg Werl 
über [)je 9leuorilnung ileg ~ed)tglebeng in :Deutfd)Ianil Dorliegt. :Dag .l)anilbud) 
entf)ält aud) eine :DarfteHung ileg ~erwaltunggred)tg. 9leben if)m ift für ilen 
~eamten beileutfam: ,,:Die ~erwaltunggafailemie. ~in .l)anilbud) für ilen 
~eamten im nationalf o~i aliftif d)en 6taat", geraUggegeben uon .1) . .1). S2 a m m erg 
unil .1). l'funiltner unter mitwirlung uon D. ftoeIIreutter, 1934 ff., 
~erlag 6paet9 u. S2inile, ~erlin. :Der 2lbf d)nitt: :Deutf d)eg ~erwaltunggred)t 
ift Don Dberbürgermeifter Dr. Dr. J09anneg Weiilemann bearbeitet. :Die 
®efetjgebung im ~eid) unil in l'reuaen wiril ~uilem nod) in ~we·i fortIaufenilen 
Werlen wieilergegeben unil erläutert, ileren .l)erauggeber maageblid)e männer 
ileg gegenwärtigen ~ed)tg. unil ~erwaltungglebeng finil: .I) an 13 l' fun il t ne r 
- ~ein9aril 9leubert ,,:Dag neue ileutfd)e ~eid)gred)t" unil ~oIan[l 

~reigler - S2ubwig ®rauert ,,:Dag neue ~ed)t in l'reuaen", beiile 6paet9 
unil S2inbe, ~erlin 1933 ff. 

Wer 6taat unil Q3erwaltung in i9rer ~erfIod)tengeit mit ilem Q3oIfg. unil 
We!tleben fegen will, mua ~um 9iftorifd)en, fo~iologifd)en unb politifd)en 
6d)rifttum greifen. ~rft bann ergibt fid) ein gefd)Ioffeneg ~ilb. 

2ln [)je 6pitje iler ®efd)id)tgwerle fteIlen wir ~wei fleinere, aber augge~eicl). 
nete 6d)riften aug bem ,,®runbria iler ®efcl)icl)tgwiffenfcl)aft", Xeubner, 
S2eip~ig, einmal 21 I 0 9 13 me i ft er: ,,:Deutf cl)e Q3erfaffungggef cf)icf)te Don ilen 
2lnfängen big ing 15. 3a9rf)unbert", 1922, unb ~ritj .l)artung: ,,:Deutfcf)e 
Q3erfaffungggefcf)id)te Dom 15. 3a9r9unbert big ~ur ®egenwart 1933". :Diefe 
6cf)riften ent9alten aucf) wertDoIle l:literaturnacf)weife. :Dem recf)tgwiffen. 
fchaftlicf) intereffierten l:lefer fei Ne :Deutfcf)e ~ecf)tggefd)icf)te beg 2lItmeifterg 
.1). ~runner empfof)Ien (2 ~be., :Dunlfer u . .l)umblot, müncf)en 1906/1928). 
Q30m gleicf)en :Berfaf(er liegen ,,0runb~üge ber beutfd)en ~ecf)tggefcf)icf)te" DDr, 
-:Dunlfer u . .l)umblot, münchen 1930. mit ~ecf)t Die! gebraucf)t wirb ferner 
9{i d) a rb 6 ch rö b er: l:lef)rbudl ber beutfd)en ~ed)t(lgefcf)icf)te, be 0ru9ter, 
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~erlin 1932. ®uftav <SeI)moIrer, ber groj3e 9lationalöfonom ber !)ifto. 
rifel)en <SeI)ule, !)at fiel) auel) mit ber preuj3ifel)en 15erwaltungGgefel)iel)te befaj3t. 
Jn bem ~uel)e ,,::preuj3ifel)e 15erfaffungG., 15erwaltungG' unb ~inan3gefel)iel)te" 
(Xägfiel)e :Runbfel)au, ~erlin 1921) pnben fiel) Ne im Winterfemefter 1886/87 
ge!)altenen 15orlefungen, von <SeI)moIIer noel) felbft burel)gefe!)en. :Va3u feine 
<SeI)rift "Über ~e!)örbenorganifation, 2lmtGwefen unb ~eamtentum im alb 
gemeinen unb fpe3ieII in :Veutfel)Ianb unb ::preuj3en biG 3um Ja!)re 1713" (Acta 
Borussica, ~e!)örbcnorganifation ~b. 1, 1894, G:inleitung). 2luel) bie meifter, 
wede von .0 tt 0 ® i ed I' ,,:VaG beutfel)e ®enoffenfel)aftGreel)t", 4 ~be., Weib, 
mannfel)e ~uel)!)anNung, ~erIin 1868/1913, unb ®. Wa i $ ,,:Veutfel)e 15er, 
faffungGgefel)iel)te", 8 ~be., 1876;1893 !)aben i!)ren Wert für ®efel)iel)te unb 
:Reel)tGgefel)iel)te ber 15erwaltung niel)t verloren. 

2lUG bem umfangreiel)en fo~iologifel)en <SeI)rifttum über ben <Staat I'önnen 
wir nur wenige wiel)tige Werl'e nennen. 150r aIIem :R u bol f .st j I' Ir en, :Der 
<StaatG aIG 12ebenGform, J,)ir3el, 12eip3i9 1917; ber <Staat wirb in feiner 9latur, 
!)aftigl'eit aIG Xräger I'raftDoIIen 12ebenGwilIenG ge3eigt. ~ebeutfam [inb bie 
2lrtil'el ,,<Staat" im J,)anbwörterbllel) ber <staatGwiffenf el)aften Don 2l bol P 9 
Wagner unb ~ran3 .oppen9eimer (G:rgän3ung) unb bie beiben <SeI)riften 
beG Ie~teren über ben <Staat: bie fIeinere ,,:Ver <staat", ~ifel)er, Jena 1929, 
unb eine gröj3ere aIG 3weiter ~anb feineG J,)auptwerl'eG, beG <Sl)ftemG ber <So, 
3iofogie: ,,:Ver <Staat", ~ifel)er, Jena 1926. 2lud) ma t Weber'G groj3eG 
Wer!': Wirtfel)aft unb ®efefffel)aft, m09r, Xübingen 1922, betrael)tet ben 
6taat unb ift feiner einbringfiel)en Unterfuel)ungGart wegen 3U empfe9fen. Jn 
ber G:rinnerungGgabe für mat Weber: J,)auptprobleme ber <S03iofogie, :Vund'er 
u. J,)umbfot, münel)en 1923, pnbet fid) in ~b. 11 ein 2lbfel)nitt: <Strul'tur, 
probfeme beG mobernen <StaateG, ber in Ne ::probfematil' mobernen <StaatG' 
febenG einfü9rt. 150n ber P9ifofoP9ifel) orientierten <S03iofogie ger fel)aut 
.0 t 9 m a r <S pan n ben <Staat in feiner <SeI)rift: :Ver wa9re <Staat, ~if eI) er, 
Jena 1931. 

:ViI' ,,<Staat" betitelte ~etrael)tung Don .oGwafb <Spengler im 2. ~anb 
feineG WedeG: :Ver Untergang beG 2lbenNanbeG (auel) afG <Sonberbrud' er, 
fel)ienen bei ~ed', münel)en 1924) fie9t ben <Staat im groj3en gefel)iel)tfiel)en 
®efel)e!)en, aber niel)t nur f03iofogifel), P9ifofoP9ifel) unb weltgefel)iel)triel), fon, 
bern bereitG pofitifel). :ViefeG Wed möge 3um pofitifel)en <SeI)rifttum 9inüber, 
leiten. 

2lfG pofitif el)eG 3eugniG beG Dergangenen Weimarer <StaateG b3w. ber 
®runbgebanl'en feineG WerbenG feien bie <SeI)riften von J,)u 9 0 ::p reu j3: 
:Velltf el)fanbG repubfifanif eI) I' :Rei el)Gverfaff ung, <Stif!'e, ~erlin 1923, unb: 
<Staat, :Reel)t unb ~reigeit, m09r, Xübingen, 1926 genannt. 2luel) ma t 
Web I' r' G ®efammelte pofitif eI) I' <SeI)riften, :VreimaG!'en,15erIag, münel)en 
1921, finb 3eitbo!'umente biefer 2lrt. 

~ür ben <Staat beG :Vri tten :Rei d)eG ift grunNegenb baG Wed 2l bol f J,) i t I I' r' G : 
mein .stampf, G:ger, münel)en, baG bem neuen <Staate ben Weg geba9nt 9at. 
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1)ie feit j)er mad)tü&erna~me ge~a[tenen öffentlid)en 9iej)en j)e6 ~ü~rer6 unj) 
9ieid)6lan3[er6 geben j)ie autoritatibe ~ort&j[j)ung j)er im "jtampf" niej)er. 
gelegten ~j)een unj) finj) j)e6~a[& 3u ergän3enj)em 6tuNum ~eran3u3ie~en. 
®ottfriej) ~ej)er'6 6d)rift ,,1)er j)eutfd)e 6taat auf nationaler unj) f03ia[er 
®runNage" C@:~er, münd)en, j)eft 35 j)er 9lationa[fo3ialiftifd)en ~i&liot~el) 
ift von 2lj)o[f j)it[er fer&ft a[6 jtated)i6mu6 j)er nationa[fo3ialiftifd)en ~etvegung 
&e3eid)net tvorj)en; e6 &e~anj)elt neue Wege in 6taat, ~inan3 unj) Wirtfd)aft. 

~üd)er finj) a[6 .ouerfd)nitte j)urd) ein Wiffen6ge&iet an einen &eftimmten 
3eitpunlt ge&unj)en unj) lönnen j)e6~a[& j)aa S2e&en nid)t [aufenj) erfaffen. 
1)iefem ~eMrfnia j)ienen j)ie 3eitfd)riften. @:a feien genannt: 

1. 9ieid)6minifteria[&[att C3entra[&[att für j)aa j)eutfd)e 9ieid)). 
2. minifteria[&ratt für j)aa 'l}reußifd)e 9ieid)a. unj) minifterium j)e6 ~nnern. 
3. 1)eutfd)e ~ertvartung, .organ j)er ~ad)gruppe ~ertva[tung6iuriften j)ea 

~unj)ea 9lationa[fo3ialiftifd)er 1)eutfd)er ~uriften. 
1)eutfd)e 9ied)t6. unj) Wirtfd)aftatviffenfd)aft ~edaga.®ef. m. &. j). 
~edin. 

4. 3eitfd)rift j)er 2llaj)emie für 1)eutfd)ea 9ied)t. ~edag 6d)tvei~er, münd)en. 
5. 9ieid)6oertva[tung6&[att unj) 'l}reußifd)ea ~ertva[tung6&[att. j)el)mann, 

~edin. 

6. ~ertva[tung6ard)io, 3eitf d)rift für ~ertva[tung6red)t unj) ~ertva[tung6. 

gerid)ta&arleit. j)el)mann, ~edin. 
7. ~if d)er6 3eitf d)rift für ~ertva[tungared)t. 9ioß&ergf d)e ~edag6&ud). 

~anNung, S2eip3i9. 
8. 1)eutfd)e ~ertva[tung6&rätter. ~[ätter für aj)miniftrative 'l}ral;i6. ~ed', 

münd)en. 
9. 9ieid) unj) S2änj)er. monatafd)rift für Ne @:nttvid'[ung j)er j)eutfd)en illefe~. 

ge&ung, ~ertva[tung unj) öffentlid)en Wirtfd)aft. ~a~[en, ~erlin. 

10. 1)eutfd)e 6taat6. unj) 6el&ftvertva[tung, 3eitfd)rift für 6taata. unb 
5tommuna[vertva[tungen unj) .~eamte. illera&ad) u. 6o~n, ~edin. 

11. 2lrd)iv bea öffentlid)en 9ied)t6. mo~r Xü&ingen. 
12. Ja,!>r&ud) be6 öffentHd)en 9ied)t6. mo'!>r, Xü&ingen. 
13. 1)eutfd)ea 9ied)t. 3entra[organ bea ~unbe6 91ationa[fo3ialiftifd)er 1)eut. 

fd)er Juriften. 1)eutfd)e 9ied)ta. unj) Wirtfd)afta.Wiffenfd)aft ~edaga. 
illef. m. &. j)., ~edin. 

14. 1)ie nationa[f03iaHftifd)e illemeinbe. @:,!>er, münd)en. 
15. 1)ie S2anbgemeinbe. 9leuer jtommuna[oedag, :Bedin. 
16. 1)er illemeinbetag. jto'!>['!>ammer, :Bedin. 
17. 1)ie 'l}oH3ei. jtamerabfd)afta.~edaga.illef., :Bedin. 
18. 1)eutf d)e 'l}oH3ei.21rd)io. 1)eutf d)er 'l}oH3ei.;Berlag, S2ü&ed'. 
19. 9ieid)aar&eita&ratt. 
20. 2lmta&ratt ber 9ieid)afinan30ertva[tung. 
21. 8inan3ard)io. 9]109r, Xü&ingen. 
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22. @:ntf~eibungen ber ®eri~te unb ~ertvaltungabei)örben aua bem :Re~ta~ 
gebiete ber inneren ~ertvaltung. ~ed', 9Rün~en. 

23. :Veutf~e Wiffenf~aft, @:r3iei)ung unb ~oIlabj[bung, 2Imtabfatt bea :Rei~a~ 
unb flreufl. 9Rinifteriuma für Wiffenf~aft, @:r3iei)ung unb ~oftabifbung. 
Weibmannf~e ~u~i)anblung, ~erlin. 

@:rfter 2Ibf~nitt. 

~ie ~eamtenfd)aft. 

:ViI' @:igenart bea ~eamten ift nur aua bem geiftigen Wefen bea menf~en 
überi)aupt 3u verftei)en. 2In ()je 6pif?e ber 3u empfei)Ienben Werfe fte[[en tvir 
ötvei 6~riften: ~ u btv i 9 R f a 9 I' a, ®runbfagen ber Q:l)araUerfunbe, ~artl), 
~eip3ig 1928, unb @:buarb 6p ra ng I' r, ~ebenaformen, '0eifteatviffenf~aftli~e 
:pft)~ofogie unb @:ti)il' ber flerfön[j~l'eit, 91iemet)er, j)a[[e a. 6. 1930. 
Rfagea gel)t von ber 2IbfeEmung ber anaft)tif~en flft)~ofogie aua, bie nur ben 
rationafen menf~en be!)anbfe, aum ~iofogie unb fll)t)fiofogie erfmeinen ii)m 
sur @:rfenntnie ber menf~[j~en 6eefe ungeeignet; metl)obif~ fie!)t er in Q:arue 
unb :Jlief?f ~e ~orfäufer einer tvirNi~en 6eefenl'unbe, ()je nur aue unmitteb 
barer ~etramtung ertva~fen l'önne. 6pranger fuflt auf ber ~e'ifteatviffenf~aft, 
li~en flft)~oIogie unb benU bie in()jvibue[[e 6eefe ala einen finnvo[[en 3ufam, 
meni)ang von 6unWonen, in bem verf~iebene Wertri~tungen bur~ ()je @:in, 
l)eit bee J~betvufltfeine aufeinanber be30gen finb; für une befonbere interef, 
fant ift ber 2Ibf ~nitt über bie ibeafen ®runbtt)pen ber Jn()jvibualität, ()je er 
im ti)eoretif~en, öl'onomif~en, äftl)etif~en, f03iafen, refigiöfen menf~en unb im 
ma~tmenf~en fiel)t. 'Vae ~u~ von @:. Rretf~mer, ®eniafe menf~en, 
Juliue 6pringer, ~erfin 1931, fegt bar, tvef~e bunHen 6~atten au~ auf bem 
Q:l)araUer grofler menf~en liegen. :Ver ®efel)rte tvertet l)ier @:rgebniffe feinee 
Werfe "Rörperbau unb Q:l)araUer" aue (6pringer, ~erfin 1931). :ViI' aue ii)m 
erl)e[[enbe @:rFenntnie bee Q:!)arartera aua bem 2l:uflerfi~en bee menf~en ift 
von unmittefbarer praWf~er ~ebeutung. 91aturtviffenf~aftli~, biofogif~ 

unb anaft)tif~ geri~tet gel)t ®. @:tvafb in feinem - gfei~fa[[e su praWf~en 
@:rgebniffen füi)renben - ~u~e "Xemperamentunb Q:l)ararter" (Juliue 6pringer, 
~erfin 1924) an baa Q:l)aral'terprobfem i)eran. Wäl)renb Rretfmmer unb @:tva[b 
il)re @:rgebniffe auf naturtviffenf~aft[i~en ®runbfagen aufbauen, bef~reitet 
l:ubtvig Rfagea in ,,2Iuabrud'abetvegung unb ®eftaftungehaft" (@:ngefmann, 
l:eipsig 1921) ben rein geifteetviffenf~aft[i~en Weg. @:r Seigt an grapi)ofo, 
gif~em material, baß in jeber Wiffl'ürbetvegung ()je perfönfime 2Iuebrud'eform 
fted't. Rfagea ift ftarf beeinflußt von Q:arf ®uftav Q:arue, ber in feinem Werfe 
,,6t)mbofil' ber menf~li~en ®eftaft", (mabaue u. Q:o., :Rabebeuf/Dreaben 1921) 
mit 2Inl'fängen an bie ®oetl)e'f~e ~etra~tungatveife bie 2Infagen bee men, 
f~en in feiner äUßeren 60rm auegebrüd't ~nbet. 6mon l)ier fei auf bae 6~rift, 

D . .f,iornod', :Die ;PrOFis "er bffentlicben ZJertvoltung. 17 
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turn über bie raffifd}en 0runbIagen bes ~oIfes l)ingewiefen.~ür (los ~eamten. 
problem intereffieren bie CStubien 3um feelifd)en ~l)araUer ber ;Raffenelerhente. 
Wir empfel)Ien e. ~. ~l aua,,;;Raffe unb CSeele" unb ,,:Die. :norbifd)e CSeele", 
beibe 5.lel)mann, IDünd)en 1934. 

2111e biefe Wede finb bem IDenfd)en fd)Ied)tl)in gewibmet. Q:inen fel)r be. 
langDollen ~erf ud) einer fpe3ifif d)en ~eamtenpf9d)ologie aber l)at .5) I' rb er t 
~ 0 n r a b in feiner CSd)rift ,,~eamtend)arafter unb ~eamtenred)t" (~örfen. 
3eitung, ~erIin 1927) geliefert. Q:in feinfinniger ':PraWfer unterfud)t barin u. a. 
bas ~erl)ältnis ber ~eamten 3ueinanber unb 3um ':Publifum. 9l:eben ben d)a. 
rafterIid)en 21nlagen ift Ne 21 u s bi I bung für bas f03iologifd)e 0efid)t ber 
~eamtenfd)aft Don ~ebeutung. ':PraWfd) gel)t es babei um bie rein juriftifd)e, 
Ne ftaatswiffenfd)aftlid)e unb bie ted)nifd)e :Durd)bilbung . .5)ier3u empfiel)It 
fid) aud) l)eute nod) 3u lefenbas Don ~l)riftian Q:d'ert l)erausgegebene 
CSammeIwed ,,'Der Q:intritt ber erfal)rungswiffenfd)aftlid)en 3nteIligen5 in eie 
~erwaltung", Q:nfe, CStuttgart 1919. Q:sgilt bem ':Problem, wie man ber ~er. 
waltung im gan3en bie nötigen ~ad)arbeiter 3ufül)ren fann, wenn es f d)on 
unmöglid) ift, baa ber ein3eIne nod) Ne 0efamtl)eit ber ~erwaltungsaufgaben 
meiftert. 3m 3al)re 1928 erfd)ien l)iequ bas ®d)riftd)en Don ~rif? Winters 
,,:Das ~eamtenbilbungsprob[em in feiner ~ebeutung für ~olf, ®taat unb 
~eamtenfd)aft" (~erIag bes :Deutfd)en ~eamtenbunbes). Werner ®ombart 
Derbanfen wir eine ®tubie ,,~eamtenfd)aft unb Wirtfd)aft", ~erIag bes :Deut, 
fd)en ~eamtenbunbes, ~erIin 1927, bie auf bem ~oben feiner umfaffenben 
Wirtfd)aftsfo3iologie bartut, wie fel)r ber ~eamte 3ur Wirtfd)aft gel)ort, il)r 
gegenüber feineswegs etwa ~rembförper ober ~eIaftung ift unb wie fel)r er, 
ber in ber 0efd)id)te ber Wirtfd)aft fugar fd)on frÜl)3eitig eine l)erDorragenbe 
;Rolle fpiefte, aud) feiner ed)ten 0eiftesart nad) berufen ift, Q:infIua aus~uüben. 
®o gefel)en wirb aud) bie Smrift Derftänblid), bie ~ i [[ :D r ew s unter bem 
.:rite!: ,,~erwaltungsreform unb ~erufsbilbung ber ~o[!'swirte, ~erwaltungs. 
affeffor ober Wirtfd)aftsaffeffor" 1930 bei :Dund'er u . .5)umblot, IDünd)en, er· 
f d)einen li ea· 

21m ~eamtenproblem ift bas ~erl)ältnis 3um ®taat unferer 3eit befonbers 
wid)tig. Um es 3u Hären, bebarf es beamtengefd)id)tlid)er ®tubien. Wir emp' 
fel)Ien l)ier3u: 21Ibert 5.lof?, ,,0efd)id)te [)es 1)eutfd)en ~eamtentums", D. 
:Ded'er, ~erIin 1914. 3n umfaffenber, glön3enber :Darf teIlung gibt biefes Werf 
ni4\t nur eine ~eamtengefd)id)te, fonbern 3ugleid\ aud) eine 0efd)id)te ber ~er. 
waltung in ber ~orm ber 2lmtergef d)i d)te. 5.lebenbigeDarftellung unb gute 
~ilber mad)en bas ~ud) 3u einem bebeutfamen t'ulturgefdJidJtlidJC!l Werfe. 
non ber neuen Staatsauffaffung ausgel)enb umreißt .5) ans 5 abri ci u S ,,1)er 
~eamte einft unb im JLeuen ;Reim" C9l:ationaler ~reil)eitsDerlag, ~erIin 1933) 
bie Stellung bes ~eamten im neuen Staate. 21uf l)iftorifd)em ~ergleid\ baut 
er auf unb ~eigt, [)aß [)er ~eamte, anbcrs als feitfwr, nid\t nur ein Diener bes 
~olfes, fonbern ~ugleid, au4, ein entfmeibenber Iräger bes (S'taates gegenüber 
(lern ~oIf ift. 21ud, J b h a n n es W ci b e man n wibrnet (Irr .lLeubrqrünbung 
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bea TIer!Jältniffea ~wifd)en ~eamtenfd)aft unb TIol~ eilie feffdnbe <Stubie 
,,~üE)rertum in ber TIerwaltung" (<SpaetE) ~. [linbe, ~erHn 1936) . .pattD 
®I)n t E) er ~ ö lU ng ftreift in feinem lehenNg gefd)riebenen 21uffat,} ,/probleme 
ber ~ürofratie" mand)ea bebeutfame 'Probrem ber TIerwaltungsorganifation 
in perfoneUer J?infid)t unb bringt treffenbe pfI)d)ologifd)e ~emedungen (,,:Lot", 
27. ~aE)rg., mÖr5 1936). ~ür bie 21uffaffung bea 9lationalf05iaHsmua ift aua. 
ber <Sd)riftenreiE)e ber TIationalf05iaH(tifd)en ~ib[jotE)ef nod) 3U lJer3eid)nen: 
~eft 30, Dr. mü I I er, ~eamtentum unb 9lationalf03iaHamua. 

21ud) in älteren Wer~en ift mand)ea 5Ilf ~I'amtenfrage 5u finben, waa E)l'ute 
nod) wiffenfd)aftHd) intereffiert. Wir erwäE)nen Ne einbringHd)e <Stubie 1J0n 
21 rn 0 I b 5tö t t gen ,,:Das beutf d)e ~erufsbeamtentum unb NI' parIamentarif d)e 
1)emotratie" (be 0rul)ter, ~erIin 1928), bie fid) tritifd) mit ben 'Problemen 
jener 3eit - aud) im :Bergleid) 5um 21ualanb - auseinanberfet,}t. 01' r E) a d> 
[l ci b E) 0 15: ,,:Daa Wefen ber 9tepräfentation unter befonberer ~erüc!'fid)tigung 
bes 9tepräfentatilJfl)(tems" (be 0rul)ter, ~erIin 1929) unb G: a rI <S d) mit t' a 
bereits oben erwäE)nte TIerfaffungaleE)re (treifen gleid)falla baa ~eamten~ 

problem; ergänsenb weifen wir aud) E)ier auf <S d) mit t' a ,,<Staat, ~ewegung, 
TIoW' E)in. 6taatsminifter ~ 0 E) an ne a 'P 0 p i t,} bringt in feinem groj3en 0ut~ 
ad)ten ,,1)er fünf ti ge 6inan5ausgleid) 5wifd)en 9teid), S2änbern unb 0emein~ 
ben" (S2iebmann, ~erIin 1932) aud) beamtenpoHtifd)e 0efid)tapunUe. 9l0d) 
immer 10E)nt es fid), ben 21uffat,} bes <S03iologen mar Weber ,,'ParIament 
unb 9tegierung im neugeorbneten :Deutfd)lanb" 5u lefen, inabefonbere 21b~ 

f d)liitt 11 ,,~eamtenE)errf d)aft unb poHtif d)es ~ÜE)rertum" (in ben 0ef ammrIten 
'PoHtif d)en <Sd)riften, :Drei maa~en :BerIag, münd)en 1921). Cfs pnbet fid) 
barin ein bebeutfamer f03iologifd)er 21ufrij3 ber :Dl)nami~ bea <Staatalebena 
mit ~e5ug auf baa ~eamtentum, ber über bie bamaHgen 3eitlJerE)ältniffe E)inau!;1 
wiffenfd)aftlid) wertlJoll bleibt. mar Weber'a groj3ea Wed "Wirtfd)aft unI) 
0efellfd)aft" (moE)r, :Lübingen 1925), .bas 2lbfd)luj3 unb 3ufammenfaffung 
feines [lebenaweda barftellt, gilt aud) bem ~eamtenproblem. <Seine 21uffaffung 
1J0m ~eE)len eines llnterfd)iebea 5wifd)en prilJate~ unb öffentHd)em :Dienft~ 
lJerE)ältnia, bie lange 3eit im Wiberfprud) 5Ilf E)errfd)enben 21uffaffung ftanb, 
gewinnt neue ~ebeutung in einern 605iaIismua, ber alle S2eiftung nad) iE)rem 
Werte für baa TIolf bemij3t. Wir lJerweifen fet;ner auf bie 21bE)anbIung 1J0n 
CfberE)arb ~rE)r. IJ. 6d)eurI: ,,:Die 'Perfönlid)feit in ber beutfd)en :Ber~ 

waltung, eine lJerwaltungspoIitifd)e llnterfud)ung", 21rd)ilJ bes öffentHd)err 
9ted)ta, 9leue ~olge, 25. ~b., 1. J?eft, <S. 1 ff. 9lid)t lJergeffen foll ein bebeu~ 
tenbes Wed allgemeinerer 21rt fein: 6riebrid) Woltl'ra, "J?errfd)aft un!) 
:Dienft", ~onbi, ~erIin 1920. mit J?ana 0erber's 21uffat,}: ,,:Born ~egriff 
unb Wefen bea ~eamtentuma" .im 21rd)ilJ bea öffentIid)en 9ted)ta, ~b. 18, 
6.8 ff. leiten wir E)inüber 5Ilf red)tlid)l'n ~etrad)tung bea ~eamtenlJerE)ältniffea_ 
Cfrf d)öpfenbe red)tIid)e 21ua~unft gibt 21 r t E) u r ~ r a n b, ,,:Daa ~eamtenred)t", 
baa in lJirIen 2luflagen (5ulet,}t 1928) bei J?el)mann, ~erIin erfd)ienen ift. :Der 
gleid)e 2lutor E)at im :BerIage ~ullUa 6pringer, ~erIin 1929 erfd)einen laffen: 

17* 
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®efe~e über Ne :Red)tst)erl)äItniffe i)er :Reid)sbeamten mit @;däuterungen. :Die 
neue ®efe~gebung ift i)en 6d)riften t)on ~ ans 6 I' el 3u entnel)men: ,,:Die 
91euori)nung i)es ~eamtenred)ts", )frneuerung i)es ~erufsbeamtentums", beii)e 
6d)riften ~e1)mann, ~edin 1933 uni): ,,:Der ~eamte im neuen 6taat", 6paetl) 
u. S2ini)e, :Bedin 1933. 2lus i)iefen 6d)riften, aus i)enen i)er minifterie!le 6ad)~ 
bearbeiter i)er neuen ®efe~e fprid)t, ift alles Wefentlid)e 3ur 91euorbnung 3u 
entnel)men. 13ral'tifd) überl)oIt, aber wiffenfd)aftlid) wertt)oll ift aud) je~t nod) 
Ne :Darf teilung i)es ~eamtenred)ts im :nierten ~auptftüd' i)es (fd)on erwä!>nten) 
~anbbud)es bes :Deutf d)en 6taatsred)ts t)on :rl)oma,2lnfd)ü~, ~b. 2. Jn i!>m 
~ommen 13ral'tirer mit 2lb!>ani)lungen über i)os ~efolbungs~, ~erforgungs, unb 
:Dif3iplinarred)t 3U Worte (gute 6d)rifttumaangaben 1). Unter i)em :rite!: 
,,~eamtenred)t für :Reid)sbeamte unb preußifd)e S2anbes, uni) .\tommunal, 
beamte" !>at S2anbrat Dr. 2l. :nogels eine 6ammlung t)on ~eftimrnungen 
bes ~eamtenred)ts im :nerlage ~. W. ~aarfelb, @;ffen erfd)einen laffen. :Das 
~ud) gibt im S2ofeblatt(1)ftem eine überfid)tlid)e 3ufammenftellung i)er wid)~ 
tigften ~eftimmungen aus allen 3weigen bes ~eamtenred)ts nad) bem je~ 

weiligen 6tanbe ber ®efe~gebung. Jn ~infid)t auf bas ~e!>len einer red)ts, 
(1)ftematifd)en :Darf teilung bes je~t ge!teni)en :Red)tes ift i)iefes ~ud) im 3u, 
fammen!>ang mit i)en ~üd)ern t)on ~ranb unb 6eel ber befte Weg 3um @;in, 
i)ringen in Nefes umfangreid)e :Red)tsgebiet. 

@;in red)tes ~ilb t)om S2eben unb 6d)affen i)er ~eamten wiri) man erft er, 
!>alten, wenn man neben allen biefen 6d)riften aud) 3u ben @;rinnerungen greift, 
in i)enen Ne 6umme fo mand)en reid) erfü([ten ~eamtenlebens gebogen ift. 
Wir nennen an erfter 6telle bas ~ud) bes :Regierungspräfibenten ®uftat) 
t) 0 n :D i eft: ,,2lus bem S2eben eines ®lüd'lid)en", :mittler u. 60l)n, ~edin 1904. 
Wäl)renb t). :Dieft t)ie! 13riMtes bringt, t)edegt 21. @;rnft t)on @;rnftl)aufen 
in feinen ,,@;rinnerungen eines 'Preußifcfwn ~eamten" (~ie[efe!b 1894) ben 
6d)werpunft auf bie :nerwaltungsarbeit. Jebe biefer 6cf)riften atmet ben 
®eift i)er 13erfonlid)l'eit, bie fie fcf)uf.:DerS2anbrat (fpätere Dppe!ner :Regierungs, 
präfibent) ~riebrid) @;rnft t)on 6cf)werin gibt in feinem @;rfa!>rungsberimt 
,,2lus lanbrätlicf)er ',praris" ('Pare1), ~edin 1905) ein lebenbiges ~ilb ber :nerwal, 
tungaarbeit auf i)em S2anbe. Wie ficfJ bort bie 'Probleme ber .\triegs, unb 91ad)' 
hiego3eit auowirHen, edennen wir auS S2anbrat Dr. :mar .\tiepert's @;r, 
innerungsbucf) ,,'Die 2lrbeit bes S2anbrats", in bem baa Widen bI'O :nerfaffers 
im S2anbl'reife 13lon bargeftellf ift. 

'2In S2ebensbef cf)reibungen bebeutenber :nerroaltungamänner nennen roir 
D 0 l' ar ® r 0 ff e: ,,6 t I' p!> an, t)01ll ',poft) d)reiber 3um :minifter", :mittler 
u. 60l)n, ~erlin 1931, Ne feine unb flotte 6d)i[berung eineo ~eamtenlebeno Don 
größter f cf)öpferi) cfJer S2eiftung. '2I rn 0 I b 6 a cf») I' ,,~r i I' b ri cf) '2I I t!> 0 f f 
unb fein Wed" (~edin ,:Jnittler 1\)28) fd)ilbert bie 2frbeit lIiereo in ber preußi, 
fcfJen .\tulturtJertualtung )0 einflufireid)en :manneo. ß=ür unfere 2lrt ber ~etrad), 
tung finben roir Diel Jntereffanteo in 5t a rl 6 d)n e i b er: ~in halbeo Jahr, 
l)tl11bert im 'Dienft Don 5tirdlC unll 6taat, (\otta, ~erlin 1901. meralle aus 



2. 2l&fdjnitt: :Der 2Ir&eite&ereidj. 261 

oiefern ~ud)e leud)tet oie ~eoeutung oer ::perfönlid)feit für oie S;öfung oer 
praftifd)en ~erroaltungGaufgaben !>er~or. 

3n oen folgenoen 3eitfd)riften roeroen laufeno ~eamtenfragen be!>anoeIt: 
1. JLati onalf o~iafiftif d)e ~eamten~eitung. JLati onalf o~ia[jftif d)e<~eamten< 

3eitung ~erfagG<®ef. ~erfin. 
2. :Der :Deutfd)e :Reid)G~erroaltungGbeamte. ~erIag ~eamtenpreffe ~erIin. 
3. :Der :Deutfd)e S;änoer~erroaltungGbeamte. ~erIag ~eamtenpreffe ~erIin. 
4. 3eitfd)rift für ~eamtenred)t . .f,)el)mann ~erIin. 
5. :Deutf d)eG ~eamtenard)iD. 21rt!>ur <5uoau, ~erfin/IDil!>eImG!>agen. 

6. ~eamten<3a!>rbud), Wiffenfd)aftIid)e monatGfd)rift für oaG oeutfd)e 
~erufGbeamtentum, !>erauGgegeben Dom :Reid)Gbuno oer oeutfd)en 
~eamten unb :Reid)G~erbano :Deutfd)er ~erroaltungGafabemien. 

7. 'Preuaifd)eG ~efolbungGblatt. ~. :Ded'er'G ~erIag ~erIin. 

3roeiter 21bfd)nitt. 

~er 2lr6eits6ereid}. 
:Die einleitenbe ~etrad)tung ~eigt, baa oer ~erroaltungGbeamte nur oann 

fd)öpferifd)e, mit ~olf uno 5"lanb verbinbenoe 21rbeit leiften roirb, roenn er Ne 
@:lemente feineG ~ereid)eG im Wege ber ®efamtfd)au ~ufammen~ufügen 
~ermag. Über baG Wefen ber ®efamtfd)au alG einer allgemeinen geiftigen 
met!>obe unterrid)tet oaG pfl)d)ologifd)e <5d)rifttum. 3ur @:infü!>rung empfe!>len 
roir .f,). f.)enning: 'Pfl)d)ologie ber ®egenroart, Jtröner, 5"leip~ig 1932, ein 
<5d)riftd)en, baG einen georängten Überblid' geroä!>rt uno ein umfaffenoeG, fe!>r 
braud)bareG <5d)rifttumG~er~eid)niG befi~t. Weiter greife man ~u oen befannten 
einfü!>renbzn Werfen: 21uguft meffer, :pfl)d)ologie, meiner, S;eip~ig 1934, 
Wil!>elm Wunbt, ®runbria oer :pfl)d)ologie, Jtröner, S;eip~ig 1922, .f,)anG 
:Dd ef d), ®runbprobleme oer ::Pfl)d)ologie, :Reinid'e, S;eip~ig 1929, uno 
@:. <5a u pe, @:infü!>rung in Ne muere ::Pfl)d)ologie (.f,)anobüd)er ber neueren @:r< 
~ie!>ungGroiffenfd)aft 3), 21. W. 3id'feIbt, Dfterroied' 1931. 

A. ~er innere $freis - ~ie ~e{)örbenorganifation. 

3n einer 3eit roerbenoen <5taatGaufbaueG ift stenntniG oeG ~or!>anoenen 
befonoerG nötig. S;uoroig mün~ !>at im ~erIag oer Weibmannfd)en ~ud)< 
!>anolung, ~erIin 1936, einen lI~ü!>rer ourd) Ne ~e!>öroen uno Drganifationen" 
erfd)einen laffen, oer einen guten Überbfid' über oen ~e!>örbenaufbau gibt uno 
aud) Ne 'Partei, Ne :Deutf d)e 21rbeitGfront uno oie :Reid)Gftänbe umfaat. 

2l!>nfid)e 3iere ~erfolgt baG Werf ~on .f,)anG ~abriciuG unb sturt 
<5tamm, lI~eroegung, <5taat unb ~olf in i!>ren Drganifationen, ~ü!>rer< 
falenoer", ~erIag für :Red)t unb ~erroaltung 1935. 3. X. über!>olt fino Ne 
umfaffenben, nid)t nur rei!>enmäaig barftellenben Überfid)ten im .f,)anoroörter< 
bud) oeG :Deutf d)en <5taatGred)teG ~on X!>oma<21nf d)ü~: § 50 Überfid)t über 
oie :Be!>örbenorganifation beG :Reid)eG, § 51 Überfid)t über Ne reid)Gunmittef< 
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baren 2lnftalten unb srörperfd)aften, § 59 1)ie .organifaticm ber 6taatebe~örj;)en 
unb § 60 bie 6e[bfttlern>a[tungeförper, aUe tlon .oftmar ~ü~[er.~m,3a9r~ 
bud) bee öffentlid)en ~ed)te erfd)ien ferner 1926 ,,~b. XIV" ein groser~eitrag 
von ®er~arb. Eaffar: meid)eeigene ~ern>d[tung. ~i,11e intereffante 6tubie 
über ein 60nbergebiet ber ~e~örbenorganifation, bie fo red)t bie ~e3ie~ung 
~n>ifd)en .®ebiet unb ~ern>a[tung offenbart, ift .ottmar ~ü~[er.@:~riftian 
&erftiens, 1)ie ~e~örbenorgartifation bee ~ti~rgebietee unb Ne ~ern>a[tunge. 
reform, ~aebefer, ~ffen 1926. 1)ie praftifd)e 2luan>ertung biefer 'Hrbeiten müste 
~ie in3n>ifd)en eingetretenen organifatorifd)en 2lnberungen berüd'fid)tigen. 
Wir tlern>eifen ~ierfür nod)ma[e auf meiSner.5raifenberg'e ,;6taata. unb 
'nern>a[tungered)t im 1)ritten ~eid)". 

Sräger ber ~e~örben finb Ne ~eamten; ''Huefunft über 1Jerfona[beftanb unb 
inneren 'Hufbau ber ~e~örben ge&1?n: ~anbbud) für baa beutfd)e ~eid), ~etr 
mann ~edin (3u[e~t 1931), ~anbbud) über ben 1Jreusifd)en 6taat, ~. tl. 
1)ed'er'a ~edag, ~erHn, Xafd)enfa[enber für ~ern>a[tungebeamte, ~(1)mann 
~erHn, ([e~tere bei be aUjä~did)). ' 

1)aa arte .organifationapro&rem ,,~üro·fratifd)e ~ern>a[tung ober 5ro[, 
legia[(1)ftem '?" getuinnt ~eute, im 3eid)en bea ~ü~rergrunbfa~es, neue ~e. 
<leutung. ~s ift rei3tloU, biefe ~rage in einer bereits 1840 bei ~itter in 'Hrnsberg 
anon1)m erfd)ienenen (tlon Wil~)e[m b3n>. Eubn>ig @:[arus tlerfasten) 6d)rift 
tlnfpred)enb unb einbringHd) bargelegt 3U pnben: ,,®efd)id)te unb 1)arfteUung 
()ea .organismus ber 1Jreusifd)en ~e!Jörben mit befonberer ~üd'fid)t, auf Ne 
:Begriffe ~ürofratie unb @:oUegia[tlern>a[tung". 'Hud) !Jiequ fei auf Weibe, 
mann's ,,~ü~rertum in ber ~ern>a[tung" tlern>iefen. 

:Der ~ern>a[tungsaufbau fann nur aus feiner ®efd)id)te tlerftanben n>erben. 
2luser ben ern>ä!Jnten ~iftorif d)en 6d)riften tler3eid)nen n>ir ~ier ~rnft tl 0 n 
meier's bebeutenbes Werf ,,~ran3öfifd)e ~inflüffe auf bie 6taats. unb ~ed)ts, 
enttuid'[ung 1Jreuaens im 'XIX 3a~r!Junbert, :Dund'er u. ~umb[ot, münd)en 
1907 /1908/1. ~s intereffiert !Jeute me~r benn je tuegen feiner llnterfud)ung ber 
eigenen unb fremben Wad)l:1fumsHnien. 

:Die ~e!Jörben fte!Jen in red)tHd)er, ted)nifd)er unb p(1)cl)o[ogifd)er ~er. 
binbung miteinanber. 1)er recl)tli d)e 3ufammen~ang ergibt fid) aus ben 
.organifationsgefe~en. 1)ie preuaifd)en ®efe~e pnben fid) gut fommentiert 
in i:'er 6ammlung: m. tl. ~ rau cl) i t f d), ~ern>altungsgefe~e für 1Jreusen, 
~(1)mann, ~edin. ~eine Xqtausgaben red)t !JanNid)er 'Hrt unb guter 3u, 
fammenfteUung finb: @:ad 6artorius, <Sammlung tlon ~eid)sgefe~en 

ftaats, unb tlern>a[tungsred)tIid)en 3n!Jalts, 1933, unb <St i er, <S 0 m [0' 5rö tt, 
gen, <Samm[ung preuaifcl)er mefe~e ftaats, unb tlern>altungsred)tIid)er 3n, 
~alts, 1932, mit 91:ad)trag 1933, bei be in ber <Sammlung i:'eutfd)er unb preusi, 
fd)er mcfc~e, :Bed', münmen. ~in n>id)tiges Xeilproblem be!Janbelt minifter 
'prof. Dr. 'Hpelt's <Sd)rift ,,'!:'er 3nftansensug i:'cr ~ertualtung in :Reid) Jlnb 
Eäni:'ern, :Referat über 'Hngleimung Don Drganifation unb ~erfahren in ber 
:ßertualtung Don :Reich uni:' I:läni)crn, ;teubncr, I2cipSig 1929" ':reidw materia[, 
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fammlung uni) ausgeaeid)nete reigenmäßige Überfid)t 1). Xiefen·@:inblhf in 
21ufbau uni) inneres !:leben i)er praWfd)en ~ertQaltung oermitteln j)je ®ut~ 
ad)ten i)es ~eid)sfpadommiffars. :Va fie aud) j)je 21rbeitsweife 
i)er ~e9Dri)en be9ani)eln, fini) fie ~ugleid) für i)en folgeni)en 21bfd)nitt oon ~e= 
i)eutung. Wir nennen i)ie folgeni)en ®utad)ten über !:läni)eroerwaftungen:* 

moriij 6aemifd), ~eid)sfparl'ommiffar: 
®utad)ten über i)ie !:lani)esoerwaltung X9üringens, Weimarifd)er ~erlag, 

Weimar 1929. 
®utad)ten i)es ~eid)sfparl'ommiffars über j)je 6taatsoerwaltung i)es 

~ollsftaats .f.)effen, ®enoffenfd)aftsi)rud'erei, :DarmftaN 1929. 
®utad)ten i)es ~eid)sfparl'ommiffars über i)ie !:lani)esoerwaltung med'len= 

burg=6d)werins, ~eid)si)rud'erei, ~erlin 1930. 
®utad)ten i)es ~eid)sfparlommiffars über j)je !:lani)esoerwaltung Würt= 

tembergs, 2 ~äni)e, 2 21nlagebäni)e, stlett, 6tuttgart 1930. 
®utad)ten i)es ~eid)sfparlommiffars über j)je !:lani)esoerwaltung !:lippes. 

meger, :Vetmoli) 1930. 

:Vie ted)nifd)e 3ufammenarbeit i)er ~e9Dr(len regelt fid) nad) i)en auf 
gefeijlid)er ®runi)lage erlaffenen :Dienftanweifungen. @:s ift unmDglid), i)ie 
8ü[[e i)iefer ~eftimmungen 9ier aud) nur an3ui)euten. Wir erwä9nen als preußi= 
fd)e ~eifpiele: :Vie :Dienftanweifung für j)je Streisär3te oom 1. 9. 1909 uni) i)ie 
:Dienftanweifung für j)je .f.)od)bauämter oom 1. 10. 1910 uni) oerweifen im 
übrigen auf Ne :Jlad)weife bei W. o. !:l9mpius, a. a. D. Umfaffeni)e uni) be= 
i)eutfame ~eid)sj)jenftanweifungen fini): :Die ~eid)slaffenori)nung uni) j)je 
Wirtfd)aftsbeftimmungen für j)je ~eid)sbe9Dr(len, beii)e erläutert oon @:rnft 
~ ei d) a r i), .f.)e9mann, ~erlin 1928 b3w. 1929. 

:Ver pf9d)010gifd)e 3ufammen9ang i)er ~e9öri)en 9at unfres Wiffens 
eine literarifd)e ~e9anNung nod) nid)t erfa9ren. :Den ®egenftani) berü9rt 
W. 6d)effer: @:infü9run9 i)er münNid)leit in i)ie innere ~erwaltung, erfter 
XeH, ~erle9r i)er ~e9Dri)en untereinani)er, ~erIin 1898, ein ~üd)lein, i)as 
fd)on i)amals für eine met90j)jfd)e @:infd)ränlung i)es 6d)reibweds warb. 

:Vie 6. 256 aufgefü9rten 3 ei t f d) r i f te n be9ani)eln aud) (las :proHem 
i)er ~e9Dri)enorganifation. 

B. f)er iiuuere ~rei!lS. 

:Vas !:lani). 

:Der ~erwalteni)e mUß über j)je ®ren3en feines ~e3ides blid'en, um fid) 
i)er großen 3ufammen9änge beWUßt 3u weri)en, uni) er mUß i)en ~e3id felbft 
i)urd)ftreifen, um fein 8eingefüge 3U be9errfd)en. 3m folgeni)en ift (las 6d)rift= 
turn entfpred)eni) i)iefer :Voppelaufgabe gruppiert. 

* :Die @uta~ten über bie stvmmuna[tlertva[tungen finb im nä~jlen 2l&f~nitt 
aufgefii~rt. 
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1)ie erfte ®ruppe beginnen roir mit Werlen, ~ie ~as @:r~gan~e ~um ®egen. 
ftan~e f)aben. 2ln if)rer 6pi~e ftef)t aucf) f)eute nocf) Ne @:. von 6et)~[i~fcf)e 

®eograpf)ie Wunbertjaf)rausgabe), J)irt, ~res[au 1925 ff· J9r erfter, aucf) 
bas geograP9ifcf)e @:rlennen Ie9ren~er ~an~ bringt u. a. einen Überblicf über 
bie raumgefcf)icf)tlicf)e @:ntroicf[ung ~er ~eutfcf)en i?änber unb eine (je~t ~um XeH 
überf)o[te) 1)arfte([ung ber ~erll>a[tung unb Wirtfcf)aft ~es 91eicf)s unb feiner 
XeHe. 1)aneben ftef)t ~as Werl von J) er man n i? a u t e n fa cf): 2lllgemeine 
®eograpf)ie, 3ur @:infüf)rung in bie i?änbedun~e, 'lJertf)es, ®otf)a 1926; es 
vermittelt Ne grunNegen~en geograpf)ifcf)en stenntniffe. J)ierauf fU13enb be. 
fcf)reibt ber g[eicf)e 2lutor bie ein~elnen i?änber in feiner "i?än~edunbe" ('lJertges, 
®otf)a 1926). 6ein Werl ift im engeren 6inne geograpf)ifcf) a[s bas 6(1)b. 
Ii~fcf)e. 

3ur 2lbrunbung ~er ®efamtfcf)au bebürfen ~ie erb. unb [anbeslunNicf)en 
6tubien bes ~erwa[tenben ber ~ertiefung nacf) ~er politifcf)en unb roirtfcf)aft. 
licf)en 6eite f)in. 2lrtf)ur 1)ir f)at in feiner ,,'lJolitifcf)en ®eograpf)ie", Welt. 
politifcf)es J)anbbucf), .o[benburg, müncf)en 1923, Ne weltpo[itifcf)en i?inien 
un~ 3ufammenf)änge f)erausgearbeitet. 213 a [t 9 e r ~ 0 9 er: 1)as neue @:uropa 
unb feine 9iftorifcf).geograpf)ifcf)en ®runNagen, Ja9r, i?eip~ig 1925, [ef)rt Ne 
6truUur @:uropas aus ben gefcf)icf)tlicf)en unb geograp9ifcf)en sträften f)eraus 
verftef)en. Jofepf) 'lJartfcf)'s ,,®eograp9ie bes Welt9anbels" (J)irt, S2eip~ig 
1927) erleicf)tert mit i9rer 1)arftellung ber geograp9ifcf)en .orbnung ber Welt, 
er~eugniffe bas ~erftänbnis für Ne gegenwärtige 2luflöfung b~w. llmftellung 
ber politifcf),wirtf cf)aftlicf)en 2lIlgemeinverflecf)tung. 1)aneben bleibt 'lJ a u [ 
9109rbacf)'s 6cf)rift ,,1)ie S2än~er unb ~ö[ler ~er @:rCle" (i?angewiefcf)e stönig' 
ftein, ~[aue ~ücf)er) [efenswert. :Born ®eograpf)ifcf)en aus in Clas 'lJolitifcf)e 
unCl :Bo[lslunNicf)e 9ineingreifenCl ift Clas ~ücf)[ein bei aller stnappf)eit um· 
faffenCl unCl tro~ mancf)er 2luföäf)[ung [ebenNg. 

2lucf) monograpf)ifcf)e Werle über an b e r e S2änCler bringen wertvolle 2luf' 
fcf)Iüffe unCl 2lnregungen. ~efonClers Clann, wenn es ficf) um 6taaten f)anClelt, 
Ne ~ur politifcf)en C:!in9eit ftreben. mancf)es was wir im eigenen S2anCle a[s ein 
®eworClenes, C:!rftarrtes f)inne9men, erfcf)eint uns im neuen S2icf)te, wenn wir es 
jenfeits unferer ®ren~en nocf) im 213erClen beobacf)ten. Jn Nefem 6inne emp' 
fe9[en wir Clie gut unterricf)tenCle 6cf)rift von ® e r 9 a rCl 6 cf) a cf) er: 1)er 
~a[fan unCl feine wirtfcf)aftlicf)en sträfte, C:!nfe, 6tuttgart 1930. i?ebensvolle 
@:inblicfe in politifcf),wirtfcf)aftlid)e :neugeftaltung auf jungfräulicf)em ~oClen 
gewä9ren öwei ~ücf)er von ® e 0 rg (H ei n 0 w: Jleufibirien, eine 6tuClie öum 
2lufmarfcf) Cler 6owjetmacf)t in 2lfien, J)obbing, ~erlin 1928 unCl: 910ter Jm, 
perialismus, eine <StuNe über Ne ~ede9rsprobleme Cler <Sowjetunion, Julius 
6pringer, 'Berlin 1931. CHeinow fcf)j[Clert Clie willensmä13ige 2luswirlung [:Ier 
politifcf)en sträfte, bringt aber öugleicf) Clen C:!influa Cler räumlicf)en 'BeNngtf)eiten 
~um 2lusClrucf un[:l leitet [:Iamit ~u geopolitif cf)er 'Betracf)tungsweife über. 3ur 
allgemeinen Drientierung über ®eopolitif oerweifen wir auf 91 i cf) a r[:l .~ en ni g: 
®eopolitif, Die I.?ef)re vom <Staat als I.?ebeweien, Ieubner, I.?eip~ig 1931. llus 
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ben beiben bem geopolitifci)en :Denfen 3ugrunbe liegenben .R'räftegruppen er~ 

wäci)ft ,,:Dal1 :BiIb ber (:!rbe in feiner 0eftaltung burci) ben menfci)en"; bal1 ift 
ber Untertitel bel1 :BiIberatfal1 ".R'ultur im <Spiegel ber 12anbfci)aft" oon 91ifo= 
laUI1 ~reu~burg, :Bibliograp9ifci)el1 Jnftitut, 12eip3i9 1930. :Der 2Ltlal1 ift 
all1 eine fci)öpferifci)e 12eiftung 90gen 9tangel1 ba3u angetan, unl1 ben 3ufammen~ 
9ang oon (:!rbe, 12anbfci)aft unb menfci) burci) bie ~ermitt[ung bel1 2Lugel1 er= 
leben 3U laffen. ll. <Sci)ul~e~91aumburg be9anbelt Ne gleici)e 2Lufgabe. :Dort 
fci)reibt ber 0eograp9' 9ier ber .R'ünftler; el1 ift gerabe oom <Stanbpunft unferer 
<StuNe aUI1 intereffant, beibe 2Lrbeiten 3u oergleici)en. :DM Wer!' oon <Sci)ul~e~ 
J1aumburg ift unter bem Xite!: .R'ulturarbeiten, :Die @eftaltung ber 12anbfci)aft 
burci) ben menfci)en, ~allwet), :Bb. 1-111, münci)en 1928 erfci)ienen. 0Ieici)= 
falll1 aul1 ber 12anbfci)aft geraul1 ge9t 2Llbert oon -9ofmann bem Werben 
ber beutf ci)en 0ef ci)ici)te na ci) : :Das beutf ci)e 12anb unb bie beutf ci)e 0ef ci)ici)te, 
:Deutfci)e ~edagl1anftalt, <stuttgart 1930, 3 :Bbe., unb eine fur3gefaete 2Lusgabe 
in einem :Banbe 1934. Um ber mannigfaltigfeit ber beutfci)en <Stammes= unb 
Wanberungl1gefci)ici)te wif[en finb bie :Be~ie9ungen 3wifci)en 12anbfci)aft unb 
<SiebIung befonbers auffci)luereici). Jn 9t 0 b e rt mi eHe' 11: <SieNungsfunbe 
bel1 beutfci)en ~olfes, 12e9mann, münci)en 1927, finbet ber ~erwaltungsbeamte 
ein reici)el1 material 3ur :Deutung ber 12anbfci)aft, in ber er ~u fci)affen berufen ift. 

~on folci)en Werfen ift ber Weg nici)t weit 3u ben ~erfuci)en einer 0efamt~ 
fci)au, b. 9. 3U ben <stoff unb 0cift, TIatur unb .R'ultur einbe3iegenben :Dar= 
ftellungen eines örtlici) umgren3ten .Bereid)s. Jn bem Werfe oon Wi 19efm 
:Dibeliul1: ,,{:!nglanb", unb {:!rnft 9tobert (Surtiul1 unb 2Lrnolb :Berg~ 
fträ e er ,,8ranheid)", beibe je 2 :Bänbe, :Deutfme ~edagsanftalt, <Stuttgart 1931 
b3W.1930 liegellWerfe fold)er 2Lrt für bie bei ben bebeutenbften J1ad)badänber Dor, 
wenngleici) in i9nen ber geograp9ifci)~naturwiffenfd)aftfjd)e (:!infd)lag für unfere 
3wed'e etwal1 3U fnapp bemeffen ift. 8ür :Deutfci)lanb fe9lt eine fold)e um= 
faffenbe, aUI1 einem 0ue geftaltete monograp9ie noci). Jmmer9in finben fid) 
roertDolle XeiIe 3u einem fold)en Werfe in bem fpäter auf3uweifeni:len ®d)rifttum 
3ur ~olfl1funbe. 

3wei Werfe Don {:!ugen :Diefel fönnen ein fold)es Wed faft erfe~en. 

<Sie geieen ,,:Dal1 12anb ber :Deutfci)en" (:Bibliograp9ifd)es Jnftitut, S2eiP3i9 1931) 
unb ,,:Die beutf ci)e WanNung, :Das :BiIb eines ~olfes" (CS:otta, <Stuttgart 1931). 
mit frommer -9ingabe an bM 12anb ge9t ber feinfinnig beobaci)tenbe unb er= 
lebenbe ~erfaffer ber Weci)fe!wirfung 3wifci)en S2anbfci)aft unb ~olf nad). mit 
9teci)t be3eici)net ber ~erfaffer fein :Büci)lein Dom ~olfe als ben ~erfud) einer 
fünftferifci)en ober P9iIofoP9ifci)en 0eograP9ie, einer ,,0eoP9iIofoP9ie". 

0an3 anberer 2Lrt ift ber ~erfuci) Don Wifft) 5~e[[pad), bie :Be3ie9ungen 
3wifci)en 12anb unb ~olf auf3ugellen; fein Werf: 0eopft)ci)e. menfd)enfeele 
unterm {:!influe Don Wetter unb .R'lima, :Boben unb 12anbfci)aft ({:!ngefmann, 
12eip3i9 1935), ift bal1 :Bud) eines 'Pft)mologen, ber weit über bas üblid)e 
:Blid'fe!b 9inausfd)aut; es ift einel1 ber wenigen :Büd)er 3ur 0eopft)dwlogie. 

3wifci)en i:lie - 9iermit abgefd)loffene - Dom lI)an3en 3um {:!in3e!nen fÜ9~ 
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renbe <Sd)riftengruppe unb bie nun oom @:in~eInen ~um ®an~en auffteigenben 
Werle fte[(en tDir bie <StäNebHber oon 9licarba ,f.)ud): 3m alten 9leid), s:!epena. 
bHber beutfd)er <Stäbte (brei XeHe: ::Der 91orben, ::Die mitte bea 9leid)a, ::Der 

<Süi)en), <Sd)ünemann, :Bremen 1927. ,f.)ier ift ber gefd)id)tlid)e 9lof)ftoff mit 
i)id)terifd)er .1traft Öu edefenen ®ebilben geformt. 

:Bei ber oom @:in~dnen auagef)enben 9leif)e fnüpfen tDir bei ben in grot3er 
3af)l oodiegenben ::Darfte[(ungen beutfd)er <StäNe uni) s:!anbfreife an. 3n ben 
monograpf)ien bea ::Dari.~edagea :Bedin uni) bea ::Deutfd)en .1tommunal. 
oedaga :Bedin finb 0r0t3., mittel. unb .1tleinftäNe, s:!anbgemeinben unb s:!anb. 
freife mit i)en 21ugen i)ea ~ertDaltungabeamten gefef)en. ~on <SeIbftbarfteb 
lungen ber unmittelbar :Beteiligten burd)fef,}t unb meift in propaganNftifd)er 
21bfid)t oerfat3t, finb fie ~. X. unhitif d) gef)alten. 21f)nfid)er 21rt finb aud) Nt 
<Sd)riften aua ber <Sammlung ,,::Die <Stabt, monograpf)ien enttDid'lungafäf)iger 
<StäNe unb Drtfd)aften" (:Burff)arb, :Bedin). ::Der mannigfad)e Jnf)alt Nefer 
@:insefbarfteUungen gibt einen ®efamtüberblid' über Ne ~errvaltungaart in 
i)en 0emeinben, aber aud) über if)re :Be~ief)ungen ~ur 91ad)barfd)aft unb 
Umgebung unb barüber f)inaua ~u bem betreffenben Wirtfd)aftagebiet, 
~um s:!anbe unb ~um ganöen 9leid). ::Diefe :Beöief)ungen finb fulture[[er (.1tultur= 
unb <Soöialpflege) unb ted)nifd).tDirtfd)aftlid)er 21rt (<StäNebau unb ::Dorf· 
geftaltung, s:!anbeafultur unb s:!anbeaplanung). :Bei oo[[er 21nedennung ber 
:Bebeutung fulture[[en Widena müffen tDir una f)ier auf bie lef,}tere :Be. 
~ief)ungagruppe befd)ränfen. 

:BetDut3te ':j)lammg unb 0eftaltung oon 0emeinben, 0emeinbeoerbänben 
unb ganöen s:!anbftrid)en, ja einea ganöen s:!anbea unb fd)fieefid) bea gansen 
9leid)ea ift 21ufgabe bea <StäNebauea unb ber s:!anbeaplanung (:Raumorbnung). 
Über beren 0runblagen unterri d)tet gemeinoerftänNi d) J ü r gen :B r a n b t' a 
auageseid)nete Neine <Sd)rift: s:!anbeaplanung, ,f.)et)mann, :Bedin 1929. 3ur 
@:infüf)rung fei auf Ne 21rtiref "s:!anbeaplanung" im ,f.)anbtDörterbud) ber 
.1tommunaltoiffenfd)aften, 1918/1924, unb bem ,f.)anbtoörterbud) bea Wof)nunga, 

toefena (1930), beibe ~ifd)er, Jena, f)ingetoiefen. Wer tiefere :Bfid'e in biefe 
21rbeit tun tom, greife SU bem Wed "s:!anbeaplanung im engeren mittefbeutfd)en 
Jnbuftriebe~id, if)re 0runNagen, 21ufgaben unb @:rgebniffe", ~errag I:anbea, 
planung merfeburg, 1932 (.1tartenbanb, Xe[tbanb ftef)t nod) aua). ::Der er, 
fd)ienene :Banb entf)ält u. a . .1tarten über Ne Wmatifd)en ~erf)ältnifie, bie 
~erteilung ber :Bobenfd)äf,}e, bie Walboerbreitung im f)iftorifd)en ~ergleid). 

Weiter ~edef)rafarten, Überfid)ten über bie <Stanborte ber Jnbuftrie unb 
30nenpläne, aua benen bie 21ufteilung bea Weid)bilbea einseIner 0emeinben 
in 0etoerbe" Wof)n, unb 0rünfläd)en 5u erfef)en ift. 

@:ntfpred)enb if)rer älteren 0efd)id)te oerfügt bie s:!ef)re oom C5täbtebau 
bereita über ein reid)erea C5d)rifttum. ::Dem ~ertualtungamann fel auger bem 
Werfe oon :R 0 man .\) eil i gen t f) a I ,,~eutfd)er <S tälltebau, ein .\.?anl'bud) 
für 2In~liteHen, Jngenieure, nertoaltungabeamte unI) ~olratlJirte" (Winter, 
.\)eii)elberg 1921) befoni)era empfohlen Jt a rI .\) 0 e p f 11 er: ('iruni)begriffe 
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bes <5täbtebaues, ~ulius <5pringer, :BerIin, 2 :Bbe., 1921 / 1928. ~ü~renbe 

WerFe auf bem ®ebiete bes <5täbtebaues finb weiter a:orneIius ®urIitt 
,,~anbbu~ bes <5täbtebaues" (:Der 3irfeI, 2Ir~iteften\:)erIag, :BerIin 1920) 
unb ~. <5tübben ,,:Der <5täbtebau" (= ~anbbu~ ber 2Ir~iMtur, ~ierter 

XeiI, 9. ~albbanb, ®eb~arN's ~erIag, 52eip3i9 1924). @:in augerorbent. 
Ii~ intereffanter :Beitrag ift 52 u bw i 9 <5 i e rf s ,,®runbrig ber fi~eren, 
rei~en, ru~igen <5taN" (.\taben u.· (Io., :Dresben 1929). :Des gIei~en 

~erfafferg "Wirtf~aftIi~er <5täNebau", .\taben u. a:o., :Dresben 1926, fe~t 

f~on er~ebIi~es te~nif~es ~erftänbnis \:)oraue. @:inen \:)öIfig anberen X1)P 
fte[[t bar 52 e a: 0 rb u fi er' s WerF ,,:Die ®runbprobleme bes neu3eitIi~en <5täbte. 
baues" (überfe~t \:)on ~ans ~ilbebranbt, :Deutf~e ~erIagsanftalt, <5tuttgart 
1929). mit bem @:fprit unferee fran3öfif~en 9lad)barn geftaltenb beigt 52e 
(Iorbufier bie <5taN in ber <5~au bes fünftlerif~en <5täNebauers. @:s brau~t 
bem ~erwaltungsmann, ber unfere <5tubie aufmerFfam geIefen ~at, ni~t nOc{l 
bewiefen 3u werben, bag au~ ber <5täbtebau aue einer inneren <5~au geftaItet 
werben mug. :DartuT! ift es 3u begrügen, baG aus bem ®eifte eines neuen :Denfens 
über bie f03ialen :Dinge ein 3eitgemäges Wert entftanben ift: 213 i I~ e I m ~ eil i g, 
<5tabt. unb 52anbbauFunbe, me~ner, :BerIin 1935. 0runbgebanFe bes Wedes 
ift Ne 9lotwenbigfeit, <5täbte unb :Dörfer fo 3u bauen, baG eine wirHi~e Drts, 
gemeinf ~aft entfte!Jen fann, benn auf ber Drtegemeinf ~aft baut fi~ bie :Dolfe, 
gemeinfd)aft auf. :Dae Wed \:)on ~eiIig ift umfo empfe~Ienswerter, als es 
aud) bae :Dorf ale 2Iufgabe mitumfagt. :Die :Baufunbe bee :Dorfs ift im übrigen 
im S~rifttum raum be~anbeIt. Wir rönnen nur auf ein a[[gemeines Wed 
ber IänNic{len ~eimatpflege \:)erweifen: ~ ein r i d) So!l n r e 1), .\tunft auf bem 
52anbe, :DeI~agen u . .\tlafing, :BieIefeIb 1929. 

~n @:rgän3ung unferer 2Iusfü~rungen über Ne 52anbeeerrunbung aus ber 
52uft (f. <5eite 149) !laben wir au~ ber :Bebeutung bee 52uftbiIbes 3u gebenren. 
3u nä~erer Unterri~tung !lierüber bienen 3wei <5~riften: @:ri~ @:walb 
,,:Deutf~Ianb aus ber ~ogdf~au" (<5to[[berg u. (Io., :BerIin 1925) unb .\ta rI 
:Brunner "Weifungen aus ber :Dogdf~au" C(Ia[[wel), mün~en 1928). 
:Das :Bu~ \:)on :Brunner, bas ben Untertitel ,,~IugbiIber aue :Deutf~Ianb unb 
.öfterrei~ unb i~re 52e~ren für .\tultur, <5ieNung unb <5täNebau" trägt, bient 
gerabe ber \:)on uns gewünf~ten ®an3~eitebetra~tung. :Die 52uftbiIber werben 
au~ \:)ieIfa~ fartograp~if ~ 3u 52uftbiIbrarten ausgewertet; barüber unterrri~tet: 
52uftbiIb unb 52uftmeffung, :BerIin, ~anfaluftbiIb. 

Wir f~Iagen bamit Ne :Brücl'e 3u ben te~nif~,mat!Jematif~en ~erwaI, 
tunge3weigen. :Die ~ä!ligfeit, ~Iu~tIinienpläne unb ~Iurfarten 3u Iefen, über, 
!laupt eine gewifre .\tenntnis ber ftmen, aber wi~tigen 2Irbeit ber .\tatafter, 
\:)erwaltung finb für ben :Derwaltungebeamten unentbe!lrIi~. Wer biefen :Dingen 
auf ben ®runb ge!len wm, ftubiere: ':Paul ~aferobt, :Die ~ortf~reibunge, 
unb 2Ibf rfllugarbeiten in ber Statafter\:)erwaltung, SeIbft\:)erIag, WiIbungen 
1929, unb ~. 52 e op 0 I b, :Die :Deränberung bes @:igentums an ®runbftücl'en unb 
i!Jre ~ortfmreibung im Statafter, 9teiG, 52iebenwerba 1915. 
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.R'enntniffe fold)er 2!rt werl)en inabefonl)ere bei I)er ftäNifd)en unI) bei I)er 
länl)lid)en '.Planung benötigt. 1)ie '.Planung beil)erIei 2!rt fd)lieat aud) Ne ~lud)t, 
liniengeftaltung ein: 6traaenfIud)ten, :Bebauungablöcfe, ®rünfIäd)en. 1)ie 
fraglid)en :normen bill)en einen Xeill)ea :Baupoli5eired)tea; fie!>e !>ier5u ~onft. 
:B a I f? - ~. W. ~ i f d) er, '.Preufiifd)ea :Baupoli5eired)t, ~el)mann, :Berlin 
1934. 

1)ie länl)lid)e '.Planung umfafit I)ie 6d)affung länl)lid)er 6iel)lungen unI) 
I)ie ~lurbereinigung. Über I)eren red)tIid)e unI) wirtfd)aftIid)e ®runNagen unter, 
rid)tet Wa I t er ~ ofte r, 1)ie ~lurregulierung, inabefonl)ere i!>re oerftädte 
~örl)erung unI) i!>r gegenwärtiger 6tanl) in '.Preufien unI) :Bal)ern, '.Parel), 
:Berlin 1930. ~ine auage5eid)nete tIeinere 6d)rift ift Dtto :Bartenftein, 
1)ie 3ufammenlegung I)er ®runl)ftücfe, !>erauagegeben oom i!anl)ea!>auptmann, 
merfeburg 1932. 

:neben I)er ~lurbereinigung Nent I)ie :Bol)enoerbefferung I)er 6tädung 1)1'" 

:Bauerntuma. ~inblicf in I)ie ~ülle I)er geftaltenl)en :Berwaltungaarbeit, Ne 
auf Nefem ®ebiete geleiftet werl)en ~ann, gewä!>rt Ne ooqüglid)e 1)en~fd)rift 
[lea i!anl)ea!>auptmanna I)er '.Prooin5 6ad)fen: i!anbea~ultur unb '.Pro, 
oin5ialoerwaltung, 6tollberg, merfeburg 1931. 1)ie länNid)e 6ieNung, I)er 
alle Nefe 2!rbeiten ~ugute ~ommen, wirb jebod) feitena ber öffentIid)en :Ber, 
waltung aud) unmittelbar geförbert. ~inen guten Überblicf !>ierüber oerfd)afft 
bas amtlid)e :Bud): :Die beutfd)e länblid)e 6ieNung. ~ormen, 2!ufgaben, gi 1'11', 
!>erauagegeben oom '.P teu fi i f d) en mi n i ft eri u m fü r i! a n bwi rtf d) a ft, 
:Domänen unb ~orften, '.Parel), :Berlin 1931. Wer tiefer einbring~n will, 
ftubiere ,,:Di I' neue '.Preufiif d)e 2!grargefef?gebung, !>erauagegeben oon mit, 
gliebern bea minifteriuma für i!anbwirtfd)aft, 1)omänen uno 
~orften" (4 :Bbe.,l)arel), :Berlin) unb 9Zid)arb ~aad' ,,®runbrifi I)ea in 
:.preufien geltenben 2!grarred)tea" (:.parel), :Berlin 1927). :Bollea :Berftänbni" 
für biefe :Dinge ift jebod) oon ber :Bemü!>ung um bie l)roblemam I)er i!anl), 
wirtfd)aft feIbft ab!>ängig. i!ebeuNgfte Duelle !>ierfür bleibt ma~ 6ering, 
:Die I)eutfd)e i!anl)wirtfd)aft unter ooIFa, unI) weltwirtfmaftlid)en ®efid)ta, 
punHen, :.parel), :Berlin 1932. 

3m Iqt (6zite 148) ift oermerH, I)afi I)er :Beamte in I)er i!age fein folI, au" 
bem ~urnerfügung fte!>enben .R'artenmaterial fooid !>eraus3u!>0Ien, wie nur 
möglid). Wir empfe!>Ien, :Dorl'enntniffe !>iequ aus bem aud) für :Berwaltunga, 
beamte intereffanten Werfe oon ma~ ~d'ert ,,:Die .R'artenwiffenfd)aft" 
,:2 :B()e., ()e ®rul)ter, :Berlin 1921/1925) 3U fd)6pfen..Die ".ltartenfun()e" 
oon m. eS) r 0 I I unI) .0. ® r a f, 3wei :Bönbd1en ber <Sammlung 0)6f d1en, brängt 
()en (5toff auf engerem 9Zaum 3ufammen. 

:Don ben .R'artenwerl'en felbft fei en 3lmämft ()i I' bebeutenbften lItlonten 
Nqeimnet: 

etiefer, ~anbatlas, .5unbertjalJrauagabe, perthes, motha. 
~olgellbe 2ltlanten aus bem Eibliograp!>if men Jnftitut, l:eip3i9: 

mel)l'rs (ljrofier .Qonbotloe. J)rrouegegebrn oon .n. (Ireut;burg. 
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9Ret)era J)ani)at[aa \)on @:. t?e~mann. 
9Ret)era~o[laatlaa. @roae 2(uagabe \)on @:. t?e~mann. 

9Ret)era ~o[laatlaa. St[eine 2(uagabe \)on @:. t?e~mann. 
::Der @roae 213e!tatlaa, bearbeitet \)on @:. t?e~mann (@roaraumlarten). 

2(ni)ree, 2([[gemeiner J)ani)atlaa, ~el~agen u . .5t[afing, ~ie!efeli). 

213eftermanna 213eltatlaa, 213eftermann, ~raunfd)roeig . 
.5tartenbani) ~u 9Ret)era t?eeilon. ~ibHograp~ifd)ea Jnftitut, t?eiPaig. 
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J)eri)era 213elt. uni) 213irtfd)aftaatlaa, (::Der groae J)eri)er, @:rgönaunga. 
banb) J)erber, 8reiburg. 

8ür ein roeiterge~enbea <Stubium finb Starten Neineren 9Raaftaba erforber. 
lid). 

J)auptroerl ift ,,::Die Starte bea ::Deutfd)en ~eid)ea" im 9Raaftab 1: 100000 
in 674 ~[öttern, ~erauagegeben \)om ~eid)t1Omt für t?anbeaaufna~me. <Seine 
@runb[age biIben bie 9Reatifd)b[ötter, bie a[a topograp~ifd)e .5tarten bie ®e, 
fta[tung ber @:rboberflöd)e mit i~ren 9latur. unb .5tu[turgegenftönben barfteUen 
(1: 25000). ::Diea ®runbmateria[ ift auageroertet für: 

::Deutfd)e t?anbfd)aften in topograp~ifd)en 2(ufna~men 1923. 
Xopograp~if d)e ®runblarte bea ::Deutf d)en ~ei d)ea 1924. 
Xopograp~ifd)e Überfid)talarte bea ::Deutfd)en ~eid)ea 1929. 
~ürolarte bea ::Deutfd)en ~eid)ea, geg[iebert in Dft, unb 213eft~ö[fte 1929. 

(aUe vom ~eid)aamt für t?anbeaaufna~me, ~eid)alartenfteUe). 

::Daneben gibt ea mand)e für ben ~erroa[tungabeamten roid)tige <Speaia[, 
roerle, \)or aUem bie geo[ogifd)en Starten. J~r ®ebraud) forbert jebod) ge, 
roiffe ®runblennfniffe. ::Die erroö~nten 213erle \)on <Set)bH~ unb t?autenfad) 
bringen entfpred)enbe 2(n[eitungen. 213er me~r roiffen roj[[, greife aU ®. Stat)fer 
,,2(bria b.er aUgemeinen unb ftratigrap~ifd)en ®eo[ogie" (@:nle, <Stuttgart 1925), 
boa einen @:etralt aua bem groaen 213erle bea g[eid)en ~erfaffera "t?e~rbud) 
ber @eo[ogie" (4 ~be., @:nle, <Stuttgart 1923/1924) barfteUt. Jm übrigen finben 
fid) foroo~[ in ber <Samm[ung ®öfd)en (\)on @:bg. ::Dacque) roie in ber <Sarnm, 
[ung 9latur unb ®eiftearoe!t (von ':Prof. 8red») braud)bare @:infü~rungen. ::Die 
'1Jreuaifd)e ®eo[ogifd)e t?anbeaanfta[t ~at ein groaea geo[ogifd)ea 
.5tartenroerl gefd)affen: t?agerftättenlarten bea ::Deutfd)en ~eid)ea 1: 200000. 

8ür bie vielen anberen Jntereffen bea ~erroa[tungabeamten nennen roir: 
Starten über 2(nbauflöd)en, ~erauagegeben \)on ber t?anbeaanfta[t für ~oben" 

213affer, unb t?uft~t)giene. 
::Die 2(rbeita\)ertei[ung in ber beutfd)en Jnbuftrie 1921, Startenroerl ber 

~eid)aarbeita\)erroa[tung, ~er!in 1924. (::Daau ben ftatiftifd)en ~ei, 

trag in ,,213irtfd)aft unb <statiftil" 1926, <S. 302: ::Die beutfd)en 
®roaftöbte a[a <Stanborte ber ®roainbuftrie. 

Jnbuftrieftanbortalarte für 9Rittelbeutfd)[anb, ~erauagegeben \)on ber 
~eid)aba~nbireWon J)aUe a. <S. 

@:ifenba~nlarte ber ~eid)aba~nbireWon @:ffen mit fömtHd)en 3ed)en unb 
213erlen, ~erauagegeben \)on ber ~eid)aba9nbireWon @:ffen 1926. 
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3U1ferin~uftrielarte, ~erausgegeben uom ~edag 2Hbert ~at~fe, maA~e. 
burg. 

:Die ~~ein~äfen, ~arunter ~ie :Duisburg.~u~rorter .!;;läfen, 6on~er~rucf 
~es nereins ~ur Wa~rung ~er ~~einfef)iffa~rtsintereffen :Duisburg. 

Jrartenfamm[ung ~es S2an~esplanungsuerban~es :Düffe!~orf über ~ie @:in. 
teilung ~es ~egierungsbe~irles :DüffeI~orf in nerroaltungsbe~irle. 

6ieNungsuerban~ ~u~rlo~lenbe~irl, ~ergefte[(t 'uon ~eief)samt für S2an~es~ 
aufna~me 1930. 

Drganifations. un~ ~ürolarte uon :Deutfef)lan~ mit farbigen S2än~er., 

:prouin~. un~ ~egierungsbe~irlsgren~en. ~earbeitet un~ ge~eief)net 

uon J. 6. Jenfen, ~erlin, nerlag ~. 6ef)war~ 1925. 

:Das noH. 

:Die tlon uns empfo~lenen bei~en ~üef)er uon @:ugen :Diefef ,,:Das S2an~ ~el! 
:Deutfef)en" un~ ,,:Die ~eutfef)e Wan~lung, :Das ~iI~ eines nolles" be~an~efn 
S2an~ un~ noll im 3ufammen~ange uri~ roen~en ~amit eine ~etraef)tungsweife 
an, Ne fief) uon ~er in ~er nerwaltung bis~er betlor~ugten juriftifef)en unter­
fef)ei~et. :Die bei~en folgen~en nerfaffer fef)auen S2an~ un~ nolr unter ~em 
j urifti f ef) en ®efief)tspunU ~ufammen: Wa I ter .!;;lam e I ,,:Das Wefen ~es 
6taatsgebietes" (,,!)ffentlief) reef)tlief)e 2!b~anb!ungen", ~erausgegeben uon .!;;lein­
rief) Xriepe! un~ an~eren, 14 . .!;;leftS2iebmann, ~erlin 1933) un~ .!;;lans S2i erm a nn 
,,:Daa ~eutfef)e nolr als ~eef)tsbegriff im ~eief)aftaatsreef)t ~er ®egenwart", 
:Dümmfer, ~erlin 1927. ~ei~es fin~ ftaatsreef)tlief).t~eoretif ef)e 6ef)riften uon 
®rünb!ief)leit un~ Weite. 

3ur @:infü~rung in ~ie @:ntfte~ungagefef)ief)te ~ea ~eutfef)en ~olls empfe~len 
roir: ,,~ofl un~ ~eief) ~er :Deutfef)en", ~erausgegeben tlon ~ern~ar~ .!;;larms, 
3 ~be., .!;;lobbing, ~erlin 1929. :Der erfte ~an~ ent~äft 2!uffä~e tlon .!;;lermann 
2!ubin, :Das ~eutfef)e nofl in feinen 6tämmen (Überblicf über ~ie ®efef)ief)te 
~er ~efieb!ung bes beutfef)en ~obena), Jofef :nabIer, :Das geiftige @:igen. 
feben ber beutf ef)en 6tämme, 8 r i ~ ~ ö ~ ri g, 6taatenbj[~ung auf beutf ef)em 
~oben, 8ri~ .!;;lartung, :Die @:ntfte~ung unb ®rünbung bes beutfef)en ~eief)es. 
Jn ben ner~anb!ungen bes VII. :Deutfef)en 6o~iofogentagea, 1931, mo~r, 
Xübingen 1931, pnben fief) ~ubem 6eite 257 ff. @:rörterungen über bie ge­
fef)ief)tlief)en ®runblagen ber beutfef)en 6tämme. Jofef :na bIer ,,:D0I1 ftamm­
~afte ®efüge bes :Deutfef)en nolles" (Jröfef u. :puftet, münef)en 1934) bringt 
eine tlor~üglief)e :Darfte[(ung ~es geiftigen ®efief)tes ber beutfef)en 6tämme. 
:Das Werben unferes ~ollea un~ fein ®efüge wirb aber erft tlöf(jg tlerftänblief), 
wenn wir einen einge~enben @:inblicf in feinen raffifef)en 2!ufbau tun. 2!n ~ie 

6pi~e bes ~affenfef)rifttuma fe~en roir Ne tlerbreiteten Werfe tlon .!;;lans 
8. Jr. münt~er ,,~affcnlunbe bes beutfcf)en nollea" (S2c!Jmann, münef)en 1933) 
unb ,,~affenlunbe @:uropaa" (bafe!bft 1929). @:ine auage5eicf)nete @:infü~rung 
gibt Wal t e r E cf) ci b t: 2![(gemeine 9taffenlunbe als @:infü!Jrung in bas 
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6tuNum ber 9TIenfd,wnraffen, ile~mann, 9TIünd)en 1925. 3um $affenftuNum 
ift alt1 ~ervorragenbet1 unb ftreng wiffenf d)aftIid)et1 Werf nod) 3U nennen: 
<:!gon ~r~. von <:!icl'ftebt, $affenfunbe unb 9taffengefd)id)te ber 9TIenfd)= 
~eit, <:!nfe, 6tuttgart 1934. :Diefer 2Iutor ~at aud) ein l'Ieinet1 :Büd)Iein: ,,:Die 
raffifd)en ®runNagen bet1 beutfd)en ~oIft1tumt1" (6d)affftein, .R'öln 1934) er= 
fd)einen laffen. :Die feeIifd)en <:!igenarten ber 9taffen bieten für bie wiffenfd)aft= 
Iid)e :Be~anNung nod) er~ebIid)e 6d)wierigfeiten. <:!i cl'ftebt ~at bem flroblem 
fein - gIeid)faIIt1 forgfam abgewogenea - :Bud) ,,®runblagen ber 9taffen= 
pf9d)oIogie" gewibmet (<:!nfe, 6tuttgart 1935). il.~. <;s:[ a u a ~at Ne ~rage 
in 3wei 6d)riften be~anbelt: ,,9taffe unb 6eele" unb ,,:Die norbifdJe eieele" 
(bei be ile~mann, 9TIündJen 1934). :Der ~erfaffer ge~t ben Weg ber werten ben 
.R'ulturbetrad)tung. 9t. Wa I t ~ er :Da rre, ber 9teid)abauernfü~rer, ~at g!eid)= 
faIIt1 :Beiträge 3ur 9taffenfrage erbrad)t. C5ein ~auptwerf ,,:Daa :Bauerntum 
alt1 ilebenaqueII ber norbifd)en 9taffe" (ile~mann, 9TIünd)en 1933) ift aud) vom 
~erwaltungabeamten 3U ftubieren. Über bM innere ®efüge ber vöfFif dJen 
6ubftan3 geben 3wei grunblegenbe WerFe 2Iuff d)Iua: <:!. :B a u r - <:!. ~ i f dJ e r 
- ~. ilen3, ®runbria ber menfd)IidJen <:!rbIid)l'eitale~re unb 9taffen~9giene, 

2 :Bbe. (ile~mann, 9TIündJen 1936/1932) unb ~ r. :B u rg b ö rf er, ~o!f o~ne 
Jugenb (~owinM, :BerIin 1934). ,,2Iufbau unb :Bewegung ber :BeoöIFerung, 
ein ~ü~rer burd) Ne beutf d)e :BevöIFerungt1ftatiftif unb :Beoö!Ferungt1bewegung" 
nennt :Burgbörfer fein neueftea, bei :Bart~, ileip3i9 1935 erfd)ienenet1 :Bud). 
:Der ®runbria von :Baur=~ifdJer,ilen3 wertet Ne 6ubftan3 nadJ ber bio!ogifd)en 
eieite, :Burgbörfer 3ei9t ba3u ben 3a~!enmäaigen 2Iufbau unferea ~o!Fea. ile~r= 
reid) ift bet1 g!eid)en ~crf(Iffe[(J :Beitrag ,,:Bevö!Ferungt1ftatiftif" im <:!rgän3Lmgt1= 
banb bet1 ~anbwörterbud)ea ber C5taatawiffenfd)aften. :Der 3weite :Banb biefet1 
Werft1 ent~ält ben groaen :Beitrag ,,:Beoö!l'erungawefen" von W i n Her, 
.R'a~rftebt, ~äpFe, <:!Ifter unb :Döring. :DM ftatiftifd)e 9TIateriaI wirb 
Iaufenb verarbeitet unb einbrucl't1vo!! bargefte!!t in ber amtIidJen 3eitfd)rift bea 
6tatiftifd)en 9teid)t1amtea: Wirtfd)aft unb C5tatiftil'. <:!ine bud)mäaige 3u= 
fammenfaffung von befonberem Wert ift bie g!eid)fa[[t1 vom C5tatiftifdJen 
$eid)t1amt ~eraut1gegebene ,,:Deutfd)e Wirtfd)aftt1funbe" 1933. :Betont biefea 
Wer!' vor a[[em bie wirtfd)aftIid)e C5eite, fo fü~rt bM :Bud) von Dtto~ein3 
v. b. ®ablen~ unb .R'arI 9TIennicl'e ,,:Deutfd)e :Beruft1Funbe" (:BibIiogra= 
p~ifd)et1 Jnftitut ileip3i9 1930) in baa C503ia!e ~inein. :Dat1 :Bud) bietet einen 
.ouerfd)nitt burd) Ne :Berufe unb 2Irbeitaweifen ber ®egenwart. <:!t1 wiII bie 
<:!ingIieberung bet1 <:!in3e[[ebent1 unb bet1 ®ruppenlebent1 in gröaere 3ufammen= 
~änge auf3eigen, eine 2Iufgabe, Ne Wi!~eIm ~einrid) 9tie~!, ber 2I!tmeifter 
ber ~oIft1funbe, für feine 3eit in l'IaffifdJer Weife geIöft ~at. C5ein ~auptwerf 
,,:Die 91aturgefd)id)te bet1 ~o!fea alt1 ®runblage einer beutfd)en C503ialpoIitil'" 
(4 :Bbe., ~otta, C5tuttgart, 1. 2Iuf!. 1851/55, Ie~te 1925) fe~t fid) praWfd)e 
3iere unb verfolgt fie in an3ie~enber Weife. 0:a ift 3ug!eid) 2Iut1gangt1punU 
ber ~eute neu erb!ü~enben ~oIfafunbe. <:!rfreuIidJerweife ift baa Wer!' nunme~r 
aua3ugaweife in ben .R'rönerf d)en Xaf d)enaut1gaben (~eraut1geber ®unt~er 
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JPfen, 1935) erf~ienen. :J\ief)I's meifterf)afte :Darftellungstunft offenbart 
fi~ au~ in feinem freineren :Bu~e ,,:Die f'fäl5er, ein rf)einif~es 'nolfsbj[i)". 

'non i)en neueren voltstunNi~en Weden nennen wir 21i)olf 6pamer 
,,:Die i)eutfd)e 'nolfsfuni)e" (2 :Bi)e., :Bibliograpf)ifd)es Jnftitut,I..?eip5i9 1934/35) 
uni) :J\ i d) a ri) :B e i t[ ,,:Deutf d)e 'nolfsfuni)e" (:Deutf d)e :Bu~gemeinf~aft, 

:Bedin 1933). :Die 'nolfsfuni)e unterri~tet über 6ieNung, .f.)aus, 21lferflur, 
GHaube, 6age, Wort uni) I..?iei) i)es i)eutf~en 'nolfes. Über Ne Weft i)es i)eutf~en 
:Dorfes erfaf)ren wir Wi~tiges i)urd) :J\obert mieHe's ,,:Der i)eutfd)e :Bauer 
uni) fein :Dorf" (:Dunlfer, Weimar 1935). @:ine tf)eoretif~e 'nolfsfuni)e f)aben 
wir in i)em :Bud)e Von mal; .f.)ifi)ebert :Boef)m: :Das eigenftänNge 'nolt, 
'nanbenf)oelf u. :J\upre~t, ®öttingen 1932. :Der 'nerfaffer wif[ bamit eine 
Xf)eorie bes eigenftänbigen 'nolfes als bem groaen :Bunbesgenoffen unb ®egen, 
fpieler ber politifdwn unb religiöfen mä~te geben. :Das :Bu~ f)at einen guten 
6~rifttumsnad)weis. @:in feines weiterfüf)renben Jnf)altes wegen wertvolles 
Werf oolfsfunNid)er 21rt fei no~ genannt: Wiff)elm f'ealer, :Deutf~e 
'nolfGtumsgeograpf)ie, Weftermann, :Braunf d)weig 1931. :Das :Bud) entf)ält 
ein umfaffenbes 'ner5eid)nis von volfstumsgeograpf)ifd)en Si'arten bes :Deutfd), 
turns, wobei unter 'nolfGtum bie 6umme ber im 'nolfe fl)pif d) unb allgemein, 
gültig vorf)anbenen @:rfd)einungen verftanben wirb. Jm 21nf)ang bes :Bu~es 
finben fid) au~ eine :J\eif)e von Si'arten ber ~eftbräu~e, 6ieblungsformen, 
6purweiten bes 2I1ferwagens, .f.)arfenformen, ®iebel5ierben, .f.)erbf~mulf, 

:nationalgeri~te, -9au,,, unb 6pra~gren5en ufw. 6d)liealid) wirb ber 'ner, 
waltungsbeamte, burd) bie 'nolfsfunbe angeregt, fi~ ber allgemeinen Si'u[tur, 
gefd)idlte 3uwenben. 21n einfd)lägigem 6~rifttum nennen wir: J. 6~err, 
:Deutf~e Si'ultur, unb 6ittengef~i~te, 2 :Bbe., -geffe u. :Belfer, l..?eip3i9' ~ür 
ben 'nolfsgebraud) beftimmt ift ®. 6teinf)aufen ,,®efd)id)te ber beutfd)en 
Si'ultur" in 4. 21ufI. 1936, neubearbeitet von @:ugen :Diefer, mit einem von 
~riebridl 6d)u15e unb Werner 6d\lllf:e geftalteten :Bilberatlas (:Bibliograpf)i, 
f d)es Jnftitut l.!eip3i9). @:ines ber f ~önften Werfe ift f)eute nod) -9 e n n e am 
:J\ f)1) n: J!!uftrierte Si'ultur, unb 6ittengef d)id)te bes beutf d)en 6prad)gebietes, 
6trelfer u. C5dwöber, 6tuttgart 1918. ® u ft a 0 ~ r e I) tag' s unoergänglid)e 
,,~iI(ler auS ber (lwtfmen 'nergangenf)eit" gef)ören 5U bem anfpred)enbften 
auf bem ®ebiete ber Si'ulturgef~id)te, umfo erfreulid)er, bafi fie aud) in einem 
2luswaf)lbanbe in (len :Blauen :Büdlern (I..?angewiefme Si'önigftein) von Si'urt 
6mmi(lt f)erausgegeben wurben. 

:Der @:rfolg (ler 2lrbeit bes 'nerwaltungsbeamten f)ängt ni~t nur von 
feinem 'nerftänbnis für (las 'nolI', fonbern aum oon feiner 'nerbinbung mit bem 
'noll'e ab. :Da3u bebarf es im f)eutigen ®roliftaat maffenpfl)mologifd)er Si'ennt, 
niffe. Wir nennen: ®. I..?e :Bon ,,'Pf9mologie ber maffen" (Si'röners :raf~en' 
ausgaben, l..?eip3i9) fowie :1lobert mime!s ,,3ur 603iologie bes f'artei, 
weferw in ber mO(lernen :Demol'ratie" (.\höner, l..?eip3i9 1925). :Das mobernfte 
mittel 3ur Wirrung auf bas TIoll' ift bie ':propaganba; fie bebient fi~ ber 
öffentlimen TIerftän(ligungsrnittef: (ler 3eitllng, ber 3eitfmrift, (les f'lafats, 
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bes :Runbfunfs unb ber ~offsDerfammfung. Wäf)renb bas 3eitungswefen 
feit fangern wiffenfcl)aftlicl)er ~etracl)tung unter30gen ift, fef)ft bisf)er nocl) eine 
umfaffenbe :Darfte[fung ber flropaganba. 91ur Ne :Berf)äftniffe ber Striegs3eit 
bef)anbelt @:. 6t e rn ~:R u bart f)'ll 6c1)rift ,,:Die flropaganba afll politifcl)es 

3nftrument" (Xrowitf cl) , ~edin 1921). 2Htmeifter ber 3 eitungllwiffenf cl)aft 
ift ber 91ationafMonom Stad ~ücl)er. :Desf)afb gef)ören an bie 6pi~e 

feine ,,®efammelten 2fuffä~e 3ur 3eitungllfunbe" (l2aupp, Xübingen 1926). 
Dtto ®rotf) f)at im ~edage ~ensf)eimer, mannf)eim 1930, ein DierbänNges 

Wed ,,:Die 3eitung, @:in (1)ftem ber 3eitungsfunbe C30urnaliftif)", f)erausge~ 
geben. :Der gfeicl)e 2lutor f)at im G:rgän3ungllbanb bes J:)anbwörterbucl)es ber 

e:taatswiffenfcl)aften einen 2fuffa~ ,,3eitungen" Derfafli. @:ine @:infüf)rung 
in bie Eeitungllwiffenf cl)aftficl)e (1)ftematir nennt J:) a nll X rau b fein ~ucl) 
,,®runbbegriffe bes 3eitungswefens" (floefcl)el, 6tuttgart 1933). Unmittefbar 
an ben ~eamten wenbet fici) bas inftruWDe ~ücl)fein Don D. ® r 0 ff e: :Der 
~eamte unb bie 3eitung, Sifcl)er, 3ena 1927. 60ßiofogifcl) funNert unb Don 
grunNegenber wiffenfcl)aftlimer ~ebeutung ift bas gro13e Werf Don Ser, 
bin a n b X ö n n i ell: Stritif ber öffent!icl)en meinung, 6pringer, ~er[jn 1922. 

Sür ben ~eamten ift weiter bie kenntnis ber temnifcl)en Drganifation bes 
91acl)ricl)tenwefens bebentfam. Wir empfef)fen: Sr i e b ri cl) S u cl) s, Xefegra~ 
pf)ifcl)e 91acl)ricl)tenbüros, :Reimer, 'Berfin 1919 unb @:. mo rf: :Die:Dra9t~ 
bericl)terftattung im mobernen 3eitungswefen, 6tämpfli, 'Bern 1912. :Das 
'Bucl) Don Sucl)s f cl)ilbert bie Jlamricl)tenbüroll unb if)re Xecl)nif unb bef)anbdt 
bas ~erf)äftnill 3wifcl)en ben ~üros unb ben :Regierungen, Worf fcl)ilbert bem, 
gegenüber bas Werben bes mobernen 91acl)ricl)tenwefenll. Wir erwäf)nen nom 
bas 'Bum Don Wiff)efm 6c1)webfer, :Die 91acl)rid)t im WeltDedellr, 
:Deutf cl)e :BedagsgefeHf cl)aft, 'Berlin 1922. 

3u l2anb unb ~off feien nocl) fofgenbe 3eitf cl)riften genannt: 
:Bofr unb :Raffe, l2ef)mann, müncl)en. 
3eitfcl)rift für :Boffsfunbe, be ®rul)ter, 'Berfin. 

:Boffllfpiegel, 3eitf cl)rift für beutf cl)e 603iofogie unb :Boffswiffenf cl)aft, 
Stof)ff)ammer, 6tuttgart. 

~offstum unb J:)eimat, :Rüft3eu9 für Ne nationafe ~offstumsarbeit unb 
~offswerbung, ~erfag ~offstum unb J:)eimat, Stampen auf 6l)ft. 

2frcl)iD für Stufturgefcl)icl)te, Xeubner, l2eip3i9' 
'Bfut unb 'Boben, monatsf cl)rift für wuraelfeftes 'Bauerr.tum, beutf cl)e 

Wefensart unb nationafe Sreif)eit. ~edag 'Bfut unb 'Boben, J:)an, 
nODer. 

Dbal, monatllfcl)rift für 'Blut unb 'Boben, :Bedag 3eitgefcl)icl)te 'Bedin. 
::L'aßu Ne aUerorts erfcl)einenben beirnatfunNicl)en 3eitfmriften. 

:Die 3eitfcl)riften ber fonft geftreiften Wiffensgebiete, ber flfl)cI)ologie, 
ber ®eograpf)ie, ber ®eopolitif, ber ®eofogie, ber :Raffenfunbe ufw. fönnen 
wir f)ier nicl)t auffüf)ren: wir Derweilen ba3u auf Ne einfmfägige ~ucl)~ 

literatur. 

0. {>nmnet, Die ;Prn~is ~er Dffmtlid,." :Ucrtvnltullg. 18 
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Dritter 21bf4>nitt. 

'Die 2lr&eit!5toeife her 23ertoaltung. 

Wie "ie ~erwa[tung nur aUI:1 igrer <Ste[[ung in <Staat un" ~o[f 3u be~ 

greifen ift, f ° ift igre 21rbeitl:1weife "ur4> igren 0 ci ft , igre gro13en fedif 4>en 
0runblagen beftimmt. :Die in igren Xrägern bewu13t un" unbewu13t wirfen"en 
geiftigen sträfte geben "er ~erwaltung 21rbeitl:1ri4>tung un" dngalt. Wir 
wen"en unl:1 bamit "ern <S4>rifttum 3u, bal:1 <Staat un" ~erwaltung mit ben 
21ugen "1'1:1 0eftalterl:1 fiegt. @:1:1 fin" "ie ft a at 1:1 pol i t i f 4> e n <S4>riften, wo~ 
bei ber ~egriff ber 'Tlolitif im weiteren, platonif4>en <Sinne 3u verftegen ift. 

:Die <Staatl:1politif, ber <Staatl:1geift bel:1 nationalfo3ialiftifrf)en 9teirf)etl ift 
bern grunblegen"en Wede bel:1 ~ügrerl:1 felbft 3u entnegmen: 21bolf J)itler , 
mein stampf (@:ger/ mün4>en). 

9tei4>l:1leiter 21lfre" 9tofenberg, "er ~eauftragte bel:1 ~ügrerl:1 für bal:1 
gefamte ~ilbungtlwefen "er 9l<S:D2I'Tl, frf)ilbert "Wefen, 0runbfä~e unb 3iele 
"er 9l<S:D2I'Tl" in feiner gleirf)namigen, im :Deutf4>en ~olfl:1oerlag Dr. ~oepple, 
mün4>en 1933 erfrf)ienenen <Srf)rift. ~om gleirf)en ~erfaffer nennen wir 
,,:Dal:1 Wefentlgefüge "1'1:1 9lationalf03ialil:1mul:1, 0runNagen ber beutf rf)en 
Wie"ergeburt" (@:ger/ mün4>en 1934), ,,:Der ml)tgul:1 bel:1 XX. Jagrgunbertl:1" 
(J)ogenei4>en~~erIag, münrf)en 1934) fowie "ie fleine <Srf)rift ,,:Der beutf4>e 
ür"enl:1ftaat, @:in neuer 21bfrf)nitt in "er @:ntwid'lung bel:1 nationalf03ialiftif4>en 
<Staattlgebanfenl:1" (@:ger, mün4>en 1934). ~orIäufer ber neuen ibeologifrf)en 
@:ntwid'lung ift moe!ler van "en ~rud'. <Seine ~ürf)er ,,:Dal:1 :Dritte 
9tei4>" (J)amburg, J)anfeatifrf)e ~erIagl:1anftalt 1931), ,,:Datl ewige 9teirf)" 
un" ,,:Dal:1 9terf)t "er jungen ~ölfer" (let;?tere beibe ~erIag 1)er nage üften, 
~retllau 1932) finb 1)ofumente "1'1:1 9tingentl um "en neuen <Staattlgebanfen. 
moeUertl feinetl ~urf): :Der 'Tlreuj§ifrf)e <Stil, storn, ~reelau 1932, furf)t ()je 
~e3iegung 3wif rf)en <Staatl:1forrngebanfen un" <Staatl:1arrf)iteftur. 3um ~er~ 
gleirf) bürfte ber italienifrf)e ~afrf)il:1mutl befon"eree Jntereffe bieten; wir 
nennen: ~enito muffolini "La Dottrina deI Fasci,mo", in beutfrf)er 
Überfet;?ung ,,:Der ~af rf)il:1mul:1" (~ed', münrf)en 1933) unb ID alt I' r J)ei n ~ 
ri rf) ,,:Der ~afrf)il:1mue, <Staat unb IDirtfrf)aft im neuen Jtalien" (~rud'~ 

mann, münrf)en 1932). 
':Der <staategeift ift aul:1 ber ®eiftel:1gef rf)id)te gersuleiten. IDir bringen im 

folgenben- ogne jeben 21nfprurf) auf ~oIlftän{)jgfeit - einige geifteegef rf)irf)tlirf) 
bebeutfame IDede sum <Staatl:1benfen. 21n erfter <Stelle feien bie beiben Werfe 
von ~riebridl meined'e genannt: ,,1)ie Jbee ber <Staateräfon in ber neueren 
®efrf)i4>te" (Dlbenbourg, münrf)en 1929) unb "Weltbürgertum unb 9lational~ 
ftaat, <Stubien sur ®enefie bel:1 beutf rf)en TIationalftaatel:1":Dlbenbourg, 
münrf)en 1928;' @:1:1 finb IDerfe, in benen ()je griftigen .ltraftlinien bel:1 ftaat~ 
lirf)en 1)enfene nadlge3eidlllet werben. mit bem ~urf)e über bie Staateräfon 
fe~t firf) tieffdlürfenb aUl:1einanber Juliul:1 ~inber "etaateraifon unb eitt~ 
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licl)~fit" (3unFer u. :Dünn!>aupt, ~erlin 1929). @:ine oorwiegenb recl)tsgefcl)icl)t< 
licl)e :DarfteUung gibt ,,:Daa beutfcl)e 0enoffenfcl)aftared)t" oon Dito o. 0iede 
(4 ~be., Weibmannfcl)e ~ucl)!>anblung, ~erlin 1868/1913), ein Wed, in bem bie 
genoffenfcl)aftlicl)en unb fü!>rungafcl)aftlicl)en @:lemente beutfcl)en <Staatawerbens 
unb <StaatabenFena gewürbigt finb. Dtto oon 0iede !>at feine 0ebanFen 
nocl)mala in einer Neinen <ScI)rift !>erauagearbeitet: :Der germanif cl)e <Staats< 
gebanFe, Weibmannfcl)e ~ucl)!>anNung, ~erlin 1919. :Daawidfam gefcl)riebene 
~ücl)lein fie!>t Ne röfung bea beutfcl)en <Staataproblema in ber <St)nt!>efe oon 
DbrigFeit unb ®enoffenfcl)aft. :Die 2Iuaeinanberfe~ung mit einem anberen 0e< 
banFenFreis fü!>rt ~ur Stlärung bea eigenen <Stanbpunrta. 3n Nefem <Sinne !>at 
fici) ber ~erliner <Staatarecl)tale!>rer 9tein!>arb ,l)ö!>n mit ber re!>re Dtto 
D. ®iedea befcl)äftigt. 3m ®egenfa~ ~u Dtto StöUreutter legt ,l)ö!>n in feinen 
<ScI)riften "Dtto Don ®ierlea <Staatale!>re unb unfere Beit" (J)anfeatifcl)e ~er< 
lagaanftalt, ,l)amburg 1936) unb "Dtto o. ®iede" (:Deutfcl)e 9tecl)ta= unI) 
Wirtfcl)aftawiffenfcl)aft ~erlaga=®ef., ~erlin 1936, 2Intrittarebe bea ~er< 

faffera) Ne 2Iuffaffung bar, "baa feine (®iedea) <Staata= unb 9tecl)tale!>re oon 
unierer Beit nicl)t me!>r ~u braucl)en ift". @:ine pofitioe @:rgän~ung finben ®iedea 
®ebanFen in ber <ScI)rift oon 1Jrof. <ScI)reuer ,,®ermanifcl)e unb fIaoifcl)e 
6taatabj[bung" (6c1)eur, ~onn 1928), bie auf gefcl)icl)taanalt)tifcl)er ®runNage 
Dergleicl)enbe @:inblid'e Dermittdt. 3n Nefen Bufammen!>ang ge!>ört aucl) baa 
~ucl) Don ,l) eI mut Jl i C 0 lai ,,9taffe unb 9tecl)t" (,l)obbing, ~erlin 1933). 3m 
übrigen er!>ält ber ~eamte einen guten Überblid' über baa 3beengut unferer 
Beit aua bem fcl)on genannten ~ucl)e oon Stad raren~: 9tecl)ts= unb 6taats< 
p!>ilofop!>ie ber ®egenwart. 

~on ben groaen 6taatap!>ilofop!>en frü!>erer Beiten erwä!>nen wir 3ean 
3acques 9touffeau, beffen Wede unter bem Xite[ ,,:Die Strifia ber Stultur", 
oon 1Jaul <SaFmann auagewä!>It, in ben Strönerfcl)en Xafcl)enauagaben reip~ig 
!>erauagegeben finb, ferner Q:!>adea be JRonteaquieu, über beffen 3been= 
welt unb Wede ber 2IrtiFeI im J)anbwörterbucl) ber 6taatawiffenf cl)aften gut 
unterricl)tet. aür 30!>ann ® 0 t tli e bai cl) t e Derweifen wir auf Ne g!eicl)e 
.QueUe (~eitrag oon Starl :Die!>! in ~an(3). aicl)tea ,,9teben an bie beutfcl)e 
Jlation" finben fici) in ben Strönerfcl)en Xafcl)enausgaben. ®eorg ~riebricl) 
Wil!>elm ,l)egeI'a, bea gröaten beutfcl)en 6taatabenFera, Wede liegen in 
~wei groaen ~eröffentlicl)ungen Dor, !>erauagegeben Don,l). ®!od'ner in ~rom= 
mana ~erlag, <Stuttgart, unb Don 0. raffon bei ~eli~ JReiner, reip~ig. 1Jaul 
2f!freb JRerbacl) !>at in Strönera Xafcl)enauagaben aua ,l)egeI'a 6c1)riften 
eine 2Iuawa!>1 Don 6teUen gefammelt, Ne ben 6taat betreffen, unb fie unter 
bem Xi tel ,,:Der <Staat" !>erauagegeben. 1Jaul be ragarbe's ,,6c1)riften für 
baa beutfcl)e ~OW' (2 ~be., re!>mann, JRüncl)en) gewinnen je~t neue ~ebeutung. 
:Da baa für ben wirtfcl)aftlicl)en riberaliamua grunblegenbe Wed Oon 2f b a m 
<S mit!> ,,@:ine Unterfucl)ung über :natur unb Wefen bea ~olFawo!>lftanbea" 
(Deutfcl)e 2Iuagabe in 3 ~änben bei ~ifcl)er, 3ena 1923) aucl) Oon !>eroor= 
ragenbem @:infIua auf baa 6taatabenFen unb bie <StaatswirNicl)Feit gewefen 

18* 
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ift, foH eEl ebenfo erwällnt werben wie fein ®egenftütf, § ri e b ri d) ~ i ft' El 
,,:VaEl nationale 6l)ftem ber 'lloIitifd)en DFonomie" (91euauElgabe bei §ifd)er, 
Jena 1928), ein Wed, baEl für ben nationalen 60~iaIiElmuEl oon ®runbbebeu. 
tung bleibt. 

:Ven XlleoretiFern reillen wir Ne 6d)riften einiger großer 6taatspraF. 
tiFer an, inbem wir auf bie Wede §riebrid) beEl ®roßen unb 91apoleonEl 
oerweifen. 91 i ce 0 10m a d) i a 0 e II i ,,:Ver §ürft" (WollIfeile beutf el)e 2IuElgabe 
bei ~eclam, ~eip~ig) ift ein ~ud), oon bem Ne ftädften ibeengefd)id)tliel)en 
Widungen ausgegangen finb. 

2In ben 6d)luß biefer ~eille aber ftellen wir ein unoergängIid)eEl Wed 
poIitifd)·pllilofopllifel)er 91atur: WillleIm oon ~umbolbt's "Jbeen 3u 
einem SlJerfud)e, Ne ®ren3en ber WidfamFeit bes 6taates ~u beftimmen" 
(~eclam, ~eip~ig). 

'l:ie llmfe~ung ber Jbeologie ins ~eben llat bisller Feine :VarfteUung gefun. 
ben. Wir leiten ~um 6d)rifttum ber prartifd)en ~erwaltung llinüber mit 
bem 2Iuff a~ oon ~ e b tin g: :Ver ®eift ber SlJerwaltung, ~ab. SlJerwaltungs. 
3eitfd)rift 1923, 6. 33 ff. 

:Vem ted)nifel)en 3uge ber 3eit entfpred)enb llat bas 6el)riftgut ber SlJer. 
waltung, illr 2IFten. unb ~ürowefen in ber le~ten 3eit eine reiel)e Iiterarifd)e 
~ellanblung erfallren. 3ur @:infüllrung oerweifen wir auf ~ofatfer: :Vie 
Xeel)niF ber 6taatsoerwaltung, SlJerwaltungsarel)io 1921, 6. 28. :Vie SlJer. 
waltungsted)niF unterliegt ben ®runbgefe~en ber allgemeinen betriebswirt. 
fel)aftIiel)en .organifationslellre. Wer Ne SlJerwaltung in Nefern größeren 3u. 
fammenllang erfaffen wiII, fei auf 213 i I II er m ~ e n ni g' s ,,~etriebswiffen. 
frflaftIirfle .organifationslellre" oerwiefen (6pringer, ~erlin 1934). :Vas aus. 
ge~eid)nete Wed befaßt fid) u. a. mit bern öffentIid)en ~ausllalt als betriebs. 
wiffenfel)aftIiel)em ':Problem, mit ber 2IrbeitElgIieberung unb bern 2Irbeitsablauf 
ber DffentIiel)en SlJerwaltung unter SlJerwenbung treffenber ~eifpiele. 

Wie baEl 6el)riftwed aufgebaut ift unb fiel) im 3uge einer SlJerwaltungs. 
f arfle entwitfelt, ift aus ben ~üel)ern oon ~ ans ~ er f r i ~ ,,2IFtenftütfe bes 
SlJerwaltungsreel)tes" (~el)mann, ~erlin 1927) unb oon ~. @:ifentraut 
"Sammlung oon 2Irtenftütfen aus bern SlJerwaltungsremt" (~etf, münrflen 
1930) 3U entnellrnen. 

2Ibgefellen oon bern Werle oon ®eorg 6el)wibe~FI) ,,:Veutfel)e 2Irnts. 
brutffad)enFunbe, ein met90Nfrfles ~anbburfl" Warraffowi~, ~eip3ig 1927) 
trägt bas 6el)rifttllrn oorwiegenb ~eforrnel)araFter. Wir nennen: @:. ';U em. 
tröber ,,::Die 2IUenfü9run9" (.\tarnerabfel)aft, ~erlin 1921) unb ~lIgo 8latti el) 
"mittel unb Wege ber ~ellörbenorganifation" (.\to919ammer, 6tuttgart 1929); 
bas le~tere ~ümlein be9anbelt fowo91 Ne innere wie aum Ne äUßere 2IFten. 
orbnllng, bas Xagebum unb Ne .\tarteL 2Iusgefprodwnen ~eforrnd)araUer 9at 
I)as Wed oon 8 r i e b r i el) @:u t e neu er, einem ber beften .Renner ber materie: 
2ImtIirfle SlJeröffentIiel)ungen, i9re @nfmränFung, SlJereinfarflung unb SlJer. 
bj[[igung, l'onj)etfer's nedag, ~edin 1928. Jllwieweit "ie pra[is l'on "m 
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gebanNid)en ~emül)ungen um Ne 'Berbefferung ber 'Berwa[tung 0ebraud) 
gemad)t I)at, erfiel)t man aus bem ~ud)e von W i [I) er m X r i I" b er: 0ef d)öfts, 
vereinfad)ungen ber preuaifd)en a[fgemeinen 'Berwa[tung, .\tö[ner 'Berfags, 
anfta[t unb:Drud:'erei, .\tö[n 1931. 'Borbereitet finb bie praWfd)en :maanal)men 
burd) bie bebeutfamen 2Irbeiten bes :Deutfd)en ;)nftitutes für Wirtfd)aftfid)Feit 
in ber 'Berwa[tung. @:inen ausge3eid)neten Überbfid:' über bas gefamte 6d)rift, 
turn Nefer 21rt gibt 9Zid)arb (§:oupe: :Das 6mrifttum über bie ~eftgeftaltung 
ber 2Irbeit im ~el)örbenbüro, DIWIV,~lätter .5)eft 4, 1932. 2Ils bebeutenbfte 
'Beröffentfimung biefes ;)nftitutes nennen wir 21. ~ re d)t: 0ef d)öftsorbnung 
ber 9Zeid)smini(terien, 3ugleid) ein 12el)rbud) brr ~üroreform. 6d)riftenreil)e 
bes DIWIV .5)eft 1, .5)ft)mann, ~erfin 1927. ;)n biefer 9Zei~)C ~nben fid) im 
übrigen .l~efte mit ben Xitefn: 

~üroreform ber ein5efnen 'Berwaltungen 1927, 
@:in3efne ~üroprobleme, 
:Reformen in ber f'reuaifd)en ;)ufti5vHwaltung 1928. 

Jn biefem 3ufammenl)ange weifen wir erneut auf bie fd)on angefül)rten 21t·, 
beiten bes :Reimsfpadommiffars, bas Wed von Wmibalb 2lpeft über ben 
J'nftan3enöug unb bas .~anbwörterbud) ber 'Bertva[tungpraris I)in. 

Über bie red)nerif cl)e Xed)nif unterrid)tet :m a r .5) u e b n I" r, 'Berwaftungs, 
bllmfül)rung unb ~j[an3en, .\tommuna[vedag, ~erlin 1925. 

:Das 2lFtenwefen I)at aud) eine bebelltfame wif(enfd)aftrid)e WürNgung 
erfal)ren: .5)einrid) Dito :meisner ,,21ftenl'llnbe, Cfin J,)anbblld) für 2lrd)iv, 
benu~er mit befonberer ~erüd:'fid)tigung ~ranbenburg/preuaens" (:mittfer 
u. (01)n, ~erfin 1935). Wenn fim bas intereffante Wert aud) vor a[[em 
an ben .5)iftorifer wenbet, fo öeigt es bod) aud) bem 'Berwaltungsbeamten, 
wefd) weitgreifenbe ~ebeutung bie 2lFten als nieberfd)löge feiner 2lrbeit 
gewinnen fönnen. 

:Die.pflege ber 6prad)e a[s bes vornel)mften Wedöeugs ~nbet in ber 
'Berwaltung fteigenbe ~ead)tung. :Die vieffad) aufgefegte ,,:Deutf d)e 6fi(tunft" 
von Cf. @:nge [ (~reitag, 12eip3i9 1931) wibmet bem ~el)örbenftH ein befonberes 
.\tapiteL Cfngef bel)anbeft bies .prob[em aud) in feinem anberen ~ud)e ,,0utes 
:Deutf d)" (.5effe u. ~ed:'er, 12eipöig 1933). Wir empfel)[en weiter: W ifl) er m 
6 mn e i b e r ,,21usbrud:'swerte ber beutf d)en 6prad)e" (Xeubner, 12eipöig 1931) 
unb Cfn gerb I" r t :m a t) ,,:Deutfd)es 6prad)gewiffen" (0runow, 12eipöig 1933); 
beibe ~üd)er finb Wegweifer 3u einern guten unb reinen 6fi(. :mit ber 6prad)e 
ber ~el)örben befaffen fid) im befonberen Unterftaatsfefretör 9Z 0 t I) I" "Über 
ben .\tan5[eiftj[" O)et)mann, ~erfin 1897), ein ~üd)[ein, auS bem öu erfel)en 
ift, wie alt bas 6prad)prob[em ber ~el)örben fd)on ift, Dito .\toepping 
,,21mtsbeutfd), wie es ift unb wie es fein fo[[" (:Dümm[er, ~erfin 1925), bas 
f[ar gefd)riebene ~üd)lein eines 'Berwa[tungspraWFers, bas in ~orm eines 
.\tata[oges bie 6prad)fünben unb il)re 'Bermeibung aufweift, st a rl :mü [[ er 
(I~raureutl)) "Unfere .\tan3[eifprad)e" (~ed:'er, :Dresben 1926), bas bas.prob[em 
ber stan3[eifprad)e a[s ~ad)fprad)e unterfud)t unb Ne 0ren3en il)rer ~ered)tigung 
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aufweift, uni) fd)ließlid) Dtto 6d)röi)er ,,~om papiernen 6tH", Ne geiftl:)oHe 
6tui)ie eines tiefgrüni)igen ®e1e~rten uni) feinfinnigen 2lft~eten (Xeubner, ~eip. 
~ig, Ie~te 21ufI.1919). jta rI ~ runa, ein alter 'nodämpfer i)er 6prad)reinigung, 
gibt in feinem ~ud)e ,,1)ie 21mtafprad)e" (21Hgemeiner 1)eutfd)er 6prad)l:)erein, 
~erIin 1915) eine ftattlid)e 9tei~e I:)on möglid)leiten i)er 'neri)eutfd)ung. 1)abei 
fei 3ugleid) allgemein auf i)ie 6d)riften i)es 21IIgemeinen 1)eutfd)en 6prad). 
vereins ~ingewiefen; unter i~nen befini)et fid) aud) ein ~üd)Iein von 91ifo Ia ua 
':J)auI ~ecl'er ,,1)ie 6d)äi)en i)er i)eutfd)en 3eitungafprad)e, i~re Urfad)en 
uni) i~re ~eHung", eine mit i)em erften ':J)reis Iles 1)eutfd)en 6prad)vereina 
auage~eid)nete 6d)rift (1928). @:in ~üd)Iein aus Iler 6ammlung ®öfd)en Von 
~ans ':J)robft: ,,1)eutfd)e 9teMe~re" fei als braud)bare @:infü~rung in i)aa 
Wefen Iler 9tei)e empfo~Ien. Wir befd)ließen Nefe 9tei~e mit i)em amtlid)en 
Wed Iles 9teid)aminifteriums i)es 3nnern in 'nerbinllung mit Ilem 9teid)sarbeita. 
minifterium uni) unter mitwidung i)es 1)eutfd)en 6prad)vereina: ~inger~eige 
für ®efe~es. uni) 21mtsfpra!=ge, :Reid)averIagaamt, ~erIin. 

~ür Ilen 'nede~r i)er ~e~örllen untereinani)er nannten wir oben i)aa ~ud) 
von WiI~elm 6d)effer: @:infü~rung Iler münlllid)~eit in i)ie innere 'ner. 
waltung. 'non i~m ift Ieii)er nur Iler erfte XeH ,,'nede~r i)er ~e~öri)en mit. 
einani)er" erfd)ienen. @:s fe~It ein ~ud), Ilaa Ilen unmittelbaren 'nede~r 3wifd)en 
'nerwaltung uni) 'noI~ aus i)er Xiefe be~anllelt. 9tid)arll ~ouve ~at Ila~u 
eine 21rbeit ,,~eamte uni) ':J)ubIilum" (Weimann, ~eip~ig 1930) gefd)rieben; 
aud) liegt ein 21uffa~ von 21. ~red)t vor ,,1)ienft i)er ~e~örlle am ':J)ubIilum, 
Iles ':J)ublitums an Iler ~e~örlle" (3eitfd)rift für Drganifation 1929, 6. 16). 
~ieIIeid)t follte aud) W. ':J)oppeIreuter ,,1)er menfd) in i)er öffentlid)en 
'nerwaltung" (3eitfd)rift für Drganifation 1929, 6. 6) in Nefem 3ufammen~ 
~ang eingefe~en werllen. 

'non 6taatafeite fini), wie bereita erwä~nt, ®efamtunterfud)ungen über 
Ne 21rbeitaweife Iler ~e~örllen angefteHt worllen. Wir erwä~nen nod) bie 
®utad)ten 3ur ®emeini)everwaltung: 

®utad)ten bea 9teid)afparfommiffars über Ne 'nerwa[tung ber €·tallt 
6tuttgart. jtlett, 6tuttgart 1932. 

®utad)ten Ilea 9teid)afpadommiffara über Ne ;TIerwaltung Iler 6tallt 
mann~eim, 6tai)t mann~eim 1932. 

®utad)ten i)es 9teid)afpadommiffars über Ne ;nerwaltung Iler <StaN 
~aIIe a. 6., 6tallt .5)aIIe 1934. 

1)aa ®utad)ten bea 9teid)afpadommiffara über Ne .Rommunalverwaltung 
bea ~anbheifes JferIo~m, ;na~Ien, ~erIin 1934. 

1)ie laufenlle Überwachung i)er Unternebmungen ift neuerNnga in ber 
Wirtf d)aft 3u einem widf amen .Rontroll~ unll ':J)rüfungaf~ftem entwicl'elt 
worllen. 3nbem man fämtIiche ;norgänge im Wege ber ~etriebaftatifti~ Ilurch. 
leuchtete, gelangte man 3U objertioen, allgemein gültigen @:rgebniffen. ~iefer 
@:ntwicl'lung bat ficI) auch Ne ;nerwaltung angepat3t. 2luf ®nmb ber Unter~ 
fucI)ungen bet' :Reichsfpadommiffars, Iler in enger 2Inlebmmg an Ilic beiben 
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~eel)nungsinftitute arbeitet, tDuri:le Ne 'Berfa!>renstDeife i:les ~eiel)reel)nungs, 

!>ofea uni:l i:ler :preuaifel)en Dbereel)nungslammer moi:lernifiert uni:l fortgebili:let. 
~ei:leutfamftes @:rgebnis aHer neueren @:rfa!>rungen ift i:lie ®emeini:lefinan~. 
ori:lnung, i:lie i:ler ®emeini:lefinan~lontroHe einen feften ~oi:len gibt. Wir 
l)ertveifen !>ier~u auf i:lie ®emeini:leori:lnung uni:l i:lie einfd)lägigen :neben. 
beftimmungen; ein Jrommentar i:la~u l)on Jrerrl/Weii:lemann ift im 'Berfage 
für ~eel)t unb 'BertDaltung, CI. 2l. WeHer, ~erHn 1935, erfel)ienen, ein ~tDeiter 
l)on 6uren/tlofel)e!i:ler im 'Berfag l)on .l)el)mann, ~edin 1935. 8ür i:las 
~eiel) gilt i:lie ~eiel)a!>aua!>altaori:lnung, Ne l)on~. 6el)ul~e uni:l @:. Wagner, 
6tHle, ~edin 1926, lommentiert tDuri:le; i:la3u ge!>ören noel) Ne Wirtfel)afts. 
beftimmungen bes ~eiel)ea, i:lie l)on @:rnft ~eiel)ari:l bei .l)el)mann, ~edin 
1929, erfäutert tDori:len finb. :Diefea ~uel) ent!>ält auel) ein auafü!>rHel)es 6el)rift. 
tumtmeqeiel)nis. 
1)ie @:rgebniffe i:ler :prüfung uni:l JrontroHe bieten 5ugleiel) Unterlagen i:ler 
organifatorifel)en 9leugeftaltung. Über Ne 'BertDaltungareform gibt ea ein 
reiel)ea 6el)rifttum. Wir tDo[[en nur einige tDenige 6el)riften nennen uni:l 
t-ertDeifen 5unäel)ft auf i:laa f el)on ertDä!>nte ~uel) l)on WiUibali:l 2lpe!t: 
:Der 3nftan5en5ug im ~eid) uni:l in i:len t>äni:lern. 1)er CI!>efpräfii:lent 
i:lea :preuaifel)en Dbert-ertDaltungsgerid)ta, 6taataminifter Dr. ~j[[ 1)retDa, 
einer i:ler beften Jrenner i:ler :materie, l)eröffentliel)te ,,®runi:l5üge i:ler 'Ber. 
tDaltungareform" (.I)el)mann, ~erlin 1919); i:lie 6el)rift ergän5te uni:l erneuerte 
er in feinem ~eitrag 5U .l)arms' ,,~eel)t uni:l 6taat", ~b. 2 (.I)obbing, ~edin 
1929). @:in ani:lerer bei:leuteni:ler Jrenner ift 'B. l). tlel) i:len; fein 'Bortrag 
,,:preuaifel)e 'BertDaltungsreform" (1)eutfel)er Jrommuna!l)edag, ~erlin 1929) 
fteHt i:lie :probleme befoni:lers Nar !>eraua. 'Bon @:tDali:l tlöfer uni:l ~iel)ari:l 
CIoul)e Hegt l)or ,,~eformen in i:len ftäi:ltifel)en 'BertDaltungen, :material. 
fammlung" (.I)el)mann, ~erHn 1930) . .l)ermann .l)auamann !>at fiel) mit 
feinem ~uel) ,,1)ie ~üroreform ala XeH i:ler 'BertDaltungsreform" (.I)el)mann, 
~edin 1925) i:ler teel)nifel)en @:rneuerung getDii:lmet. 

1)ie tD i rtf el) a f tri el) en ~ei:lingt!>eiten uni:l 2luatDirlungen ber 'BertDaltung 
tDeri:len l)on ber 8inan5tDiffenfel)aft be!>ani:lelt. 1)iefe ift l)on i:ler b[oaen 
@:rörterung i:les 6teuertDefens 5u einer umfaffeni:len 6taatstDirtfel)aftsle!>re 
fortgefel)ritten. 'Bon i:len groaen finan~tDiffenfel)aftHel)en Werlen !>aben tDir 
bereita i:las breibänNge .l)ani:lbuel) l)on ®erIoff=:meife[ ertDä!>nt (6. 250). 
@:a be!>ani:le!t fotDo!>l i:lie 6teuertDirtfel)aft tDie auel) Ne öffentHel)en 2luagaben 
in ~e3ug auf 'BollstDirtfd)aft uni:l ®efeHfel)aft. 1)er öffentHel)e Jrrei:lit, i:ler 
6taats!>aua!>alt uni:l i:laa 8inan5fl)ftem i:ler tDiel)tigften Jrulturftaaten tDeri:len 
bargefteHt. Weitere !>erl)orrageni:le Werle fini:l: 213 alt er t> 0 ~ ,,8inan5tDiffen= 
fd)aft" (2 ~i:le., :mo!>r, Xübingen 1929/31) uni:l ~runo :mo[[ "t>e!>rbuel) 
ber 8inan5tDiffenfel)aft" (.I)obbing, ~edin 1930). :moH !>at auel) eine 6el)rift 
,,:prob[eme i:ler 8inan5tDiffenfd)aft" (2llabemifd)e 'BerlagagefeHfel)aft, tleip3i9 
1924) erfel)einen laffen; fie arbeitet Ne :prob[ematil i:ler 8inan5tDirtfel)aft l)er= 
g[eid)atDeife beffer geralls als Ne groaen 6l)fteme. @:inen moi:lernen ~eitrag 
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~ur ~inan~l1>iffenfd)aft 9at .R:ad 6d)j[(er mit feiner 6d)rift ,,21rbeitsbefd)af" 
fung unb ~inan~orbnung in 1)eutfd)Ianb" (3unfer u. 1)ünn9aupt, ~erIin 1936) 
geIiefert. 1)ie mit 1)ielen UnterIagen ausgeftattete 6d)rift oeri)eutIid)t i)en 
Wani)el i)er ~e~ie9ungen ~l1>ifd)en ben öffentIid)en ~inan~en uni) i)er ~oIfs. 
l1>irtfd)aft. Wer i)iefe ~inie l1>eiter1)erfolgen l1>ilI, greife 3U ~ ri ~ :n 0 nn en" 
brud)'s 6tui)ie ,,1)ie i)9namifd)e Wirtfd)aft" (~ger, münd)en 1936). 

1)as ~ud) 1)on ~eri)i n a n i) ~ri ebensbu rg "Wirtfd)aft uni) '.Poli3ei" 
(®Iöd'ner, ~eip~ig 1926) be9anMt i)ie ~e3ie9ungen eines fonfreten ~ebens. 
freifes ber ~erl1>altung 3ur Wirtfd)aft. 1)emgegenüber fteIlt 21 rn i) 3effen 
in feiner gemein1)erftänMid)en fIeinen 6d)rift: ,,1)as .R:ontoforrent i)es .5)errn 
3ei)ermann mit i)en i)eutfd)en ~erl1>altungsbe9öri)en, Was foftet i)id) i)ie 
öffentIid)e ~erl1>altung '?" (3entrah~erIag, ~erIin 1925) i)en 6teuerfd)uli)ner 
in einen aIlgemeinen fisfalifd)en 3ufammen9ang; er gIiei)ert in Überfd)uj3. 
uni) 3ufd)uj3be9öri)en uni) mad)t i)en .R:reislauf i)er öffentlid)en ~inna9men 
inner9alb i)er ~ertDaltung i)eutIid). 2lud) feine 6d)rift ,,~er oo[(fommene 
.5)aus9altsplan" (.5)e9mann, ~erIin 1929) ift 3um 6tui)ium 3U empfe9len; fie 
gibt ein ~j[i), l1>ie i)ie öffentlid)e ~erl1>aItung fid) felbft erft i)urd) i9re .5)aus. 
9a1tsplanung l1>irtfd)aftlid)e Dri)nung uni) Überfid)t 1)erfd)afft. 

3m 311>eiten Xej[ i)es 21bf d)nittes ,,2Irbeitsl1>eife" l1>eri)en i)ie ®runi)fä~e 

be9ani)elt, 3U i)enen fid) i)er ®eift i)er ~erl1>altung an i)en gefteIlten 21ufgaben 
1)erNd)tet. 1)ie 21rbeit i)er ~erl1>altung f oIl eine 3I1>ed'mäj3ige uni) red)tmäj3ige 
uni) - in9altlid) - eine 1)oIfspfIegerifd)e uni) ftaatsfeftigeni)e fein. 1)as in i)em 
(oermeintlid)en) ®egenfa~ oon 3I1>ed'mäj3igfeit uni) :Red)tmäj3igfeit fted'eni)e 
'.Problem fte9t geute oon neuem 3ur ~rörterung. ~arI 6d)mitt beteiligt fid) 
an i9r mit feinen 21uffä~en ,,:nationalfo~ialismus uni) :Red)tsftaat", 3uriftifd)e 
Wod)enfd)rift 1934, 6. 713 ff. uni) ~eutfd)es :Red)t 1934, 6.40 ff. mitten in 
Ne '.Problematif fÜ9rt aud) ie~t nod) treffIid) i)as ~ud) oon Walter 3eIlind: 
®efe~, ®efe~esanl1>eni)ung uni) 3I1>ed'mäj3igfeitserl1>ägung, m09r, Xübingen 
1913. ~ine fd)l1>ei~erifd)e 6tuNe 1)on ma~ ®mür: ,,~ie 21nl1>eni)ung i)es 
:Red)ts nad) 21rtifel 1 i)es fd)l1>ei3erifd)en 3ioj[gefe~r)Ud)es", 6tämpfIi, ~ern 
1908), erörtert feinfinnig uni) grünMid) i)ie ~rage i)er @:rgän3ung i)es gefe~ten 
:Red)tes i)urd) Ne Xräger i)er ftaatlid)en :Red)tspfIege, eine ~rage, i)ie aud) Ne 
~erl1>altung nage ange9t. 1)er 21rtifel befagt, i)aj3 i)as ®efe~ auf aIle :Red)ts. 
fragen an3ul1>eni)en fei, für i)ie es nad) Wortlaut oi)er 21uslegung eine ~e. 
ftimmung ent9ält. Wenn in i9m feine ~orfd)rift ent9alten ift, i)ann foIl nad) 
®eI1>09ngeitsred)t uni), 11>0 auel) ein fold)es fe9lt, nad) i)er :Regel entfd)iei)en 
l1>eri)en, i)ie i)er @:ntfd)eii)eni)e alg ®efe~geber auffte[[en l1>üri)e. @:r fo[( i)abei 
bel1>ährter ~e9re uni) Überlieferung folgen. 3u i)iefer ~rage feien ferner erl1>ä9nt: 
:Rlli)oIf o. ~aun ,,1)ag freie @:rmeffen uni.' feine ®ren~en" (~eutid'e, ~eip3ig 
1910), eine cingegeni)e red)tgt~)eoretifd)e 21rbeit mit 6d)rifttumaangaben, 
@:ri d) 3u n 9 ,,:Dag 'Problem i)eg natürlichen :Red)tg" (~und'er u . .5)umblot, 
s:!eip3i9 1912), ~. 6tier.60mlo ,,:Vag freie @:rmeffen" (~eftgabe für l2abani) 
~i.'. 2, e. 445, m09r, :rübingen 1908). 3m übrigen (ei auf Ne 21rbeiten i)er 
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~reired)tsfd)ule tmwiefen; ber 2lrtifeI im {)anbwörterbud) ber ~ed)tswiffen. 
fd)aft ,,~ormalismus unb ~reired)tsfd)ule" von 2llfreb manig~, bem ein 
6d)rifttumsveqeid)nis angefügt ift, bringt nä~eres. 

1)ie jüngfte beutfd)e @efd)id)te ~at in ben ~orgängen bes 3a~res 1932 
(~efeitigung ber llreuaifd)en ~egierung, ~eiPaiger llroaea) ein lebenbiges ~ei. 
fpie{ für bie 2luseinanberfe~ung awifd)en formalem ~ed)t unb ftaatsb9nami. 
fd)en Sträften geliefert. Wir nennen ~ierau: @:. ~. {)uber ,,~eid)sgewalt 
unb 6taatsgerid)ts~of" (6taIIing, Dlbenburg 1932) unb O:a rI 6 d) m i tt 
,,~egalität unb l!egitimität" (1)und'er u. {)umblot, mün~en 1932). 1)ie 
neuefte @:ntwid'lung be~anbeIn bie bei ben, bereits erwä~nten <Sd)riften: X ~ I' o. 
bor mau n a ,,:neue @runNagen bes ~erwaltungsred)ts" unb @: b gar X a t a • 
rin.Xarn~e9ben ,,@runNagen bes ~erwaltungsred)ts im neuen 6taate". 
1)er @ewinnung gan3 neuer @runbfä~e bi ent bi e 6d)rift von ~ u b w i 9 ~ lüg ge : 
@:rbbiologifd)es :Denlen in 3ufti3 unb ~erwaltung, be @ru9ter, ~erIin 1933. 
2llle @runbfä~e einen rid) in ber llerjönlid)~eit; i~r wibmet @:ber~arb ~r~r. 
v. <S d) I' U rI jeine 2lrbeit: :L1ief)erfönIid)leit in ber beutj eben ~ertDaltung, 

eine verwaltungspolitif~e llnterfu~ung, 2lrd)iv bes öffentli~en ~e~tes 91. ~. 
25. ~b., 1. {)eft, 6. 1 ff. 

Wir beuteten f~on ba rauf ~in, wie weitfd)id)tig bie 2lufgaben ber ~erwab 
tung finb. 2lls @:infü~rung in Ne llnterfd)ieNid)feit ber 6taatsfunWonen 
empfe~len wir: ~ r. ~ 1'91' r "Stritif d)e 6tuNen aur 69ftematifierung ber 6taats. 
funWonen" C3eitfd)rift für bie gefamte 6taatswiffenf~aft, 76. 3a~rgang, 
6. 421, 605). @:benfo weifen wir auf bas StapiteI ,,@:inteifung ber <Staats. 
funWonen" in @eorg 3eIIinef s (bereits genannter) 2lllgemeiner <Staats. 
le~re ~in. 1)as {)anbeIn ber ~erwaltung betrad)ten wir unter bem volls. 
pflegerifd)en unb bem ftaatsfeftigenben @efid)tspunlt. mag biefe 6d)eibung 
aud) bisweifen mitten burd) bie ein3efnen 6ad)gebiete ge~en, mag mand)er 
~organg unter beiben @efid)tspunrten 3u betrad)ten fein, fo ~aben wir bod) 
in llofiaei unb ~ürforge ~erwaltungs3weige, bei benen je eines jener 
@:lemente vorwiegt. 1)as 6d)rifttum aur lloIi3ei ift auaerorbentlid) rei~. 

Wir erwä~nen ben 2lrtifeI "lloIi3ei" von ~ 0 en i ng im {)anbwörterbud) 
ber 6taatswiffenfd)aften unb von 6tier.6omlo im {)anbwörterbud) ber 
~e#swiffenfd)aft; bie 2lrtifeI bringen aud) 6d)rifttumsangaben. 3m üb. 
rigen befd)äftigen fid) bie erwä~nten ~e~rbüd)er bes ~erwaltungsred)ts 

ausgiebig mit ber lloliaei. 2lls gröaere red)tst~eoretifd)e 6tubien empfe~len 
wir Sturt Wol3enborff ,,1)er lloliaeigeban~e bes mobernen 6taats" (marcus, 
~reslau 1908) unb ,,1)ie @renaen ber lloli3eigewalt" (@:~r~arbt, marburg 
1904/1908, 2 ~be.). ~om 6tanbpunU unferer 6tubie aus fei auf bie 2lrbeit 
von lleud'er ,,:Der 3beenge~a[t bes f)oliaeibegriffs" (llreuaif~es ~erwaltungs. 
blatt 47 [1926] 6. 569) ~ingewiefen. Weiter feien ver3eid)net: ~j[[ :Drewt> 
"llreuaifd)es lloli3eire~t, allgemeiner Xeif" ({)e9mann, ~erIin 1931), @er. 
~ a rb ~ a ff ar ,,21llgemeines lloli3eire~t" (in von ~raud)itf~, llreuaif d)e 
~erwaltungsgefe~e) unb ber .\tommentar von @:rid) Stlaufener, O:~riftian 
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Ste'rftiena un!) ~obert Stempner ,,:preuf3ifd)ea :poli~eiDerwaltungagefe~" 
(:Bedag für ~ed)t un!) :Berwaltung Q'. 21. @e[[er, ~erlin 1932). Jm fed)ften 
Ja9rgang !)er 3eitfd)rift ,,:Deutfd)ea ~ed)t" (~eft 7/8, 21pril 1936, <5. 212 ff.) 
geben fü9ren!)e :perfönlid)feiten !)er :Berwaltungapra~ia (<5<5~@ruppenfü9rer 
~et)!)rid), @enera[[eutnant !)er \:lan!)eapoli5ei :Daluege, ~egierungaNrdtor 

Dr. ~eft un!) an!)ere) einen 'ouerfd)nitt !)urd) !)aa 9cutige :poli~eiwefen. 
:Die 8ürforge fd)ei!)et f.d) in @efun!)9eitafürforge un!) Unterftü~ungafür~ 

forge. 3ur .orientierung über !)ie @efunb9eitafürforge nennen wir nod) auaer 
!)em f d)on angefü9rten @ottftein'f d)en ~an!)bud): St. 213. J ö t t e nun b ~. 
213eber ,,\:le9rbud) !)er @efunb9eitafürforge" (~obbing, ~edin 1932), bos auch 
eine gute 3ufammenfte[[ung bea <5d)rifttuma bringt. 3ur @:inorbnung ber 
eigentlid)en 21309lfa9rtapflege in !)os gefe[[fd)aftlid)e @efd)egen erwö9nen 
wir@:ril' 2130lf ,,'Ilie f03iologifd)en @runblagen ber 8ürforge un!) 21309lfa9rta~ 
pflege" (8ifd)er, Jena 1927). 'Ilaa Don JU I i a 'Ilü nn e r gerauagegebene 
~anbwörterbud) ber 21309lfa9rtapflege, ~et)mann, ~edin 1929, ift ein um~ 
faffen!)ea 91ad)fd)lagebuc(l, Wö9ren!) ber ~eitrag ,,21309Ifa9rtapflege'' Don 
\:luppe im ~anbwörterbuc(l ber Stommunalwiffenfc(laften (~!). 4, 8ifc(ler, Jena) 
einen guten Überblicl' gibt. @:ine ft)ftematifc(le @:infü9run9 gibt ~ana mll~ 
t 9 efi II a ,,'Ilie 21309lfa9rtapflege'' (Juliua <Springer, ~edin 1925). @:r be~ 
9anbelt auc(l baa ,,8ürforgerec(lt" rec(ltafnftematifch in feinem gleic(lnamigen 
~llc(le (Jlllilla <5pringer, ~erlin 1928). 
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§ommunale,a ~rüfung,aroef en 
I. XeiI: SJ)rüfung lommunaler ~erroaItungen 

;}lact; einer 'lJortragflrei~e ber fBerliner 'lJerwaltungflatabemie 
bom 9llär~ 1933 burct;gefe~en unb neu&ear&eitet. 

~erauflgege&en bon fBürgermeifter i. 91. ~anfl 6egbe( 
mitglieb beß !Dorf/onbee ber WirtfaJoft.berotung :DeiitfcfJ([ ®em,inben 21ftiengefeUfcfJoft 

("Der Wirtfd)llftJ5prüfer" ~eft 6.) VII, 1i2 <Seitrn. 1934. ~ffil 8.40 

ffievijion>3red)t. - Snjammenaroeit ber örtlief)en unb üoerörtlief)en i)lrüfungsjtellen. - ~auij­

f)altfüf)rung unb ~au"f)altreef)t ber @emeinben unb <llemeinbever6änbe. - Srganijation beil Stajjen­
unb ffieef)nunMllJejenil. - ffietrilionsted)nif. - ;S\larjame @emeinbevertualtung. Stommunale 
i)lerjonalllJirtjef)ait. - jjJejef)ajfung unb Q:infauf. - i)lrüfung ber [l'inan,verllJaltung. - i)lrüfung bes 
Wof)lfaf)rtsamt!l. - i)lrüfung eine. S\ranfenf)aujes. 

J)a5 jjJud) joll ein jjJuef) »au" ber i)lra.is für bie i)lra.i.« jein, ein ",uuerläiiiger Wegweijer burd) 
bie jief) vielfältig freu,enben Wege bes fommunalen i)lrüfungswejens«. ~g ijt bejtimmt für l8erWal!ungs­
leiter unb i)lrüfungsämter ber <llemeinben wie auef) für bie ü6erörtlidjen i)lrüfungseinrief)tungen unb 
für bie lommunalen Q!ufjid)ts6eIJörben. Wlan fann wof)l jageu, bail oie ~ojfnungen beil ~erau.gebers 
iid) in uollem Wlaile erfüllen werben ... J)as jjJuef) bringt jebem, ber lief) mit ben [l'ragen beo fommunalen 
i)lrüfungsllJejenil bejef)äftigen will ober mur" eine uor,üglief)e Q!nleitung für bas IEnarlieiten, bann aber 
auef) bemjenigen, ber bie [l'ragen uon früf)er f)er jef)on fennt, Q!urein unb @elegenl)eit, jeine Sfenntnijje 
unb jein Wijjen auf biejem @ebiete nacl!,u\lrüfen unb ou wueitern ..• 

<l'uriitijd)e Wod)enjef)rift« 

11. Xei!: SJ)rüfung lommunaler ~etrie6e 

'lJorträge unb ~uffäge, ~ufammengefteUt unb eingerict;tet bon 
mirtfct;aftflprüfer ~r. c;peter ban ~u&el 

("Der Wirtfd)llftJ5prüfer" ~eft 7.) VIII, 235 <Seiten. 1936. ;Rffil 11.70 

J)as neue ~eft ber iSammlung befallt lid) im ~Injd)luil an ~eft 6, bas bie i)lrüfung fommunaler 
:Benualtungen ,um @egenitanb l)atle, ausjd)lieillid) mit ber i)lrüfung gemeinblief)er jjJetrielie. 

J)er erfte ~lbjef)nitt bringt Q!ufjä!le über bie @emeinbebetriebe unb @emeinbe\lrüfungen im 9lal)men 
ber iStaatS- unb @emeinbe\lolitif. Wäl)renb er ben Slreiil abiteeft, in bem jief) bie fommunalen jjJe­
trieb';;\lrüfungen .u beltJegen l)aben, bejd)äftigt lief) ber .ltJ ei te Q!bjef)nitt mit bem Q!ufbau unb ber 
[l'üf)rung ber wid)tigften fommunalen jjJetriebe, nämlid) ber :Berjorgungil- unb l8erlel)rolietriebe. 
Sujammen mit ben Q!uffä!len beli erften Q!bjd)nittes ltJirb ben in fommunalen jjJetrieben unb für jie 
tätigen i)lerjonen bei aller Unterjd)ieblid)!eit ber Q!ujfajjungen im ein. eInen ein gejef)lojjeneo jjJilb ber 
tragenben @runbgeban!en unb ber organijatorijef)en l8eritrebungen ber Sfommunalwirtjd)aft gegeben. 
J)er britte Q!bjef)nitt ltJenbet jid) im ein. eInen ber i)lrüfung uon l8erjorgunga~ unb l8erfel)rilbetrieben 
,u. J)iejer Q!bjef)nitt entl)ält u. a. rid)tungltJeijenbe iSonberbaritellungen fül)renber l8erjorgungs- unb 
l8erlefJrswirtjef)aftier. 'J)er bierte ~lbfd)nitt bietet eine 9leil)e bon IEn,elauregungen, ferner 9lid)tIi"i;:ll, 
.\jinweije, Tabellen ujltJ. J)as jjJuef) jef)liellt mit einem jorgfältig aufgeftellten iStief)worluet3eid)niS. 

~erlag bon ~uIius Springer in ~erIin 

3u be~ ie~en burdj je be :Budj~anNung. 



®runbfragen 
beutfcger ~irtfc9aftßpolitif 

~on 1)r. pf)iL ':pau{ ~Öbel, ~edin 

VII, 192 <Seiten. 1935. ffi:Jn 4.50 

llie beutjcf)e 'Bolfswirtjcf)aft 3ei9t gegenüber 1932 ein gän3licf) ueränbertes fBilb. :l::ie UmWanb~ 
lungen, bie bas (lleje!lgebung$werl ber nationalj03ialiftijcf)en ffiegierung in ben 3urüelliegenben ,3a~Nn 
bemirft 1)at, iinb io umfaiienb unb oielfältig, ban bie Uberjicf)t unb bas gjerftänbnis für bie 'iluswir> 
lungen nicf)t leicf)t werben. 

ller gjerfaiier 1)at in bieier iScf)tiit bie in bieiet @eieMebung berü1)rlen @runbfragen unjerer uoll.> 
loirticf)aftlicf)en @.ijten3 unb bie 'ilufgaben, bie ben oerjcf)iebenen )lliirlie!)afti33Weigen JOWo1)1 wie bem 
ein3elnen ou i~rer iSie!)erung geieBt linb, ouiammengefailt. )llienn ber gjerfailer bieie ~(rbeit 3U einer 
Seit oornimmt, IUO noe!) uieles im ö'luHe ifl unb )UO üoet Wicf)tige ö'ragen ber ~euorbnung wijjen> 
jcf)aftlicf)e @in,elunlerjue!)ungen noel) nicf)t abgeje!)lollen jinb, jo tut er es aus bem @runb, Weil ein 
mucf) fe1)lt, bas jebem Snar~eit über 91otluenbigfeit, Umfang unb Sielje13ung bet Iuirt> 
!cf)aftlicf)en 9/euorbnung gibt. 

,3n() alt~iib erficf)t. 

A. ~ie Sl'rile ber beutldJen ~oU9\tJirtldJaft. 

1. :l)ie ~lrbeitiHofigfeit. 
11. :l)ie Urfacf)en ber Strife. 

III. !!lon !llriining lJi~ ou (!lerelfe~ '>Sofort. 
!llrogramm'. 

B. ~er Sl'amtlf um bie ~eluubuug ber beutldJen ~olf9\tJirldJaft. 

1. :Ilie !!.lorau~feJ!uug: ller nationalfooia. 
liftifcf)e Staat. 

lI. 91eue (lIrunbfiiJ!e unb Wege berlfinan3' 
lIoHtif. 

III. OffentHcf)e ~Irbeit~befcf)affung. 
IV. ller Stra!ienbau. 

V. ~rbeit.befcf)affung burcf) 9ieicf)~bal)n 

unb iJleicf)~\Joft. 

VI. :Ilie \finan3ierung ber ~rbeit.befcf)af< 
fung. 

VII. llie !llaultlirtfd)aft (,f;)ocf)bau). 

VIII. !lleIJölferung{l\Jolitif, ~r6eit(lbefcf)af' 

jung nnb Wirtfcf)aftil\Jlannng. 
IX. llie !!.lerteiluug ber ~r6eit •. 
X. llie 2aubltlirtfcf)afj in ber Wirtfcf)aft{l. 

\Jlanuug. 
XI. rolelioratiou uub l\'lur6ereiuiguug. 

XII. Sieblung, ~tbeit{lbefcf)affung uub 
Wirtf cf) a ftil\J (auung. 

XIII. \ftouta6fdJuitt Oftllreu!ieu. 
XIV. ller beutfcf)e ~uiieul)aubel in ber 

!llianuug. 

C. Staat uub ~irtldJaft. 

1. llie liberaliftifcf)e ~u!löfuug beG IJert. 
fcf)aftlicf)eu StaateG uub ber gebuu< 
benen Wirt(cf)aft. 

11. llet uationalfooialiftifcf)e Staat ali; 
li'iil)rer ber WirtfdJaft. 

III. ller Staat al{l Unteruel)mer. 
IV. \formen unb roletl)oben ftaatlidJer 

WirtfdJaftil\Jlanung. 
V. llaii (lIefe1! 3ur Orbnuug ber nationalen 

~r6eit. 

~er(ag bon ,Juliu~ <5pringer in ~erlin 

3u bqiel)en i:>urd) jei:>e ~ud)l)anj)[un9. 
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