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Bormwort.

Unregungen aus der Praris haben diefem Budy zum Leben verbolfen.
Sunge Nenfdyen, die por den Toren der Vermwaltung ftanden, und foldye, die
fdhon die erften Sdyritte im Beruf madyten, fragten midy nady einer Weg-
mweifung. Iy, was gebofen und zugelaffen, fondern was gebrdudylidy und
stoecfmdfig fei, wollten fie wiffen. Da fie mit dem blofien Gfrafennes der
®efese und Kompendien nidyt austamen, forfdyten fie nady einer Gehau, die
ibnen die gange Landfchaft erfhldffe. Ein foldyes Wert war nidyt ausfindig
su madyen, aber dafiir feimfe in mir der Plan, {elbft an die Urbeit ju geben.
b begann, Cindriife und Beobachtungen aus dem Tagesdienft in Gtidy-
worten feftzubalten. Halbdienftlidye Vortragsverpflidhtungen gaben Anlag zu
vorldufiger Formung und Drdnung.

Dem Borfas, fiir die Praris gu {dhreiben, bin idy treu geblieben. Jdy bege
Den redlichen Wunfdy, dem Lande zu dienen mwie es ift, wie es unfer dem Wandel
der politifyen Geftirne gemorden ift. Die tiefgreifenden Inderungen der Volfs-
und Gtaatgordnung, die mit jenem Wandel perbunden mwaren, haben Uusmabl
und Beleuchtung meines Materials beftimme. Das Material felbft, die Grund-
tatfadyen des BVermwaltens und die Grundanlagen des Nienfdhen, auf demen die
Darftellung fufit, wabren ibren Beftand im Wedfel der Jeiten.

Die urfpriingliche Urbeitsmweife babe idh audy infofern beibebalten, als idy
forffubr, die Dinge unmittelbar, aus meinem praftifdhen Anfdyauungstreife
beraus, amgupadten. Wollfe idy nur eigene Erfabrungen fprechen laffen, fo
muffe idy pon Problemen abfeben, deren Jnangriffnabme durdy die Ber-
walfung idy nidyt miterlebt hatte. Es find dies vor allem die Aufgaben, die
fich aus der Ubernabme der Jiihrung durdy die ftaatstragende Nationalfoziali-
ftifdhe Deutfdye Arbeiterpartei ergeben. Der dem Budy als vierter Teil ein=
gefitgte Gdyrifttumsfiibrer moge als Ausgleidy dienen. LHerr Landrat i. R
Dr. Heinrich Acker, in Theorie und Praris bervandert, bat eine Uberficht fiir
alle im Haupttert bebandelten Kern= und Grenggebiete nady dem meueften
Gtande gefhaffen. Ier feinen Empfeblungen folgt, dem wird die allfeitige
Bertniipfung des Vermwalfungsmwefens mit dem Leben der Iafion aufgeben.



I\Y Bormwort.

b boffe, ourd) Einbegiebung der den CLeifenden Beamfen obliegenden
Pflidbten auch den in der Bermwalfung feft BVermurzelten efas ju geben, und
oariiber binaus allen, die um ibre Probleme mitdenfend und mithandelnd
ringen. Gdyon der Fadymwudys follte an jene letten Fragen herangefiibrf mwerden.
Jn diefem tie in mandyem anderen Punffe mwaren mir die Grundfise der
Armee porbildlidy: fie madyt den jiingften Leutnant mit dem Wefen der Hoberen
Stbrung perfraut.

JMteine Arbeit fudyt die Gemeinfambeiten der zu einem Lebenstreife ju-
fammengefafiten ©taats: und Gemeindevermalfung berausguftellen. Bei
Gidytung des Ctoffes ergab {id), daf fiir die JFragen der Geftaltung — follen
GemeinpldBe vermieden werden — gefrennte Wege zu befchreifen find. Desbhalb
babe idy unfer den beruflichen AUnforderungen (Teil 1) die organifatorifdyen
Sabigteiten nicht bebandelt, und deghalb bringt der dritte, grundfdasliche Ab-
fehnitt feine organifatorifdhen Gefidtspuntte. Jdy wiirde es begriifien, wenn
ein grimdlicherer Kenner, als idy es bin, die befondere gemeindliche Linie weiter-
verfolgte. Jdy felbft babe den Ausbau nady der ftaatlidhen Geite ins Auge
gefafit.

Denen 3u danfen bleibf mir (ibrig, die midy in allen Leilen Preufens, an
der Sront, in den Befesten Gebiefen und im Rbein-Rubrtampf Erfabrungen
fammeln [iefen, und denen, die mir bei der Ausmwertung mit Rat und Taf gur
Hand gegangen find.

Berlin-Beblendorf, Um Fifdhtal 8,
im Sfuni 1936.
v. Harnac
Regierungsprafivent i. R.



Jubaltsperzeichnis.

Cerfe
Ginfiabhrung . . . . . N |
Dienft an BVolf und C(aa( C 1. — Orgamfatwnshets im Ltaatsforper
€. 1. — DBermwaltung als Nervenfpftem €. 2. — Vermwalten €. 3. — NRe-
gieren €. 3. — 2Walten €. 4. — Gefamtgliederung &. 5.

Grfter Abfdhnice:
Die Beamtenichaft.

I. Stapitel: Menfd und Charabter . . . . . . . . . . . . . 6
1. Beruf und Charabter . . . 6
Das landldufige Urteil €. 6. — iixelraltlgfmt unb @ememfamfent
ver Wirfung €. 7. — Bmwei Gruppen von Cinfliiffen &. 8. — Ber-
Eniipfung mit der Bergangenbeit €. 8. — Kolleftives Celbftberoufit-

fein €. 9. — Diener einer hoheren NMadht €. 9.

2. Gliederung nad)y Charaftergruppen . . . ... 10
Die Vollnaturen €. 10. — Der mlttelfd)[aq C ll — Die
Cdmwadyen und die nidht Formbaren €. 12.

3. Der Cinfluf der wirtfdhaftlidhen Berbdltniffe . . . 14
Berwaltung und LWirtfhaft €. 14. — Die mxrt;[{)artlmﬁen ‘Be
siebungen zur Anftellungsbehorde €. 15. — Entwidlung einbeit-
lidger IBirtfhaftsgefinnung €. 18.

?qubau,.........................18

II. Kapitel: Auswabhl und Borbildung . . . 18
Cidyerung der darafterlidhen und fadlichen Lubftang L/ 18 — Smel
Bildungselemente &. 19. — Die ,Aufenfeiter” &, 19.

I. 2Bege in der Vermaltung . . e e oo 20

1. 2Bege in den Nlittleren @wnﬁ . .20
Terma[(ungslebrlmge €. 21. — Cupemumemre C 22

2. On den hdberen Dienft . . . 23

Allgemeines ur Dtrfona[polltlf C 23 — (,paf unb grub
auslefe €. 26. — Borfdhlag um Ausbau der Borbildung &. 26.
II. Die fogiale Herbunft der Antwdrter fiir den Hoberen Dienft . . . 27
Beamtenfhaft ein Crand? €. 28. — Aufftieg aus dem Bolte
€. 29. — 3Bugang aus gehobenen Edhidhten S. 31 (Anmwadrter
aus Beamtenfamilien €. 31. — Anmwdrter aus den freien Berufen
€. 32. — Anwdrter aus Jnduftrie und Handel €. 33. — An:-
wirter bom Lande €. 34).



Snbaltsperzeidhnis.

III. Sapitel: Die Gruppen

1.

4.

Der Conderanteil der Gruppen . . . .
Abgrenzung gwifchen Hoherem und ‘Jﬂlttlerem @umft C 3o —
Befellfchaftlidhe Wedyfelmirfungen €. 36. — Niilitdrifhe Ein-
fliffe €. 37. — Turgeln des Hobheren Beamtentums €. 37. — Der
Berfogrungsanwirter alter Art €. 38. — BVorfriegsverhaltnis zu
den Ledynifern €. 39.

. Aufloerung und Umbrud) als Rriegsfolge .

Auftrieb der Nittleren Beamtenfhaft €. 40. — (irneuvrung bes
Berforgungsanmwdrtermefens €. 40. — Verfelbftdndigung ted-
nifdyer Dienfte €. 40. — Edhwund der politifhen Homogenitdt
€. 41. — Das Lebensredht der Bermaltung und der Vermaltenden
C. 41.

. Solgerungen fiir die Geftaltung des Hoheren Dienftes .

Durdhbildung nad) den Prifungen €. 42. — Grengen der Ccf)ulung
€. 43. — ,,Cpegialifierung auf das Allgemeine” €. 43. — Um:
fdhau in anderen IBirfungsbereidhen €. 44. — Die wirtfhaftlidye
Ceite €. 45.

Reprifentation . .

Amtlidie Reprdfentation C 4() (@tfe[lfd)a[t[ufw f)?epm'enmtlon
€. 47. — Converlage bei den \)mtenben Beamten €. 48. — Die
wirtfdaftliden Bedingtheiten €. 50).

Blid auf die Gemeinden .

B. Anforderungen
fapitel: Die Pflidten
I. Bolf und Craat als Fordernde .

IV,

V.

Der Ctaat als Treuhdnder des I‘o[fburtuln C 52 — IBnhrunq
des Yebensipiclraums €. 53. — Dienftftrafredhtliche und mora-
lifhe Bemwertung €. 54. — Verwaltung und Perfonlichbeit €. 54
— Bom IBefen der Dienftpfliht €. 55. — Difziplin und Lreue
€. 58.

II. Die Pflidhten

1. Grundpflidhten .
Sntereffe und Ctra[\en C 09 — %umr[a"lgfut C ()2 —
Oronung €. 64. — Jleig €. 65.

2. Pflidhten gegeniiber den Mitarbeitern . e
LBerantwortung fiic den ArbeitsFameraden C ()8 — Der
Borgefeste als Treubdnder €. 68 — Die Yebensfurpe des zu
Betreuenden €. 70 (Jugendlidhe Jahre €. 70. — Jabre der
Bollreife €. 72.— Jabre des Alterns €. 76. — Ultersgrenze
C. 79 — Gremgen der Betreuung . 81.

Rapitel: Wirtydafelidye Sdbigfeiten

Die Beamten als IWirtfdharter C. 81.

I. Die Hauptleiftungen der Lermaltung und die IBivefdhartsfahig:

Eeit der Peamten . .
1. Yeiftungen an die "’[Hn]mmmbut .
Niangel unmittelbarer wirtfhaftlidher qumng C 83 —

Geite
35
35

39

42

46

51

52

52
52

59
59

67

81

82
83



VI.

A. Der innere freis .
VII.

VIII.

Snbaltsverzeidinis.

Sufammentirfen des Geftaltenden und des Wahrenden &. 85,
— Auswirfung der Treuhdnderfdhaft €. 86.

2. Leiftungen fpezififd offentlicdher Ave . . . .
Befonderte Koftenredynung €. 86. — @omane bes fdbvpferl
fdhen Beamten €. 87. — VBeifpielhafte Wirfung der Gemein-
wirtfdhaft €. 88.

3. Leiftungen im freien IBettberverh . .

IT. Drivatwirtfdyaftlihe Borbereitungs: und hl[fsbanblungen
Ledhnifdye und Faufmdnnifdhe Crforderniffe €. 90. — Die Sonder-
lage der Berwaltung €. 91.

Sweiter Abfdnite:
Der Acbeifsbereich der Vermwaltung.

fapitel: Die Gefamtfdaun . .
LBon der Borbildung zur usbildung C 93 — @12 (ﬁefamtfd)au (‘as
innere Bild) €. 95. — Der Weg durd) Werfftatte und Acrbeitsfeld
€. 97. — Die Rolle des anfdhaulidhen Denkens €. 97. — Die Doppel-
bedeutung des Beherrfdhens €. 100.

fapitel: Die Cingelbebhorde .
Die Behorde als Organ E. 101.
I Dic fadilihen Aufgaben . . .
Die IBabrung der Suftunblgfelt C 107 — %uﬁanblgfett unb
Publifum &. 103.

II. Die inneren Borgdnge . . S
Ablehnung rein biologifdyer Deufung C. 103.
Das tedhnifdye Element
Gliederung und Gefdhdftsgang €. 104 — Cd‘)aubllb aIs J)llfs
mittel €. 104, —
Das menfhlidhe Clement
Bleidy-Ridhtung, nicht Gleidh-Ordnung €. 105. — Das Ieben-
und Miteinander €. 106. — Das [lbereinander €. 106. — Die
Werkbedingtheit der berordnung €. 106. — Difziplin und Au-
toritdt €. 106. — Tendeng zum Miteinander €. 108. — Ge-
borfam €. 108.
I11. Die Fithrung .

lotwendigleit auﬁerer unb innerer “Rmbung C 110 — q{ubrung
und Gefolgfdhaft €. 110,

fapitel: Die Behorde als Organifationsglied .
Conderung nad)y Etaats: und Kommunalbehdrden €. 110.

I. Die organifatorifdhe Lmmwelt der Ctaatsbehorde . .

Der perfonlidhe Cinfdblag €. 111. — Die Ridytfraft Der Cmf)e

(vas Miteinander) €. 112,

1. Berbiltnis 3u den nad)geordneten Pehorden . . .
Stenntnis der Buftdnde bei der Unterbehorde €. 113 — fBer
trauengperhdltnis gwifdhen den Chefs €. 115. — Die all-
gemeine Dienftavffidht €. 116. — (Die Auffidhtsbefdhmerde

VII

Ceite

86

89
90

93

. 101
. 101

102

. 103

104

105

109

. 110

111

113



VIII Snbaltsperzeidynis.

Geife
©. 116. — Der Grundfag des Crmeffens &. 117. — Be-
fdhmwerdenadypriifung &. 118. — Jnnen: und Aufenmwirfungen
ves Gingriffs €. 120). — Angeigen &. 122. — Verleumdungen
&. 123. — Querulantentum &. 124.

2. Berbdltnis gur pvorgefesiten Behdrde . . . . 125
Snformationspflidt &. 125. — golgepﬂuf)tC 127 (Ber—
antoortung fiir das eigene Tun &. 127. — VBerantwortung

fiic den Borgefesten &. 129). — Austrag pon Nleinungs-
verfdhiedenheiten &. 130. — 2Abgrengung der Verantwor:
tungen &. 131.
3. Der Dienftieg . . . . 132
Bedeutung fiir Jnformatwn unb mlrfung @ 133 — ©1enff—
weg als Barriere und Gieb &. 134. — Cingaben von Be-
amten &. 135. — Ausgleid) pon Abweidungen &. 136.
II. Die organifatorifde Umtelt der Gemeindebehdrde . . 137
Die Gemeindeaufjidht &. 138. — Die Jntenfitdt der Qluﬂ"d)t
€. 138. — DBerhaltnis gum Gemeindeverband €. 139.
II1. Das Miteinander in der Gefamtverwalfung . . . . . 140
Der freie Dienftoerfehr &. 140. — Ungefcf)rlebene fRege[n
@©. 141. — Jiblung mit den Jladhbarn und im gemeinfamen
Berband &. 141. — Privatwirtfhaftliher Dienftoerfehr S. 143.
—Reffortpartifularismus und Sufammenfpiel der Behbdrden

@&. 145.
B. Der dufiere freis . . . . . . .. . . . . .. . ... ... . 145
IX. Kapitel: Dag Land . . . . . . . .. ... ... ... 145
1. Baterland und Heimatr . . . 145

Dasg Land alg Vaterland . 145 — @xe @rfunbungsaufgabe bes
Leitenden G. 146. — Dienft in der engeren Heimat &. 146. — Son-
derlage der ,Heimatlofen” &. 147.

2. Das Land als Gubjeft und Objeft der Geftaltung . . . 148
MNivglidyEeiten und Grengen des Kartenbildes S. 148. — fﬂaturhcf)e
Bedingtheiten &. 149, — Nlenfhenwerk €. 150. — Berniipfung
von JNatur und Kultur €. 151. — Die lebende Karte &. 151, —
Dag Grofe im Kleinen €. 151. — Gebietsgrofe und Arbeitsauf-

wand &. 152.

3. Gtudium des Ortsgebundenen . . . . 153
Die Befidtigungsreife S. 154. — I’erfon[mﬁe .ﬁa[tung, Jnfor
mation und Reprdfentation €. 154, — Behbdroenfontrolle und

freic Befidhtigung . 155. — Reifeplan &. 156. — Tedynif des
&tibrens und des Befidhtigens &. 156. — Programmlofe Stunden

E. 158.
X. SKapitel: Das Bol? . . . . . . . .. . . . ... ... .158
I. Bolf und BVolfsdharafter . . . B K.t
1. Bolfsdharakter als mnfagpunft R . 159

Ginarbeitung, Einfiihrung €. 159. — Borganger unb Eﬂanﬁ
folger €. 160.

2. §rage an die Vergangenheit . . . 161
Landfdyaften des BVolfstums E. 162 — E)Tacf)rvlrfunqen bcr
Bergangenheit €. 162.



3. Crforfdung der Gegenmwart .

Snbaltsvergeidhnis.

Reprafentanten des Lolkstums €. 163 — ‘Bolfs(f)arafter in
Wandlung €. 163. — Mlajeftac der Tatfaden G. 164.

II. Grundelemente der Volksordnung .

XI. Kapitel: Die Kradfte.

. Die Eleine Stadt

. Die Jittelftadt

Bormwiegen ftammesmiBiger Gliederung 6 165 — Qluftulung
nad) Gebietstppen S. 166.
1. Die Landgemeinde .

Abhangigleit bon der ﬁafur C 166 — Selfgefuf)l unb .@on
gont &. 166. — Cinfluf der ilgrarbetfaffungen &. 168.

a) Die Landftadt. . e
(BVerbniipfung mit dem Qanbe @ 168 — Cntwidlung
offentlidhen Lebens GS. 169. — Celbftandige BVermaltung
bei perfonlidier Berkniipfung &. 170).

b) Die Bleine Ctadt mit Conderaufgaben .

a) Die organifd qemad)fene mlfte[ffabf . R
Iirkung gehaufter Sonderaufgaben &. 172.
®efamtoirfung der Snduftrialifierung .

(Grofibetriebe, Trennung pon Arbeits: und mvbnort C 173

— 1lberlagerung alter durdy neue Drgamfatwnsformenc 175.)

b) Die mittlere Jnduftrieftade . .

SnduftriebegitE und Grofiftade .

’ Atomifierung &. 177. — Unburt‘b[;cbflgfelf beﬂ @e(d)ebens

€. 178. — Jormung, aber Feine Gonderung &. 179. —
Ctadtobrigleit und Grofftadevolt &. 180. — Eigenftindige
frafte S. 180.

Dritter Abfdhnitt:
Die Arbeifsieife.

1. fenfung oon RKraften durd) Krafte .

IBirfung auf den menfhlichen Willen @ 18‘3 — mad)t als ums:
faffende Iirfung S. 183. — Fithrung &. 184. — Suftande-
Eommen der IWirfung &. 184.

2. DMiittlere Perfonlidfeitswirfungen

Lradition €. 186. — Die Bergangenbheit als Mitrvickende ©. 186.

3. Unmittelbare Perfonlidhfeitsmwirfungen

A, Sormen . e e
XII. Sapitel: GdhriftmerE und Rede
I. Gdriftwerk . e
Bedanfe — TBort — 6prad)merf @ 190 —  Aufgaben der
Gdyule G. 191. — @runbfatge fur den ilufbau G. 192

Die Cnergie ©. 188. — Der IWille &. 1.89. — fDle iat @ 189

IX

Ceite

. 163

164

166

. 168
. 168

. 171
. 171
. 171

173

. 176

176

. 182

182

185

188

. 190

Drei Gtoffgruppen .

1. Gdau iiber das Material .

(Der fubjeftive Einfhlag . 193 — Qieobad)tungsgabe unb
Mertfabigkeit €. 194. — Behandlung der Quellen S. 195.)

. 190
. 190

. 192

193



X Snbaltspergeidhnis.

2. Beurteilung und Bemwertung .

ftifhe Darftellung &. 196." — @rapblfdje ‘.)I'etboben G. 196)

3. Willensduferung .
II. Rede .

Bortrag S. 199 — @lgung C 201 — anfpmdje C 202

XIII. Kapitel: AEtenwefen und Bermwaltungstednik
I. UBtenmwefen .
1. Bedeutung der QIFten .

Geite

. ... . 195
(Begriindung von @rmeﬂ'ensmt[’oﬁenbungen C 196 — Suri-

197

. 198

. 203
. 203

Aufgaben der Regiftratur &. ‘)04 — @orgfﬂ[tﬁpﬂldjt @ 204
— SHalbdienftlihes NMaterial &. 205. — Birobratifdye Ten-

vemgen &. 205.
2. AFtenfiihrung

Borge(dhidhte &. 206. — Anftof zur weitergreifenden Tdtig-
Feit €. 207. — GFriften, Lermine und Erinnerungen &. 207. —

Biiro: und Lebenschpthmus €. 208.
3. Die Beftdande .

Die abfhliefende 3erfugung C 210 — (Bergegmmartlgung
der Bergangenheit &. 211 — Gefabr der Crftarrung und

Reaftion G. 212 — Ubtenftudium S. 212.

II. Bermwaltungstedynif im engeren Cinn .
1. Rationalifierung .

203

. ... . . . . 1086
,LBorgang” und erensvorgang (5 206 — Gtudium der

210

. 213

Riidwirfung auf den erbutsmarft (, 214 — .Stapxta[auymanb

S. 214. — ZTednifche i}vrausftgungen &. 215.
2. Hilfsdienfte der Tedhnif .

NMafdinelles Edyreiben &. 216. — Der felbftanbxge f\orrefpon
dent €. 217. — Nleifterung pon Niaffenerfcdheinungen €. 218.

B. Grundfise

XIV. Kapitel: Die ‘ﬂormtnﬁmed‘)tmaﬁquext und %mecﬁma};lq

Beit .
Redyelicheit des ﬁerma[tenben C 220.
1. Redytsnormen als vermeintlidie Hemmungen

XV. Kapitel: Das @rmeﬁ'en — Bvlfpprhqt und Ctaats:
Lo ... 230

Seblerquellen Dei der Stonfliftsbeurteilung €. 220 (Hnguretdﬁen
der praftifher Uberblicdt &. 221. — Ungulanglidher 3w edmafig:
eitsbegriff &. 221. — Berfennung des INormenurfprungs &. 222).

. Wandlung des Ilormenfyftems als Konfliftsgrund . .
Radfdhau €. 225. — TWedyfel in der Problemftellung S. 226 —
Bemweglidheit der Reditslage . 227. — Lanvdel der Spannungen
€. 228. — Jlormentreue als Ctaatsnotwendigleit €. 229,

feftigung .

I Der Raum des frum erenuw . .
JNormenbabhnen und Ermejjensraum €. 230 ~—Jlussfdbaltunq von
TBillkisr €. 231. — Crmeffen als Handeln nad)y Niafiftaben
. 232. — Dienft an Bolk und Ctaat €. 233. — Dolitifhe Ridt-
linien €. 234. — Jiedere und hohere Swedmdgigkeit . 234, —
Berfledhtung von Bolk und Ctaat im Seingefiige €. 235.

213

216

. 220

220

220

224

230



Snbaltspergeidhnis. XI
Geife
II. Bolkspflege und Ctaatsfeftigung . 235
Bolfspflege . 235
Grmeffensraum als Dﬂangﬁafte ber fBoIfspﬂege C 235 —
Bolkspflege und Bolkswoblfahrt €. 237. — Ehre E. 238. — Frei-
heit €. 239. — Bolbspflege und fBo(fsfﬁmmung ©. 239.
Ctaatsfeftigung . . 240
Umfang der Ctaatsmadyt C 240 — Cmn fur ()Wad)t C 241 —
Poligeigewalt €. 241.

II1. Bufammtenfaffung . . 243
Cinftromen der Ctaatjye]thunq in Du ﬁo[fﬁpﬂcqt . 243
Ginftromen der BVolfspflege in die Etaatsfeftigung . . 244
Ceelifdhe und foziale IBirfung oon )Ibme[)rma},nabmen . . 245
Berantwortlidheit der Lntﬁf)ubungen . . 245

Der Ausgleidh . . 246
Borausfesungen mnerbalb Dt[‘ “eamten’dmyt . 247
Lage bei der Polizei . . 248
Cidyerung des Ausgleidhs burd) innere ﬁimyte . . 249
Bierter Abfdnice:

Siitbrer durch das Shriftfum.
Cinfithrung: LBom Iefen der Vermaltung . . 250
1. Abfhnitt: Die Veamtenfdhayt . 257
2. Ubfdynitt: Der Urbeitsbereidh . 261
A Ter inmere freis — Die Pehdrdenorganifation . . 261
B. Der dufere freis . . 263
Das Land . 263
Das Volf . 270
3. Abfdhnite: Die Arbeitsweife der Vermwaltung . . 274
Cadyvergeidhnis . . 283



Cinfiibrung.

Dienft an Vol und Staat. Das deutfche BVolf, auf der Grundlage
der Ubftammungsgemeinfchaft gefdhichtlich und Eulturell zur Nation geworden,
bat fiir wefentliche Teile feines Beffandes im Deutfdhen Reiche ffaatlidye Form
gefunden. Um in den Aufbau diefes mddytigen, sum Cinbeitsftaate reifenden
Gebildes eingufitbren, vergleidyen wir fein Leben mif dem eines Jlafurmwefens.
Beive zieben Kraft aus der Gefundbeit ibrer Eleinjten Einbeifen und aus dem
richfigen Urbeiten ihrer nnengliederung. IWie das Leben des Korpers von
dem Junttionieren feiner Sellen und dem Mlifeinander der Kreisldufe abbdngt,
fo tann audy der Gtaat ,Deutfdyes Reidh” — im folgenden fury Gtaat!
genannf — nur gedeiben, mwenn ein jeder feinen Plag ausfiillt und auferdem
die Drganifationstreife der BVermwalfung, der IBebrmadyt, des Finang: umd
Crziebungsmwefens planmdfig gufammenmwirfen. Damit find fdhon die beiden
Unfagpuntte fir den Dienft an Bolf und Staaf gefenngeichnet: der private
und der Offentliche. Gidy auf dem privaten Jelde zu bemdhren durdy rechtes
Berbalten in Familie und Haus ift {dlecdhthin jedermann perpflichtet. Cs ift
ein miffelbarer Dienft am Baterlande, und daf es um foldy hohe Dinge gebe,
tritt faum ins Bemwuftfein. Der Offentlidhe Dienft fpielt fidy in den genannten
Drganifationstreifen ab. Gie fordern den unmitfelbaren, bemuften Cinfas.
Der eingelne Boltsgenoffe wird dagu nur bei befonderen Gelegenbeiten aufge:
rufen. Bwei Gtdnde aber {ind beftimmt, diefer Arbeit das gange Leben zu weiben:
die Beamfenfchaft und der Webrftand.

Drganifationstreis im StaatsEdrper. Aus den im Gtaate wir-
fenden und fiir ibn lebensmwidytigen Junengliederungen greift die vorliegende
Darftellung die Offentliche Bermaltung beraus. Die von ibr gu [fenden Auf:
gaben f{ind ftaatlidhen und gemeindlidhen Beborden anverfraut. Fmwei Ilege
fpamnen {idy auf der unterften Gtufe der Bermwalfung liicfenlos iiber das Land:
das ftaatliche Der ortspolizeilidhen Gemwalfen und das Fommunale der
Gtadt: und Landgemeinden. Beide Iese mweifen Dienftftellen der verfchiedenften
Betriebsgrofe auf: pom landlichen UAmtsbesick bis zum Bereid) des grofi-
ftadtifdhen Poligeiprafidiums und von der Landgemeinde bis gur IWeltftadt.

1 Die organifde Einswerdung des Reidhs, die Landlung feiner ,,Ldnder” vom
Bliedftaat gum Glied, twird in unferer Darftellung infoweit als pollendet genommen,
als Unterfdyiede gwifden Reids- und Landervermwaltung nidyt gemadt werden. Die
Bezugnahme auf preugifche BVerbdltniffe hat nur beifpielhafte Bedeutung.

0. Harnad, Die Praris der Offentlihen Verwaltung. 1
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Ullen diefen Ctellen ift gemeinfam, daf fie unmitfelbar in den Volfstorper
eingebeftet find. ©ie bilden die vorderfte Vermalfungsfront und fiihren den
erften Angriff auf die Probleme.

Die ftaatlidye Drganifation, die fid) (ber diefem Unferbau erbebt, ift
audy in der Bertitale vollig gefchloffen. Die Drtspolizeibehdcden find mit der
Gtaatsfpige durdy eine mebrgliedrige RKefte ffaatlider IMittelbehdrden per-
tutipft. Jn Preugen zablt fie fir ldnliche Berbaltniffe drei Glieder: Landrat,
Regierungsprafivent und Oberprafident. Fir felbftandige Stadte falle der
Landraf fort, fiir Berlin fungiert nur eine Jnftang. Der vertifalen Gliederung
entfpricht die horizontale Jufammenfaffung gu ftaatlihen Bermwaltungsbezirfen;
in Preufen zu Landfreifen, Regierungsbezirfen und Provingen.

Als das gweite Aufbauelement find die Gemeinden gemeinbin ju Gemeinde-
verbdnden jufammengefafif, und gwar in einfader und doppelter Reibe. Jn
Preugen: Landgemeinden und Eleinere Stadtgemeinden gu Landfreifen, Land-
Freife und Gfadtfreife su Provingen. Ciner gemeinfamen Epige entbebrt die
gemeindlidhe Organifation?.

Die beiden grofen Befreuungsfpfteme — das ftaatliche und das gemeind-
lide — fteben fdhon durd) die weitgebende Dedung ibrer ortlichen Bereidye
in engfter Verbindung. Gie {ind (iberdies durd) die ftaatlidhe Bemeindeauffidyt
und durdy Perfonalunionen (der preugifche Landrat als Leiter des Kreisfom:
munalverbandes, der Biirgermeifter als Polizeivermalfer) fo feff ineinander-
gefdhmiedet, dafi fie als Offentlidye Bermwaltung — im folgenden fury
»Berwaltung” genannt — tatfadlidy einen einbeitlidhen Drganifationstreis
im Gtaatstorper darftellen.

Berwaltung als Iervenipjtem. Um die Aufgabe der Vermwaltung
su ecfaffen, fei der Vergleidy des GStaafes mif einem Lebewefen nody einmal
aufgenommern. Die Rolle der Verwaltung Ffommt der des Ilervenfpitems
am nddyften. Hier wie dort gehl es um die Gfeuerung des gangen Organismus.
Diefem Swede dienen jeweils ein Kernorgan und zablreidye, durdy befondere
Babuen mit ihm perbundene ugenftellen. Auf den Babnen vollzieht fid) Be-
megung in beiderlei Ridytung. Jm Korper verftdndigen die Fervenenden das
®ebirn; diefes {dhyickt feime Antriebe auf dem gleidhen Wege tiberall bin, wo
Bemwegung eintrefen foll. Jm Gtaate freugen fich die Strome gwifdyen der
Regierung und den nadygeordneten Vermaltungsftellen. Anordnungen und
Belehrungen geben von oben nady unten, Beridhte, Anrequngen und IWiinfdye
von unfen nady oben. Beide Spfteme geniefen gegeniiber den anderen, im
Organigmus mirfenden Sunttionstreifen infofern eine Borzugsftellung, als
fie audy an deren Cteuerung beteiligt find. IWie im Korper jeder Kreislauf
der Junervation bedarf, o f{trablen audy im Ctaate die iber die Vabuen
der Berwaltuug geleiteten Willensftrome in alle Begivte der CGtaatstatigleit
binein.

2 Jm ,Deutfhen Gemeindetag” befist fie jedod) eine Sentralftelle auf gefes:
licher Srundlage.
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WBerwalfen. Hiiter jener Gtrome iff die Vermaltung. Dem Wefen ibhrer
Arbeit wollen wir dadurd) ndbergufommen fudhen, daf wir den Bedeufungen
des Whortes: Bermalfen in einer fonftigen Bertwendung nadyfpiiven. Denfen wir
an den — pom Cigentiimer unterfdyiedenen — Bermalter eines Haufes, eines
Landgufes oder eines BVermodgens. s bandelf fidy bier um eine abgefdymadyte
Sorm der Herrfdhaftsausiibung: ein dergeftalt Vermaltender nimme nur Leil-
funftionen der Derrfdhaft wabr — die fogenannten laufenden Gefdydfte —
und feine Arbeit hat einen freubdnderijhen Cinfdhlag. Diefe Nierfmale gelten
audy fiir die Offentlidye Bermalfung. Gie Fenngeidynen ihre Eingliederung
in die pon der Regierung ausgeiibte umfaffende Herrfdhaft in dem Ginne, daf
die Bermaltung mit der Flibrung der [aufenden Gefdhdfte treubanderifdy Leil:
funttionen der Regierung ausiibt®. Eine eigentlidhe Grenggiebung zmifdhen
Regierungs: und Vermwaltungstdtigteit iff deshalb unmdglich. Prabtifdy find
Regierunggafte in Borbereitung und Ausfitbrung fo eng mit BVermwaltungs-
magnabmen verfulipft, daf der BVerfudy einer Sonderung ju frudytlofen Haars:
fpaltereien fitbren mifife. Ginen Fingergeig gibt der Spradygebraud), indem
et das Heifrorf: regieren auf diejenige Ldtigeit befdhrante, die der Vermal-
fung — fei es in Sorm der Gefesse, fei es durd) allgermeine AUnordnungen — die
Ridbtlinien ibres Handelns gibf. Bermwaltungsbeamte ,regieren” nidht !

Regieren. Diefe Beobadbtung lebre: Die Regierung (Gtaatsfithrung)
bejtimmt in Wabrnehmung dev politifdhen Leitung den Kurs des Staatsfdyiffs
und auf dem LBege iiber die Jumere BVerwaltung die politifdye Haltung famt-
licher Gtaatsbehorden. Gie gibt der gefamten Staatstdtigfeit den gefeslichen
Rabmen, den fadylichen Jubalt und die wirtfdaftliche GSrundlage.

Die Bermwaltung leiftet in Beridyterftattung und Uusfithrung Hilfsdienft
fiir die Gtaatsfithrung. Gie ift diefer fiir jede ihrer Magnabmen Redyenfdyaft
fdyuldig. Praffifdy vollziebt fich aber der grofite Teil der Vermwaltungsarbeif
obune unmitfelbare Fiiblung mit den Rentralinftangen. Lrog der feften Ein-
gliederung in den Drganizmusg des Gtaates mwerden die allermeiffen Eingel-
falle pon den Unferbehorden felbjtandig entfdhieden und aud) im Befdymerde-
mwege nicht mebr angegriffen.

LWas die Vermwalfung jedody vor allen dffentlichen und privaten Guftemen
ausgeichnet, das ift die Cigenart der Begiebung zu den ihr Unverfraufen: gur
Bevolferung ibhres ortlichen Bereichs. Ndadyft den Unforderungen der Webr:
organifation iff ibr Herrfdhaftsanipruch dec umfaffendite. AUn die Vermwalfung
mwerden aber aucd) von feiten des BVolfes die mweiteftgehenden EinfaBanfpriidye
geftellt. Gs bandelt fidhy um die wedifelfeitige Bereitfdyaft zu folder Jnan:
fpruchnabme; fie ffebf gemwiffermagen auf Borrat zur Verfiigung.

3 Sn gewiffen Bereichen Fann die , Verwaltung” fogar zu einer gamy internemn,
Faum in die dufiere Crfdyeinung tretenden Hilfsfunftion werden. Es fei an Hody-
fchulen, Sorfdhungsinftitute, IMufeen, Theater gedadyt. Bei ihnen befdhrdnkt fidhy die
Berwaltung auf die Aufredyterhaltung des Betriebes im engften tednifdhy-wirtfchaft-
lihen Ginne, wdhrend die BVerantwortung fite die fablihen Leiffungen auf den

Cdyultern der im Bordergrunde ftehenden fadlichen Leiter liegt.
1%
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Balten. €z wird immer Menfdyen geben, die fidy diefer Begiebung Faum
bemufit werden. Uber das abuen fie dody alle, daff da efwas am Werke ift,
bafi da efmas — maltet. Nody einmal fei dem Borftellungsgebalt nadygefpiict,
der fich mif dem Iorte verkuiipft hat ! it dem Gtammivorte des Berwaltens,
mit dem Seitworte walfen, befdymworen wir eine Herrfdhafts: und Betreuungs:
form berauf, die ibr Redyt umd ibre Kraft aus fittlidyen Tiefen {hopft. Der
Taltende einf Weisheit und Gtdrfe mif inniger Liebe gu den Befreuten. Vor
der inneren Grofe diefes Wirfens verfinfen alle duferen Ntafftabe. IWo immer
Menfdhengemeinfchaften fidy gedeiblichy entmwideln, da ralfen peranfroorfungs-
beufite und liebepolle Perfonlidyfeifen. Gei es nun die Hausfrau, die ,drinnen
mwaltet” im bauglichen Kreife, oder fei es der Gtaatsmann, auf deffen Sdhultern
die Gorge fiic ein grofes Reidy [aftet. Uber unfere NMutterfpradye umreifit das
Wefen des Waltens nody fdhdrfer. It dem Begriffe des IWalfens iff die
Borftellung einer gewiffen Diftany gwifden dem LWaltenden und feinen Sehiig-
lingen unfrennbar verbunden. € gebt dabei um die Wabrung jenes Ubftands,
der dem IWalfenden die Rube der Beobadytung und Entfdhliefung, feinen
Gdiilingen aber die redyte Freibeit der Entfaltung gemdbrleiftet. Es ift nidyt
Gadye des IBaltenden, die Vefreuten Eleinlidy gu reglementieven oder fie gar
felbft Bandelnd gu verdrangen. Das Wort ,Walten” fadt {chlieglicdh audy efwas
liber die (ntenfitdt der LWirtfambeit aus. Edytes Walten bedarf nidyt der Biel-
gefchdftigleit, um feine Dafeinsberedhtigung su ermeifen. Geine tiefjten Wir-
fungen beruben nidyt auf ftofeifem Gingreifen, fondern auf der f{tdndigen
liebevollen Aufmertfamfeif, die der Waltende feimem Kreife widmet. Iidy-
tiger als mandye Cingelhandlung ift die Haltung, das Gefamtverbalten. Schon
von dem blofen Da:Gein fonnen ridfunggebende RKrdfte ausgeben.

Das Walfen in diefem hoben Siune ift ein Grundelement der Offentlidyen
Berwaltung. Mlan glaube nidyt, daf die oben gefenngeidhnefen Schranfen
— 2Babrnehmung von Leilfunffionen und Treubdnderfdyaft — Hemmungen
edyfen TBalfens bedeuten miiffen. Die den Vermaltungsftellen eingerdumte
Gelbftandigteit ermoglicdyt immer nody eine tiefgceifende und umfaffende Ve-
treuung. Jynsbefondere vermag die Tatfadye der Lreubdnderfdyaft GSinn umd
Lert der BVermalfung nicht ju mindern. Denfen wir daran, daf por dem
bodften Ridyterftubl niemand ein gany freier Herr ift — nidyt einmal der ab-
folute Ntonardy! Ju allen Beifen find religivs beftimmfe JithrerperfonlichEeiten
von dem Gefiihl durdydrungen gemwefen, nur Haushalter Gottes ju fein. Uber
audy die ethifdy oder pbilofopbifdy begriindeten Staatstheorien feben im JFiibrer
durdyweg den Beauftragten odec dody den, der im Dienfte einer hoberen Jdee
ftebt. IWenn die LTreubdnderfhaft des Vermaltenden, um die es bier gebf,
tiberhaupt eine Hermnung darftellt, dann ift es eine produffive Hemmung. Sie
foll ibn immec wiedec daran erinnern, daf feine Urbeit nidht dem eigenen
Gewinn und der eigenen Ebhre gilt. Wo der Gedanfe der Lreubdnderfdyaft
lebendig bleibf, da gebt audy das Berwuftfein der Verfniipfung mit dem grofen
®Gangen nidht verloven. Die Vermwaltungsarbeit — und werde fie im Eleinjten
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Bereid) ausgeilibt — wird dann niemals ju einer gany medyanifdyen und fubal-
ternen Ldtigfeit berabfinfen fonnen. €s wird immer nody efias von edytem
Walfen gu fpiren fein!

@s ift nidyt die Uufgabe diefes Budyes, die {taafs- und vermaltungsredtlidyen
Grundlagen der Jnneren BVermwaltung, die Fragen der uftdndigfeit und des
Redytsgugs darguftellen. Die einfdldgige wiffenfdhaftliche Literatur gibt bier-
fiber Austunft. Audy die Geftaltung des nationalen Lebens im grofen, die
gentralen Gragen der Gfaatslenfung, baben mwir nidyf in den Kreis unferer
Betradytung gezogen. Die Vermwalfung ift gwar an der Iieifterung Ddiefer
Probleme auf das bodyfte intereffiert und nimme in Vorbereitung und Aus-
fithrung an ibrer £6fung feil. Uber fie ftellt fich ibre Aufgaben nidyt felbft,
fondern empfangt fie pon der politifchen Leitung. Lefer, die fidy fiber den {faafs:
politifden Gebalt der BVermwaltungsarbeit unferridhten mwollen, feien auf den
Cdyrifttums:=Fiibrer im Unhang vermwiefen.

St eine YWiirdigung des politifhen Gebalts der Vermwaltungsarbeit mit
der . Gpftemnatit diefes Budhes unvereinbar, fo wiirde andererfeits eine Auf:
3iblung und Bemwertung ibres fachlichen Jnbalts den Rabmen der Darftellung
fprengen. Die Lebensgebiete, die von der BVermalfung mittelbar oder unmittelbar
ergriffen mwerden, find fo umfaffend und mannigfaltig wie das Leben felbft.
Cie reidhen pom IBafferbau bis jur Kirdbenaufficht und vom Poligeidienft bis
sum Jufeumsmefen. Darum fonnen mwir nur dariiber Ausfunft geben, tie
diefe Urbeit iy abfpielt. Um Bilde des Bdrtners fei das verdeutlidht ! Er wirke
in dem Garten, den fein Herr anlegen lief, und er pflangt und pflegt die Blumen,
die jenter ju feben wimfdyt. Uber: die Niethoden dec Blumenpflege Fonmen nicyt
fommandierf merden. Befreuer und Befreute find lebende LWefen mit eigenen
Cebensgefegen. IBem darum gu fun ift, daf der Gdrtner fordernd auf die Pflangen
eimmwirfe, der wird beider Cigenart fennenlernen und die Jllethoden ftudieren
miiffen, wie fie in jabrbundertelanger [lbung enfwicfelt worden find.

Gefamtgliederung. Es ift ein Dienft am Leben, den Gartenbau und
Berwaltungstunft leiften, — Dienft am Leben der Pflangen und der Nafion.
CGdyon die f{dyone Lutherfhe Begeichnung ,Landpfleger” deufet darauf, mweldye
Rolle dem pflegerifchen Element in der BVertvaltung juformmt. Das Bild pom
®artenbau bat denn audy dem Verfaffer porgefehwebt bei der Gruppierung
des Gtoffs in die drei Abfdynitte: Beamtenfdyaft — Arbeitsbereich) — Arbeits:
weife. Den drei Leilen, die auf die Fragen: wer — wp — ie anfoorten,
tonnte man audy die Uberfdhriften geben: der Gartner — der Garten — die
Bartentunft.



Griter Ab{dhnitt.

Die Beamtenihaft.

Crites Kapifel.
Menfch und Beruf.

1. Beruf und Charatfer.

Gigene Lebensgefete — fo erfubren wir — baben fidy fiir die MNlenfdyen
berausgebildet, die in der Vermwalfungsarbeit fteben. Diefen Lebensgefeten
und ibrer formenden Kraft miiffen wir nadyfpiiren, wenn wir dag Bild des
Beamten erfaffen wollen.

Der Beamtenberuf gehort in die Reibe der grofen, ecdhten Berufe, die den
gangen Jienfdyen fordern und den gangen Mlenfcdhen ausfiillen Eonnen. Gein
Ginfluf auf feine Lrdger ift fiefgreifend und pielfeitig. [a er iff tweit viel-
faltiger ala es in unferer Unferfucdyung zum Ausdrud fommen fann. Denn
diefe empfingt durd) das Gefamtfhema ibre Begrengung: es gebf um die
Pragis der Vermwalfung. Wir mwerden desbalb der Cigenart des Beamfen
nur fo eit nadygeben, als fie fiir die Ausiibung des Oienftes und fiir die Aufen-
wicfung der Bermwalfung pon Bedeutung ift.

AUngefidhyts diefer Befdhranfung Fonnte nidyt daran gedad)t werden, ein umfaffen:
ves Ceelengemdlde des Beamten zu entwerfen. LWir haben es aud) nidt unternoms:
men, feinen ,Tpp” bherausguftellen. Colde BVerfudye, Nlenfdhentvefen auf dem Ealfen
IBege der eraften Darftellung nadzugeftalten, miiffen zu blutlofen Konftruftionen
oder gu Karifaturen fihren. Berbindet fid) dod) mit dem ,Lpp” eines Berufs von
vornberein eine abmwertende, Parifierende Vorftellung. TNur im Feuer der Didhytung
Eonnten Bild und Cdyidfal des Beamten Geftalt gewinnen. An dramatifdyen Ab-
ldufen, an tragifden Konfliften fehlt es dem Beamtenleben nicht. Aber nod) hat Fein
edhter Didter den Weg zu diefer Welt gefunden.

Das landldaufige Urteil. AUndererfeits durften wir uns uidyt damit
begniigen, die gangbaren Urteile iiber Beamte und Beamfentum ju vergeichnen.
Gs ift erftaunlidy, wie wenig Aufihluf fie gewdbren, obwobl fidy fo viel Ver-
walfungsarbeif im Lichte der Offentlichfeif vollzieht und obmwobl die Bermaltung
mit dem Leben der Jlation o eng verflodyten ift. Ias man gemeinbin iiber die
Beamten bort, find LWerfurfeile obne ndbere Vegriinmdung. Gie lauten auf
fdhymarg oder weiff, {dhuldig oder unfchuldig, dodh die Gehuldigfpriiche iiber:
wiegen. Gelbft die anectenmenden Urteile Eéunen den alio Gelobten feine rechte
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Greude bereiten, demm fie befdhranten fidy auf jene Grundtugenden des Fleifies,
der Piinftlichfeit und Drdnung, die fidy als ,das Moralifdye” von felbft ver-
fteben follten. Hingegen ift das Bufett der IMifurteile viel reidybaltiger! Bom
fraffen Cigennug fiber den Hodymut uud die Lebeusfremdbeit bis zur beruften
Boltsfeindlicheit gibt es Faum eine Unfugend, die man nidyt fdhyon der gangen
Beamtenfchaft zugefchrieben batte.

Da wir biernad) von feiner Seite ein fertiges Bild begiehen Fonmen, miiffen
wir eigene Wege einfdhlagen, um der Wedyfelwirfung gwifden Menfd) und
Beruf ndbergufommen. Dabei befdhranten wir uns aus praftifden Griinden
auf die — mannlidyen und weibliden — Berufsbeamten. Damit find micht
alle Trager der Vermwaltung erfafit. Gie befdhaftigt zablreicdye Ungeftellte
und verfraut ibuen (befonders auf dem mwirtfhaftlidhen Gebiet) widytige Funt-
tionen an. Ebrenbeamfe nebmen in meifen [dndlicdhen Gebiefen die Fom:
munale und die ftaatlide (ortspolizeiliche) Sront ein. Gie befdtigen fidy in
der Gemeindevermaltung bis binauf su den Drganen der grofen Stadfe und
der Provingen. Uber es bleibt zu beadyten, daf die Sehliffelpuntte den Berufs-
beamten vorbebalfen find. Audy die ebrenamtlidye Vermalfungsfront auf dem
Cande wird durdy ein Nes pon Berufsbeamten — die Sendarmen — ergdnsf.

Bielfiltigeit und Gemeinfamteit der LWirfung. Die Uuswirfung
des Berufs auf die Wefensart des Beamfen iff nicht mif wenigen Worfen 3u
umreifien. Hier werden nicht Einbeitstypen aus einbeitlidhemn Maferial nady
einbeitlidyer Gdyablone geftangt. Iein: ein vielfaltiger, feingliedriger Organis-
mus erfafit uud formt die verfchiedenactigften Jllenfcyenmefen. Jeder Sweig
der Bermwalfung, jede ibrer Hobenlagen 1ibt eine befondere Wirfung aus, und
abgeftuft nady dem Hdrtegrad des Charatters, nady Art und NMaf der geiftigen
®aben ifft wiederum dasz Ergebnis beim eingelnen. Jifunfer madyen {ich die
@infliiffe des obrigteitlihen Wefens fdhon vor dem Dienfteintritt gelferd.
Taudyer Vermwaltungsangebdriger baf die erften, enffdyeidenden Einmwirfungen
durdy das Miedium der Beamfenfamilie erbaltenl. Cine grofe Gruppe bHat
bereits eine fiefgreifende Gocmung im Offentlichen Dienft durdygemadyt, be-
vor fie gur nneren Bertvalfung gelangte: die (fritberen) Ungehorigen der
Wehrmadyt und der Poligeierefutive, die {og. Berforgungsanmdrter?

@s ftande zu ermarten, daf fid) aus o vielfaltiger Einwirfung auf fo viel:
faltige Charaffere eine uniiberfebbare BVerfdyiedenartigteit in der menfchlichen
Grfdyeinung des Beamfen ergdbe. Lnd dody {ind — aufs Gange gefehen — Ge-
meinfamfeifen in feinem Bilde unverfennbar, die auf eine gleidyridyfende umd
vereinbeitlichende IWirfung gemwiffer Grundelemente des Verufs deuten. Gie
wirfen freilidy nidyt durdymeg in diefemn Ginne. s ftebt wie in der Heilfunde:
das gleiche Mittel Fann nady Anlage und augenbliclichem Suftand des Kranfen
eine anregende oder einfhlafernde Wirfung auslofen, es fann fogar fein Leben

1 Bgl. G. 31.

2 Beziiglid) der perfonlidy-dienftlidhen Auswirbung diefer BVorbildung vgl. €. 38
u. 40.



8 Die Beamtenfdaft.

gefdbrden. Beamfe, die fidy nady Tradition, Crziebung und Ausmwabl ftark
voneinander unferfcheiden, Eonnen auf die gleidhen Cinmwirfungen febr ver-
fdbieden anfioorfen.

IRt dem Hinweis auf die Ausmwabl haben wir einer vereinbeitlidenden
RKraft gedadyf, die bereits an der Sdywelle der Beamfenlaufbabn wirffam mwird.
Unfere Bebauptung, daf die Bermalfung dieverfdiedenartigften Nienfden-
mwefen umfaffe, bedarf infoweit der Einfdyranfung. Die Taffacdhe, daf fdhon
die Unnabhme von alleclei BorausfeBungen abbdngig gemadyt wird, befdyrantt
die Topenzabl.

Bmwei Gruppen von Einfliiffen. Die Cinfliiffe, die das Wefen formen,
laffen fidy in gwei Gruppen gliedern: die einen enfftammen dem Gefamtireife
der Bermwalfung und die andern den befonderen, perfdnlidhen Begiebungen, in
denen der Beamfe zu feiner AUnffellungsbehorde ftebt.

Oie Berufsarbeit vermitfelt ibm das Gefiihl der Unentbebrlidfeit.
Ne inniger er mif den Haupfnervenbabnen der Bermalfung verbumden ift,
umfo mebr [ebt ec in dem Bemwuftfein, eine [ebensnofwendige, aus dem Dr:
ganigmus des Gfaates garnidyt meggudentende Tdfigleit zu entfalten. Dagu
eine foldye, die obne lnferbredyung feif vielen Jahrhunderfen ausgeiibt wird.
Wie es in der LVermalfung feine Jerien gibf, fondern nur die Veurlaubimg
diefes und jenes Veamten, fo hat es aud) in dem Vermalfungsleben der euro-
pdifdhen Qander faum je einen vollftdndigen Brud) gegeben. Dyuaffien find
aeftiirgt, Verfaffungen gedndert, Lander aufgeteilt worden — aber die Lages:
arbeit der Berwaltung mugte weitergeben. GStiirme, die mandyen Oberbau
mwegrafiecten, mirffen fidy in den unferen Regionen der LVermalfung mweit
fdbmwdder aus. —

Bertniipfung mift der Vergangenbheift. Das Bewufitfein, im Dienfte
einer unvermwiftlichen, nabesu (berseitlichen Organifation gu fteben, wird nody
dadurdy gendbrt, daf der Beamte — und audy der fortfchrittlidyte — ftandig
gendtigt ift, die Verbindung mif der Bergangenbeit zu balten. Die Ber-
waltung eines Kulfurftaats beadfert feinen jungfrdulidyen Boden, fondern
ein vielfady durdhfurdhtes, mit Giedlungsreften aller Epodhen durdifesstes Land.
Coll neue Gaat gedeiben, follen neue Bauten ftandfeft mwerden, {o beifit es
den Boden forgfaltig durdforfhen. Der Beamte muf alfo in die Bergangen:
beit binabfteigen, und fdhon der dufere Umftand, daff er ftdndig von feinen
dtten, den ,BVorgdngen” aus vergangenen Lagen® umgeben ift, mag das be:
barrende Element in ibm {tarfen. Bergangenbeit und Tradition herrfdhen audy
in feiner weiteren Umgebung. IBieviel Vermaltungen arbeiten nidyt in biffo=
rifdhen Gebduden, in alfersgrauen Rdumen, in denen {dhon die Cdyceiber
der geiftlichen und mweltlichen Herren des Miittelalters den Gdnfefiel fithreen!
Na die Zradifion ebrmiirdiger, {tdndig ausgeiibfer BVermaltungen bat gangen
Gtadten ihren Ctempel aufgedriickt und wirkt auf diefem LBege auf Ddie

3 Bgl. & 206, 212.
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Gimnesart der Beamten guriick. Und dann die menfdylidye Bertniipfung mit
der Bergangenbeit, die durdy die langen Dienftzeiten des eingelnen permitfelf
wird! Wer 1930 mit der Ultersgrenge ausfdhied, der batte nody mit dem gu-
fammengearbeitet, der 1850 eingetreten toar, und- pielleidhyt war er in dem
Bebordenftadtcdhen alg junger Mlenfd) dem alfen Penfiondr begegnet, der
1830 swifdhen den gleidhen Aftenboden gefeffen batted.

Uhnliche Wirkungen entfpringen der Tatfadje, daff die moderne Tedynik, die fo
viele Arbeitagebiete revolutionierte, die Fithrung der widitigften Bermaltungsgefddfte
verhaltnismafig wenig u beeinfluffen vermodyte®. Hier geht es um den perfonlichen
Ginfas. Der Behodrdenbetrieb gipfelt immer wieder in Crlaf und Beridyt, in Sigung
und Befidhtigung, d. h. in Vorgdngen, die fid) durd) tedhnifche Bebelfe nidht erfesen
laffen. Die Biiromafdhinen, FNadyridhten- und Berfehramittel befdleunigen nur den
Rbpthmus des Gefdyebhens.

Kolleftives Selbftbemwufztiein. Die gefdildesten Einfliiffe geben dem
Beamten das Bewuftfein, als Angeboriger eines gelernfen Berufs eine pon
alters ber lebensnotendige Sunftion am Bangen ausguiiben. Hierauf berubt
das Folleftive Selbftbervuftfein der Beamtenfdhaft. Dies Bemwufftfein hat um
der Befonung der Fadhausbildung willen wobl einen ginftlerifchen Einfdylag,
man famn jedody nidht pon einem die gange Beamfenfdhaft umfaffenden
Gtandesbemufitfein fpredhen. Gomweit fich vie alfe ftdmdifdhe Drdnung bheute
nody ausmwirft — und diefe usmwirfungen {ind auf dem gefellfdhaftlichen Felde
nidyt gering — geben ibre Tremnungslinien mitfen durdy die Beamtenfchaft®.

Diener einer Hiberen Madhf. Das Gelbjtbeugitfein des pou jeber
unentbebriidyen Fadyarbeiters ,Beamter” erbdlf nun aber feine befondere,
nady aufen in die Erfdyeinung trefende Pragung durdy die Eigenart der Berufs:
begiebung gu Den 1ibrigen Bolfsgenoffen. Die BVermalfung leiftet ihren Dienft
am Bolfe bei voller Wabrung ihrer Autoritdt (ber daz Bolf, und diefe beiden
Ceitfterne f{feben audy fiber jeder eingelnen AUmtshandlung. Herrfdyen durd)
Dienen ! Der Beamte dient dem Biirger, der mif einem Unliegen zu ihm fommt,
aber er bedient ibn nidyt?. Und er bilft aud) nur fo weit, als es das Sffentliche
Suteréffe gebeut. o bat felbft feine Hilfeleiftung einen autoritdren Einfdlag,
und erft recht gilt das fiir die beauffidhtigende, ridytende und ftrafende Lafigteit.
Es ift das Geflibl, im Dienfte einer hoberen IMadht zu fteben, das daraufbin
im Beamten mit dem Bemwuftfein der Lebensnotendigleit feiner Arbeit eine
enge Berbindung eingebt.

AUlle Bige im Antlig der Vermwaltungsbeamtenfdyaft — die wertpollen mwie
die unerfreulidyen — fonnen auf die gleidye Duelle, den gleicdhen Untrieb guriick:
gefiibrt merden: auf den in der Vermaliung pulfierenden iiberperfdonlidyen

Uber Tradition als Gegenwartswirfung der Bergangenheit vgl. . 186.
Nibheres zur Ledynifierung ogl. E. 213.

Ndbheres 3um Cogzialgefiige der Beamtenfhaft pgl. €. 35 ff.

Wie aud) der Beamte feinen Borgefesten nidht bedient. Gr dient ihm im Ber-
folg feines Dienftes am Ctaat! — BVgl. €. 131.

S I e
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IWillen. Wenn feine Einfliffe ein fo vielfaltiges Bild geitigen, fo fei an das
erinmert, mwas fiber die perfdyiedenarftige IWirfung des gleidhen Heilmittels ge-
fagt wurde. GSchon die duferen Formen gwingen alle Diener des Gtaates
fih mit jenem Billen auseinanderzufegen. Die Bebodrden aller Grade trefen
unter dev Jch=Form, d. h. als wollende und handelnde Perfonen, nidt als
Bloge Cinridytungen in die Erfdyeinung.

Bon dem Tage an, da der Referendar auf die linfe obere Ede eines Kongept-
bogens die Torte ,Der Regierungsprdfivent” fest und feinen Cntwurf anbheben laft:
» & babe Beranlaffung darauf hingumweifen . . . — von diefem Tage an fteht er im
unmittelbaren Dienfte einer folden erdadyten, aber dod) febr gegenftandlichen Per-
fonlichbeit. Celbft fein Chef, der Herr Regierungsprdfivent, muf fidh fagen, daf er
mit jenem ,Der Regierungsprdfident” FPeineswegs perfonengleid) ift, wenn er aud)
fiir die Beit feiner Amtsdauer eine enge Lerbindung mit ihm eingeht. Cr ift gemwiffer-
maflen der Hauptoerantwortlide fiir das, mwas ,Der Regierungsprdfident” voll
bringt. Diefer pflegt in feinen Berlautbarungen pon dem leibhaftigen Prdfidenten
wenig Jlotiz gu nehmen. JFm Umtsblatt tragen feine Verordnungen nur die lnter-
forift , Der Regierungsprifident”. Celbft in Seiten eines Jnterregnums, wenn gar
Fein [ebender Prdfivent porhanden ift, dndert fih) der Brieffopf nidht. Uber einen
Tedyfel in der natiirlidhen Perfon gebt , Der Regierungsprdfident” iberhaupt ftill:
fdyweigend hinweg: er pflegf Anordnungen aus ldngft bergangenen Tagen als ,,meine
Berfiigung vom fo und fo pielten” gu begeihnen. ,Der Regierungsprdfident” Fennt
Feinen Borgdnger und Feinen Madfolger — er ift unfterblicy!

2. Gliedberung nach Charaffergruppen.

Ju der Auseinanderfetung des eigenen Charafters mif ver ,Hoberen Madht”
liegt die ftarfjte Formeraft fiiv die Wefensart des Beamften. Tady der Eharaffer:
fubftang, die er jeweils im Ringen mit den (berperfonlichen Madyten eingu-
fegen bat, ftuft fidy denn audy fein dienftlider Wert ab. Damit haben wir das
ordnende Pringip gefunden fiir den BVerfudy einer Gliederung der Gefamt-
beamtenfdyaft nady Charaffergruppen. Sugugeben ift, daf die Ein-
fligung des eingelnen in eine andere Grof=Drganifation — efiwa in ein Wict:
fcbaftsunfernebmen — dabnliche charafterliche IBirfungen seifigen fann, mwie
mwit fie an den Ctaatsdienern feftftellen werden. Uber das Feblen eines jeden
Gonderinfereffes und der auforitdre Cinfdhlag des Handelns, — das {ind
dody eingigartige Vorgeichen des obrigfeitlichen Wefens, die in der Hauptlinie
audy eingigarfige Auswirfungen ermarfen laffen.

Die Bollnaturen, Beginnen wir mit den ghicliden und begliicenden
Grfdyeinungen, jenen Bollnaturen, die mit Fraftigen Armen ergreifen, was
ibnen an Auftragen und Aufgaben sufallt. Gegeniiber den anflutenden Lillens-
ftromen begniigen fie fich nicht mit Gehaltung und Weiterleifung. Ilein: fie
dienen ibnen als ein aus eigenem RKraftvorrat {dyopfender Verftarfer umd
fidhern fo die Durdfegung des Sibrerwillens bis zur leafen Selle ibres Be:
reichs. Uber das Befeblen ift ibuen nidyt Celbftswedt, es gebt ibnen ums Ge:
ftalten! Jlicht darum, efas ,grof aufzugieben”. GSie wollen gefunde, lebens:
fabige (ebilde fhaffen und wadven [afjen. Goldbe Menfcben find, um mit
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des Didyters Worten 3u {prechen, ,ein lebend’ Glied im grogen Lebensringe”.
Die Cingliederung ibres IWillens und ibrer Geftalfungstraft in das grofie
®ange bat fie nidhyt zu blogen JMafchinenteilen gemadyt. Gpannung war umd
ift porbanden, aber fie iff sum IMiotor der Leiftung geworden. Midmmer folder
AUrt baben Iiirde in fidy; darum fallen fie audy nicht in BVerfuchung, fidy als
Oiener der boberen Madyt felbft fiir bobere LWefen zu balten und auszu-
geben. Uberbeblidhyeit oder grdamliche Teilnabmslofigfeir ift ibnen fremd.
3br Grnft ift nidyt bumorlos, aber ibre ®Giite audy nidyt weidhlidy®.

Der IMittelfhlag. Die zweite, ablenmdfig grofte Gruppe umfaft
die Beamfen, bei denen fich Geift und Gaben mit den Anforderungen Oes
Dienftes die Waage balfen. Sie find befabigt, den gelieferten Arbeitsftoff
nach den Regeln des BVerwaltungshandmwerbs aufzubereiten. Diefe Beamten
fiillen ihren Plag aus, wie es in den Befdbigungsberidhten beift. Die laufenden
®efdhifte merden gewiffenbaft erledigt: es mird jufammengefafif und auy:
geteilt, tegiffriert und regulievt. Dafiic reichen die Krdfte aus, aber darin
erfdyopfen fie fidy aud). Die empfangenen Jmpulfe werden nidyt verftacte; eber
fiihrt die Aufbereifung gu Reibungsverluften. Der Hauptunferfdried gegen-
tiber den Bollnaturen beftebt darin, daf die Arbeif felten eine Jleugeftaltung
anbabnf. Das Jufereffe ift auf den inneren Streis der Bermalfung befdyrante
und erfdhopft fidy darin, anfornmendes Naterial reibungslos in den Gefchdfts:
gang eingugliedern.

Diefer Urbeitsweife entfpricht audy das Berbaltnis zum Gangen der Ver:
mwaltung, gur ,Hoberen Madyt”. Wabrend der Gdhopferifdhe diefe Nladt als
ein organifdhes IBefen empfindet und im Rbpthmus feines Pulsfhlages lebt,
begmiigt iy der Durdhfchnittsbeamte mit der ftatifdhen Borftellung des grofen
DBermaltungsbhaufes, in dem er ein Kammevdhen berobnt. Das ift feine Madyt,
mif der man ringt oder an der man gar feilnimmt! Man famn fidy ibr nur
anpaffen. Da gilt es allerlei Befdyrantungen, Verfiirgungen und Berbiegungen
su erdulden, — aber {dhlieflidy findef man die Lage beraus, in der man feinen
Pflichten gerecht wird und dabei dody einiges Bebagen fiible. Nidyt als ob
viefe Menfdhen nun im Egoismus verfdnfen. Die Berufsethif erftirht nidht,
aber ibre Dbjeffe {dyrumpfen zufammen. Der Ginn fiir die weitergreifende
Beveutung der Arbeit gebt verloren, die Gedanten Ereifen um das eigene Urbeits-
penfum umd feine Bewadlfigung, d. . um den Dienft in dem alltdglidheren Ginne
diefes boben Begriffs.

NMtanner foldyer Art find brauchbar im Amte und pflegen audy in normalen
Begiebungen gur BevdlFerung zu fteben. Bibt es dody in der Vermalfung viele
Zaufende von Poften, bei denen meder WeitblicE nody geftaltende Fdabigteiten
verlangt werden, fomdern nur die anftdndige Erledigung eines feft umrifjenen
Penfums.

8 Hier gebt es nur um die Wirfung auf den Charabter. Bezirglidy der Bedeutung
diefer Gruppe fiir die Rraftverforgung der Gefamtpermaltung ogl. €. 188.
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Der Nlittelfdhlag fann audy gum Ildhrboden fiir gemwiffe unerfreuliche
Crfdheinungen werden. Mandyer hat fidy gwar feiner Bebhorde gegeniiber damit
abgefunden, das Leben eines f{tillen Cpegialarbeiters u fithren und fidy rei-
bungslos einguordnen. Uber iiberfteigertes Geltungsbediirfnis pecfiibrt ibn,
feiner auferdienftliden Umgebung — und mandymal audy fidy felbft — eine
mweit engere Berbindung mit der Hoberen Madyt, eine reif einflufreicdhere
Gtellung porgufpiegeln. Dem feineren Beobadhter fann der Unferfdhied nidyt
entgeben 3wifchen der edyfen und der angemagten Iiirde, die fid) des aufori:
tdren Getvandes nur gur BVerbilllung der pérfdnlidhen Vedeutungslofigteit
bedient. Uber die feineren Veobadyter {ind dilnn gefat; darum muff die BVer:
malfung damif redynen, daf aus foldem IMigbraudy ibrer Hobeit ungiinftige
Rick{hlitffe auf ibren Geift gegogen mwerden. Jody ftarker wird ibr Unfehen
durdy Beamte gefdhrdet, die das, was ibnen der Dienft an Befdyrdnfungen
umd Hemmungen auferlegt, ihre Klienten aus dem BVolfe durd) Sebyroffbeit
und Gdyifane entgelten [affen. Hier handelt es fid) freilidy um Charattermdngel,
deren Trager der Vermaltung von pornberein ferngebalten merden follfen
(pgl. die im folgenden RKapitel bebandelten Ausmwablgrundfige!).

Die Schwachen und die nicht Formbaren. Im Fuge unferer Be-
fracbtung der Cbarafterformungen, die fid) aus der Uuseinanderfesung der
eingelnen Beamfenperfdnlichfeit mit den (berperfdnlidhen IMiddyten ergeben,
faffen wir die driftte und leste Gruppe ins Auge. Es find die Beamfen, die
in jene Auseinanderfeung nidyts an eigener Gubftang und Willenstraft ein-
bringen, oder bei denen f{idy feine organifdye Berbindung mwijdhen den eigenen
RKraften und den Bielfetungen der Obrigfeit berftellen [Gaf. Diefe IMdnmer
jtellen durdyweg eine Belaftung der Berwaltung dar und hdtten deshalb tiber-
baupf nidht Cingang finden diirfen. Uber felbft die feinften Auslefeverfahren
tonmen verfagen. Aud) fommt es por, daf ein Beamfer feine Laufbabn wobl
ausgeriiftef beginnt, daf dann aber — aus forpeclichen Griinden oder infolge
mangelnder Jithrung durdy den Borgefesten® — ein Shwund mwertvoller
Cigenfdyaffen einfritt.

GEs bandelt fidh um Menfdyen, denen nidyt nuv jede innere Berufung feblt,
fondern die fatfddylidy ihren Beruf verfeblt baben. Das Miebr oder Minder ihres
Berfagens beftimmte fidy danad), ob fie {dhwdadylidh, leidytfertig oder brutal find.

Die Gdywddylidhen {ind unglidlidhe Iaturen. Sie braudyen zu jedem
Dienftgefdhdft unverbdltnismdfig viel Seit und miiffen obendrein nodhy geiftige
Unleiben bei ihren Miitarbeitern oder gar Unfergebenen madyen. Tro Berzicht
auf Freizeit und Urlaub formmen {ie nie mit, find fie nie fertig; der Reftengettelt?
iff ein emwig drobendes Gefpenft. Co gerafen fie im Betrieb in eine {dyiefe Stel-
[ung, und das Bemwugtfein des INiifverhdltnifies zwifdyen ufgabe und Leiffung

9 Bgl. €. 68.

10 Die dem Bebdrdenleiter porzulegende Sufammenftellung der von einem Be-
amten nidht redytzeitig erledigten Ctiide.
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madht fie {dhlieflidy melandyolifch und menfdyenfchyeu. Bor [1berbeblidyteit find fie
dermmady gefeif, aber ibhre Unfelbffdndigfeit und Entfchluglofigieit fann den
QBerbandlungspartuer gur Bergweiflung bringen. Eine eit, in der die Ausmwabhl
der Hoberen Beamten ftarf von gefellfchaftlidyen Gefidytspuntfen aus beftimmt
war, bat eine nidyt geringe Jabl foldyer Perfonlidhteiten in die Vermaltungen
des Jnneren Cingang finden laffen. Gie find f{dywer eingufeten und zu be-
bandeln. Durdy Ermabnungen {ind ihre Leifftungen nidht gu verbeffern, und zur
Cnffernung im Difziplinarmwege liegt feine redytliche IMoglidhfeit por. So
bleibt nur iibrig, fie weitgebend zu entlaften und mif verbaltnismdfig unter:
geordnefen Urbeiten ju befdhdftigen. Aber audy damn bedeufen fie fir alle
Bemiihungen, den Tpp des Hoberen BVertalfungsbearnfen im gangen 3u
bebenll, einen Hemmfdyub.

IBenn wir erfubren, daf {dyon der Miitfel{dhlag unermimfdyte Uusmwirfungen
des Belfungsbediicfniffes geitigen fanm, fo gilt das erft redyt pon den Leidyf-
fertigen. bnen, den Beamfen obue Tiefgang, ift die Bermalfung der
Jtabrboden. Gie enfzieben ihm Krdfte obue Begenleiftung. Jn den Bebdrden
richten fie fidh bduslidy ein, nebmen es aber mit ibren Pflidyten gegen den
Hausherrn nidyt fonderlidy ernft. Paart {idy dody mit ibrem Gelfungsbediirfnis
meift ein bandfefter, naiver Egoismus. Gie finden fidy svar mit einer gerifjen
Gdblaue dugerlid) im Dienftbetriebe guredht, gefdbrden jedodhy Anfeben und
Wirfung der Bermwalfung weif mebr als ibre {dywaden, aber immerbin ge-
wiffenbaffen Kollegen. Da jede Gelbftritit feblt, baffen audy feinerlei Bor-
balfungen. ©ie dlteren unfer ihnen lieben es, ibre Unfdbigfeit binfer dem
Gdyilde Lravition gu verbergen. Damit leiffen fie der Erbaltung des wirklid)
Wertoollen den allerfdylechteften Dienft1?. Beredytigtes Standesbemufitfein
ift in ibnen ju fraffem Gruppenegoismus entarfef und ritferliche Halfung u
falfdyer ©dyneidigteit.

Das Geltungsbediirfnis des Leidytferfigen verfalfdyt das Untlig der DObrig-
feit befonders gern durd) Uberbefonung des Reprafentativen, Hierardhifdhen.
Gr liebt es audy, die Formenftrenge des militdrifchen Seremoniells in die Ver-
waltung bineingutragen?3.

Begiinftigt dev verengfe Hovizont des MNlittelfhlages die Enfwidlung zum
Madbarn des Gpiefbiirgers, jum Gpief-Beamten, fo befdhymort der Leidyt-
fertige ernftere Gefabren berauf. Geine Dberfladhlidyeit hemmt den Ge-
fdhdftsgang, und feine Uberbeblidyeit untergrabt das Bertrauen des Bolfes.
Darum bedarf er ftdndiger Aufficht und bleibt dody ein Gorgenfind feiner
Borgefegten. Aufmerffambeit ift doppelf voundten, meil Leidytfertigleit eime
Gingangspforfe der Korrupfion ift.

Die ftarffte Belaftung der BVermwalfung ftellen aber die brutalen Egoiften
Dar. ym Gegenfats zu den eben gefenmgeichneten Gruppen bringen fie eigene

11 Bgl. &. 42.

12 Bgl. &. 187,
13 fiber die damit auftaudhenden Grundfragen vgl. &. 108.
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Willenstrdfte mif, aber diefe diemen nidyt der BVerftdrfung des Hauptffroms,
jondern der Gelbftbebaupfung und dem Eigennug ibres Trdgers. Jlag ein
folcber den ftarfen Mlann marfieren, — er ift dody mur ein Parafif, der die
ftaatlidyen IMittel rickfidytslos fiir feine perfonlichen Fiele einfesf. Beamte
diefer Arf {ind bisweilen neben ibrer Willensfraft mit guten Gaben und Fdbig-
fFeifen ausgeriiftet. Aber der Egoismus vereifelt die erfprieflidye Ausmwirfung.
An diefer AUbfchliefung drobt audy die formende Kraft der Hoberen Nladyt zu
verfagen. Gelingt es ibr nidyt, die Kapfel der Jdfudyf in jungen Jabren zu
fprengen, dann bleiben diefe Mdnner gefabrliche SremdEdrper im Drganismus
der Bermwalfung. Die pon ibnen ausgebenden Gdyddigungen befteben darin,
dafi fie ibren Cinflugfreis sum Smwede der Aufridytung und Erbhalfung per:
fonlidyer JMacht verbiegen und erfeten. Jene Cgoiften Fonnen geradegu For-
rumpierende Wirfungen ausldfen, und dody iff es nicht leicht, ibren das Hand-
mwert gu legen. Berfteben fie es dody, grobe, dienftffrafredytlich zu abndende
PHlichtverletungen zu permeiden.

DOrei Beamtengruppen haben wir in ibrem Verbalten auf die Einmwirfungen
der Hoberen NMiadyt beobadyfet: die BVollnafuren, den Niittelfdhlag umd die
~— megen ibrer Gdywddye oder Jdyfudhyt — nidyt Formbaren. Der menfchliche
Bbaratter diirfte fein {o vericteltes Gebilde fein, wie er es ift, wenn die Grengen
diefer ®liederung den Unfprudy der Uniiberfteigbarfeit erbeben follfen. €s
gibt mandyerlei Ubergangserfheinungen, aud) mogen fich in manchen Per-
fonlidyteiten Cigenfdyaften aus allen Bereihen mifchen.

3. Der Cinflu der wirtfchaftlichen Werhiltniffe.

Bei der Uus{dhau nady den gleidhrichtenden Krdften, die fidy fiber die gange
Breite des Veamfenfums ausmwirfen, gelangen mwir abfdhliefend zu Fragen,
die in einem durdyaus amderen Boden murgeln und den Veamfen pon einer
anderen Geite ber beeinfluffen. Wir faffen die Jolgeerfdheinungen ins Auge,
die fidy aus der eigenartigen Gtellung der Verwaltung im Wirt{dyaft sleben
ergeben. Anfehliefend mwerden wir die wirtfdhaftlidhe Bertniipfung des Beamten
felb{t mif feiner Vebodrde betradyten und damif die Briicfe fchlagen u den
dharatterlidyen Ausmwirfungen diefer Verkniipfung.

BVerwalfung und LWictfchaft. Durd) faufend Jaden mit dem IBict:
fchaftsleben perbumden, wickf die BVermwaltung als madytiger Jaffor auf die
Wirtfhaft ein und ift gleichgeitig in ibrer eigenen Bemwegungsfreibeif pon
der allgemeinen IBirf{haftslage abbdangig. Nebengliederumgen der Vermal-
fung tie Gparfaffen und Berfebrsunternebmungen find als Partner mit dem
IWirtfdhaftsleben perrooben. Uber ibr Kern ift nicdht IBirtfchaftsfattor im
Ginne der Partner{thaft. Eie sielt nicht auf Rentabilitat, fondern auf Aus:
gleidy pon Einmmabmen und Ausgaben (Wirt{haftlichfeit), und nidyt eimmal
diefer Ausgleidy ift fiir fie Erijtenzbedingung. Gelb{t ein Staatsbantrott pflegt
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den BVermaltungsbetrieb nidyt jum Erliegen ju bringen. Am ftdrfften unfer-
fcheiden fidy aber die Finanzgebarung der Bermaltung und die der Privatunter-
nebmungen darin, daf bei erfterer die Hauptpoften pon Einnahme und Ausgabe
nidht in einer organifchen, leicht fiberfebbaren Berbindung miteinander fteben.
Gerade die am ftarfften ju Budy {dlagenden Gtaatsleiftungen, mwie die fiir
Polizei, Juftiy und Gdyule, werden nidyt unmittelbar durdy den Empfdanger
abgegolten, und andrerfeits erbringt der Staat feinem Hauptgeldgeber, dem
Gteuerzabler, feine unmittelbar greifbare Gegenleiftung!. Die Vermwalfung
beteiligt fidy infofern nidht Faufmdnnifdy bandelnd, d. b. Einnabme und Ausgabe,
®eminn und Berluft im Cingelfalle gegeneinander abmdgend, am IBirt{dhafts-
leben. Das fommt aud) duferlidy darin jum Uusdrud, daff die Beamten
enfoeder auf der Einnabme: oder auf der Ausgabefeite befchaftigt find. Jn
den grofien BVermalfungen beberr{dhen verbdltnismdfig mwenig Krdfte beide
Ceiten des Hausbhaltsplans. Dementfprechend leidet audy die dienftliche Er-
siebung des Beamten zur IBirtfhaftlidhteit an einer gemiffen Einfeifigteit:
die einen lermen die Einnabmen zu erboben, d. b. die GSteuerfdyraube zu hand-
baben, und die andern die Ausgaben zu vermindern, 2. b. gu fparen. Das ift
in einem IWirtfdhaftsunternehmen anders. Lort ffebt das LWorf Bilang
fiber jeder Ubfeilung und erinnert audy den letten Angeftellten an die Ver:
friipfung pon Einnabme und Ausgabe. Da man in der Privatwirtfdyaft Feine
®eldgeber bat, die auf unmiftelbare Gegenleiffungen zu perzidhten genotigt
find, darf man nur Ausgaben madyen, die neue Einnabmen perfpredyen.

Der gefchilderte Lnterfchied bat zur Folge, daf die Bereidye vou BVermalfung
und Wirt{dyaft tros pielfadher gegenfeitiger Beeinfluffung mwie durdy eine
gldferne ZBand pon einander getrennt {ind. Der Vermaltung bleibt die Hirte
des IBettberwerbstampfes erfpart, aber fie darf fidy audy an dem gliicFhaften
2Bagen der Wirtfdhaft nidyt beteiligen.

Die befonderen atmofpbdrifden Berbdaltniffe haben beftimmenden Einflug
auf Gbaratter und Halfung der in der BVermwaltung tatigen Nilenfdyen. Sie
erbalten eine Eigenprdgung und mwerden von ibren im freien LWirtfchaftsleben
ftebenden Boltagenoffen abgefondert. Diefe Gonderung wird nody verftarft
durdy die eigenartige wittfdhaftliche BVerfniipfung des Beamfen mit feiner
eigenen Bermaltung. Gie ift gang anderer Natur als die Verbindung des Be:
triecbsangebdrigen mif feinem Lnternebmen oder die des Freimirtfdyaftlers
mit dem IWirtfdyaftsleben im Gangen.

Die wictichaftlichen Beziehungen zur Anftellungsbehirde. Das
Gebalt, das ein Privatangeftellter begiebt, f{tellt einen Unfoffenfaffor dar,
der in einem beftimmten Berbaltnis zu der wictfhaftlidhen Gefamfiirtung
feines Unfernebmens fteht. Der Einfas diefes MNienfchen ift ein wirtfchaftlicy
bemertbarer Borgang. Ob er ,fein Gebalf verdient”, [agt fidy nabezu aus der
Bilang ablefen. Diefe Verertbarfeit erjtredt fidy bei dem felbftandig IBict=

14 Naheres bierzu pgl. €. 83 ff.



16 Die Beamtenfdaft.

fchaftenden fogar auf eingelne Handlungen, fomweif es eben Gefdydfte {ind. Cr
vermag denn aud vielfady den wirtfdyaftliden Erfolg feiner Arbeit durdy die
Art des Cinfages unmittelbar gu beeinfluffen. €r ift ,feines GliicPes Schmied”,
und an diefem materiellen Gliicfe gu {chmieden bleibt ein ffarfer Beweggrund
feines Zuns.

Dagegen beftebt feine JMoglichteit, die Tdatigleit eines Beamten in ein
sablenmdgiges Berbdlfnis zu der feiner Beborde gu feBen. Denn fiir deren
Gefamtleiftung gibt es feine Jnderzablen. Jody weniger [affen fidy eingelne
Handlungen des Beamfen auf ibren wirctfdhaftlichen IWert einfdydBen. Ve-
febaftigung und Befoldung ffeben in einem ftarren BVerbdltnis. Der Gtaats-
diener fann wobl bei fraffer Mtinderleiffung Amt und Brof veclieren, aber
er iff gemeinbin nidhf in der Lage, feine wirf{chaftlichen Berbaltniffe durdy
Grhobung feiner Leiffung u verbeffern. Hiernach gilt das, was wir oben fiir
die gamge Bermwalfung ermitfelfen, audy fiir den eingelnen Beamfen: Feft-
befoldung und lebensldanglidye AUnftellung fdhiigen ibn vor Enfrourgelung im
Gturm vdes freien IBirt{dyaftslebens. Aber er erfauft diefe Gidherung durdy
den Bergicht auf die Gerwinndyance des Unfernehmers und Freiberuflers. Der
Beamfe lebt — rein wirtfdaftlid) befradytet — in einer gefdyiitten, aber
reizlofen Gegend. Damit gebf es ibm zweifellos immer nod) beffer, als den
meiften Ungeftellfen und Arbeifern, die eben mif einer reizlofen und unge-
fdhiigten Gegend vorlieb nebmen miiffen.

Wir faben: die BVermwalfung ift nidyf Partnerin im Iictfdyaftsgetriebe,
und der eingelne Beamfe ift nidyt wirtfhaftlidher Partner der BVermwalfung.
Das bedeutet beide Mlale: der ftarfe Antrieb des Gewinnftrebens iff aus diefen
Begiebungen ausgefdhaltet. Jm Eapitaliftifhen Ginne ift der Beamte ebenfo-
menig infereffiect”, mie feine Bermaltung. Die Beamtenfdhaft als foldye
ift nicht materiell perftricEt in das e der IWict{dyaft, aber es feblen ihr darum
audy jene Untriebe zur Unteilnabme, Beobadhtung und Bewertung, die Dder
Beteiligung am wirtfdhaftlichen Erfolg su entfpringen pflegen. Diefer Sugang
sur Gadyverftandigteit ijf ibr jedenfalls verfdyloffen.

IBir fragen: fafen wir redyt daran, den mwirt{chaftlicden Begiebungen der
Beamten eine gleidyrichtende, vereinbeitlidende Wirkung auf ibre Wefensart
suguerfermen? Als Hauptmerfmale des Berufsbeamtenfums mwirfen Feft:
befoldung und lebensldnglidye Anftellung unmitfelbar auf den Beamten:
dharafter ein, indem fie ordnungsmdgiges Wirtfchaften in einem feften Rabmen
und veranforfungsbemwuftes Jufunftsplanen ermoglidyen und dagu ergieben.
Mittelbar, indem fie durd) Erleidyterung und BVereinfadyung der Lirtfchafts-
lage feelifhe Entlaftung bringen und damit Raum f{daffen fiir volle Hingabe
an den Beruf und fiir ein hoberes Leben im auferberuflidyen Kreife.

Suunadyft die unmittelbaren Wirfungen | Die redyte Bermwendung des Gebalts
ift feine vein verftandesmdgia:rechnerifde AUufgabe. Sie erfordert audy den
Ginfag fittlidher Krdffe und gewinnt damif dyaraffecbildende Bedeufung.
Das gilt ingbefoudere fiir den Beamten als Familienvater. Lieviel opfer-
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bereite Gelbftbefdheidung, mwieviel liebevolle Borausfidht gebdrt dazu, um den
Hausbalt trot aller Fwifchenfdlle obne fremde Hilfe zu beftreiten und dagu
die RKinder fiir die dereinftige Berufsausiibung ausguriiffen! Dabei diirfen wir
nicht verfdumen, der Ehefrauen der Beamten 3u gedenfen. Sie teilen Laff
und Leiftung ihrer Midnner, ja off ift es ihrem ftillen, entfagungsvollen Walten
allein 3u perdanfen, wenn die Familie por dem wirt{dhaftlidhen AUbgleiten be-
wabrt bleibf. Der frei Sdyaffende fann ficdh in die GSonderlage des Beamfen:
bausbalts {chiver bineindenten. r pflegt nur die (ihm felbft feblenden) Vorfeile
der Crifteng- und Cinnabmefidyerung zu feben. AUber er vermoag Eaum abju-
fdhagen, as es bedeutet, feine Einnabmen aus eigener Kraft audy nidyt um
einen Pfennig erhoben gu fénnen. Da es demn Beamten gemeinbin unmdglid ift,
Conderausgaben durdy Goncerleiffungen ausgugleiden, mufi er verfuchen,
foldyen Gtofen durdy ein funftoolles Gpftem von Riiclagen und Berfidherungen
su begegnen. Gelbftbefdyeidung und BVorausfidht laffen es taffadlicy meift
gelingen, diefe Aufgaben zu [6fen und damif den Orudf jener Seffel mweniger
fiiblbar su madyen.

Ul mitfelbare Wirfung der Berufsbeamteneigenfdhaft erfannfen mwir
die feelifdhe Entlaffung. Der feft AUngeftellte beeinflufit nicht mit jeder be-
ruflichen Hamdlung feine wirtfhaftlide Cage, braudyt nidyf immer mieder
feine Grifteny aufs Gpiel u feten. Darum fann er audy die wirtfdhaftliche
Gorge auf einen {dhmalen us{dhnitt im Gefamtbereid) des Denfens und
Gdyaffens befdyrdnfen, fidy unbefdywert feinen Berufspflidyten mwidmen und
die dharafferbildenden umd feelenftarfenden RKrdffe des boberen Lebens auf
fih wirfen laffen. Ja man mwird fagen dirfen, dag fo, wie die NMenfdyen im
allgemeinen gefdyaffen find, die Bemwegung in jener hoberen ©pbdre iiber-
baupt erft moglidy wird, wenn die Sorge um die blofe Crifteny abgeddmpft
ift. Die fulfurelle Hobe der Beamtenfdhaft und die Art ihrer Dienftfithrung
seugen davon, daf fie den gewonnenen Gpielraum ausguniigen verffanden hat.
Hier bat die materielle Gidyerung die geiftig-feelifche HoberentwicElung be-
glinftigt.

Nidyt alle Beamfen verfteben es, fidy in die befonderen mwirtfdhaftlidyen
Bevingungen ibres Gfandes bineingufinden. o die rein faufmdnnifdy per-
anlagfen Jlaturen. Gie leiden unfer der Unmoglidyfeif, ibren Ginn fiir Profit
im Dienft ausmwirfen gu Ednnen. Dabei find fie meiff nidyt einmal in den ge-
meinwirf{daftliden Betrieben mif Vorfeil u vermenden. Oenn diefe ibre
Begabung ift 3u febr an ibren bodyt perfonliden Ttusen gebunden. Gie follfen
pen Weg in das freie Ermerbsleben finden, bevor fie in der Vermalfung ver-
Eimmert find oder Unbeil angeridytet haben.

Sablreidher find die Beamten, die infolge pon Schuld und Sebidfal ihren
Hausbalt garnidyt oder nur unter fdywerften Bedrdngniffen (iber LWafjer
balten fdnmen. Der ungleiche Kampf mif den Wirt{dhaftsmadten, in dem
fie fteben, ftarft ibren Cbharaffer midy, fondern germiirht ibn. Berbitterung
umd Ubftumpfung greifen Plas.

. Harnad, Die Praris der Offentlichen Bertvalfung. 2
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Cutroictlung einbeiflicher Wirt{dhaftsgefinnung. AUber wie ift der
Cinflug in der grofen abl der Jormalfdlle? MNMadyt die wirtfdhaftlidhe Gon-
derftellung des Beamten bier durdyweg ibre mwobltatigen Folgen geltend? it
die IBirfung der in Beruf und Hausbalt gefammelten Erfabrungen iiberhaupt
fo ftarf und umfaffend, daf er eine einbeitlide Wirt{haftsgefinnung
fchafft? Wir feben fie im LBerden, und gmwar forobl in der Ablebnung fiber:
bolter JMtethoden mwie in dem Streben nady neuer Beftaltung. Die liberfornmmene
Wirt{dyaftsordnung bat weithin an Auforitdt verloren, weil fie nidyt einmal
vermodyt bat, den {dhmalen Lebensfpielraum des Beamtenbausbalts zu mwabren.
Sudem bat fie dem erwdbnfen Gyftem der Sidyerungen durdy die Jnflation
einen furdytbaren, big beufe nody nidyt vermundenen Sdhlag verfest. So ift
felbft in den BVeamfenfamilien von guter dyarafterlider Ausffatfung und
normalem Aufbau der Gettor ,Wirt{dhaftsndte” breiter gervorden. Die Pflege
boberer Jntereffen drobt durdy die Sorge um das tdgliche Brof und um die
Ausbildung der Kinder fibermudyert zu mwerden. Darum ift audy bei Beamten-
gruppen, die in naben beruflidhen und gefellfhaftlichen Begiebungen zu den
Kreifen der freien Wirtfdyaft {teben, die gefinnungsmagige Berbundenbeit mit
jenem Guftem einem ,anfifapitaliftifden Affeft” gemidyen.

Die Briide, die gur Neugeftaltung fiihrt, ift dem Offentlihen Beamten aus
feiner Berufsarbeit wobl verfraut. Gie heifft: ,Gemeinnus geht vor Eigennus”.
Alle Beftrebungen, diefen Grundfas in den grofien Sufammenbdngen der Wirt{dhaft
durd) Auffidht und eingreifende Planung durdyzufesen, finden in der Beamtenfhaft
Unteilnahme und Suftimmung. Aber das Jntereffe erftredt fid) — falls nidht ein
vollfommener Ied)fel in der Cinnesart eintreten follte — nur auf die grofen
Bufamntenhinge. Cogialismus im Cinne einer bbdlligen wirtfdhaftlichen Celbft-
entduferung ift fir den Beamten Fein Jdeal. Auf den Epielraum, in dem er feine
perfonlidye IBirtfdhaftlichEeit betdtigen Fann, will er nidyt perzichten. Darin gleidyt
er dem Bauern, mit dem ihn dbnlihe Bedingungen perbinden. Aud) der Bauer
wadyt iiber der Erhaltung jenes Raumes, innerhalb deffen er fich durdh) Eparfam-
Beit und gefhidfte Einteilung befonders bewdhren Eann.

Das gemeinfame Ofonomifdhe GScbicfal vereinbeitlidyt die IBirtichafts:
gefinmung der Beamtenfdyaft und madyt fie einer wictfdhaftlichen Ieugejtaltung
i grofien geneigt.

A. Aufbau.

Bieites Kapitel.
WAuswabhl und WVorbildung.
Gidherung der charafterlichen und fachlichen Subftanz. Die Be-

rufsarbeit formft den Beamfen. Uber nur, wenn er die redhte Subftany mit:
bringf, fanm es gu einer wertvollen Sormung fommen (Kap. 1). Gs gibt
Mangel des Charatters und der geiftigen Gaben, die der Lienft audy bei jorg:
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faltigfter Mienfchenfitbrung nidyt ausgleicdht. Damit ift die Frage nadhy den
angeborenen Cigenfdyaften und Fabigteiten aufgerworfen. Lind es gibt LiicFen
der Borbildung, die audy bei fleifigftern Iadyftudium nidyt ausgefiillt werden
fonnen. Damif ift die Jrage nady den ermorbenen Fdbigleiten und Kennt-
niffen geftellt. Aufgabe der Beamtenausmabl ift die Sidyerung der GSubftang
in diefem doppelten Ginmne.

Jn Deutfdhland ift dort, wo bodywertige Arbeit geleiftet wird, das Durdy:
laufen einer Yebre, eines organifierten Borbildungsganges zur Borausfesung
der Berufsausiibung, ja sum Wefensmerfmal des Begriffs ,Beruf” (iber-
baupt gerworden. So find efiva die Bedingungen fiir Annabme und Jortbildung
der Lebrer bei allen Sdulfypen bis ins eingelne feftgelegt. Der Befud) be-
ftimmter Bildungsftdatten, die Ublequng beftimmter Prifungen iff unum:
ganglidy.

Bmwei Bildbungselemente. Cin Blid auf die Vermwalfung zeigt, daf fie
diefer Gefdhloffenbeit im Bildungsaufbau entbebrt. Jn ibr {ind gerade an
leitenden ©tellen Perfonlichteiten tdtig, die nidyt im Befriebe aufgeftiegen
find, fondern den perfdyiedenartigften Lebenstreifen entftammen. Nt damif das
Berufspringip aufgegeben ? Das wdre dann dev Fall, wenn man die Begeidynung
»Berufsbeamter” auf diejenigen befdyrdnfen mwollte, die — inmerhalb der Ber-
mwaltung ausgebildet — mit ibren wiffenfdyaftlichen Grundlagen, wie mit ibrer
Ledynit durdyaus vertraut find. Cine foldye Anfdhauung mwiirde verfennen, daf
die Borbildungsbedingungen der beiden Glemente, die fidy im Berufe Ddes
Bermwaltungsbeamten einen — des fadliden (tedynifdy=wiffenfdyaftlidyen)
und des polififdhen — gang perfdhieden {ind. Die Vorbildung fiir die fadlide
Geite liegf in den Gtationen umd Priifungen der Bermaltung. Aber der Crwerb
politifdhen Wiffens und Konnens pollziebt fidy auf einem weit groferen Felde !
Das Leben der Nation in feiner gangen Breite erzeugt und geftaltet politifde
Gbaraftere und Jntelligenzen.

Politifhe Fdbigteifen und Kenntniffe find — gang gleid), wann und wo
fie ermorben wurden — jugleid)y Berufselemente der BVerwaltung und ver:
leiben ibrem ZTrdger, wenn er in offentlidye Dienfte fritf, ein mwefentlides
JMertmal des Berufsbeamten, Wer aber ein {oldyes Miertmal mitbringt, ift
fein Bloger , Aufenfeiter”, aud) wemn ihm die andere Komponente des Berufs
sunddyft feblt.

Die ,Aupenfeiter . Jn bewegfen Seiten, in denen die engfte Bindung
der BVermaltung an die Gtaatspolitit geboten ift, Eann die Regierung gebalten
jein, Midnner aus der freien politifden Drganifation gur Befesung der Ber-
walfungsftellen, vornehmlidy der fog. politifden Poften, heranzuziehen. Mdnner,
die das Jeug dagu baben, fidh aud) in die andere Ceite ihres neuen Berufs
einguarbeiten und {dylieglich beide CElemente zur lebensvollen Cinbeit des
politifhen Beamten, des EStaatspolitifers, zu ver{dymelzen.

Die AUrbeitsbedingungen der Offentlichen Vermaltung unterfcheiden fidh
infofern pon Ddenen anderer bodhqualifizierter Berufe, als bier MNidnmner, die

2%
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nidyt ,oom Bau” {ind, die erft im porgeriiften Alfer aus gang anderer lm:
gebung eintrafen, ftarfe Leiffungen erbringen fonnen. Darum wdre ein {dharfer
Sunftzmwang unertraglid). Das gilt, wie tir nody feben mwerden, in befonderem
Mage fitr die hodften Stellungen. Immerbin bat die Hereinnabme politifdyer
Perfonlidyteiten firr den Fall, daf die Leiffungsfabigleit des Hoberen Dienftes
erhalfen bleiben foll, ibre Grengen. Hieriiber wird in amderem Fufammen:
bange zu fprechen feinl,

I. Wege in die Wermwalfung.

Die folgenden Uusfiibrungen gelten dem Berufsb.amfentum im engeren
Ginne; fie baben die behdrdlidy organifierte Borbiloung und Ergdngung der
Bermwaltungsbeamtenfihaft sum Gegenffande. Diefer wird auf fiinf Haupt-
megen frifdyes Bluf gugefithet:

MWeg I — Ubernabme von Angeborigen der LWebrmadyt und der Poligei-
erefutive als Berforguungsanmdrier, — fibrt in den Unteren ™  umd
Mittleren Dientt.

Weg 11 — Unnabme von Bermwaltungslebrlingen mif BVoltajchul:
bilbung, — fubrt in den Mittleren Dienft, fomweit deffen Stellen nidyt den
LBerforgungsanmwdrfern (IWeg I) vorbebalfen find.

Weg 111 — Annabme junger Leute mit Primareife oder biturium als
Gupernumerare, — fliihrt in den Mittleren Dienft (mit der gleichen Ein-
fcbrdnfung wie gu ID).

Su den Hoberen Dienft fithren:

IWeg IV — Hereinnahme eingelner Afademifer mit abgefchlofjener
Ausbildung.

Weg V — Planmdgige [bernahme von Gerichtsreferendaren als Re-
gierungsreferendare (Gondereg in den Hoberen Dienft der Verwalfungen
Deg Jynmeren).

1. W3ege in den Nittleren Dienit.

IBag die drei Wege gum IMliftleren Dienft angebt (I—I11), fo mwerden
gerade die Ungeborvigen der ftarfften Gruppe, die Verforgungsanmwadarter (1),
erftmalig nidht nady ibrer Bermwendbarteit im BVerwaltungsdienft ausgermdblt.
Die bei der Cinftellung eingeforderfen Gutachten der Jivilbebdrden erftrecen
fich nur auf die poligeiliche und politifdbe Fithrung. Vei der Unnabme ift die
Cignung fiir den YLWebrdienft odec die Polizeieretutive entidheidend. Die Ver-
mwaltungsbeborden (ibernebmen diefe Unmwdarfer fo, wie fie in jemen Drgamni:
fationen geformt und gefcbult (3. Z. {bon fiir den finftigen Beruf vorgefdhult)
worden fiud. Aug der Bertnipfung mit der Erefutive wadyen der BVermwaltung

1 41

12 Auf die Berhalenifje im Unteren Dienft Fann nidht eingegangen werden; vgl. €. 35.
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fiberaus mwertoolle Krafte su®. Sie baben faft durdyweg die Volisfdyule befucdht
und dann eine Lebre durdygemadht. Damit frellt die Erefutive eine Pforte zum
Dffentlichen Dienft dar, die jeder Gobu des BVolfes durdyfchreifen farmm. Die
Bedeutung diefer Latfadye fiir die Volfsperbundenbeit der Vermalfung liegt
auf der Hand.

Die unmitfelbare Herangiebung von Iladywudys fiir den Jittleren
Dienft durdy Bermaltungslebrlinge (IWeg II) und durd) Gupernumerare
(Leg 11I) gemwdbrt der Bermwaltung die polle Gelbftdndigfeit der Ausmwabl.
Die Cinridhtung des Bermaltungslehrlings bat die gleihe foziale Bedeutung,
mie die Des Iivilanmwdrfers: begabfe BVolfsichiiler werden gefdordert und in
den Dienft der Ullgemeinbeit geftellf. Beide Vorbildungsarten werden wobl
aucy in der Weife mifeinander verfniipft, daf die {pdferen Fivilanmwdrfer por
ibrer Grefufipdienftzeit als Lermwalfungslebrlinge bzmw. :=gebilfen arbeifen.

Die BVerwalfungslehrlinge. Bermalfungslebriinge werden nur an mitf-
leren und fleineren Beborden berangezogen, und das iff guf o, denn fiber:
febbare Berbdltniffe ecleichfern eine forgfdlfige und vielfeifige Ausbildung.
Cin Berufsmwedifel mwegen mangelnder Eignung ift in fo jugendlidem Alfer
noch feine allju grofe Hdrte.

Unfer ven dergeffalt ,pon der Pife auf gedienfen”, mif Land und Leufen
vermadyfenen Beamften finden fidy herporragende Krdffe, insbefondere bei den
Rfreigfommunalperaltungen und den mitfleren Gfadten. Leider haben fidh
die Aufftiegsmdglidhfeifen der BVermaltungslebrlinge verfdhlechtert. Bedeufen
die durdy die Webrorganifation bedingten Borbebalfe fiir Berforgungsanmdrter
bereifs eine Hemmung, fo iff durd) die [lberfpannung des Beredytigungs:
wefens in den lesten Jabren eiue mweitere Erfdhwerung eingetrefen. Lenn fiir
die nody gur Berfiigung bleibenden Gfellen werden in junehmendem Iafe
Ubfolventen der Hoberen Schulen herangezogen. Diefe geichnen fid) vor den
Boltsfchiilern durdy beffere Allgemeinbildung und durd) gewandteres Auftreten
aus. Gie finden {idy {dyneller in den Befrieb hinein; es fonnen ihnen bald felb:
ftandige Arbeiten tiberfragen mwerden. Uber diefe Vorglige wiegen dody die
fogialen Jtadyteile nidht auf, die mif der Berdrangung der Bermaltungslehrlinge
perbunden {ind. Denn o mwird ein Lrenmungsftridy geyogen gegeniiber den
Samilien, die mwirffdyaftlidy nidyt in der Lage waren, einen Gobn — umd fei
er ein hodhbegabfer Junge — aufs Gpmmnafium ju {diden. Das bedeutef
aud) den Uus{dhluf mweifer bauerlidher Sdyidhten. Dort reicdhen die INitfel
vielfady nidyt aus, um fiir lange Jabre Gehulgeld und Unferbringung in der
Gtadt ju beftreifen. Damif tritf neben den {ozialen nody ein agracpolififdyer
Gefidytspuntt. Ungefichts der Ieuordnung des [dndlidyen Erbredhts ift es be-
fonders gebofen, den nadygeborenen, geiftig guf veranlagten Gobhuen des Landes
den Butritf zu foldhen Berufen freizubalten, die Verfrautheit mit bdauerlichem
Wefen erfordern. Diefer Verfrautheit bediirfen die Lermwalfungsorgane in
landlidyen Gebiefen. Hiernady follfe es den fritheren Vermalfungaslehrlingen

2 976[);; bierzu ogl. &. 38 u. 40.
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ermdglidyt twerden, fidh vermittels ergangender Ausbildungseinridytungen
(0. b. obne Nadyholung pon Gdyulpritfungen) audy fiir die boberen Auf:
gaben des Nlittleren Dienftes borzubereifen.

Gupernumerare. Die Gupernumerare bilden nad)y BVollendung ibrer
Ausbildung gufammen mif den ebemaligen Berforgungsanmdrtern den Haupt:
trupp der Bermaltung; ibnen ift die Ausarbeitfung und Ausfibrung der an-
geordneten Jlafnabmen (iberfragen. Goweit es fidhy dabei um vermidelte
Berbaltniffe, um {dhivierige Probleme handelt, wird die Berwadltigung der Auf-
gaben durch eine gediegeme, (ber die Fiele der Volfsfdhule binausfiihrende
Bildung mwefentlich erleidytert. Unfere Bemerfungen jur Frage der Vermal:
fungalebrlinge ditrfen nidyt dabin mifverftanden werden, als ob wir die hobhere
Gdyulbiloung als eine duferliche, nicdht unmittelbar durd)y Betriebserforderniffe
bedingte Ausftatfung betradyteten. Die Anforderungen an die Jlitflere Be-
amtenfdyaft find infolge Ubgabe von Junttionen feitens der Hoberen Beamten
in ftandigem Gteigend. Sie wird ibnen nur bei gufer Allgemeinbildung ge-
wadyfen fein.

Eine Gdhmwade weift die Borbildung des Cupernumerars freilidh auf: fie liegt
im Lehrplan der Hoheren Sdyulen. Diefe {ind ihrer Anlage nad) nidyt als Unterbau
einer gehobenen Fad)bildung, fondern als Borftufe eines abademifden Etudiums
gedadht. Die Reifeprifung ift aud) in ibrer jegigen Geftalt mehr Briide, als Ab-
fbluf. Crft red)t perfiigt der mit Primareife abgehende nur fiber einen Bildungs:
torfo. Da fiir die nadhften Fahre ohnehin mit einer Abwanderung pom afademifdyen
Ctudium zu den Berufen zu redhnen ift, die unmittelbar auf der Primareife oder dem
AUbiturium aufbauen, follte auf Ediiler mit folden Lebenszielen fhon im Lehrplan
mehr Riidfidht genommen werden. Dazu wiirde es Feiner Cenfung des Gefamtniveaus
und erft redyt Feiner neuen Edyultppen bediirfen. s mwdare einerfeits der Pefig an edyten
Bildungsgiitern beffer abgurunden und zum andern (durd) Erfasfadher oder in wahl-
weifen 3iigen) bereits eine gemwiffe unmittelbare Berufsporbereitung zu ermdglidhen.
IBir denfen dabei u. a. an jene gehobenen angetvandten Redhnungsarten, deren der Beamte
fiir die Haushaltsarbeiten und fiir die Statiftif bedarf, und an die Biirger- und Wirtfdhafts-
Funde. Gerade diefe Fader wiirden nidt nur fir die Einftigen Vermwaltungsbeamten,
fondern aud fiir die Anmwdrter mander anderen Offentlichen Dienfte von Wert feint.

Um eine freiwerdende Gupernumerarftelle pflegen {idh Dugende pon jungen
Ceuten 3u bemiiben. Und fo liegt denn eines Tages ein fleines Hduflein pon
Bewerbungspapieren auf dem Scbreibfifh des Behordenleiters. Iady pein:
lichfter Auslefe find fie fiir die engere Wabhl fibriggeblieben. Vei diefen Ve
werbern ftimmf aber audy alles: gute Geyulzeugnifie, befriedigende Uustiinfte
der befragfen Dienftftellen, gefdllige Handfdhrift, ein fliffig gefchriebener
Lebenslauf. Sur perfonlidyen Borftellung gebeten erfdheinen fie mit oder obne
Bater — alle gleidhy woblersogen, alle gleicdh pon den beften AUbfichten befeelt.
Das find Augenblicfe, in denen der Ehef wobl binfer der Stirnand feiner
jungen Befudber lefen, in denen er den Nebel durdhdringen mddfe, der ibren

3 Bgl. €. 40.
4 Lehrplanmwiinfdhe gum Deutfdunterridt wird der Berfafjer im Kap. , Edbrift-
werk’, €. 191, ausfpredyen.
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Gntmwidlungsgang nody verbillt. IWie mandyen bat er gut ftarten, aber bald
ausbrechen feben, wie mancdhen porgeitig ermatfen! Bei folden Gelegen-
beiten drangen fidy die Tdngel und Gefabren einer jeden Fritbauslefe auf.
Die bier liegenden Probleme follen bei der nun folgenden Erorterung des
Hoberen Dienftes mitbebandelt merden.

2. 3n den Hoberen Dienit.

Algemeines zur Perfonalpolifif. Die Auswabl des Tadywudyes
fiir den Hoberen BVermaltungsdienft ift ein Kernftiicf der Perfonalpolitif,
jenes Jubegriffs von JMafnabmen, die den redhten Jlann an oie rechte Stelle
bringen follen. Uber diefen gentralen Bermwaltungsgweig feien bier einige fiir
den Gefamtumfang der Beamtenfdhaft gedadite Bemerfungen eingefchoben.
Wenn in der Praxis aud) nur ein Eleiner Kreis jur Beteiligung an den Aufgaben
per Perfonalvermalfung berufen ift, {o folite fid) dody ein jeder Beamter in ihre
Arbeitsmeife hineindenfen, fchon um Febler in eigener Gache gu permeiden.
Perfonalpolitit im eigentlidhen Ginne als eine planmdgige, auf lange Side
angelegte und vou Fufdlligfeiten unabbdngige Dispofition fiber die RKrdfte
famn nur in weitgefpannten Berbaltniffen getrieben werden, d. h. in Bermwal:
tungen mit grofem Beamtenforper und mit gablreidhen Gtellen. it gufem
Redbt faft man jene DVispofitionen unfer der Begeichnung Perfonal=-Politif
sufammen, deun die Verfledytung pon Polifif und BVermwalfung ift bier befonders
eng®. ft dody die politifdhe Haltung, die innere Bereitfchaft der Beamfen
von entfdheidender Bedeutung fiiv die Durdhfesung des Willens der Regierung,
denn fie follen jene IWillensftrome roeiferleiten und mwennmoglich verftdrfen.
Gine Perfonalabteilung bat aber neben den politifdhen nody eine Fiille ver-
mwaltungstedynifder und rein menfdlicher Aufgaben gu [bfen. Funadft {dhafft
fie durch die Regelung der 2Uusmwabl das grofie Refervoir, aus dem fich die
normale Ergdnzung freimerdender Gtellen vollziebt. Borausfegung fiir alle
folgenden JMafnabmen ift eine grindlide Kenntnis des Beamfenbeftandes.
Grundlage biecflir find die jeden Beamfen befreffenden Aftenvorgdnge, als
»Perfonalatten” gefammelt. Gie entbalfen insbefondere Befdhigungsberidhte,
dic pon Dden Vorgefehten zu beftimmeen Terminen erftatfet merdens. Die
Bebordendhefs pflegen ibre Cbharafteriftifen gelegentlidy in mimdlidyer us-
fpradye 3u ergdngen. Oder Beamte, die ihren Plag wedyfeln follen vder wollen,
fprechen felbft bei der Perfonalabteilung por. Bismweilen liefern fie damit einen
unfreimilligen Beitrag u ibrer Charakteriftif. €8 muf gewarnt mwerden vor
einer perjonlichen Bemiitbung um Hodhere oder vorteilbaftere Gtellungen. Jiic
die Beamfen der Reichs: und GStaatspermalfung find die im Kommunaldienft
iblichen Bemwerbungen nidyt porgefeben, deshalb Eonnen private CSdritte
nur fdhaven. Jeift baben die Perfonalienrate Gott Lob genug menfdhliches

5 Bgl. Einfithrung €. 3.
8 3ur Frage ver Cinfidt in die Beridyte vgl. &. 69.



24 Die Beamtenfdyaft.

Berftandnis, um zu mwiffen, daf audy fluge und beberrfdyte Menfdyen in ei-
gener Gadye merfmiirdigen Gelbfttdufcdhungen unterliegen. Jm iibrigen hat die
Bermwaltung ein o {tarfes Jnfereffe an der Arbeitsfreudigteit ihrer Beamten,
daf fie obuebin perfudyt, begrimdefen perfonlidyen Wiinfdhen Redhynung zu
tragen, wenn ibre Crfiillung fidy dienftlid) redytfertigt.

Uber damit find die Riickfidyten nody nidyt erfdyopft, die bei Perfonal:
verdnderungen innerbalb einer grofien Bermwalfung zu nehmen find! Hier
erbitten ortlidye Jnftangen die Abberufung eines Beamfen und dorf fein BVer-
bleiben. Hier fordert man einen Gobn der engeren Heimat und dort gerade
einen Aufienftebenden. Diefer Beamte pafit nad)y BVorbildung umd Cigenart
an die Beborde in A., — aber mit dem dortigen Chef hat er an anderer Gtelle
einmal Gdywierigteiten gebabt. Jener wdre ein portrefflidyer Leiter fiir B., —
aber man ird ihm nidht gumuten Ednnen, mit pier heranmwadyfenden Kindern
in ein Gtdadtdyen obne Hobere Gchule zu giehen.

Gin anderes NMal bleibt dagegen nidyts iibrig, als iiber perfonliche LWiinfdhe
riicEfichtslos binmeggugeben. Efma wenn der Urbeitsbedarf fid) an einer Stelle
ent{cheidend perringerf. Oann miiffen aud) foldye Beamfe verfest werden,
die in der Gtadt mit ihren Jamilien feit Jabren feft verrurzelt find.

Die lesfermdbnten Jdlle laffen erfennen, daf die Perfonalpermaltung
mit dem Aufgabentreis der eingelnen Bebodrden und mit ihren drtlicden Ver-
baltniffen ebenfo verfraut fein muf, wie mit der Eigenart des eingelnen Be-
amfen. Diefe vielfeitigen Kenntniffe ermoglidyen es aud), in die jeweiligen
Qaufbabnen ein gewiffes Gpffem bineingubringen und fie nidyt gang den Su=
falligkeiten des augenblicflidyen Krdftebedarfs ausguliefern. GSo Ednnen jiingere
Beamte, die eine giinftige Entwidlung verfpredhen, planmadfig durdy eine Reibe
pon dmtern gefteuert und damit fitr die Wabrnehmung leitender Gtellungen
vorgefdyult merden’. Je grofer eine BVermwaltung ift, umfo ielfaltiger ift ibr
Perfonalbedarf. Sie fann und darf ibhre dharafterlidhen Unforderungen nidyt
fdhablomifieren, ja fie muff es fertigbringen, aud) fiir ein Driginal, einen
eigenmilligen und abfonderlidyen Beamfen eine Vermwendung gu finden, aus
der beide Partner Geminn iehen.

Ulle diefe Rickfidhten madyen die Perfonalperteilung und -befreuung 3u
einem perticfelten Cpiel, bei dem ein eingiger falfdyer Jug an unfergeordnefer
Gfelle verbangnispolle Solgen zeitigen fann. Darum ift es verftandlidh, mwenn
Perfonalienrdfe auf Unregungen zu Verdnderungen, die feine handfefte De-
griindung baben, mit einem Jlein antworten. Sie geben dabei pon dem harten,
aber in der Praris unecldglicdhen Grundfas aus, daf nidht jede UngutrdaglichFeit
ein Berfesungsbegehren redytfertigt, fondern daf der Veamte die IMdnmer,
mif Denen er gu arbeifen hat, sunddft einmal fo perbrauden foll, wie {ie {inDd,
— ob es fidy nun um Borgefesste, Arbeitstameraden oder lnfergebene handelt.

Gonbderlage in der oberften GSphire. IBir febren ju der befonderen
perjonalpolitijdyen Aufgabe zuriict, der wir uns gugemandt hatten: sur Austwabl

7 Bgl. €. 69 und €. 46.
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der Hoberen Beamten. Ju AUnfnlipfung an die Eingangsbemerfungen fiber die
beiden Grundelemente — das tedynifch-wiffenfdhaftlidhe und das politifhe —
sunddft ein Wort iiber die Vorbildung!

IBennt in Gpisenftellungen audy folde Mldnner mif Vorteil vermandt
mwerden, die nicht in dem betreffenden BVermalfungszweige groff gemworden find,
fo liegt das nur gum Leil an dem politifhen Einfdylag der leitenden Latigteit.
@Gin meiferer Umftand getinnt Bedeufung: in allen grofien menfdlichen
Drganifationen — feien fie mweltlicher oder geiftlicher, wirtfchaftlicher oder
wiffenfdhaftlicdher At — verfdhiebt fich der Scywerpuntt der Tdtigfeit von
einer getiffen Hobenlage an nady der menfchlichen Geite. Die usmwerfung des
fadblicdhen IBiffens und Konnens fritf gurick binter der Fdbigeif, Mlenfhen
zu erfermmen, und binfer der Kunft, Nienfhen zu fitbren. Die Perfonalfragen
boberer Ordnung beberrfhen das Feld: die Befeung der Hauptpoften, die
Berteilung der Hauptgefdhdfte, der Ansgleich unfer den oberen Funftiondren,
die Bereinigung pon Difziplinarangelegenbeiten und perfonellen Ungliicsfallen.
&iir Sabigteiten foldyer Art gibt es feine Gonderausbildung, fie fommen in jeder
grofien IMenfdyengemeinfchaft entmwicfelf merden. Deshalb braudyf dec Leitende
Beamte nidyt in der Organifation aufgeftiegen 3u fein, die er fiibrt. Die Urbeits-
bedingungen der fithrenden Nanner weifen ftarke bnlichteiten auf. Da fie die
gleidyen Sreuden und Gorgen baben, verftandigen fie fich unfereinander eigen-
artig fehmell. Hieraus ertldrt {idy audh die Leidytigteit des Poftentaufdys gmwifchen
den Leitern gang verfhiedener Gebilde.

Uber fiir die Mebrzabl der Stellen des Hoberen Dienjtes bedarf die Ver:
walftung der Berufsbeamten im engeren Sinne. Jbhre derzeitige Borbereifung
entfpricdht nady Dauer und wiffenfchaftlicher Hobe den Bediirfuiffend. Die Un-
forderungen an die Leiftungsfdbigteit der Hoberen Beamten find im Wadbfen.
Mt Redyf werden deshalb abgefdloffenes Hodyfdhulftudium, mebrjdbrige
praftiftbe Ausbildung und Grofe Staatspriifung verlangt. Geteilt find jedod
die Meinungen dariiber, su weldyem Beitpuntt die vermaltungsmdgige Gonder:
Ausbildung einfegen foll. Damit ffeht die Frage des Ausmabl-Seitpuntts in
engem Sufammenbange. Wir haben die beiden Hauptivege in den Dffentlichen
Dienft oben folgendermagen gefenngeichnet:

Weg IV — Hereinnabme eingelner Atademifer mit abgefdyloffener
Ausbildung.

Weg V — Planmagige Ubernabme von Geridytsreferendaren als NRe:
gierungsreferendare (Sondermeg in den Hoberen Dienft der Vermaltungen
Des Ynmeren).

8 IBas den afademifdhen Studienplan angebt, fo empfeblen wir, dem BVorbilde
ver alten Fameraliftifhen 2Ausbildung entfprechend, die ftarfere Befonung des volks-
und ftaatswirt{daftlihen Clements, obhne die vollfommene Suriiddrangung der
Redytsmiffenfchaft zu befiirworten. Fiir Geift und Form — fiir die Herausarbeitung
ver Gtaats: und Gogialethif wie fiir die Tedynif der geiftigen Arbeit — bleibt die
Berfenfung in die Redhtsgrundfdse und die juriftifihe ESdulung unentbebrlid).
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Gpiit- und Friibauslefe. Die beiden vorftebenden Ergdngungsformen
unterfdyeiden fich in doppelter Ridytung. Iady IV wird erft bei eintrefendem
Bedarf Erfas gefchaffen, und es werden Krdfte berangegogen, die voll aus:
gebildet find und fidy {dyon eine Feit lang im Beruf bervdbhrf haben. Weg V
nimmf eine fefte Jabl pon Unmwdrtern auf ohne Ridfidht auf den augenblid-
lichen Bedarf und begniigt fih als Grundlage mit der afademifchen und einer
furgen geridytlichen Ausbildung.

Der Borteil der ©Spatauslefe (Weg IV) liegf in der ftarferen Sidherung
der Gignung fiir den Gfaatsdienff. Da es um eine lebenslangliche TWidmung
gebt, wird man es biermif befonders ernft nebmen mifjen. Der Deutfdye reift
langfam. Oft 4§ e erft in der goeiten Hdlfte des dritfen Jabrzebnts erfennen,
nady weldyer Ridytung fich fein Charafter enfwideln, welde endgiiltige Geftalt
er amnebmen wird. Da jeigt der eine, dec als Referendar wenig verfprad, erft
in perantortlider Gfellung, was an gufen Krdften in ihm ftecEt, wdbrend ein
anderer, der in der Ausbildung durdy fein ftets bereifes IBiffen blendefe, vor
ven praftifdhen Aufgaben perfagt. Jm gangen ermoglidyt die Spatauslefe
eine beffere Unfermauerung des Llrteils, da die Charafterenticlung abge:
fdhloffen oder dody iiberfebbar ift, und da pofitive Leiffungen vorliegen. Die
Gefabr einer Ausmwabl nady duferen Nierfmalen ift geringer.

Die ribauslefe ,auf BVorrat” bietet ihrerfeits den Vorteil, dag die
fo berangezogenen jungen Leufe im bildungsfdbigften Ulter fteben. Gie gelfen
von pornberein als ,pom Bau” und mwerden bald audy in bedeutfame umd
vertrauliche Gefchdfte eingeweibt. Gdyon in frithen Ausbildungsftadien ge:
langen fie an felbftdndige Bertretungen und finden fich deshalb fdhnell in Geift
und Urbeitsweife der Vermwalfung bhinein. Aus einer grofen Fabl von Be:
mwerbern ausgemdblt, find fie paffioniert fiir ihren Beruf. Das madt fie beliebt
bei den Beborden, denen fie {dhon mandyen wertoollen Dienft leiften, und bei
den Begirtseingefefievien, die in ibnen die flnftigen Jubaber grofier Etellungen
erblicfen. Die gemeinfame ZLatigfeit mit Gleichaltrigen und Gleidyftrebenden
{hafft eine {hone Kamevadfdhaft, deren Wirfungen oft Jabrzebute (iber:
Dauermn.

Die Fribauslefe bat biernady mamigfacdhe Borglige, — insbefondere fiir
die Anmdrter felbft. Jbre Sdhmwddbe liegt in der geringeren Gidherung oder
Cignung. €in junger Mienfdy, der eben die Hodfcbule verlaffen baf, fann
aus Cigenemn faum mebr aufieifen, als Jeugniffe 1iber Lernftationen. Nangels
bewertbarer Berufsleiftungen wird man bei der Unnabme-Entfdyeidung eber
geneigt fein, auf dugere, nicht in den perfonlichen Cigenfchaften begriindete
NMectmale zu addten als bei einern reiferen, in der Praris erprobten Manne.

Borfchlag zum Ausbau der WUusbildung. Die vorftebenden Be-
tenfen gegen die Srithausleje fonnte man (unter LWabrung ibrer wefentlichen
Borteile) dadurch ausrdunten, daff man das Regierungsreferendariaf mit der
anfchliefenden Grofen Ctaatspriifung (Regierungsafjefjoreranten) zu einem
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fir die gefamte Dffentlide Bermaltung beredytigenden Bildungsgang
ausbaufe.

Die Eriveiterung des Biels wdre durd) die Begeidhnungen Bermaltungsreferendar
und Berwaltungsaffeffor Fenntlid) zu madyen. Die Cinridhtung des Regierungs-
referendars nad) dem Preugifdhen BorEriegsmufter hat den {hweriegenden Iadteil,
daf die Bermwaltung, wenn aud) nidyt juriftifdh, fo dodh) moralifdh, ftark an die im Frih-
ftadium ausgerodhlten Unwdrter gebunden iff. IMan wird fie nur im Falle pollfom:
menen Berfagens entlaffen, denn fie find derart auf den Ctaatsdienft eingefpielt, daf
fie bei Cntlajfjung por dem weiten Cramen in die grofiten Sdhierigleiten geraten
mifiten. Cntldft der Ctaat fie aber nad) der Grofen Etaatspritfung, fo find ihre
Ausfidhten faum beffere. Denn die ,Vefdbigung zum Hobheren BVermwaltungsdienft”
erfhliefit neben der Ctaatspermaltung nur wenige Tore. Demgegeniiber hat die
Hereinnahme aller Unwdrter, — aud) der fiir den Hoberen Kommunaldienft, fir
den Berwaltungsdienft in tedynifdien Behorden ufiw., in einen gemeinfamen Aus-
bildungsgang den Borteil, daf die Jnnere Bermwaltung damit ihrem eigenen INad)-
toudyfe gegeniiber jene Jreibeit erlangt, iiber die u. a. die Juftizpertvaltung verfiige.
Andererfeits ift es fiir den Nadwuds der nidtftaatlidhen Vermwaltungszweige pon
DBorteil, wenn ihm auf diefe IBeife die Ctaatsbehorden als Ausbildungsftitten gu-
gdnglidh gemadyt werden. DPolitifhe Bedenfen, die hiergegen frither beftanden,
Fommen nidyt mebr in Jrage®.

Die pollige Sufammenlegung der Ausbildungsgdnge der Finftigen Vermwaltungs:
beamten und Ridyter iiber das Referemdareramen binaus ift nidht empfehlenswert.
Bei einer dreizehnjahrigen Cdyulzeit, mindeftens fedhsfemeftrigem Studium, Arbeits-
und Webhrdienft Fommen die jungen Leute ohnebin erft {pdt an die praftifhe Berufs-
ausbildung heran. Darum muf nad) der erften Priifung hier das Vermwalten, dort die
Redytspflege im Mitcelpunte ftehen. Durd) planmdBige AbFommandierungen wdire
darauf hinguarbeiten, daff die Anwdrter beider Laufbabnen in ihren Nadhbarbereidhen
einigermaBen Befdyeid wiffen. — Legt man befonderen LWert auf EinbeitlidFeit
der Grofien Ctaatspriifung, fo Ednnte fie fiir den gefamten Hobheren Dienft — Ber-
waltung wie Redytspflege — nady dem Borbild des Eramens der Ctudienaffefforen
geftaltet werden: mit einem fiir alle verbindlichen Kernbeftand und je einer Gruppe
befonderer Fdadyer (,Fafultdten”). IBer die Priifung abgelegt hat, wiirde fih Be-
fdhdftigung nad) NMafigabe feiner Sonderfiadyer fudben, erhielte aber pon vornberein
die Beredhtigung fiir famtlide Sweige des Hoheren Dienftes. Fihren ihn dann
Cdidfal oder Jleigung auf Poften, fiir die er urfpringlich nidht fpegialifiert ift, fo
muf er das Feblende auf eigene Verantmwortung nadhholen. Es befteht Fein zureidhender
Grund, die Gruppen der gum Hoheren Verwaltungsdienft und der zum Nidteramt
Befibigten ftandig getrennt gu balten. Die Bereinbeitlihung der Bered)tigungen
wiirde die gwedmdBige Verteilung der Krdfte ungemein erleidhtern.

IL. Die foziale Herbunff der AUnwdrter fiir den
Hoheren Dienit.

Bei allen Erorferungen iiber die Ausmwabl der Hoberen Beamten fpielt
vie Srage ibrer fogialen Herfunft eine befondere Rolle. IBirkt dody der Lebens-
freis, in dem der Mienfdh aufgemadbfen ift und in dem er fich augerdienitlich

¥ Die aud) fiir das Cupernumerarmwefen geltenden FNadyteile der Frihauslefe
Ebnnten durd) den gleidien Ausbau des Borbildungsgangs fiir die gefamee Berwal:
tung befeitigt werden.
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beegt, mit dbnlidyer Formfraft auf feinen Charafter mwie fein Beruf. Und
durdy das JMedium der Cingelperfdnlicheit madyt fid) die GSonderart der Lebens:
freife auf dem dienftlidyen Felde geltend. Bei der Bielfdltigeit und dem fteten
IBandel in der fozialen Gbidyfung unferes Volfes laffen fid) diefe Jufammen:
bange nur in Umriffen darftellen. IBir beginnen mit einem Blick in die Ber-
gangenbeif der bedeufenditen Ldndervermalfung.

Das Preufen der Borfriegsgeit fudhte in feinen Sffentlidyen Einridytungen
den Geift des Gtandeftaats ju fonfervieren und belief desbalb der fiibrenden
Gdyicht das (ungefdyriebene) Privileg des Sutritts gur Hoberen Vermaltung.
Ungeborige des Gdywertadels bildefen den Kerm, allmdblidy ergdnzt durdy
Gobue des Federavels und durdy folde aus biirgerlidhen Beamfen: und Ge-
lebrtenfamilien. Jn der IBilbelminifdyen Uera fanden audy Gobne des wirt=
Tchaftlidh fundierten Grofbiirgertums Jutritt. Die gefell{dhaftliche Verbumden-
beit Eniipfte gugleidy dienftlid) wertoolle Fdden und mwar eine ftarfe Stige
der Auforitdf nady aufen bin. Diefe Umftdnde beeinflufiten fdyon die erfte
Uuswabl der Beamten. Wenn der Regierungsprdfident nidyt irgemd einen
Beridytsreferendar als Regierungsreferendar annabm, fondern dem (nod)
ftudierenden) Gobne eines im Begirf anfaffigen Gtandesberren usfidt auf
Annabme madyte, fo batte er dafiir — o wie die Dinge damals lagen —
ecdhte dienftliche Griimde. Der junge Mann war wertooll als Blied der fon-
angebenden umd mddytigen Gruppe. Seine Begiebungen mwiirden — fo urteilte
ver Prafident — der BVermalfung dienlidy fein, und vor der Begebung
befonderer Lorbeifen miirden ibn Crziebung und Travition fdyiigen. Sollte
es wirtlich nicdht geben, fo Fomnfe man ibm immer uody nabelegen, iy auf
feine Giiter guriickzugieben . . .

JNit dem Berluft des Weltfrieges, mif dem Sufammenbrudy der Monardyie
baben die Niddte, die das alte Preufen beberrfdyten, ihren Siibrungsaniprudy
vermirff. Sie mufiten damit aud) ibrem Privileg fiir die Hobere Vermwaltung
enffagen. Perfonalpolitifdes Ridytbild der Iladyfriegszeit mwar die Heran:
siebung aller auf dem Boden der IWeimarer BVerfaffung ftebenden Kreife jum
Hioberen Dienft. Nit der Umgeftaltung der Verfaffung und der politifchen
Oleidfdyalfung bat eine Beamtenausmwabl unter diefem Gefidytspunft ibren
Cinn verloren.

Auf der neuen, fiir alle Bolfsgenofjen gleidyermafen verbindlichen poli:
tifchen Grundlage Fommt nur ein Jlafftab in Srage: der des Charaffers
und der Leiffung.

Beamtenfchaff ein Stand? Uber — o hoven wir fragen — mwie ftebt
es mif den alten Gefdhlechtern, die Generationen bindurd) GSobne in den Dffent:
liden Dienft jandten? Erbf fidy in ibuen nidt jo piel Staatsgefinnung und
Stibrererfabrung fort, da§ fie aud) nady dem Fortfall ibrer ftandifdyen TMadyt=
pojitionen nody Bevorsugung verdienen? IBdre nicdhft mwenigftens den eigent:
lidyen Beamfenfamilien mif ibrer mwertoollen Tradifion ein Vorrang ein-
surdumen 2 Bilden jie nidht einen Gtand mwie die Bauern oder die Kaufleute,
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und gehort es nidyt zu den Fenngeichnenden, Ebrenbaftigfeit und Leiftung ver:
biirgenden Mlerfmalen der Stande, daf der Beruf {ich pom BVater auf den Sobn
pererbt ?

Auf diefe Fragen anfworfen wic: die befondere Aufgabe, die der Vermaltung
alg dem Jtervenfpftem im Staatstorper geftellt ift, verbietet es, die Gefamtbeit
ibrer Mitglieder su einem befonderen Gtande gyfammengufaffen. Die Beamften:
fdhaft fanm den anderen, im Gfaafe perfrefenen Gtdnden weder als Gtand
gleidygeordnet werden, nody ift fie ibnen {ibergeordnet. Sind dody diefe Stande
felbft nidyt mebr zu eimer Popramide iibereinandergefiirmt, fondern tpirfen
als foziale Gebilde gleichen Fanges nebeneinander. Aufgabe der Beamtenfchaft
ift es, um ihrer aller Gedeiben bemiibt gu fein und allen ibren AUngeborigen
ven gleichen (auforitdr beftimmten) Dienft zu leiften. Vie Beamtenfohne follen
varum uichf efa ferngebalten mwerden. AUber die Abffammung darf feinen
Anfprudy auf Unnabme, feinen Borrang gegeniiber gleidybefdbigten Be-
mwerbern aus anderen Lagern begriinden. Jnfomeit ift jene Eigenart der edbten
Ctande, daf fidy der Beruf des Vaters mit einer gemwiffen Selbftverftandlidyfeit
vererbt, fiir die Beamtenfchaft abzulebnen. Der Buftrom frifdhen Blutes
aus vielfaltigen Quellen darf nidt dadurd) gebemmt, die Verbundenbeit mit
allen BolEsfchidbten nidyt dadurdy gefdabrdet werden, dag fid) die Beamten(dhaft
pornebmlidy aus fidh felbft beraus ergdngt und daf fidy die Mmter {chlieglich
in einer gefchloffenen Beamfenzunft fongenfrieren.

IBir mwiederbolen: der Voltsgemeinfchaft ift nidyt damit gedient, daf die
Berfniipfung der Generationen innerbalb der Beamtenfdhaft su einer BVer:
erbung der dmter fitbrt. Bielmebr follfe die Verbundenbeit der BVermwalfung
mift allen Gfdnden und die Gleidhwertigfeit der Stdnde unfereinander gerade
oarin gum Ausdrucdt fommen, daf fie alle an der Geftellung des BVertvaltungs-
nadywudyfes befeiligt merden, daf feiner grundfdglid) beporzugt oder zutiick-
gefest wird. Ullfeitigleit des Sugangs wird die Lebensndbe und den fozialen
Gebhalt der BVermalfung und damit ibre Boltsverbundenbeit fdrdern.

Aufitieg aus dem Bolfe. Allfeitigfeit des Bugangs. Auf den erften
Blick {dyeinen nur die wirtfdyaftlicden BVerbdaltniffe diefem gefunden Grundfate
im 28ege u fteben. Taufende pon Stbuen des Volfes verfprechen bei gleidy
gufen Unlagen gleidy gute Leiffungen tie ibre Britder aus fogial umd mwirt:
fchaftlich gebobenen Familien. Uber fie miiffen auf den Sugang sum Hodberen
Dienft vergidyten, da die Nlittel fiir den [angen, Eoftfpieligen Ausbildungsgang
feblen. 3n der Iladyfriegszeit fetten planmdgige Beftrebungen ein, jeme wirt-
fchaftlidye Scywadye dann, wenn ein junger Mienfdh befondere Ermartungen
su rechtfertigen fdhien, durch Beibilfen auszugleiden. Das Ergebnis entfprad)
nidyt durdyweg den Crmarfungen. Anmwdrfer, die nur gleid) gute Anlagen
mitbradyten, wie ihre pom GdhicFfal begiinftigteren ameraden, blieben ibnen
an Bermwendbarfeit unterlegen. Oie grofen Begabungen bielten freilidy Sdhrite
und fberfliigelfen nicht felfen die anderen.

Mandye Entfaufdhungen mdren permieden torden, wenn man fidy forg-
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faltiger dariiber Redyenfdyaft abgelegt Hatte, auf weldyen Borausfebungen
demmn die Leiftung des Hoberen Beamten berubt, jene Leiftung, die verbunden
mif der dyaratterliden Bemwdhrung den eigentlichen Bewertungs: und Ausmwab!:
mafiftab abgeben {oll. Um feine Berufszleiftung zu erbringen, betarf er eimer
doppelfen Ausriiftung: der Fadfdulung und der Ullgemeinbildung. Beide
miiffen eine innige Berbindung miteinander eingeben'®. Allgemeinbildung
ift eine Unreidyerung foldyer geiftigen Werte, die auf ibren Trdger geftaltende
Rraft ausiben und ibn befabigen, mift dem Hohecen Leben der JNation Gebrift
su balfen. Dabei iff es mit dem einmaligen, durdy Prifungsgeugnifie aus-
gewiefenen Crmerb der Werte nicht gefan. Goll der Gebildete nidht jum
Bildungsfpiefier herabfinfen, fo muf der Formungsprozef im Gange bleiben.
Gdyule und Hodyfdhule Ednmen ihn nur einleiten und fiir den Grundbeftand forgen.
Sallen die duferen Anftége fort, fo miiffen Sinn fiir geiftige IWerte und Drien-
tierungspermdgen fo enfwickelt fein, daf der Bildungsporgang nidyt abbridyt.

Borbild und Unregung im Hausliden Kreife wie in der unmittelbaren
jogialen Umgebung vermitfeln am ungegmwungenften den AUnfdhluf an das
Beiftesleben der Feit. Desbalb haben GSobme aus angeregfem Haufe vor
jungen JMenfdhen aus einfadyen BVerbdltniffen einen natiiclidhen Vorfprung,
der durdy wictfdaftlide Crleidterungen allein nidyt ausgeglidhen werden fann.
Der aus dem BVolfe Uuffteigende bedarf eines madtigen Kulturmillens, eines
wabren Bildungsbungers, um ein BVollbiicger im geiftigen Leben der Mafion
su werden. IMlan foll diefe GSdyvierigteiten nidyt verfdhleiern, fo {dmerzlidy fie
vom Gfandpuntt der Gogialverbundenbeit aus fein mogen. Mlan wird audy
ibrefillen nidyf das Gefamtniveau des Hoheren Dienftes fenfen diicfen. Oenn
dann wiirden aud) die Leiffungen pon der Hobe abfinfen, die um der Berwdltigung
der {dhmietigen und veranfrootfungsoollen Aufgaben mwillen gefordert mwerden
mug.

©o, mwie die Dinge liegen, fann nur dem mwirklidy Hodyqualifizierten ge-
raten werden, den Aufftieg su mwagen. Die Notwendigteit, fidy die Bildungs:
werte obne Dilfsftellung des Haufes und der fonftigen Ummelt zu erfampfen,
fibrt erfabrungsgemdf zu einer Belaftung von Geele, Beift und Korper,
der wenige gemadyfen {ind. Oie IMiben und Opfer des Uufftiegs find aber nur
gerechtferfigf, wenn er jur vollfommenen Bertrautheit mit den beiden Bor=
ausfeungen der Leiftung fiithre: mit der Fadfdhulung und mit der Ullgemein=
biloung. 2Benn man aus jenen jungen Mlenfdyen nicht mebr madyen fann,
als Hobere Beamte mif dirftiger Allgemeinbildung, d. b. Funftiondre zweifen
Ranges, dann bat der gange Aufivand eder fiir fie felbft, nody fiir die Ver=
waltung 2Bert. Die Berbinderung folder Feblleitungen ift geradesu eine
ftaatspolitijdye und fosiale Tfliche!

Diefe Crmdgungen diirfen jedody nicht zu einer ansjdblieglichen eran:

10 Nener doppelten Ausriftung bedarf es 3. B. fiir einen ticffhiirfenden Lage-
bericht, einen gut gefafiten Privacbrief dienftlihen Jnbalts oder einen Glidmwunfd
aus feieclidhem Anlaf.
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siebung oer Pulturell gebobenen Familien fitbren. Dazu ift Deutfhland nidyt
reidy genug an ftaatspolitifdyen und organifatorifdyen Begabungen, um fie
nur jener fhmalen Gdyidht 3u entnebmen. s ift Aufgabe der allgemeinen Bil-
pungsorganifation, unter Bermeidung frither begangener Febler die ftarfen
Begabungen, die vielfeitigen und frdftigen Naturen, die einem unmittelbaren
Aufftieq geradyfen zu fein verfpredyen, redytzeitig su erfennen und zu fordern.
3n diefem Bufammenbang fei guriifvermiefen auf den ju Eingang des Kapitels
‘©. 19) gefenngeidhneten politifhen Sonderweg in die Bermaltungsftellen.
Jene NMidnner haben fraff ibrer Herfunft vielfad) audy eine foziale Sendung.
Cie fragen dagu bei, die IMinderbefeiligung breiter BVolfs{dyidyten an der
Ausmwabl fiir den Hoberen Dienft auszugleiden.

Bugang aus gebobenen Sdhichten. Gelbft unter Einrechnung diefer
Perfonlidyfeiten wird der natiiclidhe Borfprung der gehobenen Sdyichten und
damif ibr f{tarfer Anteil an dem Erfag der Hoberen Beamtenfdhaft andauern.
Darum bleibt es von Bedeufung, mwelde geiftige Ausftattung gerade diefe
Samilien ibren ©obnen in die Bermaltung mitgeben, welche wertvollen und
meldye unmwillfommenen Gaben. Da die Jamilieneinfliffe mwobl mandes Ge-
meinfame, aber audy dyarafteciftifdye Unferfhiede aufieifen, wollen mwir die
gange Gdbidht 3u pier Lebensfreifen gruppieren und deren Einmirfungen
im eingelnen gu erfennen fudyen.

IBir faffen die folgenden Gruppen ins Auge:

den Offentlichen Dienft,
Die freien geiftigen Berufe,
Snouftrie und Handel,

dent [dndlichen Grundbefis.

Anmwdarter aus Beamtenfamilien. Wo der Hausberr im Offent-
liden Dienfte {tebt, fei es als Beamter oder Offizier, als Geiftlicher oder
Lebrer, da umfdhlieft das Kraftfeld der ,Hoberen Madht” audy die Familie
umd verleibt ibr die Gefamforientierung, die eigene Utmofpbdre. Der junge
Mienfdy, der in ibr aufioudys, gelangt darum audy mif dem Eintritf in die
Bermaltung nidyt in ein fremdes Lamd. Cr bringt {don Raumgefibl mit und
findet fchnell den Plag innerhalb der Organifation und den LWeg fiir feine erften
Cdyritte. Der BVafer mag tiber feine eigentlidyen Dienftgefchdfte nod) fo tiefes
Gtillfdyweigen betvabrt haben, — den fleinen Katechismus der Berufzethif
vererbt er dody auf den ©obn, obne daf die Gebote memoriert worden wdren.
Ourdy fein blofes Vorbild hat er ibn Halfung im dienftlichen und aufer:
dienftlidyen Kreife gelebrt. So bleibt den Beamtenfohnen manche Betlemmung,
mandyer Ummeg und Jrrmeg erfpart. Sie ordnen fidy {dynell ein und fdynell
unfer; — ebe man fidy’s verfiebt, {ind fie in der Schar ihrer Berufstollegen
aufgegangenn.

INit der gleicdhen Entfchiedenbeit, mit der wir die Vererbung von Hmtern
ablebnfen, wollen wir bier den Wert ftaatspolififdyer Familientraditionen fiir
den Geift der Bermwaltung anerfennen. Vie Beamften baben mie die amderen
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Sunftiondre des Offentlichen Dienftes ftets ibre Ebre darein gefest, audy ibre
Hduslidyfeit in den Dienft der grofien Sadye su ftellen, der fie felbft ergeben
maren. Go mwurden die Erfabrungen mandyes reid) erfiillten Beamtenlebens
sur Jtorgengabe fir den Gobn und mwirkten (idy durdy ibn wieder auf BVolf
umd GStaat aus. Der GSobn mufite freilidy verfteben ju ermerben, tras er
von feinen Bdfern ererbt hatfe. Bei geiftigen IBerfen fichert der Erbgang
den Beftand, aber ec gefayrdet audy ibre Leudyt: und Wirfungstraft, wenn
nidt jede: Ecbfall mit eimer UEtivierung, einer Jleuenfziindung verbunden ift.

Ierfen wir einen Blid auf die Religionsgemeinfhaften! Nan tut der Kuleur-
bedeutung des Evangelifdhen Pfarchaufes Feinen Abbrud), wenn man daran erinnert,
vaff die Generationenfolge dem Proteftantismus nidht nur Gegen gebradyt hat.
o das geiftlihe Amt pererbt wird gufammen mit Familienfitten und Hausrat,
da tird es wobl aud) einmal vermengt mit diefen irdifchen Dingen und ihnen gleidy-
gefest. s gibt eine Familienfeligbeit, ein hausbadenes Aufgehen im hduslidhen
SKreife, das der IBitrde des Berufs Abbrud) tut. Darfiber hinaus drobht in den Paftoren-
dpnaftien Kenntnis und Verftdndnis der Lebensbedingungen der anderen Ctdande
verlorengugehen. Obne der Ehelofigleit das LWort zu reden, fei auf eine fozial be-
deutfame Folge des 3blibats (der priefterlidien Ehelofigleit) hingeriefen: alle Fatho-
lifhen Gyeiftlichen entftammen profanen Haufern! Ein jeder trdgt durd feine Geburt
die Uberlieferung eines weltlidyen Gtandes oder Berufs mit fich. Hier liegt eine Wurgel
der Bolbsperbundenbeit.

Die Juganmwendung fir das Beamfenwefen beift: Familienverfnipfung
und =bindung datf nidyt gu einer Hemmung der beruflichen Hingabe werden.
®rofie Lrodifionen miiffen pon einem ftarfen Geift und pon einem bHoben
Gthos mweifergefragen werden. Es gibt unfer den Beamfenfohnen audy eine
Avt von Eorperlicher und geiftiger Blufarmut, die das fefte Gebdufe der Amt-
lichteit aus dem Gefiibl der eigenen Gdywddye [iebt und auffudyt. Jn folden
&dllen geidynen fidy andere, weniger erfreuliche Grblinien ab. Audy die fubalterne
Kunft, ,nidt aufzufallen”, fann vererbt werden.

Uber wobl gemertt: das {ind Schatten, die den Blick fiir die ftaatspolitifche
Crgiebungsleiftung der Beamtenhdufer nicht gu friiben permogen.

Unmwdrfer aus den freien Berufen. Die GSdbhne der freien gei-
ftigen Berufe haben mit den Beamtenfohnen gemein, daf der Kampf und
Ldrm des IBirt{chaftslebens nur geddmpft in ibr Heim drang. o der Be-
lebrte forfdhte und der Kinftler fhuf, wo der Argt Heilte umd der Ammwalt half,
da fonnte fich das Gerwinnftreben nidht gum oberften Herrn des Haufes maden.
Darum beugen fidy die Gobue willig jener Hoberen Niacht, die der Vermwalfung
dag Nicdgrat gibt. Junge IMienfdhen aus diefern Kreife Fdnnen vor den Be:
amtenfobuen audy efroas vorausbaben: die grofere Unbefangenbeit, mit der
fie an den Bermwalfungsbetrieb berangehen. Jeme neigen dagu, den gangen
AUpparat als efivas Gegebenes, Unverdnderlidhes bingunebmen und das Nlufter
fo weirter gu mweben, wie die poraufgehende Generafion es begonmnen bat. Da:
gegen ift, wer aus freiberuflidhem Kreife in den Offentlichen Dienft trite,
fdhneller bereif, das 1iberfommene Gut auf feinen inneren LWerf und auf feine
praftifcbe Braudbarteit bin su durdbleudyten. Hier liegen freilich audy Klippen!
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Diefe Anmwadrfer find pon hoben Gedanten gefragen, finden fid) aber nidht obne
mweiteres in Lagen binein, in denen es nur zu gebordhen gilt. Da ift es dann
Aufgabe der Borgefesten, den Ginn fiir Difgiplin gu ftarfen und dabei dody
jenes JMtitdenfen mif dem BVermaltungsgefheben in Kraft gu erhalten, das den
Betrieb vor Leerlauf und Erftarrung fichert.

Die jungen Leute, von denen it {predyen, haben nody eine andere Niffion.
Wie es ein Aufgeben in der Familie gibt, das den IBirfungsgrad des Beamfen
fdhddigt, fo gibt es audy ein Aufgeben im Beruf, das den LWert feiner Ge-
famtleiffung berabfe&t. Dann ndmlidy, wenn er dariiber den Unfhluf an das
bobere Leben der Jlation verliert, wenn Pecfonalientlatidh und ode Fad-
fimpelei die auferdienftlidye Gpbdre beberrfthen. Hier follen die aus den Eltern:
baufern der Iteueinfretenden ffammenden Bildungstverte ihre Gegemvirfung
ausiiben.

Unmwdrter aus Jnduftrie und Handel. Jn der Bermaltung berridyt
eine andere Utmofpbdre als in der Wirtfchaftll. Umfo mwidytiger ift es, daf
Gbbne aus induftriellen und fFaufmdnnifdyen Familien den LWeg in den Staats:
dienft finden und damift ju lebendigen Brilcken gwifdyen den beiven Vereidyen
mwerden. Worin diefe jungen Nenfchen ibren Kameraden aus den beiden erften
Gruppen iiberlegen find, das ift die grogere Bertrautheif mif den Middyten
und Brdaudyen des IWirtfhaftslebens. Cie haben feine Gejese nidyt nur er-
lernt, fondern audy ibre Ausmwirfung eclebf. Cie fenmen nichf nur die ,fieben
Gcfordernifie des Ledhiels”, fomdern wifjen aud), mwie ein LWechfel ausfiebt
und was es beifit, einen Iedhfel laufen gu baben. Da man in der wirctfdaft-
lichen 2Belft den Partner nicht fommandieren fann, fondern auf dem BVoden
der Gleidyberedytigung mit ibm perbamdeln mug, fo lernten fie die Nadyt der
Werbung, der Uberredung und [bergeugung fenmen. Die vaterlichen Gefchafts-
begiebungen haben ibren Blick fiir die wictfdaftliden Jufammenbdnge ge-
fdharft und gemeifef. Der Woblftand des Haufes bat es ibnen ermoglidht,
felbft u reifen, draufen ju ftudieren und fidh fonft umzufeben.

Audy diefe Bewerber haben ihre Gonderaufgabe innerhalb der Berufs:
beamtenfdhaft. o fidh im engen Kreife der GSinn verengert, wo die Luft in
sunftmdgiger Gebundenbeit ffodft, da [affen fie einen frifdhen IBindhaudy ein-
ftcomen aus der Ieltweife des mwirtfdaftlichen Lebena.

Bei der Bermwendung folder frdfte liegen die Gefabrenpuntte nidyt dort,
o man fie permuten modite: im Dineintragen faufmdnnifcher Gefidytspuntte
in die Bermwalfung. Etwa daf Die jungen Leute verfuchten, fiir ibre Beborre
over fiir fich felbff Gefchajte su madyen. DOie Gefabr Orobf aus einer anderen
Ridytung. Jn den woblhabenden Kaufmanng: und Fabrifantenfamilien wird
mifunfer das gefellfhaftliche IMoment iiberberectet. Mian fiiblt fidy zum
Hoberen Dienft hingezogen, weil er es feimen Tragern ermdglicht ,,oben” 3u
fdymimmen. Beftrebungen folder Art {ind juricdzureifen. Ler Gtaafsdienft
bat nidyts gemein mit jenem gefellihaftlidhen Edein: und Gcbattenreid,

11 Bgl. €. 15.
6. Harnad, Die Pragis der Offentlihen Berwalfung. 3
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vor Deffen Toren die unerbittlidyen Erfenntniffe, die edyten Probleme ebenfo
baltmadhen miiffen, wie die Menfdyen, deren Juferes und Jnneres nicht den
Gdynittmuftern der Eleganten Welt entfpridht.

Wer feinen Lebengmittelpunft in diefer Umgebung fudyt und ibre JNig-
utfeile (tbernimmt, ift fiir die Bermwaltung unbraudybar. Diefe fiiblt fidy in der
Pflege der guten Sifte mit allen innerlidhy gefunden Bolts{dhichten verbumden.
Uber gefellfchaftliche Ulbertultur wird abgelebnt, weil fie das foziale Gefiige
gerfest und gerftort.

Unmwdrter pom Lande. Bei der pierfen und lebten Gruppe unferer
Reibe, den Gobnen der [dudlidyen Grundbefiger, Eounen fid), mwenn
fie aus grofien Berbdltnifien f{tammen, dbnlide Cinfliiffe unliebfam geltend
madhen. Und dody ift es auf das lebbaftefte su mwiinfdyen, daff die Krdfte des
Candes guf pertrefen feien unfer der Beamftenfchaft. Jn Deutfchland barren
grofie agrarpolitifdhe Aufgaben der Lofung. Um fie zu bemdltigen, bediirfen
die Beamfen der Gadyverftandigleit umd des CEinfliblungspermogens. Kein
Berufstreis erfdlieft {id) aber dem Aufenftebenden o {dyiver wie die Welt des
Landmanng. Darum follten die Bebhdrden von Perfonlidyfeiten durdfest fein,
die in der [andlichen el wurzeln. Gie find nidyt nur alg Kenner landmirt-
fdhaftlidher Berbdltniffe willfommen. Bringen fie dody aus ibrer naturnaben
Umgebung einen Gimn fiir organifches Wadystum mif, der allen Bweigen
der Bermwaltung forderlidy ift. €3 fei an die Einflibrungsbemerfungen tiber den
pflegerifdyen, gdrtnerifhen Beruf des Beamfen erinnerfl?. Die Stadtluft,
in der die grofien Bebodrden notfgedrungen arbeiten miiffen, begiinftigt eine
ZLreibhausatmofphdre. Dagegen wiffen Menfdhen von Lande, daff audy BVer-
mwaltunggeinridhtungen nur Beffand haben umd mwadyfen Ednnen, wemn fie im
Boltsboden permucgelt {ind!3. Darum feblt ibnen der Ehrgeis, etmas dufeclidy
»grof aufgugieben”, und der GSinn fiir Uufmadyung und Genfation.

Aud) den Gobnen aus [dmdliden BVerbdltniffen find — mwie den jungen
IMenfdyen aus der freien Wirtfhaft — Aufgaben des BriicFenfdhlags geftellt.
IBie fie in dem ermdblfen Beruf um LVerftandnis -fiic dag Wefen des Land-
manns ju mwerben und den Gefabren der Verftddterung zu begeguen baben,
fo follen fie in dem Kreife, dem fie durd) Ubffammung und Geburt angebdren,
fiir die Gingliederung in das Gange der JNation wirken.

Jan wird den Mienfchenbedarf des Hoberen Dienftes nidht nady einer
Gdlitfielzabl umlegen fonmen. Uber man follte {ich bemiiben, alle jeme Re-
Frutiecungsgebiete nady Bewerbern zu muftern, denn der geborenen BVer:
maltungsbeamten find nidyt viele, und ihre Babl perteilt fidy iber alle fozialen
Gruppen.

12 @ s

18 @3 ift nidht pon ungefahr, daf der Preufifche Landrat als der Vermaltungstnp,

der fein eigenes Profil durd) den Seitentwandel am getreueften bemwabrt hat, eben
auf dem Lande Geftalt gewann.
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Drittes Kapitel.
Die Gruppen.

1. Der Gonderanteil der Gruppen.

Die Beamtengruppen, bisher nur unter dem Gefidhtspunft der Fortbildung
bebandelt, follen auf ibren Gonderanteil am Lerfe der BVermalfung unfer:
fucht werden. lUm ju erfabren, mwie und wobin die Beamtenarmee marfdyiert,
feben mwir pon der vermidelten Gliederung der Befoldungsordnungen ab und
faffen nur die grofen Formationen ins Auge.

Da die geiftigen Urbeitsporgdnge der Hoheren und Nittleren Beamtenfhayt
anpectraut {ind, muften die Unterbeamten bei den Auseinanderfesungen des vor-
liegenden Kapitels aufer Betradyt bleiben. hr Anteil am IBerfe der BVermaltung
bleibt darum bedeutfam genug. Jhre Dienfte, wie die IMeifterung des Eingangs-
und Abfendegefchdfts und die Hausvermwaltung grofer Gebdude, fithren roeit iiber
vas Medanifdye hinaus. Es geht wobl einem jeden Hodheren, Leitenden Beamten fo:
laBt er die Gedanfen zu friberen Gtationen feiner Laufbabn zurideilen, fo treten
ftets und unter den erften die damaligen Umtsgebhilfen, die Boten: und Hausmeifter
wieder ing Gedddytnis. Bei aller BVerfdyiedenbeit der Funftionen Eniipfen die Fabhre
ftillen und getreuen Bufammenmwirfens, Enipft die wedfelfeitige Hilfsbereitfhaft ein
feftes Band, — ein fefteres mandymal als das zwifdhen den Gleidhgeordneten.

Der IBert des Helfers erweift fid) in dem Verftdndnis, mit dem er fich den Acbeits-
gewohnbeiten der Behordenmitglieder anpafit, und in dem Taft, mit dem er feine
Nictlerrolle zu den Befudyern wahenimmt. Der Fernerftehende weiff nidt, welden
Belaftungsproben mitunter Charafter und Jerpenfraft des Amesgebhilfen ausgefest
find. Jn dem Hiiter eines BVorgimmers muf ettoas von dem volfspflegerifhen Geift
su fpiiren fein, den wir dem gangen Organifationsfreife winfdyenl. Gr foll die Arbeits-
rube feines Herrn wabren und nidyt dem Sudringlidien, fondern dem Bordringliden
Raum geben. Mandye Bittfteller Fommen pon weither und wollen es nidyt begreifen,
dag es finn- und gwedlos wadre, fie gu empfangen. Ein freundlides TWort des dientt-
tuenden lnterbeamten Fann immerhin beroirPen, dag fold) ein ,bhoffnungslofer Fall”
Behorde und Stadt nidyt gang verbittert pverldfit.

Uber den Ménnern, die im IWehr- und Poligeidient (hon einen herausgehobenen,
verantwortlidhen Poften befleidet haben, und denen das Gefdhid eine duferlidh gleich-
wertige Sivilftellung verfagt, Eann eine Tragif eigener Art liegen. Jhnen, die nun
mit dem ABtenpafet von Biiro zu Biiro wandern, muf edhte Kameradfhaft bewuft
madhen, daff aud) fie berufen find, als [ebendige Sellen im Organismus der Ber-
waltung zu wirken.

Abgrenzung zwifchen Hobherem und Mittlerem Dienft. Unfer den
Dronungsgrundidgen, die das deutfdye Beamtentum beberrfdhen, ift die Son-
derung der Funftiondre des Hoberen von denen des IMittleren Dienftes der
umftrittenfte. IWenn die Grenge immer wieder als Grengmall perteidigt oder
angegriffen mird, fo deufet das darauf bin, daf bier nody andere als dienftlidye
Unfdhauungen und Bediirfuiffe mitfpielen. Die Bitterfeit des Kampfes ift
gefellfdyaftlidyen Urfprungs. Bis auf den beutigen Tag feben viele in jener

1 Bql. @. 237.
3*
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Grenge mebr als die vertifale Geheidelinie zmwifchen gleichmertigen, aber auf
unterfchiedliche Siele ausgeridhfeten Berufsgruppen. Fiir fie ift fie vor allem
eine DHorigontale, die gefellihaftlidhe Gdyidhten verfdhievenen LWertes odec
®eltungsanfprudys poneinander f{onverf. Alfo Fein Iebeneinander, fondern
ein Ulbereinander, ein mwertbefontes Oben umd LUnfen. SNene Beurteiler er-
bliceen — inmerlidy guftimmend oder mwiderftrebend — in der Bugeborigfeit
des Beamfen jum JNiftleren oder Hobheren Dienft das entfdheidende Nlerfmal
fiir feine Suteilung sur béberen oder miftleren Gefellfdhaftsidyidht.

Jede Beamten: und AUngeftelltengruppe — oft bis in ihre feinften Unterteilungen
— wird einer feftumriffenen fozialen Umvelt gugemwiefen, in die das eingelne Gruppen:
mitglied ,bingehort”. Aus foldhen Ordnungsporftellungen Ednnen fid) redt iiber-
fliffige Reibungen ergeben, 3. B. beim voribergehenden Einfas pon ,Werkftudentin-
nen” fiir medjanifche Hilfsdienfte. An einer itberholten fozialen Ctufung wird mit-
unter pon unten zdher feftgehalten als von oben aus.

Gefellfchaftliche TWedhfelwirfungen. Es gibt Lander, in Denen die
Bolisgenmeinfchaft unfer einer ausgeprdgfen umd 3db feftgebalfenen gefell:
fdbaftlichen Ubftufung nicht mertlich leidet. JFn Deutfdhland liegen die Dinge
anders. IWarum wicfen fidy bier gefellfdhaftliche Sdheidungen fo leidht als
gefdabrliche Riffe im Boltstorper aus? Weil fogiale Untferfdyiede mit fittlichen
Magftaben gemeffen und insbefondere Midngel der formalen Bildung moralifch
gemwerfef werden. Die Urfadyen reidyen mweit in die Borfriegsgeit zuriicf. Der
AUbf{ehluf gegen den Krdmer, Feldmwebel und Gefretdr, — das war der Preis,
e Das gebobene Biirgertum des neungebnten Jabrbunderts fiir die Cocferung
der Grenge zur Aviftofratie jablen mufte. Wirtfdhaftlich erftactt, aber fozial
nodh wenig gefeftigt, 3ablte es ibn gern und fchnell. TWas da neu erftand, war
balb wirtfdyaftlide flafie, balb gefellihaftlidye Kafte. IWabrend fiir die auferen
Lebensformen der Adel vorbildlidh blieb, fonnte man fidy in fulturellen Dingen
auf eine eigene Uberlieferung ftiigen, die dem mwerdenden Gebilde den Schimmer
geiftiger Ilberlegenbeit verlieh und die Gicherung der Grenglinie nach unfen
ourdy ein Bildungsmonopol geftattefe. Die Koften fiir die Sdhyulung urden
auf die IBoblhabenderen yugefchuitten und damit ein neues Vorredht der Geburt
begrindef. Coweit den Abfommlingen Kleiner Ceute der Sugang gliickte,
erlagen fie bald der Ansiebungsfraft der neuen Gruppierung, (iber deren Toren
die 2Borte: Bildung und Befits {tanden.

Die gange fecdhnifch-mwifjenidhaftlide Entwiclung des Seitalters Fam diefen
Beftrebungen entgegen. Auf gablreidhen Arbeitsgebieten, die bis dabin unter
ungeregelfen oder primitiven BVorbildungsbedingungen geftanden batten,
regfe fidy ein edytes, der Gache eutipringendes BVedirfnis nady vertiefter,
foftematifder Bor: und Ausbiloung. Die Cinridbtungen und Cebrpldne der
Univerfitafen murden entjprediend ergdnzt, weitere Hodfchularten gejchaffen,
und bald gab es viele neue afademijdye Berufe. BVerliel ibre Ausiibung einmal
Das Redvt sum Eincrist in die bevorsugte Gefellfdhaftsichidyt, {o traf diefe Solge
nuniebr in den Mittelpuntt des Jutereffes. Cosiale wd wirtydhaftliche Ge-
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fidytgpuntfe fanden und perjtdrffen einander. Der Ufademifer founfe mif
einem feften, der gefellfdhaftlidyen Gphdre entnommenen Lobnmafftabe auf-
freten: er beanfprudyte ein Entgelt, das ibm den ftandesgemdfien Lebensunter-
balt gemdbrieiftete. Kein Wunder, wenn die beiden IMiagnetpole der gefell-
fcbaftlichen und mateviellen Forderung ibre angiebende und ordnende Kraft bald
meif fiber die afademifdyen Berufe binaus gelfend machfen!

IRilitdrifche Cinfliiffe. Anftofe pon militdrifder Geite forderfen
diefe Tendengen. Das Referveoffiziers: und Einjdhrigentvefen verldngerfe die
Lrenmnungslinie gwifdyen Offizieren und Unteroffizieren byw. Iannfdyaften
als foziale Gdheidung in den gangen Boltstorper bimein. IWiederum gaben
Regelungen, die urfpriinglidy rein dienftlich begriindet waren, Anlag ju Gon-
derungen gefellfchaftlicher Artf. Smwar lag der fiir die ulaffung enfidheidende
Seitpunft bier um drei Gdhuljabre tiefer: es geniigte die Reife fiir Oberfefunda.
Uber die Wirfung auf eine gange Reibe pon Urbeitsbereichen war die gleide.
Hatte man die Ausbildung fritber auf die Bediirfniffe des Berufs zugefdhnitten,
jo ridytefe man fie jetst ftarf nady gefellfdhaftlicdhen Niindeftforderungen aus.
Die Srage laufete efrva: wie body miiffen wir die Anforderungen fchrauben,
damif den Tragern diefes Berufs der Dienft als Gemeiner erfpart wird, damit
fie in dag Referveoffiziersperbdltnis iibernommen und gefell{dhaftlicy fiir voll
angefeben erden ?

Gs mwdre ungeredyt und Furgfichtig, wollfe man diefen gangen Auftrieb
in Baufdy und Bogen verurteilen. Jn ibm fam viel gefunde Kraft jum Ausdrud,
fand mandy edytes Bildungsftreben Erfiillung. Selbft wenn der Gehulapparat
aus duferlidyen Griinden in Gang gefe6t worden war, blieb er nidyt obne
innere IBirfung. AUber fo, mwie fie fidy vollzog, warf die Jteufdhichtung auch
duntle Gehatten. {1berbeblicyfeif auf der einen, Empfindlichfeit und Verbitterung
auf der amderen Geite forderten die Enfwidlung der Grenge sum Grengwall.
Ceidfragende mwar die Volfsgemeinfchaft.

Hat dem gegeniiber die bindende und sufammenfhliefende Kraft der Ver-
mwalfung verfagt, ift fie gar mitfdhuldig an diefen GSdydden? Haben audy bei
ibr gefellfdhaftlidhe AUnfpriicdhe die dienftlidhen Vediirfniffe f(ibermudyert und die
fogialen ®egenfdte obne Itof perfchdrft? Sur Beanfworfung diefer Jrage
forfdyen wir nad)y dem Suftandefommen der ent{dyeidenden Ubgrengung im
Dffentlichen Dienft.

Wurzeln des Hoheren Beamstentums. Der beutige Hobere Beamfe
ift feinesmwegs unmiftelbarer und alleiniger Erbe eines Standes der Feudalzeif.
Gr bat ariftofratifdye und biirgerlidye Abnen. Erft im neungebnten Jabrbundert
baben fichy die adligen Ebhrenbeamten der Gtandeverfafjung, die redhtstundigen
by, fameraliftifdy porgebildefen Rate der Kollegialbehdrden und die Kabinetts:
jefrefdare der Jiirften u einer gefdhloffenen Berufsgruppe zufammengefunden.
Die Kabineftsfefretdre famen als Lefite dazu, und pielleicht gebt es gerade
auf fie juriicf, wemn der Grvengftricdh gegen die Mittleren Beamfen bald febr
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fcharf gegogen murde. ,Der Leste madyt die Tiire zu” — das Eprichiort Fenn-
seichuet audy gewiffe fogiologifdhe Borgdnge.

Dic drei Urbeftandteile liefen fid) im Beamtenorper der Preufifden Berwaltung
nody bis in die friegszeit hinein ecfennen: die Udligen auf den reprdfentativen Poften,
die Nadyfahren der redytsgelehreen fiirftlidhen und ftadtifden NRdte bei den Regie:
rungen (und allmdblidh zu den Landratsdmern vordringend), fdlieflid) die zdbhen
Arbeiter und Eidblen Redhyner mit der Fabinettstradition bei den Sentralbehorden.

Der Verforgungsantvirter alfer Arf., Cine befondere Heraus:
bebung und Berfeftigung erfubr die Hobere Beamtenfhaft durdy die rweit-
gebende, gefedlidh feftgelegte Grgdngung des Mittleren Dienftes aus dem
Unteroffigiersftande. Die Bedeutung des BVerforgungsanmdrtertums erfdyopfte
fih pon jeber nidyt in der Lnferbringung ausgedienter Goldafén. IWirften
aucdh die beiden grofen Drganifationstreife des Heeres und der BVermwal:
tung felbftdndig nebeneinander, fo ging dody mit dem Ubftromen der Un-
wdrfer ein ftarfer Cinfluf von der IWebrmadyt auf die Bivilbebdrden aus.
IBer da iibertraf, hatfe das mwidfige dritfe Lebensjabrzebnut in der folda-
tifhen Llmgebung verbradyt. Hier war er zum Ilamme gereift unfer dem
Befebl eines Tithrerforps von grofier beruflicher und altersmagiger lberlegen-
beit. enn die fogenmannfen alten, d. b. Idnger als 12 Jabre gedienfen
TWadptmeifter ftamden {hon lange por dem TWeltfriege auf dem Ausfterbe:
efaf, und fo waren die boberen Ultersgruppen nur nody durd) Offiziere ver-
freten. Modhte die Militdrzeit fiir die {pdateren Beamten lediglich einen Leil:
abfdynitt ibrer Gefamtlaufbabn bedeuten, fo wurde dody ibre Anfdrauungsivelt
durdy das Offiziersforps als den feften, Erfabrung und Lradition mwabhrenden
Stern der AUrmee ftarf beeinfluff. Die Gewdbnung, unfer dem Kommando
einer fo unbeffritfen fiibrenden Gruppe zu {teben, felbft aber den jiingeren
NMidnnern des Volfes, -ven ,Leuten”, als Auforifdtsperfon enfgegengutreten,
mugfe ficdh noch in den Fivilberuf binein fiiblbar maden. Ju der fozialen Echau
des gur Berwaltung Ubertretenden riicfte auf den Plag des militarifchen Bor-
gefeten der Hobere Beamte, vem Offizierforps durdy gefellfhaftliche Be-
siebungen und durdy den — dem Berforgungsanmdrter gemeinbin unerreid:
baren — Referveoffiziersgrad verfdywiftert. An die Gtelle der NMannfchaften
aber trat das Bolf. Der nunmebrige Beamte war in der Ilation vermurgelt,
cronefe fidy fedody dem Bolfe in fozialer Hinfidt nicht obne weiferes gleich.
Die Nolle, die der BVermaltungsdienft ibm gumwies, war dagu angefan, die
militdrifchen Erinnerungen mwadubalten. Der Miittlere Beamte jener Heit
war formell ein unfelbftdndiger, auf den innerem Dienft befchranffer Gebilfe
des Hoberen Beamten. Die Feichnung audy der einfachften fhriftlichen BVer-
lautbarung mwie die Jibrung von Berbandlungen mit amderen Ofellen blieb
ibm grundjaslich verfagt®. Dafiir war es ibm unbenommen, der Vevodlferung
gegeniiber die Ctellung eines Lorgefesiten ju wabren.

2 Sun Dreufen war nur dem Rreisfebretdr als dem Bertreter des Landrats in

ftaatsdienftlichen Angelegenbeiten auf Grund alter Tradition (er hatte lange neben
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Borkriegsverhiltnis zu den FTedynifern. Jenfeits der oberen
Grenge, bei den Hoberen Beamten, war es — fo weit grofere Bebdrden in
Grage famen — die Mitghiedichaft im Kollegium, die gleich dem Dffiziers:
patent der AUrmee das entfdheidende Mierfmal darftellfe. Aber man glaube
nicht, daff innerbalb diefer Sorperfchaffen eine vollformmene Sleidhordnung
geberrfcht batte. Die Hoberen Vermwaltungsbeamten im engeren Sinne nabmen
gegeniiber den Juftitiaren (den Sadyfundigen des Privatredhts) und den Lech:
nifdyen Beamten, den Medizinal:, Shulz, Bau= und anderen Rdfen eine Bor:
sugsftellung ein, die auf dem dienftlidhen wie dem gefellfchaftlichen Felde zur
Geltung fam. Jidht anders ftand es im Verbdltnis des Landrats gum Kreisaryf,
RKreisfcbul: und Kreisbauinfpebtor. Die LeBferen mwaren den Dienftftellen der
Allgemeinen Vermaltung baw. den dort flibrenden Hoberen BVermalfungs:
beamten in einer LWeife angegliedert, daf diefen die Uuffragserfeilung an die
,Zedynifer”3 und die praftifche Ausmwertung der von jenen erarbeifefen Er:
gebniffe ufiel. Die [lberlegenbeit wurde nody verftarft durdy die Mannig-
faltigteit der Aufftiegsmoglichteiten, die fich dem Hoberen BVermwalfungs:
beamten i. e. &. erfhloffen. Bab es fiir die Tednifer bochftens groei Beforde:
rungsftufen, fo durften fich die Bermaltungsleute als die alleinigen Antvdrter
fiir die Gdlitfjelftellungen des Ctaatsaufbaues big bimauf su den Jinifter:
poften fiiblen.

2. Auflockerung und Umbrudh als Kriegsfolge.

Der Uusbrudy des Welttrieges leifete audy fiir die Offentliche Bermwaltung
eine ra der Erfdhiitterung und Wandlung ein. IWir befdhranfen uns darauf,
die vorldufigen CGrgebniffe des neuen Werdens fiir Lage und Uufgabe Dder
Beamtenfchaft feftzubalten und ibuen einige Gedanfen gur Forfenfwicdlung
angufiigen.

Ginnfalligfte Folge der Umdlzung ift die verdnderte Gtellung der Hiberen
Berwaltungsbeamten. Gie madyt fidy im gefamfen Organifafionszufammen:
bang bemerfbar: gegeniiber den Llnfergebenen, den technifchen Jllitarbeitern
umd im Berbaltnis jur politifden Leitung. Die Uufloderung der Borgefebten:
und JMitarbeitsbegiebungen mwar eine Konfequeng des Ierfsgedantens, die
fidy bereits in der Kriegsgeit durdhzufegen begann. Die Flut neuer, verant:
mwortungsooller Aufgaben, die auf die an Fabl pverminderte Beamtenfchaft
eindrang, {dymwemmte die 3dune der Gefchdftsordnung binmweg, mif denen man
den IWirfungsbereich des Hoberen Dienftes ju (ichern gefucht batte. Die Frage,
weldhe Beamtentategorie guftandig fei, trat guriicE binfer den fadhlicdhen Jlot-
mendigfeiten. Jugleidh [bften Ddie RKriegsverbdltniffe eine Bemwegung aus,
oie auf anderen Drganifafionsgebiefen ldngft in Gang gefommen, in der

einem Ghrenbeamten geftanden) ein gemwifje Celbftftandigfeit eingerdume. lber die
freiere Gefamtgeftaltung bei den Kommunen, die aud) der Ctellung der Nittleren
Beamten zugute Fam, pgl. unten €. 51.

3 Die Unvollfommenbeit diefer Begeihnung mwird uns nod) befdhiftigen (€. 40).
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Bermwaltung aber Finftlidy suriidgebalten worden war: die Ubgabe pon Junt-
tionen pon oben nad)y unfen, pon bober an einfadyer porgebildete Krdfte.

Auftrieb der Mittleren Beamtenfchaft. Als 1918 die Hoberen
Bermwaltungsbeamten ibren politifdyen und gefellfdhaftlicdhen RitcFbhalt perloven,
erfubr gleichseitig die IMittlere Beamtenfdhaft einen ftarfen Auftrieb. Dabei
ftrebte fie nicht nur nady wirtfdhaftlicher Befferftellung, fondern audy nady er:
meiferter, den nenen Aufgaben gemdfer Uusbildung und FNadfdulung. Ge-
fordert durdy inferne Unferridytsftunden, Borfragsreiben und Bermwalfungs:
afademien tiiten die Gpigengruppen des Jlittleren Dienftes didyt an den
Bildungsftand des durdyfdhynittlichen Hoberen Beamten heran. Das BVerforgungs-
anmwdrtermefen, durd) die Umbildung der Wehrmadht zum Berufsbheer nidht
gefdmddyt, fondern gefeftigt, bielt mit den madyfenden Anforderungen Sehritt.

CGrnenerung des Verjorgungsanwirferivefens. Den erften Angehorigen
der nunmehrigen Reidswehr war das Fronterlebnis gemeinfam. Das war pon
nadbaltigem Cinfluf auf die innerdienftlidhen Berhaltniffe. Auch bier trat der Werks-
gedanke in feine Redhte und lie§ gewifje Llberfpanntheiten im Berbiltnis der Gruppen
sueinander nidht toieder auffommen. Beforderungen verdienter Feldwebel zum
Offigier wirften in der gleihen Richtung. Die (anfanglide) Befdyranfung auf den
lang dienenden Berufsfoldaten fiihree sur Berfeinerung der Auslefe: und Crziehungs:
methoden. Edylieflich war es um der Unterbringung der Ausfdyeidenden mwillen
geboten, die Borbereitung auf den biirgerliden Beruf friber zu beginnen und grind-
licher gu betreiben. Deshalb wurde der befheidene Kapitulantenunterridyt der Bor-
Priegsgeit gur leiftungsfabigen und oielfeitigen $Heeresberufsfchule entwidelr, Erft
heute Eann man von einer organifdhen Berknitpfung pon Heeres: und BVerwaltungs:
dienft fprechen; die Anmdrter bringen nidht nur Charakbterbildung und Edliff, fondern
aud folide, im Behordenbetrieb ohne weiteres verwertbare Lenntnifje und Fabigleiten
mit. Cic bediirfen freilid) beim [lbergang forgféltiger nleitung durdh die Bor-
gefesten und MNMlitarbeiter, damit fie fid) in die andersartigen Befef)”[sberba[tmﬂe Der
Bivilvermaltung bineinﬁnben, Die bier herrfdhende Tendeng vom Ubereinander jum
Miteinander erfordert eine erhebliche Umitellung der Arbeitsgewdhnung (ogl. &. 108
u. €. 218)

Aug der Nadfriegs{hopfung der uniformierten und Fafernierten Edugpolizei
mwudys der Bermaltung eine neue, an die Tradition der alten Edusmannfdhaft nur
Iofe anfniipfende Gruppe von Berforgungsantwdrtern gu. Diefe Beamten erfubren
von pornberein eine forgfdltige €dulung fiir den birgerlidhen Beruf. Gegeniiber
ibren Kameraden aus der Wehrmadyt find fie bei den Behodrden infofern im Vorteil,
als fie fich in der Crefutive mit mafgeblidhen Redytsnormen und Vermwaltungs:
braudyen fdhon praftifd) pertraut madyen fonnten.

Berfelbitindigung technifcher Dienfte. Audy in Dder unmittelbaren
Nadbar{haft dec Hoberen Bermwaltungsbeamten, bei den ,Ledhuitern”,
regte es fich nach Krieggende. udy bier wurden alte IWedvfel prdfentiert. Scyon
der verfebife Jame diefer Gruppe begeugt, dag man bei ibrer bisberigen Ein-
gliederung in den Vermaltungsapparat feine glictlide Hand gebabt batte.
Es waren IBiffenfhaftler oder dody mwiffenfchaftlicdh vorgebildete Perfonlich-
feiten, die bejtimmre, pom Ctaat gepflegte cdec fontrollierte Gadygebiefe
pon Grund auf wmd als Eingige an der betreffenden Beborde beberrjchten.

4 Die Auswirfungen auf das Entwurfswefen find €. 218 dargeftellt.
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Sm Sufammentirfen mit dem Bermaltungsbeamten war im Grunde diefer
der Tedynifer, der mit feiner vermalfungstedynifdhen Erfabrung dafiir forgte,
daf die pon jenen erdadyten JMafnabmen fidy dem Gefdhdftsgang ordnungs:
gemdf einfiigten und fidy im Rabmen der Hausbaltsvorfdyriften bielten.
Anftatt darauf zu vertrauen, daf fidy der Bermaltungdmann mif dem nafiic-
liden Borfprung des bielfeitigen, ,mebrfpradyigen” Itittlers und Drgani:
fators fdhon felbff Ddurdyfesen werde, lief man den Bertvalfungsreferenten
fiber den ZLedhnifer eine Art von Bormundfdhaft ausiben. Es fonute nidht
ausbleiben, daf mit dem fdywindenden Ilimbus des Hoberen Vermalfungs:
beamfen andy diefe finftlihen Bindungen fidy [bjten. Das Pendel {dhmwang
freilidy ftarf aus. €s fam eine gentrifugale Bewegung in Gang, die weit iiber
gefdhdftsordnungsmdagige Reformen binausging und die Losldfung eingelner
Referate, bald aud) gamger Dienftzweige aus der allgemeinen Vermalfung
begiinftigte. ©o weif der Sufammenbaug gemwabrt blieb, griff ein befjer aus:
gewogenes Verhdltnis gwifden Bermaltungs: und Facdbbeamten lag.

Cdwound bder polififdhen Homogenifif. IBas die IWirfungen der
Rriegs: und Iadbriegsieit auf das BVerbdltnis der Hoberen Beamten zur
Gtaatslentung angebf, {o wird man die polififdhen pon den organifatorifchen
Sragen fondern miiffen. IBenn die Gfellung der Hoberen BVermalfungs:
beamtenfdyaft feit 1918 {dywady geblieben ijt, o liegt der enfjcheidende
Grund bierfiir darin, dag fie mit jemem Ieitpuntt aufborfe, zugleich der
gefcbagste und einflufreiche politifdhe Berfrauensmdnmerfdrper der NReidhs:
und Gtaatsregierungen zu fein. Bereits bei Erorferung der Fugangsmwege
(Kap. 2, ©. 19) baben wir bemertt, daf in Umbrudysgeiten fein Regime marten
fann, big die ibm genehmen Beamten fiir die ent{dyeidenden Gfellen pon unten
auf nadywadyfen, gemwiffermafen aus dem Gamen gejogen {ind. Uud) bier
gilt der Grundjag: safety first (vor allem Giderbeit!). Jn weldem Umfang
NMdnner aus amderen Verufs: oder Dienftzeigen in die Verwalfung iiber-
nomimen erden, Das ift eine portiegend politifdhe Frage, die fidy injomweit
der fheorefifierenden Betradytung enfziehf. Eine gemwifjfe Beunrubigung unter
den ,gelernfen” Beamfen und gemwiffe Hemmungen des Fuftroms zur Lauf-
babn miiffen in der Borausfidyt hingenommen mwerden, daf fidy mit dem Durdy-
jcbreiten der Ulbergangszone neue Ginfhiibe eriibrigen und dem nunmebr po-
litify einbeitlidhen Ilacdhmwudys die alten giinftigen Beforderungsausfidyten
big binauf su den oberen Gfellen gemadyt merden fonnen. LBiirde aber ein
echeblidher Anteil bevorzugfer Poften auf die Dauer mit Perfonlidyfeiten
befesst, die nidyt in der BVermalfung felbft aufgeftiegen {ind, fo wdre mit ernffen
Ricwirfungen 3u redynen. Gpitenftellungen fiben eine magifde Anziebungs-
Eraft auf Ddie vormdrfsitrebende Jugeud aus, wenn es gleidy porerft nur der
Marfdyallftab im ZTornifter fein fann. IBo dagegen lediglidy mittlere Siele
winfen, pflegen {idy aud) nur mittelmdfige Ilaturen gu bemwerben.

Das Lebensrecht der Verwalfung und der BVerwaltenden. Hier
ermddft die grundfdsliche Srage, ob der Ctaat im Seifalter mweitgetriebener
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Gpegialifierung iiberbaupt nody der Hoheren Vermwaltungsbeamten bedarf.
Jft efva die sufammenfaffende Funttion der Ullgemeinen BVermwalfung durd
die Gefamtentwiclung iiberbolt? IBiirde es geniigen, wenn unfer politifdyer
Jiibrung Jachbeamte des Baumwefens, des Gdyulefens uff. wicften, deren
Urbeitsergebniffe ducd) ein paar routinierte Biirofraten in Form gebradyt
werden? Ober ift die Bedeutung der Allgemeinen BVermwalfung ungebrodyen
und ectldrt fich ibre beufige Cage daraus, dag fie mabrend all der Ummalzungs:
jabre im Lichtfchatten der Politit fteben mufte? Jft ibre gegenmwdrtige Sehdidye
alfo nur voriibergebender Iatur und darf der Vermwalfende den Unfpruc
auf eine eigene Gadyverftandigeit aufrechterbalten? Ubt er zwifden der
politifhen Lenfung und fenen fadhlichen ZTdtigleiten felbft ein Fadh aus?
Leil 1T und 111 des Werks merden Material gur Entfdyeidung diefer Frage
beibringen. Der Lefer mird fie — deffen balfen wir uns iibergeugt — mit einem
Ja fiir die BVermalfung beantworten, wenn er die Aufgaben erfannt bat,
die fich aus Urbeitsbereid) und Arbeitsmweife ergeben: das Gpiel auf der regifter:
reichen Drgel des Bebdrdenapparates, das Ablefen jener Mamomefer in
Land umd Bolf, bon denen der Laie nidht einmal die Fifferbldrtter erfennt, und
die Mieifterung fcharffinniger NMethoden und tieffchiirfender Redytsgrundidse.

3. &olgerungen fiir die Geftaltung des Hobheren Dienijtes.

Durchbildung nady den Priifungen. Wir nebmen das Ja vormeg,
weil wir fchon in diefem Ubfdhnitt Folgerungen fiir die perfdnliche Geftaltung
des Hoberen Dienftes zieben miiffen. Wenn die Allgemeine Berwaltung heute
ibr Iirtungsfeld befdyrdntt fiebt, fo fpielen neben den politifdhen Griinden nody
JMangel der beruflichen usritftung und Haltung der Hoberen Beamten mit. Gie
liegen meder Eei der Vorbildung auf der hoberen Gcbule und der Univerfitded
noch bei den Ausbildungsftationen im engeren Ginne. Diefe erfiillen im allge-
meinen ibren Bwed. Jbre BVerldngerung mwdre in jedem Falle abgulebuen, denn
fie wiirde die minderbemittelten Anmwdrter benadhteiligen, die Jugend von d:n
felbftandigen Poften abfperven umd die friibgeitige Ehefchliefung erfdymeren.
Berbefferungsbediirftig find dagegen die Verbdltniffe in dem Ubfchnitt nad
den Priffungen. Hier iff auf jeme béchfte Durdbildung binguarbeiten, die
beute die eingige Cegitimation des Hoberen Beamten darftellt. Die Borfriegs:
seit fonnte auf den oberen Poften nody Mdnner dulden, demen lediglich ibre
fogiale Ulberlegenbeit, ibre Sugeborigeit zur flibrenden Gehidht, Unfeben
und Aufotitat bei Tedwmifern, Sefretdcen und BVolf fidherte. Fngmifchen ift die
Herrjdbaftsfunttion der Oberfhicht aud innerbalb der Bebbdrden erlojden.
Die Uberlegenbeit des Hoberen Beamfens mufi beute perfoulicher Jlatur feirn,

5 Abgefehen von dem €. 25, Aum. 8§ geltend gemadhten ?Inbrrunqsborfd)[ag.

8 Cdon die BVermwendung des Komparativs als Gruppenbegeichnung mutet alt-
medifd) an, fie ridt den Hobheren Beamten in die Iahe der Hoheren Todyter und
ves Befferen Herrn.
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auf Uberblicf und Leiftung beruben. Uberfdyneidungen mit dem Niveau mitt-
ferer Gruppen werden fidy nicht vermeiden laffen, aber eine dauernde Ulber-
fligelung {dywadyer ,Hoberer Beamter” durd)y gute Sefretdre mwdre uner:
traglich.

Grenzen der GSchulung., Der Gedanfe, daf die Periode des Lernens
mit den Pritfungen nidyt abgefchioffen fein darf, ift nicht neu. Schon vor dem
SKriege fuchte man das IBiffen und Konnen der Hoberen Beamten durdy ffaats:
wiffenfcbaftlidye Fortbildungsturfe und Befidytigungsfabreen auf dem laufenden
3u balten. Umfangreidye ©ammelwerfe zeugen von der Grimdlidyfeit, mit der
man ans LBerf ging. Wenn der Erfolg nidyf fo war, wie man ihn batte wiinfchen
mogen, fo lag das an gwei Hemmungen: einer unabdnderliden und einer
folchen, die 3u bebeben wdre. Unumftoglich ift die Tatfadye, daf gewiffe Hand-
[ungen und Vorgdnge nicht gelebrt mwerden fommen, audy wenn die Sebiiler
eigene AUnfdyauungen und Erfabrungen mitbringen. Bielleicht fann man fie
in der Pragis, an der Umtsfiibrung eines porgefdyrittenen Urbeitsfameraden
Ternen, aber Seinbeifen muf man immer felbff ausprobieren. Mandyer fommt
fiberhaupt nicdbt darauf — ,INlan bat es oder baf es nidyt!”. Und je reifer
man in der Bermwaltung nady oben dringt, umfo mweniger greifbar, erflarbac
und lebrbar find die DVinge. Alfo: der GSchulungsftoff ift pon vornberein be:
grengt: in den hoberen Lagen fdymilzt er vollends zufammen.

Die andere, von uns als bebebbar angefebene Hemmung liegt in dem
IWiderfteeit zwifchen vertiefter, wiffenfdyaftlicher Erfenntnis und der Urbeits:
mweife, mwie fie fidy im Hoberen Dienft berausgebildet bat. Die gebotenen
Bortragsreiben blieben vielfady obne fiefere Wirfung, weil fie auf eine
der ftbheoretifdyen Befinnung entroshnte Beamtenfdhaft ftiefen. [berfpesiali-
fierung, Ubermudyern fubalterner Gefdhdfte umd, als das Widtigfte: pbo-
fifhe Uberlaftung mit Urbeit mufiten allmdblich zu einer Berfladyung des
‘Bermwaltungsbetiebes fithren. Diefer banaufifde, d. b. im {dhlechten Sinne
bandwerterlidhe Cinfdhlag, unter dem felbft das Sdyaffen der beften Krdfie
Leivet, [aff fidy nicht durd) Kurfe befeitigen. Das Jliveau fank, nidyt meil
zu menig, fonmdern zu piel gearbeifef, ndmlidy zupiel AUften gefdhrieben
und Dienftffunden abgefeffen wurden. ,Daf er im inmern Herzen fpiire,
was er erfdyafft mit feiner Hand” — dagu blieb dem Hoberen Beamten,
menn er an irgendmwie veranfortlidher Gtelle ftand, feine Jeif. Jtun gar die
jingeren Hilfsarbeiter in den Jenfralbehdrden! Wenn fie (idy einige Jabre
im Zunnel ibres Conderdienffes abgemiibt batfen und mwieder ans Lidt
fraten, fo waren fie gu fein gefchliffenen Gpegialwerfzeugen geworden, die
man gern im  Jnftrumentavium der Iiinifteriums bebielf. Kamen fie aber
(ver glictlidyere Fall!) ing Land, an die Vermaltungsfront zuriif, dann
mufiten fie nabesu pon porn anfangen, denn in der grofen Linie waren fie
nidyt weiter gedieben.

»Opegialifierung auf das Algemeine”. Die Parole fiir den Unfak
des Hoberen Beamten lautef alfo: Freiftellung nad jeder Geife hin! Keine
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Uberlaftung mit Aftenarbeit, feine Bemeffung der Ceiftung nady der im Dienft
simmer aufgemandten Arbeitszeif, feine (ibermdgige Reglementierung des
ZTageslaufs durdy Bindung an Dienftffunden!”’. Die Gemwdbr dafiir, daf der
eingelne fidy foldyen Berfrauens mwiirdig erzeigt, muf {dyon auf der Borftufe,
im Buge pon Ausmwabhl und Borbildung gefhaffen fein. Bei allen unferen
Empfeblungen — insbefondere denen, die der mwirf{chaftlicdhen Uusftatfung
gelten — bHaben mwir einen Beamtentdrper im Ginne, der aus forgfalfigfter
dharafterlider Auslefe berporgegangen iff. Wollfe man die gange Beamfen:
fbaft unfer die SKonfrollen ftellen, mit denen man den eingelnen Unfdbigen,
Gaulen oder Liderfpenftigen notdiirftig bei der Gtange bdlf, fo wiirde man
niemals einen gufen ®eift in die Vermaltung bringen.

Die Hoberen BVermalfungsbeamten bilden die eingige Gruppe des Dffent-
[ichen Dienftes, der es obliegt, fidy — fo merfoirdig es flingen mag —
auf das Allgemeine zu fpegialifieren. Sdhritt gu balfen mit dem Leben der
Nation in feinen mwidtigften Bereichen (pgl. &. 301) ift fiic fie beruflidyes
®ebot. Darum bedeutet audy die geforderte Entlaftung feinen Jreibrief fiir
dftbetifdye Privatliebhabereien oder fiir die Rolle des eleganten Jichtstuers,
fondern ein ,Jrei sgum Dienft’. Smwar wird es ftefs eiten der AUrbeitshese,
des rveftlofen Aufgebens in den Tagespflidyten geben. Uber es darf nidht o
mweif fommen, daff die Beamten fiir die Dauer pon der [ebendigen Anfeil=
nabme an der wiffenfdyaftlichen und Binftlerifhen Entroictlung, am Kulfurleben
in allen feinen Grfdyeinungen, abgefdyniict werden. Eine Beamtenjchaft, die ihre
geiftige Soft nur nody aus Tagesgeitungen und Sadyzeitfcdhriften {chopft, muf
binter den Uufgaben uriiEbleiben, die ein moderner Grogftaat ftellt, und
fann erft recht nicht dem Bolfe der Didbter und Denfer Geniige fumn!

Umf{chau in anderen LWirfungsbereichen. Die folgenden Bldtfer
mwerden Seugnis davon ablegen, was die Landesfenntnis, die Erfundung der
Berbaltniffe an Ort und Gtelle fiir den BVermwaltenden bedeutet. Er muf fidy
umtun in jedem Ginne. Auf vielen Stufen der Bebdrdenleiter, in pielen deutfdyen
®auen, in vielen Lebenstreifen foll er beimifd) gerorden fein, {oll womdglicy
andere Candervermalfungen und Groforganifationen fennen gelernt haben.
IBir denfen an [dngere Kommandos gu Sffentlidhen und privafen IBirtfchafts=
und Berfebrsunternehmungen. Auch aus dem inneren Betrieb eines Poft:
fchecfamts oder eines gro@ftadtiidhen Kaufbaufes, ja felbjt aus dem einer
modernen Kranfenanjtalt [4§f fidy mandyes fiir die Bermwalfung lernen. LWir
denfen an einen planmagigen Austaufdy mit Krdften des Auswdrtigen Dienftes.

Bei Landern mit Kolonien ergibt fid) die Auslandsverfniipfung zwanglofer, denn
fic baben in Uberfee Bermwaltungsitellen zu befegen. Trogdem Fonnten in Deut{hland
jhon im jesigen Ctadium, vor der Iiedergeinnung eigenen Nolonialbefiges,
Berfudhe in diefer Richtung gemadyt werden. Beide Partner wiirden dabei gervinnen.
Die Bermaltungsmdnner wirden mwertpolle Vergleidhsmoglidhfeiten und Anregungen
heimbringen und damit den Horigont des Jnneren Dienftes weiten. Dafiir mwiirden

“ Borbebaltlidh der Junehaltung der notwendigen Anwefenbeitsieit.
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die Diplomaten und Sonfuln nad) griindliderer Betitigung in den Heimatbehdrven
aus einer befferen Renntnis der deutfdhen Verbaltniffe heraus urteilen und ban-
peln. Die Beamten des Synnendienftes mwdren unferen Auslandspertrefungen alg
,,Berwaltungsattadyes” gur poritbergehenden BVermendung guzuteilen. GSie miiften
bereits einige Dienfterfabrungen befigen (jiingere Land: oder Regierungsrite) und
foviel theoretifches Lermbgen, dafi fie Bortrage hber die deutfchen Einrichtungen
balten Eonnten. Collte die Beteiligung von Krdften unferes Ausmartigen Dienftes
untunlid) fein, fo Eame audh ein Austaufd mit Beamten der auslindifden Regierungen
in Grage. Iie jest fchon fremde Offiziere bei der deutfhen Lehrmadyt als Gafte
Dienft tun, fo waren fremde Beamte bei den deutfdhen Behorden informatorifch zu
befhaftigen (und umgebehre). Bortrage diefer Perfonlichfeiten witrden in den beider:
feitigen FadyFreifen Jntereffe finden.

Gdlieflich fei nody die Srage eimer (iber die normale LWebrpflicht der
Beamten binausgebenden BVertniipfung gwifdhen Vermalfung und Webhrmadht
aufgerworfen. Bei dem eigenartigen Ultersaufbau des militarifdhen Fiibrer-
forps — grofier Bedarf an jiingeren Kraften, fchnelle BVerjingung der Pyramide
nadh oben — mwdre der Armee vermutlich der Einfehub jimgerer Herren mwill-
fommen, die nach 3mwei: bis bierjabriger Dienftzeit als Yeutnant mwieder su ibrer
Ripilbebdrde guriicftreten (wie vor dem $Rriege mander Gutsbefifersiobn
den Dffiziersberuf fiiv einen begrengten Feitraum ergriff .

Der Krieg hat gelehre, daf fich Beamte, wenn fie bereits einen gemwiffen Fond
an Wiffen und Stonnen befafen (bom Referendar aufwdirts), felbft nad) lingerer
Unterbrechnung fchnell wieder in den Sibilbetrieb hinein finden. Man reift firr den
Lebengberuf aud) in cinem benadybarten Arbeitsfreife! Den entfdheidenden Geminn
ecbliden wir aber in der doppelfeitigen Ausbildung diefer frifte. Lerden dod) bei
der Gigenart des modernen Krieges Wehrmaddt und Bermwaltung im Ernftfall weit
enger und verftandnispoller gufammengumirfen haben als 1914/18. Aus diefemn Grunde
befiirorten wir aud) die Abommandierung pon Offizieren gum ivildienft. Dabei
wire beiderfeits darauf gu halten, daff den Befhiftigten Einblid in gentrale, bedeut:
fame 2ngelegenbeiten gerwdbrt wird.

Die wirtfthaftliche Geife. Alle diefe Vorfdhldge fonnen nur in die
Praris umgefett mwerden, wenn fie fiir den Gtaat und fir die Beamfen irt:
fdbaftlidy tragbar find. Goll der Hobere Bermaltungsbeamte fich fo fiibren
und fo gefiibrt werden, wie wir es fchilderten, fo werden fowobl die Ausgaben
fteigen, fiir die er auf fein Gebalt (und etmwaige Privateinuahmen) angemiefen
ift, ie diejenigen, die der Gtaat (iber das Gebalt binaus fiur ibn leiften muf.
Aljo auf der einen Ceite die Aufmendungen fir fulturelle Jmwede, gefellichaft-
liche Bemeglichfeit und Bildungsreifen und auf der anderen die Ilittel fiir
bebordliche Bildungseinrichtungen (Biichereien ufiv.), die Lmgugsbeibilfen
und die Gebiibrnifie fiir Abfommandierungen.

S der Borfriegsseit ermartete der Staat pon den Beamten in [eitender
Gtellung einen Lebensgufchnitt, den fie niemals aus ibrem Gebalf beftreiten
fonnten; Daff fie Bermodgen bdtten, war eine fatfadbliche BVorausfesung
ibrer Annabme und Beforderung. Eine foldhe Gpefulation wdre beute nidy
nur ungeitgemdg, fondern angefichts der perdnderfen mwivtichaftliden Lage
audd finnlos. Der zablenmdfiige Anteil der permogenden Beamfen iff fo ge:



46 Die Beamtenfdhaft.

ring, dag Diefe Duellen des Lebensunterbalts bei unferen auf das Gange gielenden
Crmwdgungen aufer Betradyt bleiben miiffen. Da es audy feine nennensmwerfen
Jtebenverdienfte mebr gibt und geben foll, muf der Staat felbft feinen Dienern
die JMittel, die fie fiir die beruflidye Forderung ju vermenden haben, gur Ver-
fiigung ftellen. Kann er dem Beamfen gumufen, daf er diefen Bedarf durdy
Cinfparungen an anderen Ctellen aus feinen dergeitigen Begiigen deckt? Iir
glauben: Jtein! s bandelf fidy um die Jabre der Familiengrindung und
RKinderaufzucht. Ju diefem Lebensabfdhnitt beanfpruchen Iabrung, Kleidung,
Uusbildung derarfige Gummen, daf fiir die gedadyten beruflidhen oder Halb-
beruflichen Swedfe nur nody geringfilgige Betrdge perbleiben. Mian wird uns
entgegenbalten: audy bei dem Hauptmann, demn Amtsridyter, dem GStudienrat
find Bildungsmomente von hober Bedeutung, aber audy fie miiffen fidy be-
fdheiden! Darauf mwdre gu ermidern: jener 3mang zur Gpegialifierung aufs
BGange, poun dem wir fpradyen, jenes elementare Bediirfnis nady Bemweglidfeit
und meifgreifender Umfdhau beffebt lediglidy bei der Vermwalfung. Es gebt
nicht darum, ob Der eingelne fidy gu befdyeiden bat, fondern ob der Gfaat
mift mangelbaft durchgebildeten Perfonlidyfeiten vorlieb nebmen darf. Sollen
die Hoberen Bermwaltungsbeamten als bodqualifizierfe Betriebsingenieure
an der Gfaafsmafdyinerie mwirfen, fo muf man ibnen die dienftwidytigen,
friber aus Privatmifteln beftritfenen Aufivendungen nunmebr aus Gtaats:
fonds bemilligen.

Jn Enappen Beiten ift der GStaat bereditigt, von feinen Beamten ein aufiergerwdhn-
lidhes JMaf von IDirtfdaftlidheit gu fordern. Aber die Probleme miiffen Idsbar
bleiben. Coll etiva — mwie es wiinfdyenswert wdre — innerhalb eingelner Laufbabnen
nady militdrifem BVorbild ein mehrmaliger Wedifel zwifchen Bentral- und Aufen-
behorde (Generalftab und Lruppe) ftattfinden, fo darf weder das Familienleben durdy
eine Uberzah! von Umgiigen gerriittet (bgl. ©. 73, Anm. 29) nod) die Fihrung eines
doppelten Haushalts durd) ungureidhende Kommandogelder erfdhmwert werden. Kiirgere
SKommanbdos (bis zu einem Syabre) follten iiberhaupt obne Berlegung des Familien=
wobnfiges mwahrgenommen mwerden. Weitgehende perfonlidhe Unabhdngigleit vom
Samilienbaushalt ift vom Hoberen Beamten — mwie pom Ceeoffizier und vom
Diplomaten — 3zu fordern, aber der Gtaat mug fie aud) wirtfhaftlid) ermodglidyen.

Bei Bergleidhen mit der Wehrmadyt ift ftets gu bedenken, wie ftarf dort die private
Lirtfdhaftsfithrung pon der dienftlichen Seite her geftist wird. Der Burfdhe und
das fafino erleidhtern es dem perfegten Offizier ungemein, {id) sundddft ohne familidren
Riidhalt durdyzubelfen.

Reprifentation.

Umetlidye Reprdafentafion. IMif der JForvderung der Bemweglidhfeit
und vielfeifigen JYnformation baben it ung einem @ebiet genabert, das
dem Hoberen Vermwalfungsbeamten, gumal dem Leitenden, befondere Aufgaben
jtellt, dem der Reprdfentation. Ilirgends ift die Iirfung fo eng an den
finangiellen Aufrwand gebunden mwie hier. Reprdfentation im allgemeinften
Begriffe wird uns nody im Jufammenbang mit den Pflidhyten des Beamten
bejdhdftigen: aus feinem Auftreten werden Shlitfie auf die gange BVermwaltung
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gezogen, man nimmt ibn als ein Gtiic [ebenden Jnventars des Gtaafes (S. 52).
Uls Reprafentation im engeren Ginne baffe die Offentliche Vertrefung der
LHoberen Madyt” durd) einen Beamten bei einer Gedentfeier, einer Aus-
ftellunggerdffnung, einem fportlidhen IBettfampf oder dergleichen zu gelfen.

Die politifden Berbdltniffe fpielen bhierbei eine fo iiberragende Rolle, daf mwir
ung auf gwei Ridhtpunkte befdhranfen miffen. s gebht einmal um die Cindringlidy-
Feit der Reprdfentation. n der Celtenheit des Hervortretens liegt ein Geheimnis
ver Wirbung. Cinn und LWert des Ctaates find im Allgemeinbervuptfein fo feft ver-
anfert, daf eine allzu hdufige Jurfdauftellung ibm nur Abbrud) fun Fonnte. Coll
die Obrigleit aber einmal in der Perfon eines ihrer Funftiondre {ihtbar in die Cr-
f{heinung treten, fo muf es in einer der Bedeutung und Wiirde des Ctaafes ange:
meffenen §orm gefdhehen. Die Bemithung des mit der BVertretung betrauten Beamten
um die entfprechende Geftaltung des Seremoniells ift dann nidt Gadye feines perfon-
lidgen Geltungsbebdiirfniffes, fondern Dienftpflidhe (vgl. €. 61). '

Der andere Punbt betrifft das Verbdltnis pon Perfon und Cadje. Die Aufgabe
lautet: den Gtaat gu reprdfentieren, nidht: fid) felbft zu prafentieren. Gemwif, — der
Reprifentant muf NMittelpunft werden, muf Auge und Obr auf fid) lenfen. Uber
er Darf nie vergeffen, daf er gum Jlittler beftellt ift, der die mdadtige Crfdyeinung
des Baterlandes heraufbe(dymwdren und ihm die Hergen der Verfammelten er-
fhliegen foll.

Gine dienftliche Betdtigung, die das reprdfentative Gebiet ftreift, ift das perfon-
lihe Grfdyeinen bei Iaturbataftrophen und grofen Ungliidsfallen. Die Leifenden
Beamten des Bereid)s mwerden dapon gu jeder Stunde verftandigt und eilen unver-
sitglidy zum GScdyauplag. Gelbft wenn dort die unmittelbar zuftdndigen Organe von
vornherein auf dem Poften mwaren, dient die Anmwefenbeit der hohen Funbtiondre der
Berubigung der Betroffenen und dem Anfehen der Vermaltung. Diefe Iirfung
Eonnte durd) eine die Ubmwehrarbeit mebr hindernde als fordernde Gefdhdftigleit nur
abgefdymwdd)t werden.

Befellfdaftlidhe Reprdafentation. Jleben der amtlidyen ftebf, nur
durch eine fliefende Gremge getrennt, die gefellfdaftlidye Reprdfenta-
tion. Bei der einen fuf der Beamte Dienft, bei der amderen ift ev aus dienft=
lichem Unlaff oder mif dienftlidhem Hintergrund gugegen und tdfig. IBenn der
Regierungsprafident nady einer amtlidyen fonfereny die Landrdte und Biirger-
meifter des Bezirfs zum falfen Ubendeffen in feine Dienftroobnung ladt, fo
wiirde dag unfer die gefell{chaftlihe Reprdfentation fallen. Der Ausdruck
ift nicht gliicklich, denn um die reprdfentative Stellung des Prdfidenten beraus-
subeben, bediirfte es nicht des Aufivandes pon Bier umd belegfen Brotchen.
Sn IBabrbeit bandelt es {idy darum, die Gaftlichfeit und Jutimitat des Haufes
in den Dienft des beruflidyen Jufammenbalts zu ftellen, die Lofung amtlicdyer
Aufgaben durdy die Pflege und Bermittlung gefellig-familidrer Begiebungen
su erleidytern.

Bulkanifchen Erfdyiitterungen des Bolfsbodens pflegen die leidht gezimmer-
ten, dem Heitgefhmad entfprechenden Aufbauten der Gefelligteit als erfte
sum DOpfer zu fallen. Ullgemeine Unficherbeit fest ein. NMlan wird es den Un-
geborigen der Bermaltung nidyt verargen diirfen, enn fie fidy in einer foldyen
Periode gundchft suriicfbalten. Folgt ibnen dody, zumal in Fleineren Verbdlt-
niffen, der Geheinmerfer der Offentlichen Meinung bis zu den Haufern, in die
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fie ibren Suff als Gafte fegen, und felbft was dort gegeffen und gefrunfen wird,
findet feine Jutereffenten. Migperftandniffe und IMifdeutungen find die Folge.
ZLreten ju diefen Hemmiingen nod) allgemeine oder perfonlidye wirtfchaftliche
Bedrangniffe, fo ift aus der ot {dynell eine Tugend gemadyt: man befdyrantt
fidy auf den Dienft im allerengften GSinne und ift geradezu ftolz darauf, ,nirgends
bingugeben”.

Die Bermalfung bat ein ftarfes fadlidhes Jntereffe daran, daf diefer
Suftand bald fibermunden wird. Der Gewinn, daf ibre Beamten durdy vodllige
gefellfchaftliche EntbaltfameEeit iiberbaupt feinen Unlaf gur Kritif mebr biefen,
wird durdy Gedhdden an anderer Gtelle zu teuer erfauft.

Auf die Dauer bietet jene Enchaltfambeit nid)t einmal pom EGtandpunfe der
Popularitdt aus Bocteile. Gemeinbin ift der gugebnodpfte, nur zwifden feinen Aften
lebende Biirofrat im Lolfe unbeliebter als der, den man piel — pielleidht aud) einmal
3u biel — untermegs fieht. IMan hat wobhl aud) die Erfabrung gemadyt, daf, wer
fidy felbft nichts gonnt, dies feine RKlienten im Dienft durd) LUnliebensmwiirdigleit und
Hirte entgelten [afe.

Coll der Beamfe die ndtigen CindriiFe fammeln und die nodtigen Wir=
tungen ausiiben, fo darf er fich weder im Bebbroentreife nody draugen, in Land
und Bolf, auf die rein dienftlichen Belegenbeiten befdhranfen. Er foll aud
aufieramtliche Beriibrungspuntte fuchen und Begiehungen pflegen. Die Formen
oafiic mégen fidh wandeln. Ein Seremoniell, das geftern nody in feiner Wiirde
unerfeslidy fdyien, mufet beufe rwie ein Koftiimfchery an, und vielleicht verfallt,
mas fich beute an gefellfhaftlicher Gitfe eingebiirgert bat, morgen dem gleichen
Gdyidfal. Widvtiq ift nidht wie, fondern daff BVerbindung gebalfen mwird.
IWidytig ift freilich audy, daf jeme Feit nie wiederfebrt, in der eine fogiale
Gdicht den Hoberen Beamten fiir fidh mit Befdylag belegte und es ibn ent-
gelten liefs, wenn er den Bann zu bredben mwagte. Diefe Art pon BVerfehr mwar
ein fogialer Strebsfchadend. IWas gleidfalls nidht wieder aufleben darf, ift das
Miigverbdltuis des gefellfchaftlichen Auftvands sur Wirtfdhaftstraft des
eimelnen. Jn der Fiibrung des Hausbalts, in ver forgfdltigen Ergiebung umd
Betreuung ver fKinder foll der Beamte vorbildlidy fein; diefe bausliden gehen
allen gefellfchaftlichen Berpflichtungen vor. Eine Reprdfentation, die durd)
Gduldenmaden erfauft oder an der Gefumdbeit der Ungebirigen abgefpart
wdre, wiirde das Anfeben des Staates berabfegen ftatt es zu erbohen®.

Gouderlage bei den Ceitenden Beamten. Die mweitperbreitete Ln-
ficherbeit Ddes Urfeils (iber die gefellfchaftliche Reprafentfation mag auf ge:

8 IBenn eftwa ein junger Ajjefjor, Faum in einen Landfreis mit iiberriegender
Bauernbevdlferung overfest, an feine Sreunde fdyrieb: Hier Fann man fiberhaupt
nur mit 3wei Samilien perfehren.

9 Snnerhalb eingelner Behorden hat man den ungefunden gefellfdhaftlihen Wete-

betverb dadurd) hintangehalten, dap man jede Form der Cinladung durd) jede andere
als abgegolten erbldrte, 3. B. ein reidhes Cffen durch die Bitte gum ,Lidhten”, einer
einfadyen Sufammenfunft nady dem Ubendbrot. Co Fann jeder die feinem Etil und
Geldbeutel entfprediende GaftlichBeit 1iben.
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wiffe Erzeugnifie der Roman: und Filmfabrifation juridufiibren fein, die
das Leben des bodgeftellten Beamfen, sumal des Diplomaten, als eine Kette
von amflichen, darum aber nidht weniger verguiiglidhen Diners, garden=parties
und Autofabrfen durdy pradtige Gegenden {dhildern. Go wird die Borftellung
gendbrt, Reprdfentation fei nur ein Bormamd, um fidy auf Gfaatsfoften
einen gufen Lag u macdben, beffenfalls eine ungeitgemdfe Schauftellung menjdh:
licher GCitelfeit. Ein BlicE binter die Kulifjen ermweift jene Urteile als Borurfeile.
@s ftebt bei den Behordendyefs mwie bei den Kommandeuren in der Garnifon:
audy forweift fie ibren amtlichen Aufgaben nidyt in Biiro und Konferengzimmer
(auf dem Crerzierplag umd in der Kaferne) dienen, fondern im gefelljchaftlichen
Rreife, fpielt ibr perjonliches LUnferbalfungsbediirfnis die geringfte NRolle.
IMteift ift die Laft grofer als die Unnebmlidyfeit.

Dabei bat mandse jheinbare Huferlicheit, mandyer ,3opf”, mebr Ginn,
alg es der Fernerftebende vermutet. 3. B. die offiziellen Befuche in den LWoh-
nungen det engeven Nlitarbeiter und der Austaujdy von Einladungen mif ibnen.
IBIll der Cbef fie wirflich perfteben lernen, fo muf er fie audy inmerhalb ibrer
vier Wdnde erleben; manches Beamfen Eigenart erfcblieft fidy nur aus der
Stenntnig feiner Srau und ibres bduslichen IWirfens!®. Erfabrungen folcher
AUrt find eine BVorausjesung mwirffamer Betreuung (pgl. &. 76). Den Be-
bordenleifern, die (iber gerdumige ienftrobnungen perfiigen, ift es moglid,
Die Beamten und ibre Samilien unfereinander befannfjumadyen. Va Ein-
[adungen, die der Cbef ergeben [dif, nicht ermiderf gu mwerden brauden,
fonmen bier auch diejenigen mithalten, die fidh fonft jeden gefellfchaftlichen
Berfebr verfagen mniiffen.

Der Kreis, in dem alle diefe Begiebungen fpielen, bat feine natiiclichen
Grengenll. Dafiir, daf fie nicht wieder gu Greny-Bdllen mwerden, muff bei
anderen Gelegenbeiten durdy entihiedene Betonung der Gleichmertigteit aller
Bebordenmitglieder geforgt fein. Eindrudapollfte Befundungen foldven fozialen
Wpollens find die Gefolgfchaftsperanftalfungen.

Ju dem iiber die eingelne Vebhorde binausgreiferden LVerfebr [t fich
taum efas Ullgemeingiiltiges fagen, — fo ftark ift er pon Grofe und Eigen:
art des Dienftorfes abbdngig. Mian miifte denn all die Giedlungstppen ge:
fondert bebandeln, die tir im RKapitel ,Bolf” zu einer aufjteigenden Reibe
ordnen mwerden (€. 166 ff.).

IBir greifen nur die lindlichen, Fleinftadtifhen Verbdltnijje Heraus, weil fie oft
pom Srofiftadtftandpuntt aus betradytet und verfannt werden. Wo am Ort nur

ungureidhende Verpflequngs: und Ubernadtungsmoglidhleiten beftehen, wird das
Haus des Leitenden Beamten ohne mweiteres in die dienftlihe Sphdre einbezogen:

10 IBir lernen die Menfdhen nicht Eennen, wenn fie ju uns Fommen; wir mifjen
3u ibnen geben, um zu erfabren, wie es mit ibnen fteht.” Goethbe, Iablpermwandt-
fdhaften, 11, 5.

L S der Grofftadt haben die €. 178 gefdilderten BVerhalenifje eine befondere
Bedeutung.

o. Harnad, Die Praris der Offentlichen Vermalcuna. 4
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Borgefegte und Behordenbeauftragte fteigen bei ihm ab, mandye dienftlidie Konferens
wird zmwanglos in der IWohnung fortgefest, und was am griinen Tifde nidyt gelang,
gliicft mitunter am weifen. €in Landrat im deutfden Often muB ein gaftlidhes Haus
fithren, und wie hier der fteife Grog die Sungen Ibft, fo ift es im Leften der LWein.
Uber Fein Juviel im Gebraud) diefer Zaubermittel! Ernfte Gedanfen Elingen an:
Akoholmifibraud) bhat mwertvolle Krdfte gerftort und dem AUnfehen der Verwalfung
fhweren CSdyaden zugefiigt. Die BVerfudyungen {ind nidht gering, fowobhl in den fo-
genannten ,elenden Jeftern” wie in fippiger, weinfroher Limgebung. Der Beamte
muf fein eigenes Jllaf Fennen und Cntartungen der Gefelligfeit nad diefer Ceite
hin {dhdrfften IBiderftand entgegenfegen. RKulturelle Werte {ind das wirffamfte Ab-
wehrmittel. o man mit dem hoheren Leben der TNation Sdhrite halt, wo edle Hausg-
mufif gepflegt wird, da Fann fid) der Stumpffinn des Trunfs nidht breitmaden. Ja,
die in der abgelegenen, dufierlidh reizlofen RKleinftadt verbradhten Jahre leben, von
foldhem Beifte getragen, in der Erinnerung mander Beamtenfamilie als die glitck-
lidhften fort. Die Menfdhen find hier mebhr auf einander angemwiefen, aber fie haben
aud) mehr pon einander. Freund{djaften mwerden treuer gepflegf, alg im atemlofen
ZLreiben der grofien Ctaodte.

Die wirtfdyaftlihen Bedingtheiten. Die gefellihaftliche Reprdfen:
tation, beffer: die Cinbegiebung des Haufes in den Dienft, fordert felbft in
ibren einfadyften JFormen einen gewiffen wirtfdaftliden Aufmwand.
Sindet er in den Cinnabmen des Beamten feine Oecfung, fo unterbleibt not-
wendigermeife jede Bqftlidyfeit, und der Dienft leidef. Die BVermufung, der
su furg Gebaltene mwerde perfudien, fid)y das Feblende auf Ffrummen Tegen
su perfchaffen, ift suriicfzumeifen. Smifden Gebaltshdbe und Korruptions:
gefabr befteben feine eindeufigen, berechenbaren Fufammenbdnge, und por
allem: Unfreue und Beftedhlichfeit um dienftlicher oder halbdienftlider Smede
find gang felten. Bielleidht, daf die unerfreulidhe Ileigung mwddft, bei der
Berfedbtung von Unfpriichen gegen den Gtaat — als LWiderfpiel gu deffen
Sistalismus — jeden, audy den Eleinften Borteil mabrjunehmen.

Der zu befonderem Aufroand verpflidytete Beamte follte Erfag fiir feinen und feiner
Samilie Unterhalr und fir {dmtlide dienftwiditigen Ausgaben — aud) folde gefell-
fdhaftlidher Art — als Gehalt in einer Gumme empfangen (wobei die Befdrantung
der Rubegehaltsfabigleit auf einen Grundbetrag beibehalten werden Ednnte). Bringt
man ihm fdon den Bertrauensbereis der lebensldnglidien Unftellung dar, dann
muf} man ibm aud) gutrauen, daf er bei Vermendung feines Gebalts den dienftlidyen
Jntereffen Redhnung trage. Die Abgzweigung von Dienftaufmandsent{dhddigungen
und Reprdfentationszulagen verleitet gu Eleinlidhen SKontrollen und gibt Unberufenen
Ctoff fir ein mifginftiges Nadyrednen. Ldfie fid) aber das Gebalt reprafentatio
beanfprudyter Beamten im Hinblif auf unermwiinfhte Ridwirfungen bei anderen
BGruppen nidht in einer Cumme auswerfen, fo follten die ju gablenden Sulagen bon
vornberein den gangen notwendigen Aufrand deden. Es ift miglid), die Beamten
fiir etwaige Nebrausgaben auf Conderanforderungen unter Redynungslegung 3u
verweifer.  Die in den legten Nabriehnten zu beobadhtenden jahen Cpriinge und
Abftirze der Iirt{dhaftefurpe (die aud) die crmahute Unbeftdndigkeit der gefellfhaft-
lidgen §Formen mitberurfadyten) haben zu einem ebenfo fihnellen LWedfel der An-
fhauungen iiber die Angemeffenheit eines beftimmten Aufwandes gefihre. Jft erft
eine gemwiffe Seit perftridhen, fo laffen jid) Prifungsmagftibe dberhaupt nidht mebr
refouftruieren.  Deshalb ift dem Beameen innerhalb des gegebenen Rabmens freie
Berfilgung eingurdumen.
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4, Blick auf die Gemeinden.

Sm gefdyloffenen, geutral geridhteten Gonnenfyftem der Gtaatsvermaltung
madyt fidhy die Gonderart der Beamtengruppen mif ibren durchlaufenden
ZTrennungslinien f{dharfer bemerfbar, als am fommunalen Firmameut mit
feinen felbftandigen Cinbeiten verfchiedenften Umfangs. JTur bei den gang
grofen Gtadtvermaltungen laffen fich die Verbdltniffe mit denen des Gtaafes
vergleichen, aber felbft dort mildert die Beteiligung des Laienelements die
Kontrafte. Denn die Gtadtrafe verfdrpern ja nicht — mwie die Regierungs-
rafe — eine einbeitliche Gogialtradition. Gie baben von jeber Nldnner aller
Gtdnde umfaff, und audy die IBirde des Gtadfoberbaupts, des Biirger-
meifters, bat feinen fo eindeutigen fogialen Hinfergrund, mie etva die
des Landrafs. Ym Fleinften Gtddtchen ift es ein Adferbiivger, der die Stelle
ebrenamtlidy wabrnimmt, bei einigen Taufend Eintwobuern mebr {dyon eine
Berufstraft, vielleidt ein friberer Jittflerer Beamfer des Landrafamts.
JMit fteigender Grofe [chlieflich eine rechtsfundige Perfonlidyfeit (die aber
sunddyft nod) die eingige ibrer Art in der ftdadtifhen Verwalfung ift). Lo die
Junftiondre des Miittleren Dienftes als ,gelernte” Beamfe neben ehrenamt:
lichen Krdften ffanden, wo ibnen nur mwenige Ufademifer im Range poraus:
gingen, da mufifen {ie mebr Celbftdndigfeit und Bemwegungsfreibeit gerinmen,
als ibre Arbeitsfameraden im Gtaatsdienft, bei denen im BVerbdltnis ju den
Hoberen Beamten nody das alte Gebilfenfum nadymwirkte.

Sn den Gemeinden fteben die Betriebe im Mlittelpuntt. Das ficdbert
dem ZTednifer pon vornberein Gleidhberedhtigung mit dem Vermwaltungs:-
beamten umd ftarfen Einfluf auf dag Gefamtgefdeben. Das Vormwiegen mwirt-
fdbaftlidyer Betatigung bringt die Gemeindefunttiondre in ftandige Beriihrung
mit Handel und Gererbe und mildert birofratifhe Trennungstendengen.

Das Fiirfihfein der eingelnen Kommumne findet ftarfen Ausdrud in Dder
Borliebe, mit der fie ibre Urbeitsfrdafte aus dem eigenen Bereich ziebt. Crft
mit wadyfender Betriebsgroge lodert fid)y das MNionopol der Heimat. In die
Gtellen der Verforgungsanmdrfer ftromen Ausmdrtige ein, aber audy fie
entftammen nody vielfady dem Gau, der die Gemeinde umfdylieft. Erft bei den
bedeutfameren Poften, den Leifern und Gfadt: byw. Landesrdfen der polf-
reichen Gtddte und der Provingialperwaltungen, fiibrt die Grofe und relative
Gleichartigeit!? der Aufgaben gur Freiziigigfeit iiber das gange NReichsgebiet.
Hier bat fidy eine Gonderflaffe pon Vermaltungsbeamten berausgebildet,
auf die Deuffdhland ftolz fein fann.

12 Bgl. €. 146.
4%
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B. 2Unforderungen.

Biertes Kapitel.
Die Pflichten.

Jladydemn wir den havafferlichen Cinfluf der bebordlichen Ummelt ge-
fchildert und aus den gewonnenen Erfenmtuiffen Grundidge fiir vden Aufbau
ver Beamtenfchaft entwicelt baben, febren wir jum Ausgangspunft zuriic,
fragen jett aber nidht nady den LWirtungen des Berufs auf die verfchiedenen
Gbaraftere, fondern nady Jubalt und Umfang der fittliden Forderungen
an die Beamfen.

L Vol und Gfaaf als Fordernde.

Die beruflidhe Gtellung des Beamten (und des LWebrmadhtsangebdrigen)
lagt fidy weder aus einem amderen Arbeitsverbaltnis ableiten nody ibm gleidh-
fegen. Die ausfdbliefliche, bauptamtlidhe Befaffung mit den Offentliden An-
gelegenbeiten bebf den Beamten aus feinen Volfsgenoffen heraus und verleibt
ibm ibnen gegemiber Uuforitdt. AUndererfeits fekt ibn die Latfade, daf jene
Ungelegenbeifen jedermann angeben, der ftandigen Beobadbfung und be:
fonders fcharfen Beurteilung durdy feine nicdhtbeamteten IMlitbiirger aus. Diefe
fragen in ridhfigem Jynjtinft fiiv den Jufammenbang pon AWert und Perfon-
lichfeit nicht nur nady den BVermaltungsproblemen als folden, fondern aud
nady den Mienfchen, die ju ibrer NMieifterung berufen fimd. Bu diefem nftinft
tritt das Gefiibl fiir die innere Einbeit des eingelnen Lebenstreifes. Das BVolt
beerfet das Gefamtverbalten des Beamten; die jharfe Gonderung der dienft:
lidyenn pon der auferdienftlichen Gpbdre ift ibm fremd. Jnsbefondeve mwerden
aus dem auferamtlichen Auftreten Scbliiffe auf die dienftliche Vertrauens:
mirdigfeit gegogern.

Golbe Seblugifolgerungen beanfpruchen Beadhtung, denn fie beeinflufjen
die Halfung des eingelnen Volfsgenoffen zur Obrigfeit. Der Vermaltungs:
erfolg iff von der perftdnduig: und verfrauengpollen INlitarbeit des Volfes
abbdngig. Jladht diefes auf dem dienftlichen oder augferdienftlichen Felde
ungiinftige Grfabrungen mift dem Beamten, fo famn ein Verfrauvensichmumnd
im grofen einfrefen, der den IBirfungsgrad der Veborden jehadigt und an die
Grundfeften des jtaatlidhen Sujarmmenbalts riibre.

Der Gfanf als Treubinder des BVolfsurfeils. JIn Widigung
diefer Sufammenbdnge ftellt der Gtaat an feine Beamten die dienftliche For:
verung, dafy ibr Berbalten — wo es nur immer in die Erfdeinung trite — den
Unfpriiben eines gejunden Bolfsurteils ftandbalte. Damif [tebt dem BVolte
geftaltender Cinflug auf das Beamtenleben ju, wenn es audy nidht u un-
mittelbaver Durdbferung feiner Anforderumgen in der Lage ift. Treubamder dafiir
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find die Bebhodrden. Gie baben in Wabrnebmung der Dienjtauffidyt! dariiber
su madyen, daf der Beamfe jene Udytung verdiene, die — wie es die Dienfiftraf-
ordnungen ausdriicfen — fein Veruf von ihm fordert.

Der Gfaat duldet nur folde Perfonlidyfeiten in feinem Dienft, die bei
ibren Volfsgenofjen in Achtung und AUnfeben fteben. Damit wird die gegen-
iber dem Jlidhytbeamfeten im allgemeinen unergwingbare (fittliche) Jorderung
ebrbarer Cebensfiibrung fiir den Beamfen jum dienftlichen Gebot. Er wiirde
ourdy ein das Volfsurteil berausforderndes WVerbalfen zugleidy eine Dienft:
pflicht perlegen. Dabei miiffen die Vebhorden damit redynen, daf das Volf die
Beamten nach jtrengeren als den im Volfe felbft giiltigen IMagftdben be-
urteilt. Das geigt {idy 3. B. bei der Jrage der unebelichen NMutterfchaft pon Be-
amtinmnen in auforifdrer Ctellung.

Wabrung des Lebensfpielvaums. Es Founte biernady [dheinen, als
ob Der Beamte iiber fein ganges Dafein Redbenfdhaft abzulegen babe, umd
als ob infomeit feine Grenge zwifchen dienjtlicdher und perfonlicher Spbdre
bejtimde. Bon einer fo umfaffenden Einflugnabme bat man jedodhy mif guten
Griinden abgefeben.

Die Behorde fdyreitef nur ein, wenn unerfreulidye Borgdnge des Privatlebens
Auffehen erregt und dadurd) das Unfehen des Beamten und der Bermwaltung herab-
gefest baben. €o mag cine Beamtenehe durd) Serwiirfuiffe geftore fein. Jur Ber-
mahnung oder Beftrafung mwire jedod) erft Anlaf, wenn die Offentlichfeit Seugin
untoiirdiger Czenen wiirde. Dabei Fommt es auf das JMaf des Lerfdhuldens nidyt
einmal entfdyeidend an. Ein preugifdhes Dienftftrafgericht hattel® iiber folgenden Fall
3u befinden: ein Polizeibeamter, deffen Iervenfpftem gefdhddigt mwar, geriet nad)
geringem Ulfoholgenuf in einen Ddmmerguftand, der aber dem Publifum den Ein-
orud finnlofer Trunfenbeit madyte, und veriibte Tatlihfeiten unter Waffenmifibraud.
Cr erhielt eine empfindliche Difziplinarftrafe, denn er hatte die befdhdmenden Bor-
giinge felbft ausgeloft. Die Tatfade, daf er fid) wdhrend jener Borgdnge in einem
die freie AWillensbeftimmung ausf{dliefenden Suftand befunden batte, fhiigte ibn
nicht por der Beftrafung nad)y dem Difziplinargefes.

Aud) ohne jedes Berfdhulden Fann ein Beamter in eine Lage geraten, deren LWeiter-
beftehen ihn der Gefabr difziplinarer Ahndung ausfesen wiirde: nimmt ein neu Su-
siehender IWohnung in einem Haufe, bon dem er nidht weif, daf es in fhlehtem Rufe
ftebt, und verbleibt er trog erfolgter Auffldrung in ihm, fo wiirde das eine Pflidhe-
verlesung bedeuten, da er gebalten ift, fiir feine angemeffene llnterbringung ebenfo
su forgen toie flir ordnungsmdgige KRleidung im Dienit.

Uuch der Beamte bedarf jener Freibeit des Lebensipielraums, die jedem
Bolfsgenoffen erbalten bleiben muf2 Eine Beamtenfdhaft, die fiir alle pti-
vafen Gdyritte befondere Vorfdhriften ju beadten bdffe, fdunte feine bei-
ipielbaffe IBirfung innerhalb vter Volfsgemeinfchaft entfalten. Iur mwas
aus eigenem Unfriebe gefdhiebt, regt zur Ilacbeiferung an. Sreilidy: mit po-
jitiven Ieijungen ijt der Ctaat {parfam. Jn feinen Befeken wiirde man pber:

1 Bgl. €. 116.

12 Bor Einfiigung des § 330 a in dag CtGB. (Gef. v. 24 11. 33, REBI 995).

2 Gie wird uns nod) unter dem volPspflegerifhen Gefidhtspuntt befchaftigen.
Bgl. €. 239.
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geblidy nad) Unordnungen fiic die Lebensfilhrung des Beamten fuchen. Diefe
Suriicfhaltung berubt auf der Cinfidyt, daff Ebrenbaftigfeit einen unvergdng:
lichen LBert darftellt, ibre Jafftdbe aber immer neu gefunden werden miiffen.

IWBir braudhen nur an die Hereinnahme fozialer Gefidtspuntte in den Ehren-
Foder zu denfen. Hier ift eine Revolutionierung unverfennbar. Die Anfhauung, daf
Cpielfchulden bei einem Standesgenoffen die Ehre antaften, unbeglidyene Forderungen
eines armen Cdneiders aber nidht, wird heute fiberall als unfittlid) empfunden, —
audy in den feudalen RKreifen, in denen fie entftanden ift und bis in die jiingfte Seit
binein galt.

Dienftitrafredhtliche und moralifche Bewerfung., Aus der gleidyen
Grfenntnis beraus bat man davon abgefeben, im Iegativen, in der gefes-
geberifhen Umgrengung des Unerlaubfen, Eingelbeiten beraussuarbeiten.
Die Dienftftrafordnungen ftellen begliglich des adytungsmwerten BVerbaltens
feine Gonderfatbeftdnde auf, fondern droben gang allgemein dem mit Gtrafe,
der fich der Adhtung, des Unfehens und BVerfrauens unmwiirdig erzeigf, die fein
Beruf von ibm fordert. Das Gefes befchranft fich biernady darauf, um die
Beamten neben dem alle Boltsgenoffen bindenden ffrafrechtlichen Ringe nodh
einen engeren, difjiplinaren Sdyusmall zu gieben.

Uber der Wall ves Dienftftrafredhts fidyert nur gegen die verbdltnismdgig
groben Berftofe. Es gibt Taftlofigteiten und Entgleifungen, die mit Gtraf:
mitteln nidyt fafbar find, aber dem Unfeben des Vermwaltenden und der Ver:
waltung dennody Ubbrudy tun. Ein Beamter, der fein Berbalfen fo einridyten
wolle, daf er eben nody um eine Difjiplinarftrafe berumfommt, wdre genau
fo verdadytlich wie ein Kaufmann, der fidy aus Gtrafurteilen dariiber belebrt,
welhe Gefdhdfte er gerade nody ristieren fann. AUbgefehen von den {ittlichen
Hemmungen wird ibn an einem fo unerfreulichen BVerbalten die Uberlegung
bindern, daf es — aud) obne difziplinare Ahndung — jedenfalls Erfdymwerung
der Beforderung, Fernbaltung von erftrebenserten Poften umd bevorgugten
Dienftorten bedeutef.

Co bandeln die folgenden Abfchnitte nidht pon den Grengen, die das Er-
laubte bom Gtrafbaren trenmen, fonmdern fie fudyen berausguarbeifen, wie der
Beamte {idy su verbalten baf, wm den Jdealen feines Dienftes nabegufommnien.
Lebrt dody die Pragis, daff die Eutfcheidung, was man fun diirfe, obne eine
ausgefprochene PflichtperleBung su begeben, gemeinbin leichter gu treffen ijt
als die, ob man diefes oder jenes fun {olle. Das Collen ift der Ausdruck eirtes
fittlichen Gebots. LWenn wir uns nur mit jenen Sorderungen der Vermwaltung
an den Beamfen befchdftigen, die fich auf den Einfas feiner moralifchen, da:
vafferlichen RKrdfte vichten, fo muf es uns dabei gleichgiiltig fein, ob ibre
Crfiilllung pon aufen fonfrollierf und ibre MNidvferfiillung geabmdet werden
Eanmn.

BVerwaltung und Perfonlichfeif. Die BVermaltung ziebt das Be:
amtendafein nicht mur mit Dienfftunden und Dienftreifen in ibren Bamn.
Jlein, die Volfsanichauung von der inneren Einbeit des Yebenstreifes frifft
Das vidvtige: die Obrigfeit erbebt den Unfprudy der Ausiblicflichteit: beide
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Bereiche, der dienftliche und Dder auferdienftliche, empfangen Untriebe umd
Hemmungen von einer Gtelle aus, pom Gtaate. Unders ausgedriicft: der
Beamte ftebt mit feiner gangen Perfénlicdhfeit im Dienfte der Vermalfung.

Die vorftebende Formulierung bejabt bereits die oft geftellte Frage nach
der Bereinbarfeit pon Perfonlidbfeit und Bermaltungsdienft. Die (iberper:
fonliche Madbt des Gtaates legt dem BVolfsgenofien, der fich diefemn Dienfte
weibt, die Pflidhyt zu difziplinierter Umets- und Lebensflibrung auf. Um ibr zu
gentigen, muf er eine Perfonlichfeit feind. Esg ftebt nidht fo, dag er mif dem
Dienftantritt gum millenlofen Ierfzeug berabfinfen miigte oder diirfte. Co-
mweit der Dienft am Gtaat wie jeder bobe DVienft Entperfonlidung fordert, zielt
er nicht auf Uusldfdhung der Perfonlichfeit, fondern auf Lenfung ibres Ein-
fates. Der Beamte foll einen fejten IBillen entmicdfeln und bervdbren, um
Hemmungen aus dem eigenen Jrnern gu befdmpfen und feine guten Gaben
su lebendiger ¥Wirfung gu bringen. Alle diefe Bemiibungen gelten nicht dem
eigenten b, fondern dem Herrn des Beamten: dem Gtaate. Sie erbeifchen
nicht Gelbftvernidytung, fondern Gelbjtverlengnung um boberer Werte willen
und ftdrfen darum die Perfonlichfeit.

3n dem Gebot difzipliniecfer Umts: und Lebensflibrung findet die Einbeit:
lichteit Der ftaatlihen Forderung an den Beamten finnfdlligen Uusdruck.
Difgiplin durdhdringt die dienftliche und die auperdienftlihe Epbare. Ybre
IBabrung gebdrt (nady dem Gcbema der Dienftftrafordnungen) fowobl zu den
Pflichten, die das Amt auferlegt, wie zu jenem adtungsmwiirdigen Verbalten,
das der Beruf von feinen Tragern fordert.

Bom Wefen der Dienftpflicht. Gchwerere und umfaffendere An-
forderungen als an das Privatleben ridtet der Gtaat an die Dienfttdtigleit
feiner Beamten. Dienft an der Allgemeinbeit, pom nidhtbeamteten Bolfs-
genoffen nur ehrenamtlidy und voriibergebend geleiftet (pgl. Cinfibrung &. 1),
bedeutet dem Beamten Haupt- und Lebensbecuf. Jwar ermartet das Baterland
pon allen feinen Gobnen die gleiche Juneiqung und Einfa&bereitfchaft. Aber
es iff ebenfo natiirlidy wie nofwendig, daff der Staaf von den ftdndig in feinem
Haufe Titigen Befonderes verlangt, — it er ibnen dody audhy feinen befon:
peren Gcbuk angedeiben. Dabei ift die Arbeit des Beamten tegen ibres Be-
genftandes — der Offentlicdhen Ungelegenbeiten — die gefteigerte, qualifizierte
Ceiffung eines Bolfs:Gliedes und als folde wefensverjchieden von der Erfiillung
frgend eines pripatrechtlidben Dienft: oder IWerfpertrages. INiag die An:
ftellungsbeborde ibrem Beamten praftifd nody fo eng umrifjene Aufgaben
ftellen, fo bleiben deffen Dflichten doch nie auf Eingelfunftionen befdyrdntt.
Gr muf ftdndig gemwdrfig fein, daff der Gtaat feinen umfafjenden Anfpruch
geltend madt.

Dem Berfudhbe, jene Unforderungen ndber zu beftimmen, feien einige all:

3 IBir nehmen bier jeden MNlenfhen als Perfonlichleit, der fidh pom Leben nide
aushobhlen over erdriifen [iff. Der Begriff wird nody in einem engeren Sinne fiir
Menfchen von ftarfem IBillen und befonders eigenartiger Pragung gebraud.
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gemeine Bemerfungen zum Wefen der Dienftpflidyt porausgefdhicf. Der
Begriff beamtlidher Pflidhterfitllung begegnet mifunter einer gemiffen Gering:
fhdgung, infofern fidy mit ibm die Borftellung temperamentlofer Durdyfchynitts-
leiftungen perbindet. Die Beamfen — fo meint man 3u wiffen — feben fid) fiir
ibr ®ebalf lediglich verpflidhtet, die vorgefdyriebenen Biiroftunden durdy-
subalten. Es wdre bedauerlidy, wenn in der Beamfenfdhaft wirklicy eine folche
Oienftauffaffung su Lage frafe. Der Grundfas, Leiffung und Entgelt bis ins
eingelne auf einander abguftimmen, bat feine Bedeutung fiir Den gemwerblidyen
Urbeitsvertrag. Uber eine medyanifche [lberfragung auf das Beamtenver-
bdltnis iff abgulebnen. Der Beamfe diirfte feine Leiffung niemals in einer
beftimmten $obe abjfoppen, weil der Gtaaf fiir fein Geld nidyt mebr verlangen
forme. Das Wort des Friederigianifhen Grenadiers ,Fir finfzebn Pfennige
ifts beufe genug, MNiajeftdt ! wdre audy fiir den ividienft nicht mebr als ein
Gdyerg. Pflicdhterfiillung er{dhyopft fidh nicht in Durdfchnittsleiffungent. Der
©taat fann fogar gendfigt fein, die Rilcdffidyten auf Leben und Gefundbeit
feiner Umtstrdger beifeife gu feken. Audy in diefer Begiebung gibt es Feine
Grenge, feine , DPflidytleiftung”, bei der fie es bewenden laffen diirffen. Es
gibt nidyts, was der Gtaaf nidhyt perlangen diirfte, wenn er es braudyen und
der Beamfe es leiften fann. Hodyftleiftung ift Dienftpflidit; die Gidherung
dagegen, dafi dem Beamfen nidhts Unbilliges abgefordert wird, liegt in der
Zreupflidyt des Gtaates.

Undere Bedenfen richten fid) nicht gegen Art und Umfang der Beamten:
arbeif, fondern gegen ibren inneven, fitflidhen IWert. Es beift, der Beamte
verfaufe mif feiner Dienftleiffung audy fidy felbft, feinen Cbharaffer umd feine
libergeugung an den Gtaat. Nicht Paffion fitr die Sacdbe, fondern Angft um
die Gtellung beftinume Geift und Jnbalt feiner Avbeit, die infoweit nidht auf
die Grfiillung hoberer Pflidyten, fondern auf die Cidberung des Vrotermwerbs
siele. Mtan boret wobl: die Beamten miiffen fo oder o bandeln, denn fie werden
ja dafiir begablt!

NMigerauen der Ummelr regt fid) leicht (und ift leiht gu erregen), wenn Dienjte,
die befondere UAnforderungen an Gefinnung und Charafter ftellen, den Gegenftand
begahlter, hauptberuflidher Tatigleit bilden. Jnnere Auflehnung gegen Fapitali-
ftifdhe Redhenbaftigbeit mag im Cpiele fein, wenn aus foldem Anlaf BVorftellungen
und Ctimmungen wiederaufleben. dic friheren Sogialzuftdnden eigen (und gemdf)
waren; beruflidher Dienft erfdieint dann fdyon um feiner Cnegeltlichieit mwillen als
anriichig, und der NManm, der feine geiftige Leiftung ,verfauft”, felbft als Fauflidy.

Die Abhingigkeit der Lebensgrundlage von der Berufstatigheit Fann gelegentlid)
die Ubergeugungstreue der beamteten Sorfdyer, Lehrer, Geiftlidhen ufto. gefdbhrden,
sumal in Seiten wirtfhaftlidher Bedrangnis, in denen jede Anjtellung Eeltenbeitsioert

1 Der Cpott des Berfes ,Der Birofrat tut feine Pflidht — von neun bis drei,
doh ldnger nidye!” weift in dic gleidhe Ridhtung. DLas folgende Gefprad) ift der
Praris abgelaufcht.  Beamter um Borgefesten: Collre id) bei der nddften Be-
forderung toicder tbergangen werden, damn tue id) eben nur nody meine Prlidhe.
Chef: Collten Cie tarfddlich nur Jhre Pflidhe tun. damn werde id) das Difyi-
plinarverfabren gegen Cie einleiten!
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befist. Aber es wdre Furgfidtig, alle Edyuld hierfiir bei der Cinfpannung in ein Dienft-
verhdaltnis zu fudyen. Aud) der im freien Beruf Stehende, der gendtigt ift, bom
Grtrage feines Edhaffens gu leben, muf fidhy mitunter am ,freien Markt” in dridende,
feine llbergeugungstreue bedrohende Abhingigleit begeben. Am ebeften werden fich
unerwiinfdhte Ridmwirfungen der materiellen Lage auf die geiftige Haltung dort
ausfdhalten laffen, wo Refpeft vor Ubergeugungen fo eingewurzelt ift, daf abweidende
Mieinungen nidyt ohne weiteres mit wirtfdaftliden Jadteilen beantwortet werden,

Berlegende Unferftellungen und Berallgemeinerungen laffen fich nidye
durdy TWorfe widerlegen, fondern nur durd) die Lat: durd) eine Gefamtbalfung,
die flar erfennen [aff, dafl es den Beamfen nidht um ihre Poften, ibre , Krippen”,
gebt, jondern um die EGadye, um die Pflidht!

Der Borbebalt gegen bezablte Arbeit fann fidy sum Argmwobn gegen den
LWert jeder vertraglich feftgelegfen (und gegebenenfalls ergmwingbaren) Leiftung
fteigern. Jlan begegnef gerade unfer jungen, bodygemuten ienfdhen einer
romantifierenden ®egeniiberftellung pon Pflicht umd Liebe. Da mwird per-
mutet, daf ,Pflidhtarbeit” als befoblene, ungeliebfe Fron im INlittelpuntre
des Beamfenlebens ftiinde, und daf fold eifernes Ntug dem Sdyaffen den
Apel der fittlidhen Entfcheidung und die TWdrme des freien Entichluffes ndbme.
Adudy mdabnt man, der Pflichtmenfdy, dev dort als Richtbild gelte, fei im Grunde
nur ein Gewobnbeitsmenidy, in deffen Pilidhterfillung fidy nidht leidenfchaft-
liche Hingabe an die Gadbe, fondern Abftumpfung und Refignation aus-
mwirften. Diefe Uuffaffung wirft die beiden Bedeufungen durcheinander, die dent
JMtiiffen sutommen. s begeichnet einmal den unentrinnbaren Smwang (,der
Menfdy muf fterben), sum andern aber die fiftliche Ilotwendigeit (,der
Coldat muf gebordyen”). Der Beamte muf nidyt in dem Sinme, in dem das
LWerfzeug ver fithrenden Hand folgen muf. Gleidy dem freimwillig Handelnden
und Opfernden ift er gum Cinfa® feiner fittlicben Krafte im Kampf gegen ab-
lenfende und hemmende Mddhte aufgerufen. Die Ubermindung innerer LWider-
ftande, Die der freien Taf ibren Wert perleibt, zeidhynet auch die in Erfiillung
einer Dienftpflicdht vollbracdhte Handlung aus.

IBer fein Leben einem beamteten Retter (einem Feuermwehrmanne oder Dergl.)
verdanft, wird fid) durd) deffen befdyeidene Ubmwehr, er habe ja nur feine Pflicht
getan, im Danfen nidt beirren laffen Aud) ein Blid auf die Leiftung des Coldaten
im RKriege lehrt, daf eine Handlung heroifd) fein Eann, obwohl ihre Ausfiihrung be-
foblen und ihre Unterlafjung mit €trafe bedroht war. IBer mddhte es wagen, Celbit-
verleugnung und Todesmut in der Durdfiihrung eines Ungriffsbefehls deshalb an-
sugmweifeln, weil Nidytbefolgung Eriegsgeridytlidhe Beftrafung nady fich gezogen hatee?
Das bieffe die Bedeutung des Befehls fiir die fittlide Leiftung iiberfdasen. Der
Coldat hat den entfdyeidenden Entfhluf meift langft vorher gefaft und fidh in innere
Bereitfchaft gefest. Der Befehl regelt die Form der Vermirflidhung des Angriffs;
er ergeugt nidht die Kraft, den Willen des BVorgefesten in die Tat umgufesen, fondern
[6ft fie aus.

Andererfeits berubf die jugendlichye Ublehnung des Gewobnbeitsmdagigen
auf ungureichenden Borftellungen von der Bedeutung ver Gemwodbuung fiir die
Cbharafferentwidlung. Kein Mienfdy mwdre einem unabldffigen inneren Ringen
gewadifen. Audy im Bereidh der fittlichen Kraffte ift Ofonomie vonndten.
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Gie gebietet, das Ringen zu Ubfdhliiffen u fiibren, in demen gewifje Ent-
fcbeidungen ein fiir alle JMal fallen. Durdy BVerlagerung ganger BVerbaltens-
weifen in das Gelbffverftandliche, nabesu Aufomatifdhe, eriibrigt fidy der
Uufmwand erneuter Enffchlitfje, und die erfparte Energie wird fiir die Lofung
boberer ufgaben frei.

AUus der ftandigen Bemwegung in feinem Pflidytenfreife Fann der Beamfte
fblieglich ein Drgangefiibl enfwicfeln, das den angeborenen SYnftinffen an
Gtdrfe und ZLreffiicherbeit gleidyfornmt®. Eine Ungleidhung tritt audy infofern
ein, als die verfdyiedenartigen Unforderungen des Gtaates und die ibnen ent-
fprechenden Pflichten als Einbeit empfunden werden. Die Katalogifierung
ver eingelnen Beamtenpflidhten verliert mift junebmender Eingewdbnung ibre
praftifhe Bedeutung. Es erweift fid) immer mebr, daf es im Grunde nur
eine Pflidyt gibt.

Darauf deuten audy die gahlreidhen Uberfhneidungen der Begriffe. Lorte wie
Pllidyttreue, Difziplin, Hingabe, Gewiffenhaftigleit, Treue begeidhnen nidht eingelne
Ausfdynitte des Pflidytentreifes, fondern durdhmweg Anfidhten des gangen Gebdudes,
— wenn aud) von perfdyiedenen Etandpunbten aus aufgenommen.

Darum laffe fich der junge Bermaltungsbeamte durd) die Bielzabl der
Plichten in der nun folgenden [berficht nicht entmutigen! Bald wird er Feiner
sergliedernden Befradyfung mebr bediirfen, fondern perfpiiren, daff es ein
Gtrom ift, der ibn trdgf, ein Rbytbmus, in dem er {dymwingt.

Difziplin und Treue. Die an das gange Beamtenleben gerichtete For-
derung der Difjiplin bedeutet fiiv die dienftliche Spbdre die Uusridytung auf
die f{taatlichen Biele. Difiplin fragt nicht nady den Niotiven der Beamten,
fondern dringft darauf, daf fie fun, mwas befoblen ift oder was im Gefamt:
plan liegt; fie fichert den Borrang des Staatsintereffes und des Staatsmillens
mit allen JNitteln, felbft mit dem der BVernichtung des LWiderftrebenden. Jndem
fie Rlarbeit iiber die Befeblsverbdltniffe fhafft und das Befoblene gegen
jeven perfoulichen Borbehalt durdhfest, vertdrpert Difziplin die RNealitdf und
Hirte des {iberperionlidhen Wefens , Staat”; fie ift das Gtablgerift der Ber:
maltung.

Gidbert Difsiplin den duferen Beftand wmd Erfolg, fo gemwdbrleiftet Treue
den inneren 2Bert der Vermaltungsarbeit. TWas fidh audy an eingelnen Pflichten
beraugarbeiten [dgt, — eine jede iff mit der Lreupflicht verfdymiftert. ,Treu-
pflicht” — Zreue als Pflicht? Jft das nicht ein Widerfprudy in fich felbjt?

5 Er mag damn das Collen febr dhnlid) wie das (naturgefesliche) Niiiffen, d. b.
als eine unproble matifye Gegebenbeit empfinden, ohne dod) auf den Gedanken des
Gegroungenfeins gu Bommen. o fidh alle Entfcdheidungen eritbrigen, verliert man das
BGefirbl, iberhaupt in Erfillung ciner Plidt zu handeln. Darum Bann das Lob der
Pflichterfisllung einen foldyen Peamten ebenfo befremden, wie eine Nutter der auf:
oringlidhe Preis erfiillter Nutterpflidyten. Hicr liegr der Grund fir die PeinlicdhPeit
fo mandyer woblgemeinten Beamtenehrung. Sie wird permieden durdy Eingehen auf
dic Gigenart. Kaum ein Beamtenleben ift fo arm, daf es nidyt die Hervorhebung
einer befonderen Yeiftung durd) ein befonderes Lob reditfertigte.
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Gordert Treue nidht einen fo ftarfen Einfdylag von (unbeeinflugbarer) Neigung,
daf fie ebenfo wenig als Pflidyt dargebradyt und gefordert mwerden fann, wie
die Liebe felbft? Tatfadblich ift Beamtentreue nur denfbar auf dem Boden
ftarfer Baterlandsliebe. Auf diefern Bovden aber fann Lreue geiibt, fann fie
durdh Einfag des IWillens gefeftigt und vertieft werdenS.

II. Die Pflidhten.

Die Treupflicdht umfcblieft einmal fittliche Aufgaben, die jedem Veamfen
unabbdngig von feiner Gtellung inmerbalb der Organifation obliegen (Grund-
pflichten) und sum andern foldye, die fidh an die Latfade der Gemeinfdhafts-
arbeit Eniipfen. IBir beginnen mit den Grundpflichten.

1. Grundpilichten.

Juterefie und Gtreben. Treue darf fich nicht auf die Vernmeidung von
Untreue befdhrdnten, fie muf ibre Straft erproben, um f{ie gu erbalten. Ein-
gefrorene, pajjive Zreue ift in Gefabyr, fremden Ilddyten anbeimgufallen.
Darum fann der Gtaat fidy nicht mit allgemeinen patriotifchen Gefiiblen feiner
Suntfiondre begniigen. Gr fordert pon ibnen affivierte Treue, Unteilnabre,
Jutereffe !

Jit der Beamte mit feiner gangen Perjonlichfeit sum Drgan des Ctaates
geworden, fo gebt in feinem Jnfereffe am Dienft eine Landlung vor. Jn-
tereffierte er fidy anfangs fiir die BVermwalfung, fo wie man an dem Ergeben
eines anderen Anfeil nimmt, fo fommen die beiderfeitigen Gtrebungen all-
mdblidy ur vollfommenen Dectung. NMan fagf, der Beamte madye die Sadhe
des Gtaates u Der feinen, und meint damif, er widme fidh ibr mit der gleichen
Hingabe, die man feinen eigenen Angelegenbeiten zuzumwenden pflegt. Lref:
fender biefe es: der Beamfe madht feine Sadbe gu der des Staates, d. h. er
richtet fein ganges Befen derart auf ibn aus, daf feine Krdfte zu Krdften des
Gtaates werden’. Jft jene Wandlung abgefbloffen, bat der Beamte Anteil
an der iiberperfonlichen Einbeit geonnen, fo ift er Mitherr. Damit wird
Jutereffe am Gtaat jum CGtaatsgefiibl. Uls lebendes Drgan bedarf er feinmer
Ausrichtung und feines Unftofes mebr, um redbt su wirfen. Auf alles, was

6 Dazu gehort audy die Bemwdhrung der Treue gegenitber einem ungeliebten
Reprdfentanten des BVaterlandes (einem unbequemen Borgefesten 3. B.). Sugzugeben
ift, daff gemwiffe Jlaturen zur Treue von vornberein unfibig find. Cie gehdren nidt
in die BVermwaltung und bleiben deshalb hier aufer Betradht.

7 Celbftoerftandlich darf es niemals dabhin Eormmen, daf perfonlidhes Geltungs:
bediirfnis fih auf Koften fadlidher Jntereffen breitmadht. Darum hat es feine Be-
denfen, wenn nadygeordnete Beamte von ihrer Behorde ftandig in der hform
fpredhen (,Sd) werde Shnen die Baubeibilfe geben”). Das mag nur der naive Aus-
drud eines vblligen Aufgehens im Umte fein, Ednnte aber dody irrige Vorftellungen
von der Mlotipierung von Dienfthandlungen und pon der LVerantwortungsoerteilung
erweden.
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dem Gtaatstorper mwiderfdbre, reagierf er mit der gleidhen Unmittelbarfeit,
mit der er Luff und GSchmery am eigenen Leibe perfpiirt.

Wer dergeftalt in den GStaat bineinmwddyft, der fiiblt jugleidy die eigene
fraft wadyfen und nady Betdtigung drdangen. Das Jnfereffe wird jum Gtreben.
Der Bermalfungs-Beruf geminnt als Bermaltungs-Laufbabn Bedeutung,
als RKarriere, in der man pormwdrts zu fommen fudyt. Uber bei diefern Worte
tlingt ein Jlifiton an, eine unerfreulidye Grfdheinung taudyt auf: der Karriere:
madyer, der Gfreber, der den Urbeitsfameraven ridfidytslos an die IWand
orift, um die Gpisengruppe zu balfen und die leBfen Hiirden zu nebmen.
Hat diefer Drang (iberbaupt etwas mit Pflidyferfitllung gu fun? IBickt {idh
im Gbhrgeiz nicdht die unverbiillte Jchfudht aus?

Kaum ein Bemweggrund ftebt fo im Helldunfel der IBerfungen wie Der
€bhrgeiz. Die lnfidherbeif des Lirteils tiibrt daber, daf dies Wort als Ganmmel-
begriff fiir eine Reibe menfchlicher Gtrebungen gebraudyt mwird, die ficdh in
mandyen Erfdheinungsformen dbhneln, aber febr perfthiedene moralifye Bor:
seichen pverdienen. LWir gruppieren fie nady Chriudy, Herrfhfucht und ABir-
tungsftreben.

Was den Ehrilidyfigen gum Karrieremadyer werden [dft, ift ein 1iber=
befontes Geltungsftreben: die Ausfidyt auf den flangvollen TLifel, auf das
offentliche Hervorfrefen und auf die gefellfhaftlidhe Bevorzugung. Gomeit
er {idy mit dem Sdyein der Niadht begniigt, iff er verbaltnismagig ungefabrlidy
(der Ordensjdger der Borfriegszeit!). Die folden Leuten eigene Gefdhdftigteit
lagt fidy gelegentlich fogar mit Borfeil permenden.

Den Herrfdfiidyfigen dagegen freibt es gu den Edlitffelpuntten der
Bermalfung, weil er die grofen Madtmittel des Gtaates feinem perfdulidyen
IMadytwillen dienftbar ju machen hofff. Er wird fich niemals mit dem Gdyein
der Madyt begniigen, ja er famn gang auf ibn vergichten und im Berborgenen
bleiben, wenn er nur die Hebel des Gefdhebens in Hanven bdlt.

Aucdy der nady Wirfung und Geftaltung Gtrebende gebt auf Mladvt
ausg, aber ibr Wert eridhydprt fidy ibm nicht in ibrer blogen Ammwendung, uidht
in der [lbermadtigung der amdeven. Er braudst die Madt fiir fein LWert.
Denn das ift es, was ibn por den beiven Critgenannten ausggeichnet, — jchon
der prachlicdhe Gleichtlang deufet darauf: demi, der wirfen mwill, gebf es um
das YWerfS. IBdbrend er feine Kenntniffe mebrt umd feine Krdfte jtablt, bale
er nach den Sommandoboben Ausihau, weil dort die grofen Aufgaben mwinten,
die ibn reizen und Denen er fich gemwadijen fubltd.

Dem Nichtbeamtefen imponiert an den boben Bermwalfungsitellen voc-
nebmlich die fosiale Serausbebung. Darum wertet ev den Bormwdrfs: umd

8 Bgl. die Stenmgeichnung der Bollnaturen €. 10,

9, IBas du immer Fanmjt, 3u werden,

Arbeit fheue nidyt und IWadyen;
Aber biite deine Ceele
Bor dem Rarriere-Madhen.” (Lh. Crorm ,Siv meine Eohne”.)
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Aufwdrtsdrang nur als den Ausdruct dGuferen Ehrgeizes, der dem Beamfen per-
foulidy niigt, dem Gtaafe aber beffenfalls nidht {chadet. Aber damif wird man
pem wabren, inneren Wert des Gfrebens nidyt geredht. Ilduner, die das Jeug
qu ftarfen Leiffungen baben, braudyen ibren IBirfungstrieb nicht gu wunter:
oriicfen. Die NMienfcdhenfenntnis der Vorgefesten wird fie vor dem Berdadht
blofier Ebr: und JMacbtgier su fchiigen twiffen, Menfdhenfitbrung fie aus der
Berftricfung in Jchfudt su [6fen fuchen.

Jiemand wird es dem aufftrebenden Beamten pertvehren, daf er fid) Gedanken
iiber feine Bufunft mady, aber er follte es {id) felbft perfagen, irgend einen Poften
lediglidh als Durdygangsftation amufehen. Gewif: er wird fid) aud) an diefer Ctelle
berwdhren wollen, aber ein Ubermaff von Sufunftsbetradytungen Ponnte ihm dod)
vie Berfenfung in den gegenwdrtigen Arbeitstreis erfdhweren. Kein Laufbabhnabfdhnite
ift nur Borbereitung, nur Eprungbrett; ein jeder hat gugleid eigenen Cinn und LWert,
die es zu erfaffen und erleben gilt. TBollte der Beamte gar feine Ummwelt ahnen [ajfen,
daf er die geftellten Aufgaben fiir feiner nidht gang wiirdig eradytet und fidh gu Hobherem
berufen fiihlt, fo wiirde er fidh fchnell um jede Wirfung bringen.

Gelegentlich mag audy der veiu facblich enfende Lert auf auszeichnende
Sormalifafen und dufere Ebrungen legen. Vann ndmlidy, wenn fie einen Grad:
meffer fiir die Adhtung bilden, die man feinern Amte entgegenbringt. v per:
teidigt in joldyen Fdllen die LWiirde des Ctaates, aber audy ven IBirfungsgrad
feiner Urbeif, denn f{infendes AUnfeben wiirde finfenden Einfluf bedeuten'®.
Cdhieriger ift die Unferfdyeidung, ob Madt als Mittel Jum Smwed oder als
Celbftswedt in Anfprudy genommen wird. Jm Juge der Bermaltungsgrundiage
werden wir beobadyten, dag der Beamfe fiv die Aufgabe der Gtaatsfeftigung
pes Ginnes fiiv Madyt bedarfll. Genigt Einfchaltung in das RKrvaftfeld des
CGtaates zur Cntwidlung diefes Cinnes, oder wird nur der ibn gewinnen, der
aus eigenem Bermogen Miacdht ausguiiben permag? Das find Sragen der
Drganmerdung, die niemals mit lesfer Slavbeif zu beanfmotfen fein werden.
Traftifdy [t fidy mif dem auf NMadtgewinn Bedadbten — felbft wenn die
Jebfucht ftarfen Unteil bat — immer nody mebr erveichen, als mif dem, Der
jede perfonliche Opnamif, jeden Trieb vermifien [dft. Ein migleiteter Trang
lagt fidy umlenfen, um Geftalfungsmillen [dutern. Aber den, der nicht {chreitet,
fann man audy nidyt fithren.

Gleidywie es gur Treupflicht des Hausbalters gebdrt, dafi er mif feinem
Prunde wudyert, o foll audy der Beamte pon den ibm anvertrauten Saben
tatfrdftigen Gebraud) madyen. Aber Treue gur Sadbe muff es ibm verbiefen,
Gtaatsdmfer ju IBerfzeugen feines Ehrgeizes berabjumiirdigen.

Auf den Ausgleich gwifdhen Wirbungs: und Geltungsftreben find aud) die allge-
meinen Seitftromungen von Cinfluf. Die Vorbriegsgeit mit- ihrer Uberfpannung
ver AuBerlichfeiten hat die Vorftellung von dem grofen Klettergeriift auffommen
lajfen, auf deffen unteren und mittleren €proffen nur die hangen bleiben, denen der

Atem gur Crreidhung der oberen ausgeht. e ftarfer fid) demgegeniiber der Gedante
durdifest, daf ein jeder Poften Aufgaben ftellt, die fiir den Organifationstreis lebens-

10 Bgl. die Bemerfungen jur Reprifentation €. 47,
e, 241.
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widytig find, um fo leidter wird es den Beamten fallen, Selbftbefdeidung zu iiben
und aud) an weniger reprafentativer Gtelle ihr Beftes zu geben.

Priifftein fir Juteceffe und Streben ift die Sammlung (fongentration).
DVer Beamte tragf zu viel Veranfwortung, als daf er fidy im Dienft Ser-
jtreutbeit leiften Fonmte. Er muf feine Gedanfen zufammennebhmen mwie der
Goldaf'? oder der Iirtfdhafter, wie der Ebirurg oder der Mafdhinift. Der
erftreute und BVergegliche miifte damit rechnen, daf die mangelnde Stetigteit
jeines Juferefjes und die Difziplinlofigfeif feines Dentens als Pflicdhytwidrigteit,
als Unfreue im Rleinen gemertet terden!®. Der Vermwaltungsbetrieb fteht
unfer den barfen Gefeken einer jeden praftifhen Betdtigung. Beborden fimd
im Gegenfass 3u der Erziebungsgemeinfdyaft der Familie umd der Scyule Sweck-
organe, in deren Dienft ,Entfduldigungen” nur befdhrantte Bedeufung haben.
Die Gdywddye eines Beamten mag menfdylih nody fo verftandlich fein, —
jchavigt fie den AUrbeitserfolg auf die Dauer, fo muf ibr Lrdger weiden!
Jedenfalls ift es feine Gadye, etraige Unlagemdngel in begug auf Gedanten-
sucht und Nierffdbigfeit durdy alle nur denfbaren Hilfsmittel der Gedddytnis-
tunft (Munemotedynif) ausgugleidyen. Iotfalls miffen Bergniigen und gefell:
jhaftliher Berfebr aufgegeben mwerden. lltere Beamte haben mifunter ihre
volle Energie eingufegen, um bausliche Gorgen nidht zu Gtdrungsquellen fiic
die dienftlihe Kongentration mwerden zu laffent.

Buvperliffigleif. Bergeflicdhfeit und mangelnde Sammlung beeintrddy-
tigen die Juverldffigfeif. Damift mwemden ir uns zu jener Grumd-
tugend, die (ber Erfolg oder Niigerfolg jeder Gemeinfdhaftsarbeit ent-
jcheidet. Erft wenn der Beamte feine Junftion am Gangen unablentbar umnd
unbeeinflugt durdy die Srage der Kontrollierbarfeit ausiibf, fann der Bor-
gang der Drganmerdung (&. 59) als abgefdhloffen gelten. uverldffigteit
bemdbrt fidh darin, daf fie den Urbeitserfolg (Biite, Jntenfitat ufw.) vor allen
Beeintradytigungen {dyiiae, die pon inneren oder dugeren Umftdnden herriihren.
Qer Buverldffige fegt das duferfte daran, um diefe Gtdfe im eigenen Jynnern
ausgugleichen, fie mit fich felbft abgumadben. Auf Gelbftbeberrfdhung (innerer
Difziplin) berubend ift Juverldfjigleit sugleidy die ftdrkfte Gtiike der duferen
Difziplin. IWo suverlaffige Beamte mwalten, fdnnen die Vorgefehten darauf
rerfrauen, daf gefchiebt, mwas befoblen ift.

Gs muff Bertrauen berrfchen unfer den Angebdrigen der BVermalfung,

12 Dagu eine BVorfriegserinnerung: in einem Regiment, das nur aus Freiwilligen
beftand, galt als {dhwerftes Gefdhof gegen cinen Hufaren, der fich das Jifallen
jeines Reitlehrers zugezogen batre, nady Erfdhodpfung aller fonftigen Kraftausdrizde
dic Wendung ,,Du intereffelofer Burfche !

13 Die einft fpridymwbdrelidhe, als liebensmirdige Edywdde hingenommene Ser-
jtreutheit des Profeffors begeg fich auf die Dinge des praftifdhyen Lebens und war
die Stehrfeite der Rongentration auf die wiffenfhaftlichen Aufgaben. Theodor Mo minfen
bat pon einem foldyen Manne gefagt: er gilt als gerftreut, tweil er immer fo gefammelt ift.

1 Coweit es fid) um Alterserfdyeinungen handelt, wird ihrer bei Erdrres
rung des biologifhen Yebensablaufs ge=dacht werden (unten €. 79).
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im inneren Kreife, aber audy Bertraulichfeit im Ginne der Gebeimbaltung
gegen die Ummelt. Die Juverldffigteit, die foldhen Ubfhluf fichert, tritt uns
alg Dienftoerfdmiegenbeit entgegen. Vem Beamten, der lediglidy Jnnen-
dienft fuf, ftellt die Erfiillung diefer Pflicht feine Probleme. Fiir ibn ift jeder
Nidytbeamte ein Auenftebender, vor dem es das Dienftgebeimmis gu wabren
gilt. ©dywerer baf es, wer im Getriebe des dffentlichen Lebens efmas ju {dhaffen
und durdyzufesen fudt. IBill er fiir feine Pldne mwerben, fo muf er andere ins
Bertrauen zieben, ibren Einblicf in vertraulide Verbdltniffe gervdbren. Auf
derartigen Entfdhliiffen, die mitunter im AugenblicF u faffen {ind, liegt eine
grofe Beranfwortung.

Der Beamte, dem Ctaatsgeheimnifie anvertraut {ind, wird bald die Erfabrung
madyen, daff er gu ihrer unoerbridhlichen Iabhrung mit Edweigen allein nidyt aus-
Bomme. Ber{dywiegenheit ohne Gebeimnistuerei erfordert Gefdhi. Cin durd) Ge-
heimbaltungspflicht gebundenes 2Biffen um beftimmte Vorgdnge Fann eine Laft
bedeuten, deren Tragen Charaftecftarfe porausfest. Es gehort 3. B. Celbftbeberr:
fdhung dazu, dann, wenn jene Borgdnge von anderen entftellt miedergegeben merden,
mit den eigenen, befferen Senntniffen zuriidzubaltenl®. Da beifit es diskret fein,
obne uninformiert oder verfhloffen zu erfdyeinen!

Junge, fir ihren Beruf paffioniecte Beamte miiffen {id) por unbeabfidtigten
Berftofen gegen die Dienftverfdhiviegenbeit hirten. ,Ieff” das Herg ooll ift, defj’
geht der Mund Gber”. Der Referendar, der beim Mlittagstifch einen intereffanten
aber Deiflen Fall juriftifd) zergliedert, glaubt {id) gefidhert, wenn er Peine Jlamen
nennt. Aber Kleinftadtverhaltniffe find durdfihtig! Der Iame fdllt pon anderer
Ceite, und nun uigt Fein Abftreiten mehr, aud) niht die nadtrdglide Auferlegung
ves fog. Ciegels der Berfhmiegenheit Damif wird beim Horer haufig erft das Be-
wuftfein, etwas Geheimnispolles, Jllegales erfabren zu haben, und die Ieigung,
e8 weiterzutragen, gewedt. Erfabrungsgemdfi gibt es im gefellfhaftlichen Berbehr
feinen wirffamen €dug der Bertraulidhfeit. Den LWert privater Edhweigegebote
Benngeidhnet die Wendung: , ) fage es Yhnen unter dem Ciegel der BVerfhwiegenbeit;
bitte beadhten Gie das, wenn Cie die Gefchichte weitererzdhlen!” Celbft gegeniiber
beamteten Freunden Fann Borfidt geboten fein; es gibt Dinge, deren Kenntnis
nidyt iiber die betreffende Behorde, ja nidht einmal iber die Abteilung oder das Referat
binausdringen darf. Aud) der ausgefhiedene Beamte bleibt gur Verfdymwiegenheit
verpflidytet.

Suverldffigeeit in begug auf die Giite der Leiftung ermweift fidhy in der er:
fcbopfenden Uus: umd Durdyarbeitung des Stoffs. Griindlidfeit und Se-
nauigfeit find Pflidyten, die fiir den Unmdrter mit dem Einfritt in die BVer:
mwalfung mweitergreifende Bedeutung gervinmen. Wabrend die Schulaufgaben
fidy auf den Lebrgmwed befdhrdnften (und Leichtfertigfeit des Sebiilers nur ibn
felbft benadyteiligte), ift jede Tienfthandlung Glied eines groferen Gangen,
Konftruftionsteil eines Bauterfs. Ungureichend porbereifet oder falfh ange:
ye&t, fann fie unermegliden GScbaden verurfadyen. Der, dem Ulnferlagen ur
dienftlichen Berwertung zugeleitet werden, muf darauf bauen fénnen, daf auf
ibre Befdhaffung und Ausarbeifung die bodfemogliche Corafalt permandt

15 Bingers Wort , Wer die Tabhrheit Pennet und faget fie nidyt, der bleibt ein
ehrlog erbdarmlidher IBidht” gilt nur, wo eine fittlihe Pflidht zur IBabrheitsper:
Bindung beftebt.
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murde. Das moderne Bebordentempo perbietet die Madypriifung jeder ein-
gelnen Aufredymng oder Fundftelle, und nadytrdgliche Kontrollen Ednnen wobl
Gdyuldfragen fldren, aber nicht Jeblfchldge mwieder guf maden. Darum fann
einem jungen Beamten faum efmas Gdlimmeres juftofien, als daf er in den
Ruf der Ungrimmdlichfeit oder Lingenauigteit gerdf's. Da feine Arbeiten Unbeil
anridhten fonnen, ifoliect man ibn felbft mwie einen anftecfemden Kranfenl?.

Der Genauigfeit bedarf es audy bei der Einfiigung des eigenen Handelns
in den geitlichen Ablauf des Bermaltungsgefchebens. PintetlidhEeit, die Hof-
lichEeit der RDnige, bedeutet fiir den Beamten unerbittliche Pflidyt, ift IMerfmal
feiner Suverldffigfeit. Goll die BVermwaltung mit dem Rbpthmus des modernen
Lebens Sdyritt halfen, fo miiffen ihre eigenen Krdfte prdzife aufeinander ein-
gefpielt fein. Dazu gebort, daf ein jeder sum befoblenen Seitpunft an der be-
foblenen Gtelle ftebe!®. IWiederum ift AUnlagemangel — mwie die micht felfene
Gdywddye des Feitfinns — feine Entfdhuldigung. Der damit Bebaftete mwicd
verfuchen miiffen, durdy forgfdltigfte Seiteinteilung umd ftandige Gelbft-
fonfrolle dariiber binmeggufommen. Gomweit Pinttlichfeit Offentlidh in die
Crfcheinung fritf, wie bei dem morgemdlidyen Dienftbeginn, beriihret fie gugleich
das Unfeben der Vermalfung. Die Beobadbtung bdufigen Sufpdtfommens der
Beamten legf den CSbluf auf allgemeine Schlamperei bei der betreffenden
Bebodrde nabe.

Oronung. Organmwerdung — planmégiges Sufammenfpiel — geregelter
Ablauf, — alles das 4§t fidh auf den Beneralnenner der Drdnung bringen.
Der Begriff Ordnungsliebe ift ju {dwady fiiv jenes Maf von Vifziplin umd
ZLatbraft, deffen es bedarf, um den Bebdroenbetrieb durdhficdhtiq und bemweglidh
su erbalfen. Jm Jltittleven Dienft liegen die Dinge gang Elar. Drdnung-{dhaffen
umd Ordnung:halten nebmen bier einen fo erbeblichen Teil der Gefamtarbeit
in Unfprud, daf eine BVernadldffigung diefer Fabigteiten {chuell sum Berfagen
des Beamfen fiibren miigte. Schon im Unfanger iff ein gefunder Ginn fiir die
Dronungsaufgaben ju enfwiceln, der fidy — wm der Gefabr der Vedanterie
su entgeben — immer mwieder an den fadhlichen BVerwalfungszielen ausridytet?.
Unordnung dffnef der Korvuption die Tir. Unfer den Hoberen Beamfen erbt

16 IBenn mander Anwdarter fidh nur langfam in die erforderlidhe Genauigkeit
der Tatfadenermittlung bineinfindet, fo ift die Hohere Edhule daran nidt gang un-
fdhuldig. Gewiffe Auffasthemata pecleiten gur Oberfladhlichteit. LWer ettwa gelebhre
worden ift, den Cinfluf Rouffeaus auf Ediller oder die mweltpolitifdhe Bedeutung
der Romerziige auf 12 Heftfeiten abzubandeln, dem fallt es begreiflihermweife fhiver,
die Urfadyen der Berfdymusung eines Dorfbrunnens oder den Hergang einer ftiirmifden
Gemeinderatsfigung bis ins legre u Flaren und protofollarifh feftzubalten. Bgl.
audy €. 191 — ,Aufgaben der Schule”.

17 ®enanigkeit in Geldfadhen hat ihre befondere Bedeutung fiir die Abwehr
Eorruptiver Entartung.

18 UnpimftlichEeit in der Einbaltung von Erledigungsfriften als Angeidyen von
Jlervenftorungen bgl. unten €. 75.

19 Das Berbiltnis swifchen Lebens: und BVermwaltungspvorgang wird beim Abten:
wefen ndber behandelt werden &, 208.
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fih aus der Beit der ,Kavalierspermaltung” nody ein Gtiick Ulberbeblicheit
gegen den fog. Biirofram fort, 0. h. gegen jene tedhnifdhen Drdnungsvorfdyriften,
die den duferen Hergang regeln. Wir werden im mweiteren BVerlauf der Dar-
ftellung nadyweifen daf im Bermaltungsmwefen faum eine Unordnung rein
techuifcher Natur ift. Audy find die niederen, duferen Drdnungen BVorftufen der
boberen bis binauf jur Gtaats:, Redyts: und BVolfsordnung. Sehon das Wort
An=Ordnung zeigt, daf alle Bermalfungsmapnabmen im Grunde auf die Bil-
oung, IBiederberftellung oder Umbildung pon Ordnungen abzielen. Es find wobl
Sweifel eclaubt, ob ein Beamter fidy in jenen wadyfenden Ringen guredytfinden
wird, wemt an feinem Arbeifsplag, in feiner nddhffen Llmgebung, ein Chaos
berrfcht. Unordnung ift nidht einmal — mwie man wobl bort — eine nofwendige
Cdattenfeite des Genies. Die Vermaltung weif pon iiberragenden Perfdnlich-
teiten ju beridyten, die zugleidy Mieifter der fechnifchen Ordnung mwaren.

Gine jede Ordnung bedarf sur Wabrung ibres Beftaudes fefter Formen.
Der Beamte foll Perfonlidhfeit fein und bleiben, aber dody ven Giun fiir die
Sorm pflegen. Der Fujammentlang von beidem ergibf das, mwas man als
Haltung begeicdhnet. Daf der Verwaltende Haltung geminne und bemwdbre,
ift eine der widbtigften Forderungen die an feine Charatferentwiclung ju ftellen
ift. Ier fo pieles gu orduen, wer fo oft andere yur Ordnung ju rufen und die
Ctaatsordnung 3u reprdfentieren hat, der follte in der Sormenftrenge umd
perfonlichen Einordmung felbft beifpielgebend fein!

Um diefer Cigenart des Berufs mwillen mufi den ungebunden Sdyweifenden und
Sormlofen der Butritt gur Bermwaltung erfdywert werden. Smweifellos {ind Hodybegabte
unter ibnen, von denen wertoolle Anregungen ausgehen Eonnen. Aber es wdre per:
feblt, fie in das Beamtenverhdltnis eingufpannen. Las fie ju geben haben, ift der
PBerwaltung auf anderen Iegen nusbar gu madyen.

Sleifs. Fleig ift die Vewdbrung der Treupflidht in der Leiftung. Uber
um fein Wefen gang zu erfaffen, miffen wir nod) andere als fiftlidye Niagftibe
anlegen. Die Bereidhe der Freibeit und der IMofmwendigfeit find bier fo innig
miteinander verwoben, daf wir ung nidyf [dnger auf die dem freien Entjchluf
unterliegenden Borgdnge befdyrdnfen Fdnnen.

Auf dem Bebiefe der geiftigen Arbeit wurde einft eine feftliegende, durd)
ven Willenseinfas unbeeinflufbare Leiftungsfabigteit als ,Anlage” nur be-
stiglidy der Gaben im engeren Ginne (RKlugbeit, Gedddytnis, mufifalifches
Berftandnis und dergleidyen) anerfammt. Dagegen rechnete man den Fleif obne
meiteres unter jene Tugenden, zu deven Ulbung jedermann bei einigem guten
Willen in der Lage fei. Diefen IWillen in beliebiger Gtdrfe 3u erzeugen, galf
der eigemen oder fremden Bemibung als feinesmwegs unldsbare Aufgabe.
Audy die moderne Geelenforfchung fiebt in der Arbeitfamteit eine Unsmwirtung
menfdhlicher LWillensenergie, ift aber bei der Forfdhung nady den Quellen des
LWillens auf Gegebenbeiten geftofen, die fidy der moralifdhen Bemwerfung und
Beeinflufjung entziehen. Heute wiffen wic, dag audh die Mbglichteit der Energie-
entwiclung anlagemdfigen Bindungen unferliegt. Fm Befige diefes IBifjens

0. Harnad, Die Pragis der Offentlichen Vermaltung. 5



66 Die Beamtenfdhait.

Ednnen mwir den Opfimismus pergangener Jeiten binfichtlidy der unbegrenten
Crziebbarkfeit (oder Gelbfterziebbarteit) sur IWillenswirfung nicht mehr feilen.
Urbeiten-Fonmen ift vornebmlidy ein Wollen-tdnmnen, und die Unlage zu diefemn
RKomnen ift ebenfo unferfdhiedlich perfeilt und tritt in ebenfo per{dyiedenen
Socmen auf wie andere Anlagen audh?l.

Gs ift nidyt oon ungefdbr, daf gerade Deutfchland einen wertoollen Be-
amfenftand aufieift. Bolfsdaratter und Berufsanforderung treffen bier in
gliicElicher Weife sufammen. Jene Anlageform der 2Billenstirtung, die mwir
als leify begeichnen, ift vielen Deutfchen eingeboren, und andererfeits bedeutet
Gleify bei den meiften dmfern die RKernforderung, die an den Umtstrdger zu
richten ift. Fleigige Menfcben, fiir die Urbeit gur gweiten Jtafur gervorden ift und
die fich daran gewdbnt baben, den Umfang ibrer Leiftung unabbdngig pon
dufieren oder immeren Hemmungen zu balfen (&. 62), {ind wie gefchaffen dafiir,
die ftandige, ordnungsmdfige Sunttion des Bebordenbefriebes zu mwabren.
Wir wollen nidht fagen, daf der Fleifige die Arbeit um der Urbeit willen liebe.
Uber fein perfonlicher Bedarf an Arbeif erzeugt in ibm geradezu ein Abmungs-
permbgen fiir jeden im Detriebe auftrefenden fachlichen Urbeitsbedarf. it
der unmittelbar erftrebfe Erfolg eingefrefen, {o finft fein Urbeitsmwille nidyt
gleidy ab, fondern treibt ibn Geitenlinien 3u verfolgen, Gerwonnenes 3u ver-
feinern und Kommendem Raum zu fdhaffen.

IBo der Willensmotor fiberbaupt nicht anfpringt oder wo es nicht mdglich
ift, feine Kraft auf den Gtaaf gu lenfen, da fann fid) niemals Leiffungsfdbigleit
einftellen. Sleiff bedeutet bei den meiften mtern die Kernforderung. Wer bei
ibnen Eeine Paffion fiir die eigentliche Uftenarbeif mitbringt, fondern fid das
Gtillfigen und Durdhbalten immer wieder abqudlen mugf, der bat feinen Beruf
verfeblt. Das gilt fiir den gefamten Mlittleren Dienft, aber audh fiir zablreicbe
bobere Gtellungen bis binauf ju den Fentralbehorden. Obne Fleiff im engeren
Ginne fann der Beamte auf diefen Poften nicht gur vollen Leiftungsfabigteit
gelangen. AUber Fleif iff nur eine Anlageform der Iillensiirfung und —
wie die Erfabrung lebrt — nidht die eingige fiir das Verwaltungsleben braud-
bare.

Mandem Beamfen tuf das Vewufitfein einfasbereiter Kraff Geniige;
fiir ibn ift die Urbeit Fein Vediirfnis, fondern lediglich Mlittel sur Erreichung
der Ddienftlichen Smecfe. Mienfhen foldher Art find nicdht fleigig in dem ge-
fcbilderten @inne, und dody fommen fie Uusgegeichnefes leiften. IBdbrend der
Sleigige fidy fdymer von feinem IBerfe [5ft und in Gefabr iff, es durdy [1ber-
gefchaftigeit su fdhddigen, ift jemer andere befriedigf, wenn das von ibm Ge-
fchaffene felbftandig mweiterlduft und mweitermddit.

Der Fleifiige licbt es, die Arbeit in gleihmdfige, feinem gleidymaBigen Bedarf
entfprechende Ubfdhnitte aufyuteilen. Geht der Ctoff einmal unermwartet {dhnell aus,

21 Dag diefe Cinfidht nodh) nidht Gemeingut geworden ift, begeugt dic berfeblte
Bleichfesung von Willen und (pergeblidher) Cehnfudit nad LWillen in der piel-
gebraudhten T¥endung: er hat ja den beften LWillen, aber er ift eben gu fhrwady!
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fo erfiillt ihn dag mit Unbehagen. Lebt dody in ihm ein leifer Stoly darauf, dag er
das Amt als Legter zu overlaffen pflegt. Der andere bleibt Feine Mlinute ldnger
in feinem Dienftzimmer, alg es fiir ihn etwas Dringendes ju tun gibf, unbefdhwert
durd) NMlinderrertigPeitsgefible und unbefiimmert um den Cindrud auf die Umgebung.

Menfdyen diefer Lillensanlage find dort willfommen, wo Leitungs: und An-
ordnungsfunttionen einen erbheblidhen Teil der Gefdhdfte ausmaden. Daf ihr Geift
nidht {hlaft, aud) wenn es Feinen Dienft im engeren Cinne zu leiften gilt, perfteht {idh
von felbft22,

JNtit den angedeuteten beiden Tppen find die Sormen der Willensmirfung
nodh nidyt erfehopft. € mdre nody eine Reihe anderer, fiir den Gtaatsdienit
gleidhfalls braudybarer AUnlagegeftalfungen zu nenmen.

Uber mit der Unlage ift es nicht getan! Cie perbiirgt nur Leiftungs-2dg-
lichteit. Um mirflidye Ceiftungen gu ergeben, muf fie entiicfelt und erbalfen
werden. Hier liegen einmal Pflichten des Beamten gegen fidh felbft vor. Es ift
der Geift, der fidy den Korper baut, — oder ibn fdboddht und gerftort! Der Ein-
fluf des Geiftes ift auf die Beamtenleiftung desbalb pon jo (iberragemder Be-
peutung, mweil es {idy beim Bermwalten als einer geiftigen Arbeit mweniger um den
Aufand phofifcher Stdrfe, als um den Einfas pon lervenfraft handelt. Keine
Rorperfunttion ift fo gefabrdet durdy Febler der Lebensmeife mie die der Merven,
aber feine lagt {idy audy durdy den Geift fo ffart beeinflufjen und pon den Midngeln
der fonjtigen Korvperlichfeit unabbdngig madhen. Darum ftebt das gange
Yeben des Beamten — innerbalb und augerbalb des Dienftes — umnfer der
Berantwortung fiir den eigenen Kdrper als den ITrdger des Beiftes.

2. Pilichten gegeniiber den Mitarbeitern.

Beitere Pflidyten, die fich auf die Pflege der Leiftungsfabigleit des Be-
amten begieben, find den Ilenfchen feiner dienftlihen Umgebung auferlegt:
jeinen Borgefesten, jeinen IMiitarbeifern, felbft feinen Untergebenen. Die
Darftellung beregt fidy damif auf einer infernen Vorftufe der facdblichen, nady
augen mwirfenden Bebidrdenarbeit. Uber die Verfniipfung iff zmwingend: der
dufere Erfolg der Bermalfung hdngt pon dem perfdnlidhen Vermodgen ihrer
BGlieder ab.

Gs biee den Beranfworfungsbereidy ju eng bemefjen, tenn man die
Pilichten gegeniiber den Jlitarbeitern auf die Leijfungspflege befdhyrdnfen
wollte. IBir miiffen fiefer {dhiivfen und auf die Begrindung des Beamfen:
verbdltniffes juriifgeben. Der Beamte verfbreibt {idh dem Gtaate, er ver-
trauft ibm fein ganges Lebensmwert an. Der Staat ermwidert {oldye Hingabe mit
der Ubernabme der Gehirmberrichaft, mit der Jufage der Betreuung. Aber
als tberperjdnlidhe Einbeit fann er Treupflidhten nur durdy Treubdnder er:
fitllen. Dagu ift er miederum auf die Beamten angemwiefen. Jn diefem Sinne
ift ibnen eine Gemeinbiirgfchaft fiir einander auferlegt. Betreuung und Pflege,
Edyorung und Forderung des andern ift einem jeden anbefoblen. Alle find

22 Bgl. die Borfhlage sur Durdhbildung des Hoheren Beamten €, 42 ff.
5%
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allen anpvectraut, und die Pflidyt zu foldermn Berbalten leitet fidy unmittelbar
aus dem Dienftoerbdltnis ber. Das ift der fieffte Ginn des Korpsgeiftes. Es
ftebt bier mie bei der aufierdienftlidhen Cebensfithrung23: die an jeden Bolts-
genoffen gerichfefe, jedod) micht erzmingbare (moralifdye) Sorderung Famerad-
fchaftlicher Halfung wird fiir die Beamten gum dienftlichen Gebot.

Beranfworfung filr den Wrbeitstamervaden. Geborener Freu-
bander ift der Vorgefette, aber aud) auferbalb der Gtufenordnung biefet
das Bebordenleben reichlich Gelegenbeif, IMifverantworfung zu berdbren.
Cinmal durdy gemwiffenbafte und liebebolle Anleifung vder jiingeren Krdffe24.
Damn durdy Gelbftbeberrfdhung umd Bertraglicdhfeit. Die Gonderaffen der
Beborden iiber Perfonalangelegenbeiten wiffen davon zu beridyten, wiepiel
wertoolle Lebens: und Urbeitstraft durd) Unfameradfdhaftlidyeit gerftort mwird.
Audy fomweit fie fidh nidyt zu einem ,Borgang” verdidhten, bilden Beamfen-
ftreifigteifen einen Krebsfdhaden, der gamge Dienftftellen labmlegen Eann.
Um fplimmften vielleichf, wenn auferamtlidye Reibungen, Ciferfiichteleien
sifchen den Beamtenfrauen ufiv. im Amfe ausgefragen mwerden.

Bertraglidfeit ift Dienftpflicht! Demgemdf hat der gur Shlidytung fdhreitende
gemeinfame Borgefeste das Redht und die Pflidht, fdhdrfer auf die Suridftellung
perfonlicher Gebaffigleiten und Empfindlidfeiten zu drdngen als ettwa ein Geridhts:
vorfigender. Aufgabe des Vorgefesten ift die fhnelle Liederherftellung des Behodrden-
friedens, nicht die Cntwirrung von Privatftreitigleiten.

Jdyt nur Unvertraglidyfeit, aud) Gleidhgiiltigteit fann Unbeil berauf:
befdyworen. Miandyes fittliche Ubgleiten, mandyer Edrperlidhe Sufammenbrudy
lagt fidh aufbalfen, wenn rechfzeifig eingegriffen wird. Die erften Angeichen
pflegen fich nidht dem Dienjtifellenleiter, fondern den Mitarbeitern bemerfbar
su madyen. Diefe miiffen wifjen, daf fie, obne um Aufpaffer oder Bormund
beftellf zu fein, Nitverantworfung tragen. LWie fie ihr gered)t werden — durdh
tameradfdhaftlidye Berafung oder Miabnung, durdy Mitfeilung an den Vor-
gefesfen mit oder obne Berftdndigung des Gefdbroeten, — das bleibt ibrem
Laff tdberlaffen.

Der Vorgefefgte als Treubidnder. Geboremer Treubdnder iff der
Borgefeste. Die Wabrnehmung der Sorgepflicdht ift nicht eftva eine pon der
Befeblsgemalf getrennte, mebr oder weniger feinem gufen Herzen tiberlaffene
Sunffion. Das Bertrauen der Gefiihreen ur Jiibrung und ibre VBereit{chaft,
auch barten Unforderungen ju gemigen, ftebt in engem Sufammenbang mit dem
perfonlichen Ginfat des Fiibrevs fiir feine Gefolgfchaft.

Der Regimentsfommandeur Ferme den dienftlichen LWert eines Hauptmanns, der
unabldffig um die Berpflegung beforgt ift. Er hale es ihm fogar zugute, wenn er im
Ringen um einen Rubetag fiir die erfhopfte Truppe bis an die Grenge des difjipli:
narifdy Lragbaren geht. ABeif der Obmft dody, dafi eine foldye Rompagnie fiir ,,ihren

Nauptmann” durdhs Seuer gebt. Fir ihren Hauptmann, und damit fiir die Armee,
fir das LVaterland !

CGoll 732(1c111mq fich iu Ceiftung des Befreuten umfegen, jo mup der

2 Bgl. oben G, 53. 2 [gl. €. 101.
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Borgefeste mit jeiner gangen Perfonlidyfeit dabinferfteben. Eine IMafchine
mag man mit ein paar Handgriffen, mit Pusen und Olen in Bang erbalfen.
Nenfchen aber wird man nur durdy menfchliche Anteilnabme, durdy opfer-
bereite Dingabe bemwegen, ibr Beftes zu geben.

Die Zatfadye, daf Betreuung eine der widtigften Vorausfesungen wirkfamen
DBefeblens ift, [4ft uns die Corgepflid)t bor jenen Lorgefestenaufgaben behandeln,
die fidh auf die fadylidhe Lenfung der Untergebenenarbeit begiehen. Diefe und die
ibnen entfpredyenden Pfliditen der Jadygeordneten, die im Gehorfam gipfeln, find
iitberhaupt aus der porliegenden Reibe bherausgeldft und in den Kapiteln 7 und 8 ge-
fondert behandelt. Denn in der Praris find Befehl und Ausfiihrung derart an den
AUrbeitsbereid) gebunden, dag fie nur im Rahmen der Behdrdenorganifation perdeut-
lidht werden Ednnen.

Jn grofen Organijationen mwird der eingelne leidyt zur Jummer, jum
blogen Bauftein, mit dem man bald da, bald dort eine Liicke ausfillt, obne
fich piel Gedanten iiber den Ieq 3u madyen, den er im Laufe feiner Vermwendung
nimmt. Desbalb mufi bier an die Gtelle gelegentlicher, sufammenbangslofer
Sorderung Ddie bemugfe Yaufbabngeftaltung trefen.

Gin Bebordendyef wird faum je die Gefamtdienftzeit eines Beamfen iiber:
blickenn und beeinfluffen fénnen. Das ift bedauerlich, denn ABerfungen, die pon
Lebenden verforpert werden, {ind ftets mwirffamer als die im ,bebdrdlidyen
Gedadytnis” der Perfonalaften niedergelegten Urteile (S. 231). s ift einer
per mwenigen Borgiige des vielftufigen LVerwaltungsaufbaus, daf er dem
eingelnen mebrere Vorgefette gibt: mit dem Wedhfel an einer Gtelle bridht
oie perfonliche Kenntuis und Forderung nicdht gleidy gang ab.

Celbft wo mehrere Borgefesite walten, Fann der Fortfall eines befonderen Forderers
fdhmerglid) genug fein. s gibt Beamte, die Ausgezeidhnetes leiften, aber nidts von
fidh und ihrem 2Berf bergumadyen pberftehen. Berlieren {ie den, der ihren LWert in
engfter Sufammenarbeit 3u fhdgen lernte, fo wird {idh nidht obne weiters ein anderer
finden, der ihnen den IBeg in ein bedeutfameres Tdtigleitsfeld ebnet.

Wedjfeln dod) einmal mehrere Borgefegte gleidhzeitig, fo geben nur nod) die
Seugniffe Ausbunft iiber die bisherige Leiftung und Haltung des Beamten. Hieraus
erhellt die grofe BVerantwortung, die auf der Abfaffung diefer Charafteriftifen liegt.
Dazu ein Wort iiber ihre Befanntgabe an die Beurteilten! Croffnungen iiber
Beranlagung, d. h. (iber die nidtbeeinflufbaren Eigenfdhaften, {ind unter dem Se-
fidhtspunft der Menfchenfiihrung (Crmadyfenenpidagogif) beifel. ©s wire jeden:
falls Pein Seidyen pon Fiihrerbefdhigung, wollte der BVorgefeste feine lintergebenen
ftets rii€haltlos dariiber auffldren, wie er ibre Anlagen einfdhdst. Andererfeits ditrfen
Befdahigungszeugniffe, follen fie wirklid) auffdhlufreid) fein, nidht an folden Feft-
ftellungen ooriibergehen, deren Kenntnis das Celbftvertrauen des Bemwerteten fdhadigen
oder ihm zu SKopf fteigen Fonnte. Um foldhen unermiinfdyten Ilebenfolgen vor-
subeugen, jind die Seugniffe, foweit es die Redytslage geftattet, dem Einblid des
Bewerteten zu entziehen.

Ulle Bemiibungen, die Laufbabn der lintergebenen finnpoll zu geftalten,
find auch desbalb geredhtfertigt, mweil der den Ortlichen und geitlihen Ber-
baltniffen angepafite Bermaltungsaufbau mit feinem unregelmagigen Perfonal-
bedarf feine fo feft umrififenen Aufftiegstypen entmicelt bat, mwie fie fidy bei
der IWebrmadht und der Sdugpolizei berausgebildet baben. Dort fonnte
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man vermittels Hodftaltersbegrengung und Vorpatentierung, Udjutantur und
®eneralftabspermendung eine Gefamtordnung fchaffen, die langfame wund
fhnelle SKarrieren planmdfiig nebeneinander berlaufen [dft.

o pon Laufbabngeftaltung im IWege der perfonlichen Forderung ge-
fprochen mwird, taudst die Frage auf, ob damif nicht der IWillkiir, der Bevor:
sugung von Berwamdten umd Sreunden, das Lor gedffnet wird. Wollte man,
um unfachlichen Einfliiffen borgubeugen, in Perfonalangelegenbeiten Paffivitat
walfen laffen, fo wiide man nur den dden Gchematismus, die Herrfchaft
des Dienftaltersprivilegs und der , Odyfentour” beglinftigen. Ilein: um einen
Beamten fo durdy die Imrer gu fteuern, daf er gu der ibm modglichen Bejt-
leiftung gelangt, bedarf es Der affiven Sufammenarbeit feiner Borgefesten
einfdhlieflicy der Perfonalienbearbeiter. Wer von lauteren Ubfichten ge-
fragen ift, braucht fich des Eraftigen Einfages fiir einen tiidbtigen Unfergebenen
nichf gu fdydmen!

IBir beobadyten am Betreuenden jene pflegerifehe Halfung, die unsg in der
facdblidyen Arbeit der Vermwaltung, bei der Voltspflege, mieder begegren mwird
@&. 237). Jtidyterne Ertenntuis der durdy die Natur gegogenen GSchranten, —
tatfraftige Ausniibung der gegebenen MNidglidhteiten! Obne Peffimismus oder
Dptimismus in landldufiger Bedeutung zu fennen, bandelt der Pflegende aus
einem warmberzigen Latfadyenfinn beraus.

Die Qebensturve des 3u Befreuenden. Dienftliche Leiftungsfdbig-
teift muf aus der anlagemd@igen Leiftungs-Jlidglidsfeit durd) eigene oder
fremde Bemiibung entmwidelt werden (. 67). Dagegen bediirfen die torper:
lichen (biologifchen) Cebensporgdnge Feines Helfers. Wdbrend ein Dienftjabr
fich in dugerlidy gleichmdgiger Jolge an das andere reibf, perlduft darunter
die Linie der forperlichen Entmidtlung, Reife und Ritekbildung in einer grofen,
an: und abfteigenden Kurve. IMienfchen £onnen fie wobl bermmen umd ab-
brechen, aber nicht mwefentlich erbdben oder verldngern. Die SKurve ijt pon
ftartem, aber feineswegs eindeutigemn Cinfluf auf die Leiftungsfdbigkeit. Jeden:
falls miirde man es fich gu leicht machen, wollte man nur einen Kreislauf pon
unpollfommien fiber gut guriit gu unvollfommen berauslefen. Beim Durdh-
fihreiten der eingelmen Cebensalter peifchieben fidh die Ufsente der Leiftung:
ein jedes baf feine befonderen Vorziige umd Schmddben.

Win einige OGeficbtspuntte fir eine plammagige, den Altersftufen ange:
pafite Gliederung der (dreifig: bis fiinfzigjabrigen) Gefamtdienftzeit der Be-
amten zu geminnen, feilen wir die Lebensturpe in drei Abjchnitte: in die jugend:
lichenn abre, in die der Vollveife und die des Ulterns.

Nugendliche NYabre. Jn den erjten, jugendlichen Jabren jind RKovper-
umd Jlerventrdfte unverbraudyt, der Geift aufnabmefdbig, die &dwoungtraft
ungebrodben. Die eigemen Jdbigteiten erfcheimen unbegrenst, die Bufunft als
eit Camd der unbejchrantten Nidglichteiten. Es fid die Jabre der Ausbildung
ud Einavbeitung. Aus dem it der Anlevmmg wd Unleitung verbumdenen
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Pflichtentreis fei bier nur die GSorge um die Sdyonung der jugendlichen
RKrdfte berporgeboben. Die {dyeinbare Uner{dhopflichfeit des RKraftvorrats
fann Den jungen Beamfen umd feine BVorgefeBten zum Raubbau perleiten.
»IBas midh nicht umirft, madyt midy ftarfer”, — wobl moglidy, daf friih-
seitige Belaftung mit Berantwortung ibren Lrdger bald sur Bolireife ge-
[angen [agt. NMidglidy aber audy, daf er fidy dereinft {chueller erfdhopft. Go ift
es Derm poreg eine JSrage der Lfonomie der Krdfte, ob der eben ausgebildete
bereifs auf einen felbjtdndigen Poften berufen mwerden foll. AUber die Frage
des fritben Aufjtiegs ift nody von anderen Geiten ber zu betradyten. Audy die
berporragendjte BVeranlagung und Befabigung fann eines nidyt erfeden:
Dienft: und Lebenserfabrung. Dienfferfabrung ift ein fcher ju entbebrendes
Gut, denn die Vermalfung webt — wenn audy mit dnderungen des IMufters —
einen TLeppidy meifer, der bereits in der Vergangenbeif angefniipft mward?6.
IBiederum erfchmwert ein MNiangel an Yebenserfabrung die Erfiillung gerade
jener Dflichten, die dem Borgeferten eigentiimlich find: die der JMienjdhen:
befreuung.

IWeiter ift der Einfluf einec frith und fteil anjteigenden Beforderungsturoe
auf ofe Gpannung zu bedenfen, uufer der die Gefamtdienitzeit fteht. Lln:
ecfiillfe, aber erfiillbare Wiinfdye, Ferngiele, fiir deren Erreichung man die
eigente ftraff einfegeu fann, {ind ein Lebenselirier, demn fie erzeugen eine frudbt=
bare, leiffungsfordernde ESpanmning.

©s gibt Amter, die Cpannung in fidh felbft tragen. Der Landrat, der einen auf:
ftrebenden $treis entidelt, der Ctadtrat, der die Lerforgungsbetriebe einer Stadt
organifiect, der Ninifterialrat, der die Ridhtlinien fiir einen gang neuen Vermaltungs-
yveig ausarbeifet, — fie alle bediirfen, folange ihnen ungeldfte Aufgaben geftellt
find, nidht der Anrequng durd) Ausfidht auf grogere Wirkungsbreife. Und wenn fie
einmal einen Ab{dHIuf erreicht haben, twerden fie pielleicht auf einer Altersftufe ftehen,
auf der fie fich) der Crhaltung des BGefdhaffenen, aber nidht mehr der Eroberung von
Feuland gewadhfen fihlen. 2Underen Hmeern, zumal foldhen der Staatsvermaltung,
fehlt diefe Cigenfpannung. €s find Sdaltftellen, an denen ein pielfadiges Ctromues
sufammenlduft, Fibrerftdnde mit zahlreichen Hebeln und Nanometern. Jn den
betreffenden Begirken mag die Selbftvermaltung Grofes [daffen, aber die ftaatliden
Beamten miiffen es bei Anregung, Beratung und Auffidyt bervenden laffen. Hier ift
die Gpannung mogliden Aufftiegs fhwer zu entbehren; ihre Erhaltung und Aus:
wertung wdre Cade der Laufbabngeftaltung. e niedriger der vermutlidhe CEnd-
punft einer eingelnen farriere liegt, umfo haushdlterifher muff mit der Spannungs-
loderung — . h. mit. den Beforderungen — porgegangen twerden. Unter diefem
Gefidhtspuntt bhatten die fog. Ulterstitel der Borbriegszeit (Geheimer Regierungsrat,
Geheimer Baurat ufw.) einen gewiffen dienftlihen LWert: fie fdufen zufdslide
Epannungsmomente.

JNidht nur der porseitige GSpannungsverluft madyt die Befdrderung febr
junger Jtenfchen in bobe Vermaltungsdmter gum Erperiment. Ilebmen fie

% der im Rahmen der Cingelbehprde behandelt werden wird, €. 101,

%6 Bgl. €. 8. Anders, wenn eine gang neue Organifation gefdhaffen wird.
Dann fann man die ftarfe Fantafie und die ridfidtslofe Gnergie junger Menfdyen
gut gebraudjen.
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es mit ihrer Aufgabe ernft, fo Ednmen fie gerade in der Begiehung enttaufdhen,
in der man Hoffuungen auf fie gefest batfe: in der linbefangenbeit umd zu-
pacfenden Frifche. Grofe dimter find mie eiferne Riiftungen, die dem un:
geiibten Trdger {hmwerfallige, unjugendlidhe Bemegungen aufzingen. Sehliefi-
lich bliebe zu bedenfen, daf man folche Beforderungen uiemals ridgdngig
madyen farm. Das Beamtenredht fennt in normalen Jeiten Feine Herabffufung
(und darf fie um der Auforitdf willen nicht Fenmen)2?. Wer einmal befdrdert
ift, muf audy im Falle des (unverfdyuldeten) Berfagens in der gleichen Hobe
meiferverandt werden. Es fei denn, man verfege ibn (falls er gu den Poli-
fifthen Beamten gebdrf) in den Warfeftand. Dann todre immer nod) eine
Seblleitung pon IMenfchenfraft und Gtaatstredit zu beflagen. Trog alledem
bleibt es dringend erwinfht, daf ein erbeblicher Teil der Gpitenftellungen
in Gfaat und Gemeinde mif Nldunern befest tird, die das vierfe Yebens-
jabrzebnt nody nidyt abgefhloffen baben28.

Jabre der Bollreife. Jlady Erreichung der vollen Reife bis gu den er=
ften Alterserfcheinungen — alfo efra wdbrend der dreifig Yabre vom fiinf:
undgwangigften bis jum flnfundfiinfzigffen Lebensjabr — verlduff nur die
Rurpe der Edrperlidyen Leiftungsfabigteit als ein {dhmady gerwsdlbter Hoben-
riifen. Jmwei andere, gleidyfalls phpfiologifd) bedingte Limien pflegen ibren
fteilen AUnftieq fiber jeme Reife binaus forfzufeten, dafiiv aber fdhon por dem
Grlabmen der phyfifdhen Krafte mwieder abgufinfen. €s {ind, nabe mifeinander
vermandt, Ddie geiffige Bereglichfeit und die Produftivitat. Bemweglichteit
unentbebrlidy fiir jede Verwaltungsarbeit, die fidh fiber die einfadften Hilfs-
dienfte erbebf, Produftivitdt Vorausfehung der hoberen, geftaltenden Leiffung.
Beide beftimmt durdy forperliche Entwicklungen, die fid) obne dufere Seichen,
gemwifjermagen unter der Oberflddye abfpielen, beide aber audy in hohem NMiafe
— und jedenfalls ftarfer als die Kurve der phyfifhen Sfraft — beeinflufbar
ourdy die Unmwelt. Diefe permag gwar Feblendes nicht berporzugaubern, aber
Borbandenes 3u fordern oder zu ver{dhiitten.

Go ift denn die Corge um Betveglichfeit und Produffipifdt in diefem
Cebensabfdhnitt Hauptgegenftand der Laufbabnpflege. Es aibt freilidy Cebens-
ldufe, die fih obne pilegerifhe Bemiibung gedeiblidy entwicdeln. Gtarte
Naturen, NMenfdben, die pon pornberein ein in fid) gefchloffenes Ganges dar-
ftellen, fonnen es perfragen, Jabre bimdurdy in reizlofer Umgebung mif un-
dantbaren Urbeifen befchaftigt zu merden. Jbre geiffige BVerfaffung leidet
auch bei einfeifiger Ilabrungssufubr nidht; ihre Sdhopferfraft wird durdy einen
Mangel an Anfgaben nidht gerftort. Andere bingegen bediivfen des Lebens:
eliriers der Gpannung, und wem es nicht die des LWerfs oder des hoberen
Umfes fein fann, fo muf mwenigffens ein gelegentlicher Drfswedbfel feinen

27 Die Berwaltungsleiter ift ciner Jabnftange mit Epereflinfe vergleihbar: es
gibt nur ecin Aufrodres, fein Abwdrts.

28 Auf jeden Fall follten junge Menfdhen, falls fic 3u Hoffnungen beredhrigen,
fdyon frithzeitig mit dem Betriebe einer Jentralbehorde pertraut gemacht twerden.
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belebenden Reiz ausiiben. Die Vermalfung mwiirde fich ing eigene Jleifdy fchmei-
pen, wollfe fie fiber {oldhe Eigenarfen einfady binmeggeben. Erlebt man dod),
daf Beeinflugbarfeit durd) die Umgebung Hamd in Hand gebf mit grofem
Ginfluf auf fie. Darum darf man meder einen feinnervigen, vielfady inferef
fierfen und mitteilfamen Geift in einem entlegenen Jeft verfauern laffen nodh
einen land{dhaftlich permurgelten, im Fleinen RKreife glitclichen und erfolg-
reichen Beamten einer grofiftadtifchen Riefenbeborde eingliedern und ibn da-
mit des Gebraudys feiner beften Krdfte berauben. Verfegungen find, felbit
wenn fie unfer Beforderung vor fidy geben, der Entwidlung nidyt immer gu-
traglich. SYedenfalls diirfen fie einander nicht 3u febuell folgen. Der BVeamte
muf in der Lage fein, das in der {heren Einarbeifungsgeit Ermorbene aud
eine angemefjene Heif bindurdy ausgumerfen. [1berfchuelle IBeiferverfesung
wamdelt den belebenden Reiz des Orfswedhfels in ungefunde NReizung; fie
jdbadigt die Produftivitdt und begiinftigt beftenfalls die Houtine im iiblen
Cinne, d. b. die Kunjt, ernften Aufgaben auszumeichen oder mit einer Sehein-

[6fung fiber fie binmweggufommen?d.

3iwei Dinge wirfen auf die Beweglichfeit und Produftivitdat mit befonderer
Gtarfe: die Gigenart des Poftens, der dem Beamten anverfraut iff, und die
Gigenart der Menfdyen, mit denen er am gleichen Terfe fteht. Die Auf-
gabe 2er Perfonalvermalfung, den recdhten Mann an die redyte Ctelle zu
bringen (©. 23), erfordert deshalb fo piel Feingefiibl und Auforitdt, weil bier
perfonliche Bediirfniffe und Wiinfdye dienjtlidh gu bemwerten find. iyt als
ob es fiir jeden Beamten ftets nur einen Plas gdbe, fiir den er beftimmt und
per fiir ibn beftimmt ift. Aber die Charaftere [affen dody eine Gruppenbildung
erfenmen: gewiffe Beranlagungstppen eignen fidy fiir gemiffe Tdtigeits-
formen®0. Go fommt es, daff der gleiche Nienfch in dem einen Pflichtentreis
wadyft und aufblitht, mwdbrend er in dem andern verfiimmert und gerbridy.
Ausgefprochene Teblbefesungen pflegen jo bandgreiflidhe JMiferfolge gu gei-
tigen, daff ibre Riifgdngigmadyung die geringeren GSchierigfeifen bereitet.
AUnders, wenn der Eignungsmangel erft allmdblidy fiiblbar mwird. Auf das
Qeben der Berwalfung angerandt miifte das Spridhwort lauten: aller Anfang
ift Teicht! Der neue Gtelleninbaber geniegt oft eine GSehongeif. IMian [dfe
ibm Rube gur Einarbeitung, bevor man ibm die ungeldften Probleme feines
Umtsbereichs ndberbringt. Reicht feine Kraft dann nicht aus oder weift feine

29 Nibheres zur Routine pvgl. unten €. 79,

Die Umzugstoftenbeftimmungen madyen in Berbindung mit der fdhmwadyen Finang-
Fraft der Beamten jede Verfegung zu einer wirtfhaftlidhen Belaftung, mindeftens
aber u einem fdywierigen Redhenerempel. Jumal die Berpflangung einer Einderreidhen
Samilie erfordert einen Aufand an Ilerpenbraft, der dem Hausherrn im Jnutereffe
feiner Arbeitsfibhigbeit und feinen Angehdrigen in Ritdficht auf ihre gedeihliche Ent-
widlung nidht zu fdhnell hintereinander gugemutet werden follte.

30 ¢ B. die Menfchen mit dem ,Cinn firr Macht” fiir den Poligeidientt, ogl.
unten €. 241,
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Begabung in eine andere Ridyfung, fo beginnen die Gehierigfeiten. Der
Beamfe gebt mit ungureidyenden, ungwedmdfigen Mafinabmen por und
fabrt fidy feft. Borgefeste, die eine folde bedentliche Entmictlung redhzeitig
erfenmen und abbiegen mwollen, miiffen edytes Walten berdbren.

Gomweit BVerwaltung Gemeinfchaftsarbeit erfordert, bdngt der Erfolg
von der Harmonie gwifdyen ihren Gliedern ab. Desbalb ift es eine widytige
Uufgabe der Perfonalvermalfung, fiiv eine glicflidhe Jufammenftellung
der Perjonlidyfeiten zu forgen und die Forfdauer der ﬁbereinfﬁmmung fidber-
suftellen. Hierbei offenbart fidy der gange Wert folcher Erfabrungen, die in
jabrelanger Unteilmabme an der dienftlichen und menfchlichen Entricklung
der eingelnen Veamten gewonnen wurden. Ein derart Erfabrener wird ins-
befondere gu beurfeilen permogen, ob bei 3wei Mldnnern, die gufammenarbeiten
follen, (als Prafivent und Vizeprdfident, Landrat und Kreisfefretdr ufiw.) der
gemeinfame Befib fo ftarf ift, daf fie fih in ihren Ver{dyiedenbeiten nidyt ab-
ftofen, fondern ergdngendl.

Ctandige Cpannungen und Reibungen Ednnen die ArbeitsPraft der Beteiligten
gerriitten. Cdyafft aud) der Verfud) einer amtlihen Sblihtung Feinen LWanvel,
dann mufl die Trennung der Streitenden durd) BVerfesung ins Auge gefafit werden.
Der €as, daff ein Beamter den andern fo gu verbrauden habe, wie er ift (&. 24),
ftellt eine Ridytlinie, fein Dogma dar. Es muf von ihm abgewiden werden, wenn
andernfalls Dauerfddden drohen. Gegen den unerwimfhten Eindrud, man diirfe die
Behorden gum Tummelplag privater Gefithle madyen, wird fidh) die entfdyeidende
Juftang durd) die dufere Geftaltung ihrer BVerfesungsabtion fidern.

NMian mag bei der BVermwemdung eines Beamten begiiglidy Befdydftigungs-
art umd NMitarbeiterfhaft noch fo viel Umficht malten laffen, — die geiftige
Beweglichfeit fann trogvem iberrafdend fdynell erlabmen, die Produffivitdt
gang ploglidy verfiegen. €s gibt feine zuverldffige Vorausfage der Leiftungs:
Daner! Gemwiffe INaturen madyen zu Beginn ibrer Laufbabn, im Drange der
Giderungs: und OGeltungstriebe, einen tiberdurdhjbnittlichen Eindruc und
leiften audy wictlihy Befonderes. Lift aber jene Hodsfpannung nady, dann
reicht es eben nod fiir die laufenden Gefchdfte. Undere erfreuen fich urfpriinglich
einer ungegmungenen, frei ftromenden Gdydpferfraft, biifen fie aber nad
mwenigen Jabren ein, obie dag fidy der Berluft aus eimem Itadblaffen quferer
dUntriebe erfldren lieffe. Goldve Abldufe unterliegen nicht felten der Feblbeur-
teilung und Seblbebandlung. Es gebt bei ibnen weder um eine {duldbafte
Berlegung tibernommener Pflichten nody um eine begimmende ,Berfalfung”,
2. b. um Ulferserjcheinungen im engeren Ginne. Diefe Mienfhen find umd
bleiben fleigig und gefund. Aber mit dem Abjhluf; der ermdbnten phyfiologifchen
Borgdnge baben fich die Borausfepungen ibrer geiftigen Leijtungsfabigteit
gedndert. RKlagen (iber Berjpieferung wdren bier ebenfo jinnlos wie der BVer-
jud, verlorenes Gejtaltungsvermogen durdy dienftliche Vorbalfungen oder
ourdy die Empfebliung einer Jodfur wiederermeden 3u mwollen.

31 Bgl. hierzu aud €. 244, — Crgdangung 3wifden Sekretdren und pflegerifden
Srdften in der IBohlfabrespermaltung!
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IBobl aber ift zu prifen, ob die Herabfesung der Leiftungsfabhigleit nidht einen
IBedhfel des Poftens, eine Berfegung im Jntereffe des Dienites erheifdht. Den leitenden
Mannern liegt nidht nur die danfbare Aufgabe der Forderung ob, fondern aud) die
Pfliht, Beamten eine Verantmwortung abgunehmen, der fie nidht mehr getvadyfen
find. Das ift eine {hmwere Pfliht, wenn es {idh — mwie in den gedadten Fdllen —
um ein unverfduldetes Berfagen handelt. Den Betroffenen werden die Vorgdnge
im eigenen Jnnern felten berwugt. Da fie nidht einfehen, marum fie weiden follen.
ift es fdhmwierig, auffeimendes IMiftrauen gu befeitigen und Berbitterung hintangu-
balten. Aber aud) die Gemwibeit, einen perfonlidhen Freund zu verlieren, darf den
Borgefesten nidht hindern, der wertpolleren Kraft die Babn freizumadien.

1Bir ftellten feft: pom flinfundgwangigften bis efma gum finfundfiinfigften
Lebensjabr perlduft die Kurve ver Eorperlidyen Leiftungsfabigfeit in {dhmader
IBo6lbung. Die Entwiflung der dienftlidhen Leiftung pflegt ibr zu entfpredhen.
Uber die Gefundbeitsfurve ftellt felfen eine gang glatte Linie dar. Krantbeiten,
Unfdlle, wiedevauflebende Kriegsleiden verurfadien Einbriiche. Ver Beawnte
wird dadurdy enfreder voriibergebend arbeitsunfdbig, oder er vermag Ddie
Ctorungen in fidy felbft ausgugleichen. Dann fommf es fiberbaupt nidht gur
Unterbrecbung oder Beeintradytigung des Dienftes. NMlandymal abnf der BVor-
gefeste nichf, mit mweldy beroifcher Gelbftverleugnung joldy ein Beamfer die
Pllidhten des Tages erfillt. Die ungefchriebene Gefchichte des Ddeutithen Be-
amfentums weiff vou {dhwdadliden, durdy Krantbeit beimgefudyten NMienfchen
su berichfen, die ibre Leiftung mit dem Einfas ftartfter fittlider Krdffe auf
gleichbleibender Hobe bielten, ja fie durdy das inmere Krdftefpiel der Som:
penfation {teigerfen.

Uls geiftiger Urbeiter ift der Vermwaltende vor allem Iervenftdrungen
ausgefesst. Gomweif diefe fich durdy die 1iblidhen Ungeidhen Fundfun, wird der
Dienftftellenleiter fie unfcbiver erfennmen und im Einvernebmen mit dem Er-
Erantfen der Heilung gufithbren Ednnen. Uber es gibt Leiden, deren Nlerfmale
anfangs nur dem Aryt wabrnabmbar find, wdbrend fie fidy dem Laien lediglich
durd) Berfdhlechterung der Leiftungen bemerfbar machen. IBiederum liegen Febl-
fdbliiffe nabe: der Borgefeste glaubt entweder an Pflicdhtmidrigleiten und macht
den (gwectlofen) Berfudy einer moralifdhen Beeinfluffung, oder er nimmt den
Jliedergang als die ymwangsldufige Solge vorgeitigen Alterns bim umd findet
fich damit ab. Jm erfteren Falle wird die falfde (difziplinare) Einmwirfung
das Leiden permutlidy nody verfdhlimmern; in beiden Fallen gebt der drjtlichen
Bebandlung Feit verloren, und die Gefabr der Unbeilbarfeit mddbft.

Lergegenmdrtigen mwir uns einen derartigen Kall! Ein pflidttrener Beamter
vernadldffigt fid) gufehends: er Fomme verfpdtet gum Dienft, er [4ft Crledigungs-
friften verftreidhen, und was er {dlieflich abliefert, erreift {id) als mangelbaft. Daf
es fid) um eine Franthafee Beeintradytigung der Cearke und Ctetigleit feines Iillens
bandle, Fommt ibm nidht gum Bewufitfein. Cr wird fich felbft sum Ratfel, und gerade
toeil er von jeber einen hohen Pflidht- und Ehrenftandpunkt vertrat, empfindet er das
ploglide Mifverhdltnis zwifhen LWollen und Konnen als unertraglidhen Drudk.
Bergebens fudt er fidh von ihm zu befreien: er fhafft das gewohnte Penfum nidyt
mebr! Der Reftengettel wddft an, ausmwdrtige Behorden erinnern und mwerden un:
geduldig. Iiederholte Vorbaltungen frudten nidhes. Der Beamte pergichtet auf
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jeglidhen Urlaub, um ja feinem Bertreter Einblid in den durdjeinander geratenen
Arbeitsbereid) zu gewdbhren3?. Dann verfdywinden Abtenftiie vollfommen. Der
Beamte wird iber den Verbleib pernommen und madit unflare Angaben. Der Sdhreib-
tifdh muff amtlidy gedffnet werden, und nun finden fid) unbearbeitete Caden in Haufen,
darunter foldye, die mit einem Federftrid) zu erledigen gemwefen twdren. Wird der
Eranfhafte Cinfdhlag aud) jest nod) nidht erfannt (und drztlidye Behandlung eingeleitet),
fo Fommt es gum dienftftrafredhtlichen Cinfdyreiten. Gelbft wenn dann das Difziplinar-
geridht gur Cinftellung gemdf § 51 StGB. gelangt, madyt ein folder Grengfall den
Behorden unendlidhe Arbeit, pon dem Leide gu {dhweigen, das er itber den Beamten
und feine Familie bringt.

Jidyt nur allgemeines menfchliches IMitgefiibl, fondern audy grundlegende
dienftliche Jnfereffen gebieten den Kameraden und BVorgefehten, der tragifdhen
Sufpisung porgubeugen. Miandymal geniigt ein redyfzeitig gemdbrfer Erbo-
lungsurlaub, um einen wertpollen JNMitarbeifer gu retfen. Aber mwie vorbeugen,
mwenn nur der Aczt die erften Forperlicdhen Ungeidyen deuten fann? Der Schlitffel
liegt im Jtabefein, im Jliterleben; er liegf in der ,ftandigen liebevollen Auf:
merffamteit, die der Vermaltende feimem Kreife widmet” (Cinfliibrung &. 4).
Wer fo zu feinen Unfergebenen {febf, braudyt fein Ilervenaryt zu fein, um
Gtorungen, die mit einer Bergerrung der Charafteryiige verbunden find, friib-
seitig als Kranfbeitserfdheinungen gu mwercfen. Jft er 1iber die Lebensumifdnde
der ibm Unverfraufen unferridytet, mweiff er pon ibren familidren Gorgen,
von Bermodgensperluften und fonftigen Gebidfalsfhldgen, fo mwird er fidy
feiner Beamfen beim Durdyfchreiten foldyer Gefabremgonen befonders an:
nebmen fonmen. €r wird die Urfachen pon GStorungen {dneller erraten und in
pen Gegenmitfeln nidht fo leicht feblgreifer. Bon bier aus gemwinnt der fame:
radfchaftliche und gejellfchaftliche BVerfebr mit der Gefolgfhaft fein tieferes
dienftliches Jntereffess.

Jabre des Ulferns. Jn Crorterung der Pflidyten, die dem Vorgefetten
gegeniiber feinen Untergebenen obliegen, gelangen mwir gur dritfen und lefifen
®ruppe. €s gebt um Einfats und Betreuung der Beamten im porgeriicfen
Cebensalfer (pom 55. bis gum 65. Jabre umd dariiber binaus). Weldhe
Aufgaben find ibuen innerbalb des gangen Drganifationstreifes eigentiimlich?

AUm Beftande der deutfchen INation und am inneren Reidbfum ihres LWefens
baben vergangene Gefhlechfer gefthaffen. Danf fiir das hobe Vatererbe lebt
in unferen Hergen, — felbft abftatfen fonmen wir ibn nur jenen OGliedern
der dlferen Generation, die nody unter uns weilen. Ebrerbietung por dem Alter
ift ein Gradmefjer gewadyfener Volfsfultur; audy in der Bermwaltung gebibre
ibr eine Ctatte.

Der Beamte pflegt in feinen lesten Dienftjabren jiingeren Vorgefetiten
unferftellt gu fein, . b. die bebordliche Ubftufung ftimmt nicht mit der Rang:

32 Hier ift doppelte Aufmertfambeit vonndren, denn es Fonnte {idh audy um den
Berfud) handeln, eine Veruntreuung oder dergl. 3u perfhleicrn! Oder mifleitetes Ehr-
gefibl hat den Beamten verfihre, ein Abtenftid, mit dem er nidht fertig wurde. furg-
weg 3u vernidyten, und er fivdter nun die Cntdedung.

33 Bgl. C. 49.
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ordnung der Pietdf tiberein. Gache der Jiingeren ift es, das IMifverbdltnis
durdy unaufdringliche Ricdfidhtnahme auszugleichen. Damit bereiten fie den
Boven, auf dem der Alfere feinen Beifrag zum IBerfe ungebemmt umd un-
pecbitfert leiften fann. Diefer Beitrag entftammt der perfonlichen Erfabrung,
jenemn Gdhage, der nur in den Wedbfelfdllen des Lebens ermorben und fo wenig
erertbf oder angelefen, tie pererbt oder medyanifdy iweifergegeben mwerden
fann®t. Der Crfabrene bat die Ereigniffe langer, im Dienfte pon Volf umd
Gtaat perbradyfer Jabrzebnfe nicht nur regiftriert, fondern innerlid) verarbeifet
(erlebt im ftieferen Ginne) und fie dadurdy su geiftigem Befis gemandelt.
Durdy foldye Mdnner fpridt die Vergangenbeif anregend und foérdernd, aber
audy mabnend und mwarnend jur Gegemmwart.

Nidht jeder im Dienfte Ergraute Fann foldye Beitrage fpenden. Cei es, daf ihm
die Anlage gum edyten Erleben feblt, fei es, dafi es verfaumt worden ift, fie gu entwideln
(einige Gingergeige dafiir {ind in dem der Gefamefhau gewidmeten — fedyften — Kapitel
gegeben, &. 96). Jlur der bermag feinen Crfabrungsfdhag frudytbar zu madjen.
der in Dder fage ift, bei Befhwodrung eines Vorgangs der Vergangenbheit
aud) die bedeutfameren duferen llmftdnde mwieder ing Liht zu ritden. Wit dem
Cpegialiftentum in der Berwaltung ift leider aud) das einfeitig auslefende Spezialiften-
Gedadtnis perkniipft! Da leben die Creigniffe im Kopfe des einen nur als eine fette
von Redytsfiguren, in dem des anderen nur als eine Folge finangpolitifher Redyen-
erempel. IBiederholt fidh eine Figur, ein Crempel, fo meldet {idh das unfehlbare Ge-
dddyenig, und bald liegt der ,Borgang” auf dem Urbeitstifd). Aber Borfidyt gegen:
itber den Edluffolgerungen und Ratfdhldgen des CSpezialiften! Denn toie er fein
Erinnerungsbild nidyt im Rabhmen der damaligen eit zu fhauen bermag, fo Famn
er aud) die Wirkung innerhalb des gegenmdrtigen Gefdhehens nidyt beurteilen. Die
duferen llmftande entfdyeiden aber meift iiber den Crfolg. Die gleidie Mafnabme,
vie fidh einft als undurd)fithbrbar erwiefen Hat, twird unter verdnderfen politifdhen,
fogialen und wirtfdhaftlicdhen Berhdltniffen Eeineclei IBiderftand mehr finden und die
befte Wirfung tun. Sn folden Fdllen darf fidh der Hanvdelnde durd) tritgerifche ,Er-
fabrungen” nicht beirren laffen. Berfudt dod) Altersmiidigleit bisweilen, mit Ben
Afibas IBeisheit, daf alles {dhon einmal dagemwefen fei, den Tatendrang der Jiingeren
su [dhmen. Dies ware eine Rolle, die der dlteren Generation nidt gugubilligen ift35.

Un der BGeftaltung gweier Fabigeiten ift die Erfabrung mafgeblidy be-
teiligt: am Urteil (Urteilsfabigteit, auf dem Redytsgebiet audy Judiz ge-
namt) und an der Gefddaftsgemandtheit (Routine). Der alfgediente
Beamte baf piele langfriftige Ubldufe miterlebt. IMenfdyen baben unter feinen
Augen ibren Weg durdy die Seif genommen, find ang Jiel gelangt oder ge:
fdeitert. Befcheidene Referafe baben fich gu lebenswidhtigen Organifations:

N Der fdlidhtfte alte Nann,

Der fiebzig Jabre zdblt und feine Cinne
Bebielt, verfteht bon manden Dingen mebr,
AUls felbft der Fliigfte. der nod) Tingling ift.”
Hebbel, Gpges und fein Ring, 5. Akt
35 Bgl. aud die Uusfihrungen zur Problematif des Abmartens, &. 189, und das

dort ermibnte Goethezitat von der ,minderen Regfambeit bei Abwendung drohender
Ubel”!
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freifen ausgemeifef, mwdbrend grofiartig aufgezogene Miagnabmen bald ibr
Gnde in den Uftenfriedhdfen der Ardhive fanden. Jn jeder Phafe diefer Ent-
wiclungen war der Beamte gebalfen, das Gefdhyeben zu durdyleudyten und ju
Fldren, oder er ffand por der {dymweren Aufgabe, den Iebel der Jufunft u ducdh-
dringen und den mufmaglidhen Fortgang zu beurfeilen. Jngwifdhen mag das
fortfchreifende Ulfer feine Cnergie und feine {chopferifche Fantafie gefdymddye
baben — feiner Urteilsfraft braudyt das feinen Ubbrudy ju fun, ja fie fann
mweit {iber jede amtliche Ultersgrenze hinaus wadyfen und reifen. GSoldye MNidnner
find die redhten Geblidyter, Richter und Rafgeber. Uls Sehlichter iff der Ab-
gefldarte, im Dienffe der Drdonungen Uufgemwadifene, am ebeffen geeignet,
Smwiftigleiten u enfgiffen und mwiderftreifende Anfpriidhe auf Hoberer Ebene
mifeinander ausgugleichen. Uls IMlitglied eines Lermaltungsgeridhts, d. b.
eines normmabrenden Gfaatsorgans (vgl. &. 224) wird er fraff feiner
umfaffenden Dienft- und Lebensfenntuis die beifle Aufgabe der Kontrolle
anderer Dienftftellen [bfen, obue dffentliche Jnfereffen preisgugeben und obue
die Redhte der Voltsgenoffen gu verfiirzen. Gomweit die Vermalfungsgeridyte
als Befd)lufbebdroen fdtig merden, find ihre IMitglieder nidyt nur gum Ent-
mwirren und Geraderiicen berufen, fondern audy gum Geftalten. Kann dody pon
den Bedingungen, unfer demen die Baugenebmigung fiir ein Wafferfraftmert
oder eine Chemifdye Fabrif erfeilt wird, Geficht und IWirt{chafts{chickfal eines
gangen Landffridys abbdngen! Mifgeftalfer ift audy der Rafgeber. Dem viel:
erfabrenen, gereiffen Berafer wird der Wunfdy nidyt fo leidht jum Bafer des
®edanfens; ffarfer als der Handelnde felbft ift er dagegen gefeit, das Erftrebte
vorfdynell alg erreicdht angufeben. Dag befdabigt ibn 3u jener Borausfidyt, deren
es gur JyngangfeBung eines jeden groferen Werfes bedarf3S, umd madht ibn
sum unentbebrlidyen Delfer des Hauptverantwortlichen, audy wenn der Berafer
feinem Herrn an Cinfallsreidytum und Geftaltungstraft unferlegen fein follte.
Crfabrung und Augenmaff werden ihn inftand feen, gu fagen: die eine INMaf-
nabme mwird vermutlidy diefe, die andere jene Jolgen zeitigen®”.

Sn foldyem Sufammenmwirfen lebt der Mentor der griedhifchen, der Treue Edare
ver deutfthen Cage wieder auf. — IBdhrend die Bermwaltung dem jungen Prdfidenten

gern einen dlferen Bigeprdfidenten beigibt, herrfdyt bei den militdrifdyen Kommando-
ftellen ein anderer Braudy: dem ftrenger durdygefiihrien Dienftaltersgrundfag ent:

36 IBieder gedenfen wir eines oiel angefiihrten, aber auf das €taatsleben nidye
ohne weiteres anguwendenden Didterworts:
Der Cine fragt: IWBas Fommt danadh?
Der Undere fragt nur: Jft es redyt ?
Und alfo unterfdyeidet fid)
Der §reie pon dem fnedyt. (Zh. Etorm, ,Epridye”.)
Der BVermaltende muf beide Fragen tun; darum diirfte er ju einer NMafnabhme, die
wobl von hohem ethifhen TBert ift, aber vernidhtende wirtfhaftlidhe Folgen beforgen
liege, nicht die Hand reidyen.
37 IBinfdyenswert ift, dag ein foldes Gutadten iber Sufunfrswicungen fid)
zu cinem Rat im engeren Cinne, 3ur Empfehlung einer beftimmeen Lofung perdidret.
Jaberes hiergu bei Grorterung des Beriches, €. 125, und des Bortrags, €. 199.
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fprechend ift der Befehlshaber feinem Chef des Stabes meift aud) an Lebensjabhren
fiberlegen. Diefen ftattet die Dienflordnung jedod) mit einer gewiffen Selbftandigleit
gegeniiber dem Sommandofihrer aus.

Jtun ju der andeven pon der Erfabrung gendbrten JFdbigfeit: zur Ge-
fhdftsgemandtheit! Wer einmal den Genfenfdyvung eines alten Schnitters
beobadbtet baf, mweiff, daf es ein folder Beteran der Urbeit an Uusdauer
mit dem Jiingling aufnebmen fanmm. o vermag aud) der Beamte feine Tedynit
im Laufe der Jabre fo zu vervollfommuen, daf fie die durdy den Forperlichen
AUbftieg verucfadhte Sdymddhung ausgleicht.

Dazu ein Ridbli auf die Jnnere Bermaltung des Reicdhes und der Lander
wéabhrend des Weltbrieges ! Jnfolge der Cingiehungen gum Heeresdien(t lag die Haupt-
laft det BVerantwortung damals auf den Edyultern alter, nad) heutigen Begriffen
iiberalterter Beamter. Jeder hatte eine gange Reibe von Degernaten gu verfehen.
Jewifi: man Ponnte mandyes auf fih beruben laffen und mandyes verragen. Uber
ohne die Dienfterfahrung und permaltungstednifdhe Meifterfdaft jener IMdanner
mware der Behdrdenbetrieb nidht aufredhtzuerhalten gemwefen.

Jteben ihrer die Altergerfheinungen ausgleichenden IBirfung hat die Ge-
wandtheit des AUltgedienten noch ibren felbftdndigen LWert fiir die Vermaltung.
Jtur wenn Routine das Feld aus{dlieflidy beberrfdht, verdient fie eine
abmwertende Jiote. Gie bleibt unentbebrlidh, wo es gilt, Raum fiir die vor-
pringlichen, bedeutfamen Ungelegenbeiten gu geminnen. Wie eine Hausfrau
e3 biifen miifite, wenn fie mit dem Grofireinemachen in allen Bimmern gleid)-
seitig begdnmne, fo wiirde eine Vermaltung fich febuell feftfabren, wollte fie alle
DProbleme gleidhzeitig anpacfen. Da bilft Roufine, die laufenden Gefdhdfte mit
einem Mindeftaufand von Zeit und Kraft gu erledigen und fiir die im Augen:
blict nicht zu fchaffenden Aufgaben porldufige Lofungen zu finden.

Was fidy im Erfabrenen an Urteilsfraft und Gefdraftsgervandtheit an-
gereichert baf, wird in feiner Wirfung nody gefteigert dureh den Bumwadys an
Autoritdt. IBenn mwir in der Einfithrung vermerften (&. 4), daf fdyon
vom blofen Da:fein des IWaltenden ridytunggebende Krdffe ausgeben, {o
batten mwir dabei pormebhmlich die Alfersjabre im Ginne. IBie mwdre es fonft
dentbar, daf diefer Oberbiirgermeifter iiber feiner Vermaltung nur |, fdywebt”,
obne auf irgendweldhe Eingelbeiten eingugeben, jemer Landraf megen eines
forperlichen Ceidens feinen Amtsfig iiberbaupt nicht mebr verldfit, — und daf
Gtadt: und Kreiswalfung dabei dody in beffer Ordnung find und mift jeder
Qebensdufierung den Geift ibrer Leiter ausftrablen? Es ift die feft begrimdete
Autoritat jener Mdnner, die im LVerbalten ibrer lintergebenen zu LTage fritt
und zugleich bei ibren Eingefeffenen die Bereitfchaft zur Einordnung erzeugt.
Beborden {ind eben Feine blogen Uftenfabrifen, fondern Mienfchenfraft-TBerte
eigener vt (&. 183), und es gibt fiir den Cinfag der beftimmenden Kraft
fein Gdyema, fondern nur einen Gradmefjer: die Wirfung, den Erfolg.

Ultersgrenge. Go fonnen Gewinn und Berluft der Jabre fich im Ber-
mwaltenden lange Seit die Waage balten, big {hlieflich dody die fdywdchenden
und perbartenden Alterseinfliiffe fibermiegen. Jnsbefondere [agt die Fabigteif
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nady, das neue Gefdyeben dem Unfdhauungstreife eingufiigen3. Damit weidt
die innere Gdhau des Ulfernden immer ftarfer pon den fatfddhlichen BVerbalt-
niffen ab. Geine Mafinabmen, auf fo unficherem Grunde rubend, laffen die
gewobnte Zrefffiherbeit vermiffen, und felbft fein Rat verliect an Wert,
mweil er der Gegenart nidyt mebr geredyt wird. Die unausbleiblichen Febhl-
fdhldge merden enfeder refiguiert bingemommen oder -— in Berfennung
des eigenen Berfagens — dem belwollen und der Torbeit Underer gur Lajt
gelegt. Gnergie entarfet zu Eigenfinu. Gebt die Beamtentradifion obnebin
mebr darauf, die Fellwdnde des ftaatliden Drganismus zu ftien, als den
lebendigen Bellfern — das Bolf -— zu pflegen®®, {o perftarft das Alter diefe
Ginfeitigbeit nody. JMit der geiftigen Elaftizitdt {hindet audy die TdbigFeit,
mit dem Jiihlen und Denfen des Volfes Sehritt zu balfen, und die Anfeil:
nabme befdyrdnft {icy fchlieflich auf den inneren Bebordenbetrieb, den , Bau”.
Der Beamte beginnt im Berfehr mit der Ummelt verfnddhert und volfsfremd
su icfemn.

Diefe Erfdyeinungen erreidhen bel den meiften um die Jitte des fiebenten
Jabrgebnts einen Grad, der ibr Uusfdyeiden geboten erfdheinen [dff. Dem:
eutfprechend ift audy die amtliche Ulfersgrenge feftgelegt. Das Gefess beredhtiat
und verpflidytet grundidslidy eimen jeden, obne Ricfidyt auf den faffady:
lidhen CLeiffungsftand, feine Zdfigteit mit dem bollendefen 65. Lebensjabr
einguffellen. Judem es dem Gcheidenden mwie feinen Lorgefetiten befondere
Cntfdliffe erfpart, befreit es den Gdblufaft pon mander Peinlidfeit. Der
Beamte und feine Behorde fonmen den Ulbergang in den Rubeftand bzw. die Be-
ftellung des Nadyfolgers pon langer Hand porbereiten. Den BVerfuchen, fich
fro6 finfender Krdffe aus mwirtfdyaftlichen Griinden moglicdhft lange im Amte
su balten, wird ein Riegel vorgefchoben und damit der beralterung des gangen
Gtandes vorgebeugt. Uber iiber diefen Vorteilen jollte nicht vergefien werden,
paf die Ulfersgrenge wie jedes Schema feine pol[fommene Regelung bringt.
Der Borgefesste darf es fich nicdht nebmen [affen, die Umtsfiithrung der dlteren
Beamfen forgfdltig darauf gu beobadyten, ob nidht im Cingelfall eine Ans-
nabme, eine BVorverlequng oder Hinausfchiebung der Grenge gebofen ijt.
Bmwar wird man um der Wirffamfeif des Grundfates willen geiffe Miinder-
leiftungen der Gealferfen binnebmen mifienr, aber darum famn dem vollig
Berfagenden fein Aniprudy auf Befdydaftigung bis jum 65. Lebensjabre ein-
gerdumf merden. Sum mindeften migfe er fidy die Verjesung in ein mweniger
veranfwottliches und nidyt fo ffarf mit dem offentlichen Yeben permobenes
AUmt gefallen [affen. AUndererfeits darf dem forperlich und geiftig riftig ge-

38 Ne tiefgreifender fich die Jeiten mwandeln, umfe umfangreidher ift audy das

Zatfadyenmaterial, das der eingelne innerlicdh neu verarbeiten mug, und umfo friiher
und ftarfer wird {idy die Ulterserfdheinung des ,Iicht mebr mit Ednnens” ausprdagen.
Hier liegt eine Wurzel fiir den fdhnellen NMenfdrenverbraudy in gany Curopa feit
dem Beginn des LWeltbrieges.

39 Bgl. €. 247,
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bliebenen und nady Lage der Dinge vorerft unerfeslidyen die Weiterarbeit
nidyt perwebrt werden. Es gibt Berbindungen gwifchen Perfonlidyteit und Ame
pon foldy befonderer Harmonie und Feftigteit, daff es vermeffen wdre, fie einem
Pringip gum Opfer zu bringen.

Grengen der Befreuung. Laffen wir die drei Alfersgruppen nody einmal
an ung poriibermandern, fo werden wir uns audy der Grengen bemuff, die
der Betreuung gefest find. Jnnerbalb einer Beborde oder Bebordenorgani-
fation perdichten fidy die Begiebungen gwifcdhen dem Leiter und den Jladygeord-
neten faum je derart, daf fie der verfdyworenen Gemeinfdhaft des militdrifchen
Befeblsbabers und feiner Gefolgfchaft gleidyfdmen?®. Dazu feblt fomwobl die
ftandige perfonlidhe Siiblung (man denfe an denm Regierungsprdfidenten umd
feine fiber den gangen Bezirf perteilten Candrdfe!) wie die gufammenfdymweifende
IWirfung gemeinfamen Kampfes und gemeinfamer Gefabr. Jn den oberen
Lagen der Bermalfung madht fichy gudem die Gefamtausridhtung auf den IWillen
der Regierung mweit ftarfer fiiblbar als die Jugeborigteit su einer beftimmten
DBermalfungseinbeit. Audy die vertifale Gliederung mit ibrer BVerfdhadytelung
fhmdcht die Bindefraft der eingelmen Dienftftelle oder Organifationsgruppe.

Die wirtfdaftliche Befreuung der linfergebenen iff — mwenn wir von
der blofen Berafung abfehen — bei der Starrheit des Gebaltsfvftems auf Unter-
ftigungen und Jlotftandsbeibilfen befdhrdntt, fiir deren Bemwilligung mwiederum
gang beftimmte Ridtlinien gelfen. Die erzieberifdye Befreuung im Sinne
ver Menfdyenfitbrung ift nur in den erffen Jabren wirffam. Die meiffen haben
um die JMitte des pierfen Jabrgebuts in Dienft und Leben ibre Form gefunden
und laffen fich inneclidy nidyt mebr umgeftalten. INtan fann ibnen diefes anbe:
feblen und jenes vermwebren, aber im allgemeinen muff man fie nebmen mwie
fie find. §ir die Betreuung bleiben danm nur gwei Ndglidyteiten: die fhonenve,
ridfidytspolle Bebandlung und die Bemiibung um den ridtigen, der Eigenart
angepagten dienftlichen Einfas.

Zrog diefer Cinfdyranfungen iff der Befreuungsgedante als IMotiv von
ftackfter Bedeutung fiir die Tafigteit des Vorgefehten, mwie eines jeden in der
Bermwalfung Ldtigen. Unfer den Unforderungen des Verufs, pon denen dies
Kapitel bauvdelte, ffebt die Gorge um den Mifarbeifer alg um einen AUnper:
fraufen an erfter Gtelle.

Siinftes Kapitel.
Wirtjchaftliche Fabigleiten.

Die Beamfen als Wirtfdhafter. Gei es, daf die Bebbdrden regelnd,
belfend over geftaltend in das IBirt{chaftsleben eingreifen oder an ibm teil-

40 Die Begugnahme auf die Stellung des Kompagniefiihrers — oben &, 68 —
bat infofern nur die Bedeutung eines Gleidhniffes.

v. Harnact, Die Pragis der Offentlichen Bertaltung. 6
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nebmen, fei es, dag fie {idy als Hobeitatrdger, als Fafforen des fozialen wmd
Fulturellen Qebens betdtigen, — ftets find ibre Handlungen audy von tirt:
fdhaftlichen Borausfegungen abbdngig. Jeder Bermaltungsvorgang bt —
sum mindeften mittelbare — mwirt{dhaftliche Wirtungen aus.

I. Die Hauptleiftungen der Vermwalfung und die Wirt-
fdhaftsfibigleit Der Beamten.

Um u erforfchen, weldye Unforderungen an den Vermwalfenden als Wirt-
fchafter zu ftellen find, baben wir feine Aufgaben nady Nafigabe der Haltung,
die jemeils zu ibrer Ldfung erforderlidy ift, in drei Gruppen gegliedert.
Smwifdyen ibuen gibt es zablreide Ulbergangsformen umd Liberfdhneidungen.
Uber es war uns nidt fo febr um die haarfdharfe Abgrengung (die Definition)
su fun wie um den Kerngebalt der Gruppen. ECine Leilfrage aus diefern Ge-
famtbereidy: die feelifdhe Cinmirfung der mwirtfhaftlichen Ummelf — bat uns
fchon bei Befradytung des Beamtendharabfers und feiner Formung befchaftigt
(G. 14).

Die erfte Gruppe umfdhliefit Leiftungen, die der Ullgemeinbeif im ei:
teften Ginne dienen. Gie werden erbradyt, obue dafi es eines befonderen An-
ftofes pon Jnfereffentenfeife bediirfte, und aus allgemeinen Gfeuermitteln
beftritten. Dierbin gebdren die grofen poligeilichen Gdusmagnabmen und die
einem jeden Bolfsgenoffen unentgeltlidy gur Berfiigung ftebenden Kulfur:,
Gogial: und Wirtfdaftsperanftalfungen mwie Voltsfchulen, IBoblfabresein-
richtungen und BVerfehrsbauten (GStrafen und BriiFen). Ulle diefe Leiffungen
wirfen gemiffermagen in den freien Raum binaus. Bom gangen Volf finan-
giert, Diemen fie eimern jeden obne RicEfidyt auf feine perfbuliche Buftimmung,
fordern pon ihm aber audy fein befonderes Entgelt.

Sn der Bruppe II find folde Leiffungen jufammengefafit, an denen
gwar audy die Allgemeinbeit infereffiert, deren Fuffandefommen jedod) pon
demn IBillensaft eines eingelnen abbdngig iff. Er nimmt ein Gonderinfereffe
an der Leiffung (er iff durdy fie ,begiinftigt”) und baf dafiic eine Gebiibr
su entricdhten. ur fiir einen efroa verbleibenden Feblbefrag werden allge:
meine Jtittel in Unfprudy genommen. Dierhin gebdren: gebithrenpflichtige
Genehmigungen, Bildungsanftalten mit Studiengelderbebung, Verfebrs: umd
Berforgungsunternehmungen. Dabei faffen wir bier mur jene Jdlle ins Auge,
bei denen fein Iettbewerb mit pripafen Unfernebmungen ftattfindet.

Unders bei den Junffionen der dritten Gruppe. Hier begibt fich die Ver-
waltung in den Wettbererb des privaten Wirt{dyaftslebens. Gie bemwirt{dyaftet
ein Mietshaus oder ein Landgut, fie betreibt eine Kredifanftalf oder ein Ver-
ficherungsunternebmen. Die Gefchdfte werden in privatwirtfchaftlichen Jormen
gefiibrt, und diefe Formen fchliefen audy die Iotwendigkeit der (bilangmdgigen)
WirtfchaftlichEeit in fich.
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1, Qeiftungen an die Allgemeinbeit.

IMangel unmittelbarer wirtfchaftlicher Refonanz. Die Durdfiih-
rung der unter Sruppe I begriffenen, der AUllgemeinbeit gu erbringenden und
pon ibr su finangierenden CLeiftungen offenbart den freubdnderifden Gha-
raffer der Bermaltung! am deutlidyften und ftellt damit an das wirtfdaftliche
Berantwortungsbemufitfein der Beamten AUnforderungen gang eigener Art.
Denn fiir den durd) jene Leiffungen bedingten finangiellen Aufrand feblt die
natiiclichfte und wirffamfte Kontrolle: es ift nabegu unmoglich, ibren Erfolg
nadh der wirt{dhaftlidhen Seite bin ziffernmdfig gu fdydken oder gar in MNlark
und Pfennigen ausgurecdhynen. Alle derartigen Leiftungen mirfen fich, richtig
angefest, auf lange Gidht in einer Erhdhung des allgemeinen LWoblftandepegels
aus. Uber amdere Krdfte wirfen in der gleidhen Ridyfung, die Arbeif der Be-
borden ift nur mitperurfadyend. Bor allem [aft fidy niemals erredynen, ob die
eingelne Mlafnabme ibrem Aufrande nady) geredhffertigf mar oder midht.

St etoa die Gidyerbeitspoligei gut organifiert und driicdft fie die Sabl der
Gigenfumsvergeben berunter, fo geitigt fie mwertoolle wirtfdyaftlicdhe Folgen:
die Berfidyerungsfage ermdfigen fich, Kapitalufluf und Fremdenverfebr
fteigen an. Damif ift der Cinfag aud) bedeutender Staatsmittel geredtfertigt.
Getien ir dagegen den Jall, daf es infolge mangelbafter polizeilidyer [iber:
mwadyung in einem Erbolungsgebiet ju Raubiiberfdllen fommt, fo gebt der
Befudy {dhlagartig guriick, und die Wirtfhaftstraft der gangen Gegend ift
empfindlidy gefdyavigt.

Zrot diefer Uniiberfidytlichfeit in der Berfnipfung von Urfadye und Wir-
fung muf verfudyt mwerden, Unbaltspuntre fiir die Bemeffung der NMittel su
gepinnen.

Iie das gefdhieht, fei an einem Beifpiel verdeutliht! Jn der Stadt X mwird
infolge Bermehrung der Polizeifrdfte die Sorderung nad) neuen Unterfiinfeen fir
die Bereitfhaften unabroeisbar. Handelte es fidh um ein Gefddftsunternehmen,
das infolge Petriebserweiterung ein neues Vermwaltungsgebdude braud)t, fo tdre
fiir die Bemeffung der Mlittel bon vornberein ein giemlid) fefter Rahmen da. Die
Belaftung durd) den Ileubau ditrfte einen angemeffenen, aus der Bilangierung dbhn-
licher Betriebe abgulefenden Anteil an den fonftigen Unkoften nidht iiberfdhreiten, und
die Gumme der lnPoften hitte wiederum in einem bezifferbaren Verhdltnis zu dem
wirtfdaftliden Gefamteffeft des lnternehmens zu ftehen. Ob die Vorausredynung
ridhtig war, ob der Aufwand fiir den Ieubau die Unfoften nidyt iibermdafig fteigerte,
fondern mit den Gefddftsertragniffen im Cinflang ftand, liefe fidh von Jahr zu Jabr
durdy die Bilang iiberpriifen.

Iieviel {hioerer und unfidherer ift es, den Auftvand fiir unfere Polizeiunterfunft
ridhtig gu bemeffen und ihn fpater auf feine Beredhtigung zu Fontrollieren! Die Koften
des Jleubaus ftellen einen Teil der ftaatlihen Gefamtausgaben fiir die Sidherheits-
poligei dar. Diefe ift ein lebenswidhtiges Ctaatsorgan, aber eben darum [4ft {idh
ibr Wert fiir die Allgemeinbeit ebenfo wenig in Sablen angeben, mwie der IWert des

1 Bgl. Cinfihrung &. 3.
6*



84 Die Beamtenfdhaft.

Herzens oder des Kopfs fiir den Menfdhen. Man Eonnte es fo ausdriiden: die Arbeit
der Polizei hat wobl erheblidie wirtfdhaftliche Ausirfungen, aber fie hat Feine un-
mittelbare wirtfdaftlidie Refonang, der man entnehmen Ednnte, ob in der Bemeffung
des Aufiwandes das Redyte getroffen murde.

Die Polizeifoften beeinfluffen die Hohe der Gteuern, aber diefe Wirkung geftattet
Eeine eindeutigen Ridfdliffe auf die Bereditigung der Koftenhdhe. Die Steuern
werden fiir alle derartigen Staatszwede in einer Gumme erhoben. Die Belaftung
purdy die Polizeifoften tritt nidht gefondert in die Erfdeinung. Bleibt als lester
Anbaltspuntt der Bergleidh mit dem Poligeiaufiand anderer Léander. Aber die
DBerfhievenheiten von Staatsorganifation und Bevodlferungs{dhidytung haben fidh
immer als zu groff erwiefen, als daf {idh zwingende Gdliiffe ziehen liefen.

Seblt fomit die Kontrolle am wirtfdhaftlihen Erfolg, fehlen braud)bare Bergleidys-
mafiftdbe, fo ift die Berwaltung darauf geftellt, auf der Ausgabenfeite unmittelbar
vom fadlidhen Bediirfnis, auf der Cinnahmefeite unmittelbar von der Steuerfraft
ausgugehen. Su diefemn Bmwede ftellt fie fiir die Wrbeit der Polizei ein Sadyprogramm
auf, {hdst die Koften feiner Durdyfiihrung und verfudt, fie mit den fonftigen allgemeinen
Gtaatsausgaben fo ausgugleiden, daff der Gefamtaufrand das dem Bolfe zumutbare
Gteuerauffommen und die fonftigen Cinnahmen des Staates bzw. fein Kreditoolumen
nidt iberfdreitet.

2Bie werden nun die Jeubauten allgemein in den Gefamtausgaben fiir die Polizei
unfergebradyt? Die Vermwaltung ftellt ein mebhrere Fahre in Anfprud) nehmendes
Bauprogramm auf, fiirr das jdhrlid) eine beftimmee Summe im Polizeibaushalt aus-
geworfen wird. Der ungefdhre Umfang des Gefamtprogramms und die Hobhe der
Jabresraten werden gwifdhen der zentralen Polizeivermaltung (Polizeiabteilung des
Snnenminifteriums) und dem Finangreffort ausgehandelt. Es gilt dabei einen Ausgleidh
mif den fonftigen Polizeifoften (Perfonalhaushalt, Fahndung, Miotorifierung ufiw.)
su finden. Crft jest Fommen tir zu unferemn Ileubau in X! IBie Fann es gelingen,
gerade ihn durdizufegen? Ceine Dringlidhfeit muf nadgewiefen fein. Iein: feine
Bor:DringlichPeit 1> Denn nodh mand) anderer Polizeiprafivent hat Antrdge auf
beffere Unterbringung feiner Bereitfhaften geftellt. IMehmen wir aber an, der Neferent
des JJnnenminifteriums Datte es fertig gebradit, aus den Gonderverhdltniffen in X
die Bordringlidfeit gerade diefes Projefts bor anderen Ieubaupldnen nadyzuweifen.
Dann wdre immer nod) der Kanpf um die Hdhe der Baufumme zu fihren. Die fiir
verfdhiedene Grundftiife aufgeftellten Cntwiirfe weidien im CErgebnis um mehrere
Hunderttaufend Iark poneinander ab. Bom polizeitabtifden, verfehrapolitifdien und
bngienifdhen Ctandpuntte aus ift der feuerfte zugleid) der vollfommenfte. Polizei:
und Regierungprafident haben ihn aufs mwdarmfte befiirmwortet; der GSadybearbeiter
tes (ynnenminifters fest fid) Praftig fiir ihn ein. Aber der Finangreferent widerfpridt:
in den Ctadten X und 3 habe man pro Bereitfdhaft nur fo und fo viel aufuwenden
braudyen. Llber die dortigen Sige Ednne man nidt hinausgehen, wolle man nidt das
gange Jleubauprogramm gefdbrden. €g EBommt zur BVertagung. Sn der Smwifdhengeit
wird perfud)t, den Geldindeanfaufspreis zu driiden und die Baufumme durd) Berein:
fadyungen im Enfwurf u ermdafigen. Iad)dem die Polizgeiabteilung erwiefen hat, daf
eg (id) bei dem Grundftiid um eine Gelegenheit handle, wie fie fih im Stadtfern von
X fo bald nidyt wieder biefen werde, gibt die Finangvermaltung {chlieflid) ihren Lider=
ftand auf — aber nidt obne daff fie nod) bei einem anderen Bauvorhaben einen
erheblidyen Abftrid) durdygefest hatte. Der Meubau wird mit einer erften Rate unter

2 IWehe dem Cadyreferenten, der in folher Berhandlung pon winfdensmwerten
Aufwendungen fprade! BVon feiten der Finanggetvaltigen wiirde es ihm fdhnell ent-
gegentbuen: fiir ,Iiinfhensmwertes” haben wir iberhaupt Fein Geld; hodftens fiic
Lebensnotmendiges!
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die aufierordentlidhen Ausgaben des Gtaatshaushaltsplanes aufgenonmen, und die
Durdharbeitung des Projefts fitr die Ausfithrung Eann beginnen.

Wir baben den Fall in foldyer Breite bebandelf, um deutlich zu madyen,
mweldye boben Anforderungen die ,refonanglofen” Aufgaben an das wirt{dhaft-
lidhe Berantwortfungsbemwuftfein der Beamten f{tellen. LWieviel verfdhiedene
®efichtspunfte miiffen da berid{fidytigt und miteinander ausgeglichen mwerden !
IBieviel Gelegenbeiten gdabe das, mif unfadhlidyen Argumenten zu fordern umd
mit ebenfoldyen abgulebnen! Bon den Reviervorftehern in X, Poligeiinfpet-
tion Jtitte, die den ortlidhen Beamtenbedarf ju {dydsen hatten, big zu den
NMinifterialdirefforen, die dem Hausbhaltsplan vor der Befdhluffaffung die
letste Geftalt gaben, hatfe jeder eine eigene, durdy einen anderen Faum nady:
priifbare Aufgabe. Gie alle wirtfen {ich in Fordern und AUblebnen, in Sug und
Druck, furg: in einem Ringen aus. Die Lofung der ufgabe war bier wirtlich
die Lofung eines Gpannungszuftandes.

Bufammenwirfen des Geftalfenden und des LWabrenden. Cs
fdpeint gutiefft im 2Wefen des Nienfdyen begriindef, daf fidy unfer den Partnern
eines gemeinfamen IBerfs von felbft eine LTeilung ergibt, und daf ein jeder feine
Aufgabe bald als feine Sadye verfidht, d. b. fo, als fei fie die gange Gadye.
Gpielt fidy die Arbeit auf dem wirt{dhaftlichen Felde ab, fo pflegen fid) jwei
Grundfunttionen berauszubilden, die zwei Grumdbalfungen prdgen: die eime
tidbtet fich auf JMadyt-Gervinnung, -Wabrung und -INMebrung, die andere auf
TMadyt-Anmwendung, auf Ghyovpfung und Geftaltung. Lir finden diefe Leilung
bei den Jitinhabern des Fleinften Gefdhdfts, ja mwir finden fie (fomweit es dort
um 2Birt{chaftliches gebt) in pielen Eben. IBir begegnen ibr mwieder bei den
Riefenorganifationen der freien IBirvt{chaft und lettlidy beim Gtaat. Es bat
jabrbunderfelanger Lradition bedurft, um in Ausmwabl und Ergiebung der
Beamtenfdhaft wie in den Gefeten und Braudyen des Bermalfungsganges
jenen beiden Grundfunttionen geredyt ju werden und ibre Lrdger su frudbtbarer
Arbeit gufammengufdhliefen. Jede eingelne wiirde — fiir fidy und obne die andere
ausgeiibt — den Gfaat gerftoren: blofe Mladytftauung wiirde ibn perdden,
blofie Jtadytverausgabung ibn an Auszebrung gugrunde geben laffen. Das
Problem ftellt fich, pon feiner menfhlichen Geite ber gefeben, folgendermafien
dar: es gilt, die Federfraft der beiderfeitigen Funffionstrdger zu erbalfen.
Jm Gdyopferifchen muf das Gefiibl wady bleiben, dag efvas poran fommt,
und im Bewabrenden, daf die RKraftreferven des Gtaafes nicht erfdhdpft
mwerden. Gpannung gwifdyen beiden ift unpermeidlidh. Uber fie darf mweder
sum Kampf aller gegen alle ausarten mit dem Erfolg der allgemeinen Ldb-
mung, nody darf fie gur vollfommenen IMiederlage des einen bon beiden fiihren.

Ungefichts des NMiangels an Fontrollierenden Aufen-RNeaftionen muf in
per Bermwalfung jede — aud) die geringfte — Bedarfsanmeldung auf die Ge-
wiffensfrage ftofen: handelt es fich wicflidy um ein lebensnotwendiges Bediirf-
nig, ift die Hobe des Uufandes fadlidy geredhtfertigf, — Fury: diirfen und
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Eonnen mwir uns diefe Ausgabe [eiften? Undererfeits muf jeder lebensnotmendige
Bevarf aud) feinen Sadywalfer finden, der fid) durdy eine erfte Ublebnung
nidhyt gefdhlagen gibf, fondern ibn 3db meiterguverfechten weif. IWir fagten
oben: die Funffionstrager follen zu frudytbarer Urbeit gufammengefchloffen
terden, und boben den Anfeil der Vermalfungstradifion am Erfolge diefer
Bemiihung bervor. Die Tradition bringt Gpftem in den Ublauf pon Spannung
und L6fung. Sie bewirft, daf die eingelnen Beamten eben dody nidyt nur Trdger
der einen Junftion, Gpieler der einen Rolle find. Die zwifden ibnen ob-
walfenden Gpannungen wecden nidyt erft und nidht allein durd) die oberften
Gbefs ausgeglidhen; der Ausgleid) iff bereits in ibnen felbff vorbereitet. Jbr
Gfaatsberugtfein, ja fdyon ibr Gtaatsgefiibl madyt fie LOHfungen gemeigt,
bei denen die Leiftung des Gtaafes in einem gedeiblichen Berbdltnis gu feinen
Krdften ftebt.

Auswirbung der Treubdnderfchaft. Daf LVermalfen Verfrauens:
fadbe ift, Daf der BVerrvalfende als Treubdnder fungiert, gilt pon den in Gruppe I
sufammengefafifen Leiftungen in befonmderem Iafie. Gie mwerden der Ull-
gemeinbeif und damif jedem eingelnen Volfsgenoffen erbradyt, obne daff man
ibm jemweils porredynen f6nnte, daff fein perfdnlider Borfeil dem aus Sfeuer:
mittelu, d. b. aus feiner Lafdhe, beftrittenen Aufroand entfpredhe. Ja, diefe Be-
tradge mwerden bismweilen eine feinen nfdhauungen und LWiinfdyen entgegen:
gefeste Bermwendung finden. Uber eines iff ibm die BVermwalfung fdhuldig:
paf fie fich felbft {fets Redhenfchaft Dariiber gebe, wober denn die INitfel
fliegen, die fidy in Den RKaffen des GStaats umd der Gemeinden anfammeln.
©ie ftellen den Arbeitsertrag der GSchaffenden dar und fegen fidy aus Pfennig-
betragen gufammen, deven Aufbringung pom eingelnen {dywere Opfer forderfe.
Desbalb bat der Bermwaltende iiber GSteuermittel mit mindeftens der gleichen
Gorgfalt gu verfiigen, die der Gpender felbft aufgemandt bdffe, wenn ibm
die Befrdge belaffen mworden twdren.

2. Leiftungen {pezififch Sffentlicher Art.

Gefonderte Koftenvechnung. Jm Unterfdyied von der Gruppe I mit
ibrer refonanglofen IBirfung find die Leiftungen der Gruppe II mit unmittel-
baren wirt{dyaftlichen Gegenleiffungen verfoppelt. Gie finden in der 3zu
erlegenden Gebithr mindeftens zum Leil eine geldmdfige Bewertung, Die
§inanggebarung der Bebdrden gewinut damit eine wertoolle Stige und
RKontrolle. Der Auftvand fitr die eingelne Leiftung der Gruppe 11 braudyt
(fomeit fie nidyt aus allgemeinen Gteuermitteln beffritten mwird, pgl. unten
G. 87) nidyt auf den oben gefenngeichneten vermicelten Wegen mit Der
Gefamtbilang ins Becbdltnis gefest zu werden. Es geniligt eine gefomderte
Roftenvedhynung.  Jft die Vermwaltung infomeit pon der Ridfidyt auf die
allgemeine Gteuertraft befreit, fo bat fie dody immer nody auf das Leiftungs-
permdgen ibres Parfners BVedadyt ju nebmen. Die gebitbrenpilichtigen
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Qeiftungen mwerden dem Empfdnger ja im Regelfall nidyt aufgendfigt, fon-
dern nur angebofen. Die Verwalfung muff damit vedynen, daf fie ibre
Leiftungen fiberbaupt nicht an den IMlann bringf, wenn die Jnfereffenten die
®@ebiibr nidyt erfdhmingen Fonmen, oder wenn ihnen die Leiffung das gefor:
verte Entgelf nidht wert zu fein fcbeint. Bei der Kalfulation gebribrenpflid)-
tiger Ceiffungen find Ddesbalb gang andere Ermwdgungen amguffellen als bei
der Gruppe 1. Die Jrage der Sdhonung oder Belaftung des Parfners wicd
bier nicht auf dem einen grofen Jelde ,allgeneine Gteuertraft” ausgetragen,
foudern fpaltet fidh nady dem Sufereffe und dem mwirtfdyaftliden Bermogen
ver eingelnen Gegenfpieler in gablreide Gonderfragen. Dement{prechend ver:
langt audy die Beranfehlagung der Gebithren — und damif Fommen ir zu
unferm eigentlicdyen Gegenftande — mwirtfchaftlichen und fogialen Uberblick.
IBas das Bolf als Geldgeber unter Gruppe I pon der Berwalfung fordert,
ift eigentlich immer nur eines: Ghonung der IBirtfdhaftstraft, — Gparfamteit !
Dagegen erbeifdht die Cingelfalfulation nady 11 Berftdndnis fitr die Lage der
verfchiedenen Jynfereffentenfchidhfen.

3. B. wiirde die Dedung eines Fehlbetrages im Hodfdhulhaushalt aus allgemeinen
Gteuermitteln feine fiihlbaren IWirfungen auf das Pulturelle Leben ausiiben. Uber
mwie anders ftdnde es, wenn man zu jenem Swede die Studiengebiihren erhdhte! Dann
Eonnte eine unerminfdte Auslefe des Nadywudfes nad) dem Reidhtum der Eltern,
eine Abmwanderung minderbemittelter, aber wertooller Elemente eintrefen. Audy die
PBorgdnge in der wiffenfchaftlihen und Finftlerifhen LWelt {ind an gewiffe wictfdyaft-
lihe Bevdingtheiten gebunden. Dagu gehoren die Studiengebiihren aller Are. Jhre
Bemeffung (bzw. die Handhabung der Ausnahmebeftimmungen) Bann pon ftarkem
Cinfluff auf die allgemeine Bildungslage fein.

Domine des fhdpferifchen Beamsfen. Die in Gruppe 11 befdhlof-
fenen IBirfungsformen {ind eine Domdne des {dyopferifhen Bermwaltungs:
beamten. Hier {toft er nidht auf die eiferne Wand der allgemeinen Steuerfraft,
die ibn gum Gparen um jeden Preis notigf. Er fann durd) die Giife feiner
Leiffungen neue Geldquellen erfdhliefen und alfe zu Fraftigerem Gtromen
bringen. Dabei geftatfet es ihm die Eigenart der nut bon der Bermalfung
erbradhyten Dienfte, fidh der Atmofphdre des privafen IWettbemwerbs fernzu-
balten®. Desbalb darf er aud) — obne fidh dem Bormurf der Sdymusfon:
Furreny ausgufeen — aus allgemeinen Gfeuermitteln nadybelfen, wenn die
Alleinfinangierung gemiffer Leiffungen pon hoberer Bedeutung aus Gebiibren
die IBirt{chaftstraft der Snfereffenten iiberfteigen follte. Denfen ir nod-
mals an das afademifche Gtudium! Dem bhbberen Jnfereffe, ndmlidy der
Nadywudysforderung, fragt der Gtaaf durd) Ubernabme eines Teiles der
Gtudienfoften auf allgemeine Gfeuermittel Redynung (IMifdyfinangierung).

Das JNMifdungsverbaltnis weift bei den Leiftungen der gweiten Gruppe

3 IWir haben die Verforgungsbetriebe in die Gruppe II einbegogen, tweil ihre
SHauptleiftungen mwie die Beleudytung durd) Gas und Eleftrizitdt wettberwerbsfrei
find. Jn der Kraftwirtfdhaft ftehen fie freilidh im YBettbewerb des privaten LWirt-
fdaftslebens (Diefelmotor!).
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oie mannigfadhften Anteilfdge auf. Gin Fliigel diefer Reibe — der mit den
anteilig geringften Gebiibren — geborf in unmitfelbare Madybarfdhaft zur
Gruppe I; der andere Fliigel, bei dem die Gebiibren den pollen Aufand decfen
oder gar nody Uberfdhiiffe bringen, leiteft bereits zur Gruppe 111, zu den LWett-
bemerbgbefrieben 1iber. Bei hobem Ullgemeininfereffe fann das geforderfe
Gntgelt sur blofen Unerfennungsgebiibr jufammenfdyrumpfen (Cintrittsgelder
pon Mufeen!), wdbrend bei AUnftalten, die vormwiegend den eingelmen Jn-
tereffenten dienen (Gleftrizitdtsmerfe!), der gange Befrieb durd) die Gebiihren
im Gange erbalten mwerden muf. Diefe Art der Finangierung ftempelf bei
lesteren die Tdtigfeit der BVermwalfung zu einem IWirt{dyaffen im engeren
Ginne. Gewiff verlangt aud) die Fiibrung eines gang oder feilweife aus
Gteuermitteln gefpeiften Befriebes mwict{dhaftlide Fabigfeiten. Auch eine
Gtrafienbaubeborde, audy eine Jufeumsvermalfung muf wirtfhaftlidy zu
arbeifen verfteben. Uber es iff ibnen nidyt gegeben, mif ibrem Pfunde
su mudern, fie miiffen fid) vielmebr damit befdheiden, gufe Bermwalter,
gute Hausbalfer gu fein. Cine geftaltende Ldfigfeit Eommen fie nur auf der
Ausgabenfeite entfalfen. Dort muiiffen fie fudyen, den IBirfungsgrad ourdy
poraugfchauende Planung, gefhiten Cinfauf, fparfamen Miaterialverbraudy
ufo. zu perbeffern. Was aber die Einnabmefeife angebt, fo bleibt ihnen nur
die ftdandige Bemiibung um bobere Hausbhaltsmittel. Da die Vefriebsfiibrung
obne Cinfluf auf die Cinnabme-Cntwidlung iftf, {ind die Leiter jener Ber:
anftaltungen nicht in der Lage, durdy Verbefferung der betrieblichen Leiftungen
audy die Ginnabmen ju erhobent. Gie Eonnen ihr Wert weder felbft finangieren,
nody tonnen fie es auf Grund betrieblidher Erfolge ausbauen umd ermeifern.

Beifpielhaffe Wirfung der Gemeinwirtichaff. Dagegen iff die
Leitung eines Befriebes mit Gelbftfinangierung su perantwortlidyer, geftal-
tender Arbeif auf der Cinnabme: und Ausgabefeife, d. b. gu edfem Iirt-
fbaften berufen. Geit den Tagen der Eifenbabnverftaatlichung hat die Offent-
lidye Hand in Deutfchland ftarfe Leiffungen erbradyt. Gie hat gegeigft, daf man
als Partner des allgemeinen Wirt{dhaftslebens audy obne den MNiofor: Profit
und obue die Peitfdye: Wettberverb Grofies {haffen fann. Die Fbte der Kriegs-
und NachEriegszeit haben Gtaaf und Kommunen gu einer perftdarften Jnfereffe:
nabme an der IWirtfhaff gegmwungen und ju einer nur poriibergebend aufge:
balteren Bermebrung und Ausdebnung der gemeinmirtfhaftlichen Sebilde
gefiibrt. Der gange Srfolg jener Enfmiclung ffebf und falle mit der Frage, ob
die ,Ausmwedifelung des Miofors” gelingt. Finden {idy fir die Gemeimvirtfdyaft
Perfonlidhfeiten, die mebr {ind als Regiftratoren, Lagerhalfer und BVerfeiler,
Perfonlidyteiten, die in Umfidyt, Borausfidyt und Wagemuft den Iamen IWirf-
fdbafter perdiewen, obne dody eines anderven AUnfriebs als des Gemeinfinng

4 Bei den Hobeitsvermaltungen ift eine Berbefferung der Leiftungen mitunter
mit einer Grhdhung der Ausgaben, mit einer Lerfdledhterung der Koftenrednung
verbunden. 3. B. waddfen die Aufrwendungen einer Kriminaldireftion mit ibrer

Ruibrigkeit.
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umd der Paffion fiir das ihnen aufgetragene LWert zu bediirfen ? Die Ausbildung
ftarfer Wirt{chaftsfabigeiten und echter, d. h. auf Leiffung geridyteter Wirt=
fdhaftsgefinmung ift bier, bei den Betrieben der Offentlichen Hand, deshalb
von {o befonderer Bedeutung, weil pon ihnen eine beifpielbafte Wirfung auf die
Privatwirtfdyaft ermartef mwerden muf. IWird dody) audy dort eine Beredlung
der JMiotive angeftrebt! Wiirde die Offentlidhe Wirt{dhaft in Biirofratie er-
ftarren, miirde fie in Uberorganifation erfticen, fo miifite das von perbéngnis-
vollem Cinfluf auf die Durdfetung des Grumdfagses ,Bemeinnus gebt vor
Cigennug” im 1ibrigen IWirtfchaftsleben fein.

3. Leiftungen im freien IWeftbewerDd.

Bei den Leiftungen der letten, dritfen Gruppe dndert fidy gegenitber 11 nur
eine Borausfesung: fie find in dem befreffenden Begirf nicht der Offentlichen
Hand vorbebalten, fondern mwerden audy pon Privafunfernehmungen erbradt.
Die odffentlichen Betriebe fteben mit ibnen im freien Wettberwverb und miiffen
fidy gegen fie durchfesen. IBir baben es bier mit dem umitrittenften Vereid)
der Gemeinmirt{dhaft zu fun, umftritfen mwegen der Wirfungen auf die privafen
IWettbewerber wie auf den Geift der Vermwaltung felbft. TNur diefe, die Wir=
fungen auf die BVerwalfung, liegen im Rabmen unferer Jrageftellung. Weldye
befonderen Anforderungen ftellen die im ABeftberverb {tebenden oOffentlichen
Unternehmungen an ibre Junftiondre? Befonderbeiten mwerden fidy bier nur
daun ergeben, menn der Wettberwerb pon fiefgebendem Einfluf auf die Act der
Befriebsfiibrung ift. Gering mwdre er 3. B. bei der Bermiefung pon TWobnungen
in Gtdadtifden Gebduden. Goldye Iirfungen des Ieftberverbs fommen der
Wirtfdyaftsgefinnung der BVermaltenden Faum ein befonderes Geprdge ver-
leiben.

Uber nun mwagt fidy die Vermwaltung audy auf die empfindlidyeren, bemweg-
lidyeren JMidrfte, um dort mift Privatbetrieben um den Kunden gu Edmpfen.
Binge es dabei lediglidh um die pollfommenere Arbeit, um die hobere Leiftung,
fo formfe man die Bffentlidhen Befriebe getroft in einen foldyen Iettfampf
fcbicken. Uber im freien Iirtfchaftsleben berrfdhen Konfurrengmethoden be-
fonderer Art. Der Gedante pon der Volfsverantwortung allen Wirt{dyaftens
bridht fich erff langfam Babn. Darum muf, wer fidy in diefem Ringen be-
baupten will, in Fibrung und Sozialgeftaltung feines Betriebes den Brdaudyen
der Profitmirtfdhaft Redynung fragen. Betdtigt fidy die Vermaltung auf
diefem Felde, fo wird fie die ibr eigenen gemeinmirt{dhaftlichen Tendengen por
Umbiegung und Hemmung durdy jene Mddyte zu {dhiiten bhaben.

Uus unferer fritifchen Haltung zu den IBeftberverbsbefrieben wird hervor:
leudbten, daf wir — mwas die Sufunft angebf — einer mdglichft Elaren Ub-
gremzung der Suftdndigfeiten zwifden bBffentlihen Betrieben und Privat:
firmen guneigen. Aber nun {ind foldye Llnfernebmungen einmal ing Ceben
gefrefen, und mwir haben auf die Frage nady Betdtigung und Haltung ibrer
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Sunftiondre AUntworf 3u erfeilen. Sie fann nur dabin laufen, daf man bier den
ridytigen KRaufmann braudyt. Aufgabe des Leifers der Korperfdhaft, als deren
®lied der Betrieb arbeitet, wdre es, darfiber ju wadyen, daf die gefdhaftlichen
und fogialen Jetboden fich in den Grengen balfen, die von eimem Unfer-
nehmen der Offentlichen Bermaltung 3u refpeftieren find.

IL. Privatwictidhaftliche BVorbereifungs- und Hilfs-
bandlungen.

2Bir haben bisber pornebmlidy der BVermaltungsaufgaben im engeren Ginne
gedacht, 0. b. der Funttionen, die fid) aus der fadhlichen Buftandigfeit der Ve-
borden ergeben. Diefe Junffionen mbgen Feine unmittelbaren wirtfdhaftlichen
IBirfungen baben, — ibr Juffandefommen ift ffets pon BVorbereitungs-
und Hilfshandlungen mwictfchaftlicher Art abbdngig. Ju deren BVollzgug miiffen
fich Gtaat und Kommunen als Trdger von BVermodgensredyten (Der Staaf als
+5igtus”) in Das freie Wirt{dhaftsleben begeben, um dort Gefdydfte zu tdfigen
und BVertrdge abzufdyliefen. IWegen diefer ftandigen und engen Verfniipfung
wiirde die Bermwaltung felbft dann ein Marftfattor erften Ranges bleiben, wenn
fie fich als Offentliche Hand vdllig aus der Wirtfchaft guriiczdge.

Iieviel privatwirtfdhaftlide Borgange miiffen nidyt eingeleifet werden, um nur
die IWad)t- und Ordnungsleiftungen eines Polizeirepiers in Gang zu bringen! Fu-
nddyft ift die Unterbringung zu regeln. Da ein flaatseigenes Gebdude feblt, miefet
der Poligeiprafivent Rdume in einem Privathaus. Hilfsbrdfte zur Reinigung und
Heigung werden angenommen, RKoblenvorrdte befdhafft, INobel und Borhange,
Biiromafdyinen und fonftiges Jnventar angebauft. Sngwifdyen ift fir die Uniformierung
das Befleidungsgemwerbe, fiir die usriftung die Waffen- und NMunitionsinduftrie in
Jlabhrung gefest worden. IBo ftaatlide Cigenbetriebe arbeiteten, wurden immerhin
Robftoffe und Halbfabrifate, LWerfzeuge und LWerfzeugmafhinen durdh) den Handel

bezogen. Jlun rollen die Kraftfahrzeuge aus den Fabrifen an, die Tanks fillen fid),
— unbd fest erft Fann der Dienft beginnenS.

AUbfdhlitfje mit Privatfirmen, BVertrdge mit nicdhtbeamteten Arbeitsfrdften
werden in allen drei Gruppen unferer [berficht, in jedem Fweige der Vermaltung
ud bei Dienftftellen jeder Grofe getdtigt, — vom Gtadtifdhen Eleftrizitdts-
werf mit feinem Nillionenaufwand fiix Gtromerseugung bis binunfer jum
landlidyen Gemeindefdyulze, der einmal im Jabre Papiervorrat und Sehreib:

5 Die Dispofitionen iiber die Beamten wurden in die borftehende [lberjidye
nidyt aufgenommen, obwobhl aud) fiir diefe, die Koftenredynung der Polizei am ftarkften
belaftenden JNlafinahmen das Gebot der IWirtfhaftlidhfeit mitfpridht. Cs Ddiirften
3 B. nidht mehr und nidht hoher eingeftufte Beamte eingefest werden, als dienftlich
benotigt werden. Uber das Beamtenverhdltnis unferliegt dffentlid)-redytlidyen
JNormen, und jene Dispofitionen ftellen Feine Betdtigung in der (hier allein gu be-
handelnden) privatwirtfdaftlidien Ephare dar. Mlittelbar iben Perfonalmaf:
nahmen freilid) ftarfen Cinfluff auf die freie Wirtfdhaft aus. Die Angahl und Gebalts:
hobhe der ortsanmwefenden Beamten ift von entfdheidender Bedeutung fiir das gewerb-
lidhe Leben fo mander Behordenftadt.
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gerdf ergdngf. Dabei miiffen die guftdndigen Beamfen Fadyfunde und Fauf-
mannifdhe Erfabrung mifeinander verbindem.

Sedhnifche und Eaufminnifche Crforderniffe. Die Befdhaffungs-
behdrden follen einer Jiille poun ingenieurmiffenfchaftlidhen und marenfund-
lichen Unforderungen gemadbfen fein. Dem Beifpiel pom Revier lieflen fid
piele andere anreiben. Ieldye Gpesialfenntniffe gebdren dagu, eine Ent-
bindungsanftalt oder ein AUlfersbeim, eine Hilfsfhule oder ein Gymmafium,
einen Waldfriedhof oder eine Feuerbeftattungsanlage, eine Jiillberbrennung
oder eine AUbmdfferreinigung einguricdhfen und zu fiibren! s gilf, fir folde
Abfbliiffe die tedhnifchen Gachverftandigen ricdhtig eingufeten und dabei doch
den Llberblicf pon Geifen der Hauptvermaltung 3u mwabren.

RKaufmamifdye Erfabrung ift widhtig, weil fidy die Ubfehliiffe Offentlicher
Korporationen pon den Gefdhdften zwifdyen Privaten in einem Punffe unter:
fcbeiden, der die Gfellung der Beamten befonders erfdymert. Die Beteiligung
der Bermwalfung 1bt auf ibre Partner einen o eigenarfigen Cinfluf aus,
daf mir die Vorbereifungs: und Hilfshandlungen privatwivtichaftlicher vt
nody befonders befradyten miifjen.

Die Souderlage der Vermwalfung. CLieferungen und Leiffungen an
den Figfus und die Kommunen find in normalen Heiten fiir jede Privatfirma
ein erftrebensmwertes Jiel. Es gebt vielfady um geofere Auftrdge, um lang-
friftige Ubfchliiffe. Die Bermaltung zablt gemeinbin fdhmell und fidyer; Ge-
fdhdfte mit Offentlichen Korporationen baben iiberdies Ierbefraff fiir die
Cieferfirma. Dasg {ind die eingeftandenen Borteile foldher Verbindungen.
Jm Gfillen (vielleidyt nur im Unferbemuftiein) fpielt jedody nody anderes mit.
JMan vectraut darauf, felbft in Geftalt des Profitinfereffes den f{tdrferen
Motor zu befigen, als der Partuer Vermwalfung. Kampft man dod) um den
eigenen Borfeil, wdbhrend driiben die feftbefoldeten, finangiell nidht infereffierfen
(und darum — wie man unferftellf — audy fadlid) weniger infereffierten)
Beamten im Dienfte der nebelbaften ,Allgemeinbeit” fteben.

Da beifit es wobl: man tut fiir diefe Allgemeinbeit ja fdhon ein ibriges, indem
man die hohen Steuern 3ablt, — ift es da niht mebr als billig, wenn man aud) einmal
an ihr perdient? Und wem fdhadet man fdlieflid), wenn man dem Fiskus ein
paar NMark mehr abnimme? Bei den Niillionenfummen, die da umgefest werden, Ednnen
folhe Betrdge dod) garnidt ins Gerwidyt fallen! Die Beamten diirften als Ungeftellte
eines fo grofien lnternehmens, mwie es der GStaat ift, iiberhaupt nidht Heinlid) fein.
Man fieht eben, daf da Fein Paufmdnnifdher Geift herrfdt: wenn die BVermwaltung
ihren Lieferanten nidt ridhtig zu verdienen gibt, darf fie fidh aud) nidht w undern, wenn
die Cteuern guriidgehen!

Gpetulationen umd Gelbfttdufchungen foldyer Art werden ficdh ftefs gelfend
madyen und die Verfragsgegner der BVermalfung in ihrer Haltung beeinfluffen.
Die Dffentlichen Korporationen feilen inforweit das Cos aller Grofien und
Reidyen: das, was fidy ein Madhtiger nach Unficht der anderen leiffen Fann
und muf, ftebt im umgetebrten Berbdltuis zu dem, was er fidy leiffen darf,
um JMadyt und Wobljtand ufammengubalten. Die grofen Vermalfungen
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find nidht umfonft die fparfamften oder gelten dody dafiirs. Berbielten fie fich
anders, fo wdre es mit ihrem Beftande bald dabin. Bei der Offentlichen Ber-
walfung Eniipft fid) die befondere Gegenfdslichfeit der Tendengen an Dden
Begriff der Ullgemeinbeit. Wir deufeten bereits an, daf Mangel an ftaats:
biirgerlicher Beranfworfung und Cinfidyt diefe ,Allgemeinbeit” leicht als ein
wefenlofes Ctmwas erfdheinen laffe, mit deffen materiellem Gedeiben man es
nichf allgu genau 3u nebmen braudye. Der Beamte wiederum muf in ibr pflicht-
gemdf eine Jadht feben, in deren freubdnderifchem Dienft audy nidyt auf den
Plennig persidtet werden darf. Er fagf fidy: ein Gefdhdaftsmann mag Ent-
gegenformmen geigen, denn er bandelt in eigener Gadye und fesf gegebenen:
falls aus eigenen IMitfeln gu. Aber ich bin als Gadywalfer aller, audy der
drmften Bolfsgencffen meinen Auftraggebern die gleiche Sparfamfeit {huldig,
die fie felbft walfen laffen miiffen.

IBir faffen sufammen: die BVerwaltung trifft bei ibrenm Partnern auf die
Iteigung, bei ibr befonders piel berauszubolen. Die Beamten miiffen deshalb,
um ibre Korporationen por Gdhyaden zu berabren, die Augen befonders
guf aufmachen. Dag erfordert immer grindliche fedynifdhe Kenntniffe der
Iaren und Leiftungen, um die gebandelf wird, Fann aber aud) ein bedeufendes
faufmdnnifdhes GefchicE erbeifdhen.

Sdbigteiten foldher Art, die der Beamfe durd) wirt{haftliches Handeln
erwirbt und ausbildet, {tarfen jugleid) fein allgemeines BVerftdndnis und laffen
ibn ftief in die ofonomifdyen Berbdltuiffe feines Wirfungsbereidys eindringen.

6 Das gilt audy im Berhaltnis gum eigenen Perfonal. 3. B. Fann eine Vermwaltung
in Fleinen, iiberfehbaren Becrhaltniffen ihren Beamten unbeforgt Sdyreibmaterial

(Severbalter und Bleiftifte) unentgeltlidy sur Berfiigung ftellen. Eine Groforganifation
diirfte das nidyt, denn die Auggaben wiirden fdnell ing Unermeflidie fteigen.



Hweiter Abfdynitt.
Der Wrbeitsbereic) der Verwalfung.

Gedyftes Kapitel.
Die Gefamt{chau.

Diefer Ubfdhnitt gilt dem IBirfungsbereidy des Bermaltenden. LWir fragen:
wie findef er fidy in feiner WerEffatt, der Bebhorde, suredht, und mwie gelingt
eg ibm, in Land und BVolf, denen er big dabin nur als Boltsgenoffe und Gtaats-
bitrger angeborte, fein beruflidyes Arbeitsfeld ju erfaffen?

Bon der Worbildung ur Ausbildung. Der junge Anmwdrfer, der
unmittelbar pon der GSdulbant jum NMiittleren Dienft (ibergebt, bat bis dabin
einer Gemeinfchaft angebort, die ausfdlieglidy im Feidhen des Bildungs-
gedanfens ftand. AUlles war auf den Sdyiiler ausgeridytet, feine Kenntniffe und
Sdbigfeiten mwaren Gegenjtand dauernder ufficht und Forderung. Ec be-
purfte feines befonderen Gpiirfinns, um ju ermitfeln, was er lernen folle.
Dagegen ift der Hinftige Hobere Beamte im Suge des Univerfitdtsftudiums
den Berufsfragen bereits nabergeriidt, bat fidhy fein Wiffen fdhon felbftdandiger
erarbeifen miiffen. Jn ®eftalt der praftifden Fdlle baf er wenn nidyt den Ernft:
fall, fo dody das Mlandver fennengelernt. Uber audy auf der Hodyfdhule hat nody
die Lebre im Bordergrund geftanden.

INit dem [lberfdhreiten der Bebdrdenfdhmelle feben fich beide — der Sebiiler
mwie der Gtudenf — vor einer neuen padagogifdhen Lage. Sie trefen in einen
Arbeitsbereidh, in dem (mwie bei jeder praftifdyen Betdtigung) die Crfiillung
der fadylidhen Aufgaben oberites Gefes ift. Jbm mug fidh aud)y die Aus-
biloung des Iladywucdyfes ein: und unferordnen. Gelbft wo Verftdndnis und
MNMuge fir die Bevdiirfuiffe der AUnmwdrter vorhanden find, fann ihnen der Lebr-
ftoff nidyt fo foftematifdy sugeteilt, Edonnen ibre Jortfchritte nidht fo forgfaltig
ibermadyt werden, wie in Gdyulen und Seminaren. Der Anfanger muff Gelbft-
veranforfung und Gelbfttdtigfeit entmideln. Ienige Jabre merden per:
geben, unmd er wird fidy {iberbaupt an Feinen andern mebr balten umd ibn fiir
efaige JMdngel feiner CErziebung und Ausbildung verantwortlidy madyen
tommen.
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Dem Hineinfinden in den Beruf ftellen fidh aber nody befondere, im Iefen
der Berwalfung befthloffene Gehmierigfeiten in den IWeg. Bwar forderf fie
als Dienft am Leben der Iation eine durdhaus praftifche Betdtigung. Aber
ibre Arbeit entziebt fid) vielfady der unmittelbaren Anfdyauung, weil fie weniger
in der Hervorbringung greifbarer Erzeugniffe beftebt, als in der Labrung,
Beeinfluffung und Inderung von Buffdnden. Suftdude aber, und gumal
die woblgeordneten, normalen, pflegen ung derart in Fleifdh umd Bluf {iber-
sugeben, daff fie meif felfener ins Bemuftfein frefen als Creigniffe. Dems-
gemdf enfzieben fidy aud) jene Mafnabmen, die zur Formung pon Juffdnden
fithren, der Beadytung und dem Verftdndnis. Die Erfenntnis des Bufammen:
bangs von Urfade und Wirfung wird nody dadurdy erfdywert, daf Bermwal-
tungsaftionen meift auf lange Gidyt angelegt find und fidy in eine Fiille von
Cingelmafinabmen gliedern, deren jede fiir fich befradhfet faum eftpas von
ibrer meitergreifenden BVedeufung abnen [4ft.

Denten wiv an ein Gtddtdyen, das den Befudyer {dhymuck und fauber empfangt.
Auf feine Frage, wem der muftergiiltige Buffand zu danfen fei, anfmorfef man
ibm: fo war es immer; wir, die tiidhtigen Biirger, haben von jeber fitr Drdnung
geforgt. Sorfcht er aber tiefer, fo erfabrt er: bier baf feiner eif ein Biirger-
meifter in jabcgebnfelanger, zdber Arbeit der Etadf einen neuen Geiff und ein
neues Gefidht gegeben. Gelbft wabhrend der Umtsgeit jenes Mannes bdtte
wobl nur der erfabrene Beobadhfer efvas gefpiirt pon dem gielbervufifen
Willen, der am Werfe war und Bewegung und Enfwiclung auslifte.

Auf dem poligeilichen Gebiet ftebt es nidyt anders. Riidgang der Kri-
minalitdt, Berbefferung der oOffentlidhen Gidyerbeif merden gern bingenom:
men, aber als ein Grfolg befradyfet, den man niemandem befonders jzu
danfen babe. IBie ftarf die ffaatliden Borbeugungs: und Gidyerungsmag:
nabmen an der Gfabilifierung der Ordnung beteiligt {ind, das wird dem
Qaien meift nidyt bemuft.

Gut funffionierende Vermwaltungen baben einen Fug gur Unfichtbarfeit
ibres technifchen Upparats, weldyer fiiv den, der im Betriebe beimifdh merden
will, eine Hemmung darftellt. Ev muf es erft lernen, Buftdnde, die ibm von
Jugend auf perfraut {ind, obne dag er fidh um ibr Fuftandefommen biel
Gedanfen gemadyt bdfte, als das Crgebuis planmdfiger Bemiibungen 3zu
erfermmen. IBeifer muf er, um IWirfung und Verdienft der LVermalfung er=
meffen u fonnen, 3u pergleidyen vermdgen, und gwar forwohl mif den geit:
lidh vporaufgebenden Huftdnden, wie aud) mit den Gegenmwartsperbdltniffen
immerbalb und auferbalb der Gremgen feines Landes.

IWir faben: obwobl das TWert der BVermwaltung ins volle Cicht der Offent-
lidbteit fritt, feblt feinem Suffandefommen dody die unmittelbare Unfchaulidy:
feit. Uudy die Lerfftdften des Vermwalfungsbetriebes, die Behdrden, bieten
permn Uuge Faumn efnen Unbaltspuntt. Befdhriebenes Papier wird in ihnen pro-
dugierf, befchriebenes Papier gmwifchen ibnen ausgefaufdht — darin fdyeint
fidhy ibre TdfigFeif su erfdhopfen !
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Die Gefamtfhan (das innere Bild). €s ift die vornebmite Aufgabe
deg Unfangers und — mwie wir gleid) bingufiigen wollen — eines jeden, der
ein neues Amf (ibernimmt, jene Hemmungen gu (iberminden, die von der Eigen-
art pon Arbeitsftoff und Arbeitsiveife berrithren. Der Beamte muf fid) ins Bild
fegen, er muf im Bilde fein. Diefe LWendung sielt auf den Gefichtsfinn ab,
und tatfddylich fpielt die Wabrnehmung durdy die Sinne, fpielt der perfnlidye
Gindruct eine grofie Rolle. Der Augenfdyein, der Drtsfermin, die Gefdhafts-
pritfung und Befidhtigung, die Ausfpradye Uuge in Auge — all das gebore
sum unentbebrlidhen Hamdmwerfszeug. Oer Beamte er-fabre fid) feine Ieisheit
in der Urbedeufung diefes IWorfes. Die eigene Anfdhauung fagt ihm mebr,
als die Madyridyf aus gweifer Hand, das Miiferleben mebr als der fdhriftliche
Beridht. Mt der finnlichen Wabrnebmung ift es freilid) nidy gefan. Der
Betradytende muf imftande fein, das Wabrgenommene auf das geiftige Ge=
fidhtsfeld zu tiberfragen. Wasg ibm an Crfenntnisftoff suffcomt, das foll er
su einem inmeren Bilde, ju einer Gefamtfdyau vermeben. Die Begeidhynung
ift ung millfommen, mweil fie von der Wirfung jenes Ginnesorganes ausgebf,
dag dem Bermalfenden die mwidtigften Erfabrungen permittelt.

Der Bildung und Bervollfommnung einer folden Sdyau ift der vor-
liegende Ubfehnitt gewidmet. Um fie su erringen, bedarf es der Beranlagung
mie der ernjten Bemitbung. Wer Feinen [lberblidf ju gewinnen vermag, ift
fiir jederlei Bermwalfung unbraudybar — felbft fiir die des befdyeidenften Pri-
vathaushalts !

It der Broge und Bielfalt des Arbeitsgebiets madyfen und fomplizieren
fidy die Aufgaben. Gin hobes Vermalfungsamt Fann nur aus einer ebenfo
umfaffenden mwie Ddefaillierfen und farbenreiden Gdyau beraus gemeiftert
werden. Gdydpferifhes Borftellungspermdgen ift eine notmemdige Boraus:
fegung der {chopferifchen Leiffung. IBir greifen nidyt zu body, wenn mwir be:
baupten, dafi {dyon in der plaftifchen BVergegenmwdrfigung des Cebens und
IWebens einer orfsgebundenen Mienfdyengemeinfdyaft ein GtidE Gdyopfer-
fraft fteckt.

Warum bedarf gerade der Vermwaltende einer {oldyen befonderen Kraft
der Anfchauung, warum muf gerade er alle Krdfte des Geiftes und des Ge-
miifs an die Gewinnung des inneren Bildes feben? Bendfigen nidht audy der
Sngenieur und der Kaufmann, der Lebrer und der Geiftliche einer griimdliden
RKenntnig des mwirflichen Lebens? Die Antwort laufet: alle diefe Berufstrager
tonnen fidy mit Uus{dhuitfen aus dem Gefamtfreife begniigen. Der Beamte,
der in alle Bereidye bineinmirfen foll, muf audy aus allen Bereidhen Cr-
fabrungen fammeln. Gg gibt faum ein Lebensgebiet, das nidht pon der Ver-
malfung beriibrf wiirde oder das fiir fie nidyf von Jnfereffe wdre.

&iir die Vergegenmdrtigung der Erfabrungen wurde der Begriff der Gehau
nidyt allein desbalb gewdblf, weil er die Befeiligung des Iluges berporbebt.
3m opfifden Bilde liegt audy der Gedante des Itebeneinander der Gegenftande
und der Gleidygeitigteit ibrer IWabrnebmung. Gie ift die Vorausfeung
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eines jeden gielberufifen Handelns. Kenntniffe und Erfabrungen, die gu-
fammenbangslos aufgeftapelf wurden und im Eritifdhen Augenblick erft u-
fammengefudyf werden miiffen, befliigeln den Cntfdhluff nidyt, fondern ver-
30gern ibn. Das gilt ingbefondere, wenn Umbdispofitionen, mwenn fdynelle neue
Cuffdheidungen notrendig mwerder.

Berfegen wir ung, um das an einem Gleidynis zu perdeutlichen, in einen
Dperationsfaal!  Der Cbirurg findet nady Erdffnung der Baudhhoble ein
anderes Kranfheifsbild vor, als die Angeidhen permufen liefen. Den nunmehr
notigen Cingriff bat er por Jabren einmal ausgeffibrf, ingmwifchen ift die IMNe-
thode perbeffert worden. Bligfdyuell {dyiefen die Erinnerungsbilder zufammen.
Der urfprimglidhe Aftionsplan wird perworfen und ein neuer aufgeftellt.
Jlabezu gleidyzeitig geben die notfmwemdigen Weifungen an die Affiffenfen und
Gdyeftern. Die Operation fommf in Bang und gelingt.

Die Mlenfchbeit verdanft foldye Giege fiber die Krantbeit nidyt allein der
Beiftesgegentvart und Handgefchicklicheit der bedeutenden Dperafeure, fondern
audy ibren ,durdygemachten Jtadyten”, in denen fie das umfangreidhe Gdyrifttum
in fidy aufnabmen und verarbeifefen.

Das folgende Beifpiel fiihrt uns in das Leben der Berwalfung felbit.

Cine Gpringfluf bat in einem didytbevdlferten Kiiftenftridy {dhwere Schaden
und Jofftdnde beraufbefchworen. Ein Beauftragfer mift befonderen BVoll-
madyten wird entfandf, um nady dem Redhten zu feben und Hilfe u bringen.
Un Drt und Gtelle eingetroffen widPelt er fein Programm mit grofer Gdynellig-
feit und Prdgifion ab: Befpredhungen mit den mafgebenden BVermalfungs-
beamten und Junffiondren, Orientierungsfabret durdy das, Gebiet, Befidytigung
gefchavdigter fandmwirtidhaftlicher und gemwerblidyer Befriebe unfer Beteiligung
per Drganifationgpertrefer und der ffaatlichen Auffidytsbeamten, Jeftjtellung
ver Herftdrungen an Berfebrsmegen. Unmitfelbar anfdhliefend mwird eine
voriibergebende  Lerftarfung der Polizeifrafte angeoronef. Bermaltungs-
und Polizeibeamte, die verfagt baben, werden ausgefdyaltet. TWiinfdye aus dem
Begirk, die auf eine Neugeffalfung des Kiiftenfchutes zielen, werden in eimer
abfchliefienden Gitung eutgegengenommen; Ubermifflung an die Senfral:
beborden wird jugefagt, eine Konfereny am Regierungsfis unter Beteiligung
ver ortlichen JInftangen porbereifef. Hilfsfrafte aus benadybarfen Landesteilen
mwerden 3ur Verfligung geftellt, Sondermafnabmen der Woblfabrtspflege ein-
geleitef.

Coll eine foldye Operation am Bolfstdrper gelingen, fo muf fidy audy bier
die ficdhere Hand mit den bereiten Kenntniffen und Erfabrungen einen. Ein jeder
Bermaltungsanfanger follfe es {id) gefagt fein laffen, daff die vielbervunderfen
fcbuellen und richtigen Entfdliiffe, die pou Leifenden Perfonlichfeiten in Fri-
tifcher Cage gefafit werden, feinesmegs nur geniale Einfalle und Jmpro-
vifationen {ind. Der Fleiff ift an dem gliclichen Adusgang mindeftens ebenfo
beteiligt wie die Jnfuition (die fdhopferifche Eingebung). Das Acferland



Die Gefamtfdhau. 97

mufi in Beifen dufierer Rube immer mwieder umgegraben und durdyforfdhe
erden, damif der erarbeifefe BVefiy zur Hand iff, wenn er gebraudyt mwird.
Sn unferm Beifpiel von der BVefreuung eines Ilofftandsgebiets mwdre der
Kommiffar {iber ein Taften und Erperimentieren nidyt binausgeformmen, wemn
er nicht iiber polfsmirtfdhaftliche und verfebrstedhnifhe Grundfenntniffe per-
fiigf batte. Er bedurfte meifer, um tiber das Berbalten der Beamten jutreffend
su urteilen, der Bertrautheit mit dem Gfaafsgefiige. Um felbff die ridhtigen
polizeilichen und mwoblfabrtspflegerifhen Nlafnabmen angugeben, mufife er
die ftaatlichen IWebr: und PflegemdglichEeiten beberrfdyen.

Der Weg durch Lerkjtitfe und Arbeifsfeld. Die Kapitel des
potliegenden Abfhnitts geben einen Ulberblick iiber die Gebiefe, deren Kemnt-
nis fitr die Bildung der Gefamtfhau von Widytigteit iff. Jedes von ibuen ift
zu grof umd pielgeftalfig, als daffi es im eingelnen bdtfe befchrieben mwerden
fommen. Go mufite der Berfaffer {ich auf Jingergeige fiir die Technif des Durdy-
mwanderns und Erforfdens befdyranfen. Was die Anordnung angebt, {o wurde
der Weg vom Engeren ins LWeitere, von er eingelmen Dienftftelle Viber odie
Bebodrdenorganifation sur Sronf der Vermaltung in Land und Bolf gemwdblf.
Der Jleueintretende pflegt feine praftifdyen Erfabrungen in diefer NReibenfolge
su fammeln. Gtduden nidyt technifche Sdymierigieiten im LWege, fo mddhte
man wob! mwiinfdyen, daf die usbildung den umgefehrten LWeg ginge. TWenn
ein Beamter feine erften, entfdheidenden Dienftjabre ausfdlieflich zwifchen
den Uftenbdcken verbradit bat, fo darf man fidy uidyt undern, daf er fein
Syutereffe vom mictlidyen Ceben auf das AUffenmefen perlegfl. Lm das ju per:
bindern, {ollte man den Unmdrter nicht ju lange in die Werkftatt einfperren,
fomdern ibn baldigft mit dem Arbeitsfeld draufen befaunfmadyen. Gdyon im
allererften Ausbildungsftadium ift ibm ®elegenbeit su geben, fidh pon Dden
tatfadylichen Bedtirfuiffen des Candes umd von der Wirfungsmweife der Ber-
mwaltung an Orf und Gtelle 3u (iberseugen. Das gilt finngemdf fiir die Seif
der Einarbeitung in ein neues AUmt, pollends in eine Leitende Pofition. Der
neue Lamdraft follte fidy in feimen erften Amtsmonaten mebr im Kreife als
in feimer Kreisftadt aufbalfen. Miag dariiber audy einmal eine Affenentidyei-
dung perzdgert mwerden, — alle Nlafnabmen f6nnen an Sielficherbeit mur
gemwinnen, mwenn fie aus eingebender Drts: und Nienfdyenfenntnis beraus er:
griffen terden.

Die Rolle des anfchaulichen Dentens. Die Reibenfolge in der
Darftellung der Gebiete perfolgt alfo den berfdmmlicdyen 2Beg, darf aber
feinesfalls alg eine Rangordnung angefeben mwerden. Uufgabe und el des
Bermaltenden bleibt die Erfenntnis aller gleidyeitig wirtenden Krdfte. Er foll
sur Sufammen: und Gefamtfchau befdbigt fein. IWir pereinen die Gedanten:
operationen, die zu diefem Hiele filbren, unfer dem Begriffe des aufdau:
liden Dentfens.

1 3. 206.
o. Harnad, Die Pragis der Offentlidhen BVerwaltung. 7
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Das Bild, das fih im Llege des anfdhaulidhen Denfens Heraus-
geftaltef, foll eine Elare Perjpefeive und ridhtige Farbwerfe auf-
weifen. Las im Strome der Seif unverdndert blieb, foll audy im
inneren Bilde unverldfchlich Haffen, wibhrend eine jede Underung
der duperen Umftinde eine Korreffur oder Erginzung des Bildes
3ur &olge baben mug.

Die Sorderung der flaren Perfpeftive ftellen wir an die Gpige, mweil
von ibrer Grfiillung die Braudybarfeif des gangen Bildes abbdangt. Das innere
Bild meift wie das Edrperliche je nady der Entfernung der Gegenftdnde pom
Betradhtenden Berfiirsungen auf. Crft die Erfabrung lebrt die abfolufen
Brofien. Dem Kinde erfdheinen die Fliege am Fenfter und der Huud auf der
Gtrafie nidyt nur gleidh grof, es balt fie anfangs audy dafiir. Der geiftig
Gdyauende mufi einen dbnlidhen Erfabrungsprogefi durdymadien. Cr wird
von dem Jlaben, (ibergrofi erfdheinenden, Abftand nebmen und das Ferne,
flein und unbedeufend diinfende, aus der Ildbe befradyten miiffen, um beide
in ibren twabren Ubmeffungen 3u erfenmen. Kebrt er dann ju feinem urfpriing:
lichen Gtandort guriicf, {o werden die gerwonnenen Erfabrungen ibn befdbigen,
die Tdufdhungen der Perfpeftive ju Forrigieren. Geblieflidy wird er felbft damm
dag Bild ,enfzerren” fonmen, wenn es ibm nidyt pergdnuf ar, feinen Gtandort
su Crfundungsgmedten zu perlaffen.

Gs gibt gliiclidy Beranlagte, bei denen fidy der Entgerrungsvorgang felbft-
tatig aus dem lnferberufitfein beraus vollziebt. Die Gadylidyteit, die Db-
jeftivitat ibres Lrteils, bleibf pon der groferen oder geringeren Entfernung
der Dbjefte unbeeinflufit. Die meiften Nienfdhen aber miiffen ibr Leben lang
um die Ausfdhaltung ftorender Einfliffe des f{ubjeftiven Gfandorts ringen.
Gdymierigteiten foldyer Arf diirfen jedody nie dabin fiibren, daf ein eigemer
fefter Stamdpunft gang aufgegeben wird. Cr iff — wie ausdritcklid) per-
merkt fei — fiir die Gefchloffenbeit und Uberfichtlicheit der geiftigen Schau
genau {o nofwendig, wie fiir die des Forperliden Bildes. Eine Sammlung
pon Jlabbeobadytungen, von mifroffopifden Praparaten, fann niemals ein
plaftifches Gefamtbild erfeten.

IMandyer woblgemeinte, aber unausfitbrbare Plan, mandyer Feblfhlag
in der Praris, mandye Torbeit in eigener Gadye iff auf Gebfebler guriicfzu-
fitbren, die bereits bei der Erfundung des Geldndes gemadyt waren. Geb-
febler, die fich aus der Unfenntnig des eigenen Standorts und feiner Wirfungen
ergaben.

IBenn tir weiter bon Sarbmwerfen fpradien, fo dadyten wir dabei an die
Sarbenfotografie. Ein Cichtbild in natiirliden Sarben entftebt, wenn mebrere
einfarbige Aufnabmen des Gegenftandes gleidhzeitig sur Decfung und IWabr:
nebmung gebradyt mwerden. Die eingelne blaue, rote, gelbe uff. Platte bebt
Befonderheiten des Bildes bervor, gibt wobl audy einen ungefdbren [1berblick
iiber das Gange. Uber erft vie Sufammentragung umd Fufarmmenfdau per=
mittelt den vollen Eindruc. Audy dag Ceben, in dem fidy die Verwalfung aus:



Die Gefamtfdhau. 99

wirft, erfdhliefit feine gange Farbigfeif nur demjenigen, der mif dem Jn= und
IMiteinander der grofen Lebensfpbdren vertraut iff. Die Erziebung und Gelbit-
erziebung zu einer foldyen Gebeife dienf feineswegs nur dazu, die Berufsarbeit
in einem dufieren Ginne vielfeifig und ,infereffant” su machen. Die Einficht in
das Jueinander ift vielmebr eine nofwendige Borausfebung fiiv die Beurteilung
ver Ausmwirfungen praftifher Bermalfungsmagnabmen. Hier bat der wabre
Bermaltungsbeamte Gelegenbeit, fidy als Meifter zu ermeifen. Seine Gady:
verftandigteit beftebt darin, die Borfdldge der Jadpleute (die gemeinbin nur
ibre eigene ©pbdre tiberfeben und beberrfhen) in ibrem Cinfluf auf die fib-
rigen Bereiche und fblieglih auf das Gefamtbild abzufdhdsen?.

Aufgabe des anfchaulidhen Denfens ift es {dlieflidy, das Lnverdnderte
gefreulidy feftzubalten und das Jteue an die richtige Gfelle des Gefamtbildes
su projizieren. Hugenmaf und NMiect fdhigkeit find die beiden Cigenfdhaften,
die der Beamfe biersu ausbilden muf. Augenmaf bedeufet im Bereid) der
imieren Gdhau den GSinn fiir Grofen und Spanmungsperbdltniffe aller Art —
von den f{ichtbaren, greifbaren Dingen bis zur Ubfdhdkung der Gtdrfe pon
Cingelperfonen und gangen Gruppen.

Was die greifbaren Dinge angebt, fo muf der Vermwaltende Freundfchaft
mit der Jabl fdliefien, eine Sreundfchaft, die ibn inftand fest, binter den
folonnen des Jablenmwerfs die pon ibnen reprdfentierten faffadlichen Brifen
in ibrem Beftand und in ibrer Bemwegung zu erfenmen. Wer gemwiffe Grund-
mafiftdbe beberrfdht, fiir den werden bald audy die aftronomifdyen Siffern der
grofien Gtafiftit ibre Gdyrecfen perlieren. Jablen, denen edyte Grdgenanfdhaus-
ungen gugrunde liegen, baffen feft. Diecfiir ein Beifpiel! Der Gag: ,Cine
mittlere Bevolferungsdichte entfpricht dem BVerbdltnis pon einem Eintobner
auf einen Heffar” mwiirde — medyanifd) auswendiggelernt — bald vergeffen
jein. Verfniipft man aber erft einmal im Bilde einiger Candfreife deren Be-
pblferungsinder mit ibrer wirtfhaftlidy-fulturellen €igenart, d. b. bebercfcht
man einige Typen, dann wird audy jener GSab feft baften. Nebr nody: bei
der Jnformation iiber ein neues Arbeitsfeld wird der Jnder der Bevdlferungs-
dichfe gu einer fpredyenden Jabl, zu einem wertvollen Erfenmenigmitfel werden.
Die meiffen voltswirtichaftlidy-ftatiftifden Grundmafftibe merden nicht er-
feffen, fondern — um den auffdhlugreichen Augdruck su wiederholen — erfabren.

Go gewdbnt fidy der Geift, aus der permirrenden Jiille fcheinbarer u-
falligteifen das RKenngeicdhmende, das ZTypifhe berausgulefen. Oben mwurde
pie UbfhdBung menfdylicher Krdfte als die lete und bidyte Gtufe einer Jolge
pon Bemwerfungsvorgdngen genannt. Hier gebt es um dag mif Worten Faum
su umfchreibende Gefithl fiir die Gpannungen, die zwifchen Perfonlidyfeiten
und Gruppen, furg gwifdhen den Hauptfattoren des Gefamtbildes obmalfen.
Cs ift der politifde Ginu, der gur Orientierung innerbalb jemes RKraft-
feldes befdbigt. Wir miiffen zugeffeben, daf wir damit ju Fabigteiten gelangen,

2 Bgl, . 42 ff.
7*
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iiber deren Befig oder Nidytbefis die urfprimgliche Anlage endgiiltig ent:
fdheidet. Politifcher Ginn ift eine Gabe, die nidht erarbeifet merden fanm.
it er aber einmal porbanden, fo fann er wobl enfwicfelt, geftdrff umd per-
feinert merden. Der Erfolg der BVermaltung iff in Hobem Niafe davon
abbdngig, daff in ibr polififhe Kbpfe ticfen, umd zwar fowohl dort, wo
vie grofen politifden Ridptlinien gegeben, toie doct, wo fie durdygefiihret
perdet.

Die hoben Anforderungen, die wir im Borftebenden an die Lebensmabhrbeit
des inneren Bildes geftellt baben, laffen die Srage nady der geiftigen Bemwdl-
figung des getvaltigen Taffadyenmaterials auftaudien. Je bober der Ber-
maltende ftebf, umfo grofer ift die Jiille der Cingelbeiten, der Grofen: und
Wertverbdltniffe, deren Beberrfchung zu feinem Handmwertszeug gebort. Er Fann
darauf perfrauen, daf ibm all dies im ent{cheidenden Augenblif zur Hand
fein 1itd, wenn er es im Seitpuntt der Kenntnisnabme dem inneren Bilde
an der ridytigen Gtelle und im richtigen Grofenverbdltnis eingeordnet hatte.
LWas ficdh bei der Aufnabme organifdy mit dem Beftand verfuilipfte, das wird
von felbft auflendyten, wenn die Gituation die Wiedererbebung jenes ganzen
Borgangs in die Gpbdre des Bewufitfeins ndtig madt.

AUber wir wiffen, daf audy dem leiftungsfabigften Mlerk: und Affoziations:
vermogen Grengen gezogen find. Cin gefdyulter Geift wird desbalb {dyon im
Augenblick der IWabrnebmung die rechte usmwabl freffen. Wer bebalten mwill,
muf audy pergeffen Edunen !

Die Doppelbedeutung des Bebherrjchens. Der Beamfe foll fidy
nicht mit dem begniigen, was ibm die Sufdlle des Gefchdftsgangs an Stoff
sufragen, fondern er foll um die Ergdngung feiner Jnformationen bemiibt bleiben.
Gr erbalfe jenen Drang nady Wabrbeit in fidy lebendig, den der Didhter zum
RKenngeichen der Jugend erboben hat. Wifbegier, die fidhy in ibrer Unaufdring-
lichEeit pon jeder JTeugier fernbdlt, findet {dhnell die recdhyten Wege. Wer gefchickt
su fragen wmd iuferefjiert guzubdren verftebt, dem ffrédmt das NMlaferial pon
felbft u. Uber feinen Wert entfcheidet freilich die BVerarbeitung, die Aus:
mwerfung. Der Sas ,Wiffen ift Nladt” gilt nicht fiir unorganifdh angebdufte
Beftdnde. Cin foldes IBiffen fordert nicdht, fomdern es belaftet, ja es fann
feinen Trdger ju pollfommener Dbn-TMadyt verurteilen. Uber jede edyte, or:
ganifdy aufgenommrene Grgdngung des Beftandes bringt den VBeamfen dem
Siele der Beberrfdhung feines Arbeitsfeldes ndber. Das Wort , Beberrfdhung”
bat fir den Bermwalfenden einen befondern Klang. LBill er nidht felbft herrfdyen
in demn ibm anvertraufen Bereich, will er nicht Mienfdyen flibren und Leben
geftalfen? Dem doppelten Ginne des Uusdrucs entjpricht die Gleichbeit der
inneren Borausfehungen. Die Gouverdnitdt fiber ein Fachgebief urgelf mwie
Die iiber ein Hobeitsgebiet in der tieffdyiirfenden SKenntnis. Ans Kennen und
fonnen, aus gufen 2nlagen und ftarten geiftigen Leiffungen, etvddft jene
lebendige Gdhau, die zur Beberrfdhung der Probleme und dariiber binaus gur
willig anerfannfen Hevrfdaff gelangen [aft.
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A. Der innere Kreis.

Giebentes Kapitel.
Die Eingelbehorde.

Die Behbrde als Drgan. Der Beamfe frebt im Dienfte der ,Hoberen
Madyt”. Cr tritf mit ihr in unmitfelbare Berbindung durd) feine Bebhorde.
Gie ift ein Glied jenes Organismus, mif dem wir die Gefamtvermalfung
verglichen. Aus unferen Befradytungen iiber ,den Regievungsprdfidenten”
wiffen wir, daff Bebodrde und Beamtenperfonlichleit nidht identifch findl. Eine
pollfommene Decung frift {elbft dann nidyt ein, wenn die Behodrde aus einem
eingigen Beamten beftebt. ,, Der Amtsvorfteber von A —dorf” bleibt efias Be-
fonderes gegeniiber dem Bauern Gchulze, der diefes Amt gerade wabrnimmf,
und ,Der Bendarmeriepoften B—Dorf” follte mit dem Gendarmen Iiiller
nicht permedyfelt mwerden, der dort als eingiger Dienft fuf. Die Junftion der
Bebhoroe ift efroas Befonderes, von der Cigenart ibrer menfdhlidyen Trdger
Unabbdngiges, und fie ift in der Aufenmwirfung ftefs efras Einbeitliches.
Nunerbalb einer grofen Beborde mdgen nody fo piele Krdffe an dem Fu:
ftandefommen eines Befdyeides befeiligt geefen fein — er iff und bleibf eine
Yuferung des einen iiberperfonlichen Willens!

Desbhalb miiffen Befdymwerden abgelehnt mwerden, die eine amtlidie Verfiigung
bemdngeln, weil fie nidit bom Chef, fondern nur ,im Auftrage” gegeidhnet fei. yede
vienftlihe duferung der Behdrde, audh) die unfdjeinbarfle Biironadyridyt, ift ohne
Riikfidht auf den Dienftgrad des lnterzeihnenden als vollgiltige Ausmwirfung jenes
einbeitliden 2Willens zu bewerten.

Geiner Beborde als eimem Organ der Gefamtvervaltung jur redyten
Sunttion gu perbelfen, gugleidhy fich felbft der Werfsgemeinfhaft der Vertwal-
fenden eingufiigen — das ift die Lebensaufgabe des Beamfen. Hiergu bedarf er
des llberblids und der Grfabrung in doppelter Ridytung: Er muf einmal
wiffen, weldye befonderen Aufgaben feiner Dienftftelle im Rabmen des Gefamt:
organigmusg geftellt find, und er muff gum andern die im ynmeren der Vehbdrde
fpielenden Borgdnge beberrfehen, die auf die Lofung jener Aufgaben abgielen.

Das erfte Bebot fir die AUnleitung pon Anwdrtern heift: {idh Seit nebhmen!
Bwolf mal fiinf Ninuten Befdhdftigung mit ihnen {ind nur halb fo piel wert, wie eine
Ctunde rubiger Crdrterung. 3. B. hat der Braud), den TNeuling die tdglidyen Cingdnge
durdhfehen zu laffen, nur dann Ginn, wenn der Vorgefeste fidh einige Nlale die
Ntithe nimmt, die Eingdnge in Gegentvart feines Referendars durdyzufehen und ihm
Ctidyworte fiir Bedeutung und Weiterbehandlung gu geben. — Bedeutfam ift aud) die
redyte Mifdhung des Arbeitsftoffs. Es ift falfd), dem Referendar nidyts weiter als ein
paar ,,dide Cadjen” in die Hand zu driiden, gut abgelagerte Aftenfdlle, die gwar nidt
befonders widtig, aber fdywierig und umftdndlid) gu bearbeiten {ind (bei mandyen Land-

e o
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rats démtern erben fid) derartige Seefhlangen iiber mehrere Referendare fort). An der
Haufung undanfbarer Aufgaben Fann die grofte Paffion eclahmen. Leidhtere Ar-
beiten und rein informatorifde Tdtigleiten {ind eingufdyieben. IBie man aud) einen
Cupernumerar, der frifd oon der Sdulbant Fommt, nidht gleid) ausfhlieflich Red)-
nungsarbeiten madyen laffen foll.

Ein Anfanger fann garnidht genug Fragen ftellen, und es ift Chrenpflidt, fie
fadhgemdff und freundlid) zu beantworten. AUndererfeits darf er Feine MNMlinute ldnger
als nofmwendig gegdngelt werden. Bei den ftandigen IBandlungen der Redhtslage ift
beute IBendigleit und Fabhigfeit zur {dnellen, felbftandigen Cinarbeitung ein por-
dringlidhes Ausbildungsziel. Deshalb muf, wem AUnwdrter anvertraut {ind, die Fdbhig-
Feit befigen oder entwideln, fidh helfen zu laffen! Daf folde ,Hilfe” bistweilen
Seitverluft und NMithe bedeutet, muff in Kauf genommen werden. Jft der Sdhiiler
aber einmal fo weit, daff er den Ausbildenden fiihlbar entlaftet, fo darf er dod) nidyt
ldnger feftgehalten werden, als es der Ausbildungszmwed erheifdht. Lehrlingsziidterei,
die der Ctaat dem Bewerbe unterfagt, darf er nidht im eigenen Haufe dulden.

L Die {achlichen Aufgaben.

Die Wabhrung der Juftdndigeif. Um idber die Aufgaben unter:
tidhtet zu fein, Die feiner Behorde obliegen, muf der Beamte ihre Juftdndig-
feif fenmen.

Wenn die BVermalfungsftellen iiber die IWabrung ibrer Fuftdndigfeit
mit einer dem Aufenftebenden bismweilen unverftdndlichen Peinlidhfeit wadyen,
fo gefdyiebt es aus ywei Grimden. Einmal aus der Erfabrung, daf der Orga-
nismus nur in redyfer Funttion erhalfen werden fann, wemn jedes Organ feine,
aber audy nur feine Aufgabe erfiillt. Die Vermaltung ift gemwif feine bloge
JMafdyinerie, aber fie ift dody audy ,, Apparat” und bedarf als foldyer der duferften
Prazifion in der Bedienung. Deshalb diirfen Beborden nicht in Ftadybarbereidye
ibergreifen oder efdhdfte mwabrnebmen, die ober: oder unfergeordnefen
Dienftitellen vorbebalfen {ind.

Sum andern iff die Jnmebaltung der Juftdndigfeitsgrengen ein Grumd-
pfeiler der Redytmdfigteit. Bofe Niucfdhlage Formen einfrefen, weun fid
im IBege der NRedytsfontrolle ergeben follte, daf eine Vermwalfungsbehorde
mwiderredytlich in Privatredhtsverbdltniffe eingegriffen babe, oder daf fie in
Ungelegenbeifen tdatig gemworden fei, die der bebhdrdlidyen Regelung fiberbaupt
enfzogen find.

Prattijhe und redtlidhe Ermagungen find es biernady, die einem jeden
Beamten die Pflicht auferlegen, fidy (iber die ufgabe (die Buftdndigeit) feiner
Beborde mit dufierjter Genauigfeit gu unterridyen. Dagu bedarf er vor allem
der Sennfnis der grofien Organifations: und Juftaudigfeitsgefete. Gorveit
es fidy um die AUbgrengung der Urbeit lediglidy dem Gegenftande nady handelt,
wird es mif dem Gefegestert nicdht immier gefan fein. Ju Smweifelsfdllen werden
wiffenfdaftlihe SKommentare und bodftrichterliche Entfdyeidungen beran:
gegogen mwerden miifjen. Goweit es {icd) um die Ubgrengung gwifdhen den ein:
selnen Gtufen des Bebbdrdenaufbause bandelt, fei auf das folgende Kapitel
veriefen, foweit es um oOrtlide Abgrengungen gebt, auf die ftapifel Y und 10.
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Buftindigleit und Publifum. Cinige Bemerfungen iiber die Fu-
ftandigteitsfrage pom Ctandpunfte der redhtfudyenden Bolfsgenoffen aus feien
angefilgf. iir den Laien verfniipfen fidy mif diefemn Begriffe meift allerlei un-
liebfame Borftellungen. €r erinnert {idy an frudytlofe Bebdrdengdnge, an Jrr=
fabrten pon Dienftzgimmer ju Dienftzimmer. Jebr oder weniger hoflich batte
eg immer wieder gebeifien: ,Jdb bin nidht juffdndig”. Hitfe nidyt wenigftens
einer erfolgreid) rafen Eonmen? IMan fdbien fidy binfer Kompefenzfragen u
verfcdhangen, um den Hilfefuchenden miirbesumadyen umd I[osgutverden.

IBenn bier die Wurgel mandyer herben Kritif liegt, fo ift Unoverftand auf beiden
Ceiten daran beteiligt. Dem Publifum feplt es oft an den elementarften Kenntniffen
des Ctaatsaufbausg, und die Beamten verftehen es mitunter nidy, fid) in die Lage des
Aufenftehenden hineinverfegen. s bleibt den Cdhulen aller Arten nod) mandyes
nadzubolen in der Erfiillung ihrer Aufgabe, unferm Bolk Verftandnis fiic die Arbeits-
weife feiner dffentlihen Einridhtungen zu vermitteln. Aber aud) der befte polfs-
politifye Unterricht mwird freundlidhe Ausbunft und Bervatung nie gang entbebrlid
madyen. Dabei ift auf das fddrffte vor einer gedanfenlofen Verweifung an andere
Dienftftellen zu warnen, die mehr dem eigenen Rubebediirfnis entfpringt, als dem
2Bunfdhe gu helfen. Die Ausfludt, man fei dody ,Fein AusPunftsbiiro” und deshalb
im Grunde fiberhaupt nidht zur Beratung verpflidtet, zeugt pon irriger Dienft:
auffaffung. Ginfade Ausbunftserteilung gebhdrt gur Suftdndigleit und damit gu den
Dienftpflichten eines jeden Beamten, der iiberhaupt mit dem Publifum in Beriihrung
fommt. Gr mufi mindeftens fo oiel Uberblid iiber die Gefamtorganifation und fo
viel Suteveffe an feinem hilfefudhenden Bolfsgenofjen befisen, daf er ihn an diejenige
Gtelle pertweifen fann, von der eine faddienlide Ansbunft zu erwarten ift. Es darf
nidht vorfommen, daf ein Befudjer innerhalb der Dienftftelle oder gar zwifdhen
mehreren Behdrden ,auf Reifen” gefchidt tird.

Ob iiberhaupt eine bdffentliche Behdrde tdatig zu werden hat, und weldye, das
muf} auf dem fdnellften IBege gefldrt werden. it die Kldrung aber erfolgf, damn
tritt die ftrenge SuftandigPeitsregelung in ihre Redyte. LWeder durd) fein gutes Herz
nod) durd) die Ileigung zu planlofer BVielgefhdftigleit darf fidh) ein Beamter dazu
vetleiten laffen, Gadyen aufzugreifen und in Probleme hineingufteigen, die ihn dienftlich
nidyts angebhen.

II. Die inneren Vorgdnge.

IBir enden uns nun den BVorgdngen 3u, die fidy im Jnnern der Behorde
abfpielen, um den nady aufen in die Erfdheinung trefenden rbeitserfolg berbei:
sufiibren.

Ablehnung rein biologifcher Denfung., Nlan Eoéunte perfudbt fein,
den der Biologie entnommenen Vergleid) der Vermalfung mit einem Orga:
nismus nun aud) auf das innere Leben ibrer eingelnen Organe auszudebuen.
Gtellen dody die grofen Eingelbebdrden gleich den lebenswidytigen Korper-
organen in fidy abgefdhloffene, funftvolle Gliederungen dar, die toobl dem
®angen dienen, aber dody eigener Gefesmadgigfeit folgen. IBenm wir den bio-
olgifchen Bergleid) trogdem nicht meiferfpinnen, fo gefdhiebt es in Erfenntnis
der grundfdslichen Berfdhiedenbeit der beiderfeitigen Aufbau-Einbeifen. DOrga-
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nigmen befteben aus Fellen, deren Entwidlung und Sufammenfpiel voll:
fommener naturgefeslider Bindung unterworfen iff. Jlebmen mwir die gefell-
fdhaftlidy organifierten Tierarten, efrva die Bienen und Ameifen mit ihren
Gefamtorganismen bingu, fo folgen audy bier die Cingelefen immer nur
den engen, ywingenden Wegen des Jnftinfts. Das Seingefiige der Vermalfung
bingegen beftebt aus Menfdyen, Wefen mit Kopf umd Herz, mit fittlichen
Untrieben und freiem WBillen. Wob! wiinfdyen wir, daf fidh audy in Menfchen-
gemeinfchaften gefunde Jnftinffe ausmwirfen. Uber dorf, wo es um das be-
mwufite Seben gebt, follfe man in der Begugnabme auf biologifdye Sufammen:
bdange nie mebr als einen lebrreicdhen Bergleich feben. Bor einer tatfdchlichen
Gleidhfesung ift aufs ernfteffe su warnen. Kounte fie dody 3u dem gefdbrlidyen
Unferfangen fiibren, die boberen Ordnungen nady den Grundfdgen der niederen
3u meiffern.

Sm inneren Bermwaltungsgefdeben einen fidy fedynifdhe und menfdylicye
Glemente. it beiden muf der VBeamfe verfrauf feim.

Das fedhnifche Element.

Oliederung und Gefchiffsgang. ©Oas fedynifdye CElement mwirft
fidy in der Gliederung des Arbeitsftoffs und in der Regelung des Urbeits-
ganges aus. yn einer groferen Behdrde, mwie wir fie den folgenden Betradh-
tungen gugrunde legen, {ind demgemdf Gefdydftsverteilung und Gefchdfts-
ordnung die Grundgefete Des inmeren Befriebes. Dabei ift es praftifdy un-
erbeblidy, ob bdie betreffenden Borfdyriffen durd) Gefes oder minifterielle
Unordnung fiir gange Bebdrdengruppen feftgelegt {ind, oder ob fie aus den
Beviirfniffen des Eingelbetriebes beraus geftaltet mwerden. Je ein Druckftiict
der Gefdhdftsverteilung und der Gefdhaftsordnung pflegt dem Ieueintrefenden
fiir feinen ,Handgebraudy”, d. b. sur ftandigen BenuBung, ausgebhdandigt zu
werden. €r balt damit eine Befdhreibung des ufbaus der Vermwalfungs:
mafdyine und eine Bor{dhrift fiir das Jneinandergreifen ihrer Leile in Hdnden.
Widhtige, unentbebrlidye Kenntniffe werden ibm fo vermittelt. AUber fie Fonmnen
nur baften und frudytbar tverden, wenn fie gum Bilde der im Gange be-
findlichen IMafchine beitragen. Daf der Upparat der BVerwaltung der umn:
mittelbaren Unfdhaulichfeit entbebre, haben wir im poraufgegangenen Kapitel
erpreert. €g fann fidh demnady nur um ein inneres Bild bandeln. Die fidyerfte
Briveke dorthin flibrt, wie meift in fedynifdyen Dingen, iber die grapbifdye
Darftellung, die fdematifde Seidhynung.

Sdhaubild als Hilfsmitfel. Das Schaubild fann Fuftdnde wie Vor:
gdnge verdeutlidyen und follte desbalb gur Vorbereitung fiir die Praris wie
sur Crleidyterung der praffifhen Urbeit felbft berangegogen merden. Frith:
zeitiger Umgang mit der grapbifdhen Darftellung iff audy desbalb zu emp:-
feblen, mweil dies moderne Uusdrucdsmittel — mwie wir bei Bebandlung des
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Gdyrifterts feben merden? — zugleidh pon grofter Bedeutung fiir die fach:
lichen Aufgaben der Vermaltung ift.

@s bedarf der Grfabrung, um einen Gefdydftsverteilungsplan ridytig aus-
gumerten und die Bedeutung der eingelnen Arbeitsabfdhnitfe eingufchdsen. Durd)
die Sabl der im Bergeidhnis aufgefitbrten Gegenftande darf man fidy nicht
irrefiitbren laffen. Gie mbgen eine gange @palte fiillen, — handelf es fidy dabei
aber um unbedeutende oder felten porfommende Ungelegenbeifen, fo wird der
tatfadlidye Arbeitsaufrand gering fein. Umgefebrt fann eine furge Ungabe
im Berteilungsplan (efa ,Kommunalfachen” bei einer Preufifchen Re-
gierung) auf ein geriitteltes Jaf von Urbeit deufen.

Bei der Gefdydftsordnung wird es audy dem AUnfdanger bald deutlidy werden,
Dafi fie ein nie gang erfiilltes ,Soll” darftellt. Sie pflegt Beftimmungen zu
entbalten, die nidyt mebr, und folde, die nod) nicht befolgt mwerden. Lrosdem
gilt es, fidh mit jeder Gingelbeit des Gefdhdftsgangs in fedynifdher Beziebung
vertraut gu madyen. Die Seifen, in denen der Hobere Leamte den ,Biiro-
fram” mif fouverdner Gefte feinem Gefretdr zufchieben fonnfe, {ind poriber.
Sumal die grofien Beborden ftellen beute Prdgifionsmafchinen dar, die pon
jedem an ibr Arbeifenden mit Eraffheit Dedienf merden miiffen.

Das menjchliche Element.

Wenn es felbft bei Beberrfdyung des tecdynifchen Upparats {dhywierig bleibt,
das ®Gefamtgefcheben der Vermaltung zu durdyleuchfen, fo liegf das daram,
dafi das andere, dag menfdhlidhe Element pon fo iibermiegender Bedeufung
ift. IBobl mwird der AUnfanger aus BVerteilungsplan und Gefdhaftsordnung
bald lernen, wer jemeils alg Abfeilungsleiter, Referent, Korreferent und Er-
pedient uffdndig ift, und mweldyen Lauf das betreffende AtenftiicE gu nebmen
bat. Uber an der Cigenart menfdylidyen Sufammenypiels wird er fein Leben
lang zu ftudieren baben. Denn bier gebt es eben uidht um das poraus-
beredyenbare Jueinandergreifen pon Mafdhinenteilen oder von niederen, inftinft-
gebundenen Leberefen. IWBie der eingelne Iienfd) felbft eigenen Gefegen folgf,
fo perfagen audy vor den Begiebungen der MNienfchen unfereinander alle der
ZLedynif oder JNaturmiffenfchaft entftammenden Miafftdbe.

Gleidy-Ridhtung, nicht Gleidh-DOrduung. Die Iillensanfpannung
aller Angebhodrigen einer Dienftftelle foll auf ein Fiel ausgericdhtet fein: auf
die Crfiillung der ibrer Bebdrde geftellten Aufgabe. Das {hlingf ein ftarfes
Band der Bemeinfdhyaft um diefe Menfdyen, das laget ihren Chef von ibnen als
von ,feinen IMitarbeifern” fprechen. Uber {dhon die Tatfadye, daf die Be:
bordenangebbrigen ibren Cbef nicht als ihren Jiitarbeifer begeichnen Ednnten
und diirften, deutet darauf, daf die Gleich: Ridhytung nicht audh eine Gleidh-
Drdnung zur Folge bat. Aus der Verfchiedenartigteit der eingelnen Dienfte
am gleichen LWerf wie aus der organifaforifchen Verfniipfung jener Dienfte

2 @. 196.
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mifeinander ergibf fidy eine ffufende Drdnung fiir die Begiehungen der Dienft-
Lrdger, der Beamten. Gie weift gwei Dimenfionen auf, die gunddyft einfad)
réumlid) begeichnet feien: ein IVebeneinander (Miteinander) und ein [Iber-
einander (oben und unfen).

Dag eben- und IMiteinander. Nt dem IJlebeneinander haben
wir das gegenfeitige Verbdltnis jener Beamten im Ginne, die ju gleidyen
Pflihten und Redyten am gemeinfamen Lert fteben. Wo ibre Arbeitstreife
fih fchneiden, wo fie Ridfidhtnabme oder Jufammenmwirken erfordern, da foll
dag Jlebeneinander sum Fameradfdhaftlicdhen Miiteinander werden. Aber Feiner
ift in der Lage, dem amdern feimen Willen aufjuzmingen. Entftebende ln-
ftimmigfeifen find durdy dem gemeinfamen Borgefesten ausgugleichens.

Das (bereinander. Gdywieriger ift es, dem lbereinander die redyte
Deutung zu geben. Bismweilen wird das BVorgefebtenverbdltnis aus den Bor-
ftellungen fiberholter Gosialfpfteme beraus beurteiltd. Nlan will feudalftandifdye
Grenzfcheiden veremwigen oder miederaufleben laffen. Goldye Berfudye, die
Beamten in Herren und Knedyfe zu fdyeiden, einer Gruppe ein umfaffendes
Herrfdhaftsredyt fiber die andere ju verleiben, find als ungeifgemdff und mwert:
fremd abgulebuen. Abftufungen find nur geredytfertigt, foreit fie fich aus der
Gigenart der Dienftleiftung ergeben, wd die [lberordnung des einen Beamten
fiber den amderen verleibt nur fo viel Mladyt fiber ibn, wie gur Durdyfebung
ver dienftlidhen Jmwecke nofwendig iff. Wir haben oben die Ridytfraft der Gadye,
des Ierfs, Dherausgeftellt. Diefe Kraft mufi im BVorgefestenverhdltnis fo
mwirffam und fpiirtbar bleiben, daff die Madhf des einen tiber den andern niemals
sum Gelbftgmwed mwerden oder gar zur pdlligen IMidytadytung und Ausldfdung
der Perfonlichfeif des Linfergebenen fiihren fann.

Die Wlertbedingtheit der Ilberordnung. Halfen mwir uns diefe
Werkbedingtheit der [lberordnung vor Augen, fo finden wir audy die Mag-
ftabe fiir die Abftufung der Beamten. Um mif einer Ublehnung zu beginnen:
e handelt fidy nidyt um eine Differengicrung nady dem menfdlidyen Wert. INTit
diefer Wertftala ftebf die dufiere Rangordnung in Feiner unmiffelbaren Ber:
bindung. Cntfdyeidend fiir die Abftufung ift pielmehr die Urt und Bedeufung
der befreffenden Dienftleiffung fiir das der Bebodrde aufgetragene Werf. Cin
widhtiger Nafftab fiir diefe Vedeutung ift wiederum der Umfang des Per:
fonenfreifes, der den Anordnungen des Beamten innerbalb der Beborde gu
folgen bat.

Difziplin und WAuforitiat. INit Redhyt bat man der Grofe des Cinfluf:
treifes eine foldye Bedeutung fiir die Rangordnung der Beamten eingerdumt.
Liegt doch das, was die Vermalfung an Beranfwortung, aber audy an Ehre
su pergeben baf, vornebmlich in der Funftion des Vorgefehifen, in der ver:

3 Beziiglich der Sufammenarbeit pon Berwaltungsbeamten (Suriften) und Tedy-
nifern ogl. die Ausfiihrungen &. 40.

4 Bgl. bierzu die Ridfhau S. 35 ff.
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antortlichen Fitbrung anderer befdhloffen. Mt Redyt bat man audy an dem
vdumlichen Bilde des ,[lbereinander” feftgehalten. Denn der BVorgefesite ift
berausgeboben iiber feine Unfergebenen. Difziplin ift die Sicherung feiner
duferen, Auforitdf die feimer inmeren [Iberlegenbeit.

Bei Befpredhung der Beamtenpflichten® haben mwir die Difziplin als das
Gtablgeriift der Gefamtvermalfung begeichnet. Sie {hafft Klarheit {iber die
Befeblsperbaltniffe und gemdbhrleiftet die Durdyfiibrung eimer AUnordnung
unabbdngig von perfonlidyen Ubneigungen und Borbebalten. Entgegenftebender
IBille fann ndfigenfalls gebrodyen, IBiderftrebende tomnen beftraft und aus:
gefdbalfef merden. Jndem die Difziplin den Borgefetten beredhigt, den Unter:
gebenen zu iibermddytigen, ftellt fie den einen faffadlidy iber den andern.

Demgegeniiber verlegt der Begriff der Uutoritdt das [lbereinander in
die Welt ver feelifchen Jreibeif. Das edyte Autoritdtsverbaltnis ftellt eine
freimillige Bindung dar; es nimmt feinen Ausgang von Leiftung und BVorbild
des Borgefetten. Der Untergebene bleibt ein gang Sreier — und dodh ,blickt
er auf” gu dem amdern. Gr ebrf in ibm die grofere Erfabrung, das tiefere Ein-
oringen in die Probleme; er verfrauf darauf, daf jener fid) jederseif fiir ibn
einfesen werde. Kury: er fiebt in diefen Vorgefetsten feinen MNieifter, der den
Willen des Unfergebenen nicht pernichfet, fondern {tarft und geftaltet.

Gine foldye Unerfennung der uforifdf fann man dem IJladygeordneten
freilich nicht einfady anbefeblen. JNit der blofen Jnanfprudhnabme auforitdrer
®eltung feitens des Ubergeordnefen ift es nidyt getan. Auforitdt hat mit Fauf-
mdnnifchem Kredit gemein, dag man fie fidy durdy ein Uchtung und Ber-
frauen einflofendes BVerbalfen erft ermwerben muf. Erinnern wir uns bier
der meitergreifenden Bedeutung des ,Beberrfdhens”, die wir um Gdluffe des
porigen Kapifels berausarbeitefen !

£ @s liegt an der Unvollfommenbeit menfchlicher Einrichtungen, daf micht
jedes Borgefestenverhéltnis aus fidh heraus tragende RKrdffe enfwidelt. Es
laufen ffefs FeblbefeBungen unter, die gu unglicElichen Bufammenftellungen
von Perfonlichteiten fithren. Uberdies ift mit Beamten zu redynen, die es bei
fonft gufer Unlage fiberhaupt nicht verfteben, die ibnen unferftellten innerlich
su gemwimnen, und ebenfo mif Unfergebenen, die jedem Borgefeten — audh
dem unvoreingenommenen, mwoblwollenden — mift BVerftandnislofigleit umd
IMiftrauen entgegentrefen. Yn foldyen Fdllen bleibt die Difziplin das eingige
Bindemittel. Bei BVermaltungen, in denen allgemein ein guter Geift herrfdht,
wird man damift vedynen diicfen, daf die Klammer der Difsiplin audy dann balt,
wenn immere Bindungen ausgeblieben oder verlorengegangen find. Aber Dienit-
ftellen, in denen Feine echte Auforitaf walfet, pflegen an einer gewiffen Schmadye
su leiden, die gur Cingangspforfe fiir alleclei Gefabren werden famn. Um
ibnen porgubeugen, follte jede Gelegenbeit zu einer LUmgruppierung ausgeniifst
merde.

5 @. 58,
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Tendenz zum IMifeinander. Jm Mitarbeits: und im Lorgefehten:
verbdlfnis haben mwir die beiden Grundformen des Fufammentvirfens um:
riffen. 3u begeichnendem Gegenfats zu den militérifdhen Kommandobehorden,
bei denen {cdhon der Jame auf den Befebl als die ent{dyeidende Lebensduferung
bindeufet, tritt in der BVermalfungspraris eine Tendeny pom Llbereinander
sum Niteinander in die Erfdyeinung. Es {ind gerade die befteingefpielten Be-
borden, bei denen nidyt piel befoblen 3u mwerden braudyt. Die Nidglichfeit des
Befebls ftebt nur in Referve. Das fatfadhlide Jufammenmwirfen vollzieht fid
auf Grund allgemeiner Regelungen und ungefdhriebener Erfabrungsfdge und
Braudye. Bei Crledigung eines Gefdydftsporfalls betdfigt fidh jeder Beamfe
obne weiteres in dem Leilab{hnitt, der ibm nady MNlafigabe feiner Dienftftellung
sufallt. Die Abftufung innerhalb der Beamtenfdhaft Fommt faft ausfdlief-
lidh in der Qualitdt der Teilarbeit gum Ausdrucf, die ein jeder als Glied in
der fette des Gefamtvorgangs leiftef. Dabei handelt es fidy nicht efiva um
eine Eriveichung der Difiplin, fondern um jene Gemeinfdaftsarbeif der
verfdyieden Qualifigierfen, die bei Bebandlung der biirotedynifchen
Sragen® ndber 3u erldufern fein mird. Aus der biermif angedeufefen Tendemy
ergibt ficy, daf das Mitarbeits: wie das Vorgefestenverhdltuis in der Praris
taufendfdltige Abwandlung, Kombination und Weiterbildung findet. Je nad)
der Eigenart der Perfdnlidfeifen, die in der eingelnen Beborde wirfen, vollziebt
fiy dag Kraftefpiel in befonderer Weife. Der Teueintretende muff es verfteben,
fidy ibm einguorduen.

Gebhorfam. Damit ift das Feld abgeftedt, auf dem fidy der Gebhorfam
austoirtt, jene Pflicdht, die wir aus der Reibe der librigen Berufsanforderungen?
berausgeldft baben, um fie im Sufammenbang des Urbeitsbereichs 3u bebandeln.
Grinnerungen an Elternbaus, Gcdhule und INNilitdrdienft mdgen mitfpielen,
mwenn der Jernerftebende den Geborfam, d. b. die Uusridhtung des Unfergebenen:
willens auf den im Befebl ju Lage frefenden Willen des Vorgefesten als
dag RernfticE der Bebordendifziplin, ja als die Kardinalfugend des Bermwal-
rungsangebbrigen anfiebt. Dementfpredhend erachtet er wobl (bigmweilen mit
einem gemwiffen Ititleid!) die IJliederfdmpfung perfdnlicher Unfidyten und
Wiinfdye, die felbftverleugnende, widerfpruchslofe Befolgung des Befoblenen
als die hodyfte fittliche Leiffung des Beamten. Uber fo wird man der Praris
nicdyt gerecht. Geborfam in dem eben umfdyriebenen Ginne mwird gang felfen
sum Problem; um feiner Gelbfterftdndlicdyteif millen erfdheint er beinabe als
nebenfachlidy. Jn der BVerwaltung ftebt der Werfsgedante im Niffelpuntt;
pon ibm empfdngt der Geborfam Jubalt und Bedeutung. Die LWerksdifziplin
fordert, daff der Beamte dem Gefets als dem privilegierten Ausdrud des Gtaats-
willens® folge, mwie den befonderen Unordnungen, die ibm fein Borgefehter
sur Sorderung des gemeinfamen IBerfs erteilf.

Die Beugung vor diefen Mdadten muf infofern unbedingt fein, als fie

6¢. 218 7E. 69 8 & 224.



Die Eingelbehorde. 109

feine perfonlichen Borbebalte madyen darf, und der Geborfam infofern blino,
als er feine werffremden Gefichtspuntte fennt. IWir riicen beide — die Treue
gegen das Gefes und die Lreue gegen den BVorgefeBten — in das Lidyt des
IBerfagedantens und fhmieden fie unlbslid) aneinander. Dann bleibf fein Raum
fiir die Auffaffung, ein Borgefester diirfe in Forderung unbedingfen, blinden
®eborfams audy Ungefeslidhes verlangen und fiber den IWiderfpruc) des
Untergebenen toie iiber eine perfonliche (und daber unerlaubte) Bedingung
oder einen merffremden Gefidytspunft binmweggeben. Gefeswivrige Befeble
dirfen meder erfeilt nody befolgt mwerden: der Geborfam endef (ja er fdnnfe
sur Pflidhtverlesung werden), wenn der Lnfergebene die Redhtsmwidrigteit einer
Anordnung erfennf.

Coldye Falle find in der Praris auferordentlid) felten. IBir diirfen unsg daber auf
die Herausarbeitung des Grundfdsliden befdyranten. Beziiglid) der Anfdhluffprobleme,
insbefondere der Frage, ob und inwieweit dem Jlad)geordneten das Red)t oder die
Pfliht gur Nadypriifung empfangener LWeifungen uguteilen ift, muf auf das ftaats-
redhtliche Gdhrifttum permiefen werden.

Unders, permicfelter liegen die Berbaltniffe, wenn der Unfergebene einen
ibm ecteilten Befebl gmwar nidyt fiiv gefedmidrig, aber fiir ungwedmdfig und
fdhadlich erachtet. Die bier notmendige Uuseinanderfesung der Geborfama-

pflicht mit dem Werfsgedanten rerden wir im groferen Rabmen vornebnien®.

III. Die Fiihrung.

Das Crarbeitefe fei nunmebr angemwandt auf die oberfte, in jeder Beborde
nur einem Cingigen anvertraute Sunftion der Fiibrung. Dem Chef einer Ver-=
walfungsbeborde ermadyfen Jiibrungsaufgaben auf gmwei Feldern: inmerbalb
feiner Behdrde und ihrer Untergliederungen fomie innerbalb des ibm jugerviez
feren Hobeitsbereidys. Hier gebt es um die erftgenannte ufgabe; die yweite
wird im anfcliefenden Unterabfdynitt (Der dufiere Kreis) bebandelf mwerden.

3n diefem Sufammenbang werfen wir einen Blid auf die militdrifhen Aus-
bildungsmethoden. Da der Friedensdienft des Heeres feiner Natur nad) gang auf
Borbereitung und Ubung abgeftellt ift, Eann die Wehrmaddt unter allen grofen Berufs:
gruppen die planmdagigfte ©dulung treiben. Dadurd, daf fie im Kriegsfpiel
fdhon dem jungen Offizier verantwortlihe Rollen {ibertragt, wedt fie bei ihm das
Berftandnis fiir die Aufgaben der Hobheren Fiihrung.

Sm lnterfdhied gur Webhrmadyt befindet ficdh die BVermwaltung durdymeg im Ernftfall.
Gie fennt Feine Kriegsfpiele und Mandver und halt fie wobl aud) angefidyts jener
ftandigen Beriihrung mit der Praris fiir entbehrlidh. 3u Unred)t, wie uns fdeinen
will. Der Behordenleiter follte die grofien, gefunden Grundfdge des LVermaltens
gelegentlidh an Beifpielen aus dem Leben oder an befonders ausgearbeiteten Lagen
ecldutern. Gin Jall, wie er S. 96 entidelt ift (Befampfung einer TNaturbata:
ftropbe), wdre in Anlehnung an das militdrifde Borbild mit verteilten Rollen durd)-
sufpielen. Das wiirde die Freudigleit und Vertwendbarkeit der jiingeren Krdfte heben.

9 Ym SBufammenfpiel der Behorden &. 130. Eine grumdfislidhe, von der Frage
der Befehlserteilung geldfte Erorterung des Problems: RedtmdBigleit und Jwed:
mdgigleit bringt Stap. 14 — Die Iormen.
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Uuf dem Bebodrdenleiter liegt die BVeranfwortung fiir den Urbeitserfolg
feines Umts. Um ibhr geredht zu werden, muf er die inneren Borgdnge aus be:
berefchender Kenntnis des fechnifdhen und menfdylichen Elements fo fteuern, daff
die Beborde die ibr geftellten Aufgaben zu erfiillen permag. Wir braudyen
den Ausdruck: ,,Stevern” mit Borbedadyt, mweil fiir den Kurs im grofen nidht
der Ghef der Cingelbehdrde perantmortlidy iff, fondern die oberffe Fiibrung.
Um diefen Kurs felbftandig nadyffeuern su Eénnen, bedarf der INadygeordnete
felbft des ©pielraums.

Motivendigkeit duerer und innerver Bindung. Vornebmfte Auf-
gabe des Bebordendyefs ift die Beeinfluffung der ibm unferftellfen Menfdyen.
Gr wird pom Borgefesten gum Fiihrer, wenn er es verftebt, die dufere Klammer
der Difziplin durdy die innmere Bindung der Auforitdt zu fidern.

ir bemerften oben, daf fidh aus dem Sufammenwirfen der perfdhiedenen Cha-
vaftere innerhalb der Behdrde ein Krdftefpiel ergibt. Aud) die Leitungsfunftion wird
in dieg Kraftfeld einbegogen, und fo mag es Fommen, daff Leitpunfte an anderen Gtellen
liegen, Kraftlinien anders perlaufen, als man es nad) dem GSdema pon Behdrden-
gliederung und Gefddftsoerteilung ermarten follte. Steht etwa eine fhmwade Kraft
an der Gpige und findet {id) unter den nadygeordneten Beamten eine ftarfe Perfon-
lichEeit, fo braudyt diefe Faum befonders ehrgeizig zu fein, — die tatfddhlidhe Fibhrung
wird ohne mweiteres in ihre Hande gleiten, der Shwerpunkt der Behorde fid) 3u ihr hin
verlagern. Sn foldyen allen miiffen weitblidende Perfonalmafnahmen dafiir forgen,
vaf formelle Leitung und wirklihe Fiihrung in einer Hand legen.

Fiibrung und Gefolgfchaft. Bor einer iiberfdyarfen Diftanzierung
des Behordenleiters pon feinen Lnfergebenen und vor einer perlefenden Wert-
abftufung imerbalb der Beamtengruppen muf die tatfrdftige Herausarbeifung
des Gefolgihaftsgedantfens {dhiigen. Er muf fidy foroohl im Beifte der
ZLagesarbeif ausprdgen mwie aud) in den Veranftaltungen, in denen die Gleich-
mwertigleit und Berbundenbeit aller Bebodrdenangebdrigen fpmbolbaft zum
Ausdruct fommt.

Achtes Kapitel.
Die Behdrde als Organifationsglied.

War der Beamte yumdadyft gebalten, fid) innerbalb feiner Bebdrde guredhts
gufinden, fo foll er mum in ibre organifatorifde Ummelt pordringen. Er foll
die vielfdlfigen Begiebungen erfenmen und beberrfchen lernen, die feine Dienft:
ftelle mif den anderen perbinden. Nur aus diefer Doppelfenntnis heraus mwird
er feiner Bebodrde gur rechten Sunftion verbelfen Ednnen.

Gonderung nad)y Staafs- und Gemeindebehdrden. Su  der
Cinfitbrung! mwurde dargelegt, dag fih im Drganifationstreis ,Offentliche
Bermalfung” zwei Elemente einen: das CGojtem der Ctaatsbebdrden und das
Ne der Gemeindevermaltungen. La ftaatliche und Gemeindebebdrden im
inneren Aufbau nidht wefentlidy poneinander abmweidhen, braudten wir bisher

le L
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auf die Jugeborigfeif der eingelnen Dienftftelle zu diefem oder jenem Elerment
feine RidEfidyt zu nehmen. Uber die beiderfeitige Ummelt ift fo verfdhiedemn,
daf wir nunmebr die Gruppen porerff gefondert betradyfen miiffen.

I. Die organifaforijhe Umivelt der Gfaafsbehdrde.

Der Beamte einer Staafsbehorde findet die beiden Dimenfionen, die
feinen eigemen Plag im Jynneunbetriebe beftimmten, im BVerbdltnis feiner
Beborde zur Gefamtorganifation mieder. Hier wie dort ein Ilebeneinander
und ein [1bereinander, — bier wie dort Fommt die Gtraffbeit des Jufammen:
fbluffes im Bormalten des Ubereinander, der BVertifale, sum Ausdruck.
Die Gfaatsbeborden find Glieder eines Lermwalfungs-:Gpftems, d. b. eines
feftoeranferfen Aufbaus, eines licfenlofen Robrenmerfs, innerbalb deffen fid)
die in der Cinfiibrung gefenngeidhynete Doppelbemegung (IBillensmwirfung
und Beridyterftattung) mit grofter Gidyerbeit und Schnelligfeit pollziehen
fann. Swifdyen die oberffe Leifung und die ,Jront” der Verwaltung gefchaltet
find jene Bebodrden BVerteilungspuntte fiir den Lillens- und Sammelpuntte fiir
den Beridyts-Gtrom. Fugleidhy haben fie die Aufgabe, aus Eigenem die ihnen
nachgeordnefen Beborden und gugeordneten ortlidhen Bereidhe mit Lillens=
impulfen zu perfeben umd fiber beide (Beborden und Bereidye) gu beridyten.

Saffen wir den porbegeidynefen Uufbau ndber ins Auge, fo erfenmen mwir,
dag diefes , l1bereinander” aus anderen Gliederu beftebt als die inmere Ber-
tifale. Waren in der inneren Drganifation eingelne Menfdhen als Funttions-
frdager einander {ibergeordnet, {o find es in der duferen Vertifale Behdrden.
3m Borgefestenverbdltnis fteben fidy gtwei Menfdyen, im BVerbdltnig zwifdhen
vorgefegter und nadygeordnefer Dienftftelle zmwei iiberperfdnliche Einbeiten
gegeniiber. Der Chef der einen Bebdroe braudyt nidht einmal der Difziplinar:
vorgefeite des anderen Bebordendyefs zu fein. Verfraut damit, daff Beborden
den in ibnen mwirfenden Mienfdhen nidht gleidhzufeen {ind, mwerden wir fiir die
2Bedhfelbegiehungen der Beborden das an den lebenden Mienfdyen gebundemne
Glement guriicftrefen [affen miffen. Gine nadygeordnete Behobrde Eonnfe
3 B. nidt , aufblicfen” gur tibergeordneten; beide fonmen einander weder lieben
nody baffen. Eine Behodrde fann nur funftionieren, und gu ibren widtigften
Sunftionen gebdrf es, die Funffionen anderer Bebdrden mafgeblidy zu beein:
fluffen oder foldyen Cinfliiffen Folge 3u geben. Das {ind die Aufgaben der por:
gefesfen und der nadhgeorduefen Dienftbehdrde. Nlan bat fiir diefe Begiebung
das rdumliche Bild der Uberordnung gemwdblt, weil es ganz allgemein fiir die
Herrfdhaftsausiibung, . b. fiir die Lenfung und Befdhrdantung der Madyt anderer
gebraudyf toird.

Der per{onliche Einfhlag. Jreilich [dft fidh das perjonlidhe Element
aus den Lebensduferungen der fiberperftnlichen Einbeit ,Beborde” nie gang
ausfondern. Bei bedeutfamen Entfcheidungen wird binter der neutralen Hiille
der Admtlichteit ftefs die Perfonlichfeit auflenchten, deren {ittliche IMafiftibe,
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deren &iiblen und Wollen in der amtlicdhen Handlung Geftalt getvonnen haben.
Bei foldyen Gelegenbeiten wird es deutlidy, daf die Bebhodrde, ja die gange Orgas=
nifation, eine leere Hillfe wdre, wenn nidyt menfdlidhe Krdffe das e der
DBermwalfung f{tdmdig aufliiden umd unter GSpannung bielten.

Zrodem bleibt es fiir den Verfebr der iibereinander angeordnefen Dienft:
ftellen pon bobem LWerte, daf nidht der eingelne Beamtfe, fondern die Bebhodrde
Hamdlungstrdager ift. Es liegt darin eine Ileutralifierung, die gleidhzeitig der
Berfadhlidhung umd der Entperfonlichung dient: das amtlidhe Gewidht dient-
licdher uperungen wird permebrt und ibre perfonliche GSchdrfe permimdert.

Die Ridhtfraft der Sadhe (Das IMiteinander). Wie die Ridytfraft
ver Gadhe die im Jnnern der Bebodrde fpielenden BVorgdnge beeinflufit, fo
wirft fie audy auf ibre Aufenbegiebungen. Ober- und Unterbeborde® leiften
ZLeilarbeit an dem gleichen Wert. Gie fpielen mit perteilten Rollen, aber einer
ver Mlifwirfenden ift sugleid) dver Gpielleiter. e felbftverftandlidher die ein-
selnen ibre Aufgaben aus dem Geifte des Bangen beraus geftalten, je weniger
ibnen der INitfpieler-Regiffeur vorgufdhreiben braudyt, — umfo befjer fiir
die Wirfung! Bei Betradytung der INittel, durdy die pon der Ober: auf die
Unterbeborde Cinfluf ausgeiibt mwerden famn, pflegt das {dywere Gefdhiis
der Befebls: und Fwangsmafnabmen gu unredyt das Hauptintereffe in AUn:-
fprudy zu nebmen. Forderung umd Gflisung find die widyigffen Funt-
fionen, die Der porgefeten Vebdrde obliegen. Hdufige Anmwendung jener
fcharfen Cingriffsmittel mwdre ein Seidhen dafiir, daf in der Grundbaltung
(des einen oder beider) irgend efivas nidhyt in Ordnung ift. Wie es denn audy
mif einer Samilie nidyt mebr mweit ber zu fein pflegt, wenn fidy ibre Glieder auf
die Redyfe 3u berufen beginmen, die ibnen Fraft biirgerlidhen Redyts gegen-
einamder zufteben. Eine mweitere Parallele jur Familie: dorf wie im BVor-
gefetenverbdltnis befteht feine einfeifige AUbbdngigfeit des einen Partners
pon dem andern, efwa der Gatfin pom Ehemann oder der RKinder vom den
Gltern. Jleben die redytlid) peranferte Verantwortung und Unordnungsgemwalf
der vorgefesten Beborde fritf die moralifthe Verantwortung der in der nad-
georduefen Dienftftelle LWirfenden fiir die vedhte Funftion der Dberbebdrde,
eine BVerantwortung, die gleidfalls in einer Forderung und Stiiung gur Lat
witd. Bei voller Wabrung des Leitungsanfpruchs der Dberbebdrde fann fidh
das redyte LBerbdltnis swifchen ibr umd ibren Unterbeborden dody nur ent-
wideln, wenn es auf dem Berfrauen und der ftdndigen Hilfsbereitfdhaft der
beiderfeits Tatigen berubt.

Iir frefen nummebr in eine gefomderte Befradytung der beiden Partner
ein und beginnen mit der porgefetfen Behorde. Weldye Aufgaben ermadifen
ibr den nachgeordneten Dienftftellen gegeniiber?

2 Grgehen foldye Cntfdheidungen {driftlid), fo werden fie um jener ftarfen Bindung
an die Perfonlidhieit des Verantwortlihen willen fGblidermweife von diefem felbift
und nicht pon einem Bertreter gegeichnet. Byl. jedod) aud)y €. 101, Cinfdhaltung I

3 Go mbgen fie verbiirgend genannt fein: ihre Leiter: Ober- und lUnterdyef.
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1. BWerbhiiltnis 3u den nachgeordneten Behorden.

Kennfuis der Fuftdnde bei der Unferbehdrde. Crjte BVorausfes-
ung erfprieflicher Cinmirfung ift Kenntnis der bei den nadhgeordneten Dient=
ftellen berrfdhenden Buftande im mweiteften Ginne. Gomweit es fid) um deren
ortliche Bermwaltungsbereidhe bandelf, fei auf den anfdhliefenden Unterab:
fibnitt — der dufiere Kreis — permiefen. Hier gebt es um die Lage innerbalb
jener Beborden felbft. Dariiber foll bei der Auffichtsbeborde das Wefentliche
befannt, und diefe Crfenntnis foll an der ridtigen Gfelle niedergelegt fein.
Der Cbef mie feine NMitarbeiter miiffen wiffen, wie es in den Angelegenbeiten,
die fiir fie pon dienftlichern (yntereffe find, bei den Unferbeborden ftebt.

Die Oberbeborde unferrichtet fidy auf mammigfachen Wegen. Sundehit
durdy Bermittlung des normalen Gefdydftsgangs. Die von einer Dienftitelle
einflaufenden Berichte ermdglichen — ldngere Heif bindurdy aufmerffam
ftudierf — meift ein guftreffendes Gefamturteil. Wieviele Gefidytspuntte fiir
eine IWerfung gibt es da nicht: ob die Beridhte piinftlidy oder unpiinftlidy
eintreffen, ob fie griindlidy oder oberfladylich, beftimmf oder unflar find. Ob
fie felbftandige Llrfeile und brauchbare BVorfd)ldge bringen oder eine eigene
Gtellungnabme zu vermeiden judben. Beobadytungen foldyer At ermdglichen
fogar JRidfdliffe auf die Cignung vder eingelnen BVebdroen-dlitglieder.

Diefe Wertung wird in Preufen dadurd) ecleihtert, daff bei Beridhten der NMittel:
behorden die Angabe des Beridhterftatters, d. b. des fiic die Nlaterialbefhaffung und
:perarbeitung guftdndigen Beamten porgefdhrieben ift. Tragt aud) der unterzeichnende
Cbef (oder fein Bertreter) die Verantwortung fiir den Jnbalt des Beridyts, o bleibt
praftifd) dod) dem Beridhterftatter einiger Epielvaum, innerhalb deffen er angenehm
oder unangenehm auffallen Pann. Crfabrungsmaterial fber die Beamten, das fid)
auf diefem IBege bei der Oberbehorde anfammelt, wird pon Bedeutung fir die
Cntfdeidung in Perfonalangelegenbeiten fein.

Jm Rabmen des Gefchiaftsgangs find foldye Borgdnge bei nacdhgeordneten
Dienftftellen pon befonderem Erfenntnisert, die eine amtlidye INadypriifung
erfordern. IBir denfen an Befdywerdefalle aller Art. Wie eine angegriffene
Beborde fich verbalt und redytfertigt — vor allem dann, wenn fie im Unredyt
ift — das [dft manden Bl in den Charatfer der Beranfortlidhen fumn.

Das gweite Nittel der Jnformation beifit: perfonlide Fitblungnabme.
Gie foll gwifchen allen mafgeblichen Beamten der Ober- und Lnterbeborde
aufgenommen werden, vornebmlidy aber gwifdhen den beiderfeifigen Chefs.

Wie man eine Hausfrau am beften in ibrem Heim fennenlernt, fo einen
Beamten am beften in feiner Beborde und in feinem Bezirf. Bwei INivglicy:
teifen (Grundeppen) {ind gegeben: der Befudy anlaglidy beftimmrer Dienft:
gefchdfte und die offizielle Befidtigungsreife. Beide Formen haben ibre Eigen-
arten und Borgiige: beide follten im Laufe der Jabre Anmendung finden.

Der Befudy um laufender Fragen millen bat den Borteil der Fmwang:
[ofigfeit. Die Unferbebdrde ift nidht in den Ausnabmeguftand verfest, und
der Borgefeste felbft wird alles permeiden, was sum Ausbrudh des befannten

o. Harnad, Die Praris der Offentlichen Vertvaltung. 8
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Befidytigungsfiebers beitragen Ednnte. IMuf ibm dody an einem foldyen Lage
daran liegen, neben der JForderung feiner befonderen Gefhdfte zugleidh ein
ungefriibfes Bild des normalen Dienftgangs bei der Unterbebhdrde zu ge:
mwinnen. Er wird beobadhyten, wie deren Cbef fich von feinen Beamten Vorfrag
balfen [dff und mwie er feine Berafende Kovperfchaft leitet. Jeugt der Kraft
auftoand deg Unferdhefs pon Energie oder nur pon Cigenfinn? Fiibrt er oder
marfiert er nur Jiibrung, wdbrend die DOrdbfe fatiddylidy von anderen ge-
sogen mwerden ? Beberrfcht er den Verbandlungsftoff aus der Tiefe oder haftef
er an der Oberflide? Fiir die Beantwortung all diefer Fragen laffen fidy
Unbaltspuntfe geminmnen.

Die offigielle Befidhtigungsreife greift in ibren Bweden iiber die
Snformation des Oberchefs binaus, diefe f{tebt aber dody im JMlittelpuntt.
Die Befidtigung erftredt {idy nady einem pon der Unferbehdrde vorgefdhla-
genen Plane iiber mebrere Tage. Der befichtigende Chef, der pon einigen
IMitarbeitern begleifet wird, nimmf gunddyjt BVorfrdage iiber den Aufbau der
betreffenden Bermaltung, insbefondeve iiber die Hausbaltsgeftalfung ent-
gegen. Sur Vorbereitung der anfdhliefenden Befichtigungsfabreen in den
Besirt werden die Verbdltniffe des ortlichen Bereidys unfer den verfchiedenften
Gefidhtspuntfen erdreertd.

Nm Bezirf und bei gywanglofen Sufammentinften mit den Cingefeffenen
erbdlt der Befidhtigende Gelegenbeit, das Edyo der Vermwalfung und ibres
Qeiters in der Bevolferung zu erfumden.

Sur Ausmwertung der bei Befidhfigungen gewonnenen Eindriicke gebore
Grfabrung. Die Gabe des Ausfunfterteilens, Erlduferns und Urrangierens
ift unterfdyiedlidy verteilf. Bon einem Befidytigungspirtuofen oder von einem
aufgeregfen und gebemmten Cbef vorgefitbet, Fann die gleiche Bermalfung
bei dem einen in fchonffem GBlange erftrablen, mwdbrend fie bei dem andern
einen fimmerlidhen Cindrud mady. Der Befidytigende wird fidy durdy den
Birfuofen nicht bluffen laffen, aber er darf andererfeifs fiber die BVermirrung
und UngefdhicElichEeit des zmeiten nicht obne mweiteres binmegfeben. Cine Be-
fibtigung ift gugleidy (ivie jedes Cramen, jedes Jiandver) eine Priifung der
QMerventraft. Rube und Celbftbeberrfdyung gebdren ju den mnofwendigen
Eigenfdhaften des BVermaltungsbeamten. Wem fhon der BVorgefetste Schrecten
einjagf, Der dirffe ernffen Imifcbenfallen des praftifthen Lebens nidyt ge:
mwadyfen fein.

Rabl und Umfang der Befidytigungsreifen in den Bezirt baben ibre Grengen.
Die Ebhefs der Mittelbeborden miiffen aud) die ihnen porgefetten Dienftftellen
auffudben, und die Reifefoftenfonds find befdhrantt. udy Eonmen fidy die Chefs
nidht allgulange pom Gige ibrer Bebodrden entfernen. Desbalb ift es erminfd,
dafi die Leiter der Unterbebbrden des ofteren bei ibrer Oberbehbrde por-
fprechen. Un unmittelbaren Anldffen wird es nidht feblen, denn meift find

4 Diefer Teil der Uftion wird €. 154 befonders behandelt.



Die Behorde als Organifationsglied. 115

irgendmeldhe Dinge im Gange, die mimdlidy beffer porangebradyt oder be:
reinigt erden als fdyriftlich.

Berfravensverhiltnis jwifchen dben €hefs. Wo der Dberdhef ein
Niamn pon Hery ift, fann er es bei einer blogen Jladyridhtenfammlung nicht
berenden laffen. Das dienftlidhe Jntereffe wird fidh allmdblidy zu perfon:
licher AUnteilnabme pertiefen, die um das Verfrauen des amderen mirbht.
Das Berfrauen der Jladygeordneten ift eine ftarfe Gewdbr fiir die RiicFhalt-
lofigteit ibrer Beridhferjtatfung mwie fiir ihbre Bereitfhaft, den Einmwirfungen
ibrer porgefesten Bebodrde willig und verftandnisvoll nadyzugeben. Es ift pon
bober Bedeutung fiir den Erfolg der Verwaltung, daf gwifden den Mdnnern,
die beiderfeits im Bremupuntt ibrer Bebhorden fteben, ein joldyes Bertrauens-
verbdltnis beftebt. Dann ténnen Spannungen redhtzeitig geldft, Mifper-
ftandniffe fhyon im Entfteben aufgeflart werden. Mandhe germiirbende Perfonal-
beicherde mwdre unterblieben oder batte fidy doch nicht gur Difziplinarangelegen:
beit entmicfelt, wenn wifthen Ober: und Unfercdhef durdymeg Offenbeit und
Unbefangenbeit gemaltet bdtte!

1Benn wir die werbende RKraff der perfonlidhen Anfeilnabme bervorboben,
jo baben wir damit nicht efiva die Preisgabe jadylicher sugunften perfénlicher
Geficbtspuntte befiirmortef. Auf Lintergebene, die felbft Vollnaturen {ind,
pflegt gerade unbeirrbare Gadylichfeift die ftdrfite Wirfung auszuitben. Um
dergejtalt aus der Tiefe in die Liefe gu wirken, wird der Borgefeste feine per-
fonlidhen Ubneigungen und BVerftimmungen niederzufdmpfen haben. Um der
Gadye willen mug er verjuchen, den Nadygeordneten wenn irgend mdglich nicht
nur ,,fo 3u verbrauchen, wie er ift“?, fondern audy das menfchliche Band feft
su fniipfen. Blitcklich, wenn der Borgefeste felbft vertrauen darf! Denn Ber:
franen ift der ftarfjte Werber um WVertrauen.

Uusgeriiftet mit guten Kenntniffen pon der Lage bei den lUnferbehdrden
und geftragen von dem Bertrauen ibrer Ceiter — fo foll der Chef der Ober:
beborde an die Aufgabe der Einmwirfung berangeben. Fiir den Einfluf pon
JMenfchen auf INlenfchen ift das Nedium, innerbalb deffen er fidy abfpielt,
der Gfoff, an dem er ausgeiibf wird, pon grofer Bedeutung. Tiefere Wirfung
bleibt aus, wo die Gubftany iiberhaupt feblt, wo der andere nur angepredigt
und mif papierenen Richtlinien verfeben mwird. Gie bleibt unfidher dorf, wo
nur Geringfiigigteiten gu verbandeln {ind. Dagegen ift ein ganz anderer Einflug
des einen auf den anderen mbglich, wemn beide su organifdhem Sufammenivirken
an grofien gemeinfamen Aufgaben berufen find. Der Urbeitsfontaft [bft
die ftarfften IBirfungen der Dberbebdrde auf die ihr nadygeordneten Dient:
ftellen aus. Jm Bermaltungsleben ift wie auf dem Felde der Pddagogif die in-
direffe Erziebung der direffen (iberlegen; beifpielbaftes Verbalten richtet mebr
aus als fdhulmeifterliche Belebrung. Da die Ubertragung von Geift und Kraft
dergeftalt an die Gubftan;, an das Borbandenfein geftaltungsfdbiger, pro:

8%
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duftiver Aufgaben gebunden ift, follfe man fidy biiten, die Subftang fiber Gebiibr
su mindern. Diefer Gefichtspuntt iff von erheblidfter Bedeutung fiir die Ber-
walfungsreform.

Die allgemeine Dienftauffichf. Die Wirfungsmdglichfeiten der Ober:
beborde im Rabmen der fadylidhen Sufammenarbeit mit ihren Unterbeboroen
entfprechen der Bielfalf des immerdeutfdhen Lerwalfungsaufbaus und ent-
sieben fidy desbalb der ufzdblung umd Kenngeidhnung im eingelnen. Eine
widyfige, von der jeweiligen Gubftan; unabbdngige Suuffion bedarf jedoch
per Wiirdigung: die fogenannte Allgemeine Dienftauffidyt. Ju ibr prdgt
fidh die Beranfwortung der Oberbehbrde fiir die ordnungsmdfige Gefdhdfts:
fiibrung der lnferbeborde praftifd aus. Auffidyt flibren beiff bier nidht den
Auffeber und Aufpaffer fpielen, fondern die Dinge ,im Auge bebalfen”. Es
beifit: in ftandiger Hilfsbereitfdhaft fteben und fidy dody nidht reglementierend
aufdrdngen. Uber audy: augenblicElich eingreifen, wenm die Linferbehdrve fich
der Lage nicht geadyfen jeigf. Kurg — es gilt jenes Walten zu bemwdbren,
das wir in der Cinfiibrung als das vornebmfte Element des Bermaltens fennen
gelernt baben.

Die Auffidytsbefdhmerde. Die Aufficht ift eine ftamdig im Gange
befindlidye inferne Junftion innerbalb des einen Organifationstreifes ,BVer:
mwaltung”, dem die auffichtfiibrende wie die beauffidhtigte Bebdrde angeboren.
Den AUnftoff zu den eingelnen dienftauffidytlicdhen IMafnabmen, zur Aftuali:
fierung der Aufficdht, Eommen Beobadytungen der Dberbeborde aus dem in-
neren Vefriebe geben, er fann aber audy pon aufen, von driffer Ceife
fommen. Gfma mwenn ein Bolfsgenoffe fidy durd)y vermeintliche Nlifgriffe
einer Oienftftelle (oder eines eingelnen Beamten) befdymwert fiiblt und diefe
Borgdnge der Dberbeborde mitfeilt, um fie gu feinen Gunften zum Cingriff
von auffidhtsiwegen zu beftimmen. IBir begeichnen foldbe Cingaben als Dienft:
auffidytsbefdymwerden.

Der informatorifdye Wert von Befdhiwerden wurde bereits ermdbnt. Uber
audy das Urfeil des Bolfes iiber die Verwaltung wird ftark beeinfluft durch
die Art und Weife, in der die Beborden auf Befdywerden zu antworten pflegen.
Befdyerden [fen nidht nur inferne, dienftliche Lorgdnge aus, fondern zeitigen
audy AuBenmwirfungen. Sie haben dem Volfe gegeniiber ein Geficht. Es batre
biernady nabegelegen, die Auffidytsbefherde erft bei der Grorferung der
Wedfelwirfung Verwalfung-Bolf zu behandeln. Iir haben ibr jedodh fchon
bier Raum gegeben, reil die redhfte Cinfidyt in den Ublauf einer Befchmerde:
aftion nur aus dem Berftdndnis fiiv den inneren BVorgang, fiir das Jufammen:
fpiel von Ober: und Unterbehdrde gu gemwinnen ift. Judem mwir diefe Einfiche
ftarfen, Hoffen wir manden Enttaufdhungen, grundlofen BVerftimmungen und
ungerechtfertigfen Angriffen von feiten der Befhiverdefiibrer vorzubeugen.
Dabei foll es an Hinweifen fiir die redbte Beriidfidtigung dec Aufenwirfung
feitens Der Beborden nicht feblen.
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Uber diejenigen Befdymwerdefiibrer, die fidy felbft um Ridyter aufrverfen
und der Dberbebdrde ibre Nlagnabmen (efra die Enffernung eines mif-
liebigen Beamfen) vorfdyreiben mwollen, fei in RKiirge bimweggegangen!
IWollfe vie Uuffidbtsinftang foldyen Sumutungen frititlos nadygeben, fo twdre
es um ibre uforitdf und Fiibrung bald gefdheben. Desbhalb ift ent{dhiedene Ab-
lebuung am Plage.

Gbenfo verfeblt wdre es aber, wenn der Befdymwerdefiihrer die Uuffidyts:-
inftang als ein Geridyt anfprechen und demgemdf pon ibr ermarfen wollte,
dag fie dag BVerbalfen der von ibm angegriffenen Behorde nady allen erdent:
lidhen Miagftdben bemwerfe und ibm ibr LUrteil mif den efiva angeordnefen
Ubbilfemafnabmen vollinbaltlidy iibermittle. Eine Jladyprifung von Ber:
mwalfungsaften durdy die Ordentlichen oder die BVermaltungs:-Geridyte ift durd
die Drganifationsgefege auf einen feftumriffenen Kreis von Borgdngen be:
fhranft unmd an beftimmte Formen gebunden®. Jn einem Berfabren foldyer
Art ift die entfdheidende Yuftang als Geridyt formell aus der BVerfledytung
in den Bermalfungsapparat berausgeldff und damit von der angegriffenen
Bebodroe diftangiert. Lekfere friff dem ent{dyeidenden Gericht mwie dem Be-
jherdefiihrer mif einer gemwifjen Celbftdndigteit gegeniber.

Der Grundfag des Crmeffens. Jn Auffidhtsfachen fritt dagegen die
Bermaltungsorganifation dem Befdymwerdefiibrer als ein Ganges enfgegen,
verfdrpert durdy die DOberbebdrde, die infofern die angegriffene Dienftftelle
mit vertritt. Gine bei der Vermwaltung angebradhte Befdhmwerde wird um
JMaterial fiir die ftandig mwirfende Junftion der DVienftauffidht. Jbre amtlidye
Bebandlung ridytet fidh nady den fiir die LWabrnebmung diefer Junttion all-
gemein geltenden Grundfagen. Das gilt insbefoudere binfichtlidy des infernen
Gbaratters ver Auffidytsfiibrung. Diefer bat jur Jolge, dag dem Befdymwerde:
fiibrer felbft fein Cinfluf auf den Berlauf feiner Befdymerdeattion eingerdumt
mwerden fann. Es ftebt vielmebr in dem Ermeffen der Oberbeborde, in mweldher
Ridhtung und in weldhern Umfang fie Ermittlungen anftellt. ob fie daraufhin
von auffidytsmwegen eingreift und inmwiemweit fie {dlieflich den Befdymerdefiibrer
fiber ibre MNlafnabmen und deren MNlofive unterridytet.

Grmeffen bedeufet jedod) nidht IWillfiir. IWo immer aus dem Ermeffen
beraus zu bandeln ift, diirfen lediglidy dienftli dye Ermagungen fiir den Gtand:
puntf maggebend fein, den die Veborde inmerbalb ibres Ermeffensipielraums
wablt?: Das gilt audy fiir die Entfdheidungen auf Dienftauffichtsbefdymerden.

Die AUnffidtsfiibrung fordert — fo faben mwir — eine gemwiffe Diftans.
Die Oberbebdrde muf die nofwendige Handlungsfreibeit laffen. Uber wo liegf
die Grenge? TBann ift fie gebalten, aus ibrer Referve herausgufreten, 3u mabhuen
und 3u warnen? Wann ift {ie gendtigt eingugreifen, die Mafnabmen der Unfer:

6 Jldheres bieriitber pgl &. 222 ff.
7 Beziiglicdh der Bertidfidhtigung diefes Grundfases im amtliden Edyriftmwerk
vgl. €. 196.
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behorde abjudndern oder riidgdngig zu madyen? Die Unfwort lautet: dann,
wenn andernfalls das AUnfeben der BVerwaltung, ibr Erfolg oder ibre Wirt-
fdhaftstraft ernftlihen GSchaden nebmen mwiirden. Dabei fommt nidht allein das
Urteil eines mweiteren oder engeren Kreifes in rage, fondern ebenfo das eines
eingelnen Bolesgenoffen. Gelangt die Dberbebdrde zu der Uberseugung, daf
die Unterbebdrde eimem Befdhmwerdefithrer offenfidhtlidhy unredht fuf, fo muf
fie ur Wabrung des behordlidhen Unfebens eingreifen, und gwar aud) dann,
wenn fein erbeblidyer materieller Wert auf dem Gpiele ftebt.

Sm iibrigen foll die uffichtsinftany SuriicFbaltung itben und ibren Unfer:
beborden moglidhft freie Hand laffen. Die blofe Tatfache etmwa, daf die DOber:-
bebdrde — tdre fie felbft zur erffen Entfheidung berufen gemefen — die Sache
anders angepadt bdtfe, darf fie nod) nidyt peranlaffen, ibre abmeidyende
Uuffaffung aus Unlaf der Befdymerde nadytrdglich durdyzufesen. Wie bereits
dargelegt, ift der Limftand der Befchmwerdeerbebung fiir die Eutfdheidung der
Srage unerbeblidy, ob und in weldyem Umfang eingegriffen mwerden foll. Seden:
falls ditrfen die fraglichen Borgange nicht efiwa desbalb, mweil fie Gegenftand
einer Befdymwerde gerorden find, nady fdhdrferen Magftdben berwertet werden,
als wenn fie im infernen Gefdhdftsgang sur Kenntnis der Oberbehdrde gelangt
wdren. Durdy weitergebende Wiinfdye der Befchwerdefiibrer darf fidy die Ober:
beborde niemals von den gefunden allgemeinen Grundfdsen der Auffichts:
fiitbrung abdrdngen laffen.

Unter Beobadytung diefer Gremgen mwird die Auffidhtsinftany gewiffe Be:
fiherden fehon an der Gehmwelle abmweifen fénnen. Soldye namlidy, die bereits
ibrem Gegenftande nady feinen Anlaf bieten, den Apparat der Dienftauffiiche
in Bemwegung zu fegen. Wenn efiva — mwie es porgefommen ift — die forg-
lie €befrau eines Beamfen Einfprudy dagegen erbebf, daff man ibren
BGatten fros feines Fleifes babe durdys Eramen fallen laffen.

Der Befdymwerdefithrer ware in diefen Fdllen dabin gu befdyeiden, daf feine Nlit-
teilungen Beine Beranlaffung zu einer amtlidhen Nadprifung boten. IMit diefer Cr-
dffnung wdare die lnterbehorde zu beauftragen oder der Befdyeid wdre durd) ihre
Hand zu leiten. Denn diefe follte ftets davon unterridytet werden, wenn ihre Dienit-
fithrung der Oberbehorde irgend weldyen Anlaf gegeben hat, fid) mit ihr gu befdhdftigen.

Befdmwerdenadypriifung. Beftebt jedodh die Bermufung, daff Ddie
Befdymwerde nidyt ganz grundlos ift, fo find ibre Angaben amtlidy nadyzuprifen.
Diefe Nadypritfung beginnt damit, daf die angegriffene Bebdrde jum Beriche
iiber die Borgdnge aufgefordert wird®. Sie evbalt dadurch Gelegenbeit fich zu
den gegen fie gerichfefen Bouvwiirfen zu dufern. Oas ift unt des Vertrauens:
verbdltuiffes willen geredbtfertigt und notweudig. Jedenfalls muf die Unter:
beborde gebore fein, bevor feifens der Unuffichtsinftany irgend ein Urfeil cder
gar eine Berurteilung erfolgt.

8 Andere Ermittlungstege tiren eingufhlagen, wenn Verdadyt auf fdywere

Berfehlungen porlige und eine direfte Pefragung Lerdunfelungsgefabr  berauf-
Defchwdren wirde.
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Das Blingt einfady und felbftverftandlid), erfordert aber in der Praris bisweilen
erheblidhe Gelbftbeherrfhung. Etwa wenn ein Befdwerdefiihrer von Rang perfonlid
bei dem Chef der Auffidytsinftany ecfdyeint und ihm bemweglidie Klagen iiber das angeb-
lih empbrende Lerhalten einer feiner lnterbehorden vortragt. Golange der Ehef
nicht eigene Ermitelungen angeftellt hat, Ednnte die geringfte Suftimmung zu den
CGdlufifolgerungen und Wiinfhen des Befudhers das Verhdltnis der Ober: zur
Unterbehorde fdhadigen. GSdhon eine Wendung tie: ,TWenn dag alles zutrifft, was
Cie mir fagen, dann muf id) das Berbalten des Beamten allerdings mifbilligen” ift
gefdbrlidy, denn der Befdhwerdefithrer wird nur heraushdren und weitervecbreiten,
was er heraushoren will: die Mifbilligung! Aus dem gleihen Grunde follte man
eine fernmiindlidhe Grmittlung bei der lnterbehdrde niemals in Anmefenbeit des
Befchwerdefithrers pornehmen. Denn deffen Begenwart wiirde jede vertraulidye Frage
iiber feine Perfon perbieten, aud) miifite man {id) hiten, ein Entgegenfommen zu
empfehlen. Der Befudjer wiirde fofort damit operieren, daf die Oberbehdrde feinen
Gtandpuntt teile. Damit hdtte man aber die CStellung der Unterbehorde empfindlid
gefdhmwadt.

Gind die Ermittlungen abgefhlofien, d. b. iff ein flares Bild von den BVor-
gdngen und pon den Beeggriimden und Ubfidyten der angegriffenen Beborde
gemonnen, damn gebf es an die Beurteilung und Ausmerfung.

Griveift fid) die Befhwerde bierbei als unbegriindet, findet das BVerhalten der an-
gegriffenen lnterbehorde pielmehr vollinhaltliche Billigung, fo ergeht ablehnender
Befdyeid, — diesmal mit der Begriindung, daf die amtlidhe Nadypriifung einen Anlaf
sum Gingreifen von auffidhtsmegen gebe?. IBie tweit fidh) der Befcheid mit dem
Borbringen des Befdhwerdefithrers im eingelnen auseinandergufegen hat, ridhtet fidh
nady der Bedeutfambeit des Falles. ynfofern es fidh mit den dienftlihen Riidfidyten
vereinbaren ldft, follte der Antragfteller dariiber unterridhtet toerden, warum die
Bebhorde fid) feinen Iiinfdhen verfagt hat.

Iie ift ju verfabren, wenn fidy berausftellt, daf die Befdhmwerde nidht
grundlos mart, fondern daf fich gegen das BVerbalten der Unterbehorde tat-
falidy Einmendungen erbeben liefen?

Bergegenivdrtigen wir ung gunddyft einen leidyteren Fall, indem mir
annebmen, ein Landrat habe fidh in einer nody laufenden Bermwaltungsangelegen:
beit reidhlich umftandlidy und ungefchicft perbalten, und einer feiner Kreis-
eingefeffenen fiibre nun iber ibn Befdywerde beim Regierungsprdfidenten.

Deffen jugendlidher, eben von der Juftiz fibernommener Cadybearbeiter bemiiht
fidh daraufbhin durdy Beridhteinholung und perfonlidhe Bernehmungen um eine erfd)op:
fende Stldrung der Cadjlage, wie fie fid) feinerzeit fiir den Landrat darftellte. Edlies-
lih) verfertigt er einen Entwurf, der fid) unter forgfdltiger Abmwdgung des Fiir und
IWiver die pom Befhwerdefiihrer geitbte Kritif gu eigen madt. Der Landrat wird
darin aufgefordert, feine Jlafnahmen teils guriidzunehmen, teils im Cinne einer
vom Cadbearbeiter ausgebliigelten Jdealldfung abzudndern. Uber bdiefer [dhone
Gntwurf gelangt nidt einmal bis zum Regierungsprifidenten, denn f{dhon der Bize-
prdfident ftreicht ihn durd) und entwirft folgenden Befcheid an den Landrat:

b beauftrage Eie, dem Befdhmerdefithrer in meinem Namen zu erdffnen, daf
mir feine Gingabe Peine Beranlaffung gum Eingreifen oon auffiditsmegen bietet.

. Die Nadhpriifung der Borgdnge hat jedod) ergeben, daf Eie bei Behandlung der
fraglidhen Angelegenbeit nidyt durdhweg die notige Umfidht und Tatbraft bhaben

9 Bur dienftlichen Behandlung verleumderifder Befhmwerden vgl. unten €, 123,
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malten laffen (folgen Eingelheiten). Jd) erfucdhe ergebenft, die porftehenden Ge:
fihtspunbte bei der Bearbeitung dhnlidher Falle zu beadyten. Weiter empfeble idy
dringend, den in der porliegenden Sadhe entftandenen ungiinftigen Eindrud durd) eine
befonders forgfdltige und entgegenfommende Ieiterbebandlung nady MibglichFeit
ausgugleidyen.”

Anfdyrift: ,An den Heren Landrat in X perfonlidy I Diefe Faffung hat zur Folge,
daf der Befdeid dem Landrat in befonderem Umfdhlag gugeht. Damit ift gemwdbr-
leiftet, daff der Udreffat ihn felbft zur Kenntnis nimmelo.

Die vorftehende Formulierung 146t erfennen, daf es fih um einen Grengfall
handelte. Die Befdhwerde war nidt bollig grundlos, — und dod) waren die Febler
des Landrats nidt fo fdwermwiegend, daf fie einen Eingriff im engeren Sinne geredyt-
fertigt bétten und, die Berwaltung war nidyt derart blofgeftellt, dafi der Regierungs-
prafident dem Befhwerdefithrer ausdriiklidhy redht geben und pielleiht nod) eine
Entfdyuldigung anfiigen mufite. Smwar hatte die Befdywerde gewiffe Jnnenmwirfungen
ausgeldft, namlid) den Regierungsprafidenten gegeniiber dem Landrat gu einigen
Ginwendungen und zu einer autoritativen Empfehlung veranlafit. Wenn der Prafivent
fidh trodem nidyt entflieflen Ponnte, in feinem Befdeide auf den fadlihen Fnhalt
ver Befhwerde eingugehen und ihren BVerfaffer bon jenen inneren IBirfungen zu
unterridhten, fo leitete ihn Dabei in erfter Reibe die Ridfidht auf das Gefidht der
Berwaltung. Der Prifident fagte fih: in den Augen des Befdymwerdefithrers und
vielleidyt daritber hinaus mag es das Anfehen meiner Behorde ftarfen, wenn idh
feinen Klagen fo gewiffenbaft nadygehe und ihnen fo energifch abgubelfen fuche. Aber
ftebt diefer Gewinn im rechten BVerhaltnis ju dem Scdyaden, den id) damit dem An-
feben des Landratsamts zufige? IMiffen nidt foldye Befdhmerdeerfolge — zumal
wenn fie fid) haufen — bei der Bepbdlferung das Bertrauen in die Uberlegenheit und
Gadyverftandigleit der Unterbehdrden erfdhiittern und eine allgemeine Beffermwifferei
ergeugen? lUnd wird nidyt fdlieglidh) die gange Berwaltung — einfdlieflid) des
Regierungsprdfidiums — unter diefer Crfhiitterung leiden?

Jnnen= und Aufenmwirfungen des Eingriffs. Der Prafident
batte es in unferem Jalle abgelebnt, fich die porgebradte Krifif an feinem
Untergebenen vor der Dffentlichfeit su eigen su machen. Er batte deffen Tatig-
teif gtoar nidyt ausdriicklich gebilligt, aber er bafte es dody porgegogen, den
Landrat — um den iiblichen Ausdruc angurenden — ju decfen. Das DecFen
eines JNachgeordneten (einer nadygeordneten Behdrde) durd) einen Borgefesten
beftebt pornebmlidy darin, daf man feine Entfcheidungen im Befdhmwerdefalle
aufrechtzuerbalten fudbt. Diefer Einfag fiir den Iachgeordneten begegnet im
Bolfe aud iiber den Kreis der jeweils Beteiligten binaus mandyer Mifdeutung.
€r wird der Auffichtsinftans als Parteilichbeit ausgelegt: man vermeint, die
Beborden bielten in unguldffiger Weife sufammen. CSolde Antlagen ent-
fpringen der (von uns bereits suriicfgemiefenen) Bermedyflung einer Befchmwerde:
inftang mit einer Gerichtsbebdrde. Die im Beifpielsfall porgenommene Durdy:
leudytung der Bemweggriinde zeigt, daf jenes Decfen dringenden Bediirfnifjen
der Gefamtoermaltung entipricht.

Die Gebofe des Anjebens mwerden nodh durdh praftifch-fistalifhe Erwd:
gungen verftdrft. IBelche unerfrdgliche gefchdftliche und damit finangielle

10 @o werden audy foldye IMitteilungen verfandt, die ausfhlielid) dem Adref:
faten gelten.



Die Behorde als Organifationsglied. 121

Mebrbelaftung der Gefamtvermalfung mwdre die Solge, wenn permittels einer
einfadyen Befchmerde die Wiederaufrollung und ins eingelne gebende Jtach-
priifung eines jeden Bermalfungsporgangs durdygefest werden Ednnte, durd)
den fidy irgend jemand unangenebm beriibrt gefiiblt bat. Das mwdre ein INTif-
braud) des Kontrollgedanfens umd das Ende jeder geordmefen Bermwalfung!

Damit fiud die Vorausfesungen fiir einen Eingriff der Auffidytsinftang
gefenngeichnet. Fiir feine Durdyfiitbrung mwerden mir uns iederum Ddie
doppelte Ridhtung und IBirfung einer jeden Befchmwerdeattion zu vergegen:
mwdrtigen haben, die innere und die dufere. Die NMlafnabmen, mit demen einer
Befdhwerde im Snmenbetriebe f{fattgegeben mwird, geben pon der einfachen
Unmweifung an die Unterbeborde, einen erfeilten Befdheid abgudndern, bis gur
pollfommenen Ganierung und Umftellung eines aus der Ordnung gerafenen
BVermaltungsbereichs, einfdlieflih der Beftrafung oder Entfernung der
fdhuldigen Beamften.

Wird einer Huffichtsbefchmwerde ftattgegeben, o fordert die redyte Ge-
ftalfung der Aufenmwirfung ein hobes Mag von Umfidyt und von Kenntnis
der BolEsfeele. Das gilt befonders damm, mweun die Nlafnabmen der Lnfer:
beborde byw. das Verbalten ibrer Beamfen geeignet waren, das bebdrdliche
Unfeben zu fdhddigen. Dbue Unfeben Feine edyte Auforitdt, Feime fiefere
Wirfung auf die Boltsgemeinfdhaft! Desbalb muf die Auffichtsinftan darvauf
bedadyt fein, bei ibrer Befdymwerdeentfcheidung zugleich die eingetrefene Anfehens-
Minderung nady Ndglichteit wieder ausgugleichen. Jn leichteren Fdllen wird
diefe Wirfung bereits von der Tatfadye des Befthmwerde-Erfolges ausgeben.
IWird eine ungmwecmagige Unordnung auf eine Befchwerde bin durdy eine
beffere erfest, fo fagen fid) die Befeiligten: unfere Behorde ift dody verftdndiger
als wir annabmen, — fie fiebt einen Sebler ein umd madyt ibn ieder gut.
War jedody ein Beamfer dabei befonders unerfreulid) bervorgetrefen umd
batte die Beborde ibn desbalb gemafregelt, {o liegt es im Jnfereffe ibres
Unfebens, wenn fie den Befdywerdefiibrer biervon (obne Ilamensnennung,
f. u.!) perftandigt. Wir wollen es dabingeftellt fein laffen, ob er ein Redyt auf
diefe Mitteilung batte. Maggebend ift, daf fie bei den Befeiligten entfpanmend
mitft und daf die Vermwaltung boffen fann, damit ibr Unfeben zu befeftigen.
@in folches Bugeftdndnis wird fich umfo mebr rechtferfigen, je grofer der Kreis
ift, inmerbalb Ddeffen die fraglidhen Vorgdange Auffeben erregt baben.

Greilich wdre audy ein jedes zu viel pom Ubel. Audy die Uuforitdf der
Unterbehdrde und ibrer Beamfen ift — wie wir an unferem Grengfall lernten —
ein ®uf, das pfleglicher Bebandlung bedarf. Aus diefem Grunde pflegt dem
Befhmwerdefiibrer meder der Jlame Ddes gemafiregelten Beamten gemamnt
nody ndberes iiber die gegen ibn ergriffenen JMafinabmen mitgeteilt gu werden.

Sm Befcheide heifit es dann: ,Dem verantwortlidhen Beamten ift das Ibdtige
erdffnet rorden” oder: ,Es ift gegen ibn das Erforderlidhe veranlafit worden”. Der
Kundige weiff, daff die Auffidtsinftany im erften Falle eine einfade Rige erteilt
bat, im zmeiten aber gegen den Cduldigen im Dienftftrafivege vorgegangen ift.
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Qaft ein Beamfer fid) jedod) {dymwere Dienftverfeblungen gegen einen
Dritten gu {dyulden Fommen, fo permwirft er dDamif jede RiiFfidytnabme auf feine
Perfon. Dann fordert das Anfehen der Vermwaltung nidyt feine Decfung, fondern
das Gegenteil : feine Preisgabe! Hat er einen Bolfsgenoffen unverantmwortlid)
gefrdnft oder gefdhadigt, fo foll die Beborde auf die Befdymwerde des Verlesten
bin diefemn offen fundtun, ob und mwie fie den Schuldigen gemafregelt hat.
SHielte fie damit binter dem Berge, fo wiirde fie unermiinfdyten Bermutungen
Ziiv und Lor 6ffnen und ibrem Anfeben damift einen mweiteren Gtoff verfeten.
Jtein: es beifit energifd) abriicFen pon foldyen Gdhyadlingen, und die BVermwaltung
fann das umfo eber, als das dienftlidhe Band, das fie mit dem Gdyuldigen
verfniipfte, nady derartigen Borfdllen obnebin gerfdynitten ju mwerden pflegt.

Anzeigen. IMNit der Befdymwerde fudyt — fo faben wir — ein in feinem
Redyten vermeintlidy Befrdntter die Oberbehdrde gu beftimmen, daf fie von
auffidytsegen gu feinen Gunften eingreife. Anregungen und Jorderungen auf
Cingriff werden der Bermwalfung jedody nicht nur aus Anlaf perfonlicher
RKranfung oder Benadyteiligung nabegebradyt. Jft der Einfender durd) die
pon ibm geriigten Borgdange nidyt felbft in IMitleidenfchaft gezogen, fiibrt er
vielmebr als ein perfonlich Unbeteiligter bei der Auffidytsinftany Klage
itber angebliche bebordliche NMifgriffe over Nlififtande, fo pflegt man von
einer Anzeige'! su fpredyen.

Befdymerdefiibrer und Ungeigender baben gemein, daff fie Kritif iiben.
Damit madyen fie fid) leidyt unbeliebt. Aber derartige menfdhlidye Regungen
oiirfen fic) bei einer Beborde niemals gum Iadyteil der Wabrbeitserforfdhung
ausmwirfen. Fiblt fidy ein Boltsgenoffe von ftaatsbiirgerlidhem Pflidytbervuft-
fein getrieben, den Beborden feine Beobadytungen iiber ernfte Dienftidrig:
teiten anguvertrauen, fo foll er wiffen, daf er willfommen ift und daf man fein
Bertrauen gu mwiirdigen wiffen wird. Gr darf weder als ungebefener Rater
abgetan, nody gar eingefdylichtert mwerden.

Ceider lebrt die Praris, dafi bei Ungeigen vielfach andere, weniger edle
Jiotive obmwalten: der Einfender will einer allgemeinen Berdrgerung Luft
madyen, er will einem mifliebigen Beamten oder eimem unbequemen Kon:
furrenfen einen Gfreich fpielen, er mwill einen alfen Familiengwift austragen.
Hinterlift und Radyfudyt bedienen fidy der Ungeige als MNittel und degradieren
fie sur fdymusigen Denungiation. Die BVerfudyung liegt nabe, folde Ungeigen
um ibrer iiblen Bemweggriinde mwillen bon pornberein beifeite zu fchieben, und
oody darf fidy die BVermwaltung die NMiibe nicht verdriefen laffen, audy bier nady
vem IBabrbeitstern zu fragen, die Gpreu pom IBeizen ju fondern. Denn aud)
das ift eine Erfabrung der Praris: Die Niotive mogen unerfreulic), aber die
Nadridhten fonmen wertooll fein. Aus dem gleihen Grunde muf die

11 Der Epradygebraudy liegt nicht feft. Aud) Angeigen Linbeteiligter werden ge:
legentlid) als Befdmwerden begeidhnet. Dem liegt der — bier nidht ndber zu er:

dreernde — Gedante eines allen Ctaatsbiirgern juftehenden Befchwerderedhts gegen:
iiber JMigftanden offentlidher At u Grunde.



Die Beborde als Organifationsglied. 123

Bermwalfung es fid) verfagen, Einfendungen, die den Itamen ibres BVerfaffers
verfdymeigen, nady dem Grundfage: Anonym — Papierforb! zu behandeln.
®emwiff tragen foldye Ungeigen meift den Stempel der Feigheit: man will einen
andern durd) Verdddptigung fdyddigen, obne felbft ein Rififo eingugeben.
Uber erjtens find die fo porgebradyfen Antlagen nicht immer grundlos, und gum
andern fommt es dod) vor, daff ein Ungeigender den Schus der Itamenlofigteit
mwdblf, weil er irgendmie unfer dem Druck deffen fteht, gegen den er begriindete
UnElagen vorzubringen bat. €s fei nur an jene Brutalen innerbalb der Beamten-
fchaft evinnert, deren Gharatterbild wir zeicyneten!2.

Gs bleibt dem GefdyicE der Auffichtsinftany tiberlaffen, den Angeigen das
fiir fie 2Bertoolle zu enfnebmen obne das Denungiantentum zu begiinftigen.

Als Beifpiel ein Fall aus landlichen Berhaltniffen: Ein Gendarm bhat in feiner
Dienft- und Lebensfiihrung nadygelaffen. Seine fdriftliden Meldungen werden mangel:
baft, man fieht ihn allzu haufig im Wirtshaus und felbft fein Auferes deutet darauf,
daf er mebr trinfe als ihm gutrdglid) fei. Da geht beim Landrat eine Ungeige ein,
die in die gleihe Ridhtung deutet: der Gendarm habe fid) auf einem Kontrollgang
abbalten laffen, im Srug Seierabend zu bieten, und auf Einladung von Gdften iiber
die Poligeiftunde hinaus mitgezedht. Iladypritfung beftdtigt die Angaben, ergibt aber
zugleid), dap der Angeigende aud) der Berfiithrer mar! Er hatte fhon lange Se:
legenbeit gefudht, dem Beamten (Ver frither einmal mit gutem Grunde gegen ihn
eingefdyritten mwar) einen Ctreidh zu fpielen. Der Landrat wird die Verfehlung
bei der (Befamtbeurteilung des Gendarmen mitberiidfichtigen miiffen; dem An-
geigenden aber wird er um feiner gemeinen Gefinnung mwillen nicht einmal den Ein:
gang feines Cdyreibens beftdtigen.

Jtur in aufiergewdbnlichen Fallen follte die Veborde dem Ungeigenden
gegeniiber iiberbaupt nidht reagieren. Form und Umfang der Unfwort richten
fich nady der Bedeutung der Nadyridyten und — bhier Fann das Miotiv beriid:
fihtigt mwerden — nady dem Geifte, den die Angeige atmet. Handelf es fich
offenfidbtlidy um den beforgten Bolfsgenoffen, den mwir eingangs Eenngeid):
nefen, fo wird ein formlider Dant fiir feine Hinmeife in Srage Fommen, viel-
leicht audy eine AUndeufung von IMafinabmen, mit demen man Remedur ge:
fdhaffen bat.

Befdywerde und Anzeige fonnen audy eimen Friminellen oder Franthaften
Cinfd)lag baben. IBir denfen an die mwider befferes Wiffen erftatteten Jiel-

dungen und an das Querulanfentum.

Berleumdungen. Die Bebandlung einer jeden Befdhymerde oder Un:
seige foftet die Vermwalfung Feit, Kraft und Geld und bedeutet eine Ilerven:
probe fiir die angegriffenen Beamten. Aud) wenn die erhobenen Bormwiirfe fich
als grumdlos ermweifen, fonnen fie der BVermaltung fdyaden, denn felbft bei demen,
die Kenntnis pon der Auffldrung erlangen, fann Niiftrauen guriicEbleiben.
JMNan fagt fidy: wo Raud) ift, da ift audy Feuer gemwefen ! — Wer im Cifenbabn:-
suge grundlos die Jlotbremfe ziebt, madht fid) ftrafbar, — das mweif jedermann.
3n gleidyer Weife follte Gemeingut des BVolfes mwerden, daf einem jeden

12 € 13
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ernfte Jadyteile droben, der den bebdrdlicdhen Uuffidhtsapparat grumdlos in
ZLitigteit fest und die Ehre der Umtstrager antaffef. Das Gemidht der be-
bordlichen Abmebrma@nabmen wird fidy nady der Gdywere der Stdrung und
Beleidigung und nady den gu Tage gefrefemen AUbfichten des Denumgianten
ridyten. Weiter fommen dbnlidhe Ermwdgungen in Jrage, wie fie der Straf-
vidhter bei Bemeffung des Gtrafmafies anftellf: war die lrfeilsfabigleit des
Gduldigen an fidy gering, war fie nody durdy unverfdyuldete Sebicfals{chlage
aetriibt? Befand er fidy in einem begreiflihen Errequngsguftande ?

IWir tonnen den Rabmen, innerbalb deffen fidy die Dberbebdrde zu be-
mwegen bat, eta folgendermagen abftecfen: fie foll die Ehre ibrer Beamten
nadybaltig f{dhiigen, aber fie foll audy die Grofmut des Gtarfen bemwdbren.
Daf im Chrenfhuss eine Pflidyt der Vermalfung liegt, ergibt fidy {dhon
paraus, daff die Auffidytsbebdrde das Redyt fiir fidy in Unfprudy ju nebmen
pflegt, su beftimmen, ob und weldye Gdyritte ein Beamfer ju fun bat, um eine
aus dienftlidhem Anlaf erlitfene Beleidigung oder Verleumdung abzumwebren.
Gie fann ibm verbiefen, Gtrafantrag ju ftellen, wenn fie beforgt, daf der
Bermwalfung aus der Durdyfiithrung des Verfabrens TNadyteile ermadhfen miirden.
Uber die Bebdroe ift andererfeits verpflichtet, fidy fattraftig fiir ihn eingufesen,
wenn feine Ehre bedrobt iff, — fdyon unter dem Gefidytspuntt, daf mit der
Gbre des Beamten audy die der Berwaltung auf dem Gpiele ftebt.

Crfdbeint ein geridytlidyes Berfabren untunlidy, fo bleibt die Midglidteit,
dem Berfaffer einer leidytfertigen Cingabe durch den amtlidhen Ablehnungs-
befcheid eine Derbe AUbfubr su erteilen.

Die Auffidhtsinftang mweift die Angriffe gegen ihren Beamten als grundlos zurid
und legt BVermabrung gegen die leidhtfertigen Verdddhtigungen ein. Sie warnt den
Cinfender por einer Wiederholung oder Weiterverbreitung feiner Anmwiirfe und droht
ibm an, daf fie andernfalls mit Strafmafnahmen gegen ihn vorgehen werde. Jft
der Einfender mit feinen Angriffen felbft in die Offentlichfeit gegangen, fo Fommt
audy eine Berdffentlihung der behdrdlihen Etellungnahme in Frage.

Jeift vergibt die Bermaltung fidy nidhts, wenn fie es bei einer Vermwarnung
berenden [aft. Gtebt ein Bolfsgenoffe mit der Bebbdrde feit Idngerem im
Gftreite, fo laufen foldye Entgleifungen leidyt einmal unter. Uudy in einem
Sivilprogeffe pflegt eine temperamentvolle Huferung des Gegners nidyt gleidy
mit einer Beleidigungstlage beanfmorfet gu merden.

Ruerulanfentum. BVor allem aber hat fich die Bebdrde ror jeder Redyt-
baberei und [lberfdhreitung der rechtmdgigen Ubmebr zu biiten. IWir wenden
uns damit der ernften Frage des Querulantentums zu. Es mag vermunderlidy
erfcheinen, daff wir fie pon diefer Geite ber anpacfen. Gilt der Querulant
dody als ein Plagegeift, dem es beim beften IBillen Feine Beborde redyt madyen
fann. Das ift ridytig und falfdy zugleich. Wer einmal sum Duerulanten ge:
worden ift, deffen Lirteilsbermdgen ijt in eigener Gadhe unbeilpoll geftdrt.
Uber bei der Suriicverfolgung von Querulantenjchicdfalen findet fidy meift,
daf fie ibren Uusgangspuntt von einer ratiachlich erlittenen Ungeredvtigteit,
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von einem bebordlidyen IMifgriff genommen baben. Juzugeben, daf die Anlage
su querulatorifdhem Berbalten fdhon porbanden, der Eingriff der Behodrde
infofern nicht verurfadhend, fondern ausléfend war. Um fo mebr liegt es im
Sntereffe der BVerwaltung, fdyon eine derarfige Uusldfung zu vermeiden.
it in Befdymwerdefachen allgemein grofte Rube und Korreftheit geboten, fo
gilt dies erft recdht Perfonlicheeifen gegeniiber, deren duferes Auftrefen bereits
auf einen pfpchopatifhen Einfdhlag fehliefen [dft. Mlan perbandle mit ibnen
moglichft nicht allein!

Seble einem Beamten der Blid fiir die Cigenart eines foldhen Befudhers, laft
er fid)y durd) Deffen aufgeregte und unfadlihe Befhwerden zu einer unvorfidhtigen
Grwiderung binreifen, dann ift die Befdhwerde beim Chef unvermeidlidh. BVerPennt
nun aud) diefer die Eituation und ergreift einfeitig fiir feinen Beamten Partei, fo
Fomms die Befdymwerdelawine ins Rollen. Die Abten {dhwellen an, Peine Abweifung
frucdptet. Allmahlid) ftrogen die Eingaben von Beamtenbeleidigungen. Ein Straf-
verfahren wird feitens der Behorde in Gang gebradyt, endet aber mit Freifprud) wegen
Unguredhynungsfabigleit des Angeflagten. IMander Querulant hat feine Familie
ungliidlid) gemadyt, ift verarmt und verfommen, bis ibn fdlieflidh das Jrrenbaus
aufnahm. Uber felbft von dorther fanden feine Befdhwerden nod) ihren Leg zu
allen mbglichen Snftangen 13

Hiernady liegt mitunter fhon auf der erften Befdymwerdeentfcheidung eine
grofie Beranfwortung; fie fann eine unbeilbolle Entmicdlung pon pornberein
abbiegen! Querulanten vebmen fich felbft ungemein widytig. LWen fie im Ber-
dacht baben, daf er ibre perfonliche Bedeufung nidht gebodrig mwiirdige, der per:
fest fie in Emporung oder iebt fidh ibren beimlidhy glimmenden Haf gu. Anderer-
feits find fie unfchwer gu lenfen, wenn man ihrem fiberfteigerten Gelbftberuft-
fein mit ein wenig Giite und Humor ({(iberbaupt {hdgensierte Cigenfchaften
tes Bermwaltungsbeamten!) Redbnung zu fragen meif.

2. BVerhiltnis zur porgefegfen Behorde.

Wenn wir uns jest den Aufgaben gumenden, die im [lbereinander der
Beborden der nadygeordneten Dienftftelle obliegen, fo wird ficdh vieles als
Begenbild zu unferer Darftellung der borgefesten Beborde von felbft ergeben.
IBir tonnen uns desbalb mwefentlidy Eiirzer faffen.

Jnformationspflicht. Dem  dienftlihen Jynformationsbediicfnis der
DOberbeborde, das wir fennengelernt baben, entfpricht die BVerpflidhtung der
ibr nadhgeordnefen Dienftftellen, ibr jederzeit Cinblicf ju getvdbren und fie
iber alles Biffensmwerte in Befrieb und Amtsbereid) ju unterridten. Das
Elaffifche Mittel, deffen fich die Unferbebdrden biersu bedienen, ift der Beridyt
oder die , Relafion”, wie es dereinft bief. Das Beridhten ift von jeber eine

13 JMandymal gelingt es, einen Querulanten zur Bernunft oder wenigftens gum
Cdyweigen gu bringen, indem man ihm — gugleid) fiir alle beteiligten Dienftftellen
— erdffnet, daf teitere Eingaben in der fraglihen Gadhe nidht mebr beantrwortet
werden toiirden. Cin foldyer Befdheid follte aber nur ergehen, wenn eine wirklich er-
fdhopfende Klarftellung ftattgefunden hat.
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Hauptarbeit des Beamten gemwefen. Sdyon der Sdnger der ,Alten Burfdyen=
bertlidyfeit” dharafterifiert ibn alg den, der mit finftrem Amtsgefidyt Rela=
tionen fdyreibt.

Der amtlide Gpradygebraudy befdyrdnft beute den Begriff des Berichts
ausdriiclidy auf jene Gdyreiben, die ibren Weg pon unfen nady oben nehmen.
Desbalb wdre es unftatthaft, eine gleichgeordnete oder gar einme bobere
Dienftftelle um einen ,Bericht” gu erfuchent®. Undererfeits Fann der amtliche
Beridht inbaltlidy mweit mebr umfdhliefen, als fein farblofer Itame perrdt.
@r ,beridhtet” mnicht nur pon Latbeftdnden und Vorgdngen, fondern beurteilt
und mwerfef fie audy. Enffduldigung und Gegenvorftellung, Rateinholung und
Bitte um Unmweifung, Anregung und Borfhlag, — mwas die Linferbeborde
nur an ibre DOberbebdrde ju verlautbaren bhat, das fleidet fie in die dufere
Korm des Beridyts. Er fann aus eigener Jnifiative (,,pon amtsmwegen”, ,obne
Grlag”) oder in Ausfitbrung eines hoberen Auftrags erftatfet mwerden. Der auf
lestere LWeife guftande geformmene Beridyt ftellt die Hauptform dar. Geine
®eftaltung bietef einen bedeutfamen Priifftein fiir die Jdbigteiten eines Ber-
mwalfungsbeamten.

Beamte mit Borfriegserfabrung bort man flagen, die BVerichte feien
beute nidyt mebr fo griindlidy toie einft. Sieht man alte Uffen ju Rate, dann
fcbeint die Rlage begriindet. IWie forgfdlfig durdygefeilf und wie erfdhydpfend
mar foldy ein SdyriftftiicE! Aber wieviel Jeit fonnfen fidy beive audy nebmen,
fo ftellf man bald feft, — die Oberbeborde fiir ibre Jnftruftionen und NMandate
und die Lllnferbehorde fiir ibre Relationen! Keine Geltenbeit, dafi fidh der
Gdyriftmedyfel iber eine Ungelegenbeit von mitflerer Bedeutung im Fwei:
monats:Rbpthmus auf mebrere Jabre erftrecfte! Das moderne Tempo baf
die Beridytsfriften ftarf verfliryt und damif audy die Geftalfung des Inbalts
beeinflufit. Heufe beifit es {dynell und fnapp und dabei dodh prdzife beridhyfen.

@Es folite die INiibe lobnen, einmal aus den Urdhiven eine JMufferfamm:
lung interner Beridhte gu perdffentlichen. Cbharafteriftifdhe Proben aus dem
riefigen Jiaferial, das da in ftiller, nabegu anonpmer Arbeif ohne Nicficht
auf irgendmweldye Aufenmirfung gufammengetragen mworden ift, Eonufen eine
auffdhlugreiche Vermwaltungsgefbichte in Dofumenten geben. LWieviel zeit-
gefdhidhtlidy Jnferefjantes mag allein in den fogenannfen ,Seitungsbericyten”
ftecfen, jenen ©ammel-Relationen, die von den Preufifchen Bermwaltungs:
bebdrden jabrgebntelang iiber alle mwidytigen Ungelegenbeiten ibres Bereichs
ferminggemdg erftaffet worden find!

IBer die Ardyibbeftdnde durdbforfdite, gewodnne freilidh aud) Einblid in viel
vergebens aufgewmandte JMihe. CEtiefe er dod) auf umfangreidhe Abhandlungen,
BGutadyten und Denffdyriften, die pon hoherer Etelle angefordert twurden, ohne daf
ibre Feftftellungen und BVorfdhldge jemals den Weg ins Leben gefunden hatten. Ge-
denfen wir jener UFten-Friedhofe, dann werden wir ung der ftarfen BVerantwortung
beruge, die fdyon in der Beridhts-Einholung befdhloffen liegt. Ein Erlaf pon wenigen

14 Qegterer gegeniiber wdre {dhon das Seitmort erfudyen fehl am Ore. Jn der
Amtsfpradhe ,erfudit” man nur gleid- oder nadygeordnete Behodrden!
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Drudigeilen im Nlinifterialblatt Fann ja geniigen, um Hunderte von Beamten iiber
das gange Gtaatsgebiet hin fiir Wodyen in Tatigeit zu fesen. IBenn es nur bei der
einmaligen Ermitflung, Sufammentftellung und Bemwertung bliebe! &g ift eine Folge
der modernen Arbeitshege, daf mitunter Beridytsaufforderungen hinausgehen obne
ausreichende Priifung, ob das vorhandene Jlaterial nidyt bereits ausreidye gur
Beantwortung der geftellten Fragen. Es mupB die Dienftfreudigeit der Unter-
behorden lihmen, wenn fie binnen Purger Frift iber Themata beridyten follen, die
einander deden oder dody ftarf iiber{dyneiden, gang abgefehen von der durd) folde.
Seblleitungen perurfadyten finangiellen und organifatorifden Nehrbelaftung.

Golgepflicht. Was der Dberbehorde an Juformafionen zuftromt, das
feat fie in Wirfung um. Bipfelt die BVorgefestentdtigeit in der Einmirfung
auf die Unterbehorden, fo beftebt die vornebmfte Pflicdht der lefsteren darim,
jener Cimmwirfung aus perftdmdnisvoller Bereitfchaft beraus Folge gu geben
umd die empfangenen AUntriebe Fraftooll mweiterjuleiten. Es gebort gur ord-
nungsmdgigen Junftion einer Beborde, infomweif fie Unter:Beborde ift, daf
ibre Dienftfiibrung den Ubfichten und AUnordnungen der Dberbehorde ent-
fpricht. Dariiber ju mwadyen, daf alle Bebordenmitglieder in diefemn Ginne
arbeiten, ift der Leifer der Beborde verpflichfet. Diefe feine Verpflichtung
findet ibren Yusdrucf in der Berantmworfung gegeniiber der Oberbebbrde.
Bebordenfiibrung obne BVerantwortung nady oben wiirde fdynell ur Pafcha-
wirt{haft, jur Serfesung der Gefamforganifation fiibren. Die Heraushebung
des Bebordendyefs aus dem Kreife feimer IMitarbeiter findef ibr notmendiges
Begengemidyt in feiner Bindung an die Weifungen der Oberbehorde.

Berantwortung fiir das eigene Tun. BVerantwortlidfeit — faffen
wir diefes Berbdltnis zwifden zwei Funttionstragern ndber ins Auge! Der
eine frdgf dem andern gegeniiber die Veranfworfung; diefer fanu ibn perant=
wortlidy madyen. Oder — volfstimlider ausgedriict: er fann ficdh an ibn balfen,
wemn efas uidyt in Orduung ift. Einem Borgefetsten gegeniiber Verant:
morfung fragen beifit: jederzeif bereif fein, ibm (iber die Lage mwie iiber das
eigene Berbalfen im {ibernommenen Pflidytentreife riicEhaltlos Redyenfdhaft
abgulegen und die Jolgen etmaiger perfonlidher Berfeblungen, LngefdhicElidy-
feifen oder Jrrfiimer gu fragen.

Befonderen Berbdltniffen begegnen wir bei den BVordergrundsperfonen,
insbefondere bei den Leifern grogerer Beborden. Hier fann Beranfworfung
die Berpflichtung einfdhliefen, audy) dann Iadyteile zu dulden, wenn fidy im
Zatigeitsbereidy des , Berantwortliden” — obue daf ein perfonlidhes Ber-
fdhulden vorldge — Dinge abgefpielt baben, die dem Unfeben der Bermaltung
abtrdglidy gemwefen find. Eine derartige Erftrefung der Verantworfung auf
Borgdnge, die der Beeinfluffung durdy den befreffenden Beamfen enfzogen
find, bedeutet eine Ubftellung auf die ufenmwirfung, den Erfolg, das Preftige.
Diefe Erfolgsbaftung der Cbefs ift in ibrer Bedeutung ftarf umitritten.
Wo fie iiberfpanut mwird, deufef fie — mwie jede Empfindlidyfeit in duferen
Dingen — auf innere Gchmwadye. Erfolgshaftung lentt das Jutereffe der Ver-
antwortlidyen leicht pon der GSadye felbft auf ibr bloges Anfeben, ibr , Gefidyt”
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ab. Gdywadye Charaffere werden verfudhyt fein, die Untadligleit des duferen
Bilves durdy allerlei bedentlidhe Praftifen aufredytguerbalten.

IMandye IMifftande in der alten Urmee gingeri auf den Uberdrud, die fberhigte
Atmofphdre guriid, die wiederum eine Wirfung der Erfolgshaftung der Kommandeure
war. Dafiir ein Beifpiel: Jn einer Kompagnie waren Celbftmordfille vorgefommnien,
— unabbdngig von einander und obhne Jufammenhang mit dienftlidhen Borgdngen.
Dem Hauptmann war nidht die geringfte Shuld nadzumweifen, aber er mufte weidyen;
er wurde in eine entlegene Garnifon verfest.

Die Parole: es darf nichts porfommen! ift ivvefiibrend und gefdbrlic),
Denmn fie randelt fidy unfer Oruck allzuleidyt in die Parole: es darf nidyts beraus:-
fommen. Das Anfeben der Gefamtpervalfung muf o feft begriindet fein,
oaf ein Beamter, der einmal Pedy gehabt bat, nidt gleid) fallen gelaffen
3u mwerden braudyt.

Zrogdem wird man auf die Anmwendung der Erfolgsbaftung niemals pollig
verzidyten Fonnen. Jusbefondere auf dem Felde der infernationalen Begiehungen.
SHier fann ein Bwifchenfall die Opferung einer BVordergrundsfigur gebiefen,
audy wenn dem Opfer fein perfonlidyes Ber{dyulden, feine Berlesung der Auf-
fihtspflicht oder dergleichen zur Laft fallels.

Geit der Kriegszeif, die mit fo mandyer [berfpannung aufgerdumt bat,
beftebt die Tendeny, die Verantwortung auf die ihrem LTrdager suredyenbaren
Borgdnge zu befdyrdnfen. Das ift pom menfdlichen wie pom dienftlidhen
Gtandpuntt aus 3u begriifen. IWo der Beamte fidy aud) fiir das Unverfdhuldete
verantworfen foll, wo er nidyt nady feiner Leiftung gemwertet wird, da gerdt
die perfonliche Jnitiative in Gefabr. Wer {tandig gemwdrtigen muf, obne fein
Berfchulden baftbar gemadyt zu werden, der wird miirbe und perliert den MNMuf,
Augergemwdbuliches zu magen.

IBir faben: Aufgabe des lntercdhefs ift es, in Wabrung feiner Verant:
mwortlicdyfeif dariiber ju mwaden und Redyenfcdhaft abgulegen, daf feime und
feiner Beamten Dienftfibrung den Ubfidten und Unordnungen der Dber:
beborde entfpreche. Darin offenbart fich das ,[Ibereinander” der beiderfeitigen
Dienftftellen. Geiner Jeftigung dienen (fo wie innerhalb der Beborde) Difziplin
und Auforitdf. Das biergu im poraufgebenden Kapitel Gefagte fei um einen
midytigen Fug ergdngt! Cr befrifft die Grundbalfung der im Rabmen der
Unferbeborde Tatigen. €s wird pon ihnen Lopalitdt gefordert. Diefer durd
ein deutfches LWorf nidht obne weiferes mwiedersugebende Begriff Fenngeidynet
die der Bermwalfung eigene Jorm der Gefolgfhaftstreue und umfdhlieft eine
innere und dufere Haltung. Jn ibr fommt das Bemwufitfein pon der Einbeif
der Gefamtpermalfung mwie die Bereiffchaft sur Gtiisung der Oberbebdrde,
sum Ginfag fir ibre Jiele und fiiv ibr Anfeben zum Ausdruc.

15 Die Geltendmadyung der Erfolgshaftung gegen die fogenaunten Politifdhen
Beamten ift dadurd) redhtlich ermbglidhe, daff diefe jederzeit ohne Ungabe pon Srimden
— alfo ohne audy) daf ihrerfeits ein Verfchulden porzuliegen braudte — in den einft:
weiligen Rubeftand oerfest werden Ednnen. Dagegen ift es ihnen nicdht geftattet, ibr
Amt jedergeit niederzulegen.
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Bismweilen geht das Verftdndnis dafiic verloren, daf man fid) gur Oberbehdrde fo
3u ftellen habe, ,,als war’s ein St von mir”. s handelt fid) dabei um die bedentliche
Auswirfung einer an f{id) fdhdasensmwerten Celbftandigleit und Aftioitdt des Ilad):
geordneten. Gerat ein foldyer Beamter, der in feiner eigenen Dienftftelle oollig aufgeht
und ihre Eadye wie die eigene verfiht, mit feiner Oberbehorde in Meinungsperfdhieden-
Heiten, muf ec fich von ihr alleclei Mabnungen und Belehrungen gefallen laffen, fo
Fann bei ihm eine Art pon Wabn ausbredyen. Er beginnt alles, was von ,oben”
Fommt, miftrauifd) ju betradyten, und der Berluft der inneren Bereitfhaft vecleitet
ibn fdlieflidh) dazu, fogar Aufenftehenden Einblid€ in das beftehende Mifverhaltnis
su gewdbren. o begleitet er efra die Ablehnung einer Genehmigung mit den fol-
genden Iorten an den Gefudyfteller: ,Jd) hatte Fhren Antrag ja befirwortet, aber
die Oberbehdrde hat fidh meine Griinde leider nidht zu eigen gemadt”. Der Grundfas,
behordlidhe Meinungsoerfdhiedenbeiten nidht nad) aufen dringen zu laffen, greift
audy dort durd), wo mehrere Dienftitellen zu gleidhen Rediten an einem Befdyeide
mitwirfen. §m Jnterefje der Cinbeit der Bermaltung ift hier die gleiche Verfdhwiegen:
heit zu wabren, wie begiiglid) der geridytliden Beratungen (Beratungsgeheimnis).

Beranfwortung fir den Borgefesten. Erinnern wir uns an diefer
Gtelle, daf das Ulbereinander der Beborden ein BVerantwortungsverbaltnis
auf Gegenfeitigfeit darftellt! IBir nebmen den Faden mieder auf mif der Feft:
ftellung, daf in der Lopalitdt die BVerantwortung von unfen nad)y oben den
ibr gemdfen Ausdruct findet. Diefe ibre Veranfworfung verbiefet es Dder
Unterbeborde, die Auforitdt der vorgefesten Gtelle durdy eime nady aufen
oringende Mieinungsabmweidbung ju {dwdden. Gie ift vielmebr gebalfen, der
DOberbeborde den Boden gu bereiten und um BVerftdndnis und BVertrauen fiir
fie gu werben. ,Alles sum beften Eebren” ift ibre Aufgabe, wenu NMafnabmen
der Dberbeborde gunadhft auf Berftandnislofigleit und INiftrauen ftofen. Srfte
Borausfesung fiic das Gelingen folder Bemiibungen iff wiederum — mie in
ver Ridhtung von oben nady unfen — die Bereitfdyaft, immerlidy mitzugeben
umd fidh in den amdern bineinguverfefen. Das fanu audy bier die bemufite
Unterdriicfung perfonlidyer Ubneigungen und Berftimmungen erfordern.

Copalitdt des Jladygeordnefen {dhafft eine Utmofpbdare des Vertrauens
und erleichtert die Cinwirfung des Vorgefetten auf feine Lntergebenen. Ja
fie geftattet audy eine IWirfung von unten nady oben! Aber da {pringt die Frage
auf: iff denn eine foldhe IBirfung wiinfdensmwert, ift fie mif der Gtrenge des
Borgefestenverbdltniffes fiberbaupt vereinbar? Wir anfworten mit einem
runden Ja! It als ob nadygeordnete Dienftftellen ihre Dberbehdrde ins
CGdylepptau nebmen diirften. Aber fie follen darauf verfrauen fonmen, dafi
man fie in Angelegenbeiten ibres Dienftbereichs um Gutadten und BVorfdhlag
erfucht, umd dafi die Oberbebdrde fiber foldhe aus oOrtlicher Ndbe und Gadh-
germtnis ermadbfenen Yuferungen nidht obne Mot bimweggebt. Das ift der
gefunde €influg, den man feder Unferbehorde wiinfdhen modte. Cr dient dem
fadblichen Erfolg der porgefesten Dienftftelle, obne dody ibre Uuforitat nady
inmen oder aufen 3ju beeinfrddytigen. Uber an der porgefdhriebenen Rollen-
verteilung darf nidht geriitfelf werden! Die Oberbebdrde iff und bleibt in der
Borband. Die Berwaltung fennt feinen Kriegsrat, fein Palaver mit den Unter:

o. Harnad, Die Prans der Dffentlichen Bervaltung. 9
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gebenen, in dem man fidy fhlieflid) auf irgend eine £ofung einigt. Was etwa
Untergebene und Jladygeordnete in Befpredhungen unfer {fidy erarbeifen,
ift immer nur Borfdlag, Material fiir die verantwortliche Entfdyeidung des
Ghefal®.

Borftehendes erbdrtet die ungemeine Bedeufung der Beridyterftatfung.
Gie bietet den Linterbehdrden eine redytmdgige Moglideeit der Einflugnabme.
Die Gelegenbeiten miiffen freilidy ausgeniigt mwerden! Dazu gehort Unvor-
eingenommenbeif pon oben und Freimuf pon unfen. Je ficherer und ftarfer
der Oberdhef fidy fiiblt, umfo willfommener werden ibm fadygemdfe BVor-
fcbldge feimer Unterfiibrer fein. Gr wird fie gur BVeranforfungsfreudigeit ju
erzieben fudhen, indem er ftefs auf werfende Gtellungnabme und auf praffifcye
Borfhldge dringt. Bleibt nur die tmofphdre des Vertrauens gemwabrt, dann
famm ein Unferdyef feinem Borgefesten gegeniiber fogar utoritdt gemwinmen,
obne daf die Difsiplin zu leiden braudyte. Go mag der gleidhe Landraf, der
von der Huforitdt feines Regierungsprdfidenten durdydrungen iff, bei diefem
als Auforitdt in Ungelegenbeiten der Kreisfommunalbermaltung gelfen. Es
ftebt mit der Auforitdt ie mit dem Einfluf zwifden gwei Menfden: er
fann wedyfelfeifig fein.

Austrag von IMeinungsperfchiedenheiften. Unbeirrbare Lopalifdt
ermeiff ibren vollen Wert danmn, wenn die Folgepflidht des IFladygeordneten
einer Belaftungsprobe ausgefest wird. Gesen wir folgenden Fall: Die Ober-
bebdrde baf, obne der Lnterbebdrde porber Gelegenbeit zur Stellungnabme
geben zu fonnen, NMlafnabmen ergriffen, die fiir deren fernere Dienftfitbrung
von meiffragender Bedeutung find. IJlady gemwiffenbafter Prifung Ffommt
der Unterdhef gu der Ubergeugung, daf die Anordnungen dem fachlichen Erfolg
und dem Unfeben der Vermalfung abtrdglidy, ja gefabrlidy feien. Jtun ftebt
et bor der ernften Frage: Goll idy der Oberbehorde meine Bedenten zur Kenntnis
bringen, foll idy verfudyen, fie gur Inderung ihrer Haltung, 3u bewegen? Er
mwird es agen Ednnen, wemn er durdy fein Gefamtverhalten die Atmofpbdre
fiir einen foldyen Gdyritt gefdhaffen bat. Kann die Oberbebdrde darauf bauen,
oaf fein Urteil nidhf pon Itebenabfidyten gefriibt ift, daf feine Bedenfen rein
fadblichen Eragungen entfpringen, — meif fie weiter, daff er um ibrer Autoritdt
willen um die Gefdyloffenbeit des duferen Bildes bemiibt bleiben tird, dann
wird fie jenen Scritf ibres Unfergebenen verfteben, ja fie wird ibn mwill-
fommen beiffen. JYumiereit {ie den porgefragenen Bedenfen Redhnung frdgt,
bleibt allerdings ihre Gadye. Aufs Gange gefeben liegt es im utereffe der
Dberbeborde, fich durd)y eine grofiziigige Sibrung des Vorgefesfenamtes
den Sreimuf der Jlacdhgeordnefen 3u erbalfen. IWird der Freimiifige als un:
bequemer Unfergebener bebandelf, merden feine woblgemeinten Vorftellungen
als Difiplinmidrigkeiten abgemiefen, dann wird gugleih eine Quelle wert-
voller Erfenntnig perfehiittet. Keine Dberbeborde ift fo allwiffend und allmeife,
daf fie der mertenden Jlitarbeit ibrer Jladgeordmefen entbebren fonnfe.

16 Wgl. hiersu die Croreerungen iber BVortrag und Gigung €. 199.
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Wer in der Bermalfung zu diftatorifdem Auffrefen neigt, fann damit allerlei
durdyfesen. Uber auf eines wird er nidyt redhnen diirfen: auf den freimilligen
umd freimiitigen Bortrag gegenfeiliger Anfidyten. Wer feine Beamfen guriic-
ftoft und reglementiert, gefdbrdef ibre Lopalifdt und mindert iiberdies ibhre
Werantwortung im eigenen Arbeitsbereid). Er follte fidy audy fagen, daf
berrifdyes Wefen, wo es auf dyarafter{dmadye Lntergebene {togt, gemiffe Ent-
artungserf{cheinungen der Gubordination begiinftigt: das Jlady-dem - Nlunde:
Reden umd die Unaufrichtigteitl?.

fommt ein Jadygeordneter gu der llberzengung, eine Magnabme feiner
Dberbeborde ridyte Unbeil an, fo ift er es feiner doppelten Veranfworfung
— Der fiir feine eigeme Arbeit und der fiir feinen Vorgefesten — {dhuldig,
daf er feine Bedenten redyfzeitig sur Spradye bringt. IBerden diefe dann nicht ge-
teilf, bebarrt der Lorgefeste vielmebr auf feimer Unordnung, dann iff der
Nadygeordnete gebalten, fie nunmebr bedingungslos auszufitbren. Dann ift
er aber aud) jeder Berantmworfung ledig. Es formmt nidyt in Jrage, daf er fie
nody bejonders ablebnt. Das mwdre finnlos, weil ibm der Borgefeste — mie
dargelegf — mit der IBiederholung der Anordnung jede Verantortung, die
fachlidye und moralifche, bereits abgenommen bat.

3n der ausdricdlidhen Ablehnung der Verantwortung Ednnte fogar eine Difzi-
plinmidrigfeit erblict werden, ndmlid) eine Kritif daran, daf der Borgefeste es iiber
{ich getvinne, bei einer derartigen £age iiberhaupt auf feinen Unordnungen zu beharren.
Undererfeits wird man es in foldyem Falle dem lntergebenen nidyt perehren diirfen,
dag er feine abweidyende Auffaffung in einem Ubtenvermerk feftlegt oder fie auf dem
Entourf durd) den Bermerk , Auf Anordnung” Bundtut. Iide, um damit die Entfdei-
dung des Vorgefesten zu bemdngeln, fondern um fiir den Fall fpdterer Nadypriifung
die durd) den Borgefesten herbeigefiihrte Regelung der WVerantwortung feftzubalten.

Aus den gleihen Ermwagungen Eann feinem nadgeordneten Beamten das Redht
eingerdumt mwerden, die Abfaffung oder Beidhnung eines Entwurfs, der ihn ungmwed:
mdgig diinft oder deffen Tendeng ihm nidht behagt, abzulehnen. Iie oben (€. 113)
bemerft, tragt felbft der ausdriidlidh als Beridyterftatter nambaft Gemadyte die
Berantwortung nur fiir die Bollftandigleit des Jlaterials und fiir feine permalfungs:
mdgig einandfreie BVerarbeitung. ,Beridhterftatter” (die Begeidynung ftammt aus
der Beit der Kollegialbehdrden) ift er eben nidht der Oberbehdrde, fondern feinem
eigenen Chef gegeniiber. Auf diefem- liegt die Berantwortung nad) oben. Freilich
mwird aud) der Beridhterftatter ein Redht darauf geltend maden Eonnen, fein ab-
weidyendes Votum zweds Feftftellung der Lerantwortung f[driftlid) niederzulegen
oder auf dem Entwurf wenigftens den Bermerk: Auf Anordnung ! (A. A.!) angubringen.

Anbders, wenn ein gur NMitzeidnung Berufener die Funftion einer befonderen Dientt:
ftelle wabrnimmt, 3. B. der Befoldungsreferent in einem IMlinifterium, der Kaffenrat
in einem Regierungsprdfidium. Diefe Amtstrdger Fonnen und miffen die Jeidhnung
ablebnen, wenn die Saffung eines Entwurfs mit den vbon ihnen zu vertretenden be-
fonderen Belangen nidht in Cinflang fteht. Jn weldher Form dann die Lofung erfolgt,
fann bier nidht erdrfert merden.

Abgrenzung der Veranfoortungen. s mwar im Borftebenden {o
piel pon Berantwortung die Rede, daf mwir ibrer Abgrenzung nody einmal
17 @oldye Beamte dienen nidht ihrem Herrn, jondern fie bedienen ihn, wobei

fich dic befannten DBedienteninftinfte entrwideln.
g%
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nacdhfpiicen wollen. €s gebt fatfadlidy um ein Nadfpiiren, denn aus den Dr:
ganifationsgefegen [t fich die Lage der Grengen nidyt einfady ablefen. Sie
verlaufen uniiberfichtlich) und verfdhieben fich gudem nad) Nafigabe der je-
mweiligen Cinwirfung des einen auf den amdern. Hmwei Paare pon Berant:
mwortungen fommen in Frage: jeder der beiden Cbefs fragt BVerantwortung
fiir feinen eigenen IBirfungebereid) und fiir den des anderen. IMafgebemd
fiir die Grengen ift jedocdh nur der Cbef der Oberbebdrde. Er fann einmal
die — nur moralifdye — Berantworfung des Unferdyefs fiir die Dberbeborde
gany ablebnen und ausfchalten. Und er fann jum andern die Berant:
orfung des Unterdyefs fiir deffen eigene Bebodrde dadurd) einfdyranten, daf
er (um feiner, des Dberdyefs, Beranfwortung fir die Unferbebdrde ge-
redht gu mwerden) in ibren Dienftbetrieb eingreift und damit ihren Gpiel:
vaum umd ihre Handlungsfdbigteit einfdyrdnft. Wo dem Unterdbef die ,Ent-
feheidung” vorgefdhrieben wird, gebt die Verantwortung felbfttdtig auf den
Borfdyreibenden — und in Wabrbeit Entfdyeidenden — iiber. Erftrecten fid)
deffen Unordnungen audy auf Eingelbeiten, {o belaftet er fih audy mit der
Berantwortung fiiv diefe. Jnfomweit madyt er den Unterchef zu feinem unver:
antwortlichen Berfzeug.

IWire diefe Ricdwirfung des Befebls auf die Verantwortung beiden Seiten
ftets gegentvdrtig, fo mwiirde mandye Bevormundung feitens der Oberbebdrde,
aber audy mandyer Einmwand von feifen der Unferbebdrde unterbleiben. Denn
eine Oberbeborde, die fih bewufit ift, mit einer eingreifenden UAnordnung
sugleidy ibre eigene Veranforfung ftarfer ju engagieren, wdre damit nidyt
fo fdhmell bei der Hand, und die lUnferbehdrde wilrde — dergeftalt pon eigener
Berantwortung entlaftet — eber binnebmen, was fie dodh nicht gu dndern in der
Lage ift.

Leider perfagt mitunter die bremfende und forrigierende Kraft jener Ber:
Eniipfung von Anordnung und Berantwortung. Obne Ritckficht auf die Hu-
nabme der eigenen Belaftung greift die Oberbeborde fo tief in das Leben der
Unterbeborde ein, dafi diefer iiberbaupt fein Gpielraum mebr bleibt. Sollte
die Gfellung des Unterdyefs auf diefe AWeife pollig ausgebdblt werden, fo wird
er um feiner IWirfung und feines Unfebens willen auf Abbilfe dringen miiffen,
— fei es durdy Borftellungen bei der Oberbeborde, fei es durdy eine Befhmwerde
bei der nddyfthoberen Jnftans, falls eine {oldye nody gegeben ift.

3. Der Dienjtiveg.

Stibrung und Fronf find durdy die Kette der iibereinander angeordneten Ve-
borden miteinander verfniipft. Jm Lerbdltnis der Dber- zur linterbeborde
baben mwir das eingelne Keftengelent aus der Idbe betradytet. TYest wollen
it einen weiteren Ubftand nebmen, um die gange Kefte ing Auge u fafjen 8.

18 @ ift tatfadplich ein ganges €nftem pon Ketten in fadyerformiger Husbreis
fung von oben nad) unten.
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Sn der Kapitel-Einfitbrung batten mwir die Gtaatsbeborden als Verteilungs:
puntte fir den Willens: und als GSammelpunfte fir den Berichts:Gtrom
begeichuet. ngmifdhen baben wir aus unferer linferfudyung des ,Eingelgelents”
erfeben, daff die Begiebungen der einander libergeordnefen Bebdrden damif
nody nidht erfdhopfend gefenmgeichnet find — fie fteben in einer weit reicheren
Wedyfelwirfung. Diefe Wirfungen lberfpringen mifunter eines oder mebrere
Smwifdhenglieder, ja gerade die ftarkften {pielen fidy unmittelbar ywifdyen Fithrung
und Jront ab. Uber die Vermaltung bat das Beftreben, alles, mwas zur dienft-
lichen Bebandlung beranftebt, auf jene Aege zu lenfen, die iber die Stufen:
gliederung des Bermaltungsaufbaus fiibren. Es {ind die in beiderlei Ridytung
verlauferden Babnen des Dieuftweges. Ler Begriff pflegt bei Aufen-
jtebenden abnlidye Gefiible beraufzubefdyworen mwie das Wort: Fuftdndigteit.

Man erinnert fid), daf der Befdheid auf eine einfad)e Anfrage bei einer Sentral-
behorde gwei Wodden auf fidh warten lieh, weil Frage und Untwort eine Reibe von
3mwifdenftationen pafficren muften, die fdeinbar nidts anderes zu tun hatten, als
ibren Etempel aufgudriiden. Oder wie man poll Groll gu dem (perfonlid) befannten)
Regierungsprdfidenten fubr, um iber einen Amtsvorfteher Klage gu fithren — und
der hatte einen, hoflid) aber beftimme, an den zuftdndigen Landrat vermiefen (mit
pem man dody verfradht war!). Der Dienftweg miiffe eingebalten rerden! Lenn
man fid) durd) die Entfdheidung des Yandrats nidht befriedigt fithle, dann Eonne man
nod) einmal an den Regierungsprafidenten herantreten!

Su diefen Beflemmungen dre 3u fagen: fie {ind nidht immer unberedtigt.
Der vertifale Bermalfungsaufbau 3dblt ju piele Glieder. Dadurd) wird der
Dienftweg iiber Gebiibr verlangert umd die Gefchdftsabmwidlung unliebfam
vergdgert. Cine Vermwaltungsreform mif dem Fiele der Vereinfadung des
Gefchdftsgangs fimdet bier grofie Aufgaben. Die Vermwaltungs:-Praris, der
unfere Darftellung gilt, muf die Organifation {o nebmen, wie fie ift. Das
bedeutet: Gie darf es nidt dulden, dafi die eimmal vorhandenen Fmwijdyen-
inftangen fibergangen mwerdern.

Bedeufung fiir Jnformation und LWirfung., Wir fennen den Wert
der Yuformation fiir jede erfpriefliche Vermalfungsarbeit und mwiffen, daf die
widytigften Jnformationen den Berichten der nadygeordneten Dienftftellen
entftammen. Diefe Berichte bebalten ibre JInformationsbedeutung fiir die
unmittelbar porgefette Behdrde, aud) mwenn die CEntfdyeidung ur Gadye in
den Hdmden einer nody hoberen Bebodrde liegt.

Die vorgefeste Behorde ift in diefem Falle nur 3mwifdheninftang, und trogdem bat
fie ein ynterejfe daran gu wiffen, was die ihr nadygeordnete Dienftitelle an die Ober-
behorde gu berichten hat. Bon gleidyem Jntereffe ift s fiir {ie, gu erfabren, in weldem
Cinne fdlieflid) entfdhieden worden ift. Denn die gange Aftion Fann ihr Beran-
laffung geben, in ZBabrnehmung der Dienftauffidht ergdngende Mlafnabmen zu er:
greifen. Jynsbefondere Eonnte die 3mwifhenbehorde beim jeweiligen Durdygang des
Afeenftiies Sufdse vornehmen: beim IBege nadhy oben auf Grund iiberdrelider
Erfabrungen, beim Iege nad) unten, indem fie Beridyterfattung iber die Durd)-
fiihrung der von der Oberbehdrde gefroffenen Anordnungen fordert. IBir feben:
diefe , Durdygangsfadyen”, wie fie genannt werden, find niht nur pon Jnformations:
bedeutung, fondern geben audy Anlaf zur WWirfung nad) oben und nad) unten.
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Gin Gbef, an deffen Bebbdroe mwidytige Angelegenbeiten feines Ortlichen
Bereidys ftandig porbei geleitet witrden, um gwifdyen Dber= und Unterbeborde
unmittelbar verbandelf u mwerden, mifte bald Fiblung und Wirfung ein-
biiffen und mwdre damit feiner Veranfworfung nidyt mebr gemwadyfen. Hieraus
redhytfertigen fidy die Bemiibungen um Einbalfung des Dienftweges, die dem
PBermwaltungsanfinger oft ebenfo pedantifd) erfdyeinen tie dem Laien.

Gelbft wenn eine ftarfe Berfiirzung der Bermwaltungsvertifale gelingen
follte, wird es fidh nie gang permeiden laffen, beftimmte Bebdrden mit den
Sunttionen einer Durdygangsinftang zu betreuen. Wird die Staatsorganifation
vody ftets Gtellen braudyen, die eine beobadytende und im grofien regulierende
ZTatigteit ausiiben. €s gebdrt gu den fdhmierigften organifatorifdhen Aufgaben,
foldyen Beborden die notige laufende Kenntnig der Dinge gu verfchaffen und
dabei dody den Gefdhdftegang vor Gtodung und Uberlaffung zu fchitsen.

Der Dienftoerfehr der Preuflifdhen Oberprdfidien bhat in diefem Sinne einige
Barianten des Dienftiveges entwidelt. ,Brundfaslidh” (d. h. nad) dem beutigen
Epradhgebraud): ,,Ausnahmen {ind zugelaffen”) — alfo grundfaslidh geht der Sdrift-
verfelhr zwifden den Bentralbehdrden und den Regierungsprdfidenten in beiden Ridy-
tungen durd) die Hand der Oberprifiventen. Tatfddhlid) rerden aber piele umd
gerade redht eilige und widtige Beridhte von den Regierungsprdfidenten unmit-
telbar an die Mlinifterien erftattet. Aber die ynformation des Oberprifidenten
bleibt dody infofern gewalbrt, als die allermeiften MNMinifterialerlaffe durd) feine Hand
hberuntergeleitet werden. Gr fann dann beim Durdgang anordnen, daf ein etwa
daraufhin om Regierungsprdfidenten zu erftattender Bericdht beim IBege nady oben
durd) feine Hand gehe. Dann Pann er dem IMlinifter feine eigene Stellungnahme
durd) einen Begleitbericht Eundtun. Jn Cilfdllen befdhrantt fidh) der Oberprafident
varauf, pom Regierungsprdfidenten eine Abfdyrift des dem Nlinifter zu erftattenden
Beridhts angufordern. Dann bleibt er twenigftens fiber den Fortgang der Sadie im
Bilde, witrde aber mit dem Lerfud) einer Cinwirfung auf eine gu treffende eitere
Cntfdeidung vermutlidy zu fpat Fommen. Gehen Erlaffe der Minifter direft an die
Regierungsprafidenten, fo erhdlt der Oberprafident zu feiner Jynformation gleidy-
zeitig Abfdhrift.

Die letere NMethode, namlid) die gleidhzeitige Crfaffung mehrerer Behdrden
ohne Riadfidht auf ihr gegenfeitiges lnterordnungsverbdltnis, ift bheute fir die
Ausgabe allgemeiner Unordnungen iiblid). Die oberften Behorden laffen foldye
AUnordnungen nidht mebhr langfam herunterfiern und wombglid) auf jeder Stufe des
Dienftweges neu abfdyreiben, fondern fibermitteln fie durd) das gedrudte Amtsblate
allen ihren Dienftftellen im DPoftwege unmittelbar. Lird eine Beridyterftattung
gefordert, fo ordnet der Grlaff gugleidh Crledigungstermine bei den Jwifdhenbehdrden
an. Damit werden diefe Beridhte auf den normalen Dienftioeg gelenft.

Dienftiveg als Barriere und Sieb. Cinbalfung des Dienftweges
ift foblieflich erforderlich, damit die Fwifdyenbeborden ibhrer Aufgabe als
Barriere und Gieb gerecht werden fonnen. Goldhe Aufgaben liegen ibnen
in ibrer Cigenfdhaft als Juftang ob. Befdywerden von minderer, ortlicher
Bedeutung follen bei ibnen erledigt umd den Oberftenn Beborden ferngebalten
mwerden. Diefe follen fid) nur mift den Sragen von grundfdlicher Bedeufung,
Dent Haupt: und Gtaatsattionen, befaffen. Wir Entipfen an oben jur Befdhmerde:
frage Gefagtes an, wenn wir als rgunent bierfiiv nicdht nur die Entlaftung
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per Dberbebdrden ertdbnen, foudern audy die auf oOrtlider FNdbe berubende
grofere Gadbfenntnis der Nittelbehorden. Weldy’ eines AUpparates bediirfte es,
woollfen fich die Bentralbebdrden eine dbnlidhe GSadyfenntnis durdy eigemne,
felbftandige Ermittlungen perfdaffen! Desbalb miiffen gunddft die unteren
Befdymwerdeinftangen ibren Sprudy fun, in mwelder Hobenlage aud) die erfte
Befdhiwerde angebradyt gemwefen fein mag. Der pon uns gewdblfe Beifpielsfall
— Befdyerde iiber einen Amesporfteber beim Regierungsprdfidenten, d. b.
eine Gtufe su body — miederbolt fidy faglidy Hunderte pon IMlalen. Ebenfo
baufig ift denn audy die Enttdufdhung, wenn eine folde Befdywerde zunddft
nur eine nitdhterne Ubgabenachricht sur Folge bat, durdy die der Einfender
erfabrt, feine Befdhwerde fei guftandigfeitshalber diefer oder jemer JMittel-
inftang gugeleitet worden. Die Gerwodbnung, gleidy an die hodyftmbgliche Stelle
su geben, ftammt aus den Jeifen des patriardhalifd)-abfoluten Regiments
mit feinen Bittfdhriften und mag als ein Jeidhen rtiibrenden Vertrauens ge-
mertet mwerden, aber fie ift feinesfalls ein Ermeis ftaatsbiirgerlicher Erziebung.
Bittfdyriften im engeren Ginne, d. b. Gingaben, die einen Ausgleidy aufer-
gewdbnlicher Harten auf aufergewobnlichem IBege anftreben, find aud
beute mifunter angebradyt. Dagegen gebdren Unftande in laufenden Vermwal-
tungsfadben vor die nddite Jnftang, und je eber fie dort behandelt und erledigt
werden, umfo beffer. Auf manden Gadygebiefen iff ja aud) den Entfdyei-
dungen der JMiittelbehdrden eine abfdhliefende Kraft verliehen. Gie find end-
giiltig, d. b. fie Edmmen durdy eine fernere Befchmerde nicht mebr umgeftofen
mwerden. Aufgabe der BVermalfung ift es, durdy eine geredyte und weitblicfende
Bebandlung der bdrlichen Befdymwerdefdlle jenen verfeblfen Drang nach oben
allmdblidy absufdymaden. Lerftandnispolle Beratung wird dazu beitragen.
Grundverfebrt wdre es aber, irgemd jemanden durdy Einfdyidyterung oder
Orobung von der Unbringung einer Befthmwerde abbalten zu mwollen. Aud
falls diefer die Befdhwerdeantiindigung felbft als Drucmittel beniitt (,IWenn
idy biec mein Recyt nicht befomme, dann gebe idy direff jum Ninifter. Gie
follen mal feben, ie der aufrdumt!”), follte man ibm ftefs nur mif eimem
boflichen ,bitte febr!” anfworten. GSchwierigeiten, die der Einlegung einer
Befchmerde gemacht werden, Fonmen dem Rufe der Bermaltung fchaden. Es
beifit Dann, fie perbindere die Itadypriifung, mweil fie [Ibles 3u verbergen babe.

@Gingaben von Beamten. Fir die Eingaben und Befdywerden der
Beamten bat der Dienftveq nody eine befondere, difziplinarifdhe Bedeutung.
Dem menfdhlidy verftandlidyen Beftreben, in eigener Gadbe unfer Ausnitung
privater Beziebungen und Duerverbindungen gleidh die oberften, zur lesfen
Gntfdeidung berufenen Gtellen anzugeben, muf im Jnfereffe der Uutoritat
der Bmifdeninftangen entgegengefreten werden. Einmal wegen der Jnuforma:
tionsbedeutung diefer Borgdange und gum andern, weil in Befdymerdefallen
eine Beilegung durdy die nddftftebende und deshalb pon pornberein gut unfer:
ridytete Jnftang nidht unverfudht bleiben darf. Gie baf die veranfmwortungs:
volle Aufgabe, dort, wo Befdverden gegen einen BVorgefekten gefiibrt erden,
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die Uuforitdt zu mwabren, aber dody den eingelnen Beamfen por Ulbergriffen
su fdiigen. Liegen Befdymerden gleichgeordneter Beamter iibereinander vor,
fo fann ein gewiffer amtlidher Drud, fidy su perfragen, nidyts {dhaden. Die
Beborde ift nicht dagu da, um in Kleinigleiten den Kadi gu {pielen, — Berfrdg:
lidhkeit gebort zu den Dienftpflichten 119, Korreftbheit, Rube und Giite muf
die Dberbebdrde freilih immer malfen laffen, und beamfeten Befchmerde-
fitbrern gegeniiber erft redht. Der Beamte, der durd) finnlofe Befdymerden
viel gu leiden bat, [duft felbft Gefabr, {idhy zum Querulanfen zu entmwicfeln.
3n Crgdngung unferer Ausfithrungen jum Duerulanfenefen fei desbalb
auf die grofie Berantwortung der gunddhft berufenen Juftany fiic das Sdyickfal
der Beamtenbefdymwerden bingemiefen. Niandher fdheinbar nebenfachlidye BVorfall
batte {idy nidht gur riefigen Befdymwerdeaffion entmickelt, 3abllofe Federn in
Bewegung gefest und ein ganges Beamtenleben vergiftet, wenn er im Anfangs-
ftadium ridytig behandelf worden mwdre.

Ausgleich von Abiweichungen. IBir bemertten gur Jrage des Dienft
mwegs, daf die Cinfliffe innerbalb der Bebordenvertifale mifunter eines oder
mebrere 3mwifdyenglieder fiberfpringen, ja daf gerade die f{tdrfften unmittelbar
gifchen Fiibrung und Fronf fpielen. Um biermit ju beginmen: die grofien
Ridytlinien der oberffen Fithrung bediirfen Feines Dienffeges. Iie fie un-
mittelbar gu Kopf und Hery eines jeden Beamten {predyen, fo verpflidten fie
ibn audy unmitfelbar. Aber diefe Unmittelbarfeif fann aud) in enfgegen-
gefegter Ridtung Creignis werden! Eta danm, wenn ein gliclicher Sufall
eg einem einfacdhen Jronfangeborigen der Vermalfung ermbglicht, {idy mit
feimem bodyften Chef direft ausjufpredhen und ibn dabei fiber gemiffe Srflide
Migftande aufzufldren. LBer mwollfe leugnen, daf folde Unferredungen frosk
des Berftofies gegen das Seremoniell des Dienftmeges nidht fdhon febr wobhl-
fatige Solgen gebabt bdtfen? IBirft dod) mifunter eine Jmifdyeninftany
in jenem bofen Ginne als Barriere, daff fie pon unfen fommende Sadydar-
ftellungen umd beredytigte Befdymwerden unferdriictt und damit das Bild nad)
oben verfal{dht. Da fann ein ploglider Kontaft ywifden Jiibrung und Front
mwie ein Blig die Lage erbellen und die Utmofphdre reinigen. Dariiber, mwie
die Buftdnde dann zu fanieven {ind, laffen fidy feine allgemeinen Regeln auf-
ftellen. Die {dyuldigen Beamten der Smwifdheninftangen werden nidyt auf Sdhyo-
nung ibrer Auforitdft redynen diirfen. Iian wird vielmebr einen gang meuen
Grund legen miiffen.

IBeit baufiger und harmlofer {ind die Falle, in denen Beamte verjdyiedener
Bebbrden unter Uberfpringung von mwifdyeninftangen miteinamder verhandeln.
Wabrend im Gdyriftverfebr die Stufenleiter des Dienffiveges nodh einiger:
mafien eingebalfen werden fann, ift das bei den zabllofen Befpredyungen zwifchen
den Beborden aller Hohenlagen vollig unmoglidh.

Co gibt es 3. B. bei der Etaatlidhen Poligei tedhnifche Sragen, die 3wedmdpiger-
weife zwifden dem Minifterium (Poligeiabteilung) und den Polizeiprafidien unmittel

19 Bg1. . 68.
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bar befprodyen werden. Der Regierungsprdfident als direfter Borgefester der Poligei-
prdfidenten hat Fein Jntereffe an der NMitfenntnis, aud) wire eine jedesmalige Kom:
miffarentfendung zu Poftfpielig. Midht einmal an dem Ergebnis diefer Berhandlungen
wird er immer intereffiert fein. Anders, wenn das Gefprad) fidh aud) widytigen Per-
fonalien des Prifidiums, der Befegung von Oberbeamten: und Poligeioffiziersftellen
gumwenden follte. Dann muff der Regierungsprafident ermarten dirfen, daff er unter-
ridhtet wird0.

Uus foldyen Fallen erbellt wiederum die Bedeutung, die dem BVerfrauen
gebiibrf. Berfrauen ift die BVorausfegung dafiir, daf fros aller Querper:
bindungen und unmittelbaren Beriibrungen jede Behorde die Beadhtung und
Jnformation erfabrt, deren fie um ibres Unfebens und um ibrer Wirfung
willen bedarf.

Ubfdhliefend pergegenmdrtigen wir uns nody einmal den organifatorifdyen
Ritckhalt der Staatsbehorde. Gie ift in den pon einem Punffe aus gefteuerten,
einbeitliden Bermaltungsapparaf eingegliedert. Jbre Tafigteit bleibt immer
Sunftion des Gangen. Ju ibrem brelichen Bereid) befist fie eine geograpbifdye
®rundlage, bat aber ibren eigentlichen GStandort innerbalb der unfidytbaren,
der freien Geftaltung unfermorfenen GStaatsorganifation. Diefem gefchloffenen
Goftem ift die Gtaatsbehbrde ftarfer verbaftet, als ibrem Drtabesirt, defjen
Grengen jedergeitiger nderung unterliegen.

II. Die organifatorijche Ummwelf der Gemeindebehidrde.

Unders die Gemeindebehdrde! Gie ift unldsbar verbunden mit der
Bemeinde als der orfsgebundenen Illenfchengemeinfdhaft, aus der fie ber-
ausgemadyfen ift und der fie dient. Erfdyeint die Gtaatsorganifation als efras
berugt Gerolltes, durdy den menfdylicdhen Geift Geformtes, fo liegt die Stdrfe
der Gemeinde in ibrem naturbaften Werden und Weben. Jbre Kraft ift im
mwefentlichen auf die Selbfferbalfung geridytet und reicht {iber das LWeidhbild
nur infoeit binaus, als beftimmfe Aufgaben beffer im Bege des Jufammen-
fbluffes mit anderen geldft werden. Darin erfdydpft fidy die organifatorifdye
Beveutung der Gemeindeverbande. Jm iibrigen liegen die Gemeinden zunddhft
als eingelne Gteine im IMiofaitbild des Gfaates unperbunden nebeneinander.
Jever Gtein aber wird gebalten und mit dem Gangen verbunden durdy die
ordnende umd anordnende Gtaatsmadyt. Bon jeder eingelnen Gemeinde aus
— fei fie grof over flein — fiibrt der Weg aufs Staatsganze bin unmitfelbar
su einer ftaatlichen Jnftang. Den Gemeinden bleibt ihr Eigenleben und der
Sufammenfdluf mit IMadybarn zur NRegelung gemeinfamer gemeindlidyer
Ungelegenbeiten, aber die Durdyorganifierung fiir die ffaatlidyen, gentral zu
verfolgenden Smwecfe ift pon der Grumdfladhe bis gur GSpige der Ppramide,
pon der ronf bis zur oberften Fithrung dem Gtaate vorbebalten.

20 Der privat(drifelidye Dienftoerfehr, der gleichfalls zu mandyen Abmweidyungen
vom Dienftwege fihrt, ift unten €. 143, im Sufammenbang mit dem freien Dienft-
verfehr behandelt.
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Die Gemeindeaufficht. Aus dem eigenarfigen BVerbdltnis, in dem
biernad) innerbalb der Offentlichen Bermwaltung das gemeindliche gum ftaatlidyen
Glement ftebf, ergeben fidy die Unterfdhiede in der vrganifatorifdhen Ummelt
der beiderfeitigen Eingelbehorden. IWdbrend die Gtaatsbeborden gleidymertige
®lieder innerbalb der gur Gpige fitbrenden Bertifale darftellen, Wirfung
von oben empfangend und (formweit fie Smwifdeninftang find) nad) unfen aus:
iibend, ift die Gemeindebehorde jerveils nur an einer Gtelle mit dem Jenfral-
nervenfpftem des Gtaates verbunden, und gwar formell nur als Dbjeft der
Gtaatstdtigleit: fie wird durd) eine Gtaatsbehdrde beauffidtigt.

Die Kette, um die es fidy jest bamdelt, 3dablt nur gwei Glieder: Staafs-
auffidytsbeborde und Gemeinde, und nur ein Gelent gilt es su befradyten: die
Gemeindeauffidht. Da die Gemeindevermaltung aud) als Selbftpermal-
tung begeichuet wird, liegt bier gugleid) die Berbindungsftelle zwifdhen Staats:
und Celbftvermaltung. ,Der Gtaat beauffidtigt die Gemeinde, um ficher-
suftellen, daff fie im Ginflang mit den Gefefen und den Sielen der Gtaafs-
fubrung vermalfef mwird. Die Auffidt foll fo gebandhabt werden, daff die
Entfhlugfraft und Beranfwortungsfreudigteit der Gemeindevermwalfung ge-
fordert unmd mnicht beeintrachfigt wird” (Deuffde Gemeindeordnung vom
30. 1. 35, RGBL. 1, 49, § 106). Cs gebt biernady darum, das gemeindliche
fo auf das ftaatliche Element abguffimmen, daf beide fidh sum Organifations:
freis: Offentliche Bermaltung einen.

Die JInfenfitdt der WAnfficht. Mande Grundfdse, denen mwir bei
der Ullgemeinen Dienftaufficht (iber Gtaatsbehorden begegnet {ind, gelten
audy fitr die Gemeindeaufficht. Uber die LTatfache, daf die Auffichtsinftany
bier Gebilven gegeniiberftebt, die felbftdndig von unfen auf gemadyfen find,
oaff in den Gemeinden nidyt von Staatsbeamten mit Staatsmitteln ge-
arbeifet wird, fchafft pon vornberein eine grofere Diffany und verleibf der
Gemeindeaufficht eine vergleidhsmeife geringere Jnufenfitdf. Diefe Jnfenfitdt
ift in fich pon jeber Gdywanfungen untervorfen gemwefen. Je naddem das
gemeindliche oder das ftaatliche Element der bevorgugten Pflege u bediirfen
fcbien, wurde die Uufficht gelocfert oder verftarff. Geit dem Welttrieg mit
feiner Sufammenfaffung aller nationalen Krdfte toaltet eine unverfennbare
Lendeny gur Jnfenfivierung der Gemeindeauffidht vor, eine Tendeny, deren
Wirtung nody durdy die weitgebende [bertragung ftaatlicher Aufgaben auf
Die Gemeinden pertieft mwurde. Jn der gleichen Ridytung wirkte die Befrauung
von Gtaatsbeamten mit der Leifung von Gemeindeverbdnden (fo ift in Preufen
neuerdings die Siibrung der provingiellen Selbftvermalfung dem [ftaatlichen]
Dberprdfiventen iibertragen worden). Wo der Gtaat die Gemeinden nidht nur
beauffidytigt, fondern audy gu fteuern beginnt, ndbert fidy die Gemeinde:
aufficht ver ,, Allgemeinen Dienftaufficye”. Uber die pon uns aufgegeigte NRiick=
wirtung der nordnung auf die Leranfworfung (oben &. 131) bewdbrt aud)
im Berbdltnis su den Gemeinden ibre forrigierende und ausgleichende Kraft.
JMan muf einmal erlebt baben, welde unertrdgliche Nebrbelaffung fidy fiir
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die Auffichtsbeborde ergeben fann, wenn fie gendtigt ift, audy nur eine fleine
Qandgemeinde in eigene Regie su nebmen (eingefretene INifftdnde Eonmen eine
foldye Mafuabme fordern).

Die Gemeindeauffidt befdhiftigt fich oornehmlid) mit der Finanggebarung
der Gemeinden. Am mwenigften werden die Betriebe von ihr beriihrt, da fie wegen
ihrer eigenen Ginnahmen febr felbftandig daftehen. Anders liegt es bei den Aufgaben,
qu deren £dfung Gteuermittel notmendig find. Hier muf der Sfaat eingreifen,
wenn die Gemeinde aus Gteuerfdheu die Mindeftanforderungen nidyt erfillt, aber
aud) dann, wenn fie die gebotene SparfamPeit beifeite fest und zu weitgehende Leiftungen
gewabhrt. Das Wertoollfte an der Fommunalen Tdtigleit ift, daf fie probieren, die
Snitiative zu Jeuerungen ergreifen und damit babubredyend wirken Eann. Die je:
weiligen Mebhrleiftungen der Ctadte und Gemeindeperbdnde iiber das bis dabin
11blicdhe und Ilotwendige hinaus find die ftackften NMotoren der Fulturellen Cntwidlung.
Der Ctaat mit feiner RNiefenorganifation Bann fdwerer erperimentieren, darf aud
nidt eingelne feiner Glieder bevorzugen.

Uus diefen Griinden verbietet fidy eine pollfommene Smangsfteuerung der
Gemeinden durdh den Gtaat. Der dagu bendtigfe Beamfenftab miirde die
Uuffichtsbebdrden gu mabren Waffertdpfen anfchellen laffen. Trogdem bliebe
der Nuseffet ftets binfer dem Cinfas ortsfundiger, im eigemen IWirfungstreis
verantwortlicher Krdfte zuriicf. Die ergieberifthe Ieisbeit des Gprichworts
,Iie man fidy bettet, fo liegt man” gilt audy fiir das Vermaltungsleben. Aus
dem Bewufitfein des Cinfluffes des eigenen Verbaltens auf die eigene Lage
ermadyft der ftarffte Antrieb, fich durdy eigene Leiftung felbft su belfen. Jever
Cingriff in das Gemeindeleben wdre bom L1bel, der die urfadyliche Berkniipfung
swifchen Leiffung und Lage verduntelte oder aufhobe und damit jenen beilfamen
Trieb gur Gelbfferbalfung fdhmddhte.

Berhiiltnis zum Gemeindeverband. Begiglih der Gtaatsaufficht
ift die eingelne Gemeinde Objeft, aber ibrem Gemeindeverbande fritt fie als
Genoffin, als ®lied feiner borigontalen Organifation entgegen. Gemwif ift
die Gemeinde audy von ffaatsmwegen borizontal organifiect, namlicy als Glied
eines ftaatlichen BVermwaltungsbegirts. Uber dipfe Vegirfe baben feine per:
tniipfende Kraff in der Horizontale. Anders die gemeindlidyen Sufammen:
fblitffe! Hier mwerden die Cingelgemeinden (bzrlagert durd) eine pon ibnen
gebildete, aber von ibmen unterfdyiedene felbftdndige gemeindliche CEinbeit:
durdy den Gemeindeverband. IBdbrend die Auffichtsinftan; als Lrdgerin des
anderen, des ftaatlichen Berwaltungselements auf die Gemeinde einmwirkt,
find die Organe des Gemeindeverbandes felbft gemeindlicher Matur, alfo Fleifdh
vom &leifhe der Gemeinde.

Bei den Freisangehdrigen Gemeinden tritt diefe Wefensverfchiedenbeit in Preufen
nichgt fo deutliy in die Crfdheinung, weil die Auffidhe fiber fie dem (ftaatlidyen)
Candrat obliegt, der zugleih der Sibres ihres Gemeindeverbandes (des Land:
Ereifes) ift. Bei den Provingialperbinden Ddagegen liegt die Gemeindeauffidyt iber
ihre Glieder, die Gtadt- und Landlreife, in anderen Handen, als die Fibrung des
Berbandes felbft (Aufficht bei den Regierungsprafidenten, Verbandsfitbrung -—
neuerdings — beim Oberprafidenten).



140 Der Urbeitsbereid) der Vermaltung.

JNady dem Gefagten bat das Verbdltnis Gemeinde-Gemeindeverband
Eeinen obrigfeitlidyen, fondern einen freubdnderifdyen Charaffer. Es dbnelt
den Begiehungen eines Genoffen gu feiner Genoffenfhaft. Der Fiibrung des
Gemeindeverbandes ift mwie der Genoffenfdhaftsfiibrung die Doppelaufgabe
geftellf, die gemeinfamen Jnfereffen der Gliedgemeinden mwabrzunebmen und
jeder eingelnen Rat und LHilfe angedeiben zu laffen, foweif {ie deren bedarf.
Die Berbandsleifung ift ibren Gliedgemeinden biernady nidyt unterftellt, aber
deren LBunfjdy und ille wird von ffarfem Cinfluf auf ibre Sefdyaftsfiibrung
fein.

o beive Funffionen — Gemeindeaufficht und BVerbandsfiibrung — in
einer Hand liegen (wie bei den Landgemeinden in der des Landrafs), da be-
einfluft der freubdnderifdhe Cinfhlag der Verbandsfiibrung audy die Geftal-
fung der Aufficht. Denn folde Dinge laffen fidy wobl auf dem Papier frennen,
aber der lebende IMtenfdy fann nur einbeiflidy fiiblen und banveln. Dariiber
binaus mwalfen beufe bei der IBabrnebmung der Gemeindeauffidht audy dort
treubdnderifche Gefichtspuntte, wo feine derartige Perfonalunion befteht. Das
ifft den Jtoten und Gtilvmen der Jladyfriegszeit gu perdanfen.

3n jenen Jabren hatte man fiir Iorgeleien Peine Seit; die Behdrden maren mit
der Abmwehr der dringendften Gefahren befdaftigt. s ging wie feinerzeit im Felde,
oo das friedensmdfliige Gefhimpfe {divieg, wenn ,dide Luft” herrfdhte. Da erlebte
man twobl, daf ein unleidlidier Lorgefester ploglid) redt befdyeiden wurde. Der
edhte militdrifdhe Fithrer aber bemwies durd) feinen perfonlidhen Einfas, daf er diefen
Gbhrentitel perdiente. Je langer die IWirkung der fdyweren Jabre vorbdlt, umfo
jiherer wird die Bermaltung por der LWiederfehr gewiffer Lberfpanntheiten und-
Brampfigen Auferlidhbeiten der BorPriegszeit bewabrt bleiben.

Der umfaffende Cinfas fiir die Gemeinden, den die Iotgeiten immer wieder
pon den Lrdgern der Gtaatsaufficht erbeifchten, baf den inneren LWert der
Auffidyt erhobt: von der blofen Beauffidhtigung bat fie fidy su einer geftal-
tenden, {dhdpferifdyen Junktion gewandelt.

II. Das IMiteinander in der Gefameverwalfung.

Der freie Dienftoerfebr. Jn der Ummwelt der f{faatlidhen umd fom=
munalen Eingelbebdrde haben mwir ibre affiven und paffiven Bindungen durdy
Borgefesten- und Auffidyts-Lerbdltniffe fennmen gelernt. Jest fragen mwir:
Wie geftaltet {ich das Bufammenfpiel der Beborde mit jemen Vermaltungs:
ftellen, su denen fie in lodfereren Begiebungen, im fogenannten freien Dienit-
verfebr ftebt? Dabei geben wir die Gonderung nady dem ftaatlichen und fom:
munalen Element mwieder auf und faffen die Offentliche BVermaltung im gangen
ins uge.

Der Dienftoerfehr der Vermwaltungsbehorden befdhrantt fidy nidht auf den
Umtreis der (nneren Vermwaltung. Cie fteben mit vielen Spegialbermaltungen
in ftandiger Verbindung. Unter ibnen {ind die Juftiz: und die Finangvermalfung
uwm der Lebbaftigfeit ibrer Beziebungen willen an erfter Stelle su nennen. Beive
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baben ein gefeslidy veranfertes Redyt der Auftragserteilung an die Junere
Berwaltung, und beide nehmen deren Arbeitsaufwand (yumal den der drtlicdhen
Dientftellen) su einem ecbeblichen Teil fiir fidh in Unfprudh. Wir miiffen uns
jedoch im porliegenden ufammenbang auf die Erdrterung des Bebdrden:
verfebrs innerhalb der Bermwalfung befdyrdnfen.

Das Jes, dag da gefponmen wird, ift dicht genug, und es bat nidht an
CGtimmen gefeblt, die das gemaltige Ausmaf des Bebdrdenfdhyriftvedyfels als
ein Gpmptom der Uberorganifation begeichueten. INidht ganz mit Lnredhe !

Edyon die Erfahrungen mittlerer Privatbetriebe befagen, daff bei Ieueinftellungen
der Organifationsaufwand fiir das Perfonal pro Kopf Peineswegs fo fhnell abfinfe,
tie man es ermarten Fonnte. Anders ausgedriidt: bei Perfonalbermehrungen nimmt
meift aud) die Cdwerfilligleit des Organifationsapparates unverhdltnismdgig
fcbnell zu. Telher Aufrwand an Edreibwert ift {hon erforderlidh, um aud) nur ein
paar Nlenfdyen in Arbeit und Brot zu balten! Co ergibt denn aud) die Durdhpriifung
ves infernen Berwaltungsfdriftmerts, daf ein gang grofer Anteil nidyt der Erfitllung
Dder nad) aufen wirkenden fadlidhen Aufgaben dient, fondern der blofen Aufredyt-
erhaltung des Upparafes. Celbftverftandlid)y gdbe es ohne Upparat Feine LWirfung,
— und dod) bedarf die Buriidfdraubung diefes Organifationsauftvandes imrmer
erneufer Bemiihungen.

Ungef{dhriebene Regeln. Der freie Dienftverfebr fpielt fidy nady unge:
febriebenen Regeln ab, und felbft da, wo eine Vermwaltungsbehdrde pon der
anderen gemwiffe Leiffungen erbeiftht, wie Sufammenftellungen und Gutadhten,
ftebt ibr Fein gefetlicdy perbrieffer Unfprudy davauf gu, wie ibn die Suftiz im
Redytsbilfeverfabren feftgelegt bat. Gie founfe, falls fie einmal auf 2Ab-
febnung {t66t, nmur auf dem umftdandlidyen LWege der uffidytsbefdymerde jum
Jiele formmen. Uber foldhe Fdlle fimd felten, denn das Niteinander findet darin
erfreulichen Ausdruct, daf die Bebdrden fich vor einem Nifbraudy des Er-
fuchens biiten und felbft bereifwillig sur Berfiigung fteben, wenn fie ange:
gangen werden. Da alle Berwalfungsbeborden Glieder eines Drganifations-
freifes {ind, baben fie im allgemeinen®' feine Gebeinmiffe voreinander, find
aber durdy ein gemeinfames Dienftgebeimmis nady aufen gefdhiigt.

Die von der Cingelbehorde zu leiftenden Dienfte finden ibre Brenge in den be-
ftehenden Buftandigleitsregelungen. o wdre eine Nittelinftang nidht befugt,
itber grundfdslide Fragen der Ctaatspermaltung Crfldrungen abgugeben; die an-
fragende Ctelle wdre an die Sentralbehdrde 3u permweifen. Gleidhermafen wdre zu
verfabren, wenn die Mittelbehorde um Ausfunft fiber einen bei ihr befthdftigten
$Hobheren Beamten gebeten wiirde, deffen Perfonalien im IMinifterium bearbeitet
foerden.

Fiitblung mit den Rachbarn und im gemeinfamen Werband.
Berfehen wir uns mwieder in die Lage einer beftimmten Eingelbebdrde! Was ibr
rdumlidy am nddyften liegf, find ibre Iadbarbebdrden und deren dreliche Be-
reiche. Ju ibnen die Fiblung aufzunebmen ift fatfacdblich das ,Iadftliegende”.
Jn der JNNacbbarfdhaft als unter den nddten, greifbar in die Eridheinung tre-
fenden Gliedern der borizontalen Drganifation, findet fich der Bermwaltungs-

21 Bgl. jedoh die . 63 ermdhnten Sonderfalle!
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Neuling fdymeller suredyt, als in dem unfidytbaren Radertvert der Vertifale.
NRadybar{dyaft bedeutet in der Vermaltung immer ein GtidE Gemeinfdyaft.
Iird dody der lebende Teppidy des Landes durdy die Grengen der Begirfe nicht
serfchnitten, fondern nur gegliedert. Wurzeln und Ifte greifen pon beiden Geiten
ber ineinander, Leben ftromf bintiber und beriiber. Darum iff ein barmonifdyes
Berbdltnis mit den in der JNadybarfdyaft amfierenden Perfdnlidyfeiten angu-
ftreben. Ubmeidhende Auffaffungen und mwiderftrebende GSfimmungen diirfen
teine Rolle fpielen! Jn diefem Ginne ift es ein guter, dienftliden Bediirfniffen
entfprungener Braud), daff ein neu antrefender Umtstrdger fich mit feinen
dienftlidyen Jladhbarn perfonulidy befanntmadyt und fie biftef, ibn zu fiibren
umd zu unferridhten®?. Da gebf es einmal um ausgefprodene Gremgfragen:
um die Borflutverbdltuiffe eines beide Begirfe durdhquerenden Iafferlaufs,
um eine ywedmdgige Berfnipfung der beiderfeifigen Wegenese, um die AUb-
grengung der Gparfaffenbereidhe umd dergleidyen. Dann gibt es Probleme, die
fidh aus der Gemeinfamfeit der Bodengeftaltung, des Volfscharafters wie der
wittfdhaftlidhen und fulturellen Berbdltniffe in beiden Begirfen ergeben. INatur-
fafaftropben und JMifernten, die gange Lamdftridye beimfudyen, erfordern nad)-
barlidye Berafung.

Die Fiiblungnabme mif den unmittelbaren Jladybarn mwird in den [eft-
genanmnfen Fallen meift nicht ausreidyen. Gie muf ergdnzt und ermweitert werden
durdh eine Berftdndigung mit allen Gliedern der gleidhen Ordnung. Alfo efwa
pon einer Landgemeinde aus gefeben: mif allen Gemeinden des durdy das Unbeil
betroffenen Rreifes, oder von einem Landfreife aus: mif allen RKreifen des
Begirs oder der Propbing. Die Begiebung ywifdhen den Gliedern eines Ge-
meindeverbandes berubf — mwie angedeutet — auf treubdnderifdye Berfniipfung.
Die um den gleidhen Treubdnder gruppierten Glieder miiffen fidy nidyt nur mit
Diefem, fomdern audy unfereinander iiber die im Rabmen Des Berbandes u
[Bfenden Fragen verftandigen.

Aber die Praris geitigt weitergebende Vediirfniffe nady Fiblungnabme
in per Horigonfale! Audy fiir nidytgemeindliche Angelegenbeiten bedarf es der
Querverbindung. Das Wort [afit aufbordyen. Lauern da nidht Gefabren
fiir die Difziplin? LWer in der militdrifdhen BVorftellungsielt befangen ift,
wird eine felbffandige Querverbindung der Iladygeordneten grumdfdglidy ab-
lebren und bodyftens eine Iofe Fiblungnabme mit den IJladybarverbdanden
dulden mwollen. 3n der Taf: wollten fidy die Regimentsfommandeure binfer
dem Riiden ibres Divifiondrs gu einer Dienftbefprechung sufammenfinden,
fo mdre das Difziplinmidrig. Aber die Dinge liegen zu verfchieden, als da

22 Jtacb mweldyem Sermoniell eine folde Aufnahme der Verbindung vor fidh gebe,
ingbefondere ob damit aud) ein Befud) in der Hauslidhfeit des Iadybarn verbunden
wird, bleibt dem perfonlichen Lebensftil der Beteiligten und der bdrelichen Ubung
bvrbebﬂlfen Jm allgemeinen ift ein gwanglofer Verfehr von Haus zu Haus audy
vienftlid) ermwiinfdyt, denn mit dem perfonlihen twird aud) dag beruflide Band
fefter gefniipft.
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man die Grumdfdse der Urmee obne mweiteres auf die Vermaltung fibertragen
fonnte. Die militdrifdhe Drganifation fernf nur ein bemegendes Pringip: den
Befebl. Cr iibt feine Wirfung in der BVertifale, pon oben nady unten aus. Die
Tdtigfeit der Kommandobebdrden beftebt wefentlidy in der Ausarbeifung
und Aufgliederung der genfralen Unorduungen. Goldhe ergeben audy in der
Berwaltung, und fie miiffen mit der gleichen Prdzifion befolgt werden mwie
militarife Befeble. Uber fie fteuern ffets nur eimen Teil der Arbeif. Der
Bermwaltung find auf allen ibren Stufen ufgaben geftellt, yu deren Lofung fie
feine Anmeifungen, ja nidyt einmal Ridytlinien zn gemdrtigen bat. Da es
in diefen Dingen eine durdygdngige BVertifale iiberbaupt nidyt gibt, famn fie
audy durdy Querverbindungen meder geftort nody unferbrodyen werden. Die
&hblungnabme in der Horizontale ift pielmebr nofwendig, um eine BVerftdn-
digung iiber die einbeitlidhe und gwedmdfige Lofung jener Gonderfragen ber:
beizufiibren. GSind die Veamten ridytig ausgerwdblt und von lopalem Geift
erfiillf, fo braudyt ibr gemeinfamer Borgefeter feine Gefabrdung der Difziplin
su beforgen, — aud) mwenn mweder er nody einer feiner Beauftragten an den
Befpredyungen feilnimmt.

Gs fei daran erinnert, daff die Verftarfung der Querverbindungen in Form von
Landratg: und Biirgermeifterfonferengen zu einer Jeit erfolgte, in der gegnerifche
Gtromungen aus der Bermaltung iberhaupt nidht in Frage Eamen, némlid) in den
Sriegsjabren. Obne jene Konferengen mit ihrem ftandigen Austaufd) praftifder
Grfahrungen mwdren die Eriegswirt(daftlidhen Mafinahmen auf dem Papier ftehen
geblieben.

Privatichriftlicher Dienjtoerfehr. Der Reichtum der Lebensbezieb-
ungen, in denen die BVermaltung ftebt, pragt fidh in der Bielfalt der Formen
des freien Dienftverfebrs aus. Go ift denn audy die Grenge gwifdyen der dienft-
lidhen und der auferdienftlidyen GSpbdre bier {o fliefend mie in feinem anderen
Dffentlidyen Beruf (aufier dem des Diplomaten). RKonferenzen am griinen
mwerden am teifien Lifd) fortgefest, aber nicdht nur die Befpredyung, audy der
Gdyriftmedyfel fleidef fidy in private Formen. NMian fpridyt dann wobl von
dienftlidhen Privatbriefen, aber die Begeidynung ift irrefiibrend, denn ibr
Snbalf ftempelt fie meift su amtlidyen Gdyriftftiicten.

Gie pflegen am Kopf den Iamen des abfendenden Beamten mit einer neutrali-
fierten Behordenbegeidhnung (Minifterium ftate: Der Minifter) gu tragen und weifen
die Hoflidykeitsformeln des Privatperfehrs auf. Der Sdyreiber unterzeidhnet ohne
AUngabe eines Auftragsverhaltniffes.

JMandyerlei Umftande begiinftigen die Fitbrung dienftlicher Privatforrefpon:
dengen. Cinmal die Sdymerfdlligfeit des Gefchdftsgangs. Da braudyt 3. B.
ein Beamter eine eilige usfunft von einer entfernten Beborde. Fiir die Be-
pandlung im (vereinfadyten) Biiroverfebr eignet fich der Gegenftand nicht;
ein Serngefprad) mwdre, da Uften nadygefchlagen mwerden miiffen, ju  Foft-
fpielig. Darauf ridytet der Beamte feine Anfrage als Privatbrief an den ibm
befannten Gadybearbeiter der anderen Dienftitelle. Binnen gzwei Tagen bat
er auf dem gleichen 2Beqe die Untwort. Hitfen beiderfeits amtliche Gebreiben
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enfoorfen, gegengegeichnet, gefdhrieben umd unterfdyrieben terden miiffen,
fo bdtte ver Borgang vielleidyt fedys Tage in Anfprud) genommen.

Cin mweiferer Beifpielsfall: der Minifterialreferent plant eime Dienftreife.
Das BVorhaben als foldhes wird den aufsufucdyenden Beborden durd) amt:
lidhen Grlaf mitgefeilt, aber die Eingelbeiten feines Reifeplans bpereinbart
ver Rat mit den Dienftftellenleitern im Iege der Dienftlichen Privatforre-
fpondeny, und er fut redyt daran, den Gefdhdftsgang von diefen Dingen
su entlaften.

Indern wir aber einmal diefen Tall dabin ab, daf der Raf nidyt mit den
Behordenleifern, fondern mit ibren Referenten in Verbindung fritf, und daf
er mif ibnen die gange AUnlage der Reife, insbefondere die zu befidytigenden
Unftalten und Perfonlidyfeiten, {don pereinbart bat, bevor der amtlidye
Crlaff berausgebt, ja bevor er iiberbaupt enfworfen wird. Nehmen wir mweifer
an, dafi der Briefvechfel nad) Abfhluf der Fabrt fortgefest wird, indem man
fih auf Grund der Reifeergebniffe dariiber verftdndigt, weldhe BVorfehldge dem
NMinifter su madyen find: Inderung der Dienftoorfdhriften, Perfonalverfdie:
bungen, Jteubauten ufiv. Ein foldyer Briefivedhfel ftellt eine Abmeidhung
vom Dienftwege dar. Swar feine [Iberfpringung von Jnftangen, aber eine
Berlagerung des Gefdydftsperfebrs in fhmer fontrolliecbare Geitenfandle.
Austrocnung des Hauptffromes ift die Folge. Das amtlidhe Utenmaterial
lage die Berweggrinde fiir Erlaffe und Beridyte nicht mebr erfennen, die Uften
veroden®3. Die an der Referentenforrefpondeny unbeteiligten, aber formell
verantwortlidhen Korreferenten, Ubteilungsleiter und Cbefs verlieren den
UberblicE, umd darunfer leiden fcblieflich Einbeitlichteit und LWirfung der
Gefamtvermalfung.

@in derartiges [lbermudyern des privaffchriftlicden LVerfebrs [aft fich
vornebmlidy bei fedynifdyen GSonderzweigen beobadyten. Uber man glaube
nicht, Ddiefe Gefabren durdy ein einfacdhes LVerbot foldyer Briefbegiebungen
befchmoren ju fonnen! Das grofere Problem, auf das diefe Schmierigkeifen
oeufen, beit: Iie fann es gelingen, jene GSonderzmweige an die Jwifdyeninffangen
ver Ullgemeinen Bermalfung zu binden?* und ibnen dabei dody ein Hodftmaf
von Gelbftbeftimmung und Bemwegungsfreibeit zu belaffen? Die [lberhand:
nabme der Referentenforrefpondeng fann — mwie bier bemerft fei — ein Un:
seichen dafiiv fein, daf auf Geiten der Ullgemeinen Verwalfung nicht dasg polle
Berftandnis fiie die Bediirfniffe des Sondergveiges obmwalfet. Dann muf bei
ibr der Hebel angefetst werden. Es fomme aber wobl audy vor, daff eine Mini-
fterialabteilung — oder ein eingelner Minifterialreferent! — fich im LWege
eines [ebbaffen Privatbriefivedfels das zu jhaffen fudyt, was auf dem un:
mittelbaren, gefeemdfigen Iege nicht gelingen mwill: ndmlich einen felb-
ftandigen, bon der AUllgemeinen Bermalfung [osgeldften Bebdrdenunterbau im
Lande. LWollte man einer folden Entidlung Raum geben, {o wdre es um

2 Bgl. €. 205.

24 der Berwaltung CGubjtang zu geben, vgl. oben €. 115,
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die @efchloffenbeit und den Cinfluf der Gefamtvermaltung bald gefcheben.
Desbalb ift {dharfiter Widerftand geboten!

3u den Bermaltungsangelegenbeiten, bei denen der privatfdriftlide Dienftoerfehr
unentbehrlid) bleibt, gehoren die Perfonalien der fitr den Offentlidhen Dienft ju ver-
pflichtenden Gelehreen und Kiinftler. Die Vorverhandlungen bediirfen der leidhten,
unperbindlidhen Form des Referentenbriefes. Cie mwerden unter Vorbehalt der Ent-
fcheidung des Chefs gefithrt. Ein Buoiel Fann freilid aud) hier Edywierigleiten
verurfadyen, por allem begiiglid) des endgiiltigen Verbleibs der fih anfammelnden
Briefbeftdnde (pgl. Kap. 13). Unzutrdaglidheiten folder Art haben fidh aud) im Aus-
wirtigen Dienft ergeben.

Refjortparfifularismus und Jufammenipiel der Behbrden. Be-
ftrebungen, mie rir fie zulef fhilderfen, find ein Ausflug jener einfeitigen,
nur auf die eigene IBirfung und Geltung bedadyten Bebordenbalfung, die unter
ver Begeichnung Refforfpartifularismus befannt ift. Gie Deufen auf
einen. NMangel an Orientierungsvermogen im Gefamtraume der Bermwalfung.
LWBie der eingelne Beamte ein Gefiibl ausbilden muf fiiv Plag und Aufgabe
innerbalb feiner Bebdrde?®, jo muf diefe, fo muf der gange Vermwalfungs-
sweig fidy eingufiigen perjteben in das Jufammenfpiel des Organifafionstreijes
,Offentlicdhe Bermalfung”.

B. Der duBere Kreis.

Ieuntes Kapitel.
Das Land.

1. BVaterland und Heimaf.

Das Land als BVater-Land. Uus den drei Elementen des CGtaates
— dem Bolf, dem Land und der Bolfsordnung — bat der Spradygebraudy
eines berausgegriffen und jum Reprdfentanten des Gangen gemadyt: das
Land. Der Begriff des Landes umfchlieft im (ibertragenen Sinne audy die
Landegeinmobuerfdyaft in ibrer vedbtlich-{ozialen Berfaffung. Die f{pradyliche
Herausbhebung des Elementes ,Land” deutet auf feinen hoben Rang: es ift
der Gdhauplag des nationalen Lebens und wirft zugleidy mit geftaltender Kraft
auf das Leben felbft ein. AUls Bafer-Land fpricht es unmittelbar gum Herzen
feiner @Gobne, und mwiederum gefellt die GSpradye nur dem BVaterlande — nidht
dem Bolfe und nidyt dem Gtaate — das Hidyjte ju, was das Hery geben fann:
die Qiebe, die Baferlands-Liebe.

Ju feiner Liebe zum deufichen Baterlande beanfprudht der Beamte feinen
LBorrang vor den anderen Voltsgenoffen. Er ift dantbar, daf er fie an einem
CGtii beimifchen Bodens sur Taf werden laffen darf. So gerdt er nidt in
Berfudung, fidhy mit Gefiiblen und LWorten gufrieden u geben. Gelbft weder

25 BPgl. €. 101.
o. Harmad, Die Praris der Dffentlichen Vermalfung. 10



146 Der Arbeitsbereidh) der Berwaltung.

Cigentiimer nody mwillenlofer Diener der Gebolle, biitet der Vermwalfende das
Land, in deffen Hut er felbft ffebt. Diefe Begenfeitigeit erbebt feine Begiebung
in den RKreis der innigften menfdylichen Bindungen. Wir denfen an die BVafer:
fcbaft. Ienn es forohl mein BVater beifit wie mein GSobn, fo bedeutet dies
Mtein mebr als ein befiBanzeigendes Fiirwort. Hinter ibm leudyfen farfe umd
reine, pon Befiginftinffen ungetriibte Gefiible. Auf folder Wedfelwirfung
berubt audy die eigenarfige Berbumdenbeit des Lermalfenden mit feinem
Bereid). Mag dies Gtid Land fdyon und frucdhtbar erfdheinen oder reizlos
und farg, mag es ein Liebling oder ein Gtieffind der Iatur fein, — immer
bat eg im Bermaltenden feinen Bater, der gerade ibm gu dienen und fiber ihm
su mwadyen berufen ift.

Die Crfundungsanfgabe des Leifenden. Wie entftebt eine foldye
Berbundenbeit, wie wadyft man in fie binein?® Wabrend unfere Betradytungen
bisber auf alle in den Bebdrdenmerfititten Tdtigen abgeftellt waren, haben
wir jetf die veranfortliden Leiter pon Vertaltungseinbeiten im Ginme.
Wir denfen audy an die ibnen unmittelbar gur Geite Stebenden. Sie miiffen
gleidyfalls jene Kunft lernen, pon der das porliegende und das ibm folgende
RKapitel handeln: die Kunft des fpftematifdhen Sidy-gurecht-Findens. Sei es, um
dem Umtsleiter verftdndnispoll gur Hand gu geben, fei es, um fpaterhin einen
eigenen Arbeitsbereidy fdhnell ju iiberfchauen umd gu meiftern.

Dienft in der engeren Heimat. Der Beamte, der einen Poften in feiner
Heimat tbernimmt, dorf, wo er durdy Ubftammung und Geburt vermurzelt
ift, bedarf feiner befonderen feelifdyen Anpafjung und geiftigen Bemiibung, um
fich einguarbeiten. Das gilt vor allem fiir die Ehrenbeamten{dyaft. Darum
iff auf dem Lande, wo diefe [ibermiegt, das Hineinfinden fein Problem. Anders
ftebt es bei den BVerufsbeamfen, zumal in den oberen Hobenlagen der Ver-
maltung. Gie werden oft fern von ibrer Heimat eingefeit und haben es dann
anfdnglidy {dymwerer. Da fragen wir: dauern diefe Schymwierigleiten an? Haben
es dagegen Beamte, die in ibrer engeren Heimat Dienft fun, ibr Leben lang
leichter, werden fie ibren Aufgaben durdyweg beffer gerecht? Die Erfabrungen
der Praris antworten bierauf: Je mweifer man nady oben dringt in der Ber-
maltungspyramide, um fo ftdrfer frift die Bedeufung beimatlich-ftammes:
mdgiger Berfniipfung uri binter dem Lerte pon CEbharaffer, Konmen umd
Grfabrung im allgemeinen. Bon den Chefs der grofen Einbeiten tiffen ir
bereits aus anderem Sufammenbang?, daf fie feinesegs in dem befreffenden
Bermwaltungsyweige aufgeftiegen gu fein braudben. Das gilf audb begliglich
der Ubftammung aus dem Besirt.

2Benn tir insbefondere gmwifchen den [eifenden Gtellen der Grogftadte
innerbalb des gangen Neidys eine alle Binnengrengen iiberfpringende Frei-
sligigfeit beobadyten, fo baf es damif nody eine befondere Berpandtnis: je
grofer die CGtadtgemeinden find, um fo ftarfer dbneln fie einander in organi-

1 Bgl. &. 25.
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fatorifdyer und Fommunalwirtfdyaftlicher Begiebung. Auf dem Lande dagegen
find die BVerbdltnifie und die pon ibnen geftellten Aufgaben grundverfdyieden.
Darum findet fidy audy der Oberbiirgermeifter einer oftlichen leichter in einer
weftlidhen Grofftadt guredyt als der Landrat eines bftlichen in einem weftlichen
Rreife. Die Jrage, ob bei Handhabung des Befesungs: und Beftdtigungs-
rechtes die ,Landesfinder” den Borgug perdienen, gehort bereits in das Gebief
der Gtaatspolitif und fann deshalb bier mur geftreift mwerdemn.

Grundfaslidy ift in Deutfhland Fein Plag mebhr fiir irgendwelde Krahmwinkelei.
Kein Tadtiger follte ferngehalten mwerden, weil er ,nidht pon hier”, weil er ein ,Her:
geloffener” iff, wie es in Ehiddeutfhland heifft. Der Beamtenaustaufd) gwifdhen den
eingelnen Gauen fordert die permaltungsmdfige und damit aud) die nationale Einbeit.
Undererfeits find Ausmdrtige nidht berwufit gu beporzugen, denn das Eonnte von der
Bevolerung des Begirks als Bermweis des Nlifitrauens und der Suridfesung aufgefaft
werden und partifulariftifhe Stromungen wiedererweden. Bleibt dod) aud) gu be-
aditen, daff Beamte, denen ihr Dienftbereid) zugleid) die engere Heimat bedeutet,
befonders wertvolle Mittlerdienfte gwifdhen Regierung und Bolk, und zwar in beiderlei
Ridhtung, leiften Eonnen.

Der Cinarbeitungsporfprung, den der Heimatverbundene vor dem Aus:
wartigen bat, fann fich {dynell ausgleichen. Biele baben fidh am fremden Dienft:
ort ausgegeichnet entwicfelt; pielen ift er gur gweifen Heimaf geworden in
dem Ddoppelten Ginme, daf fie fidy felbft vollfommen beimifdy fiiblten und von
ibrer neuen Umimelt als Glied der beimatlidyen Umielt empfunden murden.
Unter ibnen find folche, fiir die der Dienftort die erfte Heimat mwurde. Wir
baben die Beamten- und Offiziersfbne im Sinne, die infolge der vielen Ver:
feungen bis dabin nirgends ldnger permweilen, nirgends 2Burgel {dhlagen
fonnten.

Gonderlage der ,Heimatlofen”. Weld)' mwertoolles Erbgut jene gange
Untodrtergruppe mitbringt, baben ir bereits bei Erorferung des Bugangs
sur Bermalfungslaufbabn feftgeftellt®.  Jbre AUngehérigen find von ftarfem
Gtaatsbemufitfein erfiillt, aber oft feilen fie infofern das Los der nadygeborenen
Auglandsdeutfchen, alg ibnen das GlicE der engeren Heimat im grofen
Baterlande verfagt geblieben ift. Edyte Heimat fann nur in ununterbrodyenem
Aufenthalt in einer iiberfehbaren, naturnaben Umgebung ermorben merden.
Gie feblt den Gbbhnen vielfady verfester BViter, und fie feblt — mwie mwir gleid)
bingufiigen mwollen — den in der Grofftadt Uufgemadifenen. Wer in feiner
Sugend pon Drt gu Ort gegogen ift oder wer von der Iatur durdy den Gtein:
panger der Gtadt abgefperrt war, der muf die LWerte erft ertverben, die eime
Heimat ibren Gobnen unerbefen mitgibt. Freilidy: die Heimat als Jugend:
erlebnis fann niemalg vpollfommen erfest mwerden. Die Eingliederung Ddes
jungen Nienfdyen in eine drtliche Gemeinfhaft mit ihrer doppelten Bindung
an Bolf und Boden, an Natur und Kultur, 4§t {idy nidyt nachbolen.

Hieraus erfldrt es fidhy, daf die DHeimatlofigfeit mandem Beamfenfobn
fein Qeben lang angumerfen ift. Gein Gtaatsgefiibl ift unverfennbar, aber er

2 Bgl. €. 3L
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vermag es nidht in warme Unteilnabme an den Freuden umd Leiden eines
engeren Lebenstreifes umgufegen. Jm Grunde fiiblt er fidy nur innerbalb der
Bebhordenertftatt, an der Vermwaltungsmafdyine wobl, und deshalb bleibt ibm
eine tiefergreifende Wirfung auf die ibm anvertrauten Bolfsgenoffen verfagt.

Darum follten junge Mienfdyen, die des edyten Heimaterlebniffes entbebren
mufiten, friibgeitig alle anderen Wege befdhreiten, die gu unmittelbarer Beriih-
rung mif der Jlatur umd mit gemwadbfener Volfstultur fithren. Eine rechte
Sreigeit- und Feriengeftaltung fann Wablheimaten fdyaffen. Was man dem
tinftigen Bermaltungsbeamten wimfchen modyte ift, daff ibm aus der innigen
Bertrautheit mit einem beftimmten Landftrich geriffe Grundtatfadyen beimat:
gebundenen Lebens in Sleifch und Bluf (ibergeben. Dazu muf er feine LWander:-
fabrten fo lange in diefelbe Gegend lenfen, bis er fich pollig in ibr austennt
und Jreundfchaft mit ibren Bewobnern gefdhloffen bat. Fiir ibn find Ferien
in eirem Fifdher- oder Bauernbaufe, auf einem Gut oder einer Forfterei bejfer
angerandt als in einem Hotelbetriebe der Fremdeninduftrie. Audy bier liegt
der Wert in der Wiederfebr, in der dauernden Fiiblung. Dabei darf es nidt
nur die ,fcdhone” Jabresgeit fein! Mian muf Herbftftirme am Nleer, man
mufi LWintertage in einer Siedlung des deutfdyen Dftens durchgemacht baben,
um die Nienfdhen zu verfteben, die dort leben. Die Gdhaffung der Jugendber:
bergen bat die Crmwanderung einer Heimaf erleichtert. Go lernt der junge
Menfdy geiftig von einer Landichaft Befit zu ergreifen, lange bevor er die
eigentliche Wertftatte der Vermwalfung betritt.

2. Das Land als Subjeff und Dbjett der Geftalfung.

IMoglichEeifen und Grenzen dDes Karfenbildes. IBir {ind ver
Beveutung der Herfunft fiir den Erfundenden nacdbgegangen und mwenden 1nsg
nummebr der Praris des Erfundens felbft ju. Jbr widtigftes Handwertszeug
ift die Landfarte. Alles Crreidhbare an alten und neuen Sarten, IMleftijd:
blattern und Plénen follte zufammengetragen und ffudiert werden. Auf Grumd
baufigen Kavtengebraudhs in der Itatur muff der Beamte aus diefemn Maferial
berausholen tonnen, mwas nur irgend modglidy ijt. Uber er foll fich audy der
Grengen bewupt bleiben, die dev farfograpbifdhen Darftellung gezogen find.
Gie vermandelt Raum in Fldde und befont die Cinwirfung des Nlenfden
auf das Land. INun mag dies Cand nodh fo flady fein: mit IBolfen, Luft umd
IBinden, die dariiber bingeben, wie mif den Echdten und fraften, die in feinem
Boven ruben, ift es mebr als ein Ctiick Erdoberfladye, ift es ein Raunt, defjen
Geftalt und natirlide Bedingtheiten es sundehft zu erfennen gilt. Das er:
fordevt in efnem Sulturlande Grfabrung und Veobadhtungsvermdgen. Denn
bier bat der Menfh von altersber in den Vejtand der Iatur eingegriffen und
damit audy das dupere Bild weithin verdndert. Ctanden uns efwa Luftbild:
aufnabmen und mefecrologifdhe Beobabfungen aus der Feit der Volter:
mwanderung iur Verfiigung, o wiirden wir unjer Deuf{chland nur fn feinen
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Moot und Heidegebieten, an der Mieerestlifte und im Hocdhgebirge mwieder-
erfermren. Ullen anderen Landfchaften baben Acker- und Forfttultur, Wafferbau
und ftadtifhe Giedlung ein neues Gefidyt gegeben und felbft ibre Elimatifdhen
Berbaltniffe gedndert. Aber es bandelt {idy dody nur um die Oberflddye, die
der Mienfd) aus Urmald und Gumpf in AcFer und Wiefe vermandelfe. Das
geologifche Knodyengeriift und das AUdergeflecht der Gtrome, — fie find die
gleidhen geblieben. Iir fenmgeidyneten bereits die Doppelfunftion des Landes
alg die des CSdyauplages und des Geftalters menfdhlichen Lebens. AUls Shau-
plag bat dasg Land — mwie mwir foeben {aben — durdy den Mienfdhen felb{t mandye
Beranderung erfabren. Uber die an das Land gebundenen INaturfrafte bleiben
parum dody von geftaltendem Einfluf. Diefe Krdfte gilt es zu erfennen unfer
der Vecfe, die menfehliche Kulturarbeit (iber die Grde gebreitet hat; 3u ibnen
gilt es durdyzuftofien!

Ratiicliche Bedingtheiten. Cin Verwaltungsbezirt pflegt in feinen
natiitlidyen Gegebenbeiten nur den Teil eines groferen Gangen darjuftellen,
deffen Grengen fid) feineswegs mit denen Dder politifchen Gliederung 3u
decfen braudhen. Es mag an der geringen Eindringlidyfeit des Sdyulunter:
ridyts in Dder pbpfifalifhen Geograpbie liegen, mwenn der Vermwaltungs-
praftifer fich fiir diefe Sujammenbdnge gemeinbin weniger inferefjiert als fiir
die permalfungsmdfige Gebietsaufteilung. Jm Geifte fiebt er die LWeidhbilds-,
Streig= und Begitksgrengen als dide Valfen {iber das Land gejogen. Gimd fie
dodh die uniiberfdhreitbaren Hiirden der ortlichen Suftdndigfeit. Aber mit der
Beberrfdhung diefes Sdyemas darf ev fich nidyt jufrieden geben!

IWer Jlaturgufammenbdnge erfaffen mwill, muf fidy pom Ilege der poli-
tifdhen Grengen freimaden und das Land o ju fdhauen fuden, wie es obme
menjdbliche Jutaten ausfdbe. Die meue Seit bat bierfiir ein unvergleidyliches
Mittel gefchaffen: das Flugzeug. Bisher war man gur Vergegenmidrtigung
grofier Landftridye auf das Karfenbild bejcdhrdnft. Heute er{chliefen fie fid
dem Slugreifenden unmittelbar. Die Landtarte fennt jeweils nur einen JMaf-
jtab und fann 2eshalb nur das Gange over die Eingelbeifen darftellen. AUber
die gleitende Inderung der Flughdhe vermag den organifden Sufammenhang
der Grogformen mit dem Feingefiige der Landidhaft zu verdeutlichen. Es gibt
tein wirffameres Jiittel gegen Anmwandlungen des Vermaltungs-Partitularis-
mus alg die Bogelfdyau: die Binnengrengen verfinfen und die Jufammenbdnge
treten herpor. Da fiebt man den eigenen Bereidy aufgereiht mif anderen am
Bande des Gtromes, am Gebirgshang oder an der Ceefiifte. IMan fudyt ibn
als Gtiad der Liefebene, aber dorf bleibt er mangels natiiclicher Grengen ge-
jtalflos. Grofie IBaldgebiete wabren ibren eigenen Sufammenbang und iiber:
lagern die Begirtsgrengen. ekt taudyen vereingelte Schlote und Shdadyte auf:
wir gerafen in die Unsftrablung des Bergbaugentrums, und [dyon liegt fie
unter ung, die ,Jyuduftrieproving”. 2Auf dem Iahrboden der mnatiirlichen
Yagerftatten ift fie berangemadyjen als ein madytiges Yebemefen, — quer durdy
die Berwaltungsgrengen, die den Riefen ju bdndigen {udyten.
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Jtidyt alles [4ft fidh im Fluge erbafdhen, was wir von der Jlaturbithne
»Land” zu mwiffen begebren. €s gilt audy binter ibre RKuliffen, und es gilt in
ibre Bergangenbeit zu {hauen. IWollen wir Geftalt und Gebalt des ung an-
perfrauten Bodens tedyt erfaffen, tollen wir erfabren, was er dem Nienfdyen-
gefdhlechte zu geben permag, fo miiffen wir in feine Tiefe geben, miffen feinem
erdgefchichtlichen LWerden nadhfpiiven. Aber aud) aus der Hobe, aus der
Utmofphdre, wirfen geftaltende Krdfte auf ibn ein. Jm Rbypthmus der Jabres-
geiten locfern und zerfegen Jroft und Hike, Waffer und Wind die von unfen
andrangenden IMaffen. Der Vermalfende wird diefen Lorgdngen niemals
mit der Gadyperftdndigteit des Beologen, Ehemifers und NMefeorologen, des
Bergmanns, Liefbauers und Landmwirts nadygehen tonnen. Uber er follte dodh
die grofen Grumdtatfachen beberrfhen, die Boden und Klima feines Begirks
fhufen und fortwirfend beeinfluffen: die Gtruffur und den Verlauf der Erd-
fchichten und IBafferadern; die Eigenfchaften der gufage trefenden Gebichten:
die Kulturfabigfeit der Boden; die Temperaturen und Niederfdhlage, Luftdruck
und Luftfeudtigteit, IWindridhtungen und -ftarfen. Und fdhlieflich, murzelnd
in der Tiefe und bineingreifend in die Utmofphdre, die Welt des Drganifdyen
pon den Kleinftwefen an, die den Boven zu frudhtbaver Erde wandeln, tiber die
frei madyfende Flora umd Fauna big zu den bodhgeziihteten Kulturpflangen
und Haustieren. Goldye Betradytung ift dem BVermaltenden nicdht Gelbftzmwed.
Gs gebt ibm nidyt um die fpftematifdhe Bollftandigleit der Erfenntnis. Auch
for{dht er in der anorganifdhen und organifdhen IMatur nicht nady Seltenbeiten
oder Geltfameeiten, fondern nady dem Tppifhen. Es gebt ibm um die Krdafte,
die das Leben der pon ibm zu befreuenden IMenfdyengemeinfdhaft bedingen,
formen und fordern.

Menfhenwert. Diefe Krdfte fdaffen die natiicrlide Afmofpbare,
beeinfluffen dariiber binaus aber audy die Gemiits: und Geifteslage der Men-
fiben, d. b. die Utmofpbdre im fibertragenen Ginne. Darum fann nur dev eine
tiefere und feinere IBirfung auf das Volf ausiiben, der fidy in feine nafiirliden
Qebensbedingungen eingufiiblen verftebt. Dody bevor wir diefen Jufammens-
bangen nadygeben, fei das Land nody einmal fo fberfdyaut, wie es fidy dem
Auge darbietet! IBir fteigen jum gweiten Jluge auf, diesmal, um uns die
fihtbaren Cingriffe des IMienfdhen in den natiiclicdhen Beffand zu vergegen-
wdrtigen. IBir beobadyten: die Struftur der Lamdfdhaft ift unangetaftet
geblieben mit ibren Hobengiigen und Ebenen, ihren Wafjerldufen und Seen.
Uber der Erdfdrper ift weithin mif einer neuen, von Iienfdyen gefchaffenen
Haut aus Feldern, Wiefen und Forften bedecEt und geometrifdh aufgeteilt.
Dasg Gange durdhfesst mit Siedlungen aller Srogen, und in wedbfelnder Niafchen:
dicdhte tibertvoben pom Jle der Berfebrswege und Einftlichen Wafferftrafen.
Politifhe Grengen? IBir vermogen fie nur ju verfolgen, fomweit fie mit natiic-
lidhen Sdeidungen — Fliffen und Gebirgen — zufammenfallen. Dody balt!
Indern fich nicht die Feldesgrofen und -formen, (iber die wir dabingiehen?
Die Uckerbreiten debnen fich, je mebr wir nad DOften ordringen. Die Dorfer
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werden feltener und f{dhrumpfen jufammen, Gutshofe und Vormwerte beginnen
die IBeife 3u beberrfchen. Iir paffieren feine feharf gezogene Grenge, fondern
ein ®reng-Gebief und gelangen fo beinabe unverfebens vom Bauernland in
den Bereidh) der Gutsherrfdhaft.

Berkniipfung von RNafur und Kulfur Aud) binfidtlidy der pon
Menfchen gefchaffenen Verbdltniffe — das ift das Ergebnis unferes zmweiten
Sluges — find die Kerne leidhter 3u erfaffen als die Grengen. Gie fiigen fid
per nafiirlichen Gtruftur des Landes ein und fteben unter ihrem beftimmenden
Ginfluf. Uber fie wirfen audy iiber ibren geograpbifdhen Gfandort binaus;
da und dorf find ihre Kraftfelder ineinander verfdhrdnff. IBir faben, daff der
Snduftriebeirt feine Borpoften ausftellt; wir faben, daf die Vereidye gmweier
Ugrarverfaffungen fliefend ineinander (ibergeben. Das bleibt ju beadten,
wenn die Afmofphdre eines beftimmten Candesteiles jur Unferfudyung ftebt.
Der gleicdhe Canditridy Fann feiner Ummelt Wirkung fpenden und dabei felbft
Cmpfanger nadybarlidyer Einflifje fein.

Die lebende Karfe. IBill der Bermaltende der gebeimnisvollen Ber:
tnitpfung von Menfdy und Land ndberfommen, fo muf er jene einander iiber:
fchneidenden Bonen auf das fefte geograpbifche Bild gu iiberfragen wiffen. Die
moderne Karfographie bat eine Reibe folder GStrablungsvorgdnge im Bilde
feftgebalten. Die Verfudbe geben einen Anftof jum Ringen um die ,Lebende
Karte”. IBir meinen damift dag Sufammendenten von Land und menfcblicher
IWirfung, d. b. die Bemiibung um eine geiftige Schau im Ginme des fechiten
RKapitels. Diefe Betradytungsmeife erfdhlieft das Verftdndnis der grofien mwie
der Fleinffen Sufammenbdnge. Jedes Landftadtdyen baf fir das geiftige Auge
feinen Gfrablungstreis, feine ,Uura”, die mweit iiber die Weidhbildsgrengen
binausgeben Fanm.

Man glaube nidht, daf es fich dabei um miifige Spefulationen handelt.
Gs gibt praftifche Gelegenbeiten, bei denen das Bermdgen, in IBirfungstreifen
umd nidht nur in (politifchen) Begirfen zu denfen, von ausfdhlaggebender Be-
deutung ift. s find die Sragen der IMeugliederung, der terriforialen Ber-
mwalfungsreform. Die Sdywierigteifen neuer Grenggiebungen pflegen von der
Bielfalt und gegenfeitigen Uberfdhneidung der Einfluffpbdren berzuriibren.

Das Grofie im Kleinen. IBas mwir als Ferngiel aufftellten, war die
lebende RKarfe, war die Gehau iber die orfsgebundenen Lebensvorgdnge. AUuf
die Befabr bin, eine Binfemmabrbeit ausgufpredyen, wollen wir aber dod) daran
erinnern, daff eg gunddhft gilt, Anatomie zu ffudieren, bevor pbhpfiologifde
Sufammenbdnge erfundet werden. Auf unferen Fall angewandt: mwer den
Weg 3u jemer Lebensichau fudyt, foll fih porerft die einfade Ortsfenntnis
verfchaffen. Da muf fidh Sug um Jug gum Bilde fitgen, da darf Leine dyaratte:
riftifche Gingelbeit fiberfeben merden. GliiElidh, wer aus feinen Jugendjabren
die Tedynif des Grvanderns mitbradhte, gliicFlidy, wer die ecften Ausbildungs:
ftationen in fberfebbaren Berbaltnifjen durchlebte! Er ijt dagegen gefeit,
fich porfdhmell gufrieden ju geben mif feiner Camdesfenntuis. Er weif, wieviel
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liebevoller, hingebender Bemiihung es bedarf, ebe man fagen fann: id) Eenmne
diefes Gfiict deutfchen Bodens. Trosdem wird, wer es mif dem BVermwalfungs:
beruf ernft nimmf, im Bilde feines Bezirfs immer mwieder LiicFen entdecfen,
die ibn zu tieferem Eindringen {pornen. Es ift etwas Grofes um das ooll:
fommene Aufgeben in einem Bereid), um das Berwadyfenfein mif ihm — aud)
wenn dag IWirFungsfeld vdumlidy flein exfdyeint. Denfen wir an die Treue, mif der
Albrecht Diirer fidy in das , RafenftiicE” verfentt hatd. Jbm mward es zu einer
Welt !

Gebietsgrope und Arbeifsanufwand. INit den leéten Sdgen baben
wir eine Srage angefdynitfen, die fidy bei jedem Amtsantritt pon felbft erbebt,
ndamlidy die Fraye nady dem perfdnlichen Urbeitsaufand des Leitenden. IWird
die neue Aufgabe ibn bis gur Grenge feiner Leiffungsfabigteit belaffen oder wivd
ibm Reit gu vertiefenden Gtudien und zur Pflege von Liebbabereien bleiben?
Gs mwdre irrig zu glauben: in einem fleinen Bezitf ift man fdynell dabeim, er
verurfacdyt wenig AUcbeif, dagegen vervielfdlfigt fich mit junebmender Groge
audy die Leiffung. Die Bebietsgrofe ftellf nur einen unter den Fafforen dar,
ver den Urbeifsaufmand beftimmt. Lon mindeftens der gleidhen Bedeutung iff
die Jntenfitdf der BVermalfung, d.b. die auf Redytsnorm und Herfommen
berubende Didhte ibrer Begiebungen sum Volted. Dabei ftellen wir den Fatfor
»oyntenfitdt” berufft vor den Jaftor ,Bevolferungszabl”. Demn im Wege
der Ubftofung von Buftdndigfeiten nady unfen fann die Gfeuerung eines volf:
reichen Begirfs einfadher fein als die eines menfdyenarmen, aber ftarfer zen-
tralifierten.

An den Haupttppen der preugifchen Landfreisorganifation fei das berdeutlicht!
Cine Reibe von Kreifen in der Proving Hannover weift eine auffdllig geringe
Sladengrofie und Bevolferungszabl auf. Eie ftellen trogdem Feine €inefuren dar,
denn das landrdtlidye Ame ift hier pon porpreuffifden Seiten her weit enger mit der
,&ront” der Bermwaltung verfnipft als andermdrts. Der Landrat ift alleiniger Trdger
der Ortspoligeigemalt. Als foldher nimmt er eine Fille pon Gefdhdften wabhr, die in
anderen Landesteilen Swifdeninftangen oder den Gemeindevorftehern obliegen. Da-
durd) ift er relativ ftarfer befdhdftigt. Dagegen liegt die Ortspolizei im Regierungs:
bezitE Kaffel entfpredhend der alten Furbeffifhen Bermaltungsorganifation bei den
Birgermeiftern (landlidhen Gemeindevorftehern). Hier ift der Landrat 3war pon orts:
polizeilidhen Gefdhdften entlaftet, aber im fehlt — twie feinem hanndverfdyen Kollegen
— eine bhelfende und ausfiebende polizeilidhe oder Fommunalpolitifche Mittelinftans.
IBIll er {ih einmal mit den perantwortliden Mldnnern feines Kreifes pecfonlid) aus:
fprechen, fo muff er mit einer pielfdpfigen Biirgermeifterverfammlung redhynen. Coll

3 Zufdhzeichnung in der AUlbertina zu IBien.

4 Dagu ein gefdhichtlicher Ritkblick: Nan ift gerdhnt, in den Kleinftaatregierungen
der Borfriegsgeit nicht viel mehr als eine Fundgrube fir Film- und Operettenftoffe 3u
feben. ZLatfadlidh lag ibre Hauptarbeit pielfad) nidht im , Regieren”, fondern in der
Berwaltung des firftlidhen Pripatbefiges, der Giiter und Forften im eigenen Landden,
aber aud) jenfeits feiner Gremgen und im Ausland umfafte. Die Regicrung eines
Gebicts bon ein paar Dusend Quadratfilometern mutet ladherlidy an, aber die Ber-
waltung der gleidhen Flddhe namens des Eigentiimers ftellt — felbft menn cin Grofiteil
der Fladen verpadtet ift — grofe und lobnende Hufgaben.
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in fo einfad) aufgebauten Landfreifen die herfommlidhe enge Fihlung gwifdhen Landrat
und Kreisbepdlferung erbalfen bleiben, fo diirfen die Kreife nady Fladhenumfang und
Bevdlferungszabl eine gewiffe Groge nide iberfdreiten.

Glaftifdyer, d. b. bei Bevdlferungsoermehrung und wirtfdaftlihem Strufturmandel
leidhter degentralifierbar ift der dftlicdhe Landfreis mit feinen Umtsborftehern. Hier
Fann ein erhohter Arbeitsbedarf durd) den Ausbau der Amtspertvaltungen befriedigt
werden. Dann (4§t die Befesung der Umtsbezirfe mit Berufsbeamten und die Ber-
einigung der Amter des Amts: und des Gemeindevorftehers miteinander mandorier:
fabige Cinbeiten entftehen, die gablreiche Lermwaltungsfdlle einmandfrei in fid) er-
fedigen und die einbeitliche Cteuerung des GefamtEreifes erleihtern. So fann der
perfonlidhe Arbeitsaufvand des Landrats infolge nduftrialifierung eines Kreisteiles
heraufgehen, nad) Ausbau der JFnnenorganifation aber wieder fihlbar abfinfen. Das
gilt erft red)t bei dem Biirgermeifterfpftern der Weftfreife. Gemwiffe induftriell durd)-
feste Landfreife des Ieftens wdren vbon der Epise aus dberhaupt nidht gu meiftern,
wenn fie nidht iber das Jnnengeriift gutorganifierter Biirgermeiftereien verfiigten,
die aud) fhmwierigen polizeilichen und Fommunalpolitifhen Aufgaben gevadifen f{ind.
Jlur eine derartige Entlaftung geftattet es dem Landrat, fid) auf die grofen iiberdrt:
lihen &ragen zu Fongentrieren. Feftiise auf ein herporragend gefdhultes Biiro wird
vr iiber feine Seit vielleid)t freier verfiigen Eonnen, als fein Kollege auf dem fladyen
Yande, in deffen Dienflzimmer {idh tagein tagaus die bauerliden Befudjer drdangen.

Jm allgemeinen fann man fagen, dag die Leitenden Poffen eine polle
Jrbeitstraft erfordern. Entlaftung, die bei fleineren Bereichen eintrefen Ednnte,
pflegt durdy vermebrfe Jnfenfifat wetfgemadyt u werden. Audy ift ju beachfen,
dag die mweniger vollfommenen Biiroverbdltniffe Eleinerer Vermalfungen den
Ceiter 3u permebrfem perfonlichen Einfa notigen.

Die Jufenfitaf, die biernady das Urbeitsmaf vornebmlidy beftimmt, berubt
auf der gefeslidhen Suftdndigfeitsperteilung mwie auf der bergebradyten Berral-
fungsgerwdbuung der Bevodlferung. Diefe Gewdbnung an perfonliche Unbdrung
und Beratung, an Teilnabme fiir die Leiden und Sreuden des eingelnen Volfs-
genoffen, ift feineswegs nur Vermdbnung, mit der man leidhten Hergens
bredyen diirfte. Uls Unterpfand der Verbundenbeit wifdyen Verwalfung und
Bolt ift fie ein wertoolles Uffipum der Gtaafsorganifation. Wiederum {inmd
es die Jleugliederungsfragen, bei denen jene ufammenbdnge von praftifcher
Beveutung werden. Auf dem Papiere ift es nicht {chiver, aus ein paar Eleinen
Yandfreifen einen grofen su madben. Uber es follte nidyt tiberfeben merden,
daf Das neu gefchaffene umfangreiche Amt qualifativ efwas gang anderes
wdre, alg es die aufgebobenen Landrafsdmfer mwaren, und daf ein folder

Wanvel die Begiebungen sum BVolfe ftarf beeinfluffen miifite’.

3. Gfudium des Drtsgebundenen.

Cdhtes LBalten bedarf nicht der Bielgefdhdffigleit, um feine Dafeins-
beredytigung 3u erteifen — das mwiffen wir aus der Cinflibrung. o bedeufet
E L4t es fidh um der Leiftungs: und Tragfabigeit des Kreisfommunalperbandes
willen nidyt permeiden, dag Landfreife vergrofert oder gwed's Bergroferung gufammens:
gelegt mwerden, fo ift zur fortdauernden Befriedigung jener Betreuungsbedirfniffe
jedenfalls die Smwifdenorganifation (Biirgermeiftereien, Amtsoorfteher) auszubauen
oder neu zu [haffen.
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venn aud) Jnfenfitdt nidyt, daf immerzu efmas gefchiebt und daf alles in einem
fieberbaften Tempo ablduft. Jnfenfitdt beift, daf der BVermaltende dem nabe
ift, as da vor fich gebt, daf er das Leben {o miterlebt, wie es {ich in den Grengen
feines Bereidhs abfpielt®. Dabei wird die Lrbedeutung des Iabefeins im Sinne
der raumlidyen ITdbe immer wieder durdhfdhlagen. Ein ungefdyriebenes Gefes
der Bermaltung lautet: alles Ortsgebundene ift audy an Orf und Gtelle auf-
sufuchen. Diefen Tribut an Kraft umd Feit muf der Vermwaltende dem mdd)-
tigen Gaffor ,Land” darbringen. Durdy den Gewinn an [Iberblif und Hand-
lungsfabigfeit erbalt er ibn bundertfady guricE. ZLriff irgendmwo efias Ileues,
Beadytensmwertes in die Erfdheinung, fo ecflingt im edyten Vermwalfungsbeamten
gang von felbft die Parole , Hinfabren, anfeben!” INidyt immer bedarf er eines
foldyen befonderen Unftofies. War er einem Begirksteil lange fern, fo regt
fidy wobl ein Gefiibl wie unter Freunden nady einer Trennungsgeit: man mug
fich mieverfeben!

Die Drtsgebundenbeit eimer Ungelegenbeit, ibre Beeinflufjung durdy bre-
lidhe RKrdffe bedarf forafdltigfter Beobadytung. Darum bildet die Drtsbe:-
fidbtigung, wdbrend fie in der Juftiz eine Gondermafnabme darftellt, bei
der Bermalfung die Regel. Freilidy: fo grof die Fiille der beadbtlichen Er-
fdheinungen ift, ebenfo mannigfaltig find audy die Formen der Beobachtung.
IWer efwa pon der JJuftiy fomme, muf fidh pon dem Gcdhema der gerichtlichen
Jnaugenfdheinnabme frei madyen. Bewegt fidy der Vermalfungsbeamte in
feinem Bereidy, fo ift feine AUnfenne ftdndig empfangsbereit, — von der
AUbfabrt bis zur Heimfebr in den Dienffort und nidyt nur bei dem amflichen
Drtstermin, der vielleidht den Unlaf zur Reife gab. Ein Referendar, der nach
der RiicPfebr pon folder Jabrt feinem Landraf nidt fagen fdunfe, mwie der
Winterroggen ffebf und ob die neuen Siedlungsbdufer unter Dady find, miifite
nody piel ulernen.

IWir mwiffen, wie widtig es ift, einen Nadygeordneten an feinem Arbeits-
ort Fennengulernen’. Das gilt audy fiir die Iidytbeamteten. Swifhen den
Sitbrenden Perfonlidfeiten eines Beveidhys fpamnf {idh ein Kraftfeld. Da es
in der geiftigen und uidht in der rdumlichen Gpbhdre liegt und da der eingelie
frei bemeglidy ift, fonnte der Bermaltende fidy damif beguiigen, ihn in fein
Dienftgimmer zu biffen und dorf zu fprechen. Uber er ziebt es vor, jene Nidnmner
in ibren Hauslidyfeifen und Befrieben aufzufuchen, denn er weifi, dag die Cigenart
der Ortlichfeit, der genius loci, audy die geiftigen Begiebungen beeinflugt.

Die Befichtigungsreife. Die folgenden Winfe gelten der Anlage und
Durdyfitbrung groferer, allgemein untervichtender Befichtigungsreifen.

Perionliche Halfung, Jnformation und Reprdfentafion. ie
perfonlidhe Haltung des Befichtigenden muf auf den Fmwed der Fabrt abgeftellt

6 @s ift das gleidhe Iabefein, das den Sdlifjel um Berftandnis der dem Lor-
gefesten anvertrauten Menfdyen bietet und die Grundlage jeder Betreuung Ddar:
ftelle; pgl. &. 76.

7 €& 113
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fein: er will EinblicF in das Leben des Bereidys gewinnen. Darum beifit es
alles meiden, mwas die Eingefeffenen bindern Edunte, ibm freimiifig Einblick gu
gewdbren, und alles abftreifen, was die vorurteilslofe Aufnabme des Ge-
fchauten bemmen fonnte. Jn Ricdfidyt bierauf haben mwir den reprdfentativen
Beranftaltungen bereits bei den Beamfenfragen® Raum gemwdbrt. Reprd-
fentierenn und fidy Belebren, — dag find zwei Tdtigleiten, die fidy fdywer per:
einigen [affen. Denn einmal pflegt das dufere Drum und Oran reprdfentativer
Anldffe den normalen Gefdyebensablauf (der dody gerade ftudiert werden foll!) zu
ftoren, und gum andern beeinfradytigt der mift jeder Reprdfentation verbunderne
[mwang gur Gelbftdarftellung die eigene Aufnabmefdbigfeit. JIn der Praris
laffen {idy beide Junftiomen nidyt immer frenmen. Aber es muf dem Befich-
tigenden wenigftens bemwuft fein, daf eine fede BVerftdrfung der Reprafentation
auf Koften feiner Jnformation gebt.

Behordenfonfrolle und freie Befichtigung. Wit baben oben
Greenntniffe vermwertet, die im Bebhordenbetriebe gervonnen wurden. Aber (iber
den Upnlidyfeiten diirfen mir die Unterfdyiede micht tiberfeben, die gmifchen
vem Befudy einer Oienftftelle und einer Befidtigung im freien wirtidyaftlichen
und fulturellen Leben walten. Das farblofe Wort ,Befidhtigung” bat im
militarifdyen ©prachgebraud) die Bedeutung von Prifung angenommen,
p. b. pon fritifdher Befradbfung mit anfdhliefender Befannfgabe der Kritif
an den ,Befidtigten”. Die Vermwaltung braudyt das Wort im gleidyen Sinne.
Halt fidy dfe Prifung im Rabmen der Bebdrdenorganifation, handelt es fich
beiderfeits um Beamte, o ift gegen die Verfniipfung von JInformation und
Rritif nidts eingumenden®. Der Hoibere Vorgefesite, der eine Lntergliederung
befudyf, fann dort febr wobl gleichzeitig [ernen, was ibm neu iff, und lehren
und fordern, wozu er auf Grund feiner Beobadytungen und Erfabrungen Anlaf
findet. Uber fomwie der Beamte die Bebordenmertftatte verldft, um fidy draufen
umgufeben, fuf er gut daran, fidy pon dem Gedanten der amtlidyen Fadypriifung
oder gar der Eraminierung feiner Bezirtseingefeffenenl® gany freizumaden.
Hier iff er nidht Borgefester, fondern Gaft.

Befidytigungsfabrten fordern ein fein abgeftimmtes Sufammenfpiel zwijchen
vem befidytigenden Cbef und den Leitern der gu befudyenden Unterbegirfe, alfo
eftoa — bei der Bereifung pon Landfreifen — eine Berftdndigung zmwifden
pem Regierungsprdfidenten und den Lamdrdaten. Cine Befidhtigung zwed-
mdfig zu organifieren iff fo guft eine Kunft, oder dody eine ernfte Arbeit wie
das ridhtige Befichtigen felbft. Sunddyft bedarf der Unfergebeme, um feinen
Borgefessten fadyperftdndig fiihren gu Fonmen, felbit griindlidfter Drtsfenntnis.

8 3. 46.

9 lber die Comderlage bei der Cinarbeitung auf dem eigenen IWirfungsfeld
ogl. unten €. 159.

10 Aud) vergleidhen Fann zu den Aufgaben des Bermaltungsbeamten ziblen,

aber dann handelt es fih eben nidht um eine freie, informatorifthe Befihtigung,
fondern um einen amtlichen LTermin.
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Wie iiberall, wo es ums Unterrichten gebt, muf er gebnmal mebr im Kopfe
baben, als er gunddyft 3u zeigen und vorgufragen beabfidhtigt. Denn teder der
Berlauf der Fabrt nody der Gang der Erorterung [Gft fidh feftlegen. Desbalb
jollten audy die Hoberen BVorgefehten einen in feinem Amte neuen NMann erft
dann zu Befidytigungszmweden auffuchen, wenn er Jeit gebabf bat, fidy felbft
umgutun umd auf die Fubrungsaufgabe porzubereifenll.

Reifeplan. Bei Aufftellung des Reifeplans, der meift Bebdrden: und
Betriebsbefidhtigungen umfaft, wdren in unferem Falle sunddhft efmwaige be-
fonders ausgefprodyene IBiinfche des Regierungsprdfidenten zu beriicdfidytigen.
Jm iibrigen beftimde die Uufgabe des Lamdrats darin, eimen allgemeinen
[iberblick tiber die Berbaltniffe des Kreifes su geben. Blattert man in alfen
Bermwaltungserinnerungen, fo empfdangt man wobl den Eindrud, daf in jenen
gerubigeren Tagen der Wunfdy, dem Hoben Herrn eimen red)t angenebmen
Aufenthalt gu bereifen, die Programmgeftaltung ftark beeinflufite. Der Prdfident
murde ,berumgereidyt” bei den Honoratioven des Kreifes. Duartier und Ge-
jelligteit, Kiche und Keller, Ausfabhrt und Jagd fpielten eine erbebliche NRolle.
Da gwifdyen gefellfchaftlicher und dienftlidher Spbdre faum eine Sdyeidung
bejtand, mwar es nur natiiclidy, daf audy die Befidytigungsfabrten gefellfchaft-
lichen Charatter frugen. Der Wandel der Jeiten fiibrte zu einer Verfadhlidbung,
aber Sebler blieben audy je&t nidyt aus. Hatfe man bis dabin gur pbyfifden
[iberfiitterung des Befidytigenden geneigt, fo iiberfchdste man jet feine geiftige
Aufnabmefabigteit und GSpannfraft. Der Kraftmwagen lief die Entfernungen
sufammenidymelzen und perleitefe dagu, den Lag in Bebn-Miinuten-Stationen
aufzuteilen. Der Cbef wurde durdy die verfdhiedenartigften Anftalten und Be-
triebe gejagt, bis fidh in feinem Kopfe ein TWuft ungufammenbhangender Ein-
oriicte angefammelt batfe. Aber der Fibhrende fonnte fich immerhin riibmen,
alles gegeigt zu baben, was er und feine BVermaltung im Begirt geleiftet und
angeregft batfen. Das mwar gemwif nidyt obne Jntereffe fiir den Befichtigenden,
der ja sugleich einen Eindruc von den Fdbigteiten feines Unfergebenen ge-
winnen mwollfe. Aber vor allem war es ibm dody um die allgemeinen Su-
jtande gu fun, sumal das bereifte Gebiet gleidhzeitig feiner eigenen amtlichen
Suftdndigfeit unferlag.

Technif des Fiibrens und des Befichtigens. Demgegeniiber bat
fich allmdblicdh eine verfeinerte Technit des Jiibrens odurdhgefent. Cie {tebt
unter 3mwei Leifgedanfen: das fiir den Bereidy Charatteriftifche su zeigen,
i es jo 3u geigen, daf es im Gedddynis des Befichfigenden haften bleibt.

Yer Borfrag des zur Fibrung berufenen Beamfen im Ungefidht einer
grofen Karte {dhldgt den Grundatbord an. Hier ijt Gelegenbeit su vertraulicyen
Bemerfungen {iber die eingelnen Befidhtigungsobjeffe. Dann mwird jedem
eingelnen Teilnehmer eine Kavte mit eingegeichneter Ctrede ausgebandigt wnd

gewartet 3u werden. Aber man follte mindeftens ein Jabr Frift gerwdhren!
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die Sabrt beginnt. Es bat fich als ywedmagig ermiefen, audy die nun folgenden
Gingelbefidytigungen jerveils mit einer furgen Befprecdhung im gefebloffenen
HRaume 3u beginnen. Das erleidytert dem Chef die Um: und Einfhaltung anf
pen neuen Gegenftand und gibf dem Betriebsinbaber, Anftaltsleifer ufiv. das
berubigende und ficher machende Gefiibl, dag der Untdmmling Jeif und Jntereffe
fiir ibn babe. Dies Gefirbl ift die Vorausfesung fiir das Gelingen einer jeden
Befidtigung !

IWir greifen das Wort pom Gaft wieder auf. IWBie der Wirt auf den Baft,
fo foll fich audy der Gaft auf feinen WWirt einftellen und ibm Anteilnabme ent-
gegenbringen, obne die feine Grenge gifdhen Wigbegier und Iteugier gu iiber-
fchreiten. Bor allem, — der IWirt muf wiffen: jegft ift mein Gajt nur fir mid
Pa. Go madben fich die paar MNMinuten reich bezablt, die man zum Eingang
einer Befidhtigung mit dem Bauern an feinem Holztifeh oder mit dem Fabri-
fanfen in feinem Konfor gefefien bat. , Seit laffen” beifit die Parole erft recht
wdbrend des Durdbmwanderns. Sreilich: der Siibrende mug dafiir geforgt haben,
dafi die foftbare Beif nidyt per{dwendet wird! AUm beften, er bat fhon
einmal vorbefichtigf. Dann fann es nidyt porfommen, dafi eine begeifterte
Dausgbaltsfbulleiterin alle Bodenfammern und Kellerrdume eingeln auffeblieft
und vorfiibrt, oder dafi bei der Kraftanlage einer Jabrif mebr Heif perbraudst
wird alg bei ibren Wertftattenl®. Gefdymwindmdaridye durd) LWerfzeugmafchinen:
ballen {ind nicht nur finnlos pom Gtandpuntte der Belehrung ans. Gie Fénnen
fogar dem Unfeben des Befichtigenden bei der Belegfchaft Ubbruch fun, denn
diefe wird in einem foldhen Befuch nichts als eine leere Gefte feben. Befjer ift
eg, in einer Halle an einer MNMiafdyine [dnger ju verweilen, um fidy einen ver-
wickelten Herftellungsporgang pon Ingenieur, Mieifter und Arbeiter in aller
Rube erldutern gu lafjen.

Gdyon als wir pom Holstifdh des Bauern fprachen, wird es lar gerworden
fein, dag die Fabl der Teilnebmer an eimer foldhen Fabrt moglidhit gering
gebalten werden muf. Ein groger Shmwarm pon Begleitern mirff {tdrend umd
ablenfend. Stommt es dod) dem Chef — im Gegenfas 3u den rein reprdfentativen
Unldffen — nidyt fo febr auf das Gefeben werden, wie auf das Seben an.
Die ftartite Befchrdnfung des dugeren Upparats ift bei dem Befudy von Unfer-
ridhtsanftalten geboten. Da mwiinfdht der Befichtigende wobl, felbft unter einer

12 3ur Bermeidung foldher Feblleitungen tragt es bei, wenn die guftdndigen Fa d-
beamten (Edulrat, Gemwerberat ufiw.) jugezogen mwerden. Dasg liegt im Jnter:
effe ihres Anfehens und ihrer Dienftfreudigleit; zugleid) darf der Befidhtigende von
ibnen mwertvolle (eo. pertraulidhe) Erlduterungen gu dem Gefdhauten ermarten. Sdhon
die Begenmart diefer Perfonlihfeiten wird es den Vetriebsleitern nidht ratfam
erfdyeinen laffen, Potembinfhe Dorfer aufsubauen. Eollten dod) Beforgnifje nadh
diefer Nichtung beftehen, fo wird der Fachbeamre im Eingelfall empfeblen, den Betrieb
ohne vorherige Anfage angufehben. Aber man mug fid) Elar fein, daf ein unvermuteter
Befudy leicht den Charafter der amtlidhen Kontrolle annimmt und fid) dann in einer
gang anderen Atmofphdare abfpielt. Darum follte die Anmeldung bei Jnformations:
reifen dic Regel bilden.
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ZLarnfappe verfdyminden zu fonnen. Denn er erinnert fidy aus eigenem Jugend-
erleben, mie leidyt ein Fremder im Scyulzgimmer ,atmofphdrifhe Storungen”
beraufbefdymworet, die den mwabren Buftand der Lebr- und Lerngemeinfchaft
vernebeln.

Programmliofe Sfunden. Gelegentlidy gelingt es, aud) ohne Tarn:
tappe alle Gtorungsquellen ausgufdhalten, die pom eigemen Auftrefen ber-
riibren fonnten. Gedenfen wir des weifen Kalifen, der fidy als ein Unbefannter
unfer fein Bolf mifdyte! Es ift das Kenngeichen eines guten Reifeprogramms,
dafi es audy programmIofe Gtunden fennt, Stunden, in denen der Befidytigende
die fremde Umgebung obue Fithrung und Begleitung (audy unter Furiidlaffung
des IWagens!) gang unmiftelbar auf fidy wirfen laffen fann. Fiir eine foldye
Weitrdumigfeit des NReifeplans muf er allerdings felbft die Vorausfesung
fchaffen, indem er von pornberein die notige eit yur Berfiigung ftellt.

Dbne Dpfer an eit feine Einfiiblung in den Rhythmus des Beteidhs, den
man fennenlernen mwill! Wenn wir empfeblen, moglidhft audy eine Iadyt im
®ebief zugubringen, fo fun mwir es aus der Erfabrung beraus, daf der Be-
fichtigende dann am ebeften Hoffen darf, dem Lande in feiner Urbedeutung
nabegufommen und es als Trdager und Miitgeftalter alles Lebens ju ecfaffen.
Die Mtorgen= und Abendftunden laffen uns der MNatur ing Auge blicken. Das
Gdyaffen des Bermaltenden empfdngt mneue Untriebe, mwenn er fidy dorf ein
Utembolen godnnf, ,... wo mwir, dem erdgebornen Riefen gleid), pon der
Beriibrung unfrer NMutter fraftiger uns in die Hobe reifen . ..”

Hebntes Kapitel.
Das Bolk.

I. Vol und Voltsdyaratter.

IBir fudyten das Land zu begreifen als GSdhyopfung und fortdauernde LWir-
fungsftdtte der Jtaturfrafte. IBir beobadytefen die Veranderungen, die menfch-
liche Tafigfeit an Farbe und Seihnung der Erdoberflade porgenommen bat
umd ftellten die ,Lebende Karte” als Ridytbild auf. ekt gilt es, das menjchliche
Ceben felbft su erfaffen. Gemwaltig ift das Tatfadyenmaterial, das audy ein
tleiner Bereich bietef, und hoffrungslos dre das Vemiiben, alleg in fid
aufuebmen gu wollen, mwas da iff und vor fidy gebf. IBiv erinnern ung eifriger
Beamter, die ibr Biiro monatelang an Ctafiftifen arbeiten liefen, um fid
dann mit einem Ringmwall pon Handaffenn voller Jablen, Dafen und Kurven
su umgeben. IBenn es guf ging, verftaubten diefe Aften allmdblich, wabrend ibr
Herr fidy draufen umtat. Undernfalls mwuchs der LWall an umd fperrte ihn pom
wirtlichen Leben ab.

Entfdyeivend it die ftete Befinnung auf den Fwed der Arbeif. Der BVer-
mwalfende ftrebt nady Erfenntnis, wn dem Volfe feines Bereidhs vedit ju belfen
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und um dies BVolf jum redyten Helfer des Staates zu madyen. Bleibt er fidh
diefes feften KRerns feiner IBirkfamteit betvuft, dann tritt er audy mit der ridy:
tigen Jrageftellung an das Latfadyenmaterial beran. €r foll fidy — fo faben
wit — eine Reibe naturmiffenfdyaftlicher Erfenntniffe und Beobadyfungstveifen
s eigen machen, und wir mwerden ibn bitten, fidy bei der Raffen= und Bolfs-
tunde, der Gefell{haftslebre, der politifdyen Gefcbidhte und Geograpbie, der
Wirtfdhafts: umd SKulturgefdichte und der BVolfswirtfdhaftslebre Rats 3u
bolen. Bor Dberflacdhlichfeit und Diletfantismus mird ibn dabei die Fmwed:
befinnung {dhiigen. Dbne die BVermwertung mwiffenfdyaftlidyer Erfenntniffe und
obne die Anmwendung mwiffenfchaftlider Mtethoden (es fei nur an die Gtatiftit
erinnert!) gibt es in Deutfdhland fein BVermwalten im hdheren Ginmel.

1. Bolksdharafter als Anfagpunts.

yHelfen und gum Helfen erzieben!” Hilfe fann nur mwivffam, Crziebung
nur erfolgreidy fein, mwenn fie auf einem tiefen IBiffen um Geift und Gemiit
der Nienfdyen berubt, denen man dienen will, — feien es nun eingelne oder das
gange Bolk. Das Tedmifcbe Jeifalter hat den unglicFlichen, irrefiibrenden
Ausdruct vom ,Nienfdyenmaterial” geprdgt. Mienfdyen find fein LWerkftoff
mwie Eifen oder Leder, fie diirfen nidyt bearbeifet, fondern es darf nur an ihren
gearbeifet werden. Dazu aber gebdrt mebr als einige oberfladhlidye , Material-
fenntnis”. g gebort Kenntnis des Charafters, in unferem Falle des BVolfs-
dyarafters dazu. Dabei find dem Vermaltenden nidht alle Eigenfdhaften pon
gleidyern Jnfereffe. Aus den Bediirfniffen feiner Urbeif beraus ftellt er gmwei
Hauptfragen: mwie ftebt es um den Gemeinfinn und um die Beftandigteit?
Der Bermwaltungserfolg ift davon abbdngig, daf die Mienfdhen den (iber:
perfonlichen Einbeiten, denen fie jugeordnet {ind, daf fie dem IBoble der All-
gemeinbeit edyte Unteilnabme entgegenbringen, und daf fie einen ,langen
Atem” baben, d. h. daf fie eine Sadye auch unfer Dpfern und gegen IBider-
ftande durdyfteben.

Ginarbeifung, Einfiiblung. Kenntniffe foldher Art gewinnt man
nidht pon beute auf morgen. Nian fann fie nidyt goingen, man muf fidy Feit
nebmen und Gelegenbeit {udyen, fie zu ermwerben. Auf diefer Cinfidyt berubt
der Crfabrungsfas der Bermalfung, dag man gur Cinarbeitung in einen neuen
IBirfungstreis drei Yabre braudye?.

Sunere und dufere Grimde fprechen dafiir, den Geift nady bernabme
eines Amtes folange toie eben moglidy auf ,Empfang” und nidyt auf ,Senden”

1 Die Tatfadye, daf der Bermaltungsmann bei fo zablreihen IBiffenfdhaften
Anleihen madien, fid) Stiike aus ihnen heraus{dhneiden muf, lagt darauf fdhliefen,
dag 3wifhen den fo gufammengetragenen Elementen ein befonderer innerer Su-
fammenbang befteht. IMit dem IWandel des Offentlichen Lebens bedarf audy die
Coftematif der Ctaatswifjenfhaften der Erneuerung.

2 Daf es bedenflid) ift, einen Poften lediglid) als Durdygangsftation angufehen
und (i) das gar merfen 3u laffen, wurde bereits €. 61 ermdhnt.



160 Der Arbeitsbereid) der Vermwaltung.

su ftellen. IWemn der Beamfe Auffenftebenden gegeniiber mit Lrteilen und Miei:
nungen obnebin fparfam fein foll, fo gilt das erft redyt von der Einarbeitungs:
geit. JMit Jntereffe und freundlicher Unfeilnabme an dem, was ibm entgegen
gebradht wird, fommt er meiftens durd), und wenn {dyon geurteilf werden mug,
dann lieber einmal mebr gelobt als gefadelt3. Eine unbedadyt ausgefprochene
und vergroberf weifergetragene Krifif fann — felbft wenn fie facdblidy das
Ridytige fraf — auffeimendes Verfrauen im Ilu mwieder gerfforen.

Borginger und Nadyfolger. Befonders beifel ift die Befaffung mit
der Tatigteit des Umtsporgdngers. ,De mortuis nil nisi bene” — iber
efmaige Nidngel follte der Madyfolger den Miantel der Kameradfchaft breiten
und fich darauf befdyranten, die Dinge felbft anders angufaffen und fomit durdy
die Taf von dem abjuriicen, was ihm verfeblt erfcheint.

Unter weldyen Umiftanden aud) der Wedhfel erfolgte, der Ieuantretende ift zunddft
ftets in der Borhand, denn er gewinnt Madyt, wahrend der Borgdnger Madyt abgibr.
Diefe Vorzugsitellung beredhtigt und verpflidhtet ihn zur Ritterlidhbeit. Aud) die Be-
volferung pflegt foldher Haltung Verftdndnis entgegenzubringen. Vorausfesung ift
freilidy, dag aud) der Edyeivende Suriidbhaltung ibt. Bisweilen vermag er fid) nidyt
darein gu finden, daf er fir fein altes Ame wirklid) ein mortuus ift, dag die Abberufung
einen Edlugftrich bedeutet?. Dann entwidelt er den fogenannten Nadyfolgerfompler.
Niit mifgimftiger Aufmerffambeit verfolgt er die Amtsfitlhrung des neuen NMlannes
und empfindet jede Anderung, die jemer pornimmt, alg einen perfonlidhen Angriff.
Lafit er feine Kritif gar nad) aufen dringen, fo befdhwbdrt er unerquidlidhe Auseinander=
fesungen herauf, die weder ihm nod) der Cadye dienen. Die Cadye aber, das Staats:
intereffe, muff der Leitftern bleiben! Darum foll der Beamte das, was er etva gegen
feinen JNad)folger auf dem Herzen hat, in feinem Hergen begraben . . .

IBir lenfen guricdt jum Iteuantretenden. Gollte idy mir — fo wird er viel:
leiht fragen — das Ctudium des Boltsdharaffers nidht vereinfadyen und
abfiirgen fonnen, indem idy das Urteil anderer, ldnger im Vegick tdtiger oder in
ibm aufgemadifener Mdnner (ibernebme ? Die BVerjudyung dazu ift nidbt gering,
denn folche Urteile werden {iberall billig abgegeben. Uber fie {ind audy danady !
IBenn ungeredhte und lieblofe Werfungen (iber gange Volksteile und -gruppen
wmlaufen und fiiv wabr gebalten werden, fo deufef das auf Mldngel unferer
inneven Berbundenbeit. Bollends der Vermalfende muf fich peinlichft por ibnen
biitenr, mweil ein jutreffendes Charaferurteil zu den Grundlagen feines beruf:
lidyen Hanvdelns gebort. Auf unguverldffigem Sundament aber [dt fidh nicht
aufbauen. Ao Borficht, wenn efwa gleich beim Amtsanfrift ein ungebetener
IBarner fih vernebmen [dif: bier diirfen Cie niemandem frauen, die Leufe
find alle faljch!

3 Das gilt nidht fiir ungweideutige Cchaden umd NMigbriude. Diefe werden am
wirffamften fofort geriigt und abgeftellt.

1 Fr yollte des Hauptmanns in Goethes IBabloerwandtfdhaften gedenten, der
diejenigen peradhtete, ,dic, um ihren Abgang fiihlbar ju maden, erft nod) Vermirrung
in ihrem Sreife anvichten, indem fie als ungebildete Celbftler das 3u erftdren wimfden,
wobei fie nicht mebr fortwivken follen” (I, 14).
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2. &rage an die Vergangenbheif.

Gemif wird audy der nidhyt weit fommen, der feinen Begirkseingefeffenen
mit einem vporbebaltlofen ,Der Menfdy ift gut” gegeniibertritt. GSecbmerzliche
GErfabrungen, Ginblide in Iadbtfeiten des Boltsdharafters bleiben niemandem
erfpart. Cntfdheidend ift, daf man fidhy nidhf enfmufigen oder perdrgern laff,
fondern gerade foldyen Erfdheinungen mit jenem mwarmberzigen Realismus
nacbgebt, den wir der Bermaltung im gangen wiinfhen’. Dies Iadhgeben fribrt
von felbft in die BVergangenbeit, in die Gefdyichte. Liegt dody der Sebliifjel zum
Gein des Bolfsdyarafters wie der gum menfcblichen Eingeltwefen in der Kennt-
nig feines IWerdens. Uber dies IWerden erfdhlieft fich nur der eindringenden
Bemiibung, denn gemwalfige Seifrdume gilt es merfend zu iiberfdhauen, und bei
alledemn feblt ein mwidbtiges Crfenutnismittel, iiber das die Eingel-Charaffer-
funde verfiigt : die Gelbftausfage, ja fiberbaupt die bewufte Bergegenmwdrtigung
der Bergangenbeit auf Seiten des su Charafterifierenden. Was in den breifen
Boltsfchicdhten an greifbarer Kenntuis der eigenen Gefchichte lebt, ift dugerit
diirftig. Der alfe Jris 3dblt bereits zu den fagenbaften, ins IMldrdhen per-
mobenen Geftalten, und jenfeits der ,Scdhmwedengeit” liegf vollftandiges Duntel.
Und dody twdre die Unnabme grundfalfch, die Erlebniffe der Vorvdter feien
obne €influf auf das Lefen des beutigen Gefchlechts. Gefchichtliche Krdfte
pragen @igenarten, rufen bejtimmte Gigenfchaften bervor. Audy foldhe er:
worbenen Cigentlimlidhfeiten vererben fich pon Genevation ju Generafion,
wemn gleidh nicht auf dem biologifhen IWege, fo dodh durdy ibr Forfwirfen
innerbalb der Lebensafmofpbdre. Damift ift bereits die befoudere Frage ge-
ftellt, mif der der Vermalfende den Weg in die Vergangenbeit antritt. IWas
et dort fudyt, dDas find jene Krdffe und Gtromungen, jene Creigniffe und Fu-
ftande, die auf den BolEsdyaratter eingemirft baben und fir feinen gegen-
mwdrfigen Fuftand mitverantwortlidy find.

Dagu bedarf er gunddft des Uberblicks iiber die dufiere Gefchichte des
eigenen Bereidhs, tie fie fid) im gefamtdeutichen Rabmen abgefpielt bat. Er
wird dort nady Jingerzeigen fudhen fiir das raffifdhe Erbgut, das in der Be-
pblterung des Begirfs fortlebt. Denfmdler aus vorgefdhichtlicher Seif gervinmen
damit Gegenmartsbedeufung. Gtammes: und Wanderungsforfdhung liefern
das Grundmaterial flic eine Geograpbie des Lolfstums und des Bolfs:
charafters, die — mwenngleidy perfdhmwiftert mit der politifdhen Geograpbie —
dod) eigenen Gefegen folgt. JTeben der urfpringlidyen biologifehen Ausftatfung
der Bevdlferung find es die allgemeinen Suftdnde, die langdauernden Ein-
witfungen wictfchaftlicher, jogialer und Ffultureller Art, unfer denen fich die
JLand{dhaften des Bolfstums” gegeneinander abgegrenzt baben. Desbalb
wird der BVermaltende auf folde Heugnifie befonderen Iert legen, die den
Ublauf der dufieren Creigniffe durdy Darftellung der jemweiligen Suftdnde
ergdngen. Das ZTagebudy eines Pfarrers aus dem Dreifigjdbrigen Rriege

5 Bgl. €. 237.

o. Harnad, Die Praris der Offentlichen Verwaltung. 11



162 Der Arbeitsbereidh der Bermaltung.

wird ibm mebr fagen als ftrategifdye Erorterungen, und die Lebensfdyilderung
einer Dorfgemeinfdyaft oder einer Handmwerfsinmmg mebr als die Wieder:
gabe genealogifdyer Berwicklungen.

Landihaffen des Bolkstums. Wer fie in ihrer GSonderart erfaffen umd
die Bugebbrigeit des eigenen Bezitfs ermitteln mwill, der wird fid) pormweg
jene Gbarafferziige perdeutlidyen miiffen, die dem gangen deutfhen BVolfe
su eigen find. Als Uusmwirfung des gemeindeutfhen Schickfals Fonmen fie
iiberall ftudierf merden, wo die deuffdhe Sunge Elingt, und ibre RKennfuis
gebort zu den Grumdvorausfesungen der Wirfung auf das Bolk. Iteben
diefe Ibnlichteiten zwifchen den Gliedern der grofien Voltsfamilie frefen
damt die befonderen iige, die Abftammung, Landfhaft und Gefchidyts-
verlauf dem Bolfscharaffer der eingelnen Gaue aufgeprdgt baben. AUber
die Differengierung fann innerbalb der Gaue nody weitergeben, ja fie fann
fih bis auf die fleiuften Cinbeiten erffrecten. €s gibt Gegenden, in Ddenen
jedes eingelne Dorf fenngeichnende Cigenarten ausgebildet bat.

Der Berfudy, die Bertniipfung gwifcdhen Land und Volfsfum im Karfen:
bilve feftyubalten, mwiirde dbnlide Ergebniffe zeitigen, mwie mwir fie bei Be-
fracdytung der Jlaturfafforen gewonmen haben: Cingelne Fladen mwdren ein-
beitlidy angulegen, andere mif einer duferft perfeinerfen Aufteilung zu ver-
feben, und jmwifchen den ungweideutigen fernen mwdre nody eine Reibe von
Niifdy- und Ausftrablungsgebieten ju martieren. Die alten Gtammesgrenzen
mitrden meift als allmdbliche Lbergange in die Erfdheinung frefen; die Volts:
tumgfdyeidungen dagegen, die auf politifjcher ®Grundlage beruben (wie die
Ronfeffionsgrengen), als fdharf gegogeme, dem politifhen Bilde folgende
Linien.

Nadywirkungen der Vergangenbheif. Was die Gelegenbheiten
sum Gtudium des Volfstums angebt, fo bat der an der Vermaltungsfront
jtebende einen Vorfprung por den Leitern der Ilitfel: und Dberbehdrden.
DOenn durdy fein Amtsgimmer wandern BVertreter aller Bolfsfdhichten, mdbrend
jene mit dem Leben da draufien vielfad) mur durdh das Medium der AUften oder
des Veamtenvortrags in Beriibrung treten. Aber aucdh die dem unmittelbaren
Berfebr mit der Bevolferung entftammenden Eindrife bediirfen — zumal
menn fie im Amesgimmer gervonnen wurden — der Ergdngung und Korreftur
durdhy andermweife Beobadvtungen. Erinnern wir ung an dag, was wir iiber
pen forfmirfenden Einflug pergangener Suffdnde auf den BVoltscharafter
gefagt baben! Jtadywirfungen jolder Art find audy an der Halfung fpiirbar,
die das Bolf gu dem einnimmt, was von ,oben”, pon Regierung und BVer-
maltung berfommt. Jabrbunderte der IMigmirtichaft und Unferdriicfung baben
in eingelnen CYandesteilen Unperftdndnis und Gleichgliltigfeit gegeniiber allem
obrigfeitlichen LWejen, ja beimliche Feindichafr erseugt, die den LWechfel Dder
tatfdchlichen Hervfchaftsformen tiberdauern. Man {chliet fich mit dem IMif-
trauen deg {chlecht Bebandelten, nichts (Sutes gerwdbuten, gegen Bermwaltungs:
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einmitfungen ab und lagt es an Aufricdytigleit und Freimut feblen. So fann eine
Bevodlferung, die fonft {iber ausgegeidynete Eigenfchaffen verfiigt, pon der
Bebhordenfeite aus gefeben gunddhft ein unerfreuliches Bild bieten, — ein Bild,
das damn oberfladdyliche Beobadyter zu verallgemeinernden INiifurteilen
perfiilbrf. Uudy die dem Beamten gegeniiber balb dngftlidy, balb ftolz vor-
gebradyte Befeuerung, man babe ,uody nie efroas mit einer Bebdrde zu
tun gebabt”, baf ihre Wurgel in Seiten, in denen ,mit Grofien Herren nidyt
guf Kirfchen effen” mwar, Beiten, su demen Maul balfen und Gteuern zablen
alg die vornebmften Tugenden des ,lnferfanen” galfen.

3. Grforfchung der Gegenivart.

Reprdfentanfen des VolEstums. CSelbft mwenn es gelingf, folde
Hemmungen zu befeitigen und den Mienfdyen ins Hery zu feben, bleibt dod
nodh gu priifen, ob die beobadytefen Erfcheinungen tatfadylich Siige des Bolfs-
dyarafters darftellen, oder ob fie nur den befreffenden Eingelnen fenngeidynen.
Auch gibt es Ilterfmale, die als Ergebniffe eines politifden oder {ogialen
Gonderfdyickfals gewiffen Gruppen anbaften, aber eben nidht der Gefamt:
bevdlferung. ©a miiffen uns Erfabrung und AUbnungsvermogen den IWeg
su Nienfdben finden laffen, die den Geiff ibres Volfstums rein und lebensvoll
in jich verfdrpern. Es braudyen ibrer nidyt piele zu fein. Jiir die BVolfs-
erforfchung Eann die enge, forafaltig gepflegte Berbindung mit einer Per-
jonlichfeit auffchlugreicher fein, als bundert pereingelfe Beobadytungen an
ebenfo piel Berfudysperfonen. IBem es gelingf, einen vollbliitigen Reprd-
fentanten feiner Gfammesart pon Grund auf fennengulernen, dem fann damit
das Berftdndnis fiir den gangen Voltsfhlag aufgeben.

Boltscharatfer in WWandlung. Jm Beginn Ddiefes dem Volfe ge-
widmeten RKapitels {ind wir gleid) sur inmerften Selle, sum Gbharafter porge-
ftofien, mweil bier der eigentliche AUnfagpuntt fiir die belfende umd gum Helfen
ergiebende Urbeit der BVermaltung liegt. Das Erarbeitefe foll uns geleiten,
joll als Unferfon miffdywingen, mwenn mwir uns jest den dufieren Formen
sumenden, unter denen fich das menfcdhlidhe Ceben im Rabmen eines BVermal-
rungsbereidys abfpielf. Der Boltscharatter weift — fo faben wir — perdnder:
liche Siige auf; er empfingft einen Leil feiner Pragung durd) dufere Ereig-
niffe und uftdnde. Um diefer Einfliiffe millen muf, wer auf dem laufenden
bleiben will, audy das dufere Bild im Auge bebalten und feinen LWandlungen
folgen. Beanfprudhen jene IBandlungen [ange Seitrdume, geben fie fdyritt-
weife, in Eaum mertlidyen Ubergdngen vor fidh, o geftalten fie audy den Bolfs-
dharatter allmdblidy, aber umfo eindeutiger und nadybaltiger. Sdymerer zu be-
urteilen Jind dagegen die Ausmwirfungen der {dhnellen und fprungbaften Verdnder-
ungen, die der abendldndifche Kulturfreis in den leften 150 Jabren durdygemacht
bat. Antriebe aus der einen wurden durd) foldhe aus der entgegengefesten Richtung
o unpecmittelt abgeldit, daf feiner vou ibuen gu einer flaren Geftaltung fiihren

11*
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fonnfe. Jn Der allgemeinen Erfdhiitterung des BVolfsgefiiges bradyen mwobl
Urinftinfte ieder auf, aber es murden audy wertoolle Cigenfdyaften verfdyirttet,
an deren Formung Jabrbumderte gearbeitet hatten.

Majeftit der Taffachen. Ceien es Dinge des dufieren oder inmeren
Lebeng, — immer gebt es um Latfadyen, die der Vermalfende undadft fo
nebmen muf, wie fie find, demen er mif IJuf und Gelbftbeberrihung ins Auge
Blicken foll. (e leidenfdhaftlicher ibn der Wille freibf, in feinem Bereidy Ord-
nung zu fdhaffen und Ordnung gu balten, alles Bute gu pflegen und allem Bbfen
su mwebren, umfo beifer muf er um die flare, leidenfchaftslofe Erfenntnis
defien tingen, mwas ift. IWer nidht nur rdfonnieren und moralifieren, fondern
in die Wirklidfeit eingreifen und fie dndern mwill, bedarf der Beberrfdhung der
Wirklicheit®. Sonft baut er auf Sand! Diefes aus dem Lafwillen geborene
Bemiiben um unverfalfdte CErfenntnis verbindet die Vermalfung mif der
Tiffenfchaft und ectlart die frudytbare Wedfelwirfung gwifdhen beiden.

Unbeftedhlichteit des Urteils ift ein Grundgebot des Vermalfens, — auch
den eigenen Bu: und Ubneigungen gegeniiber! Leider ffebf das unvoreinge:
nommene Gtudium der Tatfaden nidht fo body im Kurfe, wie man es ange:
fibts der Bermebrung umd Verfeinerung der CErfenntnismitfel permufen
follte. Um fo beliebfer und verbreifefer iff dafiir die Ileigung gum LWerfen!
Dabei wird die LWerfung, abmweidend von der natiiclichen Reibenfolge, allzu
leidht por die Crfenntnis geftellt’.

TWag nur bon ungefdhr, nodh Faum im Umrif efennbar, in den Gefidhtstreis
tritt, das wird von einem Tatendrang, der feine Seit nidht ermarten Fann, fogleid)
,bejabt” oder ,abgelehnt”. Und die einmal bejahte Erfdeinung wird dann nidt
ausg der Beobadtung, fondern aus dem Edase der vorgefafiten IMleinungen mit
allerlei liebenswerten Siigen perfehen. Der abgelehnte Tatbeftand aber erhalt die
Gtifette: Borfidht, Gift! Ja, foldye Voreingenommenbheit Fann zu der Celbfttdufdung
fithren, die blofe Bejahung oder Ublehnung dndere bereits die IWelt der Tatfaden!
€o mwerden unverfehens Hirngefpinfte zu Realitdten erhoben, unerminfdite Dinge
dagegen fortgegaubert (,0af nidht fein Eann, was nidt fein darf”, um mit Chriftian
Nlorgenfterns Palmftrom zu folgern). Da fid) die auf der geiftigen Ebene liegenden
WirklicdhEeiten leidhter bernebeln laffen, als die Dinge des duferen Lebens, mwerden
perfonlide Hoffnungen und Befiirdhtungen am ebeften das Bild der inneren Tat:
beftande tritben. Aber Cehfebler find hier erft redht gefahrlid), denn der Erfolg der

widtigften Verwaltungsmafnahmen berubt auf der zutreffenden Beurteilung der
feelifhen Borausfesungen.

II. Grundelemente der WVoltsorduung.

Dem Verwaltenden, der das Volfsleben in feinem Umtsbereidh ervfundet,
ift es niemals moglich, jeden Pfad gu perfolgen und in jede Hiitte gu blicken.
Wie ein Jorfdyungsreifender wird er — twenngleid) mitfen in feinem Bater:

6 (Bgl.ioibe-n €. 100.

7 Beziiglich der Abgrengung von Erfennenis und Wertung im amtliden E drife-
werf . . 195!
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lande — einen Weg ausfindiggumadhen fuchen, der an die Sehlirffelpuntte
fubrt, ftidhprobenartige Ubfdymweifungen ermdglidht und unbetretbares Gebief
mwenigftens im Fernblicf zeigf. Kurz: er mird fid) bemiiben, die Grundele:
mente, das Typpifdhe gu erfaffen. Kommt dann zu ibm ein Bauer aus einem
feiner Oorfer, ein Bergarbeiter aus der Jnduftriefiedlung oder ein Kaufmann
aug der Otadt, um Schmerzen und Wiinfdye bei ibm abguladen, fo mweiff der
nunmebr ,,Erfabrene”, wie es bei diefem und jenem in Haus und Beruf aus-
jiebt. €r bat einen Begriff von der landfhaftlichen, aber audy von der fozialen
und fulfurellen Ummelt der Dinge, die er dienftlidh su beurfeilen und zu be-
bandeln bat.

Ju diefemn Ginne forfdht der Leifende Beamte nach der zablenmdfigen Ber-
teilung der Bevolferung auf die Gemeinden feines Bereidhs, nady ibrer beruf-
lidhen ®liederung und nady der Cigenart ibrer Siedlungen, Wobnungen umd
Betriebsftdtten. Er erfundet Art und Umfang der Giifererzeugung und fragt
pann nady Berteilung und Austaufd) der Crzeugniffe und Dienfte. Daneben
ftudiert er die fittliche, weltanfchauliche, religitfe und fircdhliche Halfung in der
Samilie, in der drtlichen und begirtlidhen Gemeinfchaft wie im gefamten Bolfs-
leben. Hat er fidy einen Schas wirtfhaftlicher und fultureller Beobadhtungen
erarbeifef, dann beginnt Bemwegung rings um die Feftpunfte der Landidyaft:
Bor dem geiftigen Auge mandelt fich das tofe Kartenbild yum l[ebenden Wefen,
feine eingelnen Teile gu Gliedern mif beffimmfen Aufgaben. Swifden ibnen
bebt auf Gtrafen, Babnen und Wafjermegen der Nienfchen- und Giiterverfebr
an gu ftrémen: er fordert Miaffen in gewaltigem Rbpthmusg durdy die Haupt:
adern, wdbrend er an der Peripberie nur als leifer Pulsfdhlag fpiirhar ift.

Audy in der geiftigen Gpbhdre offenbart fidy organifhe Vertniipfung, Mittel-
punffg: und Gruppenbildung. Kultftatten, Bildungsanftalten und Theater
ftrablen IBirfungen aus, die einander iiberlagern, férdern oder hemmen. Aber
ibren pollen Ginn gewinnt all diefe Bemwegung und Spannung erft, wenn fie
im groferen Sufammenbang begriffen, wenn der Besirf felbft als Drgan
des Lebemefens , Deutfthes Reich” gefdhaut mwird. Die Cebende Karfe, auf die
wir abzielen, greift infofern iiber die Begirfsgrengen binaus, als fie Lage umd
Sunffion im Reichsgangen und deffen Einfliffe auf das eigene Urbeitsfeld
erfermen [dff.

Borwiegen ftammesmifpiger Gliederung. Das fimd die Elemente,
aus denen der Leifende Beamte fid) felbft einen Fiibrer durd) feinen Bereidh
sufammenftellen muf. Tas mwir dagu geben fommen, {ind nur Fingerseige fiic
die Technif des Durdymwanderns und Durdyforfhens. Da fie Giltigleit fiir
das gefamfe NReichsgebiet befiken follen, darf man von ibnen feine leten
Aufjdhliiffe ecroarten. Dagu ift die abfondernde Kraft des landfchaftlid)-{tammes:
mdfigen Glements ju ffarf, dagu liegen die polfsmagigen Borausfetungen des
Bermwaltens in Deutfhland gu verfdhieden. Wer das Bolf als den Baugrumd
ver ‘Bermaltung fchildern mwollte, mifte fiir Oft:, Mittel:, Giid-, LWeft: umd
iederdeutfchland Eingelunferfudyungen anftellen und jeder eine befondere
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Cinfiibrung vorausfdyicen. INody feblt es an Perfonlidhteiten, die ein foldyes
IWert aus eigenem Crleben, bei alifeitiger Bergleidysmoglidyfeit, {dhaffen
Eonnfen. Hat es dody der Berbleib der nneren BVertvalfung bei den Landern
(Bundesftaaten) bisber nidyt dabin fommen laffen, daf fidhy in eimer Per:
fonlichteit Bermalfungserfabrungen aus allen deutfden Gauen einfen. Midge
vie Reidhspereinbeitlidhung dem eingelnen Bermwalfungsbeamfen bald das
gange Baterland gugdnglidy madyen!

Aufteilung nachy Gebietstypen. BVor der Hand miiffen wir ung damit
begniigen, unfere Bemerfungen nady Bebietstppen gu gliedern, die pon der
Giedlungsform in Berbindung mit den vormwiegenden Berufsgruppen beftimmt
find. Bom Dorfe bis gur Grogjtadt aufjteigend {oll ein jeder Typ darauf
gepriift mwerden, wie es bei ihm um die voltsmdgigen Grundlagen des BVer:
mwaltens ftebt. Dabei mwerden wir auf halbem Wege baltmachen, um die Ge-
famtmirfungen der Jnduftrialifierung im RidblicF und Ausblidf zu erfafjen.

1. Die Landgemeinde.

Abhingigkeit von der Ratur. Landlide Begirke, d. b. folche, deren
Bevdlterung iiberwiegend landmwict{dyaftlidy tatig ift, fteben im Gegenfat zu
allen anderen Typen unfer dem beberrfdhenden Rbpthmus der IMatur. Der
Wedhfel der Jabresgeiten und der LWefterlage beffimmf den Jabres: und
Lageslauf des Landvolfs. Der gemeinfamen Abbdangigfeit bon jenen grogen,
menfchlicdher Beeinfluffung ungugdnglichen NMiddfen entfprechen gemeinfame
Siige im Chavafter der Landleute. Aufgemadyfen in engfter Verbindung mit
Boven und Landichaft, mit Lier und Pflange find fie felbft ein Stiic Natur ge-
blieben. Darum empfinden fie audy die GScheidung gwifdhen Tatur und Kultur,
swifdyen dem IBalten elementarer Nidchte und der menfchlichen Geftaltungs-
arbeit nidyt {o ftarf, wie der Etddter, fondern (ibertragen die Unabdnderlichteit
der umgebenden Iafur auf die pon NMenfdhen gefchafferen BVerbaltnifje ibres
engeren und teiteren freifes. Gie mwerden zu problemlofen Gegebenbeiten,
an denen riiffeln ju twollen in ibren Augen ebenfo fehadlidy und gefabrlich ware
mwie jede Iendung mwider die IJlatur.

Beitgefithl und Horizont. Dort, wo der Mienfd fich den natiiclichen
Berbdltniffen mebr einfiigt, als daf er in fie eingriffe, wird diefes neinander
befonders deutlidhy. Ntan follfe einmal in die abjeitige IWelt eines entlegenen
Hodbtals einfauchen, um das Feitgefiibl des naturnaben Menfhen als eine
ftavte LWurgel feines Lebensgefiibls perfteben ju lernen. Gerdat ein Ctdadter
unperfebens in einen foldhen Bereidy, fo fann ibm der NMange! erfenmbaren Sort:
fobritts Betlemmungen verurfaden. Jbm ijt, als ftide die Heit ftill, umd
oorfchiell urteilt er: bier fteben audy die Mienfchen ftill, bier gibt es fein finu:
polles, erfiillfes Leben. Bwei grundperjdhiedene Seitgefithle ftofen aufeinander!
Der moderne Nienfch veift mit der Feit aus der abgetanen BVergangenbeit
(iber die [ebendige Gegemwart in das MNeuland der Fufunft. Die Lmieder:



Das Bolk. 167

bringlidyfeit des Gemefenen, der ftete IWandel des Geienden, Ddie Ungemifbeit
des Kommenden, — das find fiir ibn die Kenngeichen des Feitablaufs. Audh
der JNaturverbundene empfindet die Jeit als Bemwegung. Uber all das Werden
und Bergeben, das audy er beobadtet, ftellt fidh ibm als die ftandige Gelbft-
ermeuerung eines gegebenen, im Grunde unpergdnglidyen Beftandes dar.
Und mwas er an der unverdnderliden Geftalt von Tier und Pflange erlebt, dag
tbertragt er auf Menfd) und Nienjdyenmerf feiner limgebung. GSo wird der
Rbptbmus der Feit nicht als anderjdhritt, fondern als der emig mieder:
febrende Pulsfhlag eines Kreislaufs empfunden. Das Leben riicft nidht erfenu-
bar vor, fondern rubt in {id) felbft. Und dody fann es ftarf und wabrbaft le-
bendig fein.

IWir fpradhen pon eimer abjeitigen Welt, und eine foldhe Hodytalbendl:
ferung lebf taffadlicd) in ibrer eigenen IBelf, wemn man darunter das BVor-
bandenfein eines befonderen, eben nur diefer Gruppe eigentiimlichen Horizonts
verftebt. G [4ft fidh mif der landichaftlichen Umimelt der pler vergleichen:
mwie dort die Berge das Oefichtsfeld beberrfchen und nur fhmale Durdyblicke
in die Ferne freigeben, fo ift audy der geijtige Horizout von den Angelegen-
beiten des eigenen, engften Lebenstreifes nabegu vollfommen ausgefiillt.

Die ortlide Gemeinfchaft der Landleufe ftellt eine ftarfe Realifdt dar. Cie
fommf nidyt immer in inniger Liebe yum Ausdrud. Gerade in Fwerggemeinden
fonmmen {idy erbitferfe Familiengwijtigfeifen Generationen binmdurd) pererbem.
Aber in der Juftandbaltung der Wege und IBeiden ift man poneinander ab:
bdngig, bleibt man aufeinander angeriefen. Nan balt gufammen bei Bedrobung
durdy Lamine und Bergfturg, durdy Wafjer und Feuer. Tie der Pfiff des Nurmel-
tiers die Arfgenoffen por dem berannabenden Fremden warnt, fo wird ein jeder
Dorfler Larm {dhlagen, der pon unermimfhtem Suzug IBind befornmt. Ber-
bundenbeit im Jnnern und Ubmwebrbalfung gegen die ufenmwelt fteben in
enger IBedyfelwirfung.

Coldy abfeitige IBelten {ind felfen geworden, umd es Eonnfe befremden,
daf wir gerade f{ie gum Ausgangspuntt gemdbhlt baben. Iir fafen es, weil
die RKenntnig primitiver das Lerftdndnis Fompligierter Suftdnde erfchliefit.
Grundgefitble, wie fie fidh fern der grofen Heerffrafie nody ungebrodyen aus-
witken, beffimmen audy in enfmicfelferen und permicelteren Verbaltniffen
die Grumdbaltung des Landoolfs. Nidgen fih Siedlungsformen und Urbeifs:
weifen unter dem Cinfluf pon Handel und Bertebr, von Liffenfdhaff umd
Tedhnif nody fo tiefgreifend andern, — immer bleibt des landlidye Gemein-
mwefen ein Jtifrofosmog, eine eigene, in {idh rubende IBelf, nady innen ver:
flodbten, nady aufen gefehlofjen.

Ungefidhts diefer Grundbhaltung muffe die Entwiclung der leBten bundert
Nabre mit ibrer Jnduffrialifierung, ibrer jprungbaften Bevdlferungsvermeb-
rung und ausgedebnfen Binnemmwanderung gerade auf dem Lande gefdabrliche
Gpannungen jeitigen. Die Verwalfung vermag ju ibrer Cofung beigufragen,
indem fie — anfniipfend an die porbandenen nafurbaften BVorftellungen —
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bloge Bewegung in Wadystum mwandelt. Der Erfolg foldyer Bemihung bdngt
ab pon der Einfiiblung in die [andlidye LWelt, genauer: in die eingelnen IMifro-
fosmen. Dort liegen die Unfaspuntte fiir Entfaltung und Wadystum. Dabei
darf man fidy pon unmittelbavrem Befragen nicdht viel verfprechen. Wir
faben bereitg: der Landmann ift felbft ein GStiif Natur geblieben. Der Natur
fommt man durdy liebevolle Beobadytung nabe. Dazu braudyt man Feit,
immer mwieder Feit! Wenn mwir uns fiir den Leitenden Beamfen eime drei:
jabrige Unlaufsfrift wiinfdyten, fo batfen wir dabei vornebmlidy die lang-
famen, organifdyen Gefhebensabldufe im Ginne. Um efma die Wirfung
und Jortwirfung guter und fchledhter Jabre auj dem Lande gu beurteilen,
muff man weife Seitrdume iberblicken Eonmnen.

Cinflup der Agrarverfafjungen. Die [dudlidhe Bevolferung tritt dem
Bermaltenden nidyt nur im Rabmen des Dorfs, in der gefdhloffenen Giedlung
Gleidyftebender gegeniiber. Cingelbofe fonnen obne feften Giedlungsfern aus-
geftreut fein; an die Gfelle gleichgeordneter Bauern fann die berridhaftlid)
organifierte Ginbeit des Buts riicfen. Jede diefer drei Formen — Dorf, Streu=
fiedlung und Gutsbetrieb — prdgf ibren Trdgern, Grofien und Kleinen, Herren
und Knedyten, befondere 3iige auf und beeinflufit ihre Halfung zu den Jragen
des Offentlichen Befens in befonderer Weife; zugleidy aber beftimme der
Unteil der eingelnen Verfaffungstypen am Gefamtbeftande und ibr jereiliges
gefchidhtliches Werden die Beftalt des gangen Bereidys. Der biologifdhe und
der gefdhichtlich-Fulturelle Grbgang bat den Bolfsdyarafter in den eingelnen
deutfdhen Landbegirfen durdyaus eigemartig und felbftdndig geformf, — fo
felbftdndig, dag ibn audy die nivellierenden Cinfliiffe des neungebnten Jabr-
bunderts nidyt zu einem Cinbeitsfop abfdhleifen fonnfen. Darum gelfen unfere
Bemerfungen {iber das Durdfdlagen der landfdhaftlidhen Eigenart (oben
©. 165) gang befonders fiir das Land, darum flihren gerade bier allgemeine
Betradytungen nidyt eiter. Gonderart fordert Gonderbemiibung!

2. Die Kleine Stadf.
a) DieLandftadt.

Bertnlipfung mit dem Lande. JNun gur Gtadt! Wollten wir nidyt
Zypen berausarbeiten, fondern Reiben bilden, fo wiirden wir in faum mert:
lichen Ulbergdngen vom [dmdlidhen zum ftddtifchen Gemeimwefen gelangen
und dabei feftftellen, daf Dorf und Stadt fidy in einer Grenggone fiberfdyneiden:
ein bebhdbiges Bauerndorf fann ein perbauertes Landffadtchen an Lebendigfeif
und Kraft dbertreffen. Wir mwiirden weiter in Gegenden, denen die Jnduftrie
feblt, ftadtijches IBefen dufeclicher Art nur dorf beobaditen, wo die Fiinf-
taufend Cinmobner-Grenge fiberfdyritfen ift. Da faudt die Srage auf, ob
nidht die gemeinfamen INMlerfmale bei allen Gemeinden unterbalb jener Ein-
mobnerzabl derart iibermiegen, daff man fie im Ginme unferer Srageftellung
als einbeitlidhen Top bebandeln follte. Sind diefe leinen Gtadte nidht nur per-
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groferte Dorfer, die gufammen mit den edyten Dorfern ,das Land” bilden?
Betdtigen fich nidyt viele ibrer Bemwobner als Adferbirger und fragt nidyt
audy der Hausbalf ihrer Handwerfer und Gemwerbetreibenden mift feiner eit-
gebenden Gelbftverforgung [dndlidhe Siige? Schaffen nidyt die engen Be-
siebungen 3u den benadhbarfen Landberwobnern eine ftarfe fogiale und Fulturelle
Gemeinfdyaft mit ihren?

Wir anfworfen: Ja, die getvadhfenen, biftorifdhen Kleinftddte geboren zum
CYande, zdblen zu feinen uotmendigen Beftandfeilen. Das Gerebe ,Land”
wiirde gerfallen obue folde Knofenpuntted.,

Zrogdem ftellt die ,Stadt auf dem Lande” unfer den flir uns maggeblidhen
Gefidytspuntten ibren eigenen Typus dar. Es ift das BVerbdltnis jur Ummelt,
in dem fidy eine foldhe ©Sfadt felbft pon der fraftigffen Dorfgemeinde unfer-
fcheidet. Der Kuppelborizont, der fid) Gber dem Dorfe wolbt, gibt — {o faben
wir — nur fdymale Durchblicfe nady aufen frei. Audy der Kleinftadtbhorigont
bat feine Grengen, aber er fdhlieft doch nicht mif der eigenen Gemarfung ab,
fondern umfafit das gange Landgebiet, dem die GStadt als Miittelpunft mannig-
facher Beziehungen dient.

Gutwidlung offentliden Cebens. Iabegu alle in der Stadt per:
trefenen Gfdnde haben beruflidye Berbindung mit dem Lande. Darum wirfen
die Jtaturfrdfte, die (iber das Gdhidtfal des Landoolfs entfdyeiden, darum mwirfen
fetfe und magere Jabre audy in die Land:-GStadt binein. Fmwar iff audy der
Candmann, angemwiefen auf Miarffordnung und Niarftlage, mit IMddyfen
auferbalb feiner Dorfgemeinfdyaft verfniipft. Aber beim GStadtbiirger gebdren
LBertniipfung und Angemiefenfein zu den beberrfdhenden Bemufitfeinstatfadyen.
Die praffifdhe Berbindung mit den IMenfchen Ddraufen fibrt ibn zu einmer
gemwiffen Einfidyt in das Sufammenfpiel der grofen Berufsftande, der fozialen
und politifhen Krdafte. Crft die Stadt bietet ibren Berwobnern braudybares
Unfchauungsmaterial fiiv den Ginn des Begriffes ,Offentliches Leben”. Dem
Dorfe ift eine Lremmung 3wifcdhen privatem und dffentlichem Wefen nabezu
fremd. Alle wiffen poneinander alles. Die wenigen dffentlidyen Einridytungen
werden gleidy einer Erbfdyaft als gemeinfamer Befig empfunden: fie gebdren
eben ,uns”. Die Gemarfung bat tros weitgehender Uuffeilung efwas von
der gemeinfamen Arbeitsftitte bebalfen. Gemwiffe Grengen zwifdhen Eingel-,
Jutereffenten: und Gemeindeeigentum bleiben lange unflar; evgebende Leilungs-
entfcheide {ind offenfidytlidy , gegriffen”. Dafi die Gemeinde eine fiberperfon-
lidge, pon ibren jemweiligen Eintwobnern ju fremnende Grofe ift, wird faum
berugt. Feblt ibr auf dem Dorfe dody audy das eindringlidhfte Wabrzeichen:
der durcy feime DHaupfamtlicdhfeit von den {ibrigen Gemeindegliedern unfer-
fhiedene Leifer. Der ebrenamtlidie Dorfichulze mag die Dbrigfeit tiirdig

8 Darum ift audy die Borftellung abwegig, man Eonne neu geroonnenes Ciedlungs:-
land obne weiteres mit einem et blihender Bauernddrfer itberziehen. s gehodren
immer aud) bliihende €tadte dagu!
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pertrefen, aber mift feiner einfacdhen Uftenfifte und feinen befcheidenen Hu:-
ftandigteifen wird er Faum einen Begriff von der felbftandig geftaltenden Nadt
der Bermwalfung vermitteln.

Gelbftandige Bermwalfung bei perfonlider Berfnipfung. Der
Gtddter bingegen mweiff aus den Erfabrungen mif feinem groferen, haupt:
amtlich gefiihrten Gemeinmefen, welde Bedeutung der Berwalfung gufommt,
und er weif ibren Einfluf auf das ibm pertraute Offentliche Leben zu wirdigen.
,Die Gtadt”, umd ywar {don die tleine Stadf, bebf fid) als felbitdndiges
Wefen aus dem RKreife ibrer Biirger beraus. Als Stadtifdye Vermwaltung fritf
fie bandelnd und fchaffend in die Erfheinung. Offentliche Einrichtungen zeugen
von der iiberperfonlichen, den Generafionentwedyfel itberdauernden Kraff ibres
IBirfens. Der Biirgerfinn ermwadht und ergdmyt ibr Werk durdy freimillige
Qeiftungen. Dabei {pielt fid) das Walten diefer fiberperfonlichen Miadht nod)
unter durdyaus perfonlidyen Lorgeichen ab. Darin unferfdheidet fidy die Klein-
ftadt pon ibren groferen Sdymeftergebilden. Mlag es in einem foldyen Stddtchen
mandye gefell{chaftlidye Trenmungslinie geben, — man fennt fidy dody umd
Famn vor einander feine Gebeimmiffe baben. Jn der Grundfdhule baben fie
alle jufammengefeffen, und die Ilamen der jum Gpmmnafium AUbgefdhwentten
erfcheinen im Heimatblatt. Dort lieft man aud) von demen, die es draufien
su etmas gebradyt baben und dann wobl einmal heimfebhren umd ,in unferen
IMauern weilen”. Die BVermalfung miederum ift, eingebettet in eine fo feft
perrobene Bemeinfdyaft, por Lebensfremdbeit und Sdyematismus, den Berufs-
Eranfheiten der Groforganifation, gefdhigt. IWo die Gefamtverhalfniffe der
Kamilien von jabllofen dienftlichen und augerdienftlichen Gelegenbeiten ber
amflicy befannt find, da Fonnen Entfdheidungen obne weiteres auf die Eigenart
des Cingelfalles abgeftellt merden.

Die Feftigteit des Volfszufammenbalts und die Durdhfichtigfeit der Bolfs-
ordnung eichnen die fleine GStadt por unferen anderen Gebietstppen aus. Das
Beieinander mit Nienfdyen aller Schichten und Berufe iff bier — und nur
bier — nod) fo eng, die Wirkung der Dbrigeif nody fo unmittelbar, daf beide
INddyte den Lebensinbalt des eingelnen BVolfsgenoffen mitbeftimmen. o
jeder feinen feften Gtandort bat, da gibt es weder fogiale Plagangft nody poli-
fifhe Cntwurgelung. RKleinftadt und Grofiftadt find in der Beeinfluffung und
Prdgung ibrer Bewobner bimmelieif von einander unferfhieden. Dem CGtet-
tiner oder Breslauer, dem Leipgiger oder Effener tritt der IMitbiirger als ge:
ftaltlofes , Publifum”, feine Gtadtpermwalfung als namenlofe, unperfonliche
Behorde gegentiber. Uls blofer LWobnfig (bt folde Stadt Feine pragende umd
fondernde RKraft aus. Wer dagegen in Gerdauen oder Vernfaftel, in Plon
oder Traunftein aufgewadifen ift, bat einen character indelebilis, eine unger:
ftorbare Grundeigenfhaft empfangen. Er iff in eine Gemeinfchaft von ffarter
Drganifationsdidyte aufgenommen, in eine Gemeinjchaft, die fidh der Grog:
ftadter aus eigener Bemiibung {dhaffen muff und die bei diefemn niemals mit
pem ganzen Gemeinmwefen sufammenfallen fann.
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Die RKleinftadt ermoglicht ihren Biirgern biernady die Bildung eines ge-
funden Gogialberuftfeins und gibt ibnen gemwiffe NMafftabe mit fiir die Be-
urteilung der mweitergreifenden Sufammenbdnge in Bolf und Gtaat. Freilich,
— audy die fleine Gtadt muf gut und Fraftooll geleitet fein. Gonft wandelt
fib sum Berbdngnis, mwas wir als BVorgzug berausarbeiteten: der perfdnlicye
Ginfdblag. Uus der ftandigen naben Beriibrung mit der Einmobuerfdhaft
fonnen {idy unermiinfdyte Cinfliiffe auf die Beamten entmwicdfeln; andererfeits
fomnen diefe ibre infime RKennfuis aller Lebensverbdltniffe jum Anlaf pon
unfacblichen Mafinabmen madyen. Um Berftricfung in Biirgertliquen umd
alfe Samilienftreitigfeifen ju permeiden, an denen es in Eleinen Gtddten niemals
su feblen pflegt, muf insbefondere der Leifer der Gtadtvermalfung energifch
und gefdyicft fein. Denn: gelingt es ibm nidhf, fidy berausgubalten, fo wird er
das Unfeben der Dbrigfeit {dhnell pvermirtfdyaften. Ein foldyer Niedergang
erfafif die Gemeinfdhyaftsmoral der gangen Gtadf wie eine anftecFende Krantheit.
Yer Bolfsboden wird fumpfig und bietef audy der Etaatsgemalt feine Stuge
mebr.  Jbn mwieder ju feftigen ift ein {chmieriges und jeifraubendes IBerf.

b) Die ftleine Ctadt mit Gonderaufgabe.

Cine tleine Gtadt fann mifunfer mebr bedeufen als das rubig pulfierende
Hery eines [dndlichen Beveichs, es fomnen ibr weifere Siele geffectt fein als
ver einfadhen Landftadt. DOrte wie Marburg oder Detmold, Liineburg oder
Jugolffadt, Jtaumburg oder Bad Riffingen lebren, daf man von geringer
Cinobnerzabl nidht obne weiteres auf Kleinftadtharatter fehliefen darf. Fu-
gleich fann der BVermaltungsbeamte an ibren das Sribftadium mandyer grogeren
Ctadtgemeinde ftudieren und Anbaltspunfte fiir die deutfche Stadtentwictlung
im gangen gewinnen. Diefe [t {ich nicht reftlos aus der Jnduftrialifierung
erfldren. Gemwif: die durdy Anlage von Betrieben und Buzug von Arbeitern
sur Jnduftrieftadt  emporgefdhnellte Landgemeinde ovder Landftadt ift ein
Mterfzeichen der neueften Seit. Aber das Werden der gemadhfenen, biftorifden
CGtddfe ift ein permicelterer Borgang. Gie verdanfen die IMannigfaltigeit
ibres Lebens und die verbaltnismagige Seftigteit ibre fogialen Gemebes der
allmdblidyen Unreidyerung mebrever Gonderaufgaben, wie fie {id) an den
beifpielsieife genannten fleinen Gtadten eingeln mif formender Kraff aus-
gewirff baben: es {ind Hodyfhulorte oder ebemalige Refidengen, Sarnifonen
oder Jeftungen, Penfionsftddte oder Bdaver.

3. Die IMittelitadt.
a) Die organifd) gemadfene Mittelffadt.

Damif baben wir aus der Gruppe der NTittelftad e, der wir uns nunmebr
sumenden, bereits eimen bejonderen Typ ins Uuge gefafit: die organifdy ge-
wadfenen Stadtgemeinden. Wenn wir oben feftftellten, daf geringe Ein-
wobnergabl nicht immer gur Vermutung Eleinftadtifcben Charafters beredbtiat,
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fo fabren mwir jett fort: und grofe Jablen braudyen nody nidht auf eine hody-
entmidelte ftddtifche Kultur gzu deuten. Es ftebt mit den Gtddfen dbnlich mwie
mit den Bdumen: ibr dugerer Umfang befagt nody nicdhts Endgiiltiges iiber ibre
fnneren Eigenfchaften. IBo fidy, allen Wettern frogend, in langfamem AWadys:
fum ein {dhymaler Ring um den andern legte, da iff gefundes, feftes und dodh
elaftifdyes Holz entftanden. Dagegen {ind die {dhynell aufgefdhoffenen Gtdmme
mit ibrem [ocferen, pordfen Geflige durd) Brudy und Krantheif ftarfer gefabhroet.
Gtadtgemeinden gleidyer Bevodlferungszabl Eonmen innerlich grundverfdyieden
fein. Die Bergarbeiferftadte Herne und LWanne-Cifel find ebenfo grof mwie
die Hodychulftadte Bonn und Darmftadt !

Wirfung gebdufter Sonderaufgaben. Die Frage nad) dem Ber-
balten der Biirger zu den Angelegenbeiten des Gemeinfdyaftslebens ftellen wir
nun audy an die gewadyfene IMNtiftelftadt als an das grofere Gemeintoefen mit
ausgefprodhen {tadtifdyem Cbharafter, dem mebrere weitergreifende Aufgaben
obliegen. Widhfigfter linter{dyied gegeniiber der Kleinffadf: die blofie Su:=
geborigteit gur Gtadtgemeinde bat feine Prdagefraft mebr. Die Verfuiipfung
durd) eine alle umfaffende perfonliche Befannt{haft ift fortgefallen. Die
JMittelftadt ift nidht fiir jedermann ein BVerein mit hober Organifationsdidyte.
Die Bindungen befdyrdnten fidy auf engere Kreife: Vermandtfdhaft, Freundfdhaft
und INadybarfdyaft, berufliche und gefellige Begiebungen der perfchiedenften
Art. Die Gtavdtifdhe Vermaltung, nun fdhon ein pvielgliedriger, fedynifch bod)-
ftebender Upparat, fritf als felbftdndige, aber namenlofe Madyt auf, wicd
jevenfalls mif der Perfon des (in der Kleinffadt nody einem jeden befanmufen)
Biirgermeifters nidht obne teiferes gleidygefest. Aas die GStadt unfernimmt,
ift vermicfelt in Planung, Finangierung und Durdhfiitbrung. Es geboren Fady-
fennfniffe und befondere ynformafionen dagu, um die Sufammenbdnge ju
fiberfchauen. AUber felbft die mwenigen, die dazu in der Lage mwdren, nehmen
nidht durchweg Anteil am fommunalen Gefcheben. Das Berufsleben, das
in der JMittelftadt f{dhon ein erbeblides Tempo einfdhldgt, [dft ibnen Ffeine
Seit dagu.

Gs beftebt alfo nidyt jene bodjt perfonlide Berfniipfung unfer den INit-
biivgern und ihrecfeits mit der Vevvalfung, mwie mwir fie in der Kleinftadt be-
obadytet haben. IWeder Stadtgemeinfchaft nody fommunale Fibrung mwird
mit foldyer Gelbftoerftandlidyfeit erlebt, mie dort. Und dody find diefe Stadt-
gemeinden immer nody ftacfer in {idy perftrebt als die Grofftadte, und dodbh
entickeln ihre Blirger einen Frdaftigeren Heimatfinn. Ein mwefentlicher GSrumd
bierfiir liegt in der Verfdhiedenartigfeit, mit der fich die Sonderaufgaben
in der Mtittel- und in der Grofftadt ausmwirfen. Einvichtungen und Nlenfchen,
die folcher Conderaufgabe dienen, geben in der NMitrelftadt eine enge Verbindung
mif ibrer Ummelt ein. Dagegen ift die Grofftadt ein gemwaltiges Becken, in
dem die Sunftionsfrager unverbunden nebeneinanderber fdymimmen. 2Bie
anders in der IMitfelftadt! Gie bedeutet fiiv jene Einridyfungen mebr als der
blofie @ig: fie wird ihnen um Jlufterboden! Die Mienfdyen, die in ibnen
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wirfen, fommen durdy BVermittlung des gemeinfamen Gtandorts, in dem ibre
Drganifationen mwurgeln, einander audy perjdnlidy ndber. So bleibf auf dem
IWege 1iber die Cinrichtungen und lnfernehmungen immerbin ein Teil der
Bindefraft erbalten, die in fleinen Drten von der blogen Ilitblirgerfchaft
ausgebt. Das gilt in befonderem Mlafie pon den lehrenden und bildenden An-
ftalfen und Beranftaltungen. Gie find zugleidy gemeinfchaftbildend; fei es, daf
fich die allgemeine Unteilnabme den in der Gtadt wirfenden Perfdnlidifeiten
survendet, fei es, daff bei Darbiefungen ausmwdrtiger Krdfte hon der Gemein-
fchaftsempfang feelifdhe ‘Berbindungen gmwifdhen den Horern fehafft. Bedenten
wir f{iberdies, daf alle diefe Werte in der Ilittelffadt mif geringeren Opfern
an Geld, Feit und IMerventraft erworben werden fdnnen als in der Grogftade
und daf fie damit weiteren Bevodlferungsfreifen gugufe Eommen!® Dann haben
wir die Quellen des vpertieften Heimatbemwufitieins breifer mittelftadtifcher
Cdhidhten aufgefpiict. Stadt und geiftiges Erlebnig {ind bei ibnen gur Einbeit
verfdymolzgen. Die Stadt ift ibnen mebr als sufalliger Gebauplag: fie per:
danfen ibr Erlebuis gerade diefer Gtadt. Jn foldyen Gemeinwefen iiben
fulturpolitifche Leiftungen der Bermaltung mitunter ftarfere Lirfungen auf die
Biirgerfhaft aus als mwirtjdhaftliche und organifatorifhe Miafnabmen. Das
ftadtifche Theater- und Kongertefen, ftadtifhe IMufeen und Uusftellungen
fhaffen das Gefidt der Gtadtobrigteit, und Mienfchen wie Obrigfeiten pflegen
nady ibrem Geficht beurteilt ju werden.

Gefamtwirfung der Jnudujtrialifierung.

®rofibetriebe, Trennung pon Arbeits: und Wobnort. Jndem
wir uns pon den bifforijdy gemadhfenen Gtadtgemeinden zu den Juduftrie-
ftadten im engeren Ginne wenden, ftofen wir erftmalig auf Sdopfungen des
neuen, des ynduftrie-Jeitalters. Das veranlaft ung, im RidEblicE und Ausgblic
iiber alle unfere Gebietstypen den Cinfluff der Jnduftrialifierung auf Gemein-
fehaftsleben und -bemufitfein ju beleudbten. Swei Erfdheinungen {ind es, die
bier ummalzend gewirft baben und forfwirfen: das Cutfteben der Grofbetriebe
und die Trennung zwifden Wobn- und Arbeitsort.

Die Grofbetriebe hihlen den Raum der Gemeinde aus oder fie fprengen ibmn.
Jm Juduftriegebiet {haffen die Werfe und nidyt die Bemeinden das Kraftfeld,
deffen Bediirfniffe und Tendemgen das Offentliche Leben beberrfchen. m die
Ierfe freift die Unfeilmahme Dder Bevodlferung mweit mebr als um die Kom:
munalpermalfungen. IWpllte man die ,Lebende Karfe” wiedergeben, die fich
im Sopfe eines weftfalifchen Jnduftriearbeiters malf, fo tiirden die Sechen
und Eifenmerfe als rofgliibende Puntte, die Bemeinden dagegen nur als fhmwadye
Lidbter erfdheinen. Denn ibm ift es ziemlich gleidhaiiltig, wo er wobnt, — wenn

9 Ne Eleiner die Stadt, um fo grofer ift erfahrungsgemdf der Anteil der Cin-
wobner, die an einer Feier, einer politifdhen Veranftaltung, einer Theaterauffiihrung
oder einem Rongert feilnehmen.
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nur Arbeitsftatten in der Jdabe liegen, die fiir ibn in Frage Fommen! Nidgen
nun die Betriebe felbft innerbalb der Gemarfung der Stddte oder innerbalb
deg umgrengfen Gebietes nafiirlidher Cagerftdtten perbleiben, — niemals
fommen fie mif den dort unmitfelbar bebeimatefen Arbeitsfriften aus. Syndu-
ftrieftadf wie Juduftriegebiet zieben im Pendelverfehr Arbeiter aus ihrer Um-
gebung beran oder veranlaffen Krdfte pon fernber jur Binnenmwanderung. So
fteigert fidy der Cinfluf der Juduftrie gur Flddyen: und Grofraummirfung.
Bauerndorfer, vor furgem nody die ausfhlieliche Urbeitsftatte ibrer Bemwobner,
andern durdy die Juduftrietdtigleit der nadygeborenen Gobne ibren Charafter
in der Richfung der Arbeifermobnfibgemeinde.

Bisbher war die Stadt eingiger Begenpartner des Landes. Jest enfivickelt
fidy ein neuer Gegenfat: der zum induffriellen Ausftrablungsbereid). Hier die
rein landmwirct{dhaftlich geridytete Gegend, an deren IWefen einige Brenmereien,
Gdgemwerfe und Jiegeleien nidhts dndern, und dort das pon Jnduftriearbeitern
purchfeste Land. Hier die Dorfer und Gtdadtdhen als eimgige Kriftallifations-
puntte des Gemeinfdyaftslebens, und dort die Werte als die gewaltigen Niagnete,
die Mdanner und Frauen aus den verfchiedenartigften fozialen ufammenbdngen
an fidy reifen und ibr Gemeinfdyaftsbervufitfein beeinfluffen. IMobgen die Land-
ftricdhe, aus denen jeme JMienfchen ffammen, {elbft Feinerlei Jnduftriebefriebe
aufeifen, mag die Landwirffhaft dort audy meiterbin das dufere Bild be-
berrfdyen — es iff doch nidyt mebr Cand im eigentlichen Ginne. Wo der Be:
rufgverfebr die MNlenfdyen tdglidy fiber die Gemarfungsgrensen binaustrdgt,
da zerbricht der geiftige Kuppelborizont des Dorfes. Wo die Arbeitsftatte
auferbalb liegt und das dorflidye Haus gur blogen Iobnung, das Dorf um
blogen 2Bobnfit wird, da beginnen audy Jntereffe und Unteilnabme fidy nad
aufen zu perlagern. Der Cinfluf der Dorfgemeinfdhaft [ocert fidy, ibre
prdgende Kraft [t nady, bei INeuangiebenden wird fie (iberbaupf nidyt mebr
wirffam. Daf aus der induftriellen Wertsgemeinfdhaft neue Bindungen er-
mwadyfen, bleibt ungemwiffer als die negative Ceite des Gefamtvorgangs.

Wir faben: zu dem gefdhidhtlichen Gegenfas zwifchen Land (im engeren
Ginne) und Stadt tritt der neuere zwifdhen Land und imduftrieller Ausftrahlungs-
flache. Gleichzeitig vollziebt fidy eine Artangleidyung zwifdyen den Bemwobnern
der Gtadfl® umd des Strablungsbereidhs. Ilidht pon beute auf morgen. Jn
den Betrieben fann der Untecfchied zwijchen den aus der Gtadt und den pom
Cande ftammenden Yrbeitern nodh lange fithlbar fein, vielleidyt wird er niemals
gang verfchwinden. Uber die aus der Gleichbeif der Urbeitsftitte und der
Urbeitsbedingungen (reine Geldentlobnung!) ftammende pereinbeitlidyende
Lendeny fett fich {chlieglidy dody durd). Jn den gang grofen Gcbhmelztiegeln
wie fm nduftriegebiet Berlin oder im Rbeinifdy - Weftfalifden Koblenbesivt
tonnen fogar die {fammesmdgigen Jlerfmale der eingefeffenen Bevolterung
verblaffen und verlorengeben. Es tritt dann die gemeinfame Ungleidung an

10 ynd des engeren Jnduftriegebiets, f, unten €. 177.
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einen mneuen, aus einer beffimmten Gfammesart nidyt berguleitenden Typus
ein. Go bat efwa der beutige Berliner JInduftriearbeiter mit feinem Bramden-
burger Jladhbar:Rameraden menig Gemeinfames und ift gugleich von feinem
Berufsgenoffen vor bundert Jabren ftarf unferfdyieden'l.

L”lber[agerung alter durd)y neue Organifationsformen. Nad
pem Dargelegfen hdtfen wjr unfer dem Gefidytspuntt der Jnduftrialifierung
drei Sladentypen gu unterfdheiden: Jnduftrieftadt bymw. Jnduftriegebiet, Aus-
ftrablungsbereidy und reines Agrarland. Das Wefen des usftrablungsbereidys
ift am fdywierigften berausguarbeiten, denn er f{tellt nidyts Ubgefdhloffenes dar.
Die alten und die neuen MNiddyte fiberlagern fidh auf ibm und befinden fidh in
ftandiger Augeinanderfetung. LUnfer dem e, das die Urbeiterfchaft als
IBobnbevolferung iiber das Gebief fpannt, neben den meuen JFeft: und Ridht-
puntten der Grofibetriebe bleiben ja die alten fommunalen Kriftallifationsterne
befteben, — feien es Gtddfe oder Landgemeinden. Befteben bleiben die meiften
lamdmirtfdhaftlichen Betriebe, befteben bleiben Handwerf und Kleingemwerbe
mit ibrer engen, gefchichtlich gewordenen Bindung an diefe Gemeinmwefen. Die
bier tdtigen Nienfchen bilden aud) nady dem Einbrudy der Jnduftrie nody lange
eif das fommunale Knodyengeriift. Uber fdlieflidy permag dies Geriift der Er-
Jehiitterung durd) die andrdngenden Mlaffen der WobnbepdlEerung nidyt mebhr
ftandbalfen. Gine gemwiffe Ergdngung der perfeftigenden Krdfte bringen die
bauptamtlidyen Gemeindebeamten, teren Eintritt fidy mif dem gunebmenden
Umfang der Vermaltungsgefdhdfte als nofwendig ermeift. Von auferbalb
Fommend und damif ohne drtliche Belaftungen {ind diefe Beamten aufgefchloffen
fiir die Bediirfniffe der neu auftrefenden Vevdlferungsgruppen. LUnfer diefen
nehmen die Urbeiter gablenmagig den Vorrang ein, aber im Gefolge der
Juduftrie fauchen nody mandye andere Berufstrdger auf. Yhuen allen ift der
Wunfd) nady einem ertraglichen Wobnen und Leben in den Drtfdaften gemein:
jam. Die Aufgaben, die fid) daraus ergeben, dhneln einander bei den Gemein-
mwefen aller Grofien — pon der Landgemeinde, die por Furgem nody ein reines
Bauerndorf war, bis gur angebenden Grofiftadt: es geht um Lobnfiedlung,
Gtrafen: und Berfebraverbefferung, Berforgungsbetriebe, Gdhulbauten,
RKranfenanftalten. Dabei greift die Planung pon pornberein iiber das eigene
LWeidhbild binaus. Mian dentt ,doppelfchidhtig”, fiebt die Kommune im Rabmen
des Gefamtbesirfs. Grofiraumporftellungen erobern die Geifter. Darum ift
man 3u Sufammenfcblitffen mit Iadybarorten oder in groferen Verbdnden
geneigt, ja jum ,Ffommunalen @elbftmord”, sum volligen Aufgeben in einer
grogeren Einbeit, wenn davon Crleidhterungen oder BVerbefferungen zu er-
mwarfen {find.

Die Erbitferung, mit der die alteingefeifene Beoodlferung gegen foldhe
Plane fdmpft, wird perftandlidh), wenn man bedenff, daf vor Dderen in:

1L @ehrt dod) aud) dag mundartlihe Edyrifeeum, dag fid) die Berliner Volfs-
fpradhe in diefem Beitraum mweit fidrfer gewandelt har als die deutfhe Cprade im
gangen.
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neremn Auge die Gefamtflade in gang anderer Gliederung erfheint, als in
der Gehau der neuen Gruppen. Die ,Ureinmobhner” feben die beftehenden Ge-
meinden als Wefen von naturgefeslicher Gegebenbeit an, die man vor Uber-
mwudyerung und Jerfedung durd) das Pilzgewebe des Juduftrievolfs {dyiiGen
mufi. Die Ieuen wollen dagegen den Forderungen des Lages in Enturf und
®eftalfung gemniige fun. bnen famm der Gtoff, dag Land als JMaterial, gar:
nidyt formbar genug fein. Darum mbgen ibnen alte Siedlungsferne biseilen
fo ldftig erfcheinen, wie (iberftandige Vdume bei der Ileugeftalfung eines
Parts.

Jtad) diefem Cinbli¢ in die gleicharfige, gleidhridytende Iirfung der
Snduftrialifierung auf die Gemeinden aller Grofen wird es verftandlich fein,
daf wir dem Jnduftriedorf und der Fleinen Jnduftrieftadt in unferer Typenreibe
feine befondere Betradhtung mwidmefen. Die moderne Wirtfdhaftsentwictlung
prdgf die eingelne Kommune nicht, fondern locert fie auf und fdhleift fie ab.
Gomweit eine induftrialifierte Landgemeinde nody inneren Fufammenbang bat,
berubt er pornebmlidy auf den Reften des dorflichen Gefiiges. Ibulidy liegt
es bei Den Jnduftrieftddtchen. Gie bebalten Fulturell Kleinftadtcharafter, und
nur eine fdhmale Gdhicht wadyft in grofere Sufammenbdnge binein.

b) Oie mittlere uduftrieftadt.

Gelbft die jliingerenn Gdyweftern der biftorifchen Iittelftadte, die miftleren
Jnduftrieftddte, mit denen wir (nady Abfdbluf der Gonderbetradytung) den
Savden unferer Reibe wieder aufnebmen, haben feine Eigenpragung. Miitunter
find fie nichts anderes als Urbeiterddrfer pon ungebeuerlidhen Ausmafien oder
aufgefdhmemmte Kleinftadte. Jreilidy: es faun vorfommen, daf {dlieglich
dody Quantitat in Dualitat umfdldgt, dag fidy Sonderorgane mit Sonder:
funffionen bilden, Knodyengeriift und IJlervenfpftem fidh enfrvicfeln und die
ungegliederfe Miaffe allmablidhy jum Drganismus mwird. Eine folde fogziale
Umbildung und Aufmwdrtsbemwegung wird umfo eber in Gang Eommen, je meifer
das Gemeintefen dem Bannfreife dltever und mddytigerer Jentren enfritct ift.
Am unglinftigften {ind die Uusfidyten fiic jene Trabanfenftddte, die der Brop:
ftadt benadybart liegen oder gar (im Rabmen des Jnduftriebegirfs) gmifchen
®rofftddte eingefeilt find. Bei ihnen fann der Funttionsfdhound {omeit geben,
vaf fie gum blogen Lobnbesict fiir ibre groferen Jladbarn werden. Das
Biirgerbemugtfein ibrer Bevolferung pflegt dann ebenfo {dhwady enfidfelt ju
fein mie. das der Mienfden im Grofftadt-=Vororf. Sotveit {iberhaupt eine
Bindung entftebt, beftet fie {ich (wie dort an die Grofftadt) an den Jnduftrie-
bezitf im gangen.

4, Jndujtriebezict und Groiitadt.
Die beiden Gebilde, die wir eben miteinander in Verbindung bradyten —
Suduftriegebiet und Grogftadt — gebodren auch im Ginne unferer Haupt-
frageftellung sujammen. ufeclich bieten fie den gleichen Anblick des mit
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Wobnftdtten umd Betrieben iiberfaten, von Strafen und Babnen durdpfurdyfen
Qamdftrichs, nur daff die Grofftadt einen, der JnduftriebegirE aber mebrere
Kerne aufieift. Jm ibrigen freten Ddeffen Eingelgemeinden ebenfo wenig in
Grfdheinung wie die (3. T. aus Cingelgemeinden entftandenen) Vermaltungs:
begirfe der grofien Gtadt. Bebauung und BVerfebr tiberfchneiden ihre Grengen
und laffen fie damit fiir das Auge verfdhmwinden. Der fliichfige Befudher abnf
nichts pon ibnen, und felbft im Bemwuftfein des ftandigen Vewobners beginnen
fie su verblaffen. Da fich beide Typen audy in den feelifdhen Wirfungen auf
ibre Ungebodrigen gleicben, diirfen mwir fie im folgenden unter ,Grofftadt”
gemeinfam bebandeln.

Die grofen Gtddfe der alfen Feif maren Refidengen und Handelspldse
oder beides. Uber erft die moderne Jnduftrieentwiclung hat die Grofftadt im
beutigen Ginne gefdyaffen; faum eine deutfdhye Grofftadt ohne Jnduftriebetriebe
und ohne Suduftriearbeiterfdhaft! Der hodyftgefteigerfe Grofftadttyp mwiederum
bat fich dort entwicfelt, o die Jnduftrialifierung ftadtifde Gemeintvefen
ergriff, die im Laufe der Jabrbunderte bereits mannigfadye Sonderaufgaben
{ibernommen batfen.

Utomifierung. Gtaunend ffeben mwir vor den mddytigen Sdhdpfungen
des neuen Seifalters. Gtaunend, aber audy ernft geftimmt im Bemwuftfein der
fcheren, peranfmorfungsoollen Aufgabe, die fie dem Bermwalfenden ftellen.
Das Wort des Diftorifers, dafi die grofen Reiche an ibren grofen Stdadten
gugrunde gegangen find, ift uns Mabnung und Warnung. Sleich dem Kohlen-
ftaub im Bergmwert ift das atomifierte Grofiftadtpolf eine erplofive Mifdyung;
beftenfalls ift es [ofer Gand, der befonderer Bindemittel bedarf, um eine frag-
fabige ©didyt abgzugeben.

Denn wir braudyen nidyt tief su {dhitrfen, um gu ecfenmen, daf bier die Enge
des raumlichen Beieinander der Menfden im umgefebrten Berbdltnis ftebt
su der Didyte ibrer inneren Berbundenbeit und ihres Gemeinfdhaftsbervufit:
feins. Blicfen wir zuriicF gum Beginn unferer Typenreibe, sum Dorf! Da
mwobnte ein jeder in feinem eigenen Haufe, da batte er Ellenbogenfreibeit im
eigentlidhen Ginne des Wortes. Aber gugleid) war er mit allen Fafern des
Geins verflodyten in den Arbeits: und Lebenstreis feiner Gemeinde. Und nun
die Menfchen im grofftadtifden Giedlungsbereidy! Gie find auf fdhymalftern
Raum zufammengeprefit, ibre Bebaufungen in endlofen Reiben aneinander:
gefiigt und {ibereinander gefiirmt. AUber gerade dies erzungene maffenbafte
Beieinander in Heim und Arbeitsraum fdyeint die Grofftadter innerlidy pon-
einander gu entfermen. Bielleicht ift die Ieigung, fich fernguhalfen und andere
fermgubalten, furg: fiir fich gu fein, ein gewiffer Gelbftfdus des Eingelwefens,
das fonjt all den Cinfliiffen unmd Reizungen erliegen miifte. So feben wir denn
die Lebensbabnen der Grofiftadfer nebeneinander hergiehen mwie die Kupferadern
innerbalb eines madytigen Kabelftrangs: es laffen fidy wobl Gruppenbildungen
feftftellen, aber jeder eingelne Drabt bleibt forgfaltig gegen die Jlaffe der anderen
ifoliert.

b. Harnac, Die Prapis der Dffentlichen BVerwaltung. 12
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Undurdhfidhtigeit des Gefdyebens. Wir baben bereifs darauf
bingetviefen, dafi pon den in der Grofiftadt wirfenden Unftalten ufiv. Feine
verfeftigenden Krdfte ausgeben!?. Gie {dhwimmen — fo driicften wir es aus
— in dem grofien Becfen unverbunden nebeneinander ber. Bugleid) fei daran
erinmert, wie wir in der Ubfdhnittgeinfiibrung!® das Suftandefornmen der Ge:
famtfdhau gu verdeutlichen fudhfen: mwir verglichen fie mit dem Entfteben eines
Bildes in natiirlidhen Farben aus der Decfung mebrerer einfarbiger (blauer,
rofer, gelber ufin.) Uufnabmen des gleidhen Gegenffandes. Ilicht nur der
Berwaltende, — ein jeder muf efias von diefer Kunft verfteben, wenn er das
Qeben eines grofieren Gemeinmefens in feiner Jarbigfeit erfaffen will. IBie
aber, wenn auf dem BlidFfeld nidyt nur einige wenige, fondern DuBende pon
&arbmwerten fibereinander erfdyeinen? Dann gebort — um mit Goethe 3u
fpredhen — ein fonnenbaftes Uuge dagu, ein Auge, das felbft Lichttrdger ift,
um die Gebidhten gu durdydringen und gum AbbIld des mwabren Lebens zu
einen.

Damif ift Berftdndnis gewonnen fiir die Schwierigteiten, die der Erfaffung
des Tatbeftandes ,Brofiftadt” durd) den BVermalfenden mie durdy) den Grod-
ftadter felbft entgegenfteben. Ilur wenigen ift jenes fonnenbafte Auge zu eigen,
das fie all’ die Junitionen, die da ausgellbf werden, im SJufammenbange fchauen
[dft. Die meiften miiffen fidy damit begniigen, die eine Farbfchicht zu {iber-
blicfen, die ibrem eigenen Lebenstreife enffpricht. Go erfdyeint denn die gleidye
Gtadt diefem ausfdlieflidy als Sig der Juduftrie, jenem als NMittelpuntt eines
bodhftebenden Handmwerfs. Diefer lebt in der grofien Finang, jener fennf nur
die Welf deg Kleinbandels. o der eine nur Behorden und Geridhyfe fiebt, da
ift die Gtadt dem andern lediglidy der Schauplag wiffenfdhaftlichen Lebens.
Miglich, daf nody irgend eine Liebbaberei eine weitere Farbe aufleudyten Iaft,
— Darliber binaus bleiben die Borgdnge undurdyfichtig!

Es mdre ungeredyt, diefe Befdhranfung auf den eigenen Kreis nur auf die
Gdywadye der Erfenntnisfabigleif surficsufiibren. Die Lebensbedingungen
der Brofiftadt wirfen im gleidyen verengenden Ginne. Gie ift fiir die allermeiften
ibrer Bewobner feinestvegs ein Lamd der unbegrengten JMidglidyfeifen. Der
Beruf bolt das LeBte aus ibnen heraus und ywingf ihren Lageslauf in {dhymale,
genau porgefdhriebene Babnen. Gemeinbin feblt es dem Grofftddfer an Kraft,
Feit und Geld, um fidy in andern Bereidhen grimdlicdhy umgzufeben.

Die Ubfchliefiung der eingelnen Gtdande und Berufe gegeneinander, in der
Fleineren ©fadt vornehmlidy auf gefellfdyaftlide Griinde guriictzufiibren, ergibt
fih in der Grofiftadt por allem aus der praffifhen Unmdglidhfeit, den Kreis
meiter ausgudebnen. Jlan mag den anderen nodh fo unboreingenonmen gegen-
tiberfteben, — es reidyt eben bodhffens dagu, die Jiiblung mit der nddyffen Ver-
mwandtfdhaft und mif einigen menigen Sreunden und Berufsgenofjen aufredht-
suerbalfen.

12 & 172 13 &, 98,



Das Bolk. 179

Wenn es fo {dhwierig ift, dem GSinn des grofftadtifdyen Getriebes auf den
Grund zu fommen, im Beieinander der Mlenfdyen dasg it und Fiireinander
gu erfenmen, fo riibrt das {dhlieglich aud) pon der Baumweife gerade der modern
geftalteten Gtdadfe ber. Die Jonengliederung nad)y Wobu:, Gefdhdfts- umd
Suduftriepierteln ift ein Gebot der BVolfshpgiene, aber die Unfdhaulichfeit des
®efamtgefdhebens muff darunfer ebenfo leiden, wie die BVerftandlidyfeit eines
&abrifationsporgangs unter der neugeitlichen Arbeitsteilung. Bielleicht ermddhft
bier aber audy eine Hoffunung! Nody liegen gvar feine langjdbrigen Erfab-
rungen por iiber die gefellfdhaftlidy-erzieherifdhen IBirtungen der reinen LWobn-
fiedlungen, tie fie insbefondere Berlin aufmweift, d. b. {oldyer Begirfe, die der
City mwie den Jnduftrieftatten Filometermeif enfrict find. Die Ermadyfenen
geben pon bier aus auf ihre getrennfen Berufsmwege. Dafiiv findet die Jugend
alles, was fie fiir Geiff und Korper braudyt, im griinen Bereidy der Siedlung.
Dort entwickelt ficdy eine Gemeinfamfeit, wie fie fonft nur fleineren Orfen eigen
ift. IMan darf boffen, dafi diefe Gemeinfdyaft der jungen Generafion nadywirkt,
mwenn ibre Trdger felbft den Weg in die Ferne, gu ihren getrennten IBirfungs:
ftdtten angetrefen haben.

&ormung, aber feine Sonderung. AUber auferbalb folder Dafen
ift die unbefannfe Mienge das taglidhe Erlebnis des Grofftadters. Cr trifft fo
felten einen Befannten, wie der Docfler einen Fremden. Dag Kino, fiir Hundert-
taufende die eingige Gtdtte, an der fie aufierhalb pon Beruf und Berufsperfebr
mit anderen jufammentommen, wirff mif der Dunfelbeift feines Jufdyauerraums
und der Paufenlofigleit feines Programms Feineswegs gemeinfchaftbildend.
Bild und Lon treffen nur den eingelnen. Jn den Gaft: und Vergniigungsftdtten
bedarf es des Ulfobols oder anderer Reigmittel, um Kontaft gwifchen den Un-
mwefenden zu {dyaffen. Jm (ibrigen ift der Grofftadter namenlofes IMitglied
des namenlofen Publifums, jener Gruppierung, die es in fleineren Verbdalt-
niffen fiberhaupt nidyt gibt. Itun fragen wir: hebt der NMangel an perfonlidhen
Betannt{dyaften und Bindungen jede Wirfung diefer Form des Beieinander
auf den eingelnen auf? Die Unfwort laufet: feinesmwegs! Da ift einmal die
Wirfung des duferen Gdliffs, des gleidhen Sliffs, dem das eingelne Korn
im riefelnden Gande ausgefett ift. IBo nidyt befondere Ereigniffe die Gemiifer
ethigen, iff das Grofftadtpublifum difzipliniert und geduldig, und es gvingt
diefe Haltung aucdy dem eingelnen auf. Gelbft eine gemwiffe feelifche Wirfung
der LUmmelf iff fplicbar. Gie reidyt von der freundlichen GStrafenaustunft bis
gur bingebenden Bemiibung um einen Berungliicten. Mian erlebt in der Grof-
ftadt mandhes Beifpiel der Kameradfchaft wifchen Unbefannten, aber, — und
das ift das Entfdyeidende, — die Untriebe zu foldhem BVerbalten entfpringen
nicht der Bindung an diefes eine Gemeinmwefen, und die Hilfe gilt nidyt eigentlidy
dem ,Jllitbiirger”. Darum prdgen audy diefe Erfabrungen nidht den Berliner,
den Solner oder den Hamburger im befonderen, fomdern den Grofiftadter
fcblechtbin, und diefer wird fich mit feiner Pragung in allen anderen Grofftadten
suredhtfinden.

12%
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Woblgemertt: es foll den Bewobnern einer beftimmten Grofiftadt Feines-
wegs jede Gigenprdgung abgefproden twerden, und aucy nicht die Gefiible der
Anbanglidykeit an die Vaferftadt und des Gtolzes auf ihre Grofe und Leiftung.
€s gibt begeifterte Kolner, Berliner und Hamburger genug, und aufs Gange
gefeben unterfdheiden fie fidh fchon um ibres biologifdyen und gefchichtlichen
Grbgufs mwillen in febr darakteriftifher Beife voneimamder!4.  AUber der
Rabmen der Brofiftadt ift gu weit gefpannt, als daf er all’ die Anbanglidyen zu
einer perfonlidy gefarbfen Gemeinfdyaff gufammenfdlieffen fonnfe, gang ab-
gefeben dapon, daf ein erbeblidyer Progentiat der grogffadtifden Vevolferung
obue jede innere Begiebung zum IWobnfie dabinlebf.

Gtabtobrigleit und GropftadtvolE. Damit baben mwir bereifs die
stoeite Srage an den Gebietstyp ,Brofiftadt” angefdynitten, die Frage nad)
dem Berbdltnis zwifden Vermwalfung umd Bolf. IBir pergegenmdrtigen uns
dagu sunddyft nody einmal das Ermitflungsergebnis sum Thema ,Mittelftadt”.
Wir faben, daff dort Gtadtgemeinfhaft und Semeindeleifung mangels
[Iberfebbarfeit der Bermalfung und mangels perfonlicher Fithlung nidyt mebr
mif der Gelbjtoerftandlidyfeit erlebf merden tie in der Kleinftadt, daf aber die
Gtadtobrigfeit in der Lage iff, ibrer BVermwaltung ein fulturelles Gefidyt zu
geben und dadurdy mit den Biirgern Berbindung gu balten. BVerfolgen mwir diefe
Qinien in die Grofiftadt, fo miiffen wir erfermen: bier wird die Vermwalfung
pollends umiiberfebbar. Die Fabl der Nlenfehen, die in perfdnlichen Begiebungen
sur Gtadleitung fteben, ift zu Elein, als daf ibre Cindride die Haltung der
®efamtbevdlferung beeinfluffen fénnten. Jmmerbin bilden die ivilifatorifcdhen
umd fulturellen GSehdpfungen, die Verfebramittel, Verforgungsbetriebe, Bdvder,
Griinanlagen, Kunftwerfe, Bildungs: und Kunftftdtten ein Bamd der Ge-
meinfdhaft. Der Biirger ift {tolz auf fie; feine efrwaige Kritif bat die Lendeny
sur Berbefferung. Aber jenes Band perfniipft ibn nur mit den Cinridyfungen
felbft, micht mit den Beborden und Amtsperfonen, die fie gefchaffen baben.
Bevenft man, daf das Polizeirevier als die eingige Dienftftelle, die einem jeden
Cinmobner aus perfdulicher Erfabrung ein Begriff ift, nidht der ftadtifdyen,
fondern der ftaatlidyen Organifation angebdrt, fo begreiff man, daf fiir die
Poligeiprdfidenten mit ibrer weitgebenden Suftandigfeit nod) eber Jnuferefje
beftebt, als fiir die Gemeindebehorden. Cs ift der Difjiplin des grofiftddtifchen
Publifums gu danfen, daf obrigkeitlidhen Unordnungen im allgemeinen willig
Solge geleiftet wird. AUber innere Vindungen perfniipfen den Durdyfchnitts:
grofiftadter mit feiner Amtsftelle, audy nidyt mit feiner Gemeindebehdrde.
Darum Ednnen pon ibr feine formenden und einenden Krdffe ausgeben.

Gigenftindige Kriffe. IBir fteben am Ende unferer Folge von Giedlungs-
fopen. Gie ftellt binfidhtlidy der Organifationsdidhte ihrer Glieder zugleid
eine Reibe dar. Smwifdhen den beiden Polen Dorf und Grofiftadt nimmf die

14 Bgl. oben €. 161. Dartifularismus und Kosmopolitismus {ind im geborenen
Grofiftadter eigenartig gemifdf.
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gemeinfdhaftbildende RKraft ftandig abl® Es ffiinde {hlimm um die grofien
Gemeinmefen, ja fie wdren ldngft im Chaos verfunfen, wenn fie fonft feine
Gtiigen bdtten. Latfadlidy dienen ihrem Fufammenbalf nody eime Reibe
mweiterer Mddyfe. Zmwar wird der Vermaltende gundchft fein Augenmert auf
die Krdfte lenfen, die feimem eigenen Drganifationsfreis entfpringen. AUber
er darf dariiber nidyt pergeffen, jenen amderen fozial und ftaatspolitifdy ver=
feftigenden JNddyten nadyzufpiiren, insbefondere den LWirfungen Dder politi-
fdhen Drganifation. Eine Wiirdigung diefer Faftoren liegt nidhyt im Rabmen
unferer Darftellung. Daf der Einfag foldyer eigenftandigen Krdfte fiir Volk
und Gfaaf lebengnofwendig ift, fei jedody ausdriicElid)y permertt.

15 9Yudy im Ginne des Fithrergrundfages erfennen wir eine abfinfende fFurve: die
Ginwohnerfdyaft der Heinften Lopen wdre wegen ihrer engen Bindung an die Gemeinde-
leitung nod) als Gefolgfdhaft angufpredien, aber in der Grofiftadt Eonnte davon
nidyt mehr die Rede fein, gumal es dort gwei fithrende Perfonlidhfeiten gibt, den
Oberbiirgermeifter und den Poligeiprdfidenten. Dafitr taudit im Suge unferer Folge
eine andere Gefolgfdaft, die der Beamten und Angeftellten, als anfteigende Reibe auf.



DOritter Ab{dhnitt.
Die Arbeitsiveife.

Clftes Kapitel.
Die Krifte.

1. Qenfung von Kriften durch Krdffe.

Die Beamten als Trager, Land und Bolf als Urbeitsbereiche der Ver:
malfung find uns perfrauf. Jebt gebf es um das Gefdheben felbff. Aus den
Gormen und Grundfdsen der BVermwalfung foll das Bild ibrer Arbeifsmeife
erffeben. Um dasg einfiihrende Gleichnis mwieder aufgunehmen: der Abfchnitf
gilt der Kunft des Bdrtners, der — obne felbft Gdhopfer feiner Dflangen zu
fein — mefentlide Borausfeungen ihres Werdens und Sedeibens geftaltet.
Pflegend und mwebrend greift er ein in das wudyernde Leben der Nafur, um es
menfdylidhen Fmwecken dienftbar zu madyen.

Audy die BVermwalfung darf fidy nidyt permeffen, die Menfdyen fidh zum
Bilde 3u fdhaffen. Wollte fie dem Sdyvpfer ing Haundwert pfufdhen, — fie
miirde es nur zu erbarmlichen Kreaturen bringen. Und dody iff ibr eine {dydpfe-
rifdhe Uufgabe geftellt. Gie beifit: in Ebrfurdyt por dem Leben den Boden dafiic
bereiten, dafi die ibr Anbefoblenen fidy nady dem Gefe§ gu entfalfen permdgen,
dag ibnen eingeboren ift.

Ebrfurdyt por dem Leben bedeufef nicht tatenlofes Gefchebenlaffen. IBie
der ordunende und geftalfende Cingriff des Gdrtners die IBildnis gum Garten
mwanbdelt, fo zielf der Vermaltende mif Ordnung und Geftalfung auf ein finmn:
und wertpolles Fhreinander in der Mienfdyenwelf. Er muf es verfteben, Krdfte
aller Art — politifdye, wictfchaftlidye, erzieberifche, fiinftlerifche — fo zu lenfen,
Dafi fie einander nicdht hemmen oder gar aufbeben, fondern férdern und ver:
ftarfen. Oagu wird er f{dhlummernde Krdfte ju wecfen fuchen, aber audy ge-
nofigt fein, mwiderftrebende labmgulegen.

Um dergeftalf auf Krdafte mitfen gu fomnen, muf die Bermaltung felbft
fiber frdfte verfiigen. Was find das fiir Krdfte — fo fragen wir sum Eingang
diefer Kapitelfolge —, die das Vermwalfungsgetriebe im Gange erbalfen und
von ibm ausftrablen?
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Wirkung auf den menfchlichen WWillen. Art und Starfe einer Kraft
laffen fich nicht unmitfelbar ecfenmen, fondern nur aus ibren IBirfungen
ablefen. o fetst die Wirfung der BVermalfung an? Vei den Menfdyen als
den Lrdgern all der Krdffe, deren Lenfung ibr obliegf. Man bat wobl per-
fudht, die der Vermwaltung eigene Kraft aus ibren greifbaren IWerfen, efiva aus
der Jabl der erftellten Wobnungen, der verlegfen Gtrafenfilometer oder der
gelieferfen Kilomatt{tunden zu errechnen. Aber ibre Kraft ift arfoerfchieden
pon den medyanifchen RKrdften, die gur Herftellung pon Fiegeln, zur Bemwe:
gung pon Erdomaffen und zur Erzeugung von eleftrifdem Gtrom erforderlidy
find. Bmwifden der Vermaltung und ibren Giedlungen, GStrafien und Kraft-
werfen findef Feine rein fedhnifhe Kupplung ftatt. Die beiverfeitigen Krdfte
tonmen deshalb niemals in ein diveffes Berbdltnis jueinander gebradyt werden.
Gbenfo perfeblt wdre es, die Kraft der Vermalfung mit ibrer Wirt{dyaftstraft
gleichzufegen und fie lediglich nady IMafigabe der gefdyaffenen wirtfhaftlichen
Werte eingufchdten. So mandye bedeutfame Verwalfungsmagnabme — 3. B.
auf dem polizeilichen Gebiet — entbehrf der mefibaren wirtfdhaftlicdhen Aus:
wirfungl.

Gutfdeidend bleibt die Wirfung auf Mienfdyen. Die Bielfeitigteif der
Swede, denen die Vermalfung nadygebt, und die Verfdyiedenartigfeit der
IMenfdyen, auf die fie dabei trifft, zeitigen eine fchier uniiberfebbare Jiille pon
Ginmirfungsarfen und sftarfen. Oie Beeinflufjung fest in all den Bereidyen
der menfdhlidyen Ilafur an, aus deren gebeimmisvollem Sufammenfpiel der
IBille ermddyft: in der Gpbare des Geiftigen und Gittlichen wie im Gefiihls-
und Lriebleben. Dabei haudelf es fidy, wie wir nody feben werden, feinesmwegs
nur um IBirfungen gegentodrfiger, fondern audy um Jladywirfungen per:
gangerner Handlungen.

IMadyt als umfaifende Wirkung, AUls Trdgerin diefes umfaffenden,
ourdy die Jabrbunderte gefiihrten Angriffs auf den gangen Mienfchen ciickt
die Bermalfung in die Reibe der grofien Lebensmadyfe, wird fie felbft zu einer
Ntadyt. Als jene ,,Hobere Nlacht”, die wir aus der Befradytung des Beamfen:
verbdltuiffes fennen, umfafit fie Lrdgerfdhaft und Wirfung der RKrdffe ju-
gleidy. Der Begriff entfpridht damit audy der deutfdhen Grundoorftellung
pon der Obrigfeif als einem eigenftdndigen Wefen. Nadyt ift mebr als phyfifdye
fraft oder als Gewalt: fie iff der Jubegriff aller Krdffe und IMittel, mit
denen auf Mlenfchen gemwirff mwerden famn, und die Fabigteit, diefe INitrel fo
eingufeten, daf die gemwinfdyfe TWirkung einfriff.

Der Didter des ,Fauft” fdeint dhnlidh empfunden zu haben. Sym BVorfpiel auy
dem Theater [dfit er den alternden Didyter fid) ,des Haffes Kraft, die Nladyt der Liebe”
guriiPmiinfhen.  Offenfidtlid) will er die Liebe gegeniiber dem Haff mit dem ftac:
feren Cinflug ausftatten Edyon por dem mweltlidhen hatte der geiftlihe Didyter (Ter-
fteegen) der Nladyt im Reidye des Religidfen Raum gegeben, indem er fidh) bor der
LIMadyt der Liebe” beugte.

1 Bgl, &. 83 ff.
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Fiibrung. Der Cinfas pielfaltiger Madytmittel zum Bwede der Ber-
fligung fiber die Krdfte anderer [agf fidy audy unter dem Begriff der Fithrung
sufammenfaffen. Edtes Fiibrertum {dhiiat die Bermaltung por Riickfallen
in die Praris des Obrigteitsftaates. Diefem war jeglidhe Regung felbftandiger
Rrdfte bei feinen ,Unfectanen” verdddytig; er lief in Unmwendung eines medha-
nifdyen Mladytbegriffes nur einen Miotor gelten: den feinen. Jbm allein
follte es porbebalfen fein, das Gtaatsgetriebe in Gang 3u erbalfen. Gudyen
mwir demgegeniiber die Iirfungsiveife der Flihrung am fedhnifchen Bilde
su erldutern, fo feben wir bier die Kraftiibertragung vom Fiibrer auf die Ge-
fitbrten ergdngt durd) Borgdnge der Kraffausldfung und Kraftlenfung. Der
Siibrende mimfdyt garnidyt, als eingige Kraftquelle zu dienen, foudern iff aufs
ftactfte davan intereffiert, dagf in feinem Bereid) redyt viele und redhf leiftungs-
fdbige JMioforen laufen. Drehopadifdy ausgedriickt: dem Fitbrenden ift es
nicht um die paffive, fondern um die aftive Bemweglichteit der BVolfs:-Glieder
3u fun. Dabei gebt er pon einer Grundeinfidyt in das Wefen der Fithrung aus:
eine Gemeinfdyaft fann nur damn auf dem redyten Kurg gebalten werden, wenn
ibre eingelnen Glieder fteuerbar find. Gteuern aber [dft {id) nur der emergie-
geladene Nienfd), nur das fabrende Gdiff! Jft feine Mafchinerie in Un=
ordnung, fo fann es nur nody mithfam gefdhleppf werden, — oder es wird gum
Gpielball der WBogen.?

Bujtandefommen bder Lirfung., Wir baben eingangs dabon ge-
fprochen, daf die Wirfung der Bermaltung auf das Volf bei den Willens:
quellen im (unern des eingelnen anfegt. Audy der ,TBille der BVermwaltung”,
der Kraftftrom, der fie felbft im Gange erbdlt und von ibr ausgebt, wird aus
mandyerlei Duellen gefpeift. Man follte nidht zu piel nady den Niotiven fragen,
fondern gufrieden fein, weun fidy nur die redhte Wirfung ergibt. Undererfeits
unferfdhdBe man die Feinfiihligteit des Volfes nidyt! Es befteht immer die
Befabr, daf felbftfiichtige Miotive aud) in die Ausfiihrung hineinfdymwingen.
Das mag gang obne Wiffen und Willen des Handelnden gefdheben, fann aber
eine fonft eimpandfreie Uftion um jeden Erfolg bringen. Die leste umd fieffte
Iirfung entfpringt inniger Liebe ju den Befreuten. Darum bleibf dem nur
Cbrgeigigen die Gabe edhfen Waltens perfagts.

Cs ift ein Gebot der Lebenstlugbeit, im Eingelfall nidyt viel nady den
Bemweggrinden 3u fragen. Erfabrung lebrt aber aud), daf auf lange Gidyt
nur die edleren Quellen, nur die hoheren Motive Gtdrfe und Nadybalfigteit

2 Die Heine Flade des Flettner-Hilfsruders gwingt das Ruderblatt des grofien
Dampfers zum Cinfdywenten und fdhreibt ihm feine Babhn vor, Aber aud) dazu muf
fih das Cdiff in Fabhrt befinden. — Die politifdhe Gleidhfhaltung zielt ebenfalls
nidyt auf Willenspernidhtung ab, fondern fud)t den IWillensbriften der eingelnen eine
gemeinfame, den Sielen der Regierung entfpredhende Ridhtung gu geben. Entfdeidend
fiic den Erfolg ift, daff fich diefe innere Iende pollziehe.

3 Weldhe Folgerungen bhieraus bei der Derfonenauswahl fir die Poften mie
pflegerifdhem Cinfchlag 3u ziehen {ind, wird &. 237 und 244 erdrrert werden.
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per Willenswirkung verbiirgen. Ein Wille, der lediglidy durdy die Jdhy-gebundenen
Triebe in Gang erbalten mwird, wird allzu leidyt verfagen, wenn jene Lriebe
Befriedigung gefunden haben: der Sidyerungstrieb durdy die fefte Anftellung,
das Geltungsftreben durd) einen bevorzugfen Poften.

Liebe gum Bolfe als Duelle des Handelns offenbart fidy fehlieglicdy audy im
®eifte, und gwar in gwiefadyern Sinne. Einmal wirft fie mit an der Geftalfung
des ungreifbaren, aber umfo fiiblbareren Fluidums, das wir als , Geift der
Bermwaltung” zu begeidhnen pflegen. TNur wo die Bermwalfenden den Strom
ibrer Gnergien aus der Liebe fiir ihre Boltsgenoffen fpeifen, herr{dyt ein guter
®eift. Sum andern aber befliigelt die Liebe den Geift als den Lenfer des menfd)-
lichen Willens. Die Vermaltung bedarf der Kraft, um fidy gegeniiber NMenfdhen
wie gegeniiber fadylidhen Gegebenbeiten durdyzufegen. Aber bloge Kraft miifife
verpuffen, wenn fie nidht mit fadlicher Erfahrung und IMenfdyenfenntnis, mit
Unpaffungsfabigteit und Borausfidyt, fury mit Geiff gepaart wdre. Der
Boltsmund fagt ,Liebe madyt erfinderifdy”, und mwirklich fpornf fie den gufen
Haushalter, iiber neue Hilfemittel, neue Uusmege fiir die ihm AUnbefoblenen
su finnen,

2. IMittelbare PerfdulichEeitswirtungen.

Bie fann die Vermwalfung in einem fo durdygeiftigfen Sinne Madht fein
und NMadyt ausiiben, wie fann fie auf Herz und Gemiif wirfen, wenn fie felbft
nur Ginridhtung (Jnftitution), d. b. ein pon feinen menfdhlichen Lrdgern
[psgelbftes, grundfdslidy von ibnen perfdyiedenes Ding darftellf? Haben wir
nidyt in anderem Sufammenbang? geseigt, daf Vebdrden nicht lieben umd
baffen, fondern nur funftionieren fénunen? JNuf das, was fidy dort fiir die Ein-
selbebdrde ergab, nidyt erft redyt fiir die gange Vermaltung gelten? Der
fcbeinbare IBiverfprudy [6ft fidh, wenn wir tiefer in das Iefen der grofien
alten Ginridyfungen mweltlidyer und geiftlicher Act eindringen. Dann erfenmnen
wir: es find ftets Perfonlidyfeiten, auf deren Gehaffen das Unfehen und der
Ginfluf der Jnftitutionen beruben. Aber das Band gwifdhen Urfadhe und Wir-
fung fann fidy der Gidyt entzieben. Jene ldnner fonnen {o pollfommen in ihren
Snftitutionen aufgeben und binfer ibnen guriiftreten, daf ibr AUnteil an der
Iirfung iiberbaupt nidht in das Bewufitfein der Beeinflufiten fritc. Eine
Wirfungsreibe fann das Leben Ddeffen iiberdauern, der fie in Gang bradyte,
und audy dann nody Krdffe fpenden, wenn der Iame ibres lrhebers dem
Gedddytnis der Fadymwelf entfdywunden iff. Sdlieglid) mwandelt fidy perfonlider
Ginfag nody auf dem folgenden LWege zu inftitutioneller Wirfung auf die Nen-
fhen: Erfabrungen, die das Vol mit den einander abldfenden Trdgern eines
Amtes — etma des Landratsamtes — madhf, verdidyten fidy im BolEsbervuft-
fein zu einem feffumriffenen Bilde, u einem Typus. Dbne fidy an eine be:
ftimmfe Perfon zu beften, wird ,der Landrat” zu einem lebendigen Begriff,

e 1L
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nicht gu einem blofen Gdyema. Diefe Erhebung ins Typifdye wird nody dadurd)
befordert, daf felbft die pon dem gegenmwdrtigen Berfrefer des Amfs aus:
gebenden EindriicFe vielfady nidyt unmittelbar, fondern durdy Mittelsmdnner
empfangen erden.

Zradition. TNt folden Befradytungen fritt nody einmal die Bergangen-
beit, Beadyfung umd Beriidfidtigung fordernd, in unferen Gefidytstreis.
IBir faben, daff der Beamte gendfige ift, ftandige Verbindung mif ibr zu balfen,
mweil er feinen unerfdhloffenen, fondern einen mift Giedlungsreften aller Epodyen
durdhfesten Boden bearbeitet. IWir faben mweifer, daf biftorifdhe Suftdnde
nody jabrbunderfelang nadywirfen founen. Bereits bierbei gedadyfen mwir
des Berbaltens friitberer Hobeitstrager. Wir nebmen diefen Faden wieder auf
und Eniipfen gleidyzeitig an das im leften Abfats Gefagte an, wenn wir jest
die pon pergangenen Dbrigfeifen ausgebenden Begenmartswirfungen ins
Auge faffen. Auf Krdafte folcher Art ftofen wir fowobl im Haufe der Vermal-
tung felbft wie audy im Bolfe. Jn beiden iBéreic[)en beeinfluffen fie als Tra-
Dition Haltung und Handlung. Wenn man fagt: Lraditionen vererben fid,
fo bat diefer Ausdruck als Analogie jum redytlidhen wie sum biologifdhen Erb-
gang Beredytigung. Mandye Kenntnis, CErfabrung und IMethode wird als
mwertoolles ErbftiicE in der Bermalfung bemwuft gepflegt und durd) die Seifen
mweifergegeben. n amderen Fdllen dbnelf die Lradifionsvererbung mebr dem
biologifdhen Borgang. Befonders in den grofen Bebdrden mif ibrem Iteben:
einander pon Beamfen verfdyiedenen Lebensalfers braudht es dem eingelnen
garnidht ins Berwufitfein zu frefen, wenn er efiwas aus der Vergangenbeif
ibernimmt, efas ,erbt”. €s gebt dem JYingeren in der Sufammenarbeit mif
demn Hiteren gang von felbft ,in Fleifdy und Blut” itber. Haufiger nody ift man
im Bolte Erbe obue es gu wiffen und ju mwollen. Jnsbefondere fpielt fid) der
erwdbufe Borgang der Lppenbildung durdyaus im Unbewugten ab. eme
Borftellungen fegen fich auf Grund beftimmeer Erlebniffe feft und werden durd)
mweifere, gleidyartige EindriicPe gendbrt und befeftigt. Ridytbilder, die fo im
Bolfe entfteben, founen eigenarfige RicFmwirfungen auf den lebenden Ber:
trefer eines Amfes haben: man winf{dyt, daf er dem gewobnfen Tppus ent:
jpreche, und fudht in diefern Giune auf ihn eingumwirfen®.

Die Bergangenbheit als Mit-Wickende. DHiernadh find die Krdfte
der Bergangenbeit fiir den Vertwaltenden, der felbft auf IBirfung ausgeb,
Mit-Wirfende, die er erforfhen und mit denen er rechnen, ja mit demen er
vingen mufi, um fie niederzufdmpfen oder als Bundesgenoffen zu gerinmen.
Damit ift bereifs gefagf, daff Travditionen fid) nidyt immer als wertpoll er-

5 dpnlidhe Grfahrungen madyen wobl aud) Edyaufpieler, die in der BVerkdrpe:
rung eines Charafters pon der fog. Bithnentradition abweidhen. Diefe fpringt mit
den Geftalten oft in einer LWeife um, die den Abfidyten des Verfaffers in Feiner LWeife
entfpridht. Uber das Publifum mifit den Darfteller an der aus der Bithnenpraris
gewobnten Auffafjung, und Cpielleiter wie GSdaufpieler haben alle INlihe, dem
Didyter wieder 3u feinem Redhte ju verhelfen.
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weifen. Audy bier gibf es mandyen ,, Braud), von dem der Brudy mebr ebrf als
die Befolgung”. Unfdhauungen und Berbaltensmweifen, die einft Kraft umd
Unfeben fpendefen, Ednnen, mwenn die Seifen fid) wandeln, {dymwddend und
fdhadigend wirfen®. Jreilidy mdgen bier audy edyte Konflifte auftaudyen ». b.
foldye, bei denen beiderfeits IBerfe auf dem Gpiele fteben. Jn den grofen BVer:
waltungen lebt das Beftreben, die Cinbeitlidyfeit ihrer Enffdheidungen im
Feitablauf ju mwabren. Diefe Einbeitlidyteit ift als Pfeiler der Redytsficherheit
ein bobes Guf. ©o mweiff Der eingelne, weffen er fid) pon den Bebdrden zu
gewdrtigen bat, und fann davaufbin felbft mit Gidyerbeit planen. Bei der
Darftellung des Uftenmefens? mwerden mwir zeigen, wie das Sdyriftgut als das
unauglofdyliche Gedddytnis” die Obrigleit inffandfest, das Handeln der
®egenwart immer wieder auf feine Ilbereinftimmung mit den friiberen Ent-
fdheidungen nadyzupriifen und nady ibm ausguridyten. Oie Ieigung zum fon:
trollierenden Ridblicf baf demnady ibre innere Beredytigung. Umfo {dymwerer
und verantwortungsvoller iff es, die Enffdyeidungspraris einer gangen Ber-
walfung in berufifer Auseinanderfedung mit den Krdften der Lergangenbeit
umgufteuern, neuen Krdften planmdagig Raum zu geben und mit der Wieder-
berftellung eines dauernden Redytszuftandes neue Lradifionen u fdyaffen.

Andere Traditionen find pon pornberein {dyadlid). Desbalb befdymwdret ihre
Befeitigung feine edyten Konflifte berauf, fann aber dody mibfam genug fein.
IBir baben jene Vermalfungsbrdudye im Sinne, die fid) nidht im Suge fort-
witfender Krdfte, fondern nady dem Gefe der Tragheif vererben. Mian balt an
ibuen feft, obmwobl fie [dngft Ginn und Wert perloren haben. GSo mandyes
fdmiicPt fidh mif dem Cbrenfitel der Lradifion, was feine Lerewigung dod)
nur der Pedanterie, der Gedanfenlofigfeit oder der Bequemlidyfeit verdantes.

Auf der anderen Geife, beim BVolfe, mag es dbulid) ausfeben. Die Itormal-
vorftellungen, die fidy bier pom LWefen der Dbrigfeit gebildet baben, Ednnen
(nicht obne ©dhuld vergangener Beamtengenerationen) mit den Grundidgen
einer geordnefen und hodyffebenden Bermalfung unvereinbar fein. Cinfliiffen,
ofe foldy ungeitgemdfien Jleinungen und Wertungen enffpringen, diirfen die
Beborden auf feimen Fall nadygeben.

Belingt es dem WBermaltenden, mit den hemmenden [lberlieferungen zu
bredyen, fo merden ihm dafiir die edlen, fibergeitlidhen LTraditionen als ein
~Odat der guten Werfe” doppelt mertoolle Diente ermeifen. Ja, es {ind wirk:
lidy Werke, Leiftungen bon Perfdnlichteiten, die in jenen ©dyagfammern auf:
gebduft liegen. Gs ift das Gebeimnis der grofien Jnftitutionen, daff ibuen die
typenbafte %orfte[[ungs, und  Gefiiblamelt der Nienfdyen® als Ausgleidys-
becfen dient. llber den IMittler der Synftitution fest fidy die einmalige, bodhft
pecfonliche Leiffung bedeutender Nldnner in einen gleidhmdagig flutenden Gtrom

6 Bgl. aud) die einfdyranfenden Bemerfungen jum Werte der Erfahrung &. 77.
7 @. 21l

8 Bgl. aud) biersu die Ausfibrungen gum Aftenwefen S. 212.

9 und gwar fowobl der Organifationsangehdrigen mwie ihrer Rlientel.
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der Wirfung um. Aud) enn geitweife feine iiberragende Perfoulichbeit
Cnergien fpendet, ldft der RKraftfpeidher der ZLradition die Gefamtmirfung
nidht gleich abfinfen. AUber allzulange darf die Fufubr nidht ftoden! Gonft
mwerden dody fene Vertrauens: und Kraftreferven im Volfe angegriffen, deren
das Land gumal in ernffen Jeifen bedarf. Darum ift es eine Schicfalsfrage fiir
die Bermalfung, daf ibr immer mwieder Menfdhen gefdhentt mwerden, die das
Kraftnes unter Gpannung zu balfen vermogen.

3. Unmittelbare PerfinlichEeitswirbungen.

JMan wird moglidyermeife einmwenden, wir bdtfen Krdffe in Anfprudy
genommen, die der ©pbhdre des Polififden vorbebalten find, und damif die
felbftgesogenen @rengen'? fiberfdhcitten. Tafen it redht daran, der Bermaltung
Perfonlidyteiten su miinfdyen, die das Kraftnets aus eigenem aufladen? Jft die
Grergiegufubr nidyt Gadye der polififdyen Leifung?

Die Energie. Die Unfdyauung, dag der Bermaltung lediglidy eine aus-
fiibrende, feine fithremde ZTdtigkeit gugubilligen fei, hat unfer den Politifern
von jeber Bertrefer gefunden. Jn Seifen der politifdhen LWende pflegt fie an
Boden zu geminnen. Hemmungen, die bei der LUmfteuerung des Gtaatsapparats
auftrefen, fiibren damn wobl dagu, die BVermaltungsorganifation ausfdhlieflid)
danady ju bewerten, ob fie (eleftrofedynifd) ausgedriicft) einen ,gufen Leifer”
abgebe, d. b. einen gufen IBeiter-Leiter von Regierungsanordnungen. Aber
eine foldye Auffaffung mwiirde den Bediirfniffen grofer Gemeinmefen auf die
Dauer nidyt gerecht. Dabei liegt es uns fern, die BVermalfung zu einer vollig
felbftandigen SKraftzentrale zu erbeben. Gine befondere, ibr iibergeordnefe
politifche Leitung ift unentbebrlid). Wir perbleiben dabeill, daff die Regierung
ver gefamten Gfaatstatigeit den gefeslichen Rabmen, den fadhlidhen Jnbalf
und die wictfdyaftlicdhe Grundlage gibf. Die Vertvalfenden vermodgen niemals
alle zur Jitbrung erfordeclidyen Krdaffe aus fidy felbft beraus gu entmwicfeln.
,Beamtenregierungen” {ind nur Not: und Ubergangsldfungen.

Gtdrtfter Miofor der BVermalfung iff biernady die Regierung. Aber fie
parf nidyt der eingige bleiben ! Gonft miiffe fie gewdrfigen, daf ibre IWeifungen
nidht mift der ndtigen Kraft bis gum Volfe durdydringen. Audh mwdre gu be-
forgen, daf dorf, wo genfrale Anordnungen feblen, wo aus dem Seifte heraus
geftalfet mwerden muf, Geiftlofigfeit und Sdymwadye plasgreifen. Die Grund-
fage ver Fithrung, der Mienfchenfteuerung, die wir oben am Verbdltnis der Ver-
walfung jum Bolf erlautert haben, gelten audy fiir die Begiebung zwifhen
Regierung und Bermwalfung. Ttebmen mir hingu, was wir (iber die Bedeufung
der Bollnafuren fiir die Kraftverforqung mwiffen, fo ecfermnen wir: audy die
Cinbeiten der BVerwaltung Eomnen Kurs und Lempo nur balfen, wenn ibhre
eigenenn Kraftmafdyinen einmandfrei laufen. Andernfalls mwird das Gange zu
einem [angfam dabinfchleichenden und dabei fdhiver ju fteuernden GSdyleppzug.

10 Ginfithrung €. 5. 11 Ginfiihrung &. 3.
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Der Wille. Bon unferer GSudye nady den Krdften, die das BVermwalfungs-
getriebe in Gang erbalfen und pon ihm ausftrablen, bringen wir die Erfenntnis
beim, daf der menfchliche IWille in feiner miffelbaren und unmitfelbaren
WBirtung die Lriebfeder des Gefdyebens iff. Der Wille iff von ausfdlag-
geberder Bedeufung fiir Jnifiafive und Affivitat, d. b. fiir die aus eigenem
Untriebe und auf eigene Verantwortung jupacfende und geftaltende Vermwal:
fungstatigfeif.

Wir fpradhen vom Gefdheben, und gemwiff gebf in den Behdrden ftdndig
irgend efras por. Uber frotdem mag bisweilen nidyts ,gefheben”, ndmlid
nidyts weiferfommen oder neu ins Leben frefen. Forfdhen wir nady dem Grunde,
fo beobadyfen mwir bei den Vermwalfungen pon alfer Tradifion eine dhnliche
Haltung zu den Lebenserfdheinungen, wie bei alfen, abgefldvfen Jlenfchen:
es ift die Jleigung abgumarfenl?

Alte Uffen erzdablen nidyt nur von der tatfraftigen Mieijterung der Probleme
ibrer Beit. Gie beridhten audy von mandyem Jtotidhrei, auf den die Dbrigfeit
feine Autwort fand, pon JMifftdnden, ju deven Bebebung fie — aufer einiger
Papierarbeit — garnidhyts unternabm. Gebf man aber der Weiterentmidlung
nad), fo fann man mitunter feftftellen: die Bittfteller find darum nidyf gugrunde:
gegangen. Gie haben fidy felbft gebolfen oder die Dinge baben fich fonft irgend-
mwie eingerentf; die Seit baf ibre beilende IBirfung ausgelibf. Soldye Erfab-
rungen legen Suriicbaltung nabe, folange nody Hoffuung auf Befferung aus
eigener Sraft beftebt. AUber binfer dem Vorgeben woblermwogenen Abmarfens
olirfen fich niemals die Ulferserfdheinungen der Teilnabmslofigfeit uud des
Rubebediirfniffes verbergen.

Gdyon Goethe erfannte, daf iibergrofes Bertranen auf Celbftheilung die AEti-
vitat beeintradytigen Fonne. Er bemerft, ,vaff ein Fiirft, der lange regiere, fo bieles
fidh oon felbft mwiederherftellen fehe, daf notwendig dadurd) eine mindere Regfam:
Feit bei Abmwendung drohender [1bel entftehe.” (Bievermann, Goethes Gefprache 11,
572, Gefprad)y mit §. o. NMiller 1822).

Die Taf., Heute wirde ,mindere Regfamfeit” Gtilljtand, Rickfdyrite
und Lod bedeuten. Wenn mwir eingangs darlegten, die Kraft der BVermaltung
fonme nicdht aus ibren greifbaven LWerfen errechnet werden, fo follfe damit
nidht der Wert der Tat, des {dopferifhen Sugriffs, berabgefest merden. Der
gange Berwaltungsapparaf iff nur das Riftzeug gur Tat. Die Willenskrdfte
der Bermalfenden miiffen erbalten, gepflegf und immer mwieder erneuert werdemn,
damit die BVermaltung felbft in ungebrodyener Kraft zu {dyaffen umd zu ge:
ftalten permobge.

12 tvie aud) beide gewdhnt find, neu Auftretendes an der Erfabhrung zu meffen,
wobei in der Bermaltung die Aften das amtliche, jedes perfonlidhe weit iibertreffende
®Geddadytnis darftellen.
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A. Formen.

Bwolftes Kapitel.
Sdriftivert und Rede.

I. Gdyriffwerk.

®edanfe — Wort — Gpradywert. Was immer lebendig ift im Ber-
mwalfenden an Geift und Gefiibl, — um ibm wirfende Kraft zu verleiben, be-
darf es der Formung umd Jllitfeilung. Go wird die deutfche IMutterfpradye
sum pornebmiten LWerfzeuge. Ju ibrem pfleglichen Gebrauch verpflichtet den
Beamten die hobe Aufgabe der Treubdnderfehaft am Volfe. Das Bemwufitfein
foldyer Verantmwortung follfe aus jeder Lebensduferung bherporleudyten.

Gdyriftfag wie Rede {ind das Ergebnis einer Bemiibung, an der die geiftige
Perfonlidyteit als Ganges beteiligt iff. Dem Berftand Formmt die leitende Auf-
gabe 3u. €r ftectt die Grengen ab fiir die Erfaffung der Cingelaufgabe und [4ft
Gefiibl und Willen im redhten IMafe einftromen.

Wabhrend die Entftebung des inneren Bildes —— als ein fpradlidy nody nidye
geformter Borgang — in diefem Sufammenbang nicht meiterverfolgt mwerden
fann, ift eine Fritifche Betrachtung der Umfegungsarbeit unumgdnglidy. DHier,
bei der RKriftallifation des Gedanfens sum Wort, liegen die Wurzeln des Ge-
lingens. Hier liegen aber audy die Urfacdhen einiger Kranfbeiten des Gprady-
merfs, die zu unredyt als blofe Stilmdngel gelten.

Jit fich der BVerfaffer iiber fein Borbaben in den Hauptlinien und im Umrif
tlar, {dywebt ibm der Gedanfeninbalt vor (ivie es fo begeichnend beifit), fo
beginnt er dem Ausdruct zu verleiben, was ihm porfdywebt. Dabei wird er
darauf adyten miiffen, daf Gedanfe und Wort aud) ibren Plag in der BVor-
ftellungsmwelt und im Gpradyfdyat des Empfangers baben. Goll dody fein Werf
gu Kopf und Herg derer fprechen, die es angebt. Um die Ginnerfiillung braudyt
es ibm nidyt bange ju fein. Unfere Gpradie ift fo reidy, daff fie der feinften
Befonderbeit eines Tatbeftandes und dem permickeltften Gedanfengang geredyt
werden famn. Jlan muf die Ausdrudsmittel nur beberrfdyen und es fidy nidyt
verdriefen Ilaffen, alle JNtoglidyeifen fo lange gegeneinander absutndgen, bis
Bedanfe und IBort fidy genaueftens decen. Die Sorgfalt Fommt nidht nur
vem ferfigen 2Berfe gugufe, fie offenbart aud) Urfprungsmdngel des gedant-
liden Aufbaus. Was fid) beim beften IWillen nicht lar ausdriicfen lagt, ift
meift {dhon nidyt Elar gedadyt, leidet an inneren IWiderfpriihen. Gewiffenbafte
Gpradyarbeit ift pon FHdrender Kraft.

Jn der Praris fpielt fich die Kongeption in verfdhiedenftem Beitmafi ab.
St den AUnfinger ift es meift ein mithfames Mofaiffpiel. Auf neuen Tdtigleits-
gebiefen, mif umfdnglichen Gtoffmaffen fann es aber audy fiir den Geiibten
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ein {chmeres Ringen geben. Andererfeits riicFen bei dem erfabrenen, gemandten
Beamten gedanfliche Crfaffung umd fpracdhlidye Formgebung fo nabe an-
einander, daff fie in einem Urbeitsgang erfolgen. Da wird efma ein Erlag
oder Bericht glatt berunterdiftiert umd perldfit das Haus in einer Geftalt,
die dem formalen Berftandnis Feine Gebymierigteiten bereitet. Vemwunderung
verdient {oldh fdhnellferfiges ©pradhmwerf aber nur, mwenn die fiberlegene Un-
ordnung des Gtoffs und die Lrefffidherheit des usdrucks getvabrt bleibem.
Zatfacdbhlidy fonnen berporragend Veranlagte Gedanfenaufbau und UmfeBung
ing Wort gelegentlidy mit unvorftellbarer Gebhnelligleit und Genauigfeit
vollzieben. Ullzuoft gebt jedod) die Jirigkeit auf Koften der Ridytigleit oder
dody jener Gemwiffenbaftigfeit in der Geftalfung, die man infelleffuelle Red-
lichFeit nennt. Die CErgeugniffe der durdyfchuittlidhen Schnellfdyreiber und
Gdynellredner mweifen einen fimmerliden Gpradyidyag auf. Der Gfoff ift
auf ein paar amtsgewobnte oder landldufige Jormeln gebradyt, und diefe
find mit einigen Ullermeltsmwendungen verfmipft. €in Gpradymerf, dem die
RKraft der Borftellung und Prdgung feblt, fann Ffeine Flaren Vorftellungen
ermecfent und feine Energien ausldfen. Es bleibt obue edhte IWirfung.

Aufgaben der Schule. Aufgabe der Hoberen Gdhule als der Bor:
bereiterin fiir die geiffigen Berufe follte es fein, ibre 3oglinge sum Crmwerb
des fpradhlidhen Riiftzeugs fo ficher anguleiten, daf fie fidh felbft mweiterbelfen
fonnen. Gadye der Hochfhule mwdre es dann, bei {driftliden Arbeifen und
Borfragen die IBeiferbildung zu fordern. Iiirden unfere Bildungseinrid-
tungen Diefen Aufgaben geredyt, fo Hatfe bier manches ungefdyrieben bleiben
fonmen. Leider erweifen fidy die Veraltungsanmwdrter — Abiturienfen und
Referendare — meift als unvollfommen ausgeriiftet. Eine BVefferung ift nur
infomeift feftguftellen, als der Einfluf der lafeinifdhen Gpntar nachgelaffen bat.
Die Gdge find nidyt mebr {o lang und verfdyadytelt. Die Erlebnisthernen beim
deutfchen Auffat baben die Darftellung frifdher und anfdhaulidyer gemadyt.
Bei aller Freude an einer mwirfungspollen Darftellung des Erlebniffes! muf
der junge Mlenfdy es fedod) lernen, die Gpradye als Prdzifionsinftrument zu
fiibren und bei der Yabl des Uusdrucks ebenfo fadyperftdndig umd verant:
worfungsbewufit su IWerfe zu geben wie die Handmwerfer und RKimftler auf
ibren Gdyaffensgebieten.

Jlad) Crfahrungen des Berfaffers mit Referendaren mwar diefen die hingebende
Cudye nad) der treffendften LWendung, nad) der fdliffigften BVerbindung oft eine
ungetwobnte Befddftigung Sie waren fdhon zufrieden, wenn das gewdblte IWort
eben fo ,binbaute” in die gewiinfhte Ridtung. IWar alles [dhled)t und recdht an-
einandergereibt, dann gab es hodyftens nody eine duferlidie Gtilglattung. Cin IWore,
das ,man nidt fagen Fann”, wurde Ddurd) ein anderes erfest, ein Iort das
fih miederholte, irgendwie abgemwandelf. Die unlbslidhe Verfnipfung von Jn:
halt und Sorm fdhien unbefannt, die Geftaltung der Form aus dem Jnbalt mwar
jedenfalls nidyt geiibt. Kein TWunder, wenn der Chrgeiz des Anwdrters fid) darin
erfhopfte, fih die duferen Nerfmale des ledernften Biicoftils angueignen.

1 pei der er im Auffag aud) ein wenig nadyfdrben und ausfdhymiiden durfte!
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@rundfiige fiir den Aufbau. Man bat perdienftoolle Verfudye ange:
ftellt, dag AUmtsdeut(d) (das eben Fein Deutfd) iff) durd)y Aufftellung allge:
meiner und befonderer Regeln gu verbeffern. Uber gum Kern des lbels dringt
man damif nidyt por. Es gibt Borgefeste, die jerre Regeln auf dem Scyreibtifdy
liegen haben und danady die Enfwiirfe perbeffern. Undere haben — mie getiffe
Gtubdienrdfe — beftimmte ffiliftifhe Ab- und Buneigungen. Jbre Unfergebenen
tidhten fidhy danad), aber es bleiben oberfladhlide GSdydnbeitsreparaturen.
Der Hebel ift tiefer angufeten. Was die Sdhulen verfaumten, miiffen die Be-
borden bei ibren Unmwdrtern nadyholen.

Gir ven Aufbau eines amfliden Gpradywerfs fann der Anfanger mif
ven von der Schule mitgebradyten Gliederungsgrundfdsen nidht piel beginmen,
er Fann das bei der Juftiz Erlernte nidyt obne mweiferes permerfen, und er findef
im neuen Beruf feine allgemeingiiltigen Gdyemata vor. Die Gdywierigleiten
rithren daber, Daff er in einen gefdyloffenen IWirfungskreis einfritf, inmerhalb
veffen das eingelne Gdyriftftiicf fein Eigenleben fithren, fomdern eine durd
das Gange beftimmte Aufgabe, eine Funttion erfiillen foll. Demgegeniiber
tragen Gdulauffad umd mwiffenfdyaftliche Arbeit ibren Fwed in fid) felbft
(oder follen es dody), beide folgen ihrem eigenen Gefes. Ibulidy liegt es auf
dem Kerngebief der Juftiz, bei den Enefdyeidungen in Bivil- und Gtraffadyen.
Gie find wobl ZLeilftiice in dem grofen Spftem der Redytspflege, aber die
Bindung ift dody weit [ofer, als bei der Vermwaltung, und jede iiber den Gonder:
fall binausgebende Smwedhaftigleit im fadhlichen Jnbalf ift ja gerade verpont.

Nady gufem Braudy friet der Jurift mit einer beftimmeen Frageftellung
an dag Zaffadyenmaterial heran. Der Biviljurift fragf: weldes Redyfsper-
bdltnis liegf vor?, der Gfrafjurift: find die Tatbeftandsmerfmale einer ffraf:
baren Handlung gegeben ? — und dann beginnt die Durdhleudhtung und Gichtung.
Bieles wird als juriftifch unerbeblich beifeite gefdhoben, und oft bleiben nur
gang mwenige Umftdnde von Bedenfung. Der Beralfende Fennt Feine fo fdharf
umriffenen Fragen. Aud) fiir ibn fpielt der juriftifde Gefichtspuntt eine Rolle,
aber felfen wird es der eingige fein. Dementfprechend ift audy der Kreis der
Crfdyeimimngen vielfeifiger, auf die der Beamte fein Uugenmerf richtef. Da
gibt es nidyt fo viel AUbfall, wie bei der GSonderungsarbeit des Juriften. Ja
oie unfdyeinbarften Dinge geben mifunter die widyigften Fingerzeige. Eine
umlaufende AUnetdote Eann auffdhlufreicdher fein als eine umfangreiche Gtatiftit.

Drei Stoffgruppen.

Ungefichts der Wielfalt der Aufgaben und Gelegenbeiten muf die Grage,
mif der der Vermalfungsbeamte an fein MNMiaferial berantritt, meiter gefafit
werden, alg in der Juftiz. Gie muff den Jmwed im Ginne haben, dem das
Gpradywert dienf, und fie muf alle LWege ju feiner Erfirllung offen laffen.
Die Frage wirde hiernady efia lauten: IBelcher befonderen Aufgabe dient
mein Borbaben im Rabmen der Gefamtarbeit, umd mit melden IMitteln
fomme iy dem Jiele ndber? Fir den Aufbau fann es feime fo allgemein:
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giiltige Anieifung geben, wie das Sdhema des Urteils: Tenor — Tatbeftand —
Gnt{deidungsgriinde. Jlangels eines folden Univerfalfdyemas miiffen wir
uns Ddarauf befdyrdnfen, die widyigften Gtoffgruppen gu ermitfeln und
Ridptlinien fiir ihre Bebandlung zu geben.

IBir fdyeiden: 1. Gdyau iiber dag JMaferial,
2. Beurteilung und Bemwertung,
3. Willensduferung.

1. GSdhyau iiber das Naterial.

Unfer Gruppe 1 ift alles einbegriffen, was an Tatiadhlidyem gebracht
wird, mdbrend die Bermwertung den beiden anderen Gruppen vorbebalfen bleibt.
Die Tatfadendarftellung ift redyt eigentlidy das Feld fiir die Auswirfung der
infelleFfuellen Redlichfeit. Der Drang nad)y Grimdlidyfeit und Genauigleit
ift der Motor, der den Beamfen nidyt eher ruben [agt, bis er dem ibm por-
fhmebenden Bild die vollfommenfte, photograpbifdy getreue CEpradbgeftalt
verlieben bat.

Der fubjeftive Cinfdlag. Das ZLaffadhenmaterial umfaft nidy
nur dufiere Gefdyebuifie und BVerbdltnifje, fondern innere, feelifche Suftande
ebenfo mwie Abldufe feelifder Bemwegungen. Damit faudyt die Frage des Ein-
fluffes der eigemen Perfonlichfeit, des fubjeffiven Cinfdhlages auf. Cr [4ft
fih audy bei ftarfftem @adhlichfeitsbemiiben nidyt ausfdhalfen. Um im Ber-
gleidhy mit der Photograpbie ju bleiben: fein Nienfdy perfiigt fber die gleiche
geiftige Optif wie der andere. Die Unferfchiede werden fidy dann am ftdrtffen
bemertbar madyen, wenn der Gegenftand der Aufuabme vielgeftaltig und
reidy an Hinfergriinden ift. Die Tatfadye, daf das Beridhtsmaterial durdy das
JMtedium einer Perfonlidhfeit gegaugen ift, mindert den IBert des Schrift-
werfs nidyt.

Befonderer Gorgfalt bedarf die Formulierung von Feftftellungen, die
praffifdy nicht nachgepriift werden Eonnen, mweil fie (iberiegend auf perfonlidyen
CindriicFen des Beridyterftatters beruben. An anderer Gtelle wird die Bedeutung
von Ginnesart und Geelenlage des BVolfes ju erdrtern fein. Diefer Bedeutung
entfpricht die Berantwortfung des Darftellenden. Fir die Geftaltung jener
inneren Tatfadyen gelten die gleichen ftrengen Gefesse, wie fiir die dufieren Ge-
fhebniffe. Dadurdy, daf der Verfaffer dabei gang auf fidy felbft geftellt ift,
darf et fich nicht gum Fantafieren verleiten laffen. Erfabrungsgemdf madhen fidy
bier, auf unfontrolliecbarem Gebief, am leidyteften vecfdlfchende Einfliifje
pon aufen geltend. Etmwa jene Enfarfungserfdyeinungen der GSubordination,
deren wir bei IBirdigung des Vorgefestenverbdltnifies gedadyt baben3. Die
Rirkfidht auf das, was ein Borgefeter — tatfadlidy oder vermeintlidhy —
su boven winfdf, darf den Beamfen niemals veranlaffen, bei der Wieder-
gabe von Tatfacdyen audy nur im geringften von feiner woblbegriindeten [lber-

2 & 239. 3@ 131
0. Harnad, Die Pragis der Offentlichen Vermaltung, 13
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geugung abgumeidhen. ,Latfadyen find heilig!” Peinlihe Gelbftpriifung ift
erforderlich, um Gtdrungsquellen aus dem eigenen Unterberuftfein gu ver-
ftopfen. Da gilt es, jene TBinfdye im Saum zu balten, die jum Vater des Ge-
danfens und des IWorts mwerden twollen. €z gibt Beamte, die fidy {dheuen, eine
bedroblicdhe Lage ungefdymintt darsuftellen, mweil fie fiirdyten, dabei felbft den
Mut gu verlieren ovder fiir muflos gebalten gu werden. Wer fidy felbft und feine
Borgefesten derart tdufdht, pflegt su verfagen, wenn es ernff wird und ans
Haudeln gebt.

Beobadytungsgabe und Merffahigteit. Uberall dort, wo der Be-
amte nidyt mur aus den Uften fiir die Uften, fiir den inmeren Dienft {hafft,
fondern in Beriihrung mit der Ummwelt ftebt, hangt der Wert des Werfs ab
von feiner Fdbigteit, die Crfdyeinungen gefreu zu erfaffen und wiedergugeben,
von feiner Beobadytungsgabe und Nlertfabigleit. Das gilt insbefondere fiir
Befchebensabldufe. Gei es, daf fie felbff wabrgenommen wurden, fei es,
daf der Beamte ficdy bei einer Vernehmung um die Wiederermwedtung und Ge:
ftaltung fremden Crlebens bemiibt. Jn der Formulierung, gumal in der per-
Flirgenden und gufammenfaffenden, liegt {dyon Willensbetdtigung und IMadyt:
ausiibung — und ein enffprechendes Gtiid Berantwortung?. Die Grenge
sur Gfoffgruppe 111 — IWillensduferung — ift inforeit fliefend, oder ridytiger:
Der Wille ift als fammelnde und geftaltende Kraft fchon an der IMaferial-
befdhaffung befeiligf. Iticht immer ift der Beamte in der gliicklichen Lage,
Suftdnde aus eigener Beobadytung, Borgdnge aus eigenem Erleben {dyildern
su Eommen. Fir mandye Feftftellungen wird er auf Madyridyten aus gweiter Hand,
auf nebr oder weniger guverldffige Austunftsperfonen oder auf blofe Geriidyte
angemwiefen fein. Er muf dann entfdheiden, ob und inmiemweif er {idy fiber die
ZLragfdbigteit feiner Unferlagen ausdriictlich ausfpredhen foll. Ym  allge-
meinen gebt fchon aus dem Gtoff hervor, ob eine juverldffige Darftellung
moglich iff, oder ob nur AUnbaltspuntte geliefert toerden Fbmmen. Handelt es
fidy 3. B. um einen Lageberidht, fo wird der Vorgefeste als Empfanger felbft
su beurfeilen vermdgen, ob er ibu jur Grundlage feiner Entfchliiffe madyen,
oder nur als Nlaterial fiir einen Gefamtiiberblicf permenden darf. Der Emps-
fdnger witd vor allem mwiffen, daff es in foldyen Fragen Feine mathematifche
Genauigfeit gibt und daff der fubjeftive Einfhlag eine gang befondere Be-
veufung bat. Cin Vorgefetfer, der {o verniinftig denff und perfdhrf, mwird
nidht erleben, dafi feine Unfergebenen (iberhaupt feine flare Behauptung mebr
magen, fondern alles mif Cinfdyrdnfungen und Jragegeichen verfeben. Der-
artige Zufdée baben nur dann ibre Beredytigung, wenn andernfalls falfche
Gbliiffe gegogen und Entfebliiffe gefagt merden tonnten. So ift aud die Hervor:
bebung, daf es fich um ein ,diesfeitiqes Ermeffen” handle, meift (iberfliiffig. All:
gemein gebalfene Abfchddbungen wie ,ich modyte glauben” oder ,ich glaube 3u

4 AUug diefern Grumde gehdrt es zu den anerfannten Epielregeln der Ber:
waltung, daf von der Jiederfdyrift iiber eine Verhandlung nur dann ein erfennbarer
BGebraud) gemadyt wird, wenn famtlide Betciligte mir der Faffung einverftanden find.
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follen” find fprachlich mwie fachlich pom Llbel. Was niist es dem BVorgefesten,
wenn er [ediglidy merff, der Berichterftatter habe feiner eigenen Behauptung
nidyt recht gefraut? Jede Cinfdhranfung foll erfennen laffen, aus weldyem
Grunde, in mwelder Ridytung fie erfolgt.

Bebandlung der Quellen. Das gilt audy fiir die Duellen. Der blofe
Bufas ,mwie idy erfabre” ift wertlos. Er erlangt erft durd) eine Herfunftsangabe
Bedeuftung. Lenn andererfeits eine Nuelle angegeben wird, fo ifft GSorgfalf am
Plage. Wer 3. B. von einem guverldffigen Netallinduftriellen eine beftimmte
Nadyricht erbalf, der mag fdyreiben: ,Aus Kreifen der IMetallinduftrie er=
fabre idy...” ®ibf der Gemdhrsmann dagegen gemwiffe Stimmungen zum
beften, fo wird man fie nur dann als ,Gfimmung in der IMetallinduftrie”
begeichynen diirfen, wenn Anbaltspuntte dafiir porliegen, dafi es fidy wirklidy
um fypifdye Borgdnge handelt.

2. Beurteilung und Bewerfung.

Die Crmwdbnung des fubjeffiven Cinfchlags deutete bereits darauf, daf
die Grenge zur zweiten Gruppe fliefend verlduft. Jnsbefondere die inmeren
ZLatfadyen bediirfen pielfady einer Vorbeurteilung, bevor fie gufammen mit dem
eindeutigen Tatfadyenmaterial der Gefamtbewerfung unfergogen mwerden.
Jm Bermaltungsfdhriftmert [affen fidy Tatfadyenmwiedergabe und Bemwertungs:
arbeit nidyt fo fcharf fcheiden wie Tatbeftand und Urteilsgrimde im geridyt-
liden Erfenntnis. Jmmerbin follfe man um eine moglidyft forgfaltige Greny-
siebung bemiibt bleiben. Der Begriff des Bovens der Latfaden baf in der
Berwaltung einen Chrenplas. Der Beamte mufy erft auf die Fragen: Was
weif idy? 2ag liegf mir vor? eine flare Untwort haben, ebe er weiter fragt:
IBie bemwerte idy es? IBie ftelle idy midy dagu? oder gar fdhon: Was fue id)?
Borgeitige, ungeordnefe Bemwertung drobf gur Triibung der Tatfadyenerfenntnis
gu fithren. 2Berden Zatfacdhen und Erdgungen mifeinander permengf umd
madyen {idy dann allerlei aufierhalb der Gache liegende Riicfichten und
Wiinfche gelfend, dann find Spetulationen und Hoffnungen fdymell in Reali-
tafen umgedeufef. Auf einem foldyen Durdyeinander von Ridytigem und Falfdyem
laffen fich Feine folgeridytigen und wirffamen Enffdliffe aufbauens.

Um die Lebenserfdheinungen, an denen fie Unfeil nimmt, fiir ihre FmwecFe
aufgubereifen, handhabt die BVermwalfung eine Reibe wiffenfdhaftlicher umd
technifdyer IMethoden. Wir beginnen mit der juriftifchen. Normen des Offent-
liden wie des Privafredyts Fommen in JFrage. Die erfteren bilden den feften
Rabmen, innerhalb deffen fidy die Vermalfung bewegt, die GScienen, auf
denen fie [quft. An anderer Gfelle? wird dargulegen fein, dafi mifunter ein
unguldnglidyer 3mwed'mdgigeitsbegrifi den MWagen pom feften GSchienenmege
abgudrdngen fudyt. IBIll der Vermwaltende dagegen ernftlichen IBiderftand
leiften, fo darf er fidy an der einmandfreien Kldrung der Redytsfrage nidhe

6 Bgl. aud) die Bemerfungen gur NMajeftat der Tatfadjen in der Volbserfenntnis,

€. 164. 7 Bgl. &. 221.
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vorbeidriidfen oder fie gar betufit verfhleiern. Nidytadytung des NRedyts
rddyt fid) immer. Findef eine redhtlidhe Beurteilung ftatt, {o iff auf die ein-
fdhlagigen Normen deutlich Begug zu nebmen; der BVerfaffer bat fidy mit ibnen
flar auseinanderzufeBen.

Begrindung von Ermeffensentfdeidungen. Jnsbefondere ift bei
Grmeffensent{dyeidungen grofite Gorgfalt zu fordern. Die Grinde, die den
Beamfen innerbalb feines Ermeffensfpielraums gerade fo umd nidyt anders
bandeln [affen, miiffen aus der Sadye geboren fein und im Cinflang mif den
allgemneinen Grundfdgen der BVermalfung ftebend. Tleben den {dyon ermwdbnten
Gtorungsquellen fonmen fid) audy Gelbftfudyt und Luft an der Gcbifane als
Motive einfdhleichen. Gelbft die Korruptfion wdblt bismeilen die Tarnung des
Crmeffens. Handelt es fidh um grundfdsliche, mweittragende Entfdhliefungen,
fo iff auf {dhriftlidhe Feftlegung der Grimde (rwenn audy nur fiir den infernen
Gebraudy) zu oringen. Unfadyliche oder gar unlaufere Ilofive f{dheuen die
Sirierung. Bom Bwang zur fpradliden Geftaltung gebt nidyt nur eine £ld-
rende, fondern audy eine reinigende Kraft aus.

Juriftifde Darffellung. Golde AUrbeifen fordern ein perfeinertes
Bliederungs: und Darftellungsvermdgen. Deshalb fann man nur mwimfdyen,
dfe JJuriften, die in die Bermwalfung einfreten, modyten nicdht alles per:
lernen, was fie bei der Juftiz ermworben haben. Die Sivilgeridytsbarteit bleibt
die Hobe Gchule der Redytsfindung. Die dorf ausgebildefen Niethoden gelfen
audy fitr die Handhabung des Offentlichen Redhts. Die Vermwalfung follte
fih fiic ibre juriffifdhen Urbeifen die Prdzifion der gufen Fivilurfeile um
Borbild nebmen. Der [ogifdy-juriftifche ©Sdylendrian, der vielfady bei ibr berrfdyt,
gereicht ibr nidht sur Ghre. Gelbft fiiv rein zivilredytlidhe Erdrferungen, bei
denen  Ausdrucdfsmdngel geradegu unvermeidbar und unbeilbar erfcheinen,
wird fich bei einmandfreier Gedantenarbeit audy die recdhfe Form finden [affen.

Sreilidy darf man nidhts Unmoglidyes verlangen an LeidytperftandlichEeit.
Die Darffellung und Ausmwerfung vermidelter Tatbeftdnde wird niemals in
vem Ginne gemeinverftdndlidy fein, daf fie pon jedermann obne alle juriftifde
Bortemntniffe aufgenommen werden fonnte. Es miifife denn das gefamte be:
grifflidye Handmwertsgeug mitgeliefert werden, was wiederum u einer unerfrag:
lidyen Langafmigteif fiithren wiirde. Mian erhoffe audy nidyt zuviel an Gemein-
verftandlichfeit pon dem Erfag pon Fremdmworfern juriftifch - fechnifecher vt
ourdy deuffche endungen. Die BVerdienfte der Spradyreinigung in allen Ehren !
— Die Gdymwierigbeifen fiic das Berftdndnis liegen off nur fdheinbar im frem:
den 2Wort, faffddlidy aber in der begrifflidhen Berdichfung und Berfniipfung,
obue die man der Bielfalt der Erfheinungen nidyt gerecdht mwerden Fanm.

Grapbhifche Nlethoden. Unfer den {onftigen IMethoden, mif Denen die
Bermwalfung den Laffadyenftoff ju durdyleudhten fuchf, fteben die polfsmirt:
fdhaftlich-ftatiffifdyen an erfter ©telle. Hier geminuen neben dem fpradhlichen
Ausdrud 3mwei teifere Darftellungsmiftel wadyfende Bedeutung: Fabl und

Si@runbfdg[iuﬁes gum Grmefjen ogl. &. 230 ff.
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Seichnung, Labellen und grapbifde Darftellungen. Die Mittel der Gtatiftif
find fiir die moderne Bermaltung unentbebrlidy nicht nur zur Meifterung der
IMaffenerfcheinungen®, fondern audy gur Uufbereitung des Stoffs fiir die Ent-
fcpeidung. Manche vermicfelfe Angelegenbeit wird durdy ein paar gut gemdblte
Rfurven fdyneller verftandlich und fprudhreif gemadyt als durdy feitenlange Er=
orterungen. Jufofern bediirfen die Eingangsbemerfungen sum MWort als dem
Uusdrud der Gedanfen nody der Ergdngung. Gemwiffe Grogenvorftellungen
und Dentfiguren [eben nidyt als ungefprodyene Worfe, {ondern in einer an=
deren Geftalt im Bemugtfein: als Jeiden und Bilder. Um fie gu iibermitteln,
bedarf es denn audy nidyt der fpradhlichen Briicfe, fondern nur der Feidhen-
Wiedergabe. Diefe Art der [bermittlung vollziebt fidy meift {chneller und poll-
ftandiger als iiber das TWort. Iady einer jabrbundertelangen Vorberr{dhaft
pon Wort und Schrift erfampft fidy jene Form der Gedanfeniiberfragung all:
mdblicy mwieder ibren Plag. Die grapbifdhe Darftellung beugt der blofen Be-
griffsfpielerei por und fiigt fich damit dem Rahmen des anfdyaulichen Denfens
ein, deffen llbung fiir die Bildung der Gefamtfchaul® fo wertvoll ift.

3. Willensiduferung.

Gruppe 3 umfaft alles, worin fidhy die Willensridhtung des Werfs aus-
oriicft. Der Vermaltende friff — rie wir geigten — mif der Jrage nady der
Aufgabe an feine Arbeit beran. et gebt es um die Lofung. Jedes Gprady-
werf ift ein Leilftiicf im Gefamtbandeln des Organifationstreifes. Niotor des
Handelus ift der menfchliche LWille; der Gdyaltoorgang, der ibn in die Er-
fdbeinung frefen [Gft, beifit Entfdhluf.

Die frudhtbarften Gedanken iiber den IWeg pon Willen fiber den Entfhluf zur Tat

finden fich in den Werken iiber Gtrategie. Aus dem, was dort iiber Redhtzeitigheit, Golge-
ridytigfeit und Klarheit des Enefdhluffes gefagt ift, Fann die Bermaltung viel lernen.

Prifftein dafiir, ob ein Gpradywerf mwirflidy eine wortgewordene Taf
oarftellt, ift die Deutlichfeit, mit der Ridhtung und Jnbalf des eingefeisten
Willens aus ibm bervorleudhfen. Nag der Gdhyriftfas nody fo umfangreidhy und
perwicfelf fein, — auf die Frage: Was will die Behdrde? muf er eine obne
eiteres abgulefende AUufworf erteilen.

Der rqumlidye Unteil der Willensduferung am eingelnen GtiicF unterliegt
grofen Berfdyiedenbeiten. Ein Erlaf, der bon Feftftellungen und Bemwertungen
gang abfiebt, fondern nur Unordnungen enthdlt, ifft pon der erffen bis zur
lesten Seile eine erfennbare Befundung des IWillens. IBird dagegen eine An-
gelegenbeif zwifchen mebreren Dienftftellen in langmierigem Gdyriftmedyfel
perbandelf, fo fann der IWillensanteil ufammenfdymelzen und fidy {chlieglich
gang verflitdhtigen. Dann wird nur nody berumgeredet um die Sadhe.

Coldyer NMifbraud) Fann, fomweit es fid) um nadygeordnete Behdrden Handelt,
durd) die Anordnung erfdhmert werden, daff die Iillensbefundung (der Lorfdlag

oder Antrag) einguriien und dadurd) im Cdrifthild hervorzuheben ift. Das be-
deutet ecinen beilfamen Bmwang, &arbe zu befennen.

o [gl E. 218. 10 Byl E. 97.
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T ['Bei mandyen Gelegenbeiten pflegt es dem Gchreibenden Faum bewufit zu
werden, daff aurh fein Bille aufgerufen ift. Go, wenn er dem Borgefekten
fiber einen Borgang zu beridhfen hat. Jn foldyem Falle ift er feineswegs nur
IBerfzeug. Sumal wenn es um permidelfe, umfangreidhe Tatbeftande geb,
bat er Gelegenbeit, fidy in der Ermittlung wie in der Stoffoerarbeifung als
Perfonlichteit su bevdhren. Gein Willenseinfas bleibt unentbebrlidy fiir das
Belingen, wenn audy der Anftof dagu pom BVorgefehten gefommen ift umd
wenn audy die — durch den Beridyt porbereitete — Umfegung in die Taf
mwiederum in deffen Handen liegtll,

II. Qede.

LCine Rede ift Feine Schreibe”, — das polfstiimliche LWort jielt auf die
Unordnung eines gefprodyenen Gedantengebildes wie auf die Cigenart feiner
{Ibermitflung.

Cin jedes Gedanfenwert — Gdyriftjag wie Rede — ift eine Folge, es
reibt die Gedanfen ju einem FNadyeinander auf. Beim Sdyriftert vermag das
Auge diefen Ablauf durdy rdumlidye BVorftellungen zu ergdngen: in der Elaren
Drudifeite, in der fiberfidtlidhen Dispofition, in Tabelle und Kurve vermittelf
es ein Jlebeneinander. Der Redner entbebhrt folder optifchen Hilfsmittel und
mufy dem Jllangel bei der Gfoffanordnung Redynung tragen. Das bedeufet:
Bergicht auf Funftoolle, pornebmlidy dem Auge eingdngige Gliederungen.
Gelbft das einfadyfte Gdema muff dem Horer fortlaufend durdy allerlei — bei
einer ,Gdyreibe” iberfliffige — SKunftgriffe gegenmwdrtig gebalten mwerden.
LWeifldufige Sasbauten, deren das Gdyriftmert bei der Darftellung permidelfer
Bedantengdnge faum enfraten fann, fommen fiiv die Rede nidyt in Frage.
Die Gage miiffen furg fein umd fdyon aus ibren erften Worten erfermen laffen,
worauf der ©predyer binaus will. Audy iff die Rede weit forgfdltiger auf das
Saffungspermogen des Adreffaten abzuftimmen.

Dafiir ein Gleidhnis: Der Schreibende legt mit feinem Ierk einen Weg durd) die
Landfthaft des Ctoffs und [afit ihn dann vom Empfanger mit deffen Wagen durdy-
fabren. Der mag das Tempo einfhlagen, das ibm gemdf iff, mag diefen Abfhnitt
mehrmals durdymeffen und an jenem Punbte des [dngeren verweilen. Der Lefer Fann
beliebig guriidblattern, Fann Iort fiir IWort pritfen. Dagegen wird der Horer ge:
notigt, die Ctrede im Wagen des Redners guriidzulegen, und diefer ift fir das
Lempo perantwortlid). Cadye des Cpredhers ift es, daf die Fabrt langfam genug
gebt, um feinen Horer-Gaft alles Iotwendige erfaffen und behalten zu lajjen, und
fchnell genug, damit er nicht ermatfe und feilnahmslos werde. lm ihm uniberfidt-
lidye Bebietsteile ohne medanifdhe Liederholung zu erfdhlicfen, muff der Reduer fie
gegebenenfalls mehrfad), aber in perfdhiedenen Ridytungen durd)fabhren.

Die Veranfwortung fir die LBirfung eines Sdhyriftfticds erfdhopft fich
in feiner Saffung. Auf den abgefdhicften Vrief ftebt dem Sdyreiber ebenfo-
wenig Einfluf ju, wic dem Gdyiten auf den abgefandten Pfeil. Go wie er

1 {iber die Grbaltung des Mitverantwortungsberouftfeins und der Cntfdhluf:
freudigkeit auf Ceiten des Deridhtenden vgl. &, 130.
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gefdhrieben ift, muf er bleiben und wirfen, ob nun dem AUbfender Hernady Be-
denfen gefommen oder beffere L6fungen eingefallen find, ob der Brief den
Gmpféanger in -aufnabmebereifer oder in ablebnender Gtimmung anfrifft.
Dagegen beftimmt der Redner die Wirfung feines Werfs nicht nur durdy die
IBorte, in die er es fafif, fondern audy durdy die Art des Vortrags. Sie be-
einflugt den Erfolg mabrend des gangen lbermittlungsvorgangs. Das bedeutet
®efabr und Borteil. Jn der Gtille des Dienftzimmers ausgearbeitet mag der
fhriftliche Enfurf allen an den Aufbau einer Rede u ftellenden Anforderungen
entfprechen, — I4ff der BVortragende fidy unfidyer madyen und aus dem Kongept
bringen, fo bleibt die gemiinfdyte Wirfung aus. Er darf aber audy nidyt an
feinem Kongept fleben. Gelbft bei gufer IWiedergabe muf die Rede ihren Smwed
verfeblen, wenn in den Verbdltuiffen, auf die fie abgeftellt war, nadytrdglich
Inderungen eingetrefen find, auf die der Nedner fidy nidyt umguftellen perftebt.
Damit erfdblieft fich bereits der Vorteil, den der perfouliche Cinfas ge-
mdbren famn: der geiftesgegenmadrtige, wendige Redner permag aud eimer
gang unporberfebbaren Lage und Gtimmung ju begegnen und ibren IWand-
[ungen 3u folgen; er balf feine IBirfung bis jum leafen Worfe in der Hamd.

Borfrag. Wer immer aun den geiftigen Arbeitsporgdngen beteiligt ift,
0. b. ein jeder Hobere und JMiftlere Beamte, muff das Wort beberrfdhen,
muf in der Lage fein, einen Gedanfengang an der Hand von Iotizen in freier
Rede zu enfideln. Hdufigfte Gelegenbeit biersu bietet der Vorfrag bei
einem Borgefesten. Er bedeutet eine Form der geiftigen Gemeinfdyaftsarbeit,
die an beide Partner befoudere Anforderungen ftellt. Jnbaltlidy ift der Vortrag
das mitmdlidye Gegenjtiicf sum Berichtl2 Er umfaft, falls die Aufgabe nidyt
augdriicflidy eingefdhranft wird, Ausbreitung des Latfadyenftoffs, Erdrterung
der Redhtslage, Uufzdblung und Bewertung der Entfcheidungsmdglidyfeiten
und Begeichnung der empfehlenswerten Lofung (Borfdlag).

Aufforderung gum Bortrag ergeht durd) ein 3. g. R. (ur gefl. Ridfprade!) auf
vem UbtenfticE. Jn eiligen, einfad) liegenden Fdllen verweift der Lermert ,Erbitte
Anruf!” die Befpredhung auf den fernmimdlidhen IWeg. — Swifdenporgefeste haben
Anfprud) darauf, bei Ritdfpradyen des Chefs mit einem ihrer Untergebenen gugezogen
oder iiber das Grgebnis unterridytet zu werden. — Die Jnitiative gum Bortrag Fann
aud) von einem 23eborbenm1fgheb ausgehen. Bei grofen Hmtern liegt im Bor:
gimmer des Chefs eine Lifte auf, in der die tdglihen Neldungen gum Bortrag gefammelt
erden.

Lird in den normalen Gang der Entwurfsbearbeitung ein Bortrag eingefdhoben,
fo bedeutet das faft immer erhohten Seitaufvand fiir die Beteiligten und Berzdgerung
der Cntfdyeidung. Deghalb ift die mimdlidye Erorterung auf die widytigen, grundfds:
lidyen Dinge gu befdranfen. Haf ein neuer Chef erft einmal feine Nitarbeiter mit
feinen 2Biinfchen und Abfidyten im grofen Umriff vertrautgemaddt, fo wird er fidh
in pielen Gingelfdllen damit begniigen Ednnen, fid) die Shlufzeidhnung und damit die
lete Gntfdpeidung durd) ,AnPreugen” 13 des Stitcfs porzubehalten und abgumarten,
wie der Entwurf ausfdllt. Lnfelbftdndige Referenten wird er daran zu gewdhnen
fudyen, daf fie die Entwirfe zunddft chne Sonderinftruftion abfesen.

12 Bgl. &. 125 ff. 13 Der BVorgang ift unten &. 215 erlautert,
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Die Beveutfamteit des Bortrags fam fritber {dhon in der Amtsbegeich-
nung gum Ausdruck: die ordentliden Referenten der Jentralbehdrden waren die
, Bortragenden Rdife”. IBenn es von einem einflufireichen Beamten beifit: er
bat das Dbr feines Chefs, fo zeigt das, weldhe Uberseugungstraft man der
Rede gumifit.

Se bober ein Chef ftebt, umfo {dyverer twird es ibm, unmittelbare Erfalh:
rungen 3u fammeln, umfo ftarfer iff er auf das angemiefen, was ibm feine
Nitarbeiter unterbreiten und mwie fie es bringen. BVortrdage, die in einen BVor-
fblag, ©. b. in einen Raf mimden, fiihren den Flachgeordueten auf die Hobe
der BVerantwortung. Der Berafer ift das Auge und das Obr feines Herrn.
Was er {dlieglidy aus taufend felbftgeronnenen Eindriifen ausmwablt und ihm
sufiibrt, muf ein vereinfadytes, aber ridytiges Bild der Lage, der dufieren umd
imneren Tatfadyen ergeben. Gfrengfte Redlidyfeit in der Tatfadyenmwiedergabe
ift um fo mebr gebofen, als uftands{dyilderung und Ratfdhlag im mindlicdhen
Borfrag f{dywerer augeinandersubalten {imd, als im {driftlihen Bericht.
Gigenmwillig gefdrbte Tatbeftandsmerfmale tverden unverfebens in den Vor-
fblag vermoben, um der Gadye ein befferes AUnfehen zu geben. IWer einen
Borfehlag madyt, foll feine Griinde Elar und iiberzeugend enfwicfeln, aber
sugleidy grofite Difziplin und Gauberfeit im Gebraud) der rednerifdhen Miittel
bedbren. Die Offentliche BVermaltung ftebt unter dem Gebot der LWabr-
baftigteit, darum ift jede , Bearbeifung” des Vorgefetsten abzulebnen.

Der Referent, der einen Bortrag vorbereitef, foll in der verfligbaren Teit
alles erreichbare Jlaterial sufammenraffen und jede gweddienlidhe Ermdagung
anftellen, beides aber nur in nappiter Ausmwabl porbringen. Er foll Ieben-
dinge porerft beifeite laffen, muf {idy jedod), wie jeder Unferrichtendel4, fiic
die Beanfwortung von Crgdngungsfragen riften. Bielleicdht wird ibm fogar
pas Cingreifen des Borgefesfen feine Dispofition (iber den Haufen mwerfen.
Dann muf er den Gtoff aus dem Gfegreif umordnen und verfudhen, audh
in der neuen Gruppierung alles Wefentliche u fagen. Uber felbft der Bebarr-
lihfte und Gefdyicktefte iff madytlos, wenn ibm der Chef das DHeff aus der
Hand nimmt, nur nody felbft fpricht, felbft dogiert und {dhlielidhy auf Grumd
ungureichender Unterlagen entfdeidet. ,Bortrdge entgegennebmen’”, — eine
den Adepten der Vermwaltung ebenfo reprafentativ mie miihelos dinfende Be-
fdhdftigung, — fordert SKongentrafion und Gelbftbeberridhung. IBdhrend
per Referent fich bei der Vorbereitung allmablidy in den Gtoff bineindenfen
umd arbeiten fann, muf der Chef mit furgem Unlauf hineinfpringen. Er be-
fdhleunigt den AUnfdhluf, menn er por Beginn des Borfrags und obne ihm
entfcheidungsmdgiq vorzugreifen, furg miedergibt, was et felbft su dem Gegen-
ftande mweiff. Dann muf er aber — den Vorgefekten vergeffend — der Fithrung
ourd) den Referenfen verfrauen und ibn — vorbebaltlidy furger Bwifchen:
fragen — felbftandig gewdbren laffen. Die porgeifigen Unterbrecdyungen, die
fo mandyen gut angelegfen Bortrag um den Erfolg bringen, geben auf zmwei

14 u:lbij;tgcr bei Befidytigungen Fibhrende, ogl. &. 155,
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perfdhiedene Urfachen guriicf: Merpofitat und ungegiigelte Energie. Der Uber-
laftete, Ubgebeste permag nidhyt mebr rubig zuzubdren. Er fann feine Unteil-
nabme nur durdy Gelbftbetdtigung madybalten, darum fallt er dem Bor:
tragenden bald ing IBort und drangt unter Kurzfdhliffen zum Ende. Der
Andere, der Gebieterifdye, {dhuell Entfdyloffene, gerdt in die gleiche Verfudyung,
wemnn er feine Kraft nidyt im Saum zu balten verfteht. Gerade der mwillens-
ftarfe Cbef mug ficdh biiten, Jteinung oder Entfhluf porseitig zu offenbaren;
er darf fich auch durdy einen {dhleppenden, weitfdheifigen Borfrag nidht dazu
verleifen [affenl®. Er wiirde andernfalls feine Berater unter einen Druck fefen,
dem nur ftarfe Jaturen gervachfen find. Denn diefe follen fidy mif ibren Bor:
fblagen wobl ven allgemeinen AUbfidyten ihres BVorgefetten anpaffen, aber
dodhy nicht Eleinlid) darauf fpannen, was er gerade zu horen mwiinfdyt. Lritf
dagegen ein weniger mwillensmddytiger Vorgefester verfribt mit feiner AUn:=
ficht beroor, fo madht er die Befprechung mdglidhereife zu einem ,, Kriegsrat”,
bei dem ibm die Fiibrung entgleitef, da feine Mieinung disfufierf wird mie
die Dder iibrigen Zeilnebmer. Darum bandelt der Cbef ridytig, enn er
fie alle — Referenfen mwie Smwifdenvorgefeste — ibren GSprudy pormeq
tun [aft und fidy die Entfdheidung bis zulest vorbebdlt. Er muf aber audy
die Jerpen baben, feinen Cntfdhluf auszufesen, wemn er das Problem nod)
einmal in Rube tiberdenfen mwill. Dagu gebdrt mifunter mebr Charafferftdarke
und Umfidyt als zur vorbebaltslofen Unnabme unterbreifeter Vorfdhldage.
Der Uberlegende muf fich nur biiten, Unficherbeit in feine Umgebung 3u fragen.
Darum darf er den anfdnglichen IBiderftreit im eigenten Jnnern nidht irgendmie
in die Crfdyeinung treten laffen. Haf er {idy zu einer Lofung durdygerungen, fo
ift diefer Cntfdhluf, und nur diefer, Fumdjutun umd in die Taf umgufeten.

Gigung. Was die Befpredhung unter dem gemeinfamen Vorgefehten
bereits befigf, das muff die Gitung Gleidhgeordnefer fidh im gegenfeitigen
Ginpernehmen f{dyaffen: die fefte Fiibrung. Gie wird meift dem Unreger oder
vem Cinberufer gebiibren, aber aud) diefer fann nidyts Pofitives {dhaffen,
e die AUngelegenbeit iiberbaupt noch nidyt reif iff ur Erdreerung im groferen
Kreife. Bon einer Gigung find Feine Erleudytungen gu ermarten; fie erdentt und
fcbafft nichts Ileues, — das bleibt dem eingelnen und feiner ftillen Gedanten-
arbeif vorbebalten. IBer Situngen veranftaltet, um die Lofung eines {hivierigen
Problems oder den Auseg aus einer verfabrenen Lage gu finden, wird {id) meift
enttdufcht feben. Ulfo: es muf eine ausreidyende BVortldrung erfolgt fein, und
sum mindeften der Verbandlungsleiter oder der Hauptreferent muf mwiffen,
worauf er binaus mwill. Gind diefe Bedingungen erfiillt, dann [dft fich
Borbandenes fonfrollieren, pflegen, fordern und ausbauen, laffen fidy neue

15 Bon folden Bortragenden gilt das IBort eines temperamentvollen BVorge:
festen: ,Jd fann garnidt fo langfam zubbdren, mwie der NMlann redet.” Und dod)
ridhten Bermabnungen gur Knappheit und Kongentration bei ihnen wenig aus. €s
gibt aud) im Geiftigen ein ,,perfonlides Tempo”, das dem eingelnen eingeboren und
Faum beeinflugbar ift.



202 Die Arbeitsweife.

Gedanfen priffen und der Vermwirtlidhung sufithbren. Ju befeiligen ift nur, wer
in der Gadye eine beffimmfe Funttion hat (als Refforfvertreter, Freier Sady=
perftamdiger, ortlidh zuftdndiger Beamfer oder Dergleidhen), umd felbft wer
fbledhtbin als Berafer mitwirkf, follte feinen Beitrag in jeden Falle auf die
Sragen befdhrdnfen, fiir die gerade er befondere Gadyfunde mitbringt.

Beratung als geiftige Bemitbung um einen gemeinfamen CGtoff, ein ge-
meinfames Biel, fordert angefpamnte Teilnahme am Gang der BVerbamd-
[ung. Jene Jmmer-Gpredyer, die nur darauf fpigen, eine fertig mitgebradhte
Weisbeit pon fidy zu geben, find der Gchrecfen der Gigungen. Jubbren iff
widhtiger, als Iifreden, am fdlimmiten aber ift MNifreden obme Bubdren!
Beffer einmal ffummer Beobadhter geblieben, als unnétigermeife das Iort
ecgriffen! Jlady langen umd {dywierigen Referaten follte eine Denfpaufe ein:
gefdyoben werden. it liebenswiirdiger Energie muff der Verhandlungsleiter
die Erorterung immer mwieder auf dag Werkftiid suriicklenfen, deffen Vear:
beifung Gegenftand der Tagesordnung ift. Jn Fmwifchenbilangen {dyeidet er
Grledigtes aus und balf er Gewonnenes feft, bis der Gtoff erfhopft und ein
prattifches Crgebnis erreicht ift. uf ibm liegt audy die Hauptveranfworfung
fir die Jaffung der Gitungsnieder{dhrift. Weldye CinflugmoglichPeiten fidy
bier erdffnen, wurde bereifs bemerft (oben &. 194).

Aufprache. Crmweitert fih die Gisung gur Konfereny mit grofer Leil-
nebmerzabl, fo ftebt der Redner unfer anderen feelifthen Bedingungen. Er
mufi Anforderungen geniigen, die fich nidht nur auf das Gpredyen:-Konnen,
fomdern auf die Gefamtbaltung begieben. Es gebtf — um einen militdrifdhen
Begriff su vermenden — um die Sidyerbeit des ,Auftretens por der Jront”.
Auf allen GStufen der BVermwaltungsleiter gibt es Poften, bei denen dies Ver-
mogen gu den notmwendigen BorausfeBungen der Dienftausiibung 3dblt. Redner-
gabe im engeren Ginne braudyt damif bei den unferen Junftiondren nidyt
einmal verbumden zu fein. ZBobl aber die Fdbigteif, fidh gegeniiber einer
NMienfchenmebrbeit durdhzufeten und ibr Flare Anordnungen zu erteilen. AUlle
Grefutivbeamten bediicfen ibrer. AUber audy der Regierungsprdfident, wenn
er 3. B. die Befdmpfung eines grofien Waldbrandes in die Hand nimmt 16,
Bei den Leifenden Poften muf fidy jene Sidhecheit mit der Gabe zur freien
NRede einen. Der Biirgermeifter und der Landraf, der Regierungsprdfident
und der NMiinifterialdireftor miiffen in der Lage fein, Dienffangelegenbeiten
vor einem grofien Rreife ju bebandeln. Audy mandyer Referent wird als
NReffortvertreter bei Wirtfdhaftsorganifationen, als Veauftragter der Auf:
fihtsbeborde oder Dergleichen por diefe Gituation geftellt. Beamte, die bier:
bei Hemmungen nicht zu fiberminden permogen, find nur befdyranft perten:
oungsfabig.

Bon der Befeiligung an Oienftbefprechungen gur reprdafentativen AUn=
fpradye ift es nur ein Gdyritf. Und dody miflingt er mandyem, — mwiffentlich

16 Bgl. aud) das S. 96 gegebene Beifpiel einer Ilaturfataffrophe!
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oder obne daf er es felbft abnt. Formlofigkeit und Humorlofigkeit {ind die beiden
Hauptgefabren. Jede Anfprache bedeutet gugleich eimen AEt der Fulturellen
Reprdfentation. Daf der Bertreter eines hodyftehenden, mwoblgeordnetenn Ge-
meinmefens {pridyt, foll im durdfidhtigen Aufbau der Gedanfen mwie in der
Gorgfalt des Ausdrucs und Bortrags gum Ausdrud fommen. Es muf ein
gemwiffer Gimn fiir Feieclichfeit oder dody fiic IBiirde walten. Uber darum Feine
Gteifbeit und Langatmigfeit! Der Gtaat umfdliegt das Bolf, die grofe
Lebensgemeinfdyaft, und mwer ibn vecfdrpert, foll fidy als lebendiger Mienfd)
geben?. Bon Herzen Fommend, aber gut abgewogen, — eine folde Nede
mwird nie ibren Smwed verfeblen. Wenn wir die Geltenbeit des Hervortretens
alg ein Gebeimnis der IBirfung begeichneten'®, {o berubt das andere Gebeimnis
in der Gparfamteit der JMittel. Orei Sdge mif einem dharafteriftifdhen, auf
die befondere Lage sugefdynittenen Gedanfen {ind wertooller alg eine halbe
Gtunde allgemeiner Seftpbrafen.

Sunge Beamte follten aud) die Fiirgefie Unfpradie forgfaltig vorbereiten. Reidyt
die Beit nidyt Ddafiir, fo ift wenigftens der Anfang und der Sdhluf feftzulegen. Das
mithelofe freie Epredyen crfahrener Redner ift wittlid) ,unnadyahmlidhy”, es Eann nur
auf dem fchweren Tege erwvorben werden, auf dem es jene lanner felbft zu ihrer
Kunft gebrad)t haben: durd) geiftiges Training und ftdndige praftifde Ubung. —
®ute Borbereitung darf freilid) nidht dagu verleiten, das Formulierte auf jeden Fall
an den Mann zu bringen IBie bei der Sigung heifit es aud) bei einem Feftakt allen
Borreduern gubdren! Jft ein Gedanfengang verbraudyt, den man felbft einfledyten
wollte, dann muff etras Ileues aus dem Gtegreif geftaltet werden.

Der Ausbildung gum Bolfsvedner, gum Propagandiffen und Agifator
bietet die Berwaltung Feinen giinftigen Boden. Die Bebordenluft ift zu trocen
flic das freie Gewddys der Bolfsrede mit ibrer ftarfen Gefliblsbefonung und
nofwendigen Einfeitigfeit. Dagegen flibrt der Weg pon der dienftlichen Er-
orferung umd Der reprdfentativen Unfpradye auf eine andere Hobe: zur
rednerifchen Leiffung des Gfaatsmanns.

Dreizehntes Kapitel.
Aftenwefen und Verwaltungstechnikt.

I. Affenefen.

1. Bedeutung der Akten.

Utten {ind der fchriftlidhe Miederfdhlag pon Lebensporgdngen und zugleid
Hilfsmittel fiir den Dienft am Leben, den die Vermwaltung leiffef. Die te-
thoden ibrer Handbabung laffen fich (iber die Kangleien des Iittelalters
big ins Altertum guriicFoerfolgen. Tody zu Beginn des Jangigiten Jabrhunderts

17 Aber Vorfidht mit IWigen, die den einen auf Koften des andern beluftigen!
Pointe heift zu deutfd) ,,Spise” — bdas follte nie vergefien mwerden!
18 Bgl. &. 47.
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trugen die Aftenbdnde deutfcher Behorden Auffdhriften in lateinifher Spradye,
die gangbarften Berfiigungen entbielten lateinifche Iendungen. Geitdem ift
eine grimdlidye Gpradyreinigung erfolgt, die fid) nur bei dem IBorte ,Uffen”
felbft nidht durdhgefest bat (,Blattfammlung”). Es enfftammt gleidhfalls dem
Lateinifdhen und bedeutet fowobl: Handlungen mwie: gefchehene, vollendete
Dinge.

Aufgaben der Regiftratur. IWie jede auf lange GSidyt angelegte menfdh:
lidhe ZTdtigteit bedarf die BVermwaltung ver Ordnung und Konfrolle. Diefe
Urbeiten {ind Sadye der Regiffratur. Jndem fie fiir Unlage, Fiibrung umd
Aufberwabrung der Uffen forgt, leiftet fie einen inmeren, bauslidyen Hilfsdienyt
fiir die eigentlidgen Gadyaufgaben der Behodrden. Die Regiftraturgefchdfte
mwerden bon befonderen Beamten gefiihrt oder pon den Krdften mitverfeben,
demen die biiromdgige (ausfilhrende) Bearbeitung des Gchriftmwerts obliegt.
fReglftrafuraerf bat einen ftarfen fedynifdy-medyanifdyen Einfdylag und bietet
deshalb (mwie das Redynungsmwefen) dem Iteuling wenig Reize. Trosdem muf
er mit ibr perfrauf werden. Denn: nur wer den fecdhnifdhen Upparat beberrfdt,
fann das Rdderwerf der Vermalfung im Gang erhalfen. Jtur der wird es aud
umgubauen permdgen, wemn es den Anforderungen nicht mebr geniigt.

Corgfaltspflicht. Affen {ind meift Bemweisurfunden fiir die Vorgdnge,
iiber die fie berichten. BVon einem fchmalen Blatf Ednnen enfchenfdhickfale,
tonmen Itillionenverte abbdngig fein. Das bedingt groffe Gorgfalf im LUm:

gang.

Seder baftet fiir den Berbleib anvertrauten Ubtenguts. Ler efwas fabrlaffig
abhanden Fommen [4B¢t, muf mit dienftftrafredtlidhen Folgen redynen. Arbeitsiiber-
laftung oder Gedanfenlofigfeit {ind feine Entfdhuldigung! Ubtenftiide gehoren nidyt
in Mantel, die an der Theatergarderobe abgegeben werden. Ler dazu neigt, feine
Mappe in der Bahn liegen zu laffen, mbge fie mit einer Kette am Anzug befeftigen.
Die BVorfdhriften fiir den AUftenlanf bediirfen genauefter Beadytung: in grofen Be-
horden fann eine Feblleitung ein Stird fiir Fabhre unauffindbar madyen. Auf dem
Beamten liegt aud) die Verantwortung fiir die Geheimbaltung (Pflidyt zur Dientt-
verfhwiegenbeit, ogl. &. 62). Kein Unberufener darf Cinfid)t in die Stitde nefmen
odet fie abfdhreiben. Mlan laffe {id) beim UPtenftudium in der Babn nidht iiber
die Sdulter bliden!

Legen der erhdbhten Feuers: und Cinbrudsgefahr diicfen Urfunden meift nur mit
befonderer Erlaubnis in die Privatwobnung mitgenommen werden. Der Beamte
trdgt hier die Berantwortung fir die Geheimbaltung vor famtliden Ungehodrigen
des Dausftandes. Jn der eigenen Hdauslidhfeit drobt nod) eine andere Gefabr: die
der Bermengung mit Privatpapieren. Mlandye groben Verfehlungen haben mit
verhdltnismdgig harmlofen Jadldfjigleiten bei der UPtenaufbervahrung begonnen.
Die Ctitde gerieten unter Privatbriefe und Pamen in Bergeffenheit. Shlieflich
forfhte die Behdrde dod) nad), der Beamte erinnerte fidh) dunkel und begann zu fuden.

t fand es und beging nun aus Charafterfdhmwdde und falfdem CEtolz das gweite,
fdhwerere Bergehen: er leugnete den Befis oder vernidhtete gar das Aftenftidl. Bor
dem Beifeitebringen oder eigenmddytigen BVernidyten amtlidyen Materials Fann nidt
dgenug getwarnt merdemn.

1 Bgl. hiergu den €. 75 dargeftellten pathologifdhen Sall!



Ubtenwefen und BVermwaltungstednif. 205

Halbdienftliches Material. Nidt o einfad) find die Pflidhten zu
umreifien, enn der amtlidye Cbarafter der Gtiice jweifelbaft ift. Bisweilen
mwerden Dienftangelegenbeiten in der dufieren Form eines pripaten Brief-
mwedyfels bebandelf2. Dariiber beftebt fein Smweifel, daf foldye Briefe inbaltlid
per Gebeimbaltungspflicht unterliegen. Uber werden fie felbff sum Veftandfeil
des Aftenmaterials? Der Umftand, daf bier vermicfelfe Redytsfragen auf:
taudhen, deutet in die gleiche Richtung, die wir a. a. D. bei Bebandlung des
balbdienftlichen Bebhordenverfebrs gemiefen haben: Korrefpoudeny foldyer Art
ifft aufs duferfte su befdyranfen. LWerden die Sdyriffftide als Privafeigen:
tum der Beteiligten anerfannt und diefen zurm Verbleib iiberlaffen, dann ver:
oden die Uffen und ergeben fein flares Bild mebr pon den Miotiven des be-
bordlichen Handelns. Das erfdhmert einem neuen Gadybearbeifer das Hinein:
finden und iff aud) im Hinbli auf die fpdtere Gefchidhtsidhreibung unerminfdht.
Gs migten jum mindeffen Ausgiige aus dem Briefmedyfel zu den Uffen ge-
bradyt mwerden.

Celbft Aufzeidhnungen iiber Dienflangelegenheiten, die ein Beamter von porn:
Herein fiir fid) anfertigt, Ednnen der amtlidhen Behandlung unfecliegen. Die Grengen
des Erlaubten f{ind fliefend. Cin Unfanger darf {id) unbedentlidy Ab{dhrift eines Ent-
wurfs madyen, mit dem er den befonderen Beifall feiner Borgefesten gefunden hat.
Unftatthaft wdre die Sufammenftellung ganger Privatabtenbinde. Idgen fie audy
nur dem IBunfde entfpringen, {id) dereinft hber die eigene Lebensarbeit Redyenfhaft
abgulegen, o befdywdren fie dod) zwei Gefahren herauf: die der unbeabfidhtigten
Sndisbretion und die Gefabr, daf der Befiser feine Aufzeihnungen in einer dunklen
Gtunde zu einem perfonliden Angriff ausnisgt.

Biirotratifdhe Tendenzen. Uls ibr bandgreiflidyftes Erzeugnis {ind die
Utten zum GSpmbol der BVermwalfung tiberbaupt gemworden. Jbre Arbeitsftatte,
dag Bliro, bat im Begriffe ,Biirotratie” gleidfalls fombolifhe Bedeutung
geonnen. JMlan verftebt darunter jeme Entartung des Bebbrdenmefens, bei
ver die nur fechuifchen, gefdhdaftsordonungsmdagigen Gefichtspuntte fidy die
Herrfchaft iiber Jnbalt und Geift der Arbeit anmafen. Einen dbulidhen Beige:
fdhmadt bat der Begriff des Uftenmenfdyen, des Beamten, der fidhy binfer feinen
Atten verfdhangt. Jn diefen Wendungen fommt die Anfidhyt zum Ausdruck,
die UEten feien nicht Hilfsmitfel, fondern Gelbftzwed. Gie ldgen in eimem ftdn-
digen und meift fiegreicdhen Kampfe mit dem CLeben. Es ift sugugeben, daf in
diefer fitr die Bermaltung wenig fdymeidelbaften Vorftellung ein Wabrbeits-
fern ftecft. Blirofratie neigt dazu, nur von dem Kenntnis ju nebmen, wag im
Rabmren des Gchalterfeniters erfheint. Gie will ein eigenes, d. b. ein Gdyein-
leben fithren und nady defjen Bediirfniffen das wirtlidhe Leben reglementieren.
Goldye Lendengen bevorzugen das Feld des Utfemmwefens. Die im Folgenden
pargeftellfen Grundfage der Affenfitbrung follen sugleidy biirofratifchern Jif-
braudy porbeugen.

2 [gl. €. 143.
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2. Affenfithrung.

,Borgang® und Lebensporgang. Die LVerwalfung dient dem Leben.
Wer fidy das vor Augen balf, tann nie vergeffen, daf audy der eingelne Ge-
genftand der Uftenarbeit ein Lebensvorgang ift, der fidy nidyt auf dem Papier
und im Biiro, fondern draufen, im Begitk, an der Front der Vermwaltung
abfpielt. Gs hat mandyen Amwdrter in eine falfdhe Ridyfung gedrdngt, daf das
Wort ,Borgang” in der Umtsfpracdhe nody eine seite, tedhnifche Bedeutung
erlangt bat. Man begreift darunter die Uffenftiicke, die fid) bei Bebandlung
einer Ungelegenbeit angefammelt haben®. Diefe Jufammentellung pon Eingel-
blattern, diefer Borgang, mag nody fo umfangreidy fein, — gur Erfaffung
des Cebensporgangs wird er niemals ausreicdhen. Aften find nur ein Wert-
zeug — eines unter vielen, — das die Erfaffung der Lebensborgdnge erleidytert.
Sede Gleidyfebung von Lebens: und Uffenvorgang, jede Befchranfung des
Sutereffes auf die Uffen wdre pom [1bel. Hier liegt zugleidy der wefentlidye
Unterfchied gegenitber dem Berfabren des Progefiricdyters. IBdbrend dort
gemeinbin Parfeivorbringen und Afteninbalt Umfang und Richtung der Tatig-
Feit beftimmen, empfangt der Bermaltende durdy die Aften hidyftens den Anftof
gur Unfeilnabme und Seftalfung.

Gtudium der Borgefchichte. Es gilt alfo, den Blick fiir die Lebens:
porgénge u fdharfen und mit ibnen Gchritf gu balten. Dabei wird man des
Uftenftuditims nie gang entraten Ednmen, gumal bei grofieren Projeffen. Der
Grfabrene veranlafit auf einen neuen Eingang oder eine neue Anregung bin
nidhts, bepor er nady efrvaigen Uffenvorgdngen geforfdyt hat. (Verfiigung:
Borgdnge beifiigen!). Das will mitunter philifterbaft erfdyeinen, ift aber un-
erlaglidy. €s wdre leichtfinnig, mwenn man fidy gleid) an die Enffcheidung
madyen mwollte, obne zu priffen, ob in der Ungelegenbeit nicdyt {chon etivas
gefdheben ift.

Befondere BVorfidht ift nacdh dem Iedhfel Leitender Perfonlichieiten geboten, um
Cpebulationen auf ein Ausfesen des ,behdrolihen Gedddhtniffes” gu vereiteln: Bei
dem neuen, jungen Landrat [&ft ficdh ein Jngenieur melden. Daf der freisamesgebilfe
bereits bei der Meldung ein eigentiimliches Geficht madhe, fallt dem eifrigen Landrat
nicht auf. Und nun bridht ein Redeftrom los. Der Befudher tragt ein Bahnbauprojefe
vor. Ceit Sahren habe er daran gearbeitet, feit Jahren im Lampfe mit Torheit und
Bosheit geftanden. Karten werden ausgebreitet, der Landrat beginnt fidh gu ermwdrmen,
ein halbes Ctinddyen ift herum. Echlieflic) fragt er dody: Hat fid) denn mein Herr
Amtsvorganger nidyt fiir die Cadye intereffiert? Hierauf ermwidert der Befucher mit
einigen unlicbenstiirdigen Pemerfungen iber jenen Heren, muf aber geftehen, daf
bereits frither etiwas bei der Behorde ,gefdwebt” habe. Jest wird der Landrat
hellhorig. ©r bitter den Jngenieur im Borgimmer gu warten, [dft fidy den Borgang
aus der Regiftratur Fommen und beginne 3u lefen. Das Crgebnis ift Eataftropbal:
e handelt ficdh um einen ftadebefamncen (fiehe das Gefidht des Amtsgebilfen!), patho-

3 Bur gleidien Cadhe Fonnen bei mebhreren Bebdrden Borgdnge vorhanden fein.
Cie beftehen dann jeweils aus den Entwiirfen der cigenen Edreiben und aus den
Originalfdyriftftaden der andeven Dienftftellen.
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Togifdyen Projeftenmadyer. Gutadyten bei den Uften ermeifen die Unbraudybarkeit
feiner Plane. Fagit: Der Landrat Hat eine Stunde Arbeitsgeit verloren! Das nadyfte
IMal wicd er beffer im Gefidht feines Amtsgebhilfen gu lefen verftehen und, bevor er
einen foldhen Unbefannten empfangt, den Kreisfefretdr oder Kreisbaumeifter anrufen.
Bielleicht braudyt er dann den Borgang garnid)t mehr gu ftudieren.

Anftof zur weifergreifenden Tatigkeit. Gemwiffe Fdlle baben zwar
feinen bebordlichen Borgang, aber eine ortliche Borgefchichte, deren Kenntnis
fiir die Entfdyeidung unentbebrlidy ift. Dft ermeift es {idh, daf die anbdngig
gemadyte Gadye nur das unfergeordnete Glied eines feit Jabrzehuten laufenden
Gefdyebens bilvet. Dann wird gegebenenfalls eine mweif fiber den Anlaf binaus:
greifende Tdfigfeif nofmendig.

Auf dem Landratsamt lduft eine Baubefdhiwerde ein: ein Bauer fiihrt Klage iber
feinen Fadhbarn, der an der Seitenmand feines Haufes ein polizeiidriges Fenfter
angebracdhyt habe. Der Bauer hat fich feine Befhrwerde etwas Foften laffen. Er hat
einen Rechtsanwalt aus der Stadt bemiiht, der mit einem Sehriftfag voller juriftifder
Dedubtionen aufartet. Der Hadbar verldft fid) auf fein eigenes Yngenium. Wegen
ves Senfters weiff er nidht viel gu erwidern. MNlan erfahrt nur, daf das Fenfter fhon feit
Sahren ausgebrodhen ift. Aber der Befdhwerdefiihrer habe ja gang andere Sadjen
auf dem Kerbholz! lnd nun folgt eine Fiille bon Befdhuldigungen. Tladfudye in der
Regiftratur ergibt, daf wifhen den beiden IMad)barn niemals eine Baubefdhwerde
gefchwebt bat.

Behandlung diefes Falles nad) Schema ¥ mwdre: Ortstermin durd) den Tednifer,
GEntfdheidung auf Grund von deffen Gutadten nad) Mafigabe der baupolizeilichen
Beftimmungen. Der erfabrene Landrat wird fich mit einer folden formalen pers,
eingelnden Behandlung nidht gufrieden geben. Gagen ihm dod) die Ungeidyen, daf
mit jener Befdhmwerde zunddft nur eine Phafe aus einem alten Nadybarftreit, vielleidyt
auis einem gangen Dorflrieg, gu feiner Kenntnis gelangt fei. Go gewinnt das fdhmale
AUetenftic , Baubefdhwerde X fiir ihn lediglidh) den IWert der Briide, die ihm ein
Gingreifen mit dem Siele der endgiiltigen Befriedung ermoglidht. Das liegt aud) im
Sutereffe der Behdrde felbft, denn der Landrat weiff, dafi er bei einer Enifdyeidung
nad) der blofen Abtenlage nidht lange Rube Hitte; binnen Purgem toiirde pom Llnter-
legenen die Befdhwerde wegen des Llbertretens der Hishner Fommen und als Cnt-
gegnung dann die Klage iiber den A Eermagen, der nadyts auf fremdem Boden ftehe.
Der Landrat geht alfo der gangen Sadhe nady und ftellt feft, daf jenes Fenfter erft
eine Rolle zu fpielen begann, als die Parteien fid) bereits twegen gang anderer Streit-
punfte befehdeten. Es gelingt ihm, diefe su bereinigen — und nun erledigt fid) die
Senfterbefdhtverde mit einem Gddlage: fie wird vom Befdhmwerdefithrer guriidgezogen,
und der Landrat erteilt die fiir das Grengfenfter notwendige Ausnahmegenehmigung.

Griften, Termine und Crinnerungen. Lar es bishber die amflidhe
und auferamtliche Borgefdhidyte, deren Berlidkfidhfigung nofwendig mwurde,
fo ift es in anderen Jdllen die Begenmwartsentivictlung, deren laufende Be-
obadytung befondere JMafnabmen erfordert. Gelbft ein fo einfad)y gelagerfer
&all wie der eben befprodhene ift nicht in einem Buge zu erledigen. Es find
mebrere Arbeitsgdnge erforderlicd), und Ddiefe Ednnen riederum nidyt un-
mitfelbar aufeinander folgen. LWenn der Gendarm fidy 3u der porgebrachfen
Baubefdhwerde dufern, wenn der Kreisbaumeifter fein Gutadyten abgeben {oll,
fo muf ibnen dagu Jeif gelaffen mwerden. Uber jeme Heifrdume diirfen nidyt
ing Ungemeffene madfen! Dem Gendarmen mwie dem RKreisbaumeifter {ind
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Sriften gu fegen, iunerhalb derer die Bebdrde die Erledigung ibrer Auftrdge
ermarfef,

Hier wirde der amtliche Auftrag den BVermerk: Frift 2 Woden! erhalten. Gleid)-
geitig fidhert die Behorde die Junebaltung der Frift durd) eine innerdienftliche Maf-
nabme: durd) die IBiedervorlageverfigung (in der alten Amtsfprade Reprodubtion
genamnt). IRit einer folden Berfiigung, die auf einen Seitraum (Wiedervorlegen
nad) 1 Monat!) oder — beffer — auf ein Datum (Wiedervorlegen am 1. Julil)
abgeftellt wird, madyt die Vermwaltung abtenfundig, daf fie abgumarten und die Sadye
erft 3u dem angegebenen Termin — aber aud) nidht fpdter! — mwieder aufgunebhimen
gedenfe.

Die Regiftratur hat dann dafitr gu forgen, daf zu jenem Seitpunft das Ubtenftad
felbft oder (falls es berfandt ift) ein Hinweis auf dem Acbeitsplas des firr den Fortgang
Berantwortliden liegt. Gteht der Beridht nod) aus, fo peranlaft der Beamte eine
friftlihe Mahnung, eine Crinmerung. Bei weiterer Sdumnis folgt eine gweite
und dritte Crinnerung. Jliben aud) fie nidhts, fo miiffen difziplinare Mafnahmen
ergriffen werden.

Biiro- und Lebens-Rhythmus. Golange eine IBiedervorlagefrift
lauft, ift die befreffende Gadye pom Biiroftandpunfte aus obne Jutereffe,
gewiffermafien fcheintof. Gie ermadht erft wieder gum Leben, wenn ein dufierer
Unftoff erfolgt oder wemn die Jriff abgelaufen ift. Jun beffebt die Gefabr,
paf der (beredhtigte) Biivoftandpuntt die Beborde audy in ibrer facdhlichen
Halfung beeinfluff, d. b. es Fann der Ginn dafiic verloren geben, daf die
Ungelegenbeit tros des Biirofdyeinfodes draufien ihr Leben weiterfithrt. Oder
ver gegenteilige Fall friff ein: die Sadye verlauft im Sanbde, fie ftitbf gang ab,
und famn gu dem vorgefebenen Termin audy durdy einen behordlidyen Cingriff
nicdhf mebr lebendig gemacdht mwerden. Su den Enfarfungserfheinungen der
Biirofratie gehort — rie vben dargelegt — die Meigung, ein {dhatfenbhaftes
Gigenleben zu fiihren. Diefe Neigung wiirde ficdh bier darin offenbaren, daf das
bebordliche Jnterefie nur fm Rbpthmus des Regiftraturbetriebes, nur , fermin:
gemdf” su fpiren iff. Gin Beamfer, der nur ftofmeife, nad) der Affenlage,
an den Dingen Unteil nimmf, die ibm nabegebradyt werden, ein Beamfter, dem
man alles mwieder pon vorn erzdblen muf, ermirbt fein Bertrauen. Sdhylimmer
nody, wemn er der biirofratifdhen Reglementierungstendeng dadurdy Folge gibt,
Daf er nicht den befonderen Rbpthmus der pon ihm zu befreuenden Lebens:
vorgdnge beadytef, fondern ibnen den eigenen, den Biiro-Rbpthmus, aufzu-
goingen fudyf. Jumal der Leitende Beamte darf fid) durdy das BVorlagemefen,
das aus dem Ilebeneinander der Dinge ein Nacheinander machf, niemals
dariiber binmegtdujdyen laffen, daf es fidy dodh nur um fedynifhe Bebelfe
bandelt, die den Urbeitsplag vor Uberlaffung {dhiisen und die Uefenitberficht
erleidhtern follen. Er mufi in der Lage fein, dem fatfadlidyen Nebeneinander
der fiir feimen Dienftbereich mwefentlidhen AUngelegenbeiten und dem eigemen
Rbythmus einer jeden Sadye geredhfzumerden.

Die vorftebenden Grundfdage feien an der bebdrdlichen Bebandlung eines
privaten Bauvorhbabens verdeutlicht! Fur Planung umd Durdyfiibrung
bat der Bauberr eine Fiille von Gefdhdften gu erledigen. Er fafit fie in einem
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Programm gufammen, deffen Ubfchnitte und Jriften nacy den Erfabrungen
des Bautvefens feftgelegt mwerden. Es beift dann, Beftellung, Arbeit und
Abnabme programmgemdf abmideln. Jede Stodung mwiirde Seif: und damit
®eldverluft bedeuten. Das Borbaben bat alfo feinen eigemen Rbythmus.
Uufgabe der Baupolizeibebdrde iff es nun, fich mit den drei pon ibr vorgu-
nebmenden Hobeitsaften — Baugenehmigung, Robbauabnahme und Sehluf-
abnabme — jenem Rbptbmus amgupaffen. Fiigen fich die Dobeitsafte nidyt
rechtzeitig dem Programm des Bauberrn ein, fo iff der Shaden der gleidbe,
ie tenn ein Handmwerfer feine Arbeit nidht um vereinbarten Lermin geliefert
batte.

Um die Anpafjung an den Rbpthmus des Bauvorbabens zu gemdbrleiften,
muf der Uetenlauf richtig gefteuert mwerden, und diefe Gteuerung erfolgt wieder-
um durdh das IBiedervorlagemwefen. Sunddbft ein LWorf gur Bemefjung der
Berichts: und LWiedervorlagefriften. Es wird nétig fein, fie in diefen AUnge-
legenbeiten, bei denen nidht nur wirtfchaftliche LWerfe, fondern auch Jnferefjen
der Bolfshygiene und IBoblfabrtspflege auf dem Gpiele fteben, moglichft
fnapp su balten. Der Sadybearbeiter muf fich tlarmaden, was firr Unbeil
er anrichfen fann, wenn er sum Jritbjabr, bei einfefemdem Baumwetfer, einem
Umtsporfteber nicht 2, fondern 4 Wochen Frift gibt zur dugerung iiber die BVor:-
ausfesungen einer Ileufiedlung (Gtragenbau, Edulverforgung ufiw.). Sn-
soifdhen Fann {hon ein Geldgeber abgefprungen fein! Jft es dodh eine Ber:
walfungserfabrung, daf einmal gefegfe Friften audy dann in Unfpruch ge-
nommen toerden, wenn das Gefdydft fchneller erledigf werden Fénnfe. AUnderer:
feits beifit es den Jlagftab fiir das IMogliche bebalten! Unvollformmene Be:
feblgerteilung fchadigt die Auforitdt, darum dirfen Jriften nidyt fo fursy be:
meffen werden, daf fie bei beftem Iillen nidht gerabrt werden fdnnen. Sur
rechten Jriftbemefjung gebort Vertrautbeit mit Organifation und AUrbeits-
mweife der nadygeordneten Gtellen. Haben diefe zunddit umfangreiche Ermitt-
[ungen bei Unferbeborden anguftellen, fo ift die Sdywerfdlligfeit einer in Idnd-
licdhen Verbdltniffen mit ebrenamtlidhen RKrdften arbeitenden Bermwaltung 3u
beriicEfichtigen.

Um zu unferem Beifpiel juriicfzufebren: bier mdre die beporjugte Bebano-
lung vormweg durd) Rundverfliigung an famtliche Dienftftellen zu {ichern.
Dadurd), daf alle Iteubauvorbaben su Gofort: oder Eilfachen erfldart mwerden,
mwird eine allgemeine Tempobefdhleunigung angebabnt.

Hat die Beborde gablreihe Baugefuche gleichgeitig gu erledigen, jo mwird
fie gur geitlichen Gliederung des Arbeitsftoffs durdy Anordnung innerdienit:
lidyer 2Biederroriagetermine gendfigt fein.

Co wird etwa ein IWodentag gum ameliden Spredytag gemadyt. Auf ihn werden
alle Bauberren (byw. ihre Baumeifter) geladen, deren BLorhaben nod) der mindlidyen
Grorterung bediirfen. Dafiir wird das Biiro an anderen Woddentagen fiir den Jnter:
effentenverfebr gang gefperrt, um dem Bearbeiter Rube fitr die Crledigung der fprud-
reifen Gefudhe 3u verfdhaffen. Fiir den Baubeamten wird ein nad) Nlonatstagen und
Bezirksab{dnitten gegliederter Dienflreifeplan aufgeftellt. Projefte, die eine Orts-

o. Harnad, Die Praris der Dffentlichen Verwaltung. 14
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befidtigung erfordern, werden gefammelt und zuriidgeftellt, bis der fiir den betreffenden
Ab{hnitt vorgefehene Reifetag da ift. Die Beifpiele geigen, daf foldye Termine die
®riandlidhleic und Sorgfalt der Urbeitsausfiihrung fidhern follen. Fiir die Anberau-
mung fefter Reifetage fpredien daneben wirtfdaftlidhe Ermwdgungen: wollte man fiir
jedes Borhaben, obne Ridfidt auf feinen Gtandplag, Purzfriftig Ortstermin an-
beraumen, fo wiirde das zu einem unerfdhmwingliden Aufand an tedynifdyem Perfonal
und Reifeboften fiihren.

Die Befabren der infernen Termine befteben darin, duf ibr Rbpthmus in
Liverftreit mit dem des Lebens gerdf. Gfodungen umd Geldveriujte, BVer-
drgerung und Berfrauens{dhround find die Folge! Hier liegen ureigentlidye
Aufgaben des Leitenden Beamfen: aus der Anfdhauung der wirtfdyaftlichen
Berbdltniffe und der Beberrfdhung des bebordlidyen Upparats beraus dabin
su wirfen, dafi fidy die obrigfeitlidyen Ufte zielfidher dem Ublauf der Lebens-
vorgdange einfiigen.

3. Die Bejtiinde.

Die abfchliegende WVerfiigung. Jiibrt eine Wiedervorlageverfiigung,
pom Gtandpunffe des Biiros aus gefeben, porerft sum Sdyeinfode der Ange:
legenbeif, {o bedeutef die AUnordnung: Fu den Uffen! meift ein endgiilfiges
Zovegurteil. Die Formel bat denn aud) Eingang in die Umgangsfprade ge-
funden. Was ad acta gelegf ift, gilt als (iberbolt und erledigt. Audy bier beifit
es jedoch, Berftdndnis fiir die Grengen der Vermalfungseinmwirfung mwabren.
Dinge, deren Leben draufien, auferbalb der Umtsftube, nody aus anderen,
pielleidyt ftarferen Duellen gefpeift mwurde, als den bebdrdlichen, Ednnen audy
durdy ein ,, 3. 2. A. 1 nidyt tofgemadyt werden. Jn folden Fdllen befundef die
Berfligung nidht mebr als das Aufhdren des amflidhen Jnfereffes. Der Be-
amte darf an Dder proffifdhen Forterifteny eines gu den AUften gelegten Tat-
beftandes genau fo mwenig Anftof nebmen, wie der Aryt au dem Ieiterleben
eines von ibm als Todestandidaten beseichneten Kranfen.

Mteift befiegelt aber das Fu-den-Aften-ESdyreiben ein fatfacdhliches Su-
Gnde-Geben: die Gadye ift abgefdhloffen, — im Buten oder Bofen. Ein Erfolg
ift gefidyert oder eine Hoffnung begraben. Ein VBeamfer baf feinen dienft:
lidgen Cauf vollendet, oder eine gange Beborde bat ibre Tdtigleit eingeftellt.
Auf der abfdyliegenden BVerfiigung rubt biernady eine grofie Verantworfung.
IBiirde eine Sadhe por ordnungsgemdfier Ubwiclung und Durdyprifung zu
den Uften genommen, fo Fdnuten der Behorde Redhvtsuadhteile, mwirtfchaftliche
Gdydven und andere Ungelegenbeiten ermadyfen. Der UbfhIuf wird deshalb
gefdydftsoronungsmagiaq dem Gbef, bei grofien Beborden den Abteilungs:
leitern porbebalten. Damit {oll gleichzeitiq perhindert werden, daf ein Beamfter
dienftliche Iadldffigleiten oder Verfeblungen durdy BVerbringung des Utten:
ftiifs unter die erledigfen Cachen verfdhleiect.

It ver Berfligung ,, 3. 0. A 1 wird gweierlei angeordnet: der AUbjhluf der
Ungelegenbeit umd die orduungsmdgige Cinverleibung des gangen Edbrift-
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mwedyfels in die vorbandenen Beftdnde. Diefer Borgang fiibrf uns auf das
Urbeitsfeld der Regiftratur guriick. Gie hélt die LWerfftatt der Vermwaltung in
Ordnung, indem fie ibr Handwerfszeug, die Uffen, befreut. Die Behorde
ftellt mit der Ubfhlufperfiigung wobl die Befeiligung an dem zu Grunde
liegenden Lebensvorgang ein, bringt ibn aud) meift gum Erlofdyen. AUber fein
febriftlidher Nieverfchlag, die pon ibm bandelnden Affen, Ednnen nody mweif fiber
pen Ubfhluf der Sadye binaus von Bedeutung fein, fei es fiir die Vermwaltung
jelbft, fiir die beteiligten Parteien oder fiir die wiffenfchaftliche Forfchung. Damit
der UEtenbeftand diefe vielfaltigen Dienfte leiffen farm, muf feine Gliederung,
der Uftenplan, dem fadhlichen Aufgabentreis der Bebiorde (byv. des gangen
Bermalfungsgmweiges) forgfdltig angepaff fein und mit deffen Entwidlung
Gdritt halfen. Jn grogeren Berbdltuiffen {tellf die Gdyaffung des Uttenplans,
aber audy die laufende NRegiftraturfiihrung erbeblidye Anfpriihe an die Be-
amfen. Der Plan mag nod) fo fein aufgeftellt fein, — es mwerden immer Eingel-
jtiicfe auftaudyen, deren Suteilung SKopfzerbredyen madyt. Das Wiederauffinden
miifite die gleichen Odyierigfeifen geifigen, wenn es nidyt Perfonlicheifen
mit der befonderen regiftratorifdyen Gedachtnisanlage gabe, die einen gefudhfen
Borgang nod) nad) Jabrgebuten auffpiiven, obne dag ibnen ein duferes Nlert:
mal befannt wdre. Jreilidy muf der Regiftrator, um foldye Leiffungen gu er-
bringen, audy in den Jnbalf des ibm anverfrauten Uffengufes eindringen.

Bergegenmwiirtigung der Vergangenbeif. Die Smwecfe, denen Uffen
nodh nady ibrem formellen Abfchlug dienen, laffen fidy unfer dem Sedanfen
der Bergegenmwdrtigung der Bergangenbeit sufammenfaffen. Wir wiffen: obne
RiiEbegiebung auf die Entfdheidungen und Behandlungsmethoden fritherer Lage
fann feine Dbrigkeif oronungsgemdf malten. Die mif der Behorde arbeitenden,
pon ibren Nlanabmen befroffenen fKreife haben einen AUnfprudy darauf zu
wiffen, mweffen fie fidy u gemwdrtigen babent. Das fonmnen fie nur, wenn die
Cinbeitlidhteit der behdrdlichen Lebensduferungen gemdbrleiftet ift. Gie
ift fiir die gleichzeitigen Uffe unbedingt gu fordern. Jn den einander abldfenden
JMafnabmen mogen Abmweidyungen einfrefen. Uber f{ie dirfen nicht obne
RKenntnis des Boraufgegangenen erfolgen und miiffen fidy mit ibm ausdriictlid)
augeinanderfeten. s muf inbalflidy eine flare Cinie erfennbar fein, — aud)
mwenn fie in einer Kurve perlduft.

Nod) wibhrend fid) die Lebensvorgange abfpielen, mug darauf Bedadht genommen
werden, daf die Uften ein Flares Bild der Gefdhehniffe geben. Die Gefabr, daf fie
verdden und die Nlotive des Handelns nidht mebhr erfennen laffen, drobht nidht nur
von einem Ubermudern des halbdienftlichen Cdriftoerfehrs (oben &. 205). Idhrend
Bermwaltungsmagnahmen friiher durd) einen ausgedehnten Sdyrifted)fel gwifden
Ober: und lnterbehorde oder durd) umfangreidhe Voten der Ubteilungsmitglieder
vorbereitet murden, haben die neugeitlidyen Berfehrs: und Iadyridtenmittel dabin
gefithrt, daff mweit mehr verabredet wird (Auge in Auge oder fernmindlidy). Da
der Hergang der Befpredhungen felten [dyriftlidy feftgehalten wird, geben die APten

4 Die Beredenbarfeit der Entfdeidungen als Element der Redytsfidherheit ift
unten €. 227 behanbdelt.

14*
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gunddyft weder dag urfpriinglidye Fitr und Iider, nod) die Bemweggriinde der tatfadlid)
gefallten @ntfdyeidung, fondern nur diefe felbft wieder. Jn foldren Féllen muf durch
befondere ABtenvermerfe dafiir geforgt mwerden, daf die Borgdnge refonftruier-
bar bleiben.

Gefabr der Critarvung und Reaftion. Die Heraufbefdymwdrung der
Bergangenbeit zeitigf audy ibre Gefabren. Jn den grofen, auf einen jabr:
bundertelangen Werdegang guriictblicfenden Vermaltungen beftebt die Ieigung,
oie Cinbeitlichfeit audy im Feitablauf su mabren. Damit werden leicht Ent-
fcheidungsgrundfdge und Niethoven aufrechferbalten, die den BVerbdaltniffen der
gemandelten Gegenmart nidyt mebr geredht mwerden. Reaftiondre Entarfung
fann die Gegentvart geradezu unfer das Diftat der Vergangenbeif zwingen.
Dabei {imd es oft feineswegs beruft reaftiondre Borftellungen und Lendengen,
die am [lberbolten fefthalten laffen, fondern die beiden Berufsgefabren jeder
Grofiorganifation: Geiftlofigfeit und Pedanteried. Kenngeicdhnend dafiiv ift die
NRolle, die dag Simile in den unteren, gelegentlich auch in den oberen GSpbhdren
per Bermalfung fpielt: die Benubung eines fritberen Borgangs als Mlodell
fiir einen neuen Jall.

Daf} ein Beamter, und zumal ein Anfdanger, vor der biiromdgigen Ausarbeitung
einer Berfiigung die APten daraufhin durdyfieht, ob fie dhnlidhe Gefddftsvorfalle
enthalten und twas man bei der Erledigung zu beadhten habe, ift unbedenflich. Cs
mbgen tedhnifhe Cingelheiten in Frage Fommen, die unmodglih 3u erraten find. Aber
die alte Amtsfprade hat fiir das Vorbild woblweislid) das Iort Simile, d. h. ahn:
lidhes Crid gemwdblt. IBie Fein griimes Blatt dem andern vollig gleidt, fo liegt im
Bermwaltungsleben Fein Fall genau wie der andere. Celbft menn die duferen Lat-
beftandsmerfmale bis aufs legte (ibereinftimmen, wird immer nod) gu prifen fein,
ob nidyt allgemeine ﬂnbvrunqm der Seitlage und des Heifgeiftes eine verdnderte fad):
liche Behandlung erheifcen®. Hier heifit es alfo der Gedanfenlofigleit bei der Be-
nugung cines €imile entgegentirfen und der Pedanterie, die fidh) nod) ettvas darauf
sugute tut, die Borlage bis auf den J:Punft zu Fopieren. Es ift fthon viel gemwonmen,
wenn der junge Beamte lernt, ein Mufter e rftdndig zu benugen, 0. h. unter Beaditung
obwaltender Berfhiedenheiten. Die Entfheidung, ob es iberhaupt nod) braudbar
ift, fordert fdyon einen mweiteren Blidk.

Sufanumnenfafiend jei das Problem der Uftenbefragung nody eimmal um:
viffen: es gilt, die in den Beftanden niedergelegte praftijche und wifjenfchaftliche
Grfabrung fiir oie tdgliche Arbeit ausgutverten, obne daff die Gegenrvart jur
Ctlavin der BVergangenbeif wird.

Attenftudium. 2ie lieft man Aften? Der Ieuling gebt manden Jrr-
mweg, ebe es ibm gelingt, fich den Yebensvorgang zu vergegenmdrtigen, dev im
Attenftiick feinen Iiederfchlag gefunden bat. Attenbande find Feine {vftematijeh
aufgebaufen Biicher, fiiv ibr Studium gelfen bejondere Netboden.

Das zeigt {idh bereits bei der TBabl des Ausgangspunfts. Cin wifjenfhaftlidhes
IBerf will mit der erften Ceite begonnen und bis um Edhluff durdgearbeiter fein.

5 Jlud‘) die unedhten, trigerifhen Eriabrungen fberalterter Beamter (pgl. E. 77,
witken in diefer Ridhtung.
6 Bgl. C. 229.
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Dagegen gilt fiir Ubten Ddie entgegengefesite Ridytung. Der Vermwaltungsbeamte
forfdht nady fritheren Borgdngen nur, infomweit er ihrer fiir feine Gegenmartsaufgabe
bedarf. Darum taftet er fid), bom geitlid) jiingften Stid ausgehend, in die Bergangen:-
beit gurid.

Dem Beobadyter fann id) das alg ein {dheinbar miihelofes Bldattern darftellen.
Zatfadlid) erfordert aber die fdhnelle Ermittlung einer vermidelten Borgefhidhte
und ihre Enappe Bufammenfaffung in Bortrag oder Beridyt piel Berufserfahrung
und Gedddytnisfdulung. Hier gilt vor allem, was wir iber die Kunft der Auswahl
im Augenblid der Wahrnehmung fagten”’.

II. BVermwalfungsfedynif im engeren Sinne.

Jimmt man Ledynit im allgemeinjten Begriff als Kenntnis und Beberr:
jchung der JMittel, die gur Ansiibung eines Berufs nofwendig find, fo baben wir
im Attenmefen bereits die widytigften technifchen Hilfamittel der BVermwalfung
betradytet. LUm fie gu bandhaben, bedarf es teines nennenstoerten Apparats,
es genilgt der Jederbalfer. Die Arbeif der Hobeitsbeborden gipfelt nady tie
vor in Erlaf und Beridyt, in Gigung und Befidytigung, alio in Borgdngen,
oie den Einfag der Perfdnlicheit fordern und durdy feinen NMedyanismus zu
erfegen find. Desbalb bat audy vie Ledynif im engerven Ginne mit ihren
Biiromajchinen, Jtadyrichten: und Berfebrsmitreln den Bermwaltungsbetrieb
nidyt pollig umzugeftalten, jondern nur 3u befhleunigen permodht.

1. Rationalifierung.

JNit Kriegsausgang erfubr die mwiffenfchaftlidy erafte Unferfucdhung der
Urbeitsporgdange auf ibre feelifdyen, Edrperlidyen und fedynifchen Bedingtheiten
einen ftarfen Untrieb. Von der gewerblidyen Fertigung ausgebend, griff das
Jntereffe auf die Landwirtidyaft und fhlieglich auf die Konfore und Biiros
iiber. Oie Uustertung der Ergebniffe blieb anfangs tem Jngenieur — umd
nur ibm — iberlaffen. LUnfer feiner Fibrung mwurde oie IWirtfchaftlidfeit
sum eingigen Sielpuntt erflart, dem man mit Regulierung der menfchlichen
Urbeit und mit ibrem Erfag durdy die NMiafdhine, mit Typifierung der Erzeuq-
uniffe, Arbeitsteilung und Serienfabrifation guftrebte. Unter dem Gchlagmort
der Rationalifierung begann eine grofie Nevolution der AUrbeitsmethoden.
Die Gdydden ingenieurmiffenfdyaftlicher Einfeitigeit, in Iordamerifa, dem
Jutterlande jener Beftrebungen, sunddyft durch die Profperity-Jabre verbiillt,
wirffen fidhy bald in der faufmdnnifdyen mwie in der {ozialen und politifchen
Bilang aus. Die ruckartige Tedynifierung lief die Betriebe in eine Schere
geraten: der Kapitalaufand fiir die Nafchinenbefchaffung trieb die feften
Roften berauf, und die Freifetung groger Urbeitermaffen machte eite
Sundenfchichfen faufunfdbig. Geywere RKrifen waren die Folge. Trok aller
Seblleitungen und Riicfchlage [agt fidy nicht verfennen, daf im Rafiona:
lifierungsgedanten ein Gtiicf BVernunft und Iotwendigleit frecft. Sniomeit ift

7 €. 100.
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fein Bordringen unaufbaltfam. Uber die Fiibrung darf dem Jngenieur, dem
Derfteller”, nidyt allein iiberlaffen merden. Weitblidende Wirtfehafter und
Gozialpolitifer miffen ibm gur Geite trefen.

Audy die BVermwaltung urde pon diefer Welle erfaft. Jmwar Famen bier,
wie bemerft, Ummdlzungen nidht in Frage, aber die Bebdrden empfingen dody
mandyen beilfamen Unftof, ibren Gefamtbetrieb zu durdydenfen, und Fonnten
fidy mandye Erfabrungen und Errungenfdyaften der IBirtfdhaft gunuBe madyen.

Durdhpriifung der Biirotitigleit auf ibre-hpgienifchen Bedingungen ergab, daf
fie nidyt uneingefdhedntt als leichte Arbeit angufprechen ift. Fhre Einfeitigbeit befdhrodre
befondere Gefundheitsgefahren herauf. Goll die Sdaffenstraft nidht porgeitig er-
liegen, fo muf arbeitshpgienifihe Borforge walten. Die Anforderungen, die an die
Ausftattung eines einmandfreien, aud) den Bediirfniffen der Befuder geniigenden
Bebhordenbiiros gu ftellen {ind, entfpredhen den fiir alle Biirordune geltenden, des-
balb eritbrigt fich hier eine befondere Darftellung. Iangel an Mlitteln mag die Ber-
befferung des Borhandenen verlangfamen, aber lnmwiffenheit und Gedanfenlofigleit
diicfen nicht zur Berewigung beftehender lnvollFommenbeiten fihren. IBer efwa
Biicombdbel zu befhaffen hat, muf wiffen, daf die NMafdinenfdyreiberin einen anderen
Stubl braudyt als der am Gdreibtifch Urbeitende. Belichtung und Beliftung Dder
Arbeitsplige, Lage und Cinridhtung der Wafdyrdume und Kleiderablagen, gwedmdfige
und riidfidhtsvolle Unterbringung des mwartenden Publifums, — alles das fordert
Gadyverftandnis und Aufmerbfambeit.

Riifwicbung auf den Wrbeiftsmarbf, Jn ibrem Beftreben, ander-
weit begangene Jebler su permeiden, braudyte fidh die Vermwalfung um eine
efivaige Uberlaffung des Arbeitsmarffes pon pornberein feine ernftliche
Gorge ju madyen. Einmal pflegt felbft eine mweitgetriebene Mafchinenvermendung
in Hobeitsbebdrden feine nemmensmwerte Jabl pon Krdften freigufegen, und
gum andern tiderftrebt es dem offentlihen Jntereffe, die Beamfenzabl der
Dffentlichen Bermwalfung nady Arbeitsbefchaffungsgefichtspuntten su bemeffen.

3n weiteften Bolksbreifen wie unter den Beamten felbft waltet ein gefundes Gefabl
dafiit, daf eine uferlofe Sumahme der Befdhdftigten die FJunktion des Organifations:
Ereifes ftoren miifite. IBad)fende Beamtenmengen {ind nod) Eein Seidyen wadfenden
Beveibens. Der Menfdhenaufoand muf im angemeffenen Berbaltnis gur Grofe
und Kulturhdhe des Gemeinmwefens bleiben. Uberlaftung mit Beamten bedeutet fiir
den BVolfsEdrper dasfelbe wie Hergermeiterung oder Leberfdywellung fiir den eingelnen
NMlenfdyen.

RKapitalaufivand. Dagegen beftebt die Gefabr des lbermdgigen RKa-
pitalaufroandes (der [Iberinpeftition) audy fiir die Bermaltung. Gie wird bier
verftdrft durd) den Mangel an unmittelbarer wirtfhaftlicher Refonang, unter
dem die IMafnabmen der Hobeitsbebdrden [eidens. Wo obne Jins: umd
Umortifationsrechnung mit feftbefoldeten fraften gearbeitet wird, ift es fchiierig
su ermitteln, pon weldhem Gefdhdaftsumfange (Befchaftiqungsgrade) an fich die
Beniigung medanifher Hilfsmittel redhtfertigt.

Die Edywierigleiten wadifen, wenn es um den tedhnifd) fo bedeutfamen duBeren

Rabmen geht: um die Beftimmung des Bermwaltungsfiges im Amtsbereich, um die
Berfehrslage des Gebdudes inmerhalb der Ctadt und um feine Ynnengeftaltung.

8 Bgl. €. 83.
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IMandye Ctaatsbehdrde ift in jeder diefer Begiehungen unglidlidy daran: der Ort, an
dem fie wirkt, ift von den Eingefeffenen fhledht erreidhbar, das Amt liege innerhalb
des Orts weit ab vom Bahnhof und feine altertiimlidhen Rdume {ind fiir einen mo-
dernen Betrieb denfbar ungeeignet. Uberfdhligt man aber einmal die Koften der
DBerlegung in ein neues, einmandfreies und gut gelegenes Gebdude am beftgeeigneten
Ort, fo ergibt fid) wobl, daf die Hobhe des einmaligen Aufrands auffer Verhdiltnis
su den zu ermwartenden laufenden Erfparniffen ftehen mwiirde, abgefehen pon den ein-
fdhneidenden Fommunal: und privatwict{daftliden Folgen, die pon dem Fortzuge
einer alfeingemurgelten Behdrde zu beforgen mdren.

Su bumdertprogentigen, technifdy ovollauf befriedigenden Lo{ungen ift der
DBermwalfende nody feltener in der Lage, als der IMann der Freien Wirtfdhaft.
JMteift muf er fidy daran geniigen laffen, fein DrganifationsgefdhicE im Aus-
gleidhy porbandener Unvollformmenbeiten gu ermeifen.

Tedynifche Borausiefungen. Die Srage, was denn pon den modernen
Urbeitsmethoden gu fibernebmen fei, fordert Befinnung auf das WerE der
Bermwalfung. Es beftebt in Giedlungen und Unftalten, Strafen und Babnen
und — fiber diefe greifbaren Dinge binaus — im Fuftande der Ordnung,
Gidyerbeit und IBoblfabrtd. Jn den Bebodrden vollziebt fidy die geiftige
Drganifation des LWerfs: Mlenfdhen arbeifen ju gemeinfamer Willensiwirfung
sufammen.  Die Mafdbinenfechnif fann diefem Befdyeben nur Hilfsdienfte
leiften. Zppifierung, Cerienfabrifation, Arbeitsteilung bhaben fo, wie fie bei
ver induftriellen Rafionalifierung gebandbabf mwerden, feine Staffe in den
Bermwalfungsbehorden.

An einem Cingelfdhreiben 4t {idh) nidhts normen aufier dem Format und der Ge-
ftaltung des Brieffopfs. Es gibt Peine Cerien unperdanderter Erzeugnifie und Feine
Arbeitszerlegung in dem Cinne, daf ein jeder Beteiligte ftandig das Gleidye wieder-
holte. Bmwar Eennt aud) die BVermwaltung Arbeitsteilung: fie [dft an dem mehrere
Bereidhe berithrenden Borgang mehrere Sadyverftandige teilnehmen (Referent,
Rorreferenten, mitzeidhnende Abteilungen und Refforts), und fie berteilt den Formungs-
progeff unter eine auffteigende Reibe on Beamten (Gebretar, Referent, Abteilungs-
leiter, Ghef). Uber diefe Gliederung entfpringt inbaltlihen Bediirfniffen und hat
auf dag Tempo der Ubmwidlung gerade den entgegengefesten Cinfluf wie die indu-
ftrielle Arbeitsteilung: fie wirft pergdgernd. Der Einfas tedhnifdher IMittel wird nod)
dadurd) erfdywert, daf nidyt ein Abtenftrom in gleihmagigrr Gefdhwindigkeit dabin-
siebt. Die eingelnen BVorgdnge {ind nady ihrer Dringlidyleit Schnelligleitsftufen zu-
geteilt, die fid) fhon in der Farbe der Aufenumfchldge unterfdheiden: blaue, gelbe und
rote Mappen fiir gewdhnlide, Cil- und Sofortfadyen. Es handelt fidy alfo um mekh-
rere Gtrome, die ihren Weg in verfdhiedenem Seitmaf nehmen. lUnd felbft was in-
baltlid) und tempomagig zufammengehort, lauft nidyt durdymweg die gleihen Etationen
an. IBidbrend die tdglidhen Ileucingdnge pom Chef bis gum Cefretdr hinunter:
fiGern, wird auf dem eingelnen Ctiid durdy allerlei Seicdhen und Bermerfe angeordnet,
welden Bearbeitungsweg es nad) Mafgabe feiner Bedeutung nehmen foll. Die
hoheren Funftiondre — Ghef, Bigeprafident ufto. — fithren Buntftifte in befonderen
Sarben; was fie damit anfreugen, bleibt ihnen gur Edhlugzeidynung vorbehalten. Eo
wird in der gleidhen Angelegenbheit einmal nur dag Bitro mit einer formalen, nod) am
felben Tage binausgehenden Antwort tdtig, wahrend das andere IMal, wo es um die
Gntfdeidung zur Hauptfadye gebt, die ganze Ketfe in den beiden oben angedeuteten

9 Bgl. C. 94.
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Dimenfionen in wodjenlangem Arbeitswege durdygemadht werden muf. Es wird
einleudyten, dag unter foldyen Umftanden Fein Gedanfe an ,Fliefarbeit” fein Eann,

2. Hilfsdienfte der Tednik,

Majhinelles Schreiben. Die Hilfsdienfte, die der Tedynif perbleiben,
befteben im Gdyreiben {Bervielfdltigen), Redynen (Zdblen), Orduen und Be-
fordern. Bon diefen Funftiomen greiff dags mafdhinelle Sdyreiben um-
mittelbar in den Borgang der geiftigen Arbeit ein und muf deshalb von jedem
an der Geftaltung Beteiligten durdydacht werden. Die Abftimmung des Biiro-
thptbmus auf den des Lebens (oben &. 208) bhangt nidyt zulest von der ted):
nifchen Beftgeftaltung des amtlidhen Sdyriftmerts ab.

Die Gdyreibmafchine bat bei den Behorden von gmwei verfdhiedenen Geifen
ber und gu verfchiedenen Fweden Eingang gefunden: zur Erleidyterung bod-
qualifizierter Kopfarbeift und sum Crfas unpollfommener Handarbeit. Ym
erfteren Jalle bofen die Cefrefariate der IWirt{dyaftsunternehmungen das
Borbild. Leitende, vielbefchdftigte Perfdnlidhfeiten fonnen ibre Briefe nicht
felbft fdhreiben. Gie diftieren in die Miafdhine oder — mwenn dag zu langfam
gebt und zu viel Cdrm madyt — ing Gtenogramm. Jn lesterem Falle Fonmen
fie fich gwedts weiterer Vefdyleunigung auf Stidyworte befdhrdnten. Das Auf:
genommene wird (bei Gtidywortdiffat nad) Formung des vollftandigen Tertes)
von der Gefrefdrin in Miafdyinenfdhrift fibertragen. NMady dem Diftat ins
Gtenogramm fann fich der Cbhef andeven Gefchdften zutvenden, mdbrend die
technifche Ausarbeitung im Gefrefariat gegebenenfalls nody piele Gtunden in
Unfpruch nimmt. Die erften Gtenofypiftinnen, die por dem Kriege bei grofen
Beborden eingeftellt urden, {fanden lediglich gur Berfligung des Leiters. Die
andere Eingangspforte war die Kanglei. Uls typifche Bebordendienftitelle hatte
fie bei der IBirtfchaft fein Miufter. Hier werden die durdygepriiften und unfer:
seichneten Enfmiirfe in Reinfchrift (ibertragen. Das ift feine blofe Ubfdyreibe:
arbeif. Gdvon vas Enfziffern eines bandfdyriftlichen, bielfady fiberarbeifeten
Entrourfs fordert pom Kangliften dbnliche Fdbigeiten, wie fie der Schriftfeser
ausbilden muf. Ctellen aus anderen Affenftiicfen find vidytig eingufiigen,
AUbidbriften und Anfchreiben u vertniipfen. Die Ubereinftimmung mit der
Urfebrift mird in einem befondeven Arbeitsgang, dem BVergleichen (audy Lefen
oder — einjt — Kollationieren genanut) nadygepriift und vermertt. Der Erfas
der bandfdhriftlichen durdh die mafdhinelle Herftellung verbefferte CeferlichFeit
und Uberfichtlicheeit der Reinfchriften, befonders im Sablenmert. Dagu ber:
minderfe die Miafchine mit ibren Durchidhldgen die abftumpfende Urbeit des
Ubjdhreibens® und madite, da die Durdyidhldge mit dem HauptiticF zrangs-

10 Das Beftreben der Indufteie, halbautomatifhe IMenfdhenarbeit durdy gamz
automatifche Abldufe 3u erfegen, gilt aud) fir die Berwaltungsbetricbe. Sei Be:
weggrinde wirfen in der gleidhen Ridhtung: die Eidherung des Urbeitserfolgs por den
Unvollfommenheiten des Apparats ,Menfdh” und die Befdhranfung des Nienfhen:
cinfages auf die durd) de JMafdyine unerfeslidhen, geiftbedingten Sunftionen. Es
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laufig {ibereinftimmen, den Gonderdienft des Vergleidhens der Ubfdhriften ent-
bebrlich. Der miibelos bergeftellte Durdyfchlag ermdglidhte es, pon jedem
abgebenden Gchreiben ein DoppelftiicE fiir die eigenen Uffen uriiczubalten
(das Kopierverfabren mif der Preffe batfe {id) fiir die Bebdrden als unbraudybar
ertiefen). Go urde die Uniiberfichtlidyfeit des urfchrifflichen Berfebrs ver:
mieden, aber feine Beweglidhfeit gervabrt.

Durd) die gefchilderten BVermendungsarten der Mafdhine wird Menfhentraft
gefpart und Jeit gewonnen. Der eingearbeitete Jafdyinenfdyreiber ift dem Hand-
Bangliften an Gdynelligeit iberlegen; in der RKanglei nimmt die Laft des Ab-
jchreibens und Bergleihens ab. IBo das Dibtierverfahren eingefithrt ift, wird fhon
durd) den Fortfall pon Beforderungsmwegen Jeit gefpart. LBdhrend die Hauptlanglei
meift in einem entlegenen Teil der grofen Dienftgebdude untergebradyt ift, mwerden
die Arbeitspliage der Ctenctppiftinnen dberall dorthin verlegf, wo fie unmittelbar
gebraudyt werden. Falls in die Mafdhine diltiert wictd, fdhieben fidh) zwei Arbeits:
porgdnge — Formung und Fertigung — geitlid) iibereinander. Der Gefamtproze
braudht nicht um eine tednifdhe Berrichtung, die Ulbertragung in MNMafdinenfdrift,
verldngert gu merden; der Brief bedarf nur nod) der Unterfdyrift, um abfende-
fabig zu fein. Der Dibtierende felbft fpart ftets Seit, wenn er fid) auf die Angabe
von Ctidyworten befdhrankt. Diftiert er dagegen den genauen IBortlaut ins Steno-
gramm, fo fommt er nur dann fdyneller fort, wenn er bei eigenhdndiger Abfaffung
(in Hand- oder Mafdinenfdhrift) langfamer arbeiten wiirde. Ob das der Fall ift,
hingt von feiner Handgefchidlichbeit und pon der inhaltlidhen Shmierigleit des ein-
selnen Gefdhdftsvorfalls ab. e umftandlidher die anguftellenden Gedanfenoperationen
find, umfo unmwirt{daftlicher ift dic BDeteiligung einer Ctenotppiftin: fie fist die
langfte Seit unbefdhaftigt daneben. Celbft wer die Mafdhine felbft nur unbeholfen
bedient, fdhreibt immer nod) fhnell genug, um mit dem eigenen, langfam pormwdres
fdyreitenden ormungsproge Cdyrite zu halten.

Der felbftindige Korrefpondent. Jbren vollen Wirfungsgrad er:
reidyt die Miafdyine erft dann, wenn der Sormende fie felbft bedient, und mwenn
die erfte Fafiung des Gebreibens audy die endgiiltige, bodyjtens noch der Unter:
jdhrift des Borgefesten bediirftige iff. Diefe rafionellfte Form der Mafdhinen:
permendung genieft in Handel und Jndujtrie den Borzug. Dorf mwaren be:
fondere Kangleien von jeber unbefannt. Der Selbjtdndige Kovrefpondent
fdhreibt audy eigenbdndig, mas er formt, — friiber in fopierfabiger Handfchrift,
beute mif der MNlafchine.

TWarum bat fid) diefer Top in der BVermaltung nidyt durdhgefest, mwarum herrfdt
hier nod) der Entwurf vor, der um Abfchluf einer langen Etationenreibe pon der
fanglei in Reinfdhrift ibertragen wird™? Um zu verftehen, warum die Technifierung
des BVermaltungsfdriftwerfs an diefem midtigen Punft zu perfagen droht, miifjen

liegt im Cinne diefer Tendenz, daf ein (permittels Durd)fdhlag nidht gu befriedigender)
Bedarf nad) Doppelftiden nidht durch die Abfhreibarbeit der Kangliften gededt wird,
fondern durd) das photomedhanifdhe Sopierverfahren. Lorausfesung dafiir ijt, daf
jenes Berfahren vereinfadyt und verbilligt wird, und daf die Uftenftiidz der BVer-
waltung ein Flares Sdriftbild aufroeifen.

11 Mian begegnet wobl aud) der befonders unmwirtfdhaftlichen Doppelvermwen:
dung der Mafchine: es werden Entwiirfe ing Etenogramm diftiert, die mit der IMia-
fhine gefdhrieben, durdhforrigiert und von der Kanglei nodhmals (als Reinfdyriften)
in JMafdhinenfdrift iibertragen mwerden!
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wir guriidgreifen auf frither dargeftellite Anderungen im Gozialgefirge der Beamten:
fhaft und im Jnnenbetriebe der Bebbdrdenl2. Jn der ,Gebilfengeit” hatten die
geiftigen Grzeugniffe des Biiros (vielfad) audy die der Referenten) normalerweife nur
die Bedeutung eines unverbindliden Entwurfs. Es war die Regel, daf fie bei ihrem
Aufitieg durd) die Gtationen bis gum Chef irgendwie abgedndert wurden Die Fort-
fesung diefer Praris witrde der heutigen Tendeny zur Gemeinfdhaftsarbeit der ver-
fhieden Qualifizierten guwiderlaufen. Gie Fommt darin zum Ausdrud, — fo bemerkten
wir, — daf fid) ein jeder bei Erledigung eines Gefchdftsporfalls ohne weiteres in
vem Abfhnitt betdtigt, der ihm nad) feiner Dienftftellung sufomme, und daf in gut
eingefpielten Behorden nidt viel befohlen zu werden braudyt. Wir fiigen hingu: und
daf nidt viel Borrigiert wird! Ridytlinien des Chefs und der Abteilungsleiter,
ungefdyriebene Erfabrungsfdge und Braudye follen fidh dabin auswirfen, daf die
ecfte Geftalt eines Gchreibens allen Anforderungen geniigt und Eeiner Hnderung mehr
bedarf. Das Berhdltnis muf fidh gegen friiher umbehren, die Endgiiltigleit zur Regel,
die forreftur gur Ausnahme werden. Jft einmal entfdhieden, wer zur Geftaltung
eines Gdyriftftiifs berufen ift — Referent oder Sebretdr — fo fertigt diefer es auf
feiner Mafdyine felbft anl3. Borausfesung dafiir ift — abgefehen von der Endgiltig:
Eeit der Saffung —, daf iber die Din-BVorfdriften hinaus Feine ibertriebenen Anfprirhe
an die dufere Form des Sdhriftwerks geftellt werden. Fenfterbriefe miffen das Schreiben
befonderer Umfdlage erfparen. iic die Ulbergangsgeit ift ein Supeflititions: und
Anlernungsplan aufguftellen. Audy die Heeres- und Polizei-Berufsfhulen haben fidh
darauf einguridyten. Fertigleit im IMafhinenfdhreiben ift fiir den (mannlidhen) Be:
amten niglider als Kurzfdrift. Jn den Behdrden wird es pielfad) geniigen, eine
Mafdyine gur Beniigung durd) mehrere Beamte zur BVerfiigung gu halten.

£6ft man die Gtenotppiftinnen aus der unwirtfhaftlihen VerPnitpfung mit der
langfamen geiftigen Produftion, fo fteben fie uneingefhrénft fiir die Aufnahme
fchmell geformter und gefprodyener Terte gur BVerfiigung. Das ift Eeine halbautomatifdye,
durd) tedhnifhe Nlittel erfesbare Tdtigleit. Es gehdrt ein hohes Naf von Kon-
gentrationsfabigleit, Geiftesgegenmwart unmd HandgefdidlidhPeit dagu, um folde
Diftate fdnell und fehlerlos mwiederzugeben.

Meifterung pon Maffenerfcheinungen. Die iibrigen BVerridhtungen,
denen die Lechnif ibre Dienfte leibt, — das Redynen, Bdblen, Drdnen und Be-
foérdern — greifen nicht fo tief in den geiftigen Geftaltungsvorgang ein wie
vas mafdyinelle Schreiben. Beamte, die auf Grund individueller Tatbeftdnde
Gingelentfcheidungen zu treffen haben, brauchen fich nicht um die Beberrfhung
jener Upparafe und Mafchinen zu bemiitben. Anders, wenn die Leiffung nidht
in der Bemwdlfigung des Eingelfalls, fondern in der organifatorifchen Meifterung
gebdufter gleidyartiger Ungelegenbeiten beftebt.

Bevolterungspermebrung und Bermwaltungsinfenfivierung baben eine fed):
nifche Entmidlung in Gang gebradyt, an deren Beginn das einfadye, mit Blei-

12 €. 38 und €. 108.

13 Ob der Brief dann zur Unterfdrift nod) einmal nad) oben wandert, mag
dabingeftellt bleiben; gur Hebung der Dienftfreudigbeit und zur Bermeidung von Jeit-
overluft follte dem Abfesenden wenn moglid) aud) die Schlufzeidhnung iiberlafjen werden.
Jn zablreidhen Fallen geniigt es, wenn den Mitbeteiligten nad) Abgang RKenntnis
gegeben wird. — Ungeitgemdf wdre es aud), wenn ein Referent im Eingelfall dem
Bitro in langen Ausfithrungen wortlid) porfhreiben wollte, mie der Entwurf lauten
folle. Cebretdre find Eeine Abfchreiber; in foldher Lage foll der Referent den Cntrourf
felbft abfesen.
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ftift und Cineal bergeftellte Formular und an deren — porldufigent — Ende die
moderne Lodyfarfe ffeht. LWdbrend das Gimile (oben &. 212) nur eine lofe
WBertnipfung dbnlicdher Tatbeftdnde bringt, lenft das Formular das Gefdyehen
von vornberein in fefte Babnen. IBas nur immer gleidy liegt, foll in gleidyer
IBeife gebandhabt werden, fei es, um das Ubmweichende herauszubeben, fei es,
um das Cingelne einem grogeren Gangen eingupaffen. Das Sdhema, die Ridht-
linie, das Jormblatt, die Kartei, — alles das find Dinge, die unfrenmbar mit
Der fteigenden Fabl der Menfchen und Borgdange verbunden find. Die Beborden
mwdren ldngft gufammengebrodyen, wenn die Netboden ver Bufammenfafjung
und TNormalifierung nidht mit der wadhfenden Bielfalt des Offentlichen Cebens
Gdyrift gebalten haften. Ein jeder ift beute durdy einige Dukende pon Karfeien
und Regiftern erfaft und in feinen mwidytigften Lebensbeziehungen iibermarht.
Politifdye und ftandifde Organifation, Perfonenffands: und CLiegenfehafts-
tontrolle, Gdyule und Kirdhe, Gteuererbebung und ILoblfabrespflege, LWebr-
ordnung und Arbeitsdienft, — fie alle find angemwiefen auf diefe Hilfsmittel.
Gie {ind unentbebrlidh, und die immer neu und mif junebmender Tedynifierung
immer dringlidhyer geftellte Aufgabe lautet nur: dafiir ju forgen, daf die Mittel
Hilfsmittel bleiben und nidyt um Gelbftgwed werden. Jn dem Miage, in
dem Berridytungen ing Banz: oder Halbautomatifche perlagert mwerden, wadft
an den Leitftellen die Verantwortung fiir die Aufredyterhalfung der Ginnbaftig-
feit und Swedmafigteit des gangen Apparats. Die gleidhe Enfwiclung, die
unpollfommene IMenfdhenarbeit durdy die Pragifion und Gdynelligfeit der
Mafhine erfesst, ftellf den Nienfdyen als den Herrn der Mlafdhine por neue,
ernfte Denfaufgaben.

IBem es beim Raffeln der Lodyfartenmafdhinen bange werden mwill um den
Geift, der follte bedenfen, daff jenes Element der Geredhtigfeit, das in der
gleidymdgigen Bebandlung der gleidy liegenden Fdlle beftebt, im Feitalter der
JMaffenbaftigleit nur auf dem Wege (iber das GSdyema gemwabrf werden Fanm.
Das gilt por allem fiir die Befriedigung von Redytsanfpriidyen. Der Erwerbs:
{ofe mag bereit fein, {ich mit dem geltenden llnterftiiungsfat abzufinden, aber
er fonnte es nidyt pertvinden, wenn er im Begitf Wedding fiinf Pfennige weniger
erbielte als fein Kamerad in Jteutdlln. Der Kaffenangeftellfe, der die Beibilfe
fiir einen Beamfenumzug zwifdyen Gumbinnen und Gaarbriiden beredynet,
muf} in Gaarbriicfen wie in Gumbinnen su genau dem gleidyen zablenmdgigen
€rgebnis fommen. it Galomonifdyen Cntfdeidungen und RKadi-Urteilen
dre da nidhyts ausgeridytet; fie iirden als Planlofigleit oder LBillkiir emp-
funden werden. Goll Beunrubigung vermieden werden, o darf der vermwicFeltfte
Kall — bei weldyer Dienitftelle er audh sur Entfdreidung ftebt — nur eine
26fung zulaffen.

Die Tedhnif Dienerin der Geredbtigfeit, — diefe Einfidyt offenbart mwieder
das unldslicdhe Jneinander von Form und Jnbalt im Leben der BVermwalfung
und Offnet gugleich das Tor gum lesten, der Uugeinanderfeéung mif dem Redyts:-
gedanfen gemwidmeten Ubfchnits.
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B. Grunbdfige.

Wierzehntes Kapitel.
Die Mormen — RechtmiBigleit und Jwedmipigteit.

Redhflichbeit Des Vermalfenden. Der Beamte bt durd) fein BVer:
balten ftets Ginfluf auf das Redytsleben aus, ob er nun Redytsbandlungen im
engeren Giune vollzieht oder Gefdydfte allgermeiner Art fiibrt. Schon aus
der Berpflidytung, die Beadhtung von Redhtsnormen zu iibermachen, ermddft
ibm die Jlotwemdigteit, in feiner Gefamtbhaltung ein Vorbild redytlicher Ge-
finnung zu bieten. Berubt dody die Staatsauforitdt nidyt gulest darauf, daf
das BVolf am Ctaatsfunttiondr die gleide AUcdhtung vor dem Gefes wabr-
nimmt, gu der es felbft angebalten mwird. Fiir den Beamten darf eine Miafi=
nabme erft dann als die richtige gelfen, wenn er fich pon ibrer Redyf mdBigteit
liberzeugt bat. Daff er pom Werte des Redhts durdhdrungen fei, daff er gerecht
denfe und bandle, ift eine Grundforderung; fann oder will er Redht und Unrecht
nicht unterfdheiden, fo gebdrt er nidyt in die Lermwaltung.

1. Redhfsnormen als permeintliche Hemmungen.

Wir dirften uns mit diefen Sdken begniigen, wenn BVerjtdfe des Ver:
mwaltenden gegen dic Redbtsordnung ausfblieflich auf GeringfchdGung des
NRedbts, auf Cigenfudyt, Hemmungslofigleit oder Cdymwddye zuriicufiibren
mdren. Uber es gibt nod) andere, echfe Konflitte, {dherer ju [dfende Span:
nungen ! It ibrem Auftreten mup gerade der Handelnde, um die Geftaltumng
einer meuen BVolfgordnung Ringende redhnen. Yn dem Gefiibl, forobl zwect:
mdgig mwie fittlich eimmandfrei porgugeben, gugleich auf dem richtigen und dem
rechfmagigen 28ege su fein, fiebt er {idh plo&lich durdy eine INedytsnorm ge-
bemmt und — jollte er mweiterfchreiten — ing Unredht gefett. Eine feiner Ber-
fiigungen wird duvch ein BVermalfungsgericht als unpereinbar mif einer be:
jtebenden Gejetesporihrift mieder aufgeboben: eine gange }'olizeiverordmung,
die er im Jnferefje der ibm Unverfrauten erlaffen bat, durdy ein ordentlidyes
Gevidht flir recbtsungiiltig evtldavt. Das empfindet er als eine unertrdgliche
Cdbmung feiner Amrtgausiibung. Er bat in Wabrung feiner Veranfworfung
vor der Sibrung gebandelf, und nun yoll ibm ein von jener Jibrung umnab:
hangiges Gericht in den Avm fallen dirfen? Lagt yich unter jolcben Umijtdnden
iberbaupt Verantwortung fibernebmen wid fragen?

Seblerquellen bei der SKonfliffsbeurteilung. IBir [agfen: Dder:
artige Stonflifte jtellen {ich tem Vermaltenden als echr dar. Uber diefe feine
Lermmutung  balt ndabever Prifung bdufig nicht jrand. Drei Seblerquellen
fommen in Srvage, namlich:
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Ungureichender [Iberblick itber die im gefesmafigen Rahmen liegenden
Handlungsmoglichteiten.

Ungulénglidye Borftellungen pom Wefen der Fmwedmdfigkeit.

Mtangelndes Berftandnis fiir die Rechtsnorm als den privilegierten
Ausdruck des Gfaatsiillens.

Alles das fann in einem inneren Fufammenbange fteben: Unperftdndnis
fiir das ,, Paragrapbenredyt” und Berengung des Blickfeldes [dhmen den Willen,
eine im Rahmen der Ilormen bleibende Lofung ausfindig ju madyen.

Unzureidhender praftifcher Lberblick. Gewif ift die rehtliche Trag:
meife einer Vermwaltungsbandlung in unferem didhtbevdlferten, bochentivickelten
Lande nidht immer leidht einguichdten. Bei der fcheinbar einfaditen Niagnabme
mogen neben dem beabfidhtigten Crfolg nody allerlei Tteben: und RiicFmirtimgen
einfrefen. Oie eine eingige Handlung fann von permalfungs: und ifziplinar-
redhtlicher, ftraf: und zivilvedhtlicher Bedeufung fein und die Beachtung der
entfprechenden Jlormen erbeifchen. lnfere vermicfelten Redtszuftdnde miiffen
als &olge unferer vermicfelten Cebensumijtande in Sauf genommen mwerden.
Darum bedarf, wer eftvas Jleues f{haffen will, geradegu jurijtifher Santafie,
um jedem IBiderftreif mif einer Recbfsnorm porsubeugen.

Unguldnglidher Zmedmdgigfeitsbegriff. Iidht immer mill es
gelingen, folcben IBiderftreit durd) Unpafjung der Verfabrensmweije an die
Befjonderbheiten der Redhtslage zu vermeiden und das Geplaufe vollinbaltlich
su verwirflidhen. Ein Gefes (byw. feine Auslegung durdh bocbftrichterlichen
Cprudy) fann fidy als uniiberfteigbares Hindernis ermeifen und die Durdy-
fiitbrung eines Vermaltungsvorbabens gang vereiteln. Len Beamten, der fich
dergeftalt gebemmf fiebf, bort man wobl flagen, es babe bier die formale
Gefeamdfigteit einen Gieg (ber die Jwed'madfigfeit davongefragen. Diefe
Gegeniiberftellung iff pon pornberein ungliicklidy, demn swifchen beiden Be-
griffen beftebt fein mwicflicher Begenfas. Einmal fdbingt im zwedbaften
Handeln des Bermwaltenden ftets die Rechtsidee mit, — fein ganges Schaffen
foll ja der Bermirtlihung rechtmagiger Suftdnde dienen! Umd zum andern
begniigf fich der Gefegeber feinesmwegs mit der Aufitellung zweckfreier fittlicher
Grundfdge, fondern perfolgt eine NReibe febr gegenftdudlicher Swectfetungen.
IBollte der Befroffene, ffatt nur auf fein Lorbaben zu ftarren, die durdy die
NRecbtsnorm angebabnte Gefamtregelung ins Auge faffen, fo miifite er er:
Fenmen: bier gebf es um einen der (unvermeidlidven) Jdlle, in demen die fiir
die Mtebrzabl der Anldffe ywedmdgige Beffimmung audy dann zu beachten ift,
menn fie einen Eingelfatbeftand unbefriedigend regelt.

Cehrreid) {ind in Ddiefem Sufammenbhang die reinen Ordnungsvorfdriften,
etroa das Gebot des Redytsfahrens. Ceine BPedeutung befteht nidht darin, wie die
Entfdheidung gwifden Redhrts und Links fallt, fondern daf iiberhaupt eine allgemein:
verbindlidhe Regelung ecfolgt. €o oder fo bleiben Fleine Gruppen pon Fallen iibrig,
bei denen die entgegengefeste Lofung wegetedhnifd) glisElidher mare it die Cntfdyei-
dung aber fiir Redhts gefallen, fo wird fie aud) fiir jene Lagen verbindlid), die bei
ifolierender Betradhtung ihrer tedhnifdhen Umiftande beffer mit Lins geldft wiirden.
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Gonft gibe es allgemeine Berwirrung und die Gefamtregelung wdre um ihren Er-
folg gebradt.

Uber aud) eine folde rein fednifde Anordnung wird zum Gliede des grofen,
im Gittliden peranferten Redytsgebdudes. Das erweift {idh im Falle der Sumwider:
handlung: fie mwdre ein Seiden pon Leidytfertigleit, wenn nidt von permerflider,
afogialer Gefinnung.

Alfo fein TBiderftreit ywifdhen Swedmdgigleit und Rechtmdgigkeit, fondern
eine. Gpannung gwifchen Eingel- und Ullgemeinbefradytung. Sie ergibt fidy
aus der Mitflerrolle, die der Redytsfegung wie der Redytsanmendung
swifchen der Jdee und dem Leben zugeteilt ift.

Die Redytsfetung greift in die IWelt der Ydeenm umd fudyt ibnen mif den
Ntitteln der menfdhlichen Vernunft Beftalt zu verleiben, und die Redhytsanmwen:
pung greift in die IBelt der Lebensvorgdnge, um fie mit den gleichen Mitteln
an den Gefef-gemordenen Jdeen ju meffen. Beide teilen die Unvollfommen-
beit, die jeder durdy die Bernunft beftimmeen Mieifferung von Jdee und Leben
anbaftet. Jeder Lebensporgang — audy der unfdeinbarfte — umfdhliefit ein
vielfeitiges, durd) Begriffe niemals gu erfdhopfendes Gefdheben. Dagegen
ift die Jlorm ein Begriffsgebilde, ein der geiftigen Sphdre angebbriges
Gdyema. Lebensvorgdnge laffen fid) erft nady einer logifthen Borbebandlung,
und Aufbereitung an ibm meffen. € muf eine Auslefe aus dem im ,Fall”
dargebotenen Latfacdhenftoff ftatffinden. JJft das Maferial dergeftalt gefiebt,
fo erfolgt die Gubjumfion, d. b. die Einpaffung der ermittelten Merfmale in
das Jlodell des Gefetses. Crit dann find Redytsidee und Lebensvorgang mit-
einander perbunden. Diefe Verkniipfung gebt nidht iiber Jabnrdder und Drdbte,
fondern tird von lebendigen Mienfdyen gefdhaffen. So wird es verftandlich,
Daffi es meder der Jlormfeung gelingt, mit ibrer Saffung alle Lebenspor:
gange zu freffen, die nur in den Bereich der ju perforpernden Redytsidee ge-
boren, nody der Rechtsanmwendung, die getroffenen BVorgdnge durdyveg ein-
andfrei ju regeln.

LBerfennung des IJlormenur{prungs. Wir Fommen gur dritfen
Quelle der Feblbeurteilung pon Konfliffen mit der Redytsnorm. Hatfen wir
es im Borftebenden mif der abmwegigen Gegeniiberftellung von Smwedmdfigteit
und RNedyfmdgigfeit 3u fun, fo haben toir jeBt gegen eine Unferfthdgung des
gefegten Redhts angufampfen, die von der BVerfemnung feines Urfprungs
berriihrt. Der IWille des Gtaates offenbart fidh nicdht nur in eingelnen Hand-
lungen und Anordnungen feiner Vermwaltungsorgane. Andy die Jormen find
Uusdruct diefes Willens, ja fie find auf den gefegeberifdy geregelten Gebieten
fein privilegierfer Ausdrud. Aus diefem Grumde {ind denn audy beide
Organifationstreife — Bermalfung und Redytspflege — an der Durdhfebsung
Peg Gtaatsmillens befeiligt. Jiir den JFall, daf eine Itorm nidyt nur das BVer:
balfen der Bolfsgenoffen, fondern audy das der Beboérden regeln und binden
joll, find die Geridyte — einfchliefilich der LVermalfungsgeridte — berufen,
auch bei den Vermaltungsbehorden iiber die Junebalfung jener Formen 3w
tvadhen.
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Die Geridyte, in deren Hande damif der Gfaat das Gdicfal gemwiffer
Bermwaltungsanordnungen legt, find unabbdngig. Was ift der Ginn diefes
Privilegs? Gebt die Unabbdngigteit der Gerichtsbarfeit efa o weit, daf
man fie darum alg eine dem Gtaafe (der Gtaatsfiibrung) fremde IMadyt
anfpredhen diirfte? RKeinesmwegs! Audy die Geridytsbarkeit ift jur Vermirk-
lidhung des einen, unfeilbaren Gtaatsmwillens eingefekt. Der Gtaaf beruft die
Ridyter in ibr Umf und verpflichtet fie auf die Wabrung der pon ibm erlaffenen
JNormen. Jbre Unabbdngigteit ermweift fidy darin, daf der Gtaaf ibnen gegen-
iiber eine Gelb{tbindung eingebt: er perzichtet darauf, die ricdhterliche Ldtigteit
durdy Cingelaft gu beeinfluffen. Die Gelbftbefcheidung besiiglich des Eingel-
affs als der einen Form der obrigfeitlidhen IBillensdugerung entfpringt dem
Beftreben, der anveren, normativen Form ein befonderes Gchergemidyt
su perleiben. Judem der Gfaat fidy jeder gujdslidhen, auf den Eingelfall ab-
geftellfen Leifung enthdlt und den Ridhter gemiffermafien mif der Norm
allein [4f¢, will er die einbeitlidye, flare und pertiefte Ourdhfetung des in den
Jtormen ausgeprdgfen Gtaatswillens f{idyerftellen. Oie Jtormen erbalten
fomit einen doppelten Borrang vor dem Cingelaft: fie geben den Niafftab
ab fiir die Jadypriifung des Eingelatts, und die Anlegung diefes Magftabes ift
der Beeinfluffung durdy Eingelaft enfzogen.

Der Gtaat rdaumt den Geridyten eine dhnlidhe Ctellung ein, wic fie in umfang-
reichen Unternehmungen der Revifionsabteilung gubommt. IBo wadifende Grofe
und Bielfalt eines Detriebes feinen AUngehodrigen den Uberbli nehmen, da mwadyt
die Revifionsabteilung dariiber, daf jede Cingelmafnabme im Cinflang mit der
Urbeitsordnung und dem Arbeitsprogramm des Ierfes ftehe. Sur Crfiillung ibrer
Aufgabe ift fie den anderen AUbteilungen gegeniiber mit weitgehender Celbftandigleit
ausgeftattet. Diefen mwird die Repifionsabteilung mit ihren Ridfragen und Bean-
ftandungen wobl bisweilen unbehaglid). Aber niemand wiirde darauf verfallen, fie
darum als ,betriebsfremd” gu betradyten. Die Nlitarbeiter eines foldyen Unternehmens
miifiten allmiffend und unfehlbar fein, wenn fie obne eine derartige Hilfseinridhtung
ftets das Ridtige treffen wollten.

Die Crfenntuis, daff die geridhtliche Redytsfontrolle dem Gtaatsmillen
entfpringt und fiir den Gtaaf wirff, wird nidht nur durdy eine falfdye Ein-
fdbdsung der ridhferlichen Unabbdngigfeit erfchert. Audy die Tatffadhe, daf
eine Privatpartei als Kldgerin aufzutreten pflegt, famn zu Feblfdhliiffen fitbren.
Bietet das Geridyt bier efa die Hand dagu, private gegen dffentliche Intereffen
durdhzufesen? Eine foldye Unnabme wdre ungutreffend. Der Staat bat an der
Bebebung efmaiger Normmidrigfeifen feiner Bermalfungsorgane ein min-
deftens fo grofies Yutereffe, wie der flageerbebende Privatel. Die Dinge liegen
dbnlidy mwie bei der Auffidytsbefdhymerde®. Die Rechtsfontrolle {tebt, mwie
die Allgemeine Dienftauffidyt, in ftandiger Bereit{dhyaft. Yndem der Private

1 oft bas nadhhaltigere, denn das Jntereffe des Kldgers pflegt gu erldfdhen, wenn
er (etroa durd) Ridnahme der beanftandeten JMlafnabhme) ,Flaglos” geftellt ift,
wdhrend der Ctaat Borfehrungen zu treffen hat, dag fidh ein foldher BVerftof nidhe
wiederhole. Bgl. unten Anm. 4.

le 17
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den (vermeintlidyen) bebordlicdhen Ilormenverftof durdy den er fidy befdhmert
fablt, sur Kenntnis des Geridyts bringt, fdhiebt er lediglich Urbeitsitoff in das
Raverwerf des Prifungsapparats und fest ibn dadurdy in Bewegung. Er
aftualifiert die Konfrolle, wie wir es bei der Aufficdhtsbefdherde aus:
oriicEten.

Madyt fich das Gericht in feinem Erfenmtnis die Auffaffung des Rlagers
su eigen, fo darf diefer Borgang nidyt als Gieg der privaten iiber die ftaat-
lihen Infereffen gemertet werden. Gein innerer Ginn ift vielmebr der: der
Gtaat ftellt durdy fein normmwabrendes Drgan, das Geridht, feft, dafi die pom
RKldger beanftandete Mafnabme® der BVermwaltungsbehorde fich micht mit den
Normen decfe, die bon jener Beborde su beadhten waren, vielmehr im Wider-
ftreif gu ibnen ergriffen fei und deshalb feinen gufreffenden Ausdruck des Gtaats-
willens darffelle. Jn BVerfolg diefer auforitdren Beurteilung fagt fidy der GStaat
(durch den Ntund des Gerichts) pon der fraglidhen Mafnabme — als der
Seblleiftung feines Vermalfungsorgans — los und entziebt ibr die Eigenfchaft
der amtlichen Handlung.

Wag dann etwa nody gefheben muf, um alle Folgen der Feblleiffung
gu befeitigen, ftebt bier nidyt gur Grovterung®. Nur das eine war beraus:
guarbeiten: menngleidy eine Bermwaltungsbebdrde in der Parfeirolle (der
des Betlagten) erfdyeint, fo wird doch der Gtaat nicht gur privaten Progefi
partei berabgedriictt, fondern bleibt Herr der Lage. Er gibt lediglidy der Fla-
genden Privatpartei die INibglichfeit, den ffaatsdienftlihen Borgang des
@elbftreinigungsprozefies aussuldfen, namlidy die Nadypriifung der Tdtigteit
eines einfachen Gtaatsorgans (der Vermwaltungsbehdrde) durdh ein privi-
legiertes (Das Geridt).

Wir faffen zufammen: nidyt als fremde TMadyt, nicht als Anmwalf von
Privatinterefjen bricht die Gerichtsbarteit in die Vermaltung ein, fondern fie
ittt im Dienfte des Gtaatsmwillens planmdgig mit ibr gufammen. Dureh die
Berwaltung bandelt der Gtaat, und durdy die Juftiz ibermadyt er gemiffe
Handlungsgruppen auf ibre ﬂbereinfﬁmmung mit demt auf lange Gidht
angelegfen Programm, das ev fidy in Geftalt der Rechtsnormen felbft ge:
geben baf.

2. Wandlung des Normenfyftems als KonfliEtsgrund.
€s follte nidbt fdhwer fein — fo permutet der Aufenftebende — bei ge:
borigem [lberblick (iber die praftifchen Nidglichteiten und bei geborigem Ein-
blict in die inneren Bufammenbdnge die Gejchdfte ftreng im Rabmen der Nor-
men zu fithren. Aber die Berufserfabrung beftdtigt diefe BVermutung nicht,
jondern reiff pon Cpannungen zwijden Bermaltungsbandlung und Ilorm

3 die felbft in einer Normfesung beftehen Fonnte (Poligeiveroronung!)

4 G Pommen — twie bei der Uufjidhtsbefhwerde — aud) mweitgehende innerdienft:
lidye, dem Cinflug des Kldgers vollfommen entsogene Folgerungen in Jrage, wie
Magregelungen von Beamten ufiv.
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su beridhten. IBir feben den Hauptgrund fiir Unfidyerbeif und IBiverftreit
in jener mweitgebenden Wandlung und Aufloderung des Ilormenfoftems, die
unfere eit Fenngeichuet. Um Fingerzeige fiir die Lofung der Gpannungen 3u
geminnen, wollen tir dem IBerden des gegentvdrtigen Suffandes eine Furze
Betradytung mwidmen.

Ritckfdhau, Jn CErfiillung ibrer IMittleraufgabe® bemwegt fidy die Redyts-
fesung pon jeber jmwifchen zwei Gremgmoglichfeiten, die man mit den Ctidy-
worten: allgemein, aber nidyt genau genug und: genau, aber nidyt allgemein
genug fenmgeidynen £onnfe. Halt fich die Norm auf der Hobe der Jdee, bringt
fie nur Grundmotive (Generaltlaufeln) sum Ausdruck, {o fpendet fie ibr Lidht
mwobl grofien Lebensgebiefen, aber dies Lidyt bleibt {hmwady, feine Grengen
verlanfen ungewif und die Feftftellung, ob ein eingelner Borgang getroffen
fei over nidyt, ift fchivierig. Cteigt die Iorm jedoch zu den Lebenstatfadyen
bernieder, pafit {ie fidy ibnen durdy Aufitellung zablreicher Eingeltatbeftdinde
an (fafuiftifdhe Ilethode), fo wird fie wobl beftimmte Gruppen von BVorgdngen
fdbarf umd ungweidenfig anjtrablen, muf dafiic aber andere (insbefondere
folche, die fich erft im Caufe der Entiviclung ergeben) im Duntlen lafjen.

Das Offentliche Recbt bat in Deutfchland frither den erftgenannten Ge-
fegestpp bevorzugt. Jlan begniigte {idy mit einem fleinen Beftande mweit-
gefpannfer Jtormen. Jhre Unmendung folgte dem Iandel der Lebensper:
baltniffe auf dem IBege der {hopferifhen Rechtsfindung. Es blieb der Redhts-
fprechung iiberlafjen, durdy ermeiternde Auslegung und Analogiefchiuff Un-
Elarbeifen zu befeitigen und entjfandene Liicfen auszufiillen. Ein JMNufterbeifpiel
ift die Cntfaltung des neugeitlichen Polizeiredhts aus eimer Beftimmung des
Preugifchen Ullgemeinen Landredhts pon 1794 (§ 10 11 17). Diefe {og. Polizei-
flaufel war urfpriinglidy als bloge Definition gedad)t und nur fiir die alten
Landesteile beftimmt. Aber fie wurde zur Ermddytigung fitr das gefamte Poligei-
wefen erboben und allmdablidy auf das gange Gtaatsgebiet ausgedebnt. Unfer
finngemd@er Unmwendung diefes ebrmiirdigen Paragrapben wurden fchlieflid
Sragen geregelt, die fich aus der modernften fechnifdyen Entwiclung ergaben,
Sragen, deren Nuftauchen die Bater des Gefetes nicht einmal batten abuen
Ednmen.

IWo der Redhfsfindung ein foldher Gpielraum gemwdbrt mward, bielten die
®efese lange vor. Erft wenn fidh ibre duferen und inneren BVorausfebungen
fo tiefgreifend gemwaudelt batfen, daf die alten Jlormen audy bei freiefter
duslegung EFeine befriedigenden Entfcheidungen mebr bergaben, fcbritt man
su neuer Pragung und Sufammenfaffung (Kodififation). Sie beftdtigte das,
twas imgwifdyen im Rechtsbervuftfein berangereift war, indem fie ibm Geftalt
und verbimdliche Kraft des Gefetses verlieh. Co blieb die Rechtsentwiclung
von Tagesftromungen unberiibre, folgte aber den IWendungen des geiftigen
und politifdhen Lebens im Grogen.

5 Bgl. oben €. 222

o. Harnad, Die Praris der Offentlichen Verwaltung. 15
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Gdyon das ausgebende Jteunzebnfe Jabrbundert fam mit den allgemein
gebaltenen Jormen nicht mebr aus. Wirtfdyafts: und Verfebrsentwicklung,
Sunabme und Gtruffurmandel der Bevoslferung zeitigten IMotftdnde, die nad
fdyneller und frdftiger Ubwebr riefen. Die Gtaatsaffe, die gu diefem Jmweck
ecfolgten, ergingen in Gefesesform, erfdhopften fidy jedody nidyt in der FNorm-
fesung. 3mar fanden audy bier Redytsideen ihre BVerforperung (yum mindeften
die Jdee, dafi die eingeriffenen Suftdnde ein Unvredyt darftellten, das befeitigt
mwerden miiffe). Aber was da auskriftallifierte, das waren dody erft in gweiter
Linie Redytsfige, die fommendem Gefcheben als Mlagftab diemen follfen.
Jtein, diefe Gefese waren vor allem Tafen! Fbr Gegenftand war Sdydpfung;
fie [eiteten felbft Cebensporgdnge ein.

Die grofien Berfidyerungsgefese der ac[)fglger und neungiger Jabre mit
ibrem Ubf{cbluf durdy die Reidhsperfidherungsordnung (1911) find Beifpiele
foldy gefesgeberifdher Ieufdyopfung. Wider Crarten fand fie ftarfe For-
derung durd) den Krieg. Um ibn frog Feindesiibermadyt und BlocFade fiihren
und dabei die Bolfsfraft erbalfen ju founen, mufte das Reid) tief in das
wirtfdyaftlidye und fogiale Gefiige eingreifen. IJtady Kriegsende madyfen es die
Solgen des Gemaltfriedens unmoglich, diefe Entwidlung furzerhband abju-
bredyen. Die Weltwirt{dhaftstrife, durcd)y Leltfriegq und Friedensdiftat mit
beraufbefdymoren, wirkfe in der gleidyen Ridytung und lief die Reibe der Befesse
umd Berordnungen, die im Seichen der Ubmehr durd) Iteugeftaltung ftanden,
nicht abreifen. Gie reidht mit mwirtfchaffs: und mwabrungspolitifden IMag-
nabmen bis in die jingften Lage.

Wedhfel der Problemitellung. LWir mwollen verfudyen, den Linfer-
fcbied in der Problemftellung gwifdhen Einft umd Jett durdy ein Gleidynis
aus dem Cifenbabuwefen ju verdeutliden. Der Gefesgeber fritherer Heit
durffe die IBelf, in die er binauswirfen wollte, als efas in {id)y Rubendes be-
trachten. Gr war in der Lage des Jugenieurs, der es unternimmt, eine mweit
gedebufe, guf fiberfebbare Fldde dem Verfebr zu erfdhliefen. Dafiir geniigt
ein einfadyes, grobmafdhiges Liniennet. LWeil Verfchiebungen nidyt zu er:
marten {ind, fonnen die Gdyienenftrange pon pornberein feft mit dem Boden
verbunden mwerden. NMag fidy der Verfebr dann entmwicteln wie er will, — das
Grundfdyemna bleibt unverriidft. IRit ibm baben mwir den Jubegriff der
Redytsnormen (die Redytslage), mit dem ,BVerfebr” das (normgeredyte) Ver:
maltungshandeln im Gimne.

Heute dagegen, inm drangender Teit, {teht der Befesgeber vor Uufgaben,
wie fie dem Cifenbabnbauer in unerfdyloffenen Erdteilen geftellt find. Er muf
feine Gtrecfe porfreiben, nody bevor flarheif {iber den gwedmdgigften Gefamt:
verlauf gefdhaffen ift. Go mag es gefcheben, daf ferfige AUbfchnitte fidy mit
fortfchreitender Auftldrung ale llmmege oder Sacfgaffen ermeifen. Ju folder
Cage perbietet es fidy pon felbft, die Geleife {tarr mit dem Boden zu verbinden.
Bielmebr mug die gange Strecfe beweglich gebalten werden, um fidy jederzeit
dent peranderten Cinfichten und Jofwendigleiten anpafjen ju fonnen.
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Beweglichfeit der Redytslage. Aud) der Gtaat, der fidh anfdhickt,
neue Gebiete — Redytagebiete — gefegeberifdy ju erfdyliefen, muf zunddyt
auf die Beweglidyfeit des normativen Unterbaues Lert legen. Jn diefem
Ginne bebdlt er fidy die Abdnderung oder Aufbebung der zu erlaffenden Gefese
und damit die Berfdyiebung der Redhtslage por. IBo Jlofftdnde drdngen,
wo ploslidy auftretende Gefabren fdynelle und zielfichere Ubmebr erbeifdyen,
da famn er mweder darauf mwarten, big die Geridyte LiiFen im Ilormenfyftem
durdy ermeiternde Auslequng {dylieen, nody fann er untatig bleiben, wenn die
Redytstontrolle LiicFen in diefem Cpftem aufdedt und damit fdubmiirdige
Sutereffen vorerft des Gdhuges beraubt®. Beobadytet der Gtaat, daf tat-
fachliche oder rechtliche Limftdnde die BVertwictlichung der in feinen Jlormen per-
orperten Redytsideen su vereitelu droben, fo mwird er fidy ur dnderung der
Redytslage, 3um Oriff nady der , Klinfe der Gefepgebung” entfchliefen miiffen.
Se beweglicher er das Itormenfpftem bdlt, je fchneller er bereit ift, (iberholte
Beftimmungen und gefetestedynifche Feblleiffungen ausgumerzen oder zu er:
jesen, um fo enger fann der Gtaat die Faffung feiner Iormen den durdy das
Qeben gebotenen Tatbeftdnden anpaffen. Der Forfentwidlung der Lebens:
porginge bleibt er mit Ergdngungsgefegen, Durdfiihrungsperordnungen,
obrigfeitlihen Uuslegungen (autbentifdhen Jnferpretationen) umd balbamt:
lichen Kommentaren bart auf den Ferfen.

IWaren die Gefese einft eberne Tafeln, auf demen eingetragen murde,
was fiir Generationen Beftand Haben follte, fo werden fie jest zu duferft ver:
feinerten Gpielregeln, die jedod) nur folange und infomweif in Geltung be:
laffen werden, als fie ibrem Smwed — der Durdyfetung des GStaatswillens —
geniigen.

Gemwinn an der einen Gtelle pflegt mit BVerluft an einer anderen verbunden
su fein. Hier fann der Gewinn an Sehlagtraft und Lreffficherheit die Redyts-
fidherbeit beeinfracytigen. Dabei gebt es um eine dufere und eine inmere
Gidyerbeit. INit der dufieren baben mwir die Gemwifbeit (ber den fadylichen
Subalt der Iormen und Verfabrensvorfdhriften, die Berecdhenbarfeit der
Gntfheidungen im Auge. Greifen wir nody einmal auf unfer Gleidynis pom
Bertehromefen gurii: fidy auf einem Babunes gurechtzufinden, in dem micht
nur der Gabrplan, fondern audy die Gtredenfiitbrung fdnellem IBedfel
unterliegt, ift fiir die Babnbedienfteten ebenfo fdhmwierig mwie fiir die Reifenden.
Nrrtiimer, Seblaustiinfte, Befdywerden werden unebmen. Was uns jedoch
bier nody ndber angebt, ift die Jrage nach der inneren Sidyerbeit des BVolfes.
IBie antwortet jein Redytsbervufitfein auf die gefchilderte Inderung der Ge:
fegestedhnit? IBas mir biergu ermifteln, wird ridyfunggebend fein fiir die
Haltung des Bermwaltenden im Falle feines RKonfliftes mit der gerandelten
Redytsnorm.

6 Iiber die unmittelbaren Beranderungen im Jormengut infolge grofer Wanod-
Iungen der Volfs- und Ctaatsordnung ogl. unten €. 229,

15*
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Iir baben dargelegf, daf Gefetgebungsmwerfe ereinft heranreiffen
und einen Wadystumsvorgang abfdloffen. Mian Eonnfe audy von einer Hautung
fpredhen: in grofien Abftdnden warf das Redyt fein altes Formengewand ab
und erfchien in einem neuen, das fidy bereits in der Gfille gebildet hatte. Wenm
wir bedenfen, daf die ftarffte Gemdbr fiir die FNormentreue des Volfes in der
Beranterung der Jormen in feinem Redytsbewufitiein liegf, fo mird uns der
bobe 2Bert foldher organifhen Ilormmwerdung bemufit. Die GfiilGung umd
Crleidhterung des obrigteitlichen Handelns, die von der Uufnabme der Normen
in das Redytsberuftiein ausgebt, ift mweder durdy Laffraft pon Regierung
und Bermwaltung nody durd) Undrobung fdywerer Strafen vollfommen gu er-
fegen. IBir braudyen uns nur der Kriegszeit zu erinnern! Die Durdfiihrung
bedeutfamer gemeinwirtfchaftlicdher Mafnabmen wurde erfdhwert, weil es da-
mals eben nidyt gelang, fie im Rechtsbervufitfein zu veranfern, ibre Befolgung
su einer Gemiffensangelegenbeit zu madyen. Uber die Erinnerung an jene Jeit
mit ibrer Jlofwendigteit fhlagartiger Befampfung fchlagartig auftrefender
Gdyierigteiten belebrt uus auch (iber die Jmwangsldufigfeit diefes Ge-
fdhebens. Oie Jlormfidherung durd)y Entwidlung aus dem Redytsbervugtfein
ift feifdem nidht leichter gemworden; auf teiten Gebieten des Redytslebens
fcheint die organifdye Ilormmwerdung aus rein fedynifdhen Grimden unmoglich.
Gdyon die grofien Verficherungsgefesie des zweiten RKaiferreidhs Founten fidh
infofern lediglich auf das negafive Gefiibl pon der Unbaltbarteit der bisherigen
Suftdnde ftiigen und auf die allgemeine Forderung, es miiffe ,etiwas gefcheben”.
Heute erbeifdht mitunter {don die blofe Bedrobung nationaler Jntereffen
eine gefesgeberifdye Ubmwebrmafnabme. Der gange Vorgang fann fidh fo rafd
abfpielen, daf§ weder die Taffadye der Bedrobung nody die TNofwendigleit, iHr
gerade {o zu begegnen, in das Offentliche Bemwufitfein dringt — gefchweige
vennt in das Redytsbewufitfein. Gcbldgt aber einmal dufere in inunere ln:
fiherbeit um, fo fann das zu Ctdrungen des Redhtsbermuftfeins fiihren.

Der Berwalfende fann tweder darauf twarfen, bis IMeufodififation jene
Hemmungen der Rechtsficberbeit durdy Leranferung der Redhtslage mwieder
befeitigt bat, nody darf er glauben, daff ibm durdy die amtliche Propaganda jede
poltspadagogifdye Beranfmworfung abgenommen fei. Er muf audy an feinem
ZLeile, in feiner taglichen Urbeit, fiir die Feftigung des Redytsgedanfens mwirfen.
Diefes Siel foll ibm por ugen fdhveben, wenn er um die Lofung der gwifchen
Bermwaltungshbandlung und Iorm  auftvetenden Spannungen ringt.

Landel der Spannungen. Freilich baben fidy Art und Gegenftand der
Konflifte mit dem YWandel des INovmenfpftems gleidfalls gedndert. Senn:
seichnend fiir die Seif der allgemein gebalferen Jormen war es, dap der BVer:
mwalfende mif ibuen in LBiderftreit gevaten Ffonnfe, obue es felbff zu merkemn.
Gr befand fich unverfebens auf perbofenem IWege. Die neueren Befere find
nidht fo febr Rabmen des BVermwaltungsbandelns, wie leidht bemegliche, fdbnei-
dige Juftrumente, die dem Vermaltenden gur Erreichung feft umriffener Siele
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in die Hand gedriiFt {ind. s liegt nabe, daf er in den eimzelnen Gefebesbe:
ftimmungen nicht mebr fiebt als eine Gebraudhsanmeifung fiiv die Siibrung
des gangen Jnftruments. Liegen frithere Konflifte mit der Iorm (oder beutige
Sonflifte mit alteren Jlormen) diefe als eine ,fremde Jadyt” erfcheinen, fo
ftebt es jet gerade umgefebrt: der Beamte ift verfudit, die Secte des Gefeses
gegen einen feiner eingelnen Pavagrapben (oder an ibm porbei) ju perfolgen,
weil er im Paragrapben nur eine Formalitdt erblickt, eine felbftgefchaffene
Bindung, von der er fich [6fen gu fonnen glaubt, {obald fie der Erreidyung des
Hauptyweds irgendmie binderlidh gu werden fdheint?. Die jtete Bereitfdhaft
des redhtsfesenden Otaates, Erfabrungen der ausflibrenden Beborden Furg:
friftig su Jnderungen der Redytslage ausgumwerten (fozufagen auf Beftellung
der Crefutive zu arbeiten), fann beide Gfaatstdtigfeiten fo nabe aneinander:
viicken, Dafi die Grengen iwijchen ibnen fliefend werden. Bei jo enger Iady-
barfdyaft mag mwobl der SJmwegedante, der die Geftaltungsfreibeit der Redyts-
jesung redytfertigt, auf die Erefufive (iberfchlagen und fie gur IWillfir in der
Anmendung der Jlormen verleiten. Uber vor einer foldhen Grengliberfdyrei-
fung, vor der Brechung der Celbitbindung, ift 3u marnen. Der BVerfudy, auf
gejeggeberifdy geregelfern Bebiet die Jlormen beifeife ju fegen, und Redys-
idee umd Praris unmittelbar mifeinander gu perbinden, fiibrt su Kurgfchliffen.
Zreue zu ven felbftgeichaffenen Gefegen ijt ein LWefensmerfmal des Staates.
Gelbft twenn es der von ibren eigenmen Jlormen abmweichenden Dbrigfeit ge-
lange, das Eindringen ftaafsfremder Smwede und Ausbriihe der IBillEir 3u
vermeiden, miifite Bindungslofigleit der Gtaatsorgane das NRedytsberwufitiein
des Bolfes zerftoren.

BGrundfaslid) anderer Beurteilung als jene Cigenmdadytigfeiten unterliegen die Be-
miibungen, den durd) die Wendegeit bedingten unmittelbaren IWandlungen des vor-
handenen Jlormenguts gered)t zu werden. Uber dem eingelnen Gefes wolbt fid) das
Sirmament der Bolfs- und Ctaatsordnung, und wenn dort die Geftirne ins Wan-
vern Fommen, alte perfinfen und neue auftaudien, fo wird damit mande Iorm ohne
weiteres binfdllig oder bedarf einer anderen Auslegung. Da gilt Fein Fefthalten an
ver gewobnten Deutung. IBo es um diefe leten Dinge gebt, darf die Vermaltung

vom Gefesgeber Pein befonderes Stommando zur Kursdnderung ertvarten, fondern
muf} ibre Fabrt obne reiteres nad) dem neuen Ctand der Dinge ausridten.

Jtormentrene als Gfantsuotwendigleif. ir baben den Gefabren
ins Auge gefeben, die von der (ywangsldufigen) Uniiberfichtlicheit und Kury-
friftigteit des meueven Jlormenfyffems ber droben. Cinfidyt in diefe Jufanmen:
bange gebietet dem Bermwaltenden, in feinern AUrbeifstreife alles daran 3u

7 Hierzu fei bemerft: nicdhts ift nur Jorm; in jeder Form ftedt audy ein Stird
Jnbalt. Ebenfowenig bleibt eine Jlagnabhme jemals nur Nittel gum Fwed. Tedes
JMittel wirfe (wenngleidy unterirdifd) iiber den Cintritt des zur Hauptfadye erfirebten
Erfolges hinaus und beeinfluft damit aud) das Iefen des herbeigefithrten Suftandes.
Darum berubt die allgemeine Ablehnung des Grundfages ,Der Swed beiligt die
Jittel” nicht nur auf fittlihen Erwagungen, fondern aud) auf prabtifdyer Erfahrung.
Diefe lehrt: ,Bofe Mittel {hadigen gute Jwede”. Der hier angefponnene Gedanke
wird bei Befpredyung des Polizeiwefens (E. 248) weitergefiihrt mwerden.
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fegen, um das Redyfsbewufitfein des Volfes zu feftigen. Damit ift Klarbeit
fiber feine Halfung im Falle des eigenen Konflifts gefchaffen. Der Beamte
darf nicdht pom Befee abeidyen, — audy wenn der Gebienentveg der Jormen
derm Boden nod) fo [ocer aufliegt ! Normentreue der Behorden bleibt GStaats:
notmwendigkeif.

Giinfzebntes Kapitel.
Das Crmeffen — VolEspflege und Staatsfeitigung.

I. Der Raum des freien Ermefjens.

Normenbahnen und Ermeffensraum. Das voraufgebende Kapitel
galt Den gefesgeberifch geregelfen Gadygebieten. 2Auf ibnen mwerden Jdeen
nidyt unmittelbar in die Tat umgefest und Lebensvorgdnge nidyt unmittelbar
an Redyfsiveen gemeffen, foudern die Redhtsidee vermirtlicht fidy tiber das
swifchengefchaltete Gdyema der Jtorm. Cin ausfdhlieflid) normativ verfagtes
®ebief wdre efa die Gparfaffenauffidht. Lenn das Gefes porfdyreibt, daf
Gpartaffen unfer IBabrung gemwiffer Formen zu prifen {inmd, o wird damit
der Auffichtsbeborde eine feft und erfchopfend beftimmte Verpflidhtung auf-
etlegt. Jir eine felbftandige, von der porgefebenen Regelung irgendiie ab-
weichende Geftaltung des Priifungsverfahrens bliebe ibr fein Raum. AUber
in anderen, nicht minder widytigen Gparfaffenangelegenbeiten wirde man
die Normen pergeblidy um Anmweifung angeben. Etmwa in der Frage, ob an
einem beftimmten Orfe (iberhaupt eine Kaffe gegriindet ierden foll, ob
eine Jleugriindung angebradht iff. Die Tatfadye, dafi eine Kaffe unter Su-
grundelegung der JMufterfaBung ervidytet ward und gefliibret wird, vedytfertigt
nodh nicht den GScblug, daf ibre Schdpfung ein Meifterftiic der BVermaltungs-
tunft mar. Hatte fidy der erjtrebte Srwed — die Befriedigung beftimmiter Kredit-
bediirfniffe — auf anderem YWege mit befferem Wirfungsgrad erveidyen laffen,
fo ware die Griimdung ein Febler gemefen. TWiv feben: nidht vedhtliche, fondern
wivtfdhaftlidy-organifatorifdhe  Gefidhtspunfte mwaren bier vorberrfchend.

Das Beifpiel [Gft erfenmen, daff der Beamte nur einen Leil feimer Urbeit
auf dem normafip geordneten Felde verridhtet, im Rabmen des auf lange
Cidyt angelegten Programms, das der Gtaat fidy in Geftalt der Rechts-
normen felbft gegeben bat (. 224). €in weiterer Teil umfafit die Uusfithrung
von unmitfelbaren Anordnungen vorgefester Gtellen. Uber eine dritte Gruppe
von Dienftgefchaften vagt vom Boden der Jlormen aus in einen befonderen
Raum binein oder wurgelt ausfchlieglich in ibm: es iff der Raum des freien
Crmeffens. Betreten wiv damit ein Land der unbegrengten Moglichteiten?
Dber gibt es auch bier Babnen, zie nidvt perlaffen, Grengen, die nicht fiber:
fchritten merden Oiivfen?
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Ausjchaltung von Willkiir. Somweit der Beamfe fberbaupt aus amt-:
lidgem Unlaf tdtig wird, fuf er Dienft, — ob er fidh nun auf dem Boden der
tormen oder im Raume des freien Ermeffens bewegt. Darum bat audy das
Handeln im Crmeffensraum unter Pem beberrjdhenden Gefidytspunft des
Dienftes 3u ftehen. Gedanfenlofigleit, Bequemlichfeit und Geltungsbediirfnis,
perfonliche Su: oder Ubneigungen um augeramtlicher Umffdnde willen, —
all das darf den BVermwalfenden nidyt von feinem dienftlichen iele abdrdngen.
BillEar ift dem fadliden nbalf der Mlagnabmen ebenfo ferngubalten tie
der Form ihrer Erledigung. Hierbin wdre gu redynen: die Vergdgerung einer
Cntidyeidung, mweil ibr Gegenftand dem Beamfen unangenebmr iff, oder die
Ublebnung eines — fonft (blidyen — Empfangs, weil der Borfpredhende den
Beamten unfpmpatbifdy diinft. Ilehmen mwir einmal an, der Gegenfpieler
der Bermwaltung fiible fidh durdy die Empfangsvermeigerung derart verleft,
paf er daraufbin einen fiir die Behorde giinftigen Verfragsabfchluf ablebnt,
fo erfennen wir: IBillfiir fann gu ernffen Gtdrungen der Vermaltung fithren.
Als usmwirfung der Jcbfudbt ift fie in amtlichen Ungelegenbeiten imner dienft:
widrig. Bergrobern fidy die Nlotive gum materiellen Eigennus, fo muf im
LWege der Dienftzudbf, wenn nicht mit ffrafrecbtlichen IMitteln eingegriffen
oerden.

2Bir bleiben bei dem Beifpiel des ,jonft iiblidhen” Empfanges, um an ibm
das IBefen der normfreien Handlung su erldufern und die Briicfe um pofitiven
Snbalt des Ermefjens gu {dhlagen. Verlegen wir den Fall in einen Eleineren
Landfreis! Der Wunfdy eines feden Cingefeffenen auf perfonlidhen Em-
pfang durdy den Landrat findet dorf von jeber Gebdr. Mun mag wobl der
Landrat aus der Latfadye, daf es fidh um einen normfreien Borgang, daf
es fih nur um einen Braudh bandle, den Sdhlug zieben, er fei gur AUb-
lebnung eines Empfangs aus einem privaten Grumde beredytigt. Undererfeits
mag der RKreiseingefeffene der Mieinung fein, ibm ftebe — falls ibm nidhts
Ebrenritbriges vorgumwerfen fei — ein Aniprud) auf Empfang zu, den er
gegebenen Falls im Befdymwerderwege geltend madyen £onme. Denn bier handle
eg fich nicht um einen gefondert gu behandelnden Borgang, fondern um mebhr:
um einen eingefiibrfen Braudy, deffen Brudy durch) den Candraf eine Surtic:
fegung bedeute.

Geben mwir diefen Auffaffungen auf den GSrund, fo miiffen wir feftftellen:
beide, Landrat und SKreiseingefeffener, find im Unredht. Da eine dienftlicdye
Begiebung vorliegt, diirfte der Landraf die Entfdheidung iiber den Empfang
nur von dienftlidhen Erwdgungen abbdngig madyen. Uber audy der Eingefeffene
irref, wenn er vermufef, nur eine grobe Berfeblung feinerfeits fonne ibn des
Unfpruchs auf den Empfang berauben. Der Landraf wdre durdyaus beredyfige,
die Srage im groferen Sufammenbang feiner Amtsfitbrung ju priifen und
gwed's Bermeidung gemiffer unerminfdyter INebenmirfungen ein dienftliches
Bufammentreffen abjulebnen. Ja er diirfte es darauf anlegen, dem Befudy:
fteller, falls fich diefer bei anderer Gelegenbeit unliebfam bemertbar gemadyt
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batte, durdy den Jlichtempfang eine Leftion gu erfeilen, — immer unfer der
Borausfetung, daff amtlicdhe Jntereffen ausfdhlaggebend bleibenl. Das Bange
mare fein Billfiiraft, fondern Crgebnis der dienftlichen Ermdgung, daff es
in diefem Falle widytiger fei, den Stdrenfried in feine Sdyranfen ju vermeifen,
als die Erledigung eines Eingelfalles gu erleichtern. Freilich: audy fiir die dienft-
lich begrimdete Unfreundlicheit gibt es Grengen?.

Grmeffen als Handeln nach IMafftiben. Bergleichen wir den Ver:
mwalfenden mit einem Kapifdan, fo batfen wir ibm mif der Ausfdyaltung
der IBillfiir jede Privatfabrt unterfagt. Geine gange Tdfigfeit ftande unfer
dem beberrfdhenden uftrag: Crreidyung des vorgefdyriebenen Reifezieles.
s werden ibm bierfiir gwei Arten pon Weifungen mitgegeben. Einmal foldye
allgemeiner Art. Gie werden auf Borraf, bilfsmweife erteilt. Jm Falle der
Havarie, der Geudyengefabr, der UbladefchmwierigEeiten foll er fidh nady Maf-
gabe der Gefete und Dienftvor{dyriften (Formen) verbalten. Dann gang be-
ftimmte Anordnungen: diefer Hauptfurs muf gefteuert, jene Hdfen miiffen
angelaufen merden (dies mwdren die CEingelanmweifungen des Borgefehsten).
&iir eine dritfe Gruppe von Ilafinabmen aber wird der Kapifdn meder an
Jtormen nody an ausdriicElidye Befeble gebunden, fondern mit feinem Auftrag
allein gelaffen (dbnlich mwie der Ridhter mit der Itorm, bgl. &. 223). Hier
muf er die unmiffelbare Berfniipfung ywifden Aunffrag und Ausfiibrung
finden. Gr bandelt im freien Raume, d. b. obne die Bindung, aber audy obhne
die Gtiige pon Itorm und Weifung. Wie er mit widrigen Linden fertig mwird,
mwie er porhandene GStromungen ausniigf, wie er feine Mannfdyaft bei Kraften
und feine Paffagiere bei Caune erbdlf, — das mag er felbft abfdydben, felbft
ermeffen!

Jieben mwir die Jukanmwendung aus diefemn Bergleid), fo baben mwir An-
baltspunfte fiir die Bedeutung des freien Ermeffens gewonnen. Die BVe-
mwegung des Bermalfenden in diefern feinem dienftlidyen Bereidy ift nidht in
dem Ginmne frei, daf er feiner Fanfafie vollig die Sigel {dhiefen l[affen diirfte.
Aber in den IMitfeln und Formen, mit denen er auf fein Fiel guftrebt, ift ibm
mweifgebende Freibeif gefchenft. Hieraus ertlart es {id), daf fiir die Lofung eines
und desfelben Bevwaltungsproblems mebrere gleidymwertige Yofungen in Jrage
tommen £onnend. Darauf, daff Sligellofigteit in diefern Raume feine Statte bat,
deutet fdhyon ver LWortfinn des Crmeffens. Maf ftecft darin, . b. Mafe ab-
fchagen, Jtafiftdbe anlegen; Eigenes, Jleues dem Vorbandenen mif rechtem
Augenmag fiir die Grofenordnungen und Cpannungsverbaltniffe eingliedern.

L $ier liegt ein Fenngeidynender Unterfchied gegeniiber der Titigleit des Ridhters.
Diefer ditcfte mit einer Dienfthandlung niemals derart mandprieren wie der Ber:
mwaltungsbeamte.

2 Bgl. unten €. 248.

3 Audy hier ein Gegenfas gur ridyterlichen Titigleit, wenngleidh Fein abfoluter:
bei der Mebrzahl der Redytsprobleme gibt es nur eine einwandfreie Lofung.
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Grimmern wir ung bier ver Ausfiibrungen zur Gefamtfdhau!? Die Crmeffens:
pandlungen bilden die Probe darauf, ob jene Gdyau gewonnen und auf dem
[aufenden gebalfen wurde. LWer fidy Nafiftabe erarbeifet hat und gemwobnt ift,
fie im dienftlichen Wirken angulegen, der lernf es, mafooll zu handeln. Es
ift ein bobes Lob, dag dem Mamne der Bermalfung mit dem Pravdifat ,,mafpoll”
gefpendet wird. Der Begriff fagt mebr, als: [1berfreibungen abhold, bedeufet
nicht: mittelmdfig und leidenfchaftslos. Durdy die unfdyeinbare YWorthiille
fcbimmert der edle Kern der maze, jenes pon unferen Altvorderen gepriefenen
Gimnes fiir Budyt und Harmonie. Die Didhtung der deutfdyen Frithe preift
ibn am Gdyaffenven und LWaltenden.

Gin gefunder, dem Tatfrdaftigen willfommener Ausgleid fiir die Geftaltungs-
freibeif des Grmeffens liegf darin befdyloffen, daf ibr eine hobere Lerant:
mwortung por dem Borgefesten (Der Fiibrung) entfpricht. Am Sufammenfpiel
stifchen Ober- und Unferbebdrde mwurde diefe IBedbfelmirfung bereits auf-
gezeigtd.

IWir faben, daf ein BVermalfungsproblem meift mebrere Cojungen gulagt.
Um ven feemdnnifdyen Bergleidy mieder aufzunebmen: die Fabrtrinne durdy
dag Meer des Ermeffens meift eine gemwiffe Breite auf, innerhalb deren BVe-
mwegungsfreibeit beftebt. Uber wo findef der Vermalfende Weifungen fiir den
redhten Gebraud) jener Freibeit? o findet er Geegeichen, die ihm die Grengen
fichtbar madyen?

Der Jteuling glaubt, foldyer Gidyerungen entbebren ju Edunen, mweil fidy
die Grenzen pon felbft ergeben bei der Bemiibung um die pofitiven Siele des
Bermaltens: um das offentliche Jnfereffe, um das LWobl der Allgemeinbeit, um
die IBoblfabrt des BVolfes, um die Jeftigung und das Anfeben des Gtaates.
Gs mwill ibm nidyt {dyer diinfen, diefe Ridhtpuntte ftdndig im Auge zu be=
balfen. AUber bald gebt es ibm mwie dem ZBanderer, der aus der Ebene dem
®ebirge gufdhyreitet. Was aug der Jerne als eine mdadtige Bergtette erfchien,
pag [6ft fidy bei der Unndberung in zablreiche Hobengiige auf. Gebirge und
Gbene geben unmerflich ineinander iiber, find mannigfad) verfdyrdntt.

Gs ift {dhwerer, dag Handeln im Ermeffensraum auf die grofen Siele des
Bermaltens ausgurichfen, als Gefege su befolgen. Denn wdabrend gemwifje Er-
mwdgungen und Gedanfenoperationen im Gefes bereits austriftallifiert {ind,
mufi der Crmeffende fie gang felbftdndig vornebmen. €s ift feine Aufgabe,
eine frei fragende, pon feinem Pfeiler des gefesten Rechts geffiiste Briicke
sifdben Ydee und Leben zu fdhlagen.

Dienft an BVolf und Stant. Wo bdas zwifdenge{cdhaltete Sdhema
feblt, mwerden mwir fiir jenen BriiFenfdhlag nur dann braudybare Raffdhldge
erteilen fonnen, menn mwir unfer Yugenmert felbft auf die letten Siele lenfen.
Smwei Begriffe, 3mwei beberrfdyende Werte [bfen fidy aus allen Fielvorftellungen
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grofien Lebenstatfadyen nidyt erfdydpfend deuten®, fondern miiffen uns fiir den
pratfifchen Swed auf die folgenden furzen Gdge befdyrdnfen: das Bolf ift Ur-
grund und Auftraggeber des Gtaates und zugleid) — in feinen eingelmen
Gliedern — Gegenftand der Befreuung durdy die Staatsbebdrden. Bolf und
Gtaat drdngen gur Einbeit. Aufgabe des Bermwaltenden ift es, dies Ein-
beitsftreben durdy Ausgleidy entftebender Gpannungen zu fordern. Dabei em:-
pfangt er jedody feine Auftrdge nidyt pom Bolfe, fondern (unmittelbar oder
mitfelbar) von der Regierung.

Politifche Ridhflinien, Die Regierung (Staatsfiibrung) iff es aud,
die im Raume des Ermeffens durch Verfiindung ibrer politifchen Grund-
fase die widtigften Greny: und Ridytpuntte feftlegf. Sich mit ibnen vertraut
su madyen und die eigene Tdafigfeit mif ibuen in Einflang 3u balfen, — das
3ablt gu den vormebmften Pflidhten des BVertvaltungsbeamten. Es mwiirde ibm
nichts niigen, wollfe er feine unpolitifhe Einftellung, feine Ubneigung gegen
jede Politif beteuern. Goweif die Vermaltungsarbeift einen polififdyen Einfhlag
bat — und er witd ibr felten fehlen, — muf fie in berufiter {bereinftimmung
mif den befannfgegebenen Grundfdien der Fiihrung geleiftet mwerden.

Miedere und bobere Bwedmipigkeif. Der Vermalfungsbeamte
findet fiir die grofie Linie feines Kurfes polififdhe Ridytungsieifer vor, darf
aber nidyt fiir jede eingelne Wendung ein belfendes Jeidhen erwarfen. Jm
allgemeinen ift er darauf geftellf, dem Swede der jereiligen Aufgabe gemag
su bandeln und die Lojung anzubabnen, die der Gadye am pollEommenften zu
dienen verfpricht. Uber weldy fdhmerzliche [Iberrafdhungen Founen fidy da er-
geben! Die gleidye Mlafnabure, die dem Volfsmwobl forderlidh erfehien, ertveift
fidy als unpereinbar mif den harfen Forderungen der Gtaatsnotwendigteit. Lnd
das Gegenbild: die gleiche Klammer, die das Gtaatsgeriift verantern follte,
veifit {choere TBunden in den Volfstdrper!

Goldye Crfabrungen ndtigen den Bermalfenden gu dbnlidhen Ermwdgungen,
mie er fie bei der Auseinanderfeung mit der NRedbtsnorm anftellen mugte”.
Uucy im Raume des freien Ermeflens Fommt er mit einer vereingelnden Be-
fradhtung und SwectfeBung nicdht aus. Audy bier ift der ndadyftliegende LWeg
bigeilen um hoberer Jnfereffen mwillen ungangbar. Dabei ift die Abftimmung
der Eingel- auf die Ullgemeingwedmagigeit im Ermefjensfpielraum {dhmwieriger,
als die Befeitigung der Gpannungen gwifdhen Eingelbandlung und Redhts-
nworm. Jn der Iorm bat die Redytsidee fidhtbare Geftalt gewonmnen, darum
ldgt fich der Cingelfall unfcbwer nady ibr ausricbfen. Das Ermieffen aber frifft
unmitfelbar auf die naturbaft gemadyfenen umd wicfenden Ntadhte. Miit [o-
gifcher Sergliederung und Gubfunition ift da weuig angufangen. Es gilt piel:
mebr, fidy mit dem eignen Tun eingufitblen un® eingufiigen in das flufende

6 Darauf, daf gwifdhen beiden Beine abfolute Ginbeit, Peine Jdentitdt befte,
deutet fchon der haufige Gebraudy des Begriffspaars: , Vol und Seaat” in Gefes-
gebung und Edriftrum.

7@ 221



Das Ermeffen — Bolkspflege und Staatsfeftigung. 235

Qeben. Dagu gebdren Beranlagung und Erfabrung. Beides [t fidy nidht: aus
Biichern gewinnen, — und dod fei verfudyt, gemwiffe Hauptlinien in das Reidy
pes Bemuftfeins zu beben.

Berflechtung von Volf und Sfaaf im Feingefiige. Borweg
miiffen wir unferen furgen Gdgen (ber BVolt und Gtaat (€. 234) nody eine
Grgdngung geben. Datfen wir dort beide Grofien einander als gefchloffene
Ginbeiten gegeniibergeftellt, — Bolf als Auftraggeber des Etaafes wie als
Gegenftand ftaatlicher Betreuung — fo gedenten wir jest ibrer Berfledyfung.
Jtebmen wir ,Gtaat” als Gammelbegriff fiir die Gefamtorganifation bis
binunter sum Fleinften Dorf, fo erfennen wir: pon ter Gpite bis gum Fufe
der Poramive, in allen porhandenen Grogenordnungen, find Bolt und Gtaaf
unloslidy mit einander verbunden. Das viel gebraudyte Bild vom Gfaate als
dem Knodyengeriift des Bolfes madht das Berbaltnis nody nicht deutlich genug.
Wir miiffen bis ins Seingefiige geben: die eingelne Jelle im Aufbau des Or:
ganismus ift nur lebensfabig, wemn {id) beide Elemente — Kern und Wand,
Bolt und Gtaat — in ibr sufammenfinden und ergangen. Staat ohne Bolt — das
mwdre ein dtirrer Aft, in dem fid) Fein Leben mebr regft. Bolf obne GStaat — das
mwdre eine JMaffe, die Feiner Geftalfung fdbig ift. Die meiften Feblgriffe im
Gremeffensrawme und die meiften Seblbeurteilungen pon Ermeffensbandlungen
riibren daber, daff es nidyt gelingen will, Bolf und Staaf in ibrer gegenfeifigen
Bevingtbeit als die Cridheinungsformen eines ZLatbejtandes zu rirdigen.
Sreilidy madyt es Das moderne Organifationsleben mit der INlaffenbaftigteit
feiner Borgdnge und der Gpegialifierung feiner Tdfigfeiten dem eingelnen
nicht leicht, fidy der inneren Berbundenbeift jener beiden Grofen ftets beruft
su bleiben. Da ftebt der eine an der Werfzeugmafchine feiner Sonderbeborde
und fiebt pom Bolfe nur, was ibm das Fliefband des Gefchaftsganges an
&dllen zufibre. Der Nidytbeamtete aber bort das Rdaderwerf der Riefen-
beborden faufen, und es will ibm nidyt in den Kopf, was er als BVolfs:
genofje damit gu fdyaffen haben foll.

II. BolEspflege und Staatsfeftigung.

Bolf und Gtaat find die Kerne, die beiden Mitfelpuntte, um die fidy das
Bermwaltungsgefcheben im Ermeffensraume wie in einer Ellipfe ordnet. Dem:
entfprechend fei unfere Betradytung unter die Gefidytspuntte der* Bolfs:
pflege und der Gfaatsfeftigung geftellt. IBir bebandeln beide junddhft
aefonderf, um daun die Wedifelwirfungen zu erforfchen, die fich aus dem
inneren Bufammenbang pon Volf und Gtaat ergeben.

BolEspflege.

Crmeffensraum als Pilanzititte der Volbspflege. IBill der BVer-

mwaltende feiner volfspflegerifhen Aufgabe geredhyt mwerden, fo muf er fich

von rein juriftifhen Auffaffungen frei madyen. Ein pflegerifhes Verbdltnis
lagt fich nicht reftlos in ein Gpftem von gegenfeitigen AUnfpriichen, pon Redyten
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und Plidten aufldfen. Redytsnormen modgen im Hintergrunde fteben, aber was
einem Betreuungsverhdltnis Reiz und Werf perleibt, fangt erft da an, wo der
Paragraph aufhort, wo man nidyt mebr fragt: muf ich diefes funm und ienes
dulden? eil hier mit dem Scyema der Norm audy jede Sechematifierung fort-
fallt, ift der Bereich des Ermeffens die eigentliche Pflangjtdtte der BVoltapflege.
Der Berrwaltende wdre {dyledht beraten, wollfe er in diefem Raum einen ftaats:
rechtlichen Smeifampf, einen jtandigen Prozef mit dem Bolfe fiibren nady dem
Gdyema: Weldyes Recht ffebt mir gegen das Bolf 3u, weldye Unfpriidye
muf idy wobl oder iibel dem Volfe gegen den Gfaat zubilligen? Audy der
Pflegende fiebt fich gelegentlich vor foldye Fragen geftellf, aber er darf midyt
glauben, feiner Pflicht geniigt u baben, wenn er feine Begiebungen gum Pflege-
befoblenen in juriftifdhe Eingelprobleme gerlegt und ein jedes paragrapben:
getreu geldft bat. Pflegen beifit: mit den vorhandenen Jiffeln und bei ge:
gebener Gelegenbeit Hilfsftellung leiffen fiir ein gefundes Werden und Gein
der Unverfrauten. Ein foldyer Einfag fann gwifdhen den Befeiligten nicht
ausgebandelt mwerden. JTicdht pas gegenjeitige Niadyt: und Drucverbhdltnis
darf fiir den Grad der pflegerifchen Bemiibung niafgebend fein, fondern ledig-
lich das Lebensgefes, die Entfaltungsmbglichfeit des Vefreuten. Die Frage,
die im Cebenstampfe fonft eine fo grofe Rolle fpielt: ob der andere gemillf ift,
eine Handlung zu dulden, oder ob er nidht in der Lage ift, {ie zu perbindern,
tritt auf dem pflegerifdyen Gebiet jurtif binfer die Frage, ob die Handlung
wirflich dem woblverftfandenen Jutereffe des Betveuten dient, ob fie ficy jener
boberen Bmwedmadfigteit einfiigt, die den Ermeffensfpielraum beberrfdhen {oll®.
Dem wabren Pfleger ift advofatorifche Haltung fremd; es liegt ihm ebenfo
mwenig am Redyt-bebalfen, mie an der Madht um der Madht willen. Darum
wird er audy rubigen Herzens eine Chance der Madhtausiibung fabren laffen,
mwenn ibre Ausmitung nidyt dem Woble feines Pflegebefoblenen diemen mitrde.

ir feben: bei der Pflege gebt es nidyt um as, was dem BVefreuten im
IBege des Miadbtfampfes abgerungen, was ibm im IBege des Diftats auf:
gesmungen werden fann. Jtein, Gefundung und Gefunderbalfung des Volfes
fteben als grofe pofitive Siele vor dem geiffigen Auge des Vermalfenden.
Obne folde Biele wiirde die BVerwaltung nur vou EHimmerliden Ausbilfen
leben und feiner fieferen Wirfung fabig fein.

Cs wird jest einleuchten, warum mwir eine {o grindlide Befaffung mit Land
und Leufen empfoblen baben (Kapitel 9 und 10). Wag der Beamte fidh da
erarbeitet hat, foll die Sielgeftaltung verfachlichen, oll fie im Rabmen des
LWirtlicdben und Nidglichen balten. Vermaltungsgiele diirfen nidt in einem
NMdrdyenlande liegen! Das RKennen ift eine wefentlide Vorausfeung des
founens. Jtur wm das {oll der Wille ringen, nur das jum Gegenftande des
Collens erbeben, was Uusfidt auf Vermirtlidyung bat.

8 Darum fann es aud) nidyt entfdheidend fein, ob beftimmte Mafnahmen bei dem
u betreuenden belicbe find. Popularitdt von Entfdhliifjen fteht oft in umgebehrem
Berhdlmis 3u ihrer Heilfambeit; — diefe aber bleibt mafgeblid).
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Bolkspflege und VolEswobhlfahrf. Den BVermalfenden perbindef es
mit den pflegerifchen Berufen des Lebrers und des Arztes, daf er feine Arbeits-
siele nidyf pon aufen an fein Werf heranfrdgf, fondern aus dem Lefen der
Pflegebefoblenen entwidelf. Er fchaltet fidy in einen Werdegang, in eine Ent-
faltung ein. €r banvelt in niidyterner Erfenutnis der durdy die INatur gegogenen
Gdyranten, aber audy in fatfrdftiger Ausniibung der von ibr gebotenen MNidg-
lichEeiten. €s ift eine Halfung, die weder Peffimismus nody Optimismus im
{andldufigen Ginne fennf. Der Pflegende fhafft aus einem marmbergigen
Zatfadyenfinn beraus.

Damit Elingt wieder jener Ton an, der als Orgelpuntt in aller Bermaltungs-
arbeit mitfdymwingt: der Ton der Liebe. Gie bat die Stimmfitbrung im Bereiche
der Boltspflege, und gar die Liebe gu den Mienfchen mie fie {ind. Der Ber:
tvaltende fann fidy nicht daran geniigen lafjen, dem Bolfe im Gangen als einer
fiber den Eingelnen binausgreifenden Ydee zu dienen. Miag es bei der Gfaafs:
feftigung austeichen, aff Ileigung und Hingabe fidh an Sinridhfungen und
fiberperfonliche Ginbeiten beften, — der Pflegende Fdme mit foldben Gefiiblen
nicdht aus! Jicht, daf ibm unterfchiedslofes Bertrauen anguempfeblen mwdre.
Uber er mufy bereit fein, fich in die ihm Anverfraufen bimeinguverfeen, ibre
Sreuden und Ceiden mifguerleben. Darum diicfen INlenfchenverdchter oder
Sponifer (wenn fie (berbaupt Eingang in die BVeralfung gefunden baben)
nidht in Ctellungen mit pflegerijhern Einfcblag permwendet mwerden, vor allem
nicht in der eigentlidhen Gosialarbeif. Gie fonnfen dorf fchweres Unbeil an:
ridhten?.

Liebe sum Bolfe als Ciebe gum eingelnen Volfsgenofjen findet audy in:
ftinftio beraus, was jum Beften des Bolfes dienf. Gie ijt der ftdrkfte Helfer,
enn es gilt, die grofen Begriffe des Wobles der Ullgemeinbeit und der Bolts-
woblfabrt gu pofitiven Fielen gu erbeben, fie mit Bluf und Leben zu erfiillen.
IBie venn audy Goethes Egmont por dem Herzog von Ulba zum Preife jeines
Bolfes feine allgemeinen Betradytungen iiber niederlandifdhes Voltstum an:
ftellt, fondern pon feinen Landsleufen riibmt: ,...ein jeder rumd fir fich
ein fleiner Konig, feft, riibrig, fdbig, freu, an alfen Gitten bangend . ..”

Geitdem Jefus Cbriftus ausgefprochen bat, daf Der Mienfd) nicht vom
Brot allein lebe, ift die Frage nady den BVorausfekungen menfdhlicdhen Lebens
und menfchlicher Woblfabrt nidyt mebr verftummt. Was ift [ebensnofwendig,
0. b. was mufi gefdheben, was mufi befchafft werden, um eine fonft drobende
Qebensnot gu wenden, um die IWoblfabrt des eingelnen und des gangen Volfes
su gemwdbrleiften?

Die intuitive Erfenntnis, daff der Mienfdh nidht nur durch die Iabrungs:
sufubr am Leben erbalfen werde, ift durch die movderne Jorfchung, insbefondere
durcdh Geelenfunde und Gefelljchaftslebre ins Bemwugtfein geboben mworden.

9 Begiiglih der Crgangung pflegerifther und organifatorifher Arbeitsbrifte im
Dienft pgl. unten €. 244.
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Darum fann und darf es beute feine Volfspflege geben, die iiber der GSorge
um die materielle IWoblfabrt die fogialen und feelifdhen Bediirfniffe vernad)-
ldffigte. Dabei mwdre es nidyt mit einer gufdglidyen Pflege jener Bediirfniffe
getan. Bunebmende Erfenntnis von der Gangbeif, der inmeren Vermwobenbeit
des Lebensablaufes gebietet, alle pflegerifdye Urbeit, felbft eine {deinbar rein
wirt{haftlicdhe oder tedynifche, in Beriicfidytigung pon Seelenlage und fozialer
Bertnipfung gu leiffen. Keine mwabre Woblfabrt obne feelifdhe QBob[fabrf
darum audy feine wirffame Boltspflege obne Geelenpflege.

Ehee. ,,. . . Cin jeder rund fiir fidy ein Eleiner Konig . . .“ — diefe auf den
eingelnen begogene, ibn f{deinbar pon feiner Ummelt abfondernde Cha-
rafteriftif {oll offenbar pom IBerte des gangen niederldndifhen BVolfes geugen.
Der Befis perfonlichen Lebensfpielraums und das folze iffen um diefen
Befis, — das ift ein Grundpfeiler der Woblfabrt des eingelnen BVoltsgenoffen
und damit des gangen Volfes. Das Gefiihl fiir den Wert der eigenen Spbdre
und die Bereit{thaft, fie gegen jede Beeintradytigung zu fdhiigen, gipfelt im
Bemwufitfein der perfonliden Ehre. Dies Bemufitfein ju ftdrfen, diefen Stoly
su erbalten, ja ibn erft 3u ermecfen, wo er feblen follfe, — Ddas ift das hodhfte
Siel der pflegenden Vermwaltung mwie jeder Nienfdyenflibrung. Unferen Gas
feine Bolfspflege obne Geelenpflege” Ednmen wir durd) die Worte ergdngen:
yund feine Geelenpflege obhne Ehrenpflege !

Sur Grhdrtung diefer Behauptung fei auf einen Vermaltungszmweig hingemwiefen,
bei dem der Gedanfe der Chrenpflege fidh) erft im lesten IMenfdyenalter allgemein
durdygefest hat: die Fiirforge fiir die wirtfdhaftlid) Sdhmwaden, die Ioblfahrespflege
im engeren Ginne. €s hat mandyer Jrrwege bedurft, ehe man erfannte, wie bedeutfam
die Grhaltung der Celbftaditung, des perfonlidhen und fogialen Ehrgefiihls bei den
Betreuten ift. o man durd) die Art der Verforgung den feelifhen Riidhalt der
Gbhre gerftorte, da verfagten die alfo Behandelten ihren Dienft als gefunde Jellen im
fogialen Organismus Gie verfanfen in Vereingelung und BVerzweiflung, oder fie
wurden das Opfer afogialer Jnftinkfe

Kamn fdyon die lieblos oder taftflos gemwdbrte Gabe das Ebrgefiibl {dhd-
Digen, {o erft recht die bervufite Cinengung und Gtdrung der perfonlidyen GSphdre.
IBenn das Gfrafgefes Redytsgliter mwie die forperlide Unverfebrtbeit, die
Befchledhtsebre und den Hausfrieden unfer Gehyug ftellt, fo madyt i) der Staat
Damift Eeinesiegs gum Ammalt blofer Privatinterefien. Wobl bat er auf
diefem Jelde (durdy die Abbangigmadyung feiner ridytenden Ldtigfeit pon
AUntrdagen) der BVerfiigungsgemwalt der Verletten einen gemwiffen Spielvaum
gelaffen. Aber die Gefamtbeif jener Beftimmungen legt dody Feugnis davon
ab, wie febr dem Gtaafe davan gelegen ift, daff der eingelne (iber feine Ehre
mwadye. Giner f{taatspolitifthen Ridwirfung folden ebrenfeften YWejens
baben mwir {dyon gedadhyt: nur ebrberufite Nienfchen fonnen ein tragfabiges
Cosialgefiige bilden. Die gweite Ermdgung greift iber die Grengen des BVater-
landes binaus. ,JNidyfswiirdig ift die Iation, die nidyt ihr Alles freudig fest
an ibre Ghre!” Die Ehrenbaftigteit einer Ilation bangt pon ihrem Beftande
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an Ebrenmdnnern ab. IWem der Ginn fiir die perfonliche Ehre verflimmert
ift, pon dem mwird man vergeblidy ein hodyenfideltes Gefiihl fiir die Chre
feines Bolfes und Candes ermarten.

Greibeif. Eng ver{hmiftert mit der Chre ift die Jreibeif, — eng per:
fcbmiftert die Liebe u beiden im unperbildeten Menfdhen. Audy im Berbdltnis
sur Sreibeif beftebt ein organifdher Sufammenbang zmwifdhen perfonlicher und
nationaler Gphdre. Der eigene Lebensfpielraum, der feft gefdyloffene Kreis
des Haufes, — fie find die BVorfdhule, das allgemein verftandlide Gleichnis
fiir die Jreibeif und Unantaftbarkeit der Nafion. LWer die perfonliche Jreibeif
su fdydgen gelernt bat, wagf audy den Cinfag fiir die Freibeit feines Vater:
lamdes. Nur das Bolf bat im Ringen der Nationen Beftand, bei dem Ebhren-
baftigfeit und Freibeitsliebe Iefensmerfmale des eingelnen Volfsgenoffen
gerborden find.

Weldye Folgerungen bat die Bermalfung zu zieben aus diefer Einfidyt in
den ffaatspolitifdhen ZBerf ebrenbaffer und freibeitlidher Gefinnung? Gibt es
audy eine Jreibeitspflege? IBir anfworten: feine unmitfelbare, wobl aber
eine mitfelbare! Gie liegt in der Gelbftbefheidung des Pflegenden. LWemnn
wir perfpradyen, jene Grengen des Ermeffensfpielvaums fidtbar su madhen,
die nicht ungeftraff iberfdyritfen mwerden diirfen, fo fteben toir jeff an der
®renge, die fidh aus der Ridfidyt auf die Eigenfpbdre der Voltsgenoffen
ergibt. JMlag diefe Gpbdre um iiberragender Gtaatsinferefien willen nody fo
ftacter Cinfdyranfungen bediirfen, — fie muf porbanden fein, umd jede
pflegerifche Bemitbung mug fie adyten. Es liegt im bddyften ftaatspolitifdyen
Jufereffe, daf der Nienfdh in diefer Jelle mit fidy allein fei.

Boltspflege und Voltsftimmung., Volfspflege bat ftarfen Einfluf
auf die Gfimmung. Das Wort ift mebrdeutig. Wir haben nidyt die Stim:-
mungen im Auge, die im eingelnen oder in einer Gemeinfdhaft auftaudyen,
und voriibergieben wie Wolfen am Horigont. Sondern jene Gtimmung, auf
die ein Jienfdy abgeftimmt ift, die Grundftimmung, die ibn beberrfdht. Gie
Hbeftimmt” die Halfung ibres Lrdgers und — mwenn ausldfende IMomente
bingutommen — audy fein Berbalten und Handeln. Bolfsftimmung in diefem
Ginne ift ein Politifum allererjten Ranges!?; ibr Gtudium und ihre Beein-
fluffung gebbren 3u den wverantwortlichften Aufgaben der Gtaatsfiihrung.
Die pflegerifchen Nafnabmen, die in der Hand der BVermaltung liegen, raumen
ibr unfer den an der Gfimmungsbildung befeiligfen Krdffen einen befonderen
Rang ein. Gfimmung als Urgrund der Su- und Ubneigungen ift im Gemiit
veranfert. IBas fonnfe bier ftarfer wirfen als die gleidhfalls gemiitsbetonten,
mit dem Einfag des Herzens erbradyten pflegerifdhen Ceiffungen? Mandher
Bolfsgenoffe vermag in die Sragen der grofien Politif nidht eingudringen

10 Yudy die moderne JMedizin arbeitet mit diefem Begriff; der Arzt fudyt den
Eranten Organismus umguftimmen. Jlan denfe aud) an die Gtimmung eines TMufif-
inftrumentes !
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und famn desbalb auf diefen Iege nidyt umgeftimmet werden. Aber Wdrme
und Taft in der perfonlichen Betreuung gewinnen ibn fiir Bolfagemeinfdhaft
und Gtaat.

Gtaatsfeitigung.

Umfang der Staatsmadht. IMNit dem Hinweis auf die ftaatspolitifche
Ausmwirfung voltspflegerifher Tdtigteit baben mwir bereits Ridhtung auf das
gtveite Jenfrum der Vermalfungsarbeif genommen: auf die Staatsfeftigung,
oie Gidyerung der Gtaatsmadt. Das Gemiit der Bolfsgenoffen ift gugleidh
Urbeitsfeld der Voltspflege und Baugrund der Gtaatsmadyt. Bei Erdrterung
ver in der BVerwaltung wirfenden RKrdfte!r fagten wir: IMadt iff mebr als
pbofifche Kraft oder als Getvalt; fie ift der Subegriff aller Krafte und IMittel,
mit denen auf JMlenfden gerirft merden Famn, und die Jdbigteit, (iber die
Jtittel fo su verfiigen, daf die gewiinfchte IWirfung eintritt. — Damit mwar
die Berfelbftandigung der Madhtmittel und ibre Gleichfetung mit der NMadyt
felbft abgelebnt. Der Werf der INittel ftebt und fallt mif ibrer Eignung, TMen-
fcben auf die Erfiillung der Gtaatsymwede auszuricdhten. Hiernady gibt es nur
einen Priifftein fiirr die NMafnabmen der Gtaatsfeftigung, — audy fiir die
internen, {dyeinbar rein tedhnifdhen: IBie beeinfluffen fie das Lerbalfen der
Boltsgenoffen zum Gtaat? Befligeln fie den Gutwilligen, ftarfen fie den
Gdywantenden, bemmen fie den IWiderftrebenden, madyen fie den GSchadling
unfdyadlicy ?

Der Begriff des Ausrichtens wurde bier im mweiteften Ginne gebraudf.
Dbrigteitlihe IMadbtausiibung umfaft aud) die Gewaltanmwendung. Das
Redyt und die Fdbigteit des Gtaates biersu gibt feiner Madyt die befondere
Jlote, das befondere Gchwergewidyt. Go fpridht man denn audy — einen
dyarafteriftifchen Leil fiir das Gange fegend — von der Gtaats:Gervalt, wo
man die gefamfe Gtaafs:Miadyt im Ginme bat. Dody follte dariiber nidyt
vergeffen mwerden, daf Gemalt wobl ein eingigartiger, aber nicht der eingige
und — mwie wir feben mwerden — nidyt der nadyftliegende Fattor der Gtaats-
macdht ift.

Ntit der Erwdbnung des Schddlings mwurde bereits davauf bingedeutet,
oa nidyt das Bolf in feiner Bangbeit, nidyt das Gemiit aller feiner Glieder
als Baugrund der Gtaatsmadht angufprechen ift. Aus dem GSchofe des Volfes
fteigen Gegenfrafte auf, die es ju erfennen und gu beobadyten gilt. Qaffen fie
fich nicht gleichridyten mit den Sielen der Gtaatsfiibrung, bedroben fie Funffion
und Beftand des Gtaates, fo mufi die Vermwaltung zu Ubmwebr und Gegenmwebr
bereit fein, ja fie darf vor der Bernichtung des eigenen BVolfsgenoffen nicht
guriicEfdyrecfen. Was die Nladyt im nnern angebt, fo fordert der Gtaat die
abfolufe Herrfchaft umd ftellt infofern meitergebende Unfpriiche als in der
Auseinanderfegung mit ausmdrtigen Mdachten. IBabrend er fich dort mif der
Berteidigung der Grensen und der Aufrechterbaltung des Gleichgewidhts der

1 E 183,
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Rrdfte begniigen fanu, darf er im eigenen Cande Feine NMadytanfammlung
dulden, die der legalen Gfaatsgewalt gefdbrlidy werden fonnte. €in Gtaaf,
der fein Madytmonopol nidyt su wabren verftiinde, miifte in Berfall gerafen.

Ginn fiir Madht. Die (unvermeidlidye) Gegenfaslicdhfeit zu gemiffen
PBoltsteilen und das Gdymwergewidyt der INittel redhffertigen es, den Be-
mitbungen um die Gfaatsfeftigung innerbalb der Gefamfvermaltung eine
Gonderftellung eingurdumen. IBer auf diefem Felde efmwas leiften will, mug den
Ginn fiir Madyt mitbringen, d. b. das Verftdndnis fiir die Bedingungen der
Madpt und die Fdbigteit, Madpt durdhzufesen und su bebaupten. Die Wirfungs-
meife diefes Ginnes ldfit fich nidht gergliedern und befdhreiben. Es bandelt
fidy um ein dem ftatifchen Gefiibl des geborenen Baumeifters vergleichbares
Ubnunggvermbgen fiic die Jeftigfeits: und Drucdfoerbdltniffe im IMlad-
bereid.

Polizeigewnlf. o der Gtaat feinen Biirgern als Nladytbaber ent-
gegentriff, wo er ibnen Anordnungen erfeilt und evfennen [Gf, daf er feinen
Willen mif allen Madytmitteln durdyjufeen entfdhloffen fei, — da bamdelf
er in usiibung der Poligeigemalt. Nlag die Bermalfung in Wabrnehmung
der Politifdyen oder Staats-Poligei die Crifteny des Staafes fidyern, oder mag
fie durdh die Auffldrung von BVerbredyen und durdy den Ausgleidh) pon GSpan:-
nungen gmifdyen eingelnen BVolfsgenoffen den Recdhtsfrieden fdyiiben, — was
fie audy in redhtmdfiger Amfsausiibung angreiff, das wird Gegenftand des
Gtaatsintereffes. Jede polizeilidhe Handlung dient mittelbar oder unmittelbar
der Seftigung des Gfaafes.

Bei dvem Worte Polizei denft der Laie meift an die Gidyerheitspolizei: an die
Fatigbeit des Poligiften, an Revier und Prafidium. Er ahnt Faum, wieviel unfidtbare
Arbeit geleiftet wird, und weldye perwidelten Lebensporgdnge durd) poligeilidhe Ber-
ordnungen und Berfiigungen gefteuert werden. Da betraut die Baupolizei ein ingenieur:
wiffenfchaftlidhes Forfhungsinftitut mit der Begutadytung einer BriidFenplanung.
Die Gewerbepoligei hort filhrende Gelehrte iiber die mutmagliche Beeintradytigung
der LandesPultur durd) ein Projeft der demifdhen GroBinduftrie. Die Gefundbeits-
polizei berdt mit Hpgienifern fiber eine ftadtifhe Ubmwafferreinigung. Die Veterindr-
polizei beauftragt ein baFferiologifdhes ynftitut mit Reibenunterfudyungen zweds
Seftlegung der amtlichen IMafinahmen gegen eine neu auftretende Tierfeude. Die
Anordnungen, die auf Grund folder LVorarbeiten getroffen werden, lefen fidh oft
felbft wie wiffenfdhaftlidhe Abhandlungen IJtur die Purze Shlufwendung, die den
Redytsgrund angibt und auf die Folgen etwaiger Sumwiderhandlungen binmweift,
offenbart den poligeilidhen Charabter. Es ift wie das Aufbligen eines Sdywertes, wie
ein Gignal: hinter diefer BVerlautbarung fteht der Staat in feiner pollen Riiftung!

Wenn wir im folgenden verfudyen, die Fabrfrinne des Verwalfenden im
Grmeffensraume nady der Geite der Gfaatsfeftigung abgugrengen, fo greifen
toir aus dem Urbeitsfreis der Polizei nur folde Wirfungen beraus, die fidh
den JMenfdhen unmittelbar fiiblbar madyen, ihren Lebensfpielraum einengen
oder fonft entfcheidend beeinfluffen: die Zmwangs: und Gtrafmagnabmen. Sie
fommen auf allen polizeilidyen Gebiefen in Frage, vornebmlidy aber auf dem
der Gidyerbeitspolizei.

b. Harnact, Die Praris der Offentlichen Vermwaltung. 16
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Qegt der Gtaat die Hand ans GSdhywert, indet er den Einfas feiner Tadyt-
mitfel an, fo dbnelt das dem Abbrudy der diplomatifchen Begiebungen gwifchen
giwei Landern: der Kriegsfall ift da. Der Unlaf gum Cinfdyreiten mag gewidytig
oder gering fein, — der dienfttuende Beamte muf fidy den Ernft der Lage vor
Augen balfen und ibn allen Beteiligten gu Genrife fiibren. Dazu iff einmal
RKlarbeit begiglidy des Jnubalts der Unordnungen 3u fdhaffen und gum andern
®emwifibeit dariiber, daf ein unbeugfamer Wille und unerfdhopfliche Kraft-
veferen ibre Durdyfesung gemdbrleiften. Jft es einmal fo weit, dann bt
jede @emiitlichfeit auf und jede Midglidyfeit, dem Beamten efwas pon feinem
Borbaben abgudingen. Das IWarnungsfignal, das der Kommandofiibrer por
dem Waffengebraudy evtdnen [dfit, {oll erniidhternd wirfen. Es foll dem einen
das @emiffen {hlagen laffen und dem andern einen Vegriff von der organi:
fiecten JMadht geben, gegen die er angulaufen wagf. MNivglid), daf die Elare
umd {dharfe Cuft des Ernftfalls jeden Gedanfen an IBiderftand erfdtef. Der
Beamfe, dem es durd) fein befonnenes und energifches Berbalfen gelingt,
ein Redytagut obne Gewaltanmwendung und obne Opfer zu fichern, perdient
Unerfennung. Denn er baf die beiden Gefidytspuntte mifeinander pereinigt,
die den Polizeidienft beberr{dhen: die uneingefchrantte Crreichung der ftaatlichen
Smwecke und die moglichfte Gchonung der Bolfsgenoffen. Die der Poligei
eigentimliche Gpannung ywifdhen jenen beiden Gefidytspuntten wird im Ber-
gleidy mit der Bebrmadyt deutlidy.

Iir bemerften bereits, daff der Staat neben {idh) Eeine Gemwaltausiibung dulden,
dag er feine Gewalt mit niemanden teilen darf. Darum ift die Staatsvermaltung
als IBddyterin des inneren Jriedens audy immer in Bewegung, darum Fennt fie die
fharfe Ubgrenzung gwifdyen Kriegs- und Friedenszuftand nidht!2. Um die Befeitigung
der Befabhren fiir die Crifteny des Gtaates und fiir die Redytsordnung muf die
Polizei ftandig bemiiht bleiben. Der Ernftfall ift fiir fie tdglidhes Ereignis. Uber
ibr Gegner ift gemeinhin nur ein Feind auf Seit. Jhn maden nidt objeftive, von
feinem perfonlidhen Berbalten unabhingige Mierfmale zum Biele polizeilicher Cin-
witfung, fondern feine redytswidrige Tdtigleit. Verbrederifhe Ieigung muff fid)
erft zur Gtraftat, ftaatsfeindlide Gefinnung gur ftaatsfeindliden Handlung perdidtet
baben, ehe ihre Trdger als Gegner behandelt werden diirfen. Jft ein Fall poligeilid)-
geridytlid) abgemwidelt, fo tritt der Betreffende in die Reihen der gleidhberedhtigten
Bolfsgenoffen zurii. Die Aftivitdae der Polizei ftuft {idh) nad) dem Grade des Iider-
ftandes ab, auf den fie trifft. Die NibdglidhEeiten gehen von leidhten Beobadytungs-
und Giderungsmagnahmen bis zur grofen Polizeiaftion mit Pangermagen und Nlinen-
werfern. Beziiglid) der Shmwere der eingufegenden Tladytmittel befteht Eein grund-
faslidher lnterfdhied gegeniiber der Wehrmadyt. Die Poligei ift u allen Nlafnahmen
beredytigt und oerpflidytet, die ihr erforderlid) erfdyeinen, um die ftaatsgefdabhrlidyen
Solgea feindfeligen Berhaltens zu befeitigen, — mbdgen dagu aud) Nlittel gehodren,
die fonft dem SRriegsgebraud) vorbehalten {ind.

Demgegeniiber ift das Angriffsobjeft der IBehrmaddt geitlidh und ftaatsreditlid)
feft umgrengt. @ triet nur im Sriege in die Erfdheinung und befteht aus dem Heere
des Ctaates, mit dem RKrieg gefibrt wird. Das Heer des Kriegdgegners ift der

12 Die Zolgerungen fitr das Augbildungsmwefen find oben &. 109 gegogen.
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&eind fdlechthin, den es gu pernidhten gilt!3. Hier handelt es fidh nidht um perlorene
©obne, die aus einem Befreuungsverhaltnis ausgebrodhen {ind und denen die Heim-
Eehr offengebalten werden miifte. Jeder gegnerifdye Heeresangehorige ift ein Feind,
gang obne Ridfidht auf feine perfonliche Cinftellung und Betdtigung. Erhebt er den
Sopf iiber den Grabenrand, fo wird er ohne Warnung abgefdyoffen. Bei taftifchen
Cntfdyeidungen erhdlt die Lofung den Borzug, die — bei fonft gleidien Bedingungen
— dem Feinde die ftarfften Berlufte zuzufiigen perfpridhels.

Der BVergleid) lehre: die ftaatsfeftigende TdtigPeit der Polizei Fann fidh zu Friegs-
dhnlidhen Uftionen fteigern, aber ihre Arbeit im und am eigenen Volfe bedingt im
iibrigen fiefgreifende Lnterfdiede gegeniiber dem Lorgehen der Wehrmadht im
Rriege.

1. Zufammenfaffung.

Wir wollen die durd) den Bergleidh) gervonnene Erfenntuis vertiefen,
indem ir nunmebr die Ridytpuntte Boltspflege und Gtaatsfeftigung mit-
einander perbinden. JJeder pon beiden ift fiir das Gange lebensnofmwendig, —
das wird nacdy dein Befagten einleudyten. Keiner ftebt dem andern an Bedeutung
nady, — das gilf es nody darzufun!

Cinftromen der GStfaanfsfejtigung in die BolEspflege.

Sn unferer Darffellung find bereits die Tunffe angedeufef, an denen das
eine Element mit dem anderen in Beribrung tritt. Die Cintrittsftelle der
Gtaatsfeftigung in die Boltspflege liegt bei den Betradhfungen jur perfon:
liden Gpbare. Uberragende Gtaatsinfereffen ndtigen im gegebenen Falle,
die Bemegungsfreibeit eingufchranfen (oben &. 239). Ceitdem fid) der Be-
danfe der Ullgemeinen IWebrpflicdht durdhgefest bat, ift die Jrage, mwie weif
der Gtaat die Cinfdyranfung freiben und mwie feft er den eingelnen in den
pafecldmdifdhen Dienft einfpannen diirfe, fein Problem mebr. Smweifel {iber
Art und Umfang des obrigfeitlidhen Cinmirfungsredyts, die efa nody ob-
mwaltefen, hat die Gogial- und Wirt{dyaftsgefetsgebung des Ieltfriegs be-
feitigf. Uber auch die Opfer an Leben, Gefundbeit und perfonlicdher Freibeit
erceidhten in Diefem RKriege ein porber unvorftellbares Niag. NMiillionen pon
deutfchen IMdannern mufiten abre bhindurdy eine Crifteny in geiftiger Obde,
ein Leben poller Schredniffe und Entbehrungen fiibren, wie man es in Friedens:
geiten miemandem guzumufen gemwagt bdtfe. Miandyer ijf an diefen Opfern
gerbrochen, mandher bat fich ibuen eigenfiidhtig enfzogen, aber die fibermiegende
Sabl der BVoltsgenoffen bat fie in AUnerfennung ihrer Notmendigteit dargebradyt.
Bor allem: jene Verbdltniffe in INotquartier und Graben baben die Iiirde

13 Die gegebenenfalls nebenher laufenden Bemiihungen der Regierungen um
einen politifhen Ausgleih mit dem Gegner Ednnen hier aufer Betradyt bleiben.
14 RBei der Cinwirfung auf feindliches Privateigentum fpielt bereits der Ge-
danke der Berhaltnismdafigleit von Mittel und Swed eine Rolle, — Haager
Landfrieggordnung von 1909, Are. 23, 2Abf. 9.
16%*
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der Rriegsteilnehmer nicdht angetaftet. Das Bemwufitfein, durd) den perfon:
lichen €infas sum unentbebrlidyen Gliede des Gangen zu werden, lief die Vor-
ftellung einer Ebhrenminderung nidyt aufformmen, fondern ftarfte das Gelbit-
gefiibl. us dem gleidhen Grunde fonnte IMififtimmung gegen die Offiziere
nidyt Whurgel faffen. Der Gedanfe, daff audy fie im Dienfte der einen, allen
gemeinfamen Jdee geftanden batfen, {dhlug durd). Die durdy den Dienft be-
dingte Einengung des perionliden Gpielraums {chavigt die Ehre des Soldafen
ebenfoenig mwie das arftifde Hoblenleben die des Polarforfdhers. Audy fiir
die im Frieden erforderlichen Einfdhranfungen der privaten Spbdre ift das
Borgeidhen mapgeblid), unter dem fie erfolgen, nidht ibre tatfddliche Harfe.
Darum braudyt audy die Beadytung bdrtefter Staatsnofwendigteiten den Erfolg
pflegerifcher Tdtigteit nicht in Srage u ftellen. Auch der Pflegende muf Eifen
im Blute haben, um die Liebe sum eingelnen BVolfsgenoffen, der wir die Stimm:
fiibrung im Reiche der Volfspflege anvertrauten, nidyt in Weidhlichteit, ufer-
Iofes Jtadygeben und unbaltbare BVerfpredhungen ausarten zu laffen.

Aus der Crdrterung der wirtfhaftliden Bedingtheiten des BVermaltens wiffen
wir, daf fih im Sufammenwirfen am gemeinfamen etk meift die Funbtionen des
Geftaltenden und des Wahrenden herausbilden (S. 85). IWoblfahresvermwaltungen
glauben mitunter, diefe organifdhe Differenzierung von vornherein durd) eine poll:
Fommene Rollentrennung ecfeen zu Eonnen: fie entlaften die Pflegebrifte von
aller wirtfdaftlid)- organifatorifhen Verantwortung und fpannen fie Ddafiic mit
vein fiskalifd) eingeftellten Gefretdren zufammen. Dies Cpftem Eann Peine guten
Kriidyte tragen, denn gur Grgdngung gehort immer ein Stid Gemeinfambeit. Aud) der
Pflegende muf Staatsgefihl, audy der Sefretdr muf foziales Empfinden mitbringen.
Gonft gibt es Peine Ergdngung, fondern nur endlofe Reibungen.

Ginftrdomen ber BolEspflege in die Staatsfeftigung.

Gorfdhen tir nady der Eintrittsftelle des volfspflegerifhen Gedanfens in
die Gtaatsfeftigung, fo finden wir fie 2orf, wo die Schonung der Boltsgenoffen
(die Bermeidung von Opfern) als einer der beiden Grundfdse des Dienftes
begeichnet murde. IBir fragen: marum war in unferm fiderheitspolizeilichen
Gall das Bemiihen des Beamten um eine unblutige Lofung mebr als ein Aus:
flug feiner (privaten) menfdhenfreundlichen Gefinnung, warum mwar es ein
dienftlidyes Gebot? Dody wobl desbalb, weil die Opfer, die da vermieden
merden follfen, nidyt rein privafer Jlafur gervefen waren. Weil die Gefabr
beftand, es modyte mit Durdhfiibrung des Gtaatsnotwendigen, d. h. der Un-
ordmungen, die eine Iof des Gfaafes gu wenden beftimmt mwaren, zugleid)
eine newe (und vielleicht {dhere) ot des BVolfes heraufbefdymoren merdemn.
Der Beamfe war gebalfen, bei unbedingfer LWabrung der Drdnung md der
Beboroenautoritat (Wendung der Gtaatsuot!) dem Entfteben einer BVoltsnot
nady Nidglichfeit porzubeugen.

Auch bei den IMafnabmen, die in erfter Reibe auf die Staafsfeftigung
absielen, bat die @orge um die BVolkswoblfabrt mitzufpredyen. IBir nebmen
den Begriff dabei in dem ilber das JMarerielle binausfiibrenden Ginme, der
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audy die Erbalfung der perfonliden Gphdre, die Geelen- und Ehrenpflege
umfagf.

Geelifche und foziale Wirbung von AUbmwehrmagnabmen. Das
Beifpiel des RKrieges lief uns erfenmen, daf ftaatlidhe Nlafnabmen mit
tiefen Cingriffen in Den Lebensfreis des eingelnen bperbunden fein Fonmen,
obne feinem @brgefiihl AUbbruch su fun. Harte, entbebrungsreicdye eiten,
im Dienfte einer grofien GSadye verlebt, werden das Vemuftfein der perfdn-
lidhen TWiirde fogar feftigen. Die Wirfung des Eingriffs bangt, wie wir fagten,
nidht pon dem @rade feiner Hdrfe ab, fondern pon dem Vorgeidyen, unter
dem er erfolgt: es fommt darauf an, ob der Eingriff unter Einfchaltung oder
Uusidhaltung des Befroffenen aus dem die Nlafinabme fordernden Ydeen-
freife porgenommen ird. Laft die Anordnung erfennen, daf man auf feine
— tenn audy befdyeidenfte — INifwirfung rechnet, oder liegt ibre feftigende
Wirfung gerade darin, daf fidhy der Gtaat des Befroffenen erwebrt, daf er
ibn nidht als Freund, fondern als Feind bebandelt?

Wer als Feind genommen mwird, fiebt damit fein ganges Berbdltnis zu
Gtaaf und Redyt in Frage geftellf. Haf er nody einen Funfen Ehrgefiibl, fo
trifft ibn das ing Jlark, denn die unldsliche, vertrauensvolle Bindung an das
eigene Cand und an feine Redyteordnung iff eine ftarfe Turgel der Ehre. Aber
mit piefer perfonlichen, das Jnnenleben freffenden IBirfung obrigteitlidyer Ab-
mwebr ift es nod) nidyt getan. Gie pflegt audy eine gefell{haftliche Ubfonvde-
rungsbemegung beraufiube{dhmworen. Diefe usfreifung des Befroffenen mwird
nidyf erff durdy ein redhtstriftiges Gtrafurteil, fondern fchon durd) porbeugende
und porbereifende pohgex[u{)e Magnabmen in Gang gebradyt. Schyreifet der
Gtaat erfennbar gur bermadyung und Giderung, fo verfest er gleideitig
dem Rufe des Bolfsgenoffen einen Gtofi. Die Ummwelt des Ilbermadyten
eractef Entbiillungen und madyt fidy darauf gefafit, das foziale Band [dfen
su miiffen. JMlan bdlt fidy ibm gegeniiber zuriicf, [aft ibn pielleicht fdhon
®eringfchdsung fpiiven. Diefe Wirfungen braudyen mit der Aufbebung der
amflidyen Mafinabmen, ja felbft mit einem Freifprudy nod) nidyt abguflingen.
Einer, fiir den fidy die Beborde dergeffalt infereffiert hat, fann nody jabrelang
ouf gefellfhaftliche und in deren Berfolg auf wirtfdyaftlide Sdywierigteiten
ftofen.

Becvanfwortlichfeit der Enffcheidungen. Wir fragen: bandelt es
fich bei den gefdhilderten Borgdngen um Itebenfolgen, die fiir die Vermwaltung
obne Jufereffe find, oder fommen audy fie der Crreidhung des Hauptzweds,
der Gtaatsfeftigung, jugute? Borausfebung fiir das Jngangtommen der
gefellfchaftlichen Ausktreifungsbemwegung ift das Bertrauen des BVolfs davauf,
daf die Beborde bei polizeilihen Unordnungen in Wiirdigung ibrer menid)-
lichen und fozialen Ausmwirfungen das redyte Augenmaf walten [dFE und einen
BolEsgenoffen erft dann als Feind der GStaats- und Redytsordnung bebandelf,
mwemmn die Schivere des Cingriffs in einem angemeffenen BVerbaltnis gur GSrofe
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der Gefabr fiir die Bffentlidhe Drdnung fteht!s. Wo dies Vertrauen uner:
fcbiittert ift, wird man geneigf fein, fidy der obrigfeitlidyen Kriegserfldrung
gegen den 2AUbtrimnigen angufdhliefen. IMbgen dabei Gelbftgerechtigteit umd
Pbarifdismus ibre Rolle fpielen, — aufs Bange gefeben muf dem Staat eine
foldye Refonang feiner Abmebrmafnahmen willfommen fein. Wird die Um:-
mwelf des Gdyuldigen zum verldngerfen Arm der Staatsfitbrung, gibt fie den
empfangenen Jmpuls mit bunderffacher Stdrfe mweiter, fo fommt der Staat
mit einem Jindeffmag taffddliden Bwanges aus. Denn er fann darauf
3dblen, daf bier eine Form der Abfdyrecung wirkfam wird, bei der hemmende
IBirfungen weniger von dem Gedanfen an die Eorperlichen Unannebmlidyteiten
ver 3mangsmagnabmen ausgeben, als pon der Gorge um den BVerluft der
Gelbftadytung und fogialen Geltung. Es waltet nicht die bleiche Angft bor
Befangnistoft umd Holgpritfche, fondern die heilige Sdheu davor, fidy durdy
einen. Recdhtsbrudy auBerbalb der Volfsgemeinfdyaft zu ftellen.

Uber es darf nidyt fiberfeben mwerden, dafi jene foziale BVerftarfung der
ftaatlidyen Mladytwirfung audy die BVerantwortung perdoppelf, die auf dem
Gingriff liegf. Cr entfcheidet aud) {iber die fubjeftive Gtellung des Betrof:
fenen gum Gtaat. Wenn wir uns die Ermdagungen iiber IMadtausibung
und Fibrertum ing Geddadytnis guriicFrufen, die den porliegemden Abfchnite
einleifen'®, fo miiffen wir feftftellen: wen die Polizei eimmal — zu recht
oder unredyt — feiner Freibeit beraubt baf, der wird leidyt fiir die anderen,
feineren JNiffel der ffaatlihen IMadytausiibung ungugdnglidy. Diefe Er-
fenntnis rechtfevtigt es, daff ,der farge Gfaaf mif feinen Kindern -geize”
und daff er die auf den Rrieg gemiingfe Devife der Gefchiigrohre: ultima
ratio regis (letster Ratfdhluf des Konigs) audy fiir den inneren Dienft
gelfen laffe.

Der Ausgleid.

Ungefichts der zablreidyen Verbindungen, die wir fenmen gelernt baben,
miiffen wiv jugeben: das einfade Gleidynis pom RKapitdn, der feinen Kurs
im Crmeffenstaum gwijdyen Boltspflege und Gtaatsfeftigung bdlt, wird dem
Problem der Vertniipfung von Volf und Staat nur unvollfommen geredyt.
Wabrfdeinlidy perfagen alle Bergleidhe vor dem unldslichen Jneinander jener
beiden Grofen. Go weiff denn audy die innere Gefdhidhte der Ilafionen von
einem ftandigen Ringen um das redhte BVerbdltnis gwifdhen ibnen zu beridyfen.
Seifen, in denen das Gtaats{chiff {dharf auf die eine oder die andere Geife
gedrdngt wird, wed)feln ab mit Seiten cines mittleren Kurfes. Oann bdlt der
Bolestribun dem Gtaatsmann die Waage, oder beider Tabigfeifen finden
in der Bruff ftarfer und reidher Perfonlichteiten ibren Ausgleidy.

15 Der preisgefronte Film ,Traumulus” bietet ein Mufterbeifpiel der lnper-
baltnismagigteit von Jittel und Swed: die Feftnahme und den dffentlidhen Abtrans-
port der Eneipenden Gpmnafiajten,

16 &, 1883,
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Borausfegungen innerhaldb der Veamtenjhaff. Diefe Grund-
fragen des Gtaatslebens wirfen fich bis in die fleinarbeit der Bermwaltung aus.
Der Cinflang gwifden Bolf und Staaf ift ibr eine fdglidy neu und tdglich
amders geftellfe Aufgabe. Dabei entwicelf der Beamte, von Jugend auf damit
pertraut, die Sellivdnde des ftaatliden Drganismus ju ftigen und auszubauen,
gemeinbin die grofere Fdbigfeif und die ftarfere IMeigung fiir die unmittelbare
Gtaatefeftigung. So gerdat er wobl in Gefabr, Berftdndnis und Jntereffe
fiir die lebendigen Fellferne eingubiifen, um deren IBillen das gange Gefiige
gefchaffen ift. Un diefern Punft fesen die Klagen iiber die BVolfsfremdbeit der
Beamtenfchaft an. Sie {ind vielfady bervedytigf, wenngleidy die flagenden
felten 3u ermeffen permogen, weldye geiftige Epannfraft dazu gebort, iiber
der ftandigen Befaffung mit dem Organifatorifdhent? den Fufanmenbang
mit den mwedyfelnden Crfdyeinungen des Volfslebens zu mwabren’?

Bolbsfremdpeit gefahrdet nidyt nur den Berufsbeamten. Aud) Prafeifer, NMenfdyen,
die aus einem mitten im Bolfe ausgeiibten Berufe Eommen, andern bismweilen mit
vem lbergang gur Berwaltung nidt allein ibren Ctand-Ort, fondern aud) red)t un-
vermittelt ihren Ctand-Punkt gum BVolke. Cs gebridht ihnen an jenem Bermbdgen, das
wir bei CGrorterung der Gefamtfhau (E. 98) als die Fdbigbeit zur Cntzerrung
einer Perfpeftive begeidhneten. Iun fie felbft der BVerwaltung angehdren, nehmen fie
die fdheinbare (perfpeftivifdhe) fiir eine tatfadliche Inderung ver Grofenordnung und
ridhten unoerfehens aud) ihre Werturteile danad). Der neue, behordlide BVorder:
grund gewimt beherrfdyende Bedeutung, wdhrend die Lebens: und Bolfstumserte
verblaffen.  Hier liegt eine Wurgel fiir die Cnttdufdyungen, die fo mandyer Frei-
berufler aus Iiffenfdhaft, Tednik und Iirtfdhaft feinen friheren Kameraden nad
{lbernahme eines Amtes bereitet hat (eine andere IBurgel liegt in den abmegigen
Borftellungen, die fid) die Kameraden iiber die Nidglidhfeiten und Ilotmendigleiten
amtliden Wirfens madyen).

€s bdngt wobl mit jener einfeitig organifatorifden Befradytungsiveife
sufamnien, wenn mandye Beamte f{ich mit der formellen Redhtmdgigteit ibrer
Mafnabmen begnilgen und den volfspflegerifthen Gefidhtspuntt pernady-
laffigen. ©ie verfennen dabei, daff ein Berwaltungsaft rechtlichy einmwandfrei
fein mag, aber frogdem die Gtimmung (in dem . 239 evdrferfen Ginne)
unverbdltnismagig fdymwer {dhadigen fann. Unglnftige BVolfswirfungen geben
nichf nur von den ausgefprochenen Feblbandlungen aus, fondern audy pon
folchen Miggriffen im Ermeffensraum, gegen die der Betroffene fidy nidye
mit Grfolg befdymeren Founte und die audy ju einem formellen Eingriff der
Uufficdhytsbehorde Feinen Unlaf geben miteden. Fiiv die tatfacdhlidhe Bolfsrefonang
von Crmeffenshandlungen wird die 3abl der Befdhmwerden obnebin nur einen
unvollfommenen AUnbalt biefen, weil fo mande Befdymwerdemdglichbeit aus
Grimden nidyt ausgeniit wird, die auferbalb des betreffenden Falles liegen.

Gpo ift es immer wieder die maze, das Gefiibl fiir das redyte Verbdltnis

17 dem Jnftitutionellen im Ginne unferer Ausfiithrungen zur Lradition
€. 187.

18 Bei Betradtung der Lebensleiftung des Beamten (&. 80) haben wir bereits
vie Gefdahroung jener Claftizitdat durd) das Altern vermerkt.
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von Gfaatsfeftigung und Bolfspflege, das den Beamten leiten mufi. Geine
ausgleidhende Tdtigkeit fann nidyt bis ing Ceite pon aufien geffeuert werden, —
weder bom Bolfe aus durd) Borftellungen umd Befdyerden, nody vom Bor-
gefesten aus durd) Bermabnungen und Unmweifungen. Jnfomeit bleibf die
Urbeit des Vermaltenden Bertrauensfade. BVermag er in dies Verfrauen
nidyt bineingumwadyfen, fo ftebt er nidyt am ridytigen Plas.

Bewuite Juridfeaung voltspflegerifher Gefidytspuntte befdymdrt die
®efabr der Gdhifane berauf, d. b. der Uberdofierung amtlidyer Bmwangs: und
Drudmittel zu dienftlidhen Bmeden. llberdofierung in dem Ginne, daf der
Bermwalfungserfolg aufer BVerbdltnis ftebt gu der durdy die Madytmittel ver:
urfadyten Gdhadigung des Gemafiregelten, ju dem Einbrudy in feine (ermeifert
gefafite) Woblfabrt. Goldye Miafnabmen ftellen gwar feine IBillEir im engeren
Ginne dar (Cinftromen unguldffiger Motive, pgl. &.231), Ednnen aber ebenfo
nadyteilig auf die Gfimmung wirfen.

Bu den bedenfliden Cinwirkungsmethoden foldjer Art wiirden gehoren: Die
Bermweigerung oder unvollfommene Erteilung pon amtlidien Auskinften, ridfidts-
Iofes IBartenlaffen, Verurfadung zwedlofer Wege zur Behorde, BVerfdhleppung
entfdyeidungsreifer AUntrdge, die nid)t durd) Betriebsverhaltniffe bedingfe unge-
wobnlid) haufige und fdharfe Kontrolle eines gewerblidien lnternehmens.

Um die ernften Jolgen foldher Jtethoden zu verdeutlicdhen, greifen wir auf
unfere Darftellung der fozialen Ausmwirfung ftaatliher Abmebrbandlungen
guriicE (oben &. 245). Wo im Volfe BVertrauen in die Gorgfalt der Ubmwdagung
beftebt — fo fagfen wir dorf, — ift man geneigt, die ftaatliche durdy die gefell=
fhaftliche Abftofung gu verfdydrfen. BVerfdyerzen fidy jedody die Beborden diefes
WBertrauen durdy fchifandfes Verbalten, fo wird jene im Ginne der Gtaats:
feftigung liegende foziale Folgemwirfung ausbleiben, wenn fidy nidyt gar eine
(dem Unfeben der Dbrigfeit abtraglide) GSpmpathie mif dem Befroffenen
entickelt.

fRage bei der Polizei. Der Gas, daf Ermeffenstdtigteit um ihrer Frei-
beit pon Jlorm und LWeifung mwillen Vertrauensfadye iff, gilt in befondrem
Mage fiiv die Polizei. Denn fie foll felbftdndig zu bandeln verffeben und
obne piele Riiffragen das Ridytige treffen. Ja die Auffidytsinftany mwill und
darf mitunfer garnidyt mwiffen, mit weldhen Perfonlichfeiten die nadygeordmnete
Gtelle in Berbindung jtebt und wie fie mif ihrnen arbeitef. Jleben die reit:
gebende Gebeimbalfung gegeniiber dem Publifum ftritf alfo eine gemwiffe, dienft:
lidy bedingte, Ubfchliefung nad) oben. Die hobere LVeranfortung, die mit
dem Handeln im Crmeffensraum perbunden ift (pgl. oben &. 233), bleibt ge-
wiffensmagig befteben, aber die Kontrollmbglidhfeiten vermindern fidy. Weiter:
in einem fo hodyorganifierten GStaate wie dem Deutfchen Reiche find der Polizei
aufierordentlidy grofe Nladytmittel anvertraut. Wo zablreidhe Lebensgebiefe
geregelf und beauffidytigt werden, befteben fiberdies mannigfadye Kombinations:
moglichfeiten: Sugeftdnduiffe auf dem einen fomnen durdy Drudmiftel anf
dem anderen Gebiet durchgefest mwerden.
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Gin Beifpiel: Bor dem Weltkriege hing in den Gaftwirtfdaften einer Grofftadt
felbft in den radifalften Arbeitervierteln das RKaiferbild an der IBand des Bereins-
simmers. Des Ritfels Lofung bief: ohne Kaiferbild Feine Poligeiftundenverldngerung !

Die feine Berdftelung der obrigteitlidhen Borfdyriften bat fdlieflich zur
&olge, dafi die Polizei fiber eine grofe foziale Reidymeite verfilgt, daf fie in
alle Gtéande und Berufe bineinmirft. Es gibt Faum jemand, der nmidyt fdyon
mit ibr in Beriibrung gefommen ift, oder den fie nicdht in ihren Bann ziehen
fonnte, wenn fie es darauf anlegt.

IBer am Gtaate mitarbeitet, mug den GSinn fiir NMadt befigen, d. b. das
Berftandnis fiir die Bedingungen der Madyt und die Fabigkeit zu ibrer Durd):
feung. €s mag bdabingeftellt bleiben, ob JMenfdyen diefen Sinn obne jedes
Gtreben nady eigener Madyt entmwicdeln Ednmen’®. Das aber ftebt feft: mwer
mit dem @infas perfonlidher Madyt wirkt, muf fie einftronien [affen in die
des Gtaates, dem er dient, und fie mit der Gtaatsmadht gleichricdyten. Jn den
abgefdhloffenen, mit bielfeitigen und meifreidyenden IMadytmitteln ausge:
ftatteten Polizeibehorden ift der Beamte in nidht geringer BVerfudung, Kraft:
ftcome des Gtaates auf den eigenen MNofor zu leiten oder gu vergeffen, daf
es bei der Madytausiibung um Bolfsgenoffen gebt.

Gidherung des Ausgleichs durch innere Krifte. Keinerlei Ein-
mirfungen pon aufen, fomdern nur RKrdfte, die dem Jnnern des Madyttrdgers
felbft entftammen, vermbgen ibn gegen foldhe Berfudpungen gu fichern. Das
blofie Gtaatsgefithl bedarf der Vermwurzelung im Gittlidyen. o die Gefeges-
norm feblt, muff die Majeftdt der fittlichen Ilorm den Ermeffensraum be-
berrfchen. Gie ldutert den Ginn fiir Madht gur Gtaatsgefinnung und durd)-
dringf ibn mit dem Feuer der Liebe gum BVolf. Gie [dft die Tederfraft
der Jtadyftenliebe audy unter dem Bmwange der Gfaatsnorwendigleif midyt er-
labmen, fie [dft die Bereitfchaft gum Helfen und Heilen nicht ermatten.

Go leudytet neben der maze jene andere, pon unferen Borvdtern geriihmte
Fugend auf, in der fidy Gbriftenfum und Deutfchtum einen: die Jilde, die
®iite des Gtarfen.

19 Bgl. S. 6.



Bierter Ab{hnitt.

Siibrer durch das Sdyrifttum.

Cinfithrung: Bom Wefen der Vermwalfung.

Das Gehrifttum fiber die Offentlidye Bermaltung gliedert fich in gwei
Hauptgruppen. Die eine Sruppe umfafit die vermalfungsredytlichen Sebriften,
die andere die Darftellungen der BVermwaltungsinbalte. Typ der vermwalfungs:
rechtlichen Schrift ift Walter Jellinet’s,, BVermaltungsredyt”, Julius Springer,
Berlin 1931. Dagegen gibt es fiir die Fiille und Berfdyiedenartigkeit der Ver:
mwaltungsinbalte fein jufammenfaffendes Werf. LBir nennen als beften Topp
auf dem Gebiete des Finangwefens IBilhelm Gerloff und Frang Meifel,
Haudbudy der Finangwiffenfchaft, 3 Bde., Miohr, Libingen 1926/1929 und,
um nody ein Gadygebiet gang anderer Art gu erwdbnen, die Gefundbeitsfiirforge:
Wdolf Gottftein, Artur Sdylofmannund Ludmwig Telefy, Handbudy der
fozialen Hpgiene und Gefundbeitsfiirfiorge, 6 Boe., Julius Gpringer, Berlin
1925 ff. Unfere Arbeit wdre unfer das Gdyrifttum der Vermwaltungslehre ein-
sureiben, wenu man darunfer jene Art permalfungsmwiffenfdyaftlicher Betrady-
fung verftebt, die die Bermaltung als Lebenserfdyeinung in ihrem pfpdyologifdyen
und fogiologifdyen Sufammenbdngen ecfaft. 2Bir erinnern an Loveng von
Gtein ,Die Bermwaltungslehre” (1866—1884) und vermweifen auf die neuen
Berfudye in Fv. Giefe, ,Die Beamtenhodyfdhule”: Eberhard Frbr. von
Gdyeurl, Gfaatspermalfungslebre und €. Walz, SKommunalvermalfungs:
lebre, Gpaeth u. Linde, Berlin. Der allgemeine Charaffer, der Grumdton
verbindef unfere Gfudie mit Eberbard Friedridy Gdydffle’s Bau und
Qeben Des fogialen Kovpers, 4 Boe., Laupp, Libingen 1881 und mit . pon
Uertiills Gtaatsbiologie, Hanfeatifche Berlagsanftalt, Hamburg 1933. Jm
befonderen aber fann fie als Gpftematifierung von Erinnerungen, Erfahrungen
und Erfenntniffen gelten, wie fie fonft pon Mldunern der Bermaltung in Nemoi=
renform niedergelegf murden.

IBer pom mwiffenfchaftlichen Gtandort unferer GStudie aus gum LWefen der
offentlichen Bermaltung vordringen will, wird die verfdyiedenften Sachgebiete
durchftreifen miiffen. Da das LWefen der BVerwalfung vor allem aus ihrer
Ctellung im Gfaafe gu ertennen iff, wird als erftes die allgemeine Staatslebre
berangugieben fein. Su ibrem Ctudium ift audy beute noch die ,Allgemeine
Ctaatslebre” pon Georg Jellinet, Julius Springer, Berlin 1929 zu emp-
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feblen; fie ift auf pielfeifigem Grunde aufgebaut und (6t ihre Aufgabe befdyrei-
bend, biftorifdy, foziologifdy, redytsdogmatifdy und redytspbilofopbifdy. Theoretifdh
nidht {o weif gefpannt iff der auf der Redyts- und Gtaatsauffaffung des National-
fogialismus aufgebaufe ,Grundriff der Ullgemeinen Gtaatslehre” pon Dto
RKRoellreutter, Mobr, Litbingen 1934. Einen Beitrag gur Staatslehre nennt
Srang IW. Ferufalem fein Budy: Der Gtaat, Fifcher, [ena 1935. Gein
Lerf ift ein febr unterrichfender Berfudy, die redytsfogiologifchen Grundlagen
des Gtaates zu erfenmen; gudem find die von ibm aufgeftellten Staatsgrund-
formen am Gedantenguf der neuen Feif orientiert und dem Geftalfen unferer
Lage zugemendet. Da die Staatslebre ibrerfeits mwiederum aus dem Jydeenguf
der allgemeinen Gefellfhaftstheorie {dopft, fei aud) ein ideengefchichlicher
[berblict iiber die Gefellfhaftstheorie verseichnet: Karl Vorldander bat
mit feinem Budye ,Bon Nladyiavelli bis Lenin, Ieugeitlidhe Gtaats: umd
Gefellfhaftstheorien” (Quelle u. IMieper, Leipzig 1926) einen einfiihrenden
[IberblicF gegeben; das beigefiigte Gdyrifttumsperzeidhnis babnt weiterem
Sutereffe den IBeg. Idbrend diefes Budy die neueffe deutfhe Pbilofopbie
nicht bebaudelt, zeigt Karl Lareny: ,NRedhts: und Staatspbilofopbie der
BGegenmart”, (Junfer u. Ditnubaupt, Berlin 1935) das gedantlidye Ringen unferer
Seit. Dbgleidy ftreng mwiffenfdyaftlihen Cbharakters, ift feine Sdyrift dennod
audy in ibren Begiebungen gur veinen Pbhilofopbie leidht verftdndlich. Da fie
infofern einem dringenden Bediirfnis enfpricht, fei ausdriiclidy auf fie hinge-
wiefen. Der Erfenntnig des Wefens unferes neuen Staates dient insbefondere
ferner die Gdyriffenreibe: Der deutfde Gtaat der Gegenmwart, Herausgeber
Carl Sdymitt, Hanfeatifthe BVerlagsanftalt Hamburg. Wenn audy nidye
alle Hefte gur Ullgemeinen Staatslehre zu redynen fein werden, {o gebibhrt dod)
in diefern Bufammenbange dem pon Herausgeber verfafiten Heft 1: Staat,
Bemwegung, Bolt (1933) befondere Bedeutung; die Eigenarten des national:
fosialiftifden Gfaafsgefiiges mwerden in grofen Siigen lebrmdfig geordnet.
Die in der gleidyen Gdriftenceibe erfhienene Sehrift pon Bottfried JNeefe,
»Partei und Gtaat”, Hanfeatifhe Verlagsanftalt, Hamburg 1936, ergdngt
Gdymitt’s Gcrift durd) IBeiterbebandlung des befonders widytigen Teil-
problems, das in diefem Umfange sum erffen Male bebandelt wird. Das Bild
wird durdy die Gdyriften von Helmut Nicolai ergdnt, es feien genannt:
»Raffengefeslidhe Redytslebre”, Nationalfogialiftifche Bibliothet Trz. Eher,
Miindyen, Heft 39, und ,Der Gtaat im nationalfozialiftifdyen IBeltbild”,
Gdyaeffer Berlag, Leipzig 1934.

Das Gdrifttum der allgemeinen Gtaatslebre leitet fliefend iiber u dem
veg allgemeinen Gtaats: und Vermaltungsredyts. Wdbrend Hans Helfrig’
»Ullgemeines Gtaatsredyt als Einfiibrung in das dffentliche Redht und Grund-
lage politifden Denfens”, Hepmann, Berlin 1928 einfitbrenden Charafter
bat und ein Lebrbud) fein will, wendet fih Carl Shmitt’s ,Berfaffungslebre”,
yOunder u. Humblot, Milindyen 1928 an ein entmwicelteres Verftdndnis; die
Berfaffung des Gfaates wird als willensmdfige Grumdentfdheidung fiber Urt
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und &orm der politifhen Einbeit begriffen, darauf aufgebaut entftebt eine
juriftifdye Wirklidykeitslebre des Staates und feines Gefiiges, die der Erfaffung
des dynamifdyen Wefens der Verwaltung dienlidy ift. Ein fleines, aber febr
inbaltreiches Ierf von Rudolf Gmend: Verfaffung und Berfaffungsredy,
Duncfer u. Humblot, Miindyen 1928, {tist fidy auf Theodor Litt’s pbilofophifche
Gogiologie und verfudt fie fiir eine Erneuerung der Gtaats- und Verfaffungs-
theorie nugbar zu madyen. Jn der Jutegration als Befdfigung, Ernenerung
und Fortbildung eines geiftigen Gefamfzufammenbanges fiebt Smend den
grundlegenden Lebensporgang des Gfaates. Geine Grundfchau ift gerade fiir
die Erfenntnis pom Wefen der Bermwaltung und ihrer Arbeit auferordentlid
niiglich. Tenn aud)y durd) die Entwictlung iiberholt, fei dennody das ,Handbudh
des Deutfdhen Gfaatsredyts”, berausgegeben pon Gerbard Unfdis umd
Ridard Thoma, Nobr, Libingen 1930/1932, 2 Boe., vergeichnet; es
entbdlt eine griindliche, theoretifch pertiefte Darftellung des GStaatsredytes des
Deutfchen Reichs der Weimarer Jeit. Das neue, werdende Staatsredyt Fonnte
einte foldhe gugleidh umfaffende und abfdyliefende Bebandlung nody nidyt erfabren.
Das Gdyrifttum dariiber entfpridyt dem CEharaffer einer Werdegeit. IWir
nennen das Budy von Edgar Tatarin:Tarnhepden: Werdendes Gtaats:
recht, Gedanfen zu einem organifdhen umd deuffdhen Berfaffungsneubau,
Hepmann, Berlin 1934. Das Budy fithet in die Problematit des neueven
Gtaatsredyts ein, fucdht audy Wege gu weifen, entfpridyt den tatfddhlichen Stre-
bungen aber wobl nidyt pollfommen. Weiter gefpannt iff das Budy von Helmut
Nicolai: Grundlagen der Fommenden Verfaffung, [ber den Gtaatsredytlichen
Uufbau des Dritten Reiches, Hobbing, Berlin 1933. Uuf feiner obengenann-
ten Allgemeinen Gtaatslebre aufbauend, bat Otfo Koellreutter ein ,Deut:
fches Berfaffungsredyt” erfdyeinen laffen (Sunfer u. Dimnbaupt, Berlin 1935).

Giibrten diefe Ierfe iiber die theorefifche Erfenntnis des Gtaafes an das
Wefen der Verwaltung beran, fo feien nunmebr vermwaltungsredtlide Dar-
ftellungen genannt, aus demen ung die BVermwalfung unmittelbar enfgegentritt.
Bunddyft die allgemeinen Lebren des Vermwaltungsredhts! AUn erfter Gtelle:
Dtto Naper: Deutfdyes Vermaltungsredyt, 2 Bde., Duncfer u. Humblot,
Miindyen 1924. Diefes Werk ift fiir das neuere BVermaltungsredht grundlegend
gemworden. Su den unvergdnglichen Darftellungen der Grundlehren der deutjchen
Bermwaltungsredytamiffenfdyaft gebdrt meiter Frig Fleiner: Juftitutionen des
deutfchen Bermaltungsredyts, Mobr, Tiibingen 1928. Ludmwig von Kobler:
Grundlebren des Deutfdyen Vermaltungsredts, Koblbammer, Stuttgart 1935
bat dem ein Lebrbud) hingugefiigt, das den neueften GStand der Enfictlung
beriicEfichtigt und die Lebre pom Vermaltungsredyt dem nationalfozialiftifchen
Jdeengut anpafit. Das Bud) ift audy infofern widytig, als es dag Gehriftfum
bis in die jiingfte Seit bringt. Arnold Kottgen bat in der Reibe ,Ileue
Redytsbiidher fiir das Gtudium der Redhts: und Wirtfhafesmiffenfchaften”
(Deutfdyes Druck: und BVerlagshaus GmbH. Nlannbeim) 1936 eine , Deutfche
Bermaltung” erfdyeinen laffen. Das Bud, das pornehmlich auf die Lediirfuiffe
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des Gtudierenden gugefchniten ift, enthalt den allgemeinen Teil des Bermaltungs-
redhts. Gs entfpridyt dem mneueften Gtande der Lebre umd ift als Ergdnzung
der groferen, 3. L. veralteten Werke zu empfeblen. Fiir die neueren Auffaffungen
find nod) folgende Abhandlungen bedeutfam: HansBerber, Die Grundfdase
eines allgemeinen ZTeils des offentlidhen Redyts in der jiingften Redytfpredhung
des preugifchen Dbervermalfungsgeridtes, Bermwalfungs-Ardyio Bd. 36, ©. 1 ff.,
H. W. Finfer, Der allgemeine Teil des dffentlidyen Redhts in der jiingften
Redytfpredyung des badifdhen, baperifdhen, fadyfifhen und ohrtfembergifchen
Berwalfungsgeridytshofes byw. Dberpermaltungsgeridytes, Bermalfungs-Ardhio
Bo. 39, &. 1ff., €dgar ZLatarin:Tarnbepden, Grundlagen des Ber:
waltungsredytes im neuen Gtaat, Ardhiv fiir dffentlidhes Redht, Teue Folge
Bo. 24, 1934 ©. 345, fowie Lheodor Maung, Jeue Grundlagen des Ver-
mwaltungsredyts, Heft 9 der Gehriftenreibe: Der deutfche Gtaat der Gegenmart,
Hanfeatifhe BVerlagsanftalt Hamburg 1934.

Die der Praris ndberftebenden Gdhriften zeigen uns die Fiille der Ber-
walfungsinbalfe im redytlichen Kleide und bringen uns fo die Cebensbedeutung
der Bermaltung nabe. Das widytigite Budy diefer Art ift Walfer Jellinefs
bereits genamntes ,Lermwaltungsredht”’, Gpringer, Berlin 1931, das LWert,
das gut gegliederf und frot feines mweitgefpannten Programms griindlidy ift,
bringt ein ausgeseichuetes Gdyrifffumsvergeichnis. Daneben mnennen 1ir,
Suliug Hatfdyef: Lebrbudy des deutfdhen und preugifhen BVermalfungs:
redhts, Deicherf, Leipzig 1931 umd Friedridy Giefe u. a.: Deutfches BVer:
mwaltungsredyt (Sonderband aus dem Lebr: und Handbudy: Die Beamftenhod):
fchule) Gpaeth u. Linde, Berlin 1930. Diefe Gdhriften find durd) den
®Gang der Cntwidlung in pielem iiberholf. Die neueren Bermalfungs-
inbalte und die organifaforifthen Ileuerungen bebandeln Dtfo INeifner
und Georg RKaifenberg in ibrem ,Gtaats: und Verwalfungsredyt im
Driften Reidy’, BVerlag fiir Gozialpolitit, Wirtfdyaft und Statiftit, Berlin
1935. Das Budy mweift gegeniiber der feitherigen Gliederung des Gtoffes
entfcheidende Linferfchiede auf. Es fiebt pon tbheoretifchen Befradytungen
ab, perfdyafft aber einen gufen UlberblicF iiber das meue Werden. Fiir die
von jenem Gefdheben nidyt beriibrten Redytsgebiete bleibf das allbefannfe,
nody nidht neuverlegte Bud) pon Graf R. Hue de Grais: Handbudy der
Berfaffung und Bermwaltung in Preufen und dem Deutfdhen Reidh, Springer,
Berlin 1930, von Bedeutung.

AUn Gammelwerfen, die neben anderen Bebiefen des Nedyfes aud) den
Gtaat und die Vermaltung bebandeln, nennen wir das ,,Handworterbudy der
Redytswiffenfchaft”, berausgegeben von Fris Stier-Gomlo und Ulerander
Glfter, Walfer de Grupter, Berlin 1926/1931, ferner das ,,Handmwbrterbudy
der preugifchen Bermwaltung” von v. Bitter, berausgegeben von Dremws umd
Hoffmann, Hepmann, BVerlin 1928, IBenn aud) mweitgebend veralfef, fo
dody immer nody werfooll iff weiter das ,, Handbud) fiir preugifde Bermwaltungs:
beamte” von Jlling-Kaus, 4 Boe., Haad, Berlin 1912/1916. Das ,Hand-
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worterbuch ver Vermaltungspragis, in Berbindung mit dem Ausfduf fiir
wittfhaftlidhe BVermalfung umd dem Deutfdhen Jnftitut fiir mwirtfchaftliche
Urbeit in der offentlichen BVermaltung”, herausgegeben von Gdartner, Lofer
umd Gehneider, ReidhsdrucFerei Berlin 1930, iff porwiegend ftaatsmwiffen:
fhaftlihy und vermaltungstedynifch aufgebaut und den Beftrebungen nady
JMtodernifierung und Rafionalifierung der BVermwalfung zugerendet; es ift fiir
die Betradytungen unferer Gfudie befonders widhtig umd febr zu empfeblen.
Gtart an den Charafter eines Handmwdreerbudyes erinmert aud) das Budy von
. p. Lympius: Die BVerfaffung und Bermwaltung in Preufen und im Deut-
fdhen Reich, Hepmann, Berlin 1928. LUnfer die Sammelwerte ift aud) ein-
sureiben die Gammlung gut fommentierter preugifder Gefese voun p. Brau-
ditfdy, Hepmanu, Berlin, fortlaufend nady Bedarf. Ulle diefe Werke ftammen
nody aus der Jeif des Weimarer Staates. Eg ift daber zu begriifen, das nun-
mebr mif dem grofien Wert ,Iational{ozialiftifhes Handbudy fiir Recht und
®efesgebung”, berausgegeben vom Reidhsjuriftenfithrer Reidysminifter Dr.
Hansg Frant (Berlag Frz. Cher, Mindhen 1935), ein autoritatives Iert
iiber die Meuordnung des Rechfslebens in Deutfdhland vorliegf. Das Handbudy
enthdlt audy eine Darftellung des Vermaltungsredhts. Feben ihm ift fiir den
Beamfen bedeutfam: ,Die Vermwaltungsafademie. Ein Handbudy fiir den
Beamten im nationalfogialiftifdyen Staat”, berausgegeben pon H. H. Cammers
umd H. Pfundfner unfer Mitwirfung von D. Koellreutter, 1934 ff.,
Berlag Gpaeth u. Linde, Berlin. Der Ab{dynitt: Deutfches Bermaltungsredyt
ift pon Dberbiirgermeifter Dr. Dr. Jobannes Weidemann bearbeifet. Die
®efesgebung im NReidy und in Preufen mwird gudem nody in gwei fortlaufenden
Terfen wiedergegeben und erldutert, deren Herausgeber mafigeblidye Nidnmner
Des gegenmdrfigen Rechts: und Bermwalfungslebens {ind: Hans Pfundfner
— Reinbard IJeubert ,Das neue deutfdhe Reichsredht” und Roland
Sreigler — Cudmwig Grauert ,Das neue Redyt in Preufen”, beide GSpaeth
und Linde, Berlin 1933 ff.

IBer Gtaat und Vermwalfung in ibrer Berflodhtenbheit mit dem Bolfs: und
Ieltleben feben mwill, muf zum bifforifdyen, foziologifdyen und polififchen
Odyrifttum greifen. Erft dann ergibt {idy ein gefdyloffenes Bild.

AUn die Gpitse der Gefdyichtsmerte ftellen wir smwei fleinere, aber ausgezeid)-
nete Gdyriften aus dem ,Orundrif der Gefdhidytemwiffenfdhaft”, Leubner,
Leipgig, einmal Aloys Meiffer: ,Deuffhe Verfaffungsgefdhichte von den
Unfangen bis ins 15. Jabrbundert”, 1922, und Frig Harfung: ,Deutfdhe
Berfaffungsgefdyidhte pom 15. Jahrbundert bis gur Gegentvart 1933“. Diefe
Gdyriften entbalten aud) mwertoolle Literafurnadymeife. Dem redytsmwiffen:
fchaftlidy infereffierten Lefer fei die Deuffche Rechtsgefchichte des Altmeiffers
9. Brunner empfoblen (2 Bde., Duncfer u. Humblot, Niindyen 1906,1928).
Bom gleidhen BVerfaffer liegen , Grundziige der deutihen Redytsgefdhichte” vor,
Duncfer u. Humblot, Miinchen 1930. It Redyt viel gebraudyt wird ferner
Ridard> Gdyrdder: Lebrbudy der deutfchen Redytsgefdhichte, de Grupter,
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Berlin 1932. BGuftap GSdymoller, der grofie Itationaldfonom der bifto-
rifdyen Gcule, bat fidh audy mit der preufifchen BLermaltungsgefchichte befafit.
3n dem Budye , Preuifhe BVerfaffungs:, Bermaltungs: und Finanzgefdhichte”
(Tagliche Rundfchau, Berlin 1921) finden fidy die im Winterfermefter 1886/87
gebaltenen Borlefungen, pon Gdmoller nody felbft durdygefeben. Dazu feine
Gdyrift ,llber Bebsroenorganifation, Umesmwefen und Beamtentum im all-
germeinent und fpegiell in Deutfdyland und Preufen bis sum Fabre 1713“ (Acta
Borussica, Bebbdrdenorganifation Bp. 1, 1894, Einleitung). Audy die Neifter-
mwerfe pon Dtto Gierfe ,Das deutfdhe Genoffenfdhaftsredyt”, 4 Bode., Weid-
mannfdye Budhhandlung, Berlin 1868/1913, und &. Wais ,Deutfde Ber-
faffungsgefdyidhte”, 8 Bbe., 1876/1893 baben ibren Werf fiir Gefchidhte und
Redytsgefdidyte der BVermalfung nidyt verloren.

Aug dem umfangreidyen foziologifdhen Gehrifttum iiber den Staaf Fonmen
wir nur wenige wicdhtige IWerfe nenmmen. Bor allem Rudolf Kjellen, Der
Gtaats alg Lebensform, Hirgel, Leipzig 1917 der Gtaaf wird in feiner Iafur:
baftigfeit als Lrdger fraftpollen Cebensmillens gegeigt. Bedeutfam find die
Urtifel ,,GStaat” im Handwdreerbudy der Gtaatswiffenfdhaften pon Adolph
Wagner und Frany Oppenbeimer (Grgdngung) und die beiden Gchriften
des lesferen iiber den Gfaat: die fleinere , Der Gtaat”, Fifder, Nena 1929,
und eine grofere als gweiter Band feines Hauptwerfes, deg GSyftems der So-=
siclogie: ,Der Gfaat”, Fifcher, Jena 1926. Aud) Mar Weber's grofies
Wert: Wirtfchaft und Gefellfchaft, Niobr, Libingen 1922, betradytef den
Gtaat und ift feiner eindringlidhen Unterfudyungsart mwegen gu empfeblen. Sn
der Erinnerungsgabe fiir Nar Weber: Hauptprobleme der Goziologie, Duncler
u. Humblot, Miindyen 1923, findet fich in Bd. II ein Ubfihnitt: Struffur-
probleme des modernen Gtaates, der in die Problematif modernen Gtaats-
lebens einfiibrt. Won der pbilofopbifd) orientierten Goziologie ber {dhaut
Dthmar Gpann den Ctaat in feiner Sehrift: Der wabre Gtaat, Fifdher,
Sena 1931.

Die ,Gtaat” betitelte Betradytung von Dgmwald Gpengler im 2. Band
feines IBerfes: Der linfergang des Ubendlandes (audy als ESonderdrud er-
fchienen bei Bect, Mliindyen 1924) fiebt den Gtaat im grofien gefdyichtlichen
Gefdyeben, aber nidht nur foziologifdy, philofopbifdy und weltgefchichtlich, fon-
dern bereifs politifd). Diefes Werf mbge gum politifhen Sdyrifttum biniiber:
leiten.

Uls politifhes Seugnis des pergangenen Weimarer Gtaates byw. der
Grundgedanten feines IWerdens feien die Gehriften von Hugo Preuf:
Deutfhlande republifanifthe Reichsverfaffung, Gtilte, Berlin 1923, und:
Gtaat, Redyt umd Freibeit, Niobr, Tiibingen, 1926 genamnt. Audy Mar
IWeber's Gefammelte politifche Sdyriffen, Dreimasfen-Lerlag, NMiindyen
1921, find Feitdofumente diefer Arf.

Giir den Staat des Oritten Reidyes ift grundlegend das Werk Ud o [f Hitler's:
Mein Kampf, Eber, NMiindyen, das dem neuen Gtaate den Weg gebabnt hat.



256 Stbrer durd) das Sdrifttum.

Die feit der Madbtiibernabme gebaltenen dffentlidhen Reden des Fihrers und
Reidysfanglers geben die auforifafive Fortbildung der im ,Kampf” nieder-
gelegfen Jdeen und find desbalb zu ergdngendem Gfudium Heranzuzieben.
Bottfried Feder's GSdyrift , Der deutffdye Gtaat auf nafionaler und fogialer
Grundlage” (Eber, Miindyen, Heft 35 der INationalfozialiftifdhen BibliotheE)
ift pon Apolf Hitler felbft als Katedyismus der nafionalfozialiffifchen Bemwegung
begeidhnet worden; es bebandelf neue Wege in Gtaat, Finang und Wirtfdhaft.

Biidyer find als Duerfhnitte durdy ein Wiffensgebief an einen beftimmten
Seitpuntt gebunden und Fomnen deshalb das Leben nidyf laufend erfaffen.
Diefemn Bediirfnis dienen die Jeitfdhriften. s feien genannt:

1. Reidysminifterialblatf (Bentralblatt fiic das deutiche NReidy).

2. Minifterialblatt fiir das Preufiifche Reidys: und Minifterium des Jnnern.

3. Deutfhe Bermaltung, Drgan der Fadygruppe Bermalfungsjuriffen des

Bundes Nationalfozialiffifdher Deutfdher Juriffen.

Deutfhe  Redyts- und Wirt{dhaftswiffenfhaft BVerlags:Gef. m. b. H.

Berlin.

Seitfdhrift der Utademie fiir Deutfhes Redyt. Berlag Gehweiter, IMiindyen.

. Reidysvermalfungsblatt und Preugifhes Vermalfungsblatt. Hepmann,

Berlin.

6. Bermwalfungsardyiv, eitfdhrift fiir BVermaltungsredyt und BVermwalfungs-
gerichtsbarfeif. Hepmann, Berlin.

7. Sifhers eitfdhrift fiir BVermaltungsredyt. Rofibergfhe Berlagsbudy:
bandlung, Leipsig.

8. Deuffdhe Bermalfungsblatfer. Bldffer fliir adminiffrative Pragis. Bed,
Miindyen.

9. Reidy und Lander. IMonatsfdhrift fiir die Entwiclung der deutfchen Gefes:
gebung, Bermwaltung und offentlidhen Wirtfdyaft. Bablen, Berlin.

10. Deutfdye Gfaats: und Gelbffvermalfung, Seitfdrift fiir GSfaafs: und
Sommunalvermalfungen und -Beamte. Gersbad) u. GSobn, Berlin.

11. Urdyiv ves dffentlidhen Redyts. Mlobr Tiibingen.

12. Jabrbudy des offentlichen Redhfs. Iiobr, Tiibingen.

13. Deutfdhes Redyt. Fenfralorgan des Bundes Nationalfozialiftifdher Deut-
fdher Juriften. Deutfdye Rechts: und Wirt{dhafts-LBiffenfchaft Verlags-
®ef. m. b. ., Berlin.

14. Die nationalfogialiftifhe Gemeinde. Eber, Miincyen.

15. Die Landgemeinde. Ileuer Kommunalverlag, Berlin.

16. Der Bemeindefag. Koblhammer, Berlin.

17. Die Polizei. Kameradithafts:-Verlags:Gef., Berlin.

18. Deutfdhe Polizei-Ardyiv. Deut{dher Polizei-Berlag, Liibeck.

19. Reidysarbeitsblatt.

20. Umtgblatt der Reichsfinangpermwalfung.

21. Sinangardyi. JMlobr, Libingen.

o
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22. Gntfdhyeidungen der Gerichte und Vermaltungsbehdrden aus dem Redys-
gebiete der inmeren Bermaltung. Bed, Mindhen.

23. Deutfdye Wiffenfhaft, Erziebung und Volesbildung, Umtsblatt des Reidys-
und Preuf. Minifteriums fiiv Wiffenfchaft, Erziebung und Loltsbildung.
Weidmannfhe Buchbandlung, Berlin.

Grfter Abfdynitt.
Die Beamten{dyaft.

Die Eigenart des Beamten ift nur aus dem geiftigen Lefen des Nienfdyen
fiberbaupt zu verfteben. An die GSpige der zu empfeblenden Werke ftellen mwir
sivei Gdbriften: Cudmig Klages, Grundlagen der Charafferfunde, Barth,
Ceipzig 1928, und Edouard GSpranger, Cebensformen, Geiftesmiffenfdhaftliche
Plodyologie und Etbit der Perfonlichfeit, TNiemeper, Halle a. S. 1930.
Rlages gebt pon der Ublebnung der analptifdyen Piydhologie aus, die nur den
rationalen Menfdyen bebandle, audy Biologie und Phofiologie erfcheinen ihm
sur Grfenntnis der menfdhlichen Geele ungeeignet; methodifdy fiebt er in Carus
und Jtiesfche BVorldufer einer mwirtlichen Geelenfunde, die nur aus unmiftel-
barer Betradytung ermadyfen Eonne. Gpranger fufit auf der geiftesmwiffenfchaft-
lichen Pipcdhologie und denft die individuelle Geele als einen finnpollen Fufam:
menbang von Suntfionen, in dem perfdhiedene Wertrichtungen durdy die Ein:
beit des Ychbemufitieing aufeinander begogen {ind; fiir uns befonders inferef:
fant ift der Ubfchnitf iiber die idealen Grundfppen der yndividualitdf, die er
im theoretifdyen, Stonomifchen, dftbetifdyen, fogialen, veligidfen Mienfchen und im
NMiadytmenfdyen fiebt. Das Budy von € Kretfdymer, Geniale Nienfdyen,
Sulius Gpringer, Beclin 1931, legt dar, weldhe duntlen Schatten audy auf dem
Gbaratter grofer Menfchen liegen. Der Gelebrte wertet bier Ergebuniffe feines
Werts , Korperbau und Eharatter” aus (Springer, Berlin 1931). Die aus ibm
echellende Grfenntuis des Gbarafters aus dem Huferlichen des Menfchen ift
von unmiftelbarer praftifdyer Bedeufung. Naturmwiffenfchaftlich, biologifch
und analptifdy geridytet gebt &. Ewald in feinem — gleidfalls su praftifchen
Grgebuiffen fiibrenden — Budye ,, Temperament und Charatter” (Julius Springer,
Berlin 1924) an das Eharatterproblem beran. Wdbrend Kretfchmer und Emwald
ibre Crgebniffe auf naturmiffenfdhaftlichen Grundlagen aufbauen, befdyreifet
Ludwig RKlages in ,Ausdrucsbervegung und Geftaltungstraft” (Engelmann,
Leipgig 1921) Den rein geiftesmiffenfchaftlichen Weg. Er zeigft an grapbolo-
gifchemn Maferial, daf in jeder Willtiirberwegung die perfonlidye Husdrudsform
ftecft. Klages ift ftarf beeinfluft pon Carl Guftap Carus, der in feinem Werke
,,Gpmbolif der menfchlichen Beftalt”, (Miadaus u. Eo., Radebeul: Dresden 1921)
mit AUnflangen an die Goethe’fhe Betradytungsmweife die Unlagen des Nlen-
fdben in feiner dufieren Form ausgedriicft findet. Scbon bier fei auf das Sdyrift-

b, Harnad, Die Praris der Offentlichen Vertaitung, 17
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fum iiber die raffifdyen Brundlagen des Bolfes bingewiefen. Fiir das Beamten-
problem intereffieren die GStudien sum feelifhen Charafter der Raffenelemente.
Bir empfeblen £ &. Clauf, ,Raffe und Géele” und ,Die mordifdhe Seele”,
beide Cebmann, NMilindyen 1934.

Alle diefe Werke find dem Menfdyen fchledhtbin gemwidmet. Einen febr be-
langvollen Berfuch einer fpesififhen Beamtenpfpdhologie aber bat Herbert
Gonrad in feiner Gdhyrift ,Beamtendyaratter und Beamtenred)t” (Bodrfen:
Beitung, Berlin 1927) geliefert. Ein feinfinniger Praftifer unterfudht darin u. a.
das Berbdltnig der Beamfen jueinander und gum Publifum. Fleben den dya-
ratterlichen Unlagen iff die Ausbildung fir das foziologifche Geficht der
Beamtenfhaft pon Bedeutung. Praftifdy gebt es dabei um die rein juriftifcye,
die ftaatswiffenfhaftliche und die fedynifdhe Durchbildung. Hiersu empfieblt
fidh audy beufe nody zu lefen ‘das von Chriftian Edert herausgegebene
Gammelwert ,, Der Eintritt der erfabrungsmwiffenfdaftliden Jntelligens in die
Bermwalfung”, Enfe, Gtuttgart 1919. €s gilt dem Problem, wie man der Ver:
malfung im gangen die ndtigen Facharbeifer gufiibren fanu, wenn es {dhon
unmdglidy ift, daf der eingelne nocy die Gefamtbeit der Vermalfungsaufgaben
meiftert. Jm Jabre 1928 erfdyien biersu das Gdriftdhen von Frits Winfers
»Das Beamfenbildungsproblem in feiner Bedeutung fiir Bolf, Gfaat und
Beamtenfchaft” (BVerlag des Deutfhen Beamtenbundes). Werner Sombart
perdanfen wir eine Gtudie , Beamtenfdhaft und ILBirt{chaft”, Verlag des Deut:
fhen Beamtenbundes, Berlin 1927, die auf dem Boden feiner umfaffenden
Wirtfchaftsfogiologie dartut, wie febr der Beamte gur IBirtfchaft gebodrt, ibr
gegeniiber feinestegs efra Fremdfdrper oder Belaftung iff und mwie febr er,
ver in der Gefdbichte der Iirtfchaft fogar {dyon frithzeitig eine bervorragende
Rolle fpielte, aud) feiner echten Geiftesart nady berufen ift, Cinfluf ausguiiben.
@o gefeben wird audy die Gebrift verftdndlidy, die Bill Drews unfer dem
Titel: ,Vermaltungsreform und Berufsbildung der BolEsmirte, Vermwalfungs-
affeffor oder Wirt{dyaftsaffeffor” 1930 bei Duncler u. Humblof, Miindyen, er:
fdyeinen [ief.

Am Beamtenproblem ift das Berbdltnis jum Staat unferer Feit befonders
widytig. Lm es 3u fldren, bedarf es beamfengefdhichtlicher Gtudien. IWir emp-
feblen bierzu: Albert Log, ,Befdhidte des Deutfdhen Beamtentums”, o.
Decfer, Berlin 1914, Jn umfaffender, glangender Darftellung gibt diefes Lerk
nidyt nur eine Beamtengefchichte, fondern jugleich audy eine Gefdhichte ver Veer-
walfung in der Form der Umtergefchichte. Lebendige Darftellung umd gute
Bilder machen das Budy zu einem bedeutfamen fulturgefchichtlichen erfe.
Bon der neuen Gtaatsauffaffung ausgebend umreift Hans Fabricius ,Der
Beamte einft und im Ieuen Reich” (Jationaler Freibeitsverlag, Berlin 1933)
die Stellung des Beamten im neuen Staate. Auf biftorifdhem Bergleich baut
er auf und zeigt, daf der Beamfe, anders als feitber, nicht nur ein Diener des
Boltes, fondern gugleich audy ein entfheidender Trdger des Gtaates gegeniiber
dem Bolf ift. Aud)y Johannes LWeidemann mwidmef der Jleubeqriindung
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des Berbdltuiffes zwifden Beamtenfhaft und Vol eine feffelnde Gtudie
STiprectum in der Bermaltung” (Spaeth u. Linde, Berlin 1936). Hatto
®ynther Bdlling ftreiff in feinem lebendig gefdhriebenen Auffas ,, Probleme
der Biirofratie” mandyes bedeutfame Problem der Vermaltungsorganifation
in perfoneller Hinficht und bringt treffende pfpdyologifhe Bemerfungen (, Tat”,
27. Sabrg., Mdrg 1936). Fir die Auffaffung des Itationalfozialismus ift aus
der Gdyriftenceibe der Iationalfozialiftifdyen Bibliothef nody gu pergeidynen:
Heft 30, Dr. Nuiller, Beamtentum und Iafionalfozialismus.

Uudy in alteren TWerfen ift mandyes gur Beamtenfrage u finden, was beute
nody wiffenfdhaftlich intereffiert. IWir ermdbnen die eindringlidye Studie pon
Urnold Kottgen ,Das deutfdye Berufsbeamtentum und die parlamentarifche
Demotratie” (de Grupter, Berlin 1928), die fidy Fritifd) mit den Problemen
jener Jeit — audy im Bergleich gum Ausland — auseinanderfest. Gerhard
Qeibholy: ,Das Wefen der Reprdfentation unter befonderer Beriictfichtigung
des Reprdfentativfpftems” (de Grupter, Berlin 1929) und Carl Sdymitt’s
bereits oben ermdbnte Berfaffungslebre ftreifen gleidfalls das Veamfen-
problem; ergdngend mweifen wir aud) bier auf Sdymitt’s ,Staat, Bewegung,
Bolt” hin. Gtaatsminifter Jobannes Popis bringt in feinem grofen But-
adyten ,,Der Ffinftige Jinangausgleid) ywifthen Reidy, Landern und Gemein-
den” (Qiebmann, Berlin 1932) aud) beamtenpolitifdye Gefichtspuntte. Iody
immer lobnt es {idy, den Auffas des Gogivlogen Nlar Weber ,Parlament
und Regierung im mneugeordneten Deutfdhland” zu lefen, insbefondere Ub-
fdynitt 11, Beamtenberridhaft und politifches Fiibrertum” (in den Gefammelten
Politifdyen Schriften, Drei Masten Berlag, Nuindyen 1921). Es findet fidy
darin ein bedeutfamer foziologifdher Aufrif der. Dynamif des Gtaatslebens
mit Bezug auf das Beamtentum, der {iber die damaligen Feitverbaltniffe binaus
wiffenfdyaftlidy wertooll bleibt. Maxr Weber’s grofes Wert , Wirt{daft und
Gefell{chaft” (Mobr, Tiibingen 1925), das bfdhluf und Fufammenfaffung
feineg Cebensmwerts darfellt, gilt aud) dem Beamtenproblem. Seine Auffaffung
pom &eblen eines linter{dyiedes zwifchen privatem und dffentlidyem Dienft-
verbdltnig, die lange Seit im Wiverfpruch gur berrfdhenden Uuffaffung ftand,
geminnt neue Bedeutung in einem Gogialismus, der alle Leiftung nady ibrem
IBerte fiir dag Vol bemifit. Wir vermeifen ferner auf die Abbandlung von
Gberbard Jrhr. v. Gdeurl: ,Die Perfonlidfeit in der deut{chen Ver=
mwaltung, eine vermaltungspolitifhe Unferfudyung”, Ardiv des OSffentlichen
Redyts, eue Folge, 25. Bo., 1. Heft, G. 1 ff. bt vergeffen foll ein bedeu-
tendes Wert allgemeinerer Art fein: Friedrid)y Wolters, ,Herrichaft und
Dienft”, Bondi, Berlin 1920. NMit Hans Gerber’s Auffas: ,Bom Begriff
und Wefen des Beamtentums” im Urchio des dffentlichen Redhts, Bd. 18,
©. 8 ff. leiten wir biniiber gur rechtlichen Betradytung des Beamtenverbaltniffes.
Gr{dhopfende rechtliche Austunft gibt Artbur Brand, ,Das Beamtenredht”,
das in vielen Auflagen (guletst 1928) bei Hepmann, Berlin erfdyienen ift. Der
gleiche Uutor bat im BVerlage Juls Gpringer, Berlin 1929 erfdyeinen laffen:

17*
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Befetse (iber die Redhtsperbdltniffe der Reidysbeamten mit Erlduferungen. Die
neue Gefesgebung ift den Scriften von Hans GSeel gu entnebmen: ,Die
meuo}bnung des Beamtenredhts”, ,Ernenerung des Berufsbeamtentums”, beide
Gdyriften Hepmann, Berlin 1933 und: ,, Der Beamte im neuen Staat”, Gpaeth
u. Linde, Berlin 1933. Aus diefen Gdyriften, aus denen der minifterielle Sady-
bearbeiter der neuen ®Gefesse {pridy, ift alles Wefentlidye sur Iteuordnung zu
entnebmen. Pratifdy iiberholt, aber wiffenfdaftlidy wertvoll iff audy jetst nod)
die Darftellung des Beamtenredyts im BVierten Hauptftiick des (fhon ertodbnten)
Handbudyes des Deutfchen Gtaatsredhts von Thoma:Unfdyiie, Bo. 2. Jn ibm
fommen Praftifer mit Ubbandlungen iiber das Befoldungs:, Verforgungs: und
Difsiplinarredyt zu Worfe (qute Scrifttumsangaben!). Unfer dem Iitel:
»Beamtenredyt fiir Reidysbeamte und preugifdhe Landes: und Kommunal-
beamte” bat Landrat Dr. A. Bogels eine Gammlung von Beftimmungen
des Beamtenredhts im Berlage €. IB. Haarfeld, Effen erfdheinen laffen. Das
Budy gibt im Lofeblattfpftem eine iberfidhtliche Sujammenftellung der widy-
tigften Beftimmungen aus allen Jweigen des Beamfenredyts nady dem je-
weiligen GStande der Gefeigebung. Ju Hinfidyt auf das Feblen einer redyts:
foftematifcben Darftellung des jegt geltenden Redhtes iff diefes Budy im Fus-
fammenbang mit den Biidyern von Brand und Seel der befte Weg zum Ein:
dringen in diefes umfangreiche Rechtsgebiet.

Gin redytes Bild vom Leben und Sdyaffen der Beamten wird man erft er-
balten, wenn man neben allen diefen Gehyriften audy gu den Erinnerungen greift,
in denen die Gumme fo mandyen rteidy erfiiliten Beamtenlebens gezogen ift.
WBir nennen an erfter Gtelle das Budy des Regierungsprafiventen Guftap
pon Dieft: ,Aus dem Leben eines Gliicklichen”, Niittler u. Sobn, Berlin 1904.
Wiaibhrend v. Dieft viel Privates bringt, verlegt A. Ernft von Ernftbaufen
in feinen ,Grinnerungen eines Preugifdhen Beamten” (Bielefeld 1894) den
Gdywerpunft auf die Vermaltungsarbeit. Jede diefer Schriften afmef den
BGeift der Perfbnlidhteit, die fie fhuf. Der Landrat (fpdtere Oppelner Regierungs-
prdfivent) Sriedridy Ernft pon Sdymerin gibt in feinem Erfabrungsberidht
,Uusg landrdtlidyer Praris” (Parey, Berlin 1905) ein lebendiges Bild der BVermal-
fungsarbeit auf dem Lande. Lie fich dort die Probleme der Kriegs: und Nady-
friegsgeit ausmwirften, erfennen wir aus Candrat Dr. Nlar Kiepert's Cr-
innerungsbudy ,,Die Arbeit des Landrats”, in dem das IWirfen des BVerfaffers
im Landtreife Plon dargeftellt ift.

Un Lebensbefdyreibungen bedeutender Vermaltungsmdnner nenmnen ir
Dstar Groffe: ,Stepban, vom Poftfdhreiber zum Mlinifter”, Nittler
u. Gobn, Berlin 1931, die feine und flotte Sebilderung eines Beamtenlebens von
groter f{dhopferifher Leiffung. Arnold Gadfe ,Jriedridy Ulthoff
und fein IBert” (Berlin INittler 1928) {hildect die Arbeif diefes in der preufi:
fcben KRulfurvermaltung fo einflugreidyen Niannes. Fiiv unfeve Urt der Betrady-
fung finden mwir piel Jnferefjantes in Karl Sdyneider: Ein balbes Jabr:
bumdert im Dienft pon RKivdbe und SGtaat, Cotta, Berlin 1901, Gerade aus
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diefem Budye leuchtet die Bedeutung der Perfonlidhfeit fiir die Lofung der
praftifchen Bermwaltungsaufgaben bervor.
Sn den folgenden Seitfdhriften werden laufend Beamtenfragen bebandelt:
1. Nationalfozialiftifche Beamfengeitung. INafionalfogialiftifche-Beamten=
Seitung BVerlags-Gef. Berlin.
Der Deutfdhe Reidyspermaltungsbeamte. Berlag Beamtenpreffe Berlin.
Der Deutfdhe Landervermaltungsbeamte. Berlag Beamtenpreffe Berlin.
Seitfchrift fiir Beamtenredht. Hepmann Berlin.
Deutfhes Beamtenardyiv. Urthur Gudau, Berlin-TWilhelmshagen.
Beamten-Jabrbud), IWiffenfdaftliche TMonats{dyrift fiic das veutfdye
Berufsbeamtentum, berausgegeben vom  Reidhsbund der Ddeuffchen
Beamten und Reidysperband Deuffdyer Vermwaltungsafademier.
7. Preugiifdhes Befoldungsblatt. b. Decfer’s BVerlag Berlin.

SECA

Smweiter Ubfdynitt.
Der Urbeitsbereid.

Die einleitende Betradytung zeigf, daf der BVerwaltungsbeamte nur daun
fdhopferifdye, mit Bolf und Land verbindende Urbeit leiffen wird, wenn er die
Clemente feines Bereihes im Wege der Gefamtfdhau gufammengufiigen
permag. Uber das 2Befen der Gefamtfhau als einer allgemeinen geiftigen
IMethode unterridytet das pfpdyologifhe Sdhyrifttum. Sur Cinfithrung empfeblen
wir . Henning: Pipdyologie der Begenmwart, Kroner, Leipzig 1932, ein
Gdyriftcdyen, das einen gedrdngten Uberblic gewdbrt und ein umfaffendes, febr
braudybares Sdyrifttumsperzeidhnis befiat. LWeiter greife man gu den befannten
einflibrenden Werfen: Auguft Meffer, Plpdyologie, Meiner, Leipzig 1934,
Wilhelm WBundet, Grundrig der Ppdyologie, Kromer, Leipgig 1922, Hans
DOriefdy, Grundprobleme der Plpdyologie, Reinicfe, Leipzig 1929, umd
€. Gaupe, Cinfiilhrung in die neuere Plpdyologie (Handbiicher der neueren Er-
siebungsmwiffenfdyaft 3), A. WW. Fidfeldt, Oftermwiect 1931.

A. Der innere Kreis — Die Bebhordenorganifation.

Ju einer Feit werdenden Gtaatsaufbaues ift Kenntnis des BVorhandenen
befonders nofig. Ludmwig Miing bat im Berlag der Weidmamnfchen Bud)-
bandlung, Berlin 1936, einen ,Fithrer durdy die Bebdrden und Organifationen”
erfcheinen laffen, der einen gufen Uberblict fiber den Bebordenaufbau gibt und
audy die Parfei, die Deutfche Arbeitsfront umd die NReidhsftdnde umfaft.

dpulidhe Biele verfolgt das IWerf pon Hans Fabricius umd Kurt
Gtamm, ,Bewegung, Gtaaf und Bolf in ibren Drganifationen, Fiibrer-
talender”, Berlag fiir Redht und BVermwaltung 1935. 3. T. iiberbolt find die
umfaffenden, nicht nur reibenmdgig darftellenden Llberfidhten im Handwodrter-
budy des Deutfdhen Gtaatsredhtes von Thoma:-Anfdyiis: § 50 Uberfidyt iiber
die Behordenorganifation des Reiches, § 51 Uberficht iiber die reichsunmittel-
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baren AUnjtalten und Korperfdhaften, § 59 Die Drganifation der Gtaatsbehdrden
und § 60 die Gelbftvermalfungstorper, alle pon Dftmar Bibhler. Jm, Jabr:
budy des bffentlidyen Redhts erfdyien ferner 1926 ,Bd. XIV“ ein grofer Beifrag
von Gerbard. Laffar: Reidyseigene Vermaltung. Eine intereffante Studie
tiber ein Gondergebiet der Bebordenorganifation, die fo redyt die Begiehung
swifdhen Gebiet und BVermwalfung offenbart, iff Dttmar Biihler-CEhriftian
RKerftiens, Die Bebdroenorganifation des Rubhrgebietes und die Veraltungs-
veform, Baedeter, Effen 1926. Die prattifdye Ausmwerfung diefer Arbeiten miifite
die ingwifdyen eingetretenen organifatorifhen Iinderungen beriicEfichtigen.
Wir perweifen bierfiir nodymals auf Nleifner:Raifenberg’s ,Gfaats: umd
Bermaltungsredyt im Dritten Reich”.

Lrager der Behodroen find die Beamten;, Austunft iber Perfonalbeftand und
inneren Aufbau der Beborden geben: Handbudy fiir das deutfdye Reidy, Hep-
mann Berlin (gulest 1931), Handbudy iber den Preugifdhen Staat, R. .
Deder’s Berlag, Berlin, Tafdhenfalender fiir Bermaltungsbeamte, Hepmann
Berlin, (lestere beide alljdbrlidy). ,

Das alte Drganifationsproblem ,Biivotratifdye Lermaltung oder Kol-
legialfpftem?” gewinnt beute, im Heidyen des Fibrergrumdiakes, neue Be-
deufung. Es ift reigpoll, diefe Frage in einer bereits 1840 bei Ritfer in Arnsberg
anonpm etfchienenen (von Wilbelm byw. Ludwig Clarus verfafiten) Sdyrift
anfpredhend und eindringlicy dargelegt zu finden: ,Befchidhte und Darftellung
des Drganismus der Preufiifhen Behorden mit befondever Rickfidyt, auf die
Begriffe Biirofratie und Collegialvermaltung”. Hudy bievzu fei auf Weide:
mann’s ,&iibrectum in der Bermalfung” permwiefen.

Der Berwaltungsaufbau fann nur aus feiner Gefchichte verffanden werden.
Aufer den ermdbuten biftorifhen Sdyriften vergeidynen wir bier Ernft bon
Meier’s bedeutendes Wert ,Frangdfifdhe Cinfliiffe auf die Staats: und Rechts-
entwicElung Preugens im XX Jabrbundert, Duncfer u. Humblot, MNlindyen
1907/1908". €s intereffiert beute mebr denn je wegen feiner Unterfudyung der
eigentenn und fremden IBachstumslinien.

Die Beborden ffehen in redyflidyer, fedhnifcher und pfpdologifdher Ber:
bindung miteinander. Der redytliche Fufammenbang ergibt fidy aus den
Organifationsgefesen. Die preufifhen Gefee finden fidy guf Fommentiert
in ter Gammlung: M. b. Braudyit{dy, BVermalfungsgefese fiir Preufemn,
Hepmann, Berlin. Reine Tertausgaben redht handlicher At und guter Fu:
fammenftellung find: Carl Garforius, CGammlung pon Reidhsgefeten
ftaats: und vermwaltungsredtlidhen Jubalts, 1933, und Stier-Gomlo:-Kbtt-
gen, Gammlung preufiifdher Gefese ftaats: und verwaltungsredytlicher Jn-
balts, 1932, mit Nadytrag 1933, beide in der Gammlung deutfcher und preugi-
fber Gefete, Bect, Nitindben. Cin widstiges Leilproblem behandelt Miinifter
Prof. Dr. Upelt’s Sdyrift ,Cer Jnftamgensug der Vermalfung in Reidy umd
Ldndern, Referaf {iber Ungleibung von Lrganifation und BVerfabren in der
QBermaltung von Reich und Landern, Teubner, Leipsig 1929 (reiche Material-
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fammlung und ausgegeichnete reibenmdagige Uberfidyt!). Tiefen -Einblicf in
Aufbau und inneres Leben der praffifchen Bermaltung vermitteln die Gut-
adyten des Reidysfparfommiffars. Da fie aud) die Urbeitsmweife
der Beborden bebandeln, find fie gugleidy fiir-den folgenden AUbfdynitt pon Be-
deutung. IBir nennen die folgenden Gufadyten iiber Landervertalfungen:*

NMoris Gaemifd), Reidysfparfommiffar:
Gutadyten iiber die Landesvermaltung Thiiringens, Weimarifdher Berlag,
Weimar 1929.

Gutadyten des Reidysfparfommiffars bber die Gfaafsvermalfung des
Bolfsftaats Hefjen, Genoffenfdhaftsdrucferei, Darmftadt 1929.
Gutadyten des Reidysiparfommiffars (iber die Landesvermalfung IMiecElen-

burg-Gdywerins, Reidysdrucferei, Berlin 1930.

Gutadyten des Reidysfparfommiffars iiber die Landespermalfung IWiirt:
tembergs, 2 Bdnde, 2 Anlagebdnde, Klett, Stuttgart 1930.
Gutadyten des Reidysfparfommiffars fiber die Landespermaltung Lippes.

Meper, Detmold 1930.

Die tedynifdhe Sufammenarbeit der Beborden regelf fidy nady den auf
gefeslicher Grundlage erlaffenen Dienffanmweifungen. Es ift unmobglid), die
&iille diefer Beftimmungen bier audy nur angudeuten. Wit erwdhnen als preufi:
fdhe Beifpiele: Die Dienftammeifung fiir die Kreisdrzfe vom 1. 9. 1909 und die
Dienftanmeifung fiir die Hodybaudmter vom 1. 10. 1910 und vermeifen im
fibrigen auf die Jadbeife bei . b. Lopmpius, a. a. D. Umfaffende und be-
deutfame Reidysdienftanmeifungen find: Die Reidysfaffenordnung und die
Wirt{dhaftsbeftimmungen fir die Reidhsbeborden, beide erldutert pon Ernft
Reidyard, Hepmann, Berlin 1928 byw. 1929.

Der pfpdyologifde Jufammenbang der Behorden bat unfres Iifjens
eine literarifdhe Bebandlung nody nidyt erfabren. Den Gegenftand beriibre
W. Sdyeffer: Cinfliibrung der Mimdlidhteit in die innere Vermwalfung, erfter
Zeil, BVerfehr der Behodroen untereinander, Berlin 1898, ein Biidlein, das
fdhon damals fiiv eine methodifdye Cinfchranfung des Gdyreiberfs mwarb.

Die G. 256 aufgefiibreen Seitfdyriften bebandeln aud) das Proklem
der Bebordenorganifation.

B. Der dupere Kreis.

Das Lanod.

Der Bermaltende muf fiber die Grengen feines Begirfes blicen, um fidh
der grofien Sufammenbdnge beruft gu werden, und er muf den Bezirf felbft
durdyftreifen, um fein Feingefiige su beberrfchen. Jm folgenden it das Sebrift-
tum entfprechend Ddiefer Doppelaufgabe gruppiert.

* Die Gutadyten iber die Kommunalvermaltungen f{ind im nddften Abfdnite
aufgefiibre.
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Die erfte Gruppe beginnen wir mit Werken, die das Erdgange jum Gegen-
ftande haben. AUn ihrer Gpite ftebt aud) beute nody die €. pon Sepdligide
Beograpbie (Hunvertjabrausgabe), Hirt, Breslau 1925 ff. Jbr erfter, aud)
das geographifche Erfenmen lehrender Band bringf u. a. einen Uberblick iiber
die raumgefdhichtlicdhe Enfwicflung der deutfdyen Lander und eine (jest yum Leil
tiberbolte) Darftellung der BVermwaltung und Wirt{chaft des Reidye und feiner
ZLeile. Daneben ftebt das Werf pon Hermann Lautenfady: AUllgemeine
®eograpbie, Jur Cinfiibrung in die Ldnderfunde, Pertbes, Gotba 1926 es
vermittelt die grundlegenden geograpbifdhen RKenntniffe. Hierauf fufend be-
fdyreibt ver gleiche Autor die eingelnen Lander in feiner ,Landerfunde” (Perthes,
®otha 1926). Gein et ift im engeren Ginne geograpbifdy als das Geyd-
ligfdbe.

Bur Abrundung der Gefamtfdyau bediicfen die erd- und landesfundliden
Gtudien des Bermaltenden der BVertiefung nady der politifdhen und mwirtfdyaft=
lidgen Geite bin. Arthur Dir bat in feiner , Politifden Geograpbie”, IWelt:
politifhes Handbudy, Oldenburg, Miindyen 1923, die weltpolitifhen Linien
und Fufammenbdnge berausgearbeitet. Walther Bogel: Das neue Europa
und feine biftorifdh-geograpbifdhen Grundlagen, Jabr, Leipzig 1925, lebret die
Gtruftur Guropas aus den gefdyichtlichen und geograpbifdhen Krdften beraus
verfteben. Jofeph Partfdys ,Beograpbie des Welthandels” (Hirt, Leipzig
1927) erleidytert mit ibrer Darftellung der geograpbifdhen Ordnung der Welt:
erzeugniffe das BVerftdndnis fiir die gegenmdrtige ufldfung bzw. Umitellung
ver politifhy-mirtidyaftlichen Ullgemeinverfledhtung. Daneben bleibt Paul
Robrbadys Gdyrift , Die Lander und Bdlfer der Erde” (Cangemiefdhe Konig:
ftein, Blaue Biidyer) lefensmert. Bom Geograpbifdhen aus in das Politifche
und BolEstundlidhe bineingreifend ift das Biihlein bei aller Knappbeit um:
faffend und frog mandyer Aufziblung lebendig.

Audy monograpbifdye LWerfe (1ber andere Lander bringen wertvolle Unf-
febliiffe und AUnregungen. Befonders dann, wenn es fidy um GStaaten bandelt,
die gur politifhen Einbeit ftreben. Mandyes mwas wir im eigenen Lande als ein
Gemwordenes, Crftarrtes hinnehmen, erfdheint uns im neuen Lichte, wenn wir es
jenfeits unferer Grengen nody im Werden beobadyten. Jn diefemi Ginne emp:
feblen mwir die guf unferrichfende Gebrift von Gerbard Gdyadyer: Der
Baltan und feine wirtfdyaftlidhen Krafte, Ente, Gtuttgart 1930. Lebensvolle
Ginblice in politifdy-mirt{dyaftlidye IMeugeftaltung auf jungfraulichem Boden
gewdbren ywei Biider von Georg Cleinomw: Ieufibirien, eine Gtudie gum
Aufmarfdy der Gomwjetmadbt in Afien, Hobbing, Berlin 1928 und: Roter Jm:-
perialismusg, eine Gtudie iber die Verfehraprobleme der Gomjefunion, Julius
Gpringer, Berlin 1931. Cleinomw {dyildert die willensmagige Uusmwirfung der
politifdyen frafte, bringt aber gugleidy den Einflug der rdumlidyen Bedingtheiten
sum Ausdruck und leitet damit gu geopolitifcher Betradvfungsieife iiber. Zur
allgemeinen Drientierung fiber Geopolitif vermeifen wir auf Ridyard Hennig:
Geopolitit, Die Yebre pom Ctaat als Cebervefen, Leubner, Yeipzig 1931. Aus



2. Abfdhnitt: Der Arbeitsbereid). 265

den beiden dem geopolitifdhen Denfen gugrunde liegenden Krdffegruppen er-
mwadyft ,Das Bild der Erde in feiner Geftaltung durdy den Mlenfhen”; das ift
der Untertitel des Bilderatlas ,Kulfur im Gpiegel der Landfdhaft” pon Nifo-
laus Greusburg, Bibliograpbifdes Jnftitut, Leipzig 1930. Der Utlag ift
als eine {dhopferifche Leiffung hohen Ranges dazu angefan, uns den Sufammen:
bang pon Grde, Landfdhaft und Mlenfdy durdy die BVermittlung des Uuges er-
leben 3u laffen. P. Gdulge:INaumburg bebandelf die gleiche ufgabe. Dort
fdhreibt der Geograph, bier der Kiinftler; es ift gerade pom Gtandpuntt unferer
Gtudie aus infereffant, beide Arbeiten gu vergleichen. Das Werf pon Gdyulse-
Jtaumburg ift unter dem ZTitel: Kulfurarbeiten, Die Geftaltung der Landfdhaft
durdy den Mienfdyen, Callwey, Bo. [—I1I, Niindhen 1928 erfchienen. Gleidy-
falls aus der Landihaft beraus gebt Ulbert von Hofmann dem LWerden
der deutichen Gefhichte nady: Das deuffche Cand und die deutfche Gefchidhte,
Deutfdye Berlagsanftalt, Stuttgart 1930, 3 Bode., und eine furzgefafte Ansgabe
in einem Bande 1934. Um der Mannigfaltigfeit ver deutfchen Stammes: und
Wanderungsgefchichte mwillen find die Begiebungen gmifdhen Landfdhaft und
Giedlung befonders auffdblufreich. Ju Robert NMielfe’'s: Siedlungstunde
des deutfchen BVolfes, Lehmanm, Milindyen 1927, findet der Bermalfungsbeamte
ein reidyes Maferial zur Deutung der Landfhaft, in der er zu {chaffen berufen ift.

Bon {oldyen Werfen ift der Weg nidht weit ju den BVerfuchen einer Gefamt-
fdhau, . b. zu den Gtoff und Geift, JNatur und RKultur einbegiebenden Dar-
ftellungen eines ortlidh umgrengten Bereichs. Jn dem LWerfe von Wilhelm
Dibelius: ,England”, und Ernft Robert Curfius und Arnold Berg:
ftrafer,Sranfreicdh”, beide je 2 Bdnde, Deutfhe Berlagsanftalt, Stuttgart 1931
bzm. 1930 liegen LBerfe foldyer At fitr die beiden bedeutendften Iadybarldnder vor,
mwenngleid) in ibnen der geograpbifh-naturmiffenfdyaftliche Einfchlag fiir unfere
Smwede efas zu Enapp bemeffen ift. Jiir Deutfdland feblt eine foldye um-
faffende, aus einem ®Guf geftaltete Nlonograpbie nody. Fmmerbin finden fich
wertvolle Teile zu einem foldyen Lerfe in dem fpdfer aufzumweifenden Schrifttum
sur Bolfsfunde.

Jmwei Werfe von Cugen Diefel fonnen ein foldes Ierf faft erfesen.
Gie beifien , Das Cand der Deutfdyen” (Bibliograpbifdyes Jnftitut, Leipzig 1931)
umd ,,Die deutfche Wandlung, Das Bild eines BVolfes” (Cotta, Stuttgart 1931).
It frommer Hingabe an das Cand gebt der feinfinnig beobadyfende und er-
[ebende Berfaffer der Wedfelwirfung zwifdyen Landfchaft und Bolk nady. it
Redht begeichnet der Berfaffer fein Biichlein vom Bolfe als den BVerfudy einer
tiinftlerifhen oder pbhilofopbifdhen Geograpbie, einer , Geopbilofopbie”.

Gang anverer At ift der Verfudy von Willp Hellpady, die Begiebungen
ywifdhen Land und Bolf aufzubellen; fein Werf: Geopfpche. Jienfchenfeele
unterm Cinflug pon IBetter und Klima, Boven und Landfdhaft (Engelmann,
Leipsig 1935), ift das Budy eines Pindhologen, der weit iiber dasg Mblicdhe
Blidfeld binausfdhauf; es ift eines der mwenigen Biidher zur Geopfydiologie.

Smwifdyen die — biermit abgefchloffene — pom Bangen jum Eingelnen fith=
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rende Gdyriftengruppe und die nun pom Eingelnen zum Gangen auffteigenden
erte ftellen wir die Gtadtebilder bon Ricarda Hudy: Jm alten Reidy, Lebens:
bilder deutfcher Gtadte (drei Teile: Der Jtorden, Die Mitte des Reichs, Der
Giiven), GSdyiinemann, Bremen 1927. Hier ift der gefdhichtliche Robftoff mit
didyterifcher Kraft zu erlefenen Gebilden geformt.

Bei der vom Eingelnen ausgebenden Reibe Eniipfen wir bei den in grofer
Babl vorliegenden Darftellungen deutfdyer Gtadte und Landfreife an. Jn den
JMlonograpbien des Dari-Verlages Berlin und des Deutfhen Kommunal-
perlags Berlin find Grof:, Mittel- und Kleinftddte, Landgemeinden und Land-
Ereife mit den ugen des BVermalfungsbeamten gefeben. Bon Celbftdarftel-
lungen der unmittelbar Befeiligten durdhfest und meift in propagandiftifcher
Ubfidyt verfafit, find fie 3. T. unfritifd) gebalten. bnlidyer Art find audy die
Gdyriffen aus der Gammlung ,, Die Gtadt, Monograpbhien enfwidlungsfdbiger
Gtadte und Drefdyaften” (Burkhard, Berlin). Der mannigfadye Jnbalt diefer
Cinzeldarftellungen gibt einen Gefamtiiberblicf iiber die Berwaltungsart in
den Gemeinden, aber aud) fiber ibre Begiebungen zur Iladbarfdaft und
Umgebung und dariiber binaus zu dem betreffenden IWirtfdhaftagebiet,
sum Lande und gum gangen Reidy. Diefe Begiebungen find Eultureller (Kultur-
und Gogialpflege) und tedynifdh-wirtfdhaftlicher Urt (Gtadtebau und Dorf:
geftaltung, Candestultur und Landesplanung). Bei voller Unerfennung der
Bedeutung fulturellen IBirfens miiffen wir ung bier auf die leBtere Be:
siebungsgruppe befdyrdnfen.

Bewufite Planung und Geftaltung von Gemeinden, Gemeindeverbdanden
und gangen Lamdftrichen, ja eimes gangen Landes und fdylieflih des gangen
Reidyes ift Uufgabe des Stdadfebaues und der Landesplanung (Raumordnung).
[lber deren Grundlagen unterridytet gemeinverftdndlich Jiirgen Brandt’s
ausgegeichnete fleine Gdyrift: Candesplanung, Hepmann, BVerlin 1929. Bur
Ginfitbrung fei auf die Artifel ,Landesplanung” im Handwoérterbudy der
Kommunalwiffenfdyaften, 1918/1924, und dem Handwbreerbud) des Wobnungs:
wefens (1930), beide Fifdher, Jena, bingewiefen. Wer tiefere Blicke in diefe
Urbeit tun will, greife su dem Wert ,Landesplanung im engeven mitteldentfdhen
Jnoduftriebegirt, ibre Grundlagen, Aufgaben und Ergebniffe”, Berlag Landes:
planung Jterfeburg, 1932 (Kartenband, Tertband ftebt nody aus). Der er:
fchienene Band entbdlt u. a. Kacfen fber die Elimatifhen Berbaltniffe, die
Berteilung der Bodenfchdse, die Laldverbreitung im biftorifchen Vergleid.
Weiter Verfebrstarten, Llberfidhten iiber die Gtandorte der Snouftrie umnd
SBonenpldne, aus denen die Aufteilung des IBeichbildes eingelner Gemeinden
in Gemwerbe:, Wobn: und Griinfladyen gu erfeben ift.

Cntfpredhend ibrer dlteren Gefdhichte verfiigt die Lebre vom Gtadtebau
bereits iiber ein reicheres Gchrifttum. Dem Berwaltungsmann fei aufer dem
Lerfe von Roman Heiligenthal ,Teutfcher Stadtebau, ein Handbud
fiir Uvdbiteten, Jngenieure, Vevwaltungsbeamte und Volfswivte (Winter,
Heidelberg 1921 befonders empfoblen Sarl Hoepfuer: Grundbegriffe
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deg Gtadtebaues, Julius Gpringer, Berlin, 2 Boe., 1921 /1928. Fiihrende
IBerfe auf dem Sebiete des Gfadtebaues find weiter Corneliug Gurliff
»Handbud) des Gtdadtebaues” (Der Rirkel, Ardyiteftenverlag, Berlin 1920)
umd 3. Gtibben ,Der Gtadtebau” (= Handbudy der Urchiteftur, Bierfer
Leil, 9. Halbband, Gebbardt’s Berlag, Leipzig 1924). €in auferordent-
lich infereffanter Beitrag ift Ludwig GierPs ,Grundrif der fideren,
reiden, rtubigen Gtadt” (Raden wu. - Co., Dresden 1929). Des gleidhen
Berfaffers , Wirtfdyaftlicher Stadtebau”, Kaden u. Co., Dresden 1926, fest
fdhon erbebliches fedynifches Berftandnis voraus. Einen vollig anderen Tpp
ftellt dar Le Corbufier’s Werf ,Die Grundprobleme des neugeitlichen Stadte-
baues” (iiberfest pon Hans Hildebrandt, Deutiche Berlagsanftalt, Gtuttgart
1929). JNit dem Efprit unferes frangdfifdhen Iadhbarn geftaltend zeigt Qe
Corbufier die Gtadf in der Schau des Finftlerifchen Gtddtebauers. Es braudyt
pem Berwaltungsmann, der unfere Studie aufmertfam gelefen hat, nicht nody
bemiefen gu mwerden, daff audy der Gtadtebau aus einer inneren Gehau geftaltes
mwerden muff. Darum ift es u begriifen, daf aus dem Geifte eines neuen Denfens
fiber die fozialen Dinge ein zeitgemdfes Werf entftanden ift: IBilbelm Heilig,
Gtadt- und Landbaufunde, Niegner, Berlin 1935. Grundgedanfe des Wlerfes
ift die Jlofwendigteif, Gtadfe und Dobrfer fo gu bauen, daff eine wirklidye Orts-
gemeinfdyaft entfteben fann, denn auf der Ortsgemeinfchaft baut fidy die Bolfs-
gemeinfchaft auf. Das IWerf von Heilig iff umfo empfeblensmwerter, als es
auch dag Dorf als Aufgabe mitumfaft. Die Baufunde des Dorfs ift im itbrigen
im Gdyrifttum faum bebandelf. Wir fonnen nur auf ein allgemeines IWert
der Landlichen Heimatpflege vermweifen: Heinridy Sobnrey, Kunft auf dem
Lande, Belbagen u. Klafing, Bielefeld 1929.

Jn Crgdangung unfever Ausfiibrungen iiber die Landeserfundung aus der
Luft (f. Geite 149) baben wir audy der Bedeutung des Luftbildes zu gedenfen.
Bu naberer Unterridytung bieriiber dienen zwei Gdriften: Eridy Gwald
»Oeutithland aus der Bogelfhau” (Stollberg u. Co., Berlin 1925) und Karl
Brunner ,IWeifungen aus der Bogelfhau” (Callwey, Miindyen 1928).
Das Bud) pon Brunner, das den Unterfitel ,Flugbilder aus Deutfchland umd
Dfterveich und ihre Lebren fitr Kultur, Giedlung und Gtddtebau” frdgt, dient
gerade Oer von uns gemwiinfdyten Gangbeitsbefradytung. Die Cuftbilder werden
aud vielfad) farfograpbifdy gu Cuftbildfarten ausgemwertet; dariiber unterrridhtet :
Luftbild und Luftmeffung, Berlin, Hanfaluftbild.

Lir flagen damit die Briicke zu den technifdh-mathematifcdhen BVertval-
fungsgweigen. Die Fdbigfeit, Fludbtlinienpldne und Flurfarten zu lefen, fiber-
baupt eine gewiffe Kenntnis der f{tillen, aber widytigen Urbeit der RKafafter-
vermaltung {ind fiir den Vermwaltungsbeamten unentbebrlich. IWer diefen Dingen
auf den Grund geben will, ffudiere: Paul Haferodt, Die Fortidhreibungs:
und Ub{dlufarbeifen in der RKafaftervermaltung, Gelbftverlag, Wildungen
1929, und J. Leopole, Die Berdnderung des Eigentums an Grundftiicfen und
ibre Jortfhreibung im RKatafter, Reifi, Liebentoerda 1915.
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Kenntniffe foldyer Art werden ingbefondere bei der ftadtifchen und bei der
landlidyen Planung bendtigt. Die Planung beiderlei Art fchlieft aud) die Fludyt-
liniengeftaltung ein: Gtrafenfludyten, Bebauungsbldde, Griinfladen. Die
fraglichen Jtormen bilden einen Teil des Baupoligeiredites; fiebe biersu Conft.
Bals — F W. Fifder, Preupifdes Baupolizeiredyt, Hepmann, Berlin
1934.

Die landlidye Planung umfaft die Schaffung Idndlicher Giedlungen und
die Flurbereinigung. Uber deren redytliche und mwirt{chaftliche Grundlagen unter-
ridytet Ialter Hofter, Die Flurregulierung, insbefondere ibre verftdarfre
&orderung und ibr gegenmdrtiger Gtand in Preufen und Bapern, Parey,
Berlin 1930. Cine ausgegeidynete fleinere Sehrift ift Dtto Bartenftein,
Die Jufammenlegung der Grumdftiicfe, berausgegeben pom Landeshauptmann,
JMterfeburg 1932.

Jteben der Flurbereinigung dient die Bodenverbefferung der Starfung des
Bauverntumg. Einblic in die Fille der geftaltenden Vermwaltungsarbeit, die
auf diefemn Gebiefe geleiftet werden fann, gewdbrt die vorziglide Denffdyrift
des Landesbauptmanng der Proving Sadyfen: Candesfultur und Pro-
vingialvermaltung, Gtollberg, Jlerfeburg 1931. Die landlidhe Siedlung, der
alle diefe Arbeifen zugute fommen, wird jedody feitens der offentlichen Ber-
waltung audy unmittelbar gefordert. Einen guten UberblicE hierfiber verfdhafft
das amtlidye Budy: Die deutfdhe [andlidye Giedlung. Formen, Aufgaben, Siele,
berausgegeben vom Preufifdhen Nlinifferium fir Landmwirt{daft,
Domdnen und Forften, Parey, Berlin 1931. Wer tiefer eindringen mwill,
ftudiere ,Die neue Preugifche AUgrargefetgebung, herausgegeben von INit-
gliedern des Niinifteriums fiir Candwirtfdaft, Domdnen und
Korften” (4 Bde., Parey, Berlin) und Ridyard Haad ,Brundrif des in
Preufen geltenden Ugrarredytes” (Paren, Berlin 1927). Bolles BVerftdandnis
fiir diefe Dinge ift jedodh) pon der Bemiibung um die Problematif der Land-
mwittfdyaft felbft abbangig. Lebendigfte Quelle bierfiir bleibt NMar Sering,
Die dentfche Landwirt{cdhaft unfer volfs: und weltwirtichaftlihen Gefichts-
punffen, Parey, Berlin 1932.

3m Zert (Geite 148) ift vermertt, daff der Beamte in der Lage fein foll, aus
dem zur Berfligung ftebenden Kartenmaterial fovizl herausgubolen, wie nur
méglidy. IBir empfeblen, Borfenntniffe hiersu aus dem audy fiir Vermwaltungs-
beamte intereffanten 2Berfe pon IMar Edert ,Die Kartenmwiffenfdyaft”
{2 Bbde., de Grupter, Berlin 1921/1925) zu fdydpfen. Die ,Karfenfunde”
pou I Groll und D. Graf, jwei Banddhen der Gammlung Bodidyen, drangt
den Gfoff auf engerem Raum gufammen.

Bon den RKartemmwerfen felbft feien gundchft die bedeutendften Utlanten
verzeidynet:

Gtieler, Handatlas, Hundertjahrausgabe, Perthes, Gotha.

Solgende Utlanfen aus dem Bibliograpbifchen Jnftitut, Leipsig:

Mepers Grofier Handatlas. Herausgegeben von I, Creugburg.
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IMepers Handatlas von €. Lebmann.

Meyers BVoltsatlas. Grofe Ausgabe von E. Lebmann.

Miepers Boltsaflas. Kleine Ausgabe pon €. Lebmann.

Der Grofie Welfaflas, bearbeitet pon €. Lebmann (Grofraumtarten).
AUndree, Ullgemeiner Handatlas, BVelbagen u. RKlafing, Bielefeld.
2Beftermanns Weltatlas, Weftermann, Braunfdymweig.

Kartenband zu IMiepers Lerifon. Bibliograpbifdhes Jnftituf, Leipzig.

Herders Welt- und Wirt{dhaftsatlas, (Der grofie Herder, Crgangungs-
band) Herder, Freiburg.

&iir ein weitergebendes Studium find Karten Eleineren MNiafiftabs erforder:
lidh.

Hauptwert ift ,Die Karte des Deutfdhen Reidhes” im TMafftab 1:100000
in 674 Bldttern, berausgegeben pom Reidhysamt fiir Landesaufnahme. Seine
Grundlage bilden die Miefitifchblatter, die als fopograpbifche Karfen die Se-
ftalfung der Erdoberfladye mit ibren Nafur: und Kulfurgegenftdnden darftellen
(1:25000). Dies Grundmaterial iff ausgemertef fiir:

Deutfdhe Landfchaften in topograpbifdyen Aufnabmen 1923.

ZLopograpbifhe Grundtacte des Deuffdhen Reidhes 1924.

Fopograpbifdhe Uberfidhtstarte des Deutfchen Reiches 1929.

Biirotarte des Deutfchen Reiches, gegliedert in Oft- und Wefthalfte 1929.
(alle pom Reidhgamt fiiv Landesaufuabme, Reicdhstartenitelle).

Daneben gibt es mande fiir den Vermwaltungsbeamten widhtige Spesial-
werfe, por allem die geologifdyen Karten. Jhr Gebraudy fordert jedod) ge-
mwiffe Grundfennfuiffe. Die ermdbnten Werfe pon Gepdlis und Lautenfacd)
bringen entfpredyende Anleitungen. Wer mebr wiffen will, greife 3u &. Kapfer
,»Ubrif der allgemeinen und ftratigrapbifdyen Geologie” (Enfe, Stuttgart 1925),
das einen Grfraft aus dem grofien Werke des gleichen BVerfaffers ,Lebrbuch
der Geologie” (4 Bpe., Ente, Stuttgart 1923/1924) darftellt. Jm fibrigen finden
fich forobl in der Gammlung Gofdyen (von Edg. Dacqué) wie in der Gamm:
[ung Jtatur und Geifteswelt (bon Prof. Fred)) braudhybare Cinfiitbrungen. Die
Preufifdye Geologifdye Landesanftalt baf ein grofes geologifdyes
SKactenmwert gefdhaffen: Lagerftdtfenfarten des Deutfchen Reiches 1:200000.

&iir die pielen anderen Jnfereffen des Vermaltungsbeamten menmen mwic:

RKarten fiber Anbaufladyen, berausgegeben pon der Landesanftalt fiir Boven:,
IBaffer: und Lufthpgiene.

Die Urbeitsperteilung in der deutfhen Synduftrie 1921, Kartenmerf der
Reidysarbeitspermalfung, Berlin 1924. (Dagu den ftatiftifhen Bei-
trag in ,Wirt{dhaft und Gfafiftit” 1926, . 302: Die deutfchen
Grofftadte als Stanvorte der Grofinduftrie.

Juduftrieftandortstarte fiir  INitteldeutfchland, berausgegeben bpon der
Reidhysbabndirettion Halle a. &.

Gifenbabnfarte der Reicdysbabudiveftion Effen mit famtliden Sedyen und
IBerfen, berausgegeben pon der Reidysbabmdirettion CEffen 1926.
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Sucferinduftriefarfe, herausgegeben vom Berlag Albert Ratbhfe, NMlagde:
burg.

Die Rbeinbdfen, darunter die Duisburg=Rubrorter Hifen, Sonderdruck
des Bereing gur IBabrung der Rbeinfdyiffabresintereffen Duisburg.

RKartenfammlung des Landesplanungsverbandes Diiffeldorf iiber die Ein:
feilung des Regierungsbegirfes Diiffeldorf in BVermalfungsbeirte.

Giedlungsverband Rubreoblenbesirt, bergeftellt 'bon Reidysamt fiir Landess
aufnabme 1930.

Drganifations: und Biirofarte pon Deutfhland mif farbigen Lander:,
Proving: und Regierungsbegirfegrengen. Bearbeifet und gegeidynet
von 3. &. Jenfen, Berlin, BVerlag R. Gdywarz 1925.

Das Volk.

Die von uns empfoblenen beiden Biicher pon Gugen Diefel ,Das Land der
Deutfdhen” und ,Die deutfche Wandlung, Das Bild eines BVolfes” bebandeln
Land und Bolf im Fufammenbange und wenden damit eine Befradytungsieife
an, die fidy pon der in der BVermwaltung bisber bevorzugten juriffifchen unter-
ftheidet. Die beiden folgenden BVerfaffer {dhauen Cand und BVolf unfer dem
juriftifden Gefihtspuntt gufammen: Walfer Hamel ,Das Wefen des
Gtaatsgebietes” (, Offentlich rechtliche Abhandlungen”, herausgegeben von Hein:
ridy Triepel und andeven, 14. Heft Ciebmann, Berlin 1933) und Hang Liermann
»Das deutfdhe BVolf als Redytsbegriff im Reidhsftaatsredht der Segenmwart”,
Diimmler, Berlin 1927. Beides find ftaatsredytlidh-theoretifde Sdhriften pon
Orindlidhteit und Leite.

Sur Einfiibrung in die Cutftebungsgef{dhidyte des deut{chen Bolts empfeblen
wir: , Bolf und Reidy der Deutfdhen”, herausgegeben von Bernbhard Harms,
3 Bde., Hobbing, Berlin 1929. Der erfte Band entbalt Auffase bon Hermann
Aubin, Das deutfdhe BVolf in feinen Stdmmen (Uberblick iiber die Gefchichte
der Befiedlung des deutfchen Bodens), Jofef Nadler, Das geiftige Eigens-
leben der deutfchen GStamme, Jris Robrig, Staatenbildung auf deutfchem
Boven, Fris Hartung, Die Entftebung und Geimdung des deutfchen Reidyes.
Sn ven Berbandlungen des VII. Deutfdhen Sogiologentages, 1931, Miobr,
Zibingen 1931, finden fidh zudem Geite 257 ff. Erorferungen iiber die ges
febichtlicdhen Grundlagen der deutfchen Stamme. Jofef Nadler ,, Dag {famm:
bafte Gefiige des Deutfdyen BVoltes” (Kofel u. Puftet, Nlindyen 1934) bringt
eine vorgitglidhe Darftellung des geiftigen Gefidhtes der deutfchen Stdmme.
Das Werden unferes Bolfes und fein Gefiige wird aber erft vollig verftandlid,
wenn wir einen eingebenden Einblick in feinen raffijdhen Aufbau tun. An die
Cpite des NRaffenfdhrifttums fe@en mwir die verbreifefen LBerfe pon Hans
S & Giinther , Raffentunde des deutfchen Bolfes” (Lehmann, Miindyen 1933)
und ,Raffenfunde Europas” (dafelbft 1929). Cine ausgegeicdhnete Einfiibrung
gibt 2Walfer Cdyeidt: AUllgemeine Raffenfunde als Einfiibrung in das
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Gtudium der Nienfdhenraffen, Lebmann, Miindyen 1925. Jum Raffenftudium
ift als berporragendes und ftreng wiffenfdyaftliches IBerf nody zu nenmen:
Ggon &rb. von Eidftedt, Raffenfunde und Raffengefchichte der MNienfd)-
beit, Enfe, Ctuttgart 1934. Diefer Autor bat audy ein Eleines Biidhlein: ,Die
raffifchen Grundlagen des deuffhen BVolfstums” (Gdaffitein, K£oln 1934) er-
fdyeinen laf{en. Die feelifdhen Cigenarfen der Raffen bieten fiir die wiffenfdyaft-
liche Bebandlung nody erbeblidye Gdywierigteiten. EicEftedt hat dem Problem
fein — gleidyfalls forgfam abgewogenes — Budy , Grundlagen der Raffen-
piychologie” gemwidmet (Enfe, GStuttgart 1935). £. §. Clauf bat die JFrage
in ywei Gdyriften bebandelt: ,Raffe und Seele” und ,Die nordifde Seele”
(beide Lebmann, Miindyen 1934). Der BVerfaffer geht den Leg der merfenden
RKulturbefradytung. R. Walther Darré, der Reidysbauernfiibrer, hat gleid)-
falls Beifrdge zur Raffenfrage erbradyt. Sein Hauptwerf ,Das Bauernfum
als Qebensquell der nordifdyen Raffe” Lebmann, Niindyen 1933) iff audy pom
Bermwaltungsbeamten zu ftudieren. Uber das inmere Gefiige der polfifdhen
Gubftang geben 3mwei grundlegende Werfe Auffchluf: € Baur — € Fifder
— &. Leng, Grundriff der menfdhlichen Erblidyteitslebre und Raffenbygiene,
2 Bve. Lebmann, Mtindyen 1936/1932) und Fr. Burgddrfer, BVolf obne
Sugend (Bomwinfel, Berlin 1934). ,Aufbau und Bemwegung der Bevodlferung,
ein Fithrer durdy die deutfche Bevodlferungsftafiftif und Bevolferungsbemegung”
nennt Burgdorfer fein neueffes, bei Barth, Leipzig 1935 erfdhienenes Bud.
Der Grundrif von Baur:-Fifdher-Leng mwertet die Subftang nad) der biologifdyen
Geite, Burgdorfer zeigt dagu den gablenmdfigen Aufbau unferes Volfes. Lebr-
reid) ift des gleidyen Berfaffers Beitrag , Bevolferungsftatiftit’ im Ergdngungs-
band des Handwodrterbuches der Staatsmiffenfchaften. Der gweite Band diefes
LWerts entbhdlt den grofen Beifrag ,Bevolferungsmwefen” von Wintler,
Kabrftedt, Hdpfe, Elfter und Dbdring. Das fatiftifihe NMaterial wird
laufend perarbeifet und eindrucfspoll dargeftellt in der amflichen Seitfdhrift des
Gtatiftifdyen Reidhysamtes: Wirtfehaft und Statiftit. Eine budymdfige Su-
fammenfaffung von befonderem 2Berf ift die gleidyfalls vom Gtafiffifdyen
Reidysamt Herausgegebene ,Deutfdhe Wirtfchaftsfunde” 1933. Betont diefes
IBert por allem die wirtfdyaftlide Geite, fo fiihrt das Bud) von Dttobeing
p. 0. Gableng und Karl Mennidfe ,Deutfdhe Berufstunve” (Bibliogra-
pbifdhes Jnftitut Leipzig 1930) in das Gogiale binein. Das Bud) bietef einen
Duerfdynitt durdy die Berufe und Arbeitsweifen der Gegenmwart. Eg will die
€ingliederung des Eingellebens und des Gruppenlebens in grofere Sufammens:
bange aufgeigen, eine Aufgabe, die Wilhelm Heinrid) Riebl, der Altmeifter
der Boltstunde, fiir feine Jeif in Elaffifder Weife geldft hat. Sein Haupfwerk
»Oie Naturgefchichte des Volfes als Grundlage einer deutfdhen Gozialpolitit”
(4 Bbe., Cotfa, Gtuttgart, 1. Aufl. 185155, leste 1925) fest {idy praftifdye
Siele und verfolgt fie in angiebender Weife. Es ift sugleidy Ausgangspuntt
der beufe neu erbliihenden Bolfstunde. Erfreulidyermeife ift dDas Werf nunmebr
ausgugsteife in den Kromerfhen Tafdhenausgaben (Herausgeber Gunther
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Spfen, 1935) erfchienen. Riebl’s meifterbafte Darftellungstunft offenbart
fidy audy in feinem Eleineren Budpe ,Die Pfdlger, ein rheinifhes Boltsbild”.

Bon den neueren polfsfundliden IBerfen wernmen wir Udolf Gpamer
,Die deutfdye Bolestunde” (2 Bde., Bibliograpbifdyes Jnftitut, Leipzig 1934/35)
umd Ridyard Beitl ,Deutihe Bolbsfunde” (Deutfche Budhgemeinfchaft,
Berlin 1933). Die Voltsfunde unferrichtet fiber Siedlung, Haus, Uckerflur,
®laube, Gage, Wort und Lied des deutfchen Bolfes. [Iber die TWelt des deutfchen
Dorfes erfabren wir Widhtiges durdy Robert Mielfe’s ,Der deutfdye Bauer
und fein Dorf” (Dunder, Weimar 1935). Eine theoretifhe BVolfsfunde haben
mwir in dem Bude von NMar Hildebert Boebm: Das eigenftdndige Bolf,
BandenhoecE u. Rupredyt, Bdttingen 1932. Der Berfaffer will damit eine
Theorie des eigenftandigen Bolfes als dem grofen Bundesgenoffen und Gegen-
fpieler der politifchen und religidfen Mddyte geben. Das Budh bat einen guten
Gdyriffftumsnadymweis. €in feines mweiterfiibrenden Jnbaltes mwegen mwertvolles
IWerf voltstumdlicher Art fei nody genannt: Wilbelm Pegler, Deutfdhe
Bolestumsgeograpbie, Weftermann, Braunfdyweig 1931. Das Budy entbalt
ein umfaffendes Bergeidhynis pon volfstumsgeograpbifchen Karten des Deutfd)-
tums, wobei unfer Volfstum die Summe der im Volfe typifdy und allgemein-
giiltig vorbandenen Erfdeinungen perftanden wird. Jm Anbang des Budyes
finden fih audy eine Reibe pon Karten der Feftbrauche, Siedlungsformen,
Gpuroeiten des Adfermagens, Harfenformen, Giebelzierden, Herdfchmudk,
Nationalgericdhte, Haus: und Gpradygrengen uftv. Schlieflidy wird der Ber:
mwalfungsbeamte, durdy die Voltstunde angeregt, fih der allgemeinen Kultur-
gefdhichte gumenden. Un einfdhldgigem Gehrifttum nemnen wir: J. Sdyerr,
Deutfche Kultur- und Gittengefchichte, 2 Boe., Heffe u. Bedfer, Leipzig. Fiir
den Boltsgebraudy beftimmt ift @. Gteinbaufen ,Gefdhichte der deutfdyen
KRulfur” in 4. Aufl. 1936, neubearbeitet von Gugen Diefel, mif einem pon
Griedridhy Schulze und IWBerner Schulke geffalteten Bilderatlas (Bibliograpbi:
fcbes Synftitut Leipgig). Cines der fdydnften Ierfe ift beute nod)y Henne am
Rbyu: Nlluftrierte Kultur- und Gittengefchichte des deutichen Spradygebietes,
Gtredfer u. Gebroder, Gtuttgart 1918. Buftap Freptag’s unvergdngliche
,Bilder aus der deutfchen Bergangenbeit” gebdren zu dem anfpredyenditen
auf dem Bebiete der Kulturgefhidhte, umfo erfreulicher, daff fie audy in einem
Uuswablbande in den Blauen Biichern (Cangemiefdhe Konigftein) von Kurt
Gdymidt berausgegeben urden.

Der Crfolg der Urbeit des BVermalfungsbeamfen bdngt nidyt nur pon
feinern Berftandnis fiir das BolE, fondern audy pon feiner Berbindung mit dem
Bolfe ab. Dagu bedarf es im beutigen Grofiftaat maffenpfpdhologifdher Kemnt-
nifje. Wir nennen: &. Ce Bon , Podologie der Naffen” (Kroners Tafdyen-
ausgaben, Leipzig) fowie Robert Midels ,Jur Gogiologie des Partei-
mwefents in der modernen Demofratie” (Krdner, Leipzig 1925). Das modernfte
IMittel qur Wirkung auf das BVolf ift die Propaganda; fie bedient fidy der
ffentlichen Verftandigungsmittel: der Feitung, der Jeitihrift, des Plafats,
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des Rundfunfs und der Volfsverfammlung. IWdbrend das Heifungsiefen
feit [angem wiffenfdyaftlicher Betradytung unterzogen ift, febit bisber nody eine
umfaffende Darftellung der Propaganda. Jtur die BVerbaltniffe der Kriegszeit
bebandelt € Gtern-Rubarth’s Sdrift ,Die Propaganda als politifdyes
Snftrument” (Trowitfdy, Berlin 1921). AUlfmeifter der Seitungsmiffenfchaft
ift der Jationaldfonom RKarl Biidhyer. Desbalb geboren an die Spige
feine ,, Gefammelten uffdBe zur Seitungstunde” (Laupp, Libingen 1926).
Dtto Broth bat im Berlage Bensbeimer, Mannbeim 1930, ein vierbdndiges
Wert ,Die Feitung, Ein GSyftem der Feitungstfunde (Journaliftif)”, herausge-
gebenr. Der gleidhe Autor bat im Ergdnzungsband des Handworterbudyes der
Ctaatswiffenfdhaften einen Auffas ,Beitungen” verfaft. Cine Einfiihrung
in die geifungsmiffenfdhaftlihe GSyftematif nennt Hans Lraub fein Bud)
,@rundbegriffe des Seitungsmefens” (Poefdhel, Stuttgart 1933). Unmittelbar
an den Beamten wendef fidy das inftruftive Biidlein von O. Groffe: Der
Beamte und die Seitung, Sifcher, Jema 1927. Gogiologifd) fundiert und pon
grundlegender wiffenfdhaftlicher Bedeutung ift das grofe Werf pon Fer-
dinand Tonnies: Kritif der dffentlidhen Meinung, Gpringer, Berlin 1922.

&iir den Beamten ift weiter die Kenntnis der fedhnifdhen Orgaunifation des
Nadyridhtenwefens bedeutfam. Wir empfeblen: Jriedridy Fudys, Lelegra:
pbifde Nadyridhtenbiivos, Reimer, Berlin 1919 und €. Morf: Die Drabt:
berichterftattung im modernen eitungstoefen, Stampfli, Bern 1912, Das
Budh von JFudys fchildert die Nadbridytenbiiros und ihre Tedynit und behandelt
das Berbdltnis gwifchen den Biiros und den Regierungen, Jlorf {dyildert dem:
gegeniiber dag Werden des modernen Jadyridhtenwefens. IWir ermdbuen noch
das Bud pon Wilbelm Gdymwedler, Die Iadyridht im Leltverfebr,
Deutfhe Berlagsgefellfhaft, Berlin 1922.

Fu Land und Bolf feien nody folgende Feitfdhriften genannt:

Bolf und Raffe, Lebmann, Milindyen.

Feitfdhrift fiir Boltstunde, de Grupter, Berlin.

Bolfsfpiegel, eitfdhrift fiir deutfdhe Goziologie und Volfswiffenfdhaft,

foblbammer, Gtuttgart.

Bolfstum und Heimat, Riftzeug fiic die nationale Voltstumsarbeit und
Boltswerdung, BVerlag Volfstum und Heimat, Kampen auf Splt.

Ardhyiv fiir Kulturgefdhichte, Teubner, Leipzig.

Blut und Boven, Monafsfhrift flic mwurgelfeftes Bauerntum, deutfde
Wefensart und nationale Freibeif. BVerlag Blut und Boden, Han:
noer.

Doal, Mionatsfehrift fiir Blut und Boden, Berlag Seitgefhichte Berlin.

Dazu die allerorts erfdyeinenden beimatfundlidyen eitfdbrifien.

Die Feitfdyriffen der fonft geftreiften Wiffensgebiete, der Pipdiologie,
der Geograpbie, der Geopolitif, der Geologie, der Raffenfunde ufrv. Ednmen
wir bier nidyt auffitbren: wir vereifen dagu auf die einfdbldgige Budy-
literatur.

o. Harnad, Die Praris der Offentlichen Vertvaltung. 18
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Dritter Ab{dynitt.
Die Wrbeitsweife der Vermwalfung.

Wie die Verwaltung nur aus ihrer GStellung in Staat und Bolf gu be-
greifen ift, fo ift ibre Urbeitsieife durd) ibren Geift, ibre grofen feelifchen
Grundlagen beftimmt. Die in ihren Trdgern berougt und unbemufit mirfenden
geiftigen RKrdfte geben der Bermwaltung Arbeitsrichtung und -inbalt. Iir
wenden ung damit dem Gdyrifttum gu, dag GSfaat und Bermwalfung mit den
Augen des Geftalters fiebt. Es find die ftaatspolitifden Gdriften, wo-
bei der Begriff der Politif im mweiteren, platonifdyen Sinne gu verfteben ift.

Die Gtaatspolitif, der Gtaatsgeift des nationalfozialiftifchen Reidyes ift
dem grumdlegenden IMWerfe des Fiibrers felbft su entnebmen: Adolf Hitler,
Jein Kampf (Eher, MNlindyen).

Reidysleiter Alfred Rofenberg, der Beauftragte des Sibrers fiir das
gefamte Bildungsmwefen der FISDAP, fdhyilvert , Wefen, Grundfdge und Siele
der NEDAYP” in feiner gleichnamigen, im Deutfchen Bolksverlag Dr. Boepple,
Mincdhen 1933 erfchienenen Gdbrift. Bom gleichen Verfaffer nennen mwir
Das Wefensgefiige des INationalfogialismus, Grundlagen der deutfchen
IBiedergeburt” (Eher, Miindyen 1934), , Der Mipthus des XX. Jabrhunderts”
(Hobeneidhen-Berlag, MNMiindyen 1934) fomwie die leine Scrift ,Der deutfche
Drdensftaat, Ein neuer Ubfchnitt in der EntwicFlung des nationalfozialiftifchen
Gtaatsgedanfens” (Eber, Miindyen 1934). Borldufer der neuen ideologifchen
Gntwidlung ift Moeller pan den Brucd. Geine Biiher ,Das Dritte
Reidy” (Hamburg, Hanfeatifche BVerlagsanftalt 1931), ,Das emwige Reidy”
und ,Das Redyt der jungen Bblfer” (legtere beide BVerlag Der nabe Dften,
Breslau 1932) find Dofumente des Ringens um den neuen Staatsgedanten.
Moellers feines Budy: Der Preufifhe Stil, Korn, Breslau 1932, fudt die
Besiebung gwifdyen GStaatsformgedanfen und Gtaatsardhitettur. Zum Ber-
gleich ditrfte der ifalienifdhe Fafdhismus befonderes ntereffe bieten; mir
nennen: Benito Muffolini ,La Dottrina del Fascismo®, in deutfcher
[lberfesung ,Der Jafdyismug” (Be, Nincdhen 1933) und LWalter Hein-
vidy ,Der Fafhismus, GStaat und Wirtfhaft im neuen Jtalien” (Bruc-
mann, Mindyen 1932).

Der Gtaatsgeift ift aus der Geiftesgefhidyte herzuleiten. IBir bringen im
folgenden — obne jeden Unfprud) auf Bollftandigteit — einige geiftesgefdyichtlich
bedeutfame Werte sum Gtaatsdenfen. AUn erfter Stelle feien die beiden Werte
von Jriedvidy Meinece genannt: ,Die Jdee der Staatsrdfon in der neueren
Gefdhichte” (Oldenbourg, Mitnchen 1929) und , LWeltbiirgertum und Iational-
ftaaf, Gtudien zur Genefis des Ddeuffdhen Ilationalftaates” (Dldenbourg,
Miindhen 1928). Es find Werte, in denen Ddie geiftigen Kraftlinien des ftaat:
lichen Denfens nachgezeichnet werden. it dem Budye (iber die Gtaatsrafon
fett ficy tieffchiicfend auseinander Julius Binder ,Ctaatsraifon und Sitt-
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licheeit” (Junfer u. Dinnbaupt, Berlin 1929). Cine pormwiegend redytsgefchidht-
liche Darftellung gibt , Dag deutfdye Genofjfenfchaftsredyt” von Otfo . Gierfe
(4 Boe., Weidbmannfhe Budhhandlung, Berlin 1868/1913), ein Werk, in dem die
genoffenfyaftlicdhen und fiibrungsfdyaftlidyen Elemente deutfchen Staatsmwerdens
und Gfaatsdenfens gewiirdigt find. Dffo von Bierfe bat feine Gedanfen
nohmals in einer Eleinen Gdyrift herausgearbeifet: Der germanifdhe Gtaats-
gedanfe, Weidmannfdye Budhhandlung, Berlin 1919. Das wirffam gefdyriebene
Biichlein fiebt die Lojung des deutfdhen Gtaatsproblems in der Gynthefe pon
DObrigteit und Genoffenfdhaft. Die Auseinanderfetung mif einem anderen Be-
danfenfreis fithrt gur Kldrung des eigenen Gtandpuntts. Jn diefem Sinne hat
fidh der Berliner Gfaatsredytslebrer Reinbard Hobhn mit der Lebre Otfo
v. Giertes befdhaftigt. Jm Gegenfag zu Dtto Kollreutter legt Hobn in feinen
Gdyriften ,,Dtfo pon Gierfes Gfaatslebre und unfere Beit” (Hanfeatifdye Ver-
lagsanftalt, Hamburg 1936) und ,Otto v. Gierfe” (Deutfde Recdhts: und
Wirt{haftswiffenfdhaft BVerlags-Gef., Berlin 1936, Untrittsrede des Ber-
taffers) die Auffaffung dar, ,,Daf feine (Bierfes) Gtaats: und Redytslebre von
unferer Seif nicht mebr 3u braudyen ift”. Gine pofitive Ergangung finden Gierfes
®edanfen in der Gdbrift von Prof. Sdyreuer ,Germanifde und flavifdye
Gtaatsbildung” (Gdyeur, Bonn 1928), die auf gefyidhytsanalptifcher Grundlage
vergleichende Cinblicfe vermittelt. Jn diefen Jufammenbang gebort audy das
Budy von Helmut Nicolai ,Raffe und Redyt” (Hobbing, Berlin 1933). Jm
iibrigen erbalf der Beamte einen guten Uberblict iiber das Sydeenguf unferer
Seit aus dem fdyon genannten Budye von Karl Lareny: Redyts: und Gtaats:
pbilofopbie der Gegenmart.

Bon den grofen Gtaatsphilofopben friiberer Seiten ermdbnen wir Jean
Jacques Rouffeau, deffen LWerke unter dem Titel ,Die Krifis der Kulfur”,
von Paul Gatmann ausgemwdblt, in den Kronerfdyen Tafchenausgaben Leipgig
beransgegeben {ind, ferner Charles de Mionfesquien, iiber deffen Jdeen-
mwelt und IWerfe der Artifel im Handmworterbudy der GStaatswiffenfdhaften gut
unterrichtef. Fiir Jobann Gotflieb Fidyfe vermeifen wir auf die gleidye
Quelle (Beitrag von Karl Diebl in Band 3). Ficdhtes ,Reden an die deuffche
Nation” finden fidy in den Kromerfdyen Tafdhenausgaben. Georg Friedrid
Wilbelm Hegel’s, des groften deutfdhen Gtaatsdenfers, IWerfe liegen in
swei grofen BVerdffentlichungen vor, herausgegeben von . Glocner in From:-
mang Berlag, Gtuttgart, und pon &. Laffon bei Felir Meiner, Leipgig. Paul
Alfred JMerbady bat in Krdoners Tafdhenausgaben aus Hegel’s Sdhriften
eine Ausmwabl von Gtellen gefammelt, die den Gtaat betreffen, und fie unfer
dem Zitel , Der Gtaat” herausgegeben. Paul de Lagarde’s ,Sdyriften fiir
das deutfdye Lol (2 Be., Lebmann, Miindyen) gerinnen jest neue Bedeutung.
Da das fiir den wirf{dyaftlichen Liberalismus grumdlegende IWerf pon Adam
Gmith ,Eine Unferfudyung iiber Natur und Wefen des BVolfsmwoblftandes”
(Deutfhe Uusgabe in 3 Bénden bei Fifcher, Jena 1923) audy pon bhervor:
ragendem Cinflug auf das CGtaatsdenfen und die Gtaatswirtlidyfeit gemwefen

18%*
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ift, {oll es ebenfo ermdbnt werden wie fein Gegenftiict, Friedridy Lift’s
,Das nationale Gyftem der Politifhen Oeonomie” (Ieuausgabe bei Fifcher,
Nena 1928), ein Werk, das fiir den nationalen Gogialismus pon Grundbedeu:
tung bleibt.

Den Theorefifern reiben wir die Sdyriften einiger grofer GStaatsprat-
fiter an, indem mir auf die YWerfe Friedridy des Grofien und INapoleons
vermeifenn. iccolo Madyiavelli ,Der Fiirft” (Woblfeile deutihe Ausgabe
bei Reclam, Leipzig) iff ein Bud), pon dem die ftdrkften ideengefchichtlichen
Wirfungen ausgegangen find.

Un den Gbluf diefer Reibe aber ftellen mwir ein unvergdngliches IWert
politifdy-pbilofopbifdyer Iatur: IBilhelm von Humboldf's ,JIdeen 3zu
einem Berfudye, die Grengen der Wirtfamteit des Gfaates zu beftimmen”
(Reclam, Leipsig).

Pie Umfegung der Jdeologie ing Leben hat bisher feine Darftellung gefun:
den. Wir leiten zum Gdyriftfum der praftifdyen Vermwalfung biniiber mit
pem Auffas von Hebting: Der Geift der BVermaltung, Bad. Berwaltungs:
Seitfdyrift 1923, . 33 ff.

Dem technifdyen Buge der Feit entfprechend bat das Sdyriftgut der Ber:
waltung, ibr Atten- und Biivowefen in der letten Heit eine veicdhe literarifche
Bebamdlung erfabren. ur Cinfithrung permeifen wir auf Hofader: Die
Zedynit der Gfaatspermwalfung, Vermwaltungsardyiv 1921, &. 28. Die Ber-
maltungstedynif unterliegf den Grundgefeen der allgemeinen befriebsmirt:
fchaftlichen Drganifationslebre. LWer die BVermwaltung in diefem grogeren Su-
fammenbang erfaffen will, fei auf Wilbelm Hennig’s ,Befriebsmiffen-
fehaftliche Organifationslebre” permiefen (Springer, Berlin 1934). Das aus-
gegeichnete IBert Defafit {idy u. a. mit dem Sffentlichen Haushalt als befriebs:
wiffenfdyaftlidyern Problem, mit der Urbeitsgliederung und dem Urbeitsablauf
der Offentlidyen Bermalfung unter BVermwendung treffender Beifpiele.

Wie das Gdbriftwert aufgebaut ift und fidy im Suge einer Bermwaltungs-
fache enfwicelf, ift aus den Biidyern pon Hans Helfris ,AktenftiicFe des
DBerwaltungsredytes” (Hepmann, Verlin 1927) und von H. Eifenfraut
»Gammlung von Uftenftiifen aus dem Vermaltungsredt” (Beck, TMiindyen
1930) 3u enfnebmen.

AUbgefeben von dem Werfe von Georg Gdhywivestn ,Deutfhe Umts-
druckfachenfunde, ein methodifhes Handbudy’ (Harraffowit, Leipzig 1927)
trdgf das Gdyriftftum pormiegend Reformdyaratter. Wir nennen: €. Dems-
troder ,Oie Utenfiibrung” (Kameradfhaft, Berlin 1921) und Hugo Flattid
HIittel und Wege der Bebdrdenorganifation” (Koblhaminer, Stuttgart 1929);
das [efere Biichlein bebandelt {orobl die innere wie audy die dufere Aften:
ordnung, das Tagebud) und die Kartei. Ausgefprodienen Reformdyarafter bat
dag Wert pon Sriedridy Euteneuer, einem der beften Kemmer der Materie:
Umtliche Beroffentlichungen, ibre Cinfcbranfung, Bereinfadbung und Ber:
billigung, vou Yecfer’s Verlag, Berlin 1928. Jmwiemweit die Praris von den
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gedanflidyen Bemiibungen um die Berbefferung der BVermalfung Gebraudy
gemadht bat, erfiebt man aus dem Budye von Wilbelm Triebel: Gefdhdfts-
vereinfacdhungen der preufifdhen allgemeinen Bermwaltung, Kolner Verlags:
anftalt und Drucferei, K6In 1931. BVorbereitet {ind die praftifden Nafnabnien
durch die bedeutfamen Urbeiten des Deutfdhen Jynftitutes fiir Wirtf{chaftlidyfeit
in der Bermwaltung. Cinen ausgezeichneten lberblidt iiber das gefamte Sdhrift-
tum diefer Art gibt Ridyard Coupe: Das Gyrifttum iiber die Beftgeftaltung
ver Arbeit im Behordenbiiro, DIWIV:Bldtter Heft 4, 1932. Uls bedeutendfte
Beroffentlidbung diefes Jnftitutes nennen wir U Bredyt: Gefdhdftsordnung
der Reidysminifterien, gugleidy ein Lebrbudy der Biiroreform. Gdyriftenreibe
des DIWIV Deft 1, Hepmann, Berlin 1927. Jn diefer Reibe finden fidy im
fibrigen Defte mit den Titeln:

Biiroreform der eingelnen Bermwalfungen 1927,

Gingelne Biiroprobleme,

Reformen in der Preugifdhen Juftizpermalfung 1928.

Jn diefemm Bufantmenbange mweifen wir erneut auf die jchon angefiibrten Ar:
beiten des Reichsfparfommiffars, das IBerf von LBillibald Apelt iiber den
Jnftangenzug und das Handwérterbudy der Vermalfungpraris bim.

{lber die redynerijdye Technif unterridhtet Mar Huebner, Bermwalfungs:
budsfithrung und Bilangen, Kommunalverlag, Berlin 1925.

Das Uttenwefen bat audy eine bedeutfame mwiffenfdhaftliche Wiirdigung
erfabren: Heinridy Dtto Meisner ,Aftentunde, Ein Handbudy fiir Ardyiv-
benuger mit befouderer Beriicdfidhtigung Brandenburg:Preufens” (IMittler
u. Gobn, Berlin 1935). Lenn fidy das inferefjante Werf audy vor allem
an den Diftorifer mendet, o zeigft es dodhy audy dem BVermwaltungsbeamten,
meldy mweitgreifende Bedeutung die Aften als Miederfdhldge feiner Urbeit
geminnen fonnen.

Die Pflege der Spradye als des vornehmften Werfzeugs findet in der
Lermaltung fteigende Beadhtung. Die vielfady aufgelegte , Deutfhe Stilfunft”
pon €. Engel (Freitag, Leipzig 1931) widmet dem Beborden(til ein befonderes
Rapitel. Engel bebandelt dies Problem audy in feinem anderen Budye ,Butes
Deutfdy” (Heffe u. Becker, Leipsig 1933). Wir empfeblen mweiter: Wilhelm
Cdneider ,Ausdrucsmerte der deutfcdhen Spradye” (Teubner, Leipzig 1931)
und Engelbert May , Dentfhes Spradhgemiffen” (Grunomw, Leipzig 1933);
beide Biidyer find IWegmeifer gu einem guten und reinen Gtil. IMit der Spradye
der Beborden befaffen fidy im befonderen Unferftaatsfetretdr Rothe ,llber
den Kangleiftil” (Hepymamn, Berlin 1897), ein Biidylein, aus dem zu erfeben
ift, wie alt das Gpradyproblem der Beborden fchon iff, Dtto RKoepping
LAmtsdeutfdy, wie es ift und wie es fein foll” (Ditmmler, Berlin 1925), das
tlar gefdhriebene Biidylein eines Vermaltungspraftifers, das in Form eines
Rataloges die Gpradyfiinden und ibre Vermeidung aufiveift, Karl Miiller
(Sraureuth) , Unfere Kanleifpradye” (Becfer, Dresden 1926), das das Problem
der Kangleifpradye als Fadyfpradye unterfudyt und die Grengen ihrer Beredytigung
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aufioeift, und fdhlieglich Dtto Sdyrdder ,Bom papiernen Gtil”, die geiftoolle
Gtudie eines tiefgriindigen Gelebreen und feinfinnigen Iftheten (Teubner, Leip-
3ig, fetste Aufl. 1919). Karl Bruns, ein alter Borfampfer der Spradyreinigung,
gibt in feinem Budye ,Die Umtsfpracde” (Uligemeiner Deutjcher Spradyverein,
Berlin 1915) eine ftattlide Reibe pon Nidglidyteiten der Verdeutfhung. Dabei
fei zugleidy allgemein auf die Gehriften des Ullgemeinen Deutfdhen Spradh-
vereins bingemwiefen; unfer ibnen befindet fidy audy ein Biidylein von IMifolaus
Paul Beder ,Die Sddaden der deutfdhen eifungsfpracdhe, ihre Urfadyen
und ibre Heilung”, eine mit dem erften Preis des Deutidyen Gpradypereins
ausgegeichnete Gdyrift (1928). Cin Biidhlein aus der Gammlung Godfdyen von
Hans Probft: ,, Deutfhe Redelebre” fei als braudybare Cinfithrung in das
Lefent der Rede empfoblen. Iir befdhliefen diefe Reibe mit dem amtlicdhen
IBert des Reidysminifteriums des Jnnern in Berbindung mit dem Reidysarbeits:
minifterium und unfer Mitirfung des Deutfdhen Gpradyvereins: Fingerzeige
fiilc Gefees: und Amtsfprache, Reidhsverlageamt, Berlin.
Siir den BVerfebr der Bebodrden untereinander nannfen mwir oben das Buch
von Wilbelm Gdyeffer: Cinfilbrung ver Miindlidyfeit in die innere Ber:
waltung. Bon ibm ift leider nur der erfte Leil ,Berfebr der Beborden mif:
einander” erfhienen. s feblt ein Budh, dasg den unmittelbaren Berfebr gwifdyen
Berwaltung und Bolf aus der Tiefe bebandelt. Ridbard Coupe hat dazu
eine Arbeit ,Beamte und Publitum” (Weimann, Leipgig 1930) gefdhrieben;
audy liegt ein Auffa® von A. Bredyt vor , Dienft der Beborde am Publifum,
des Publifums an der Beboroe” (Jeitfdyrift fiir Organifation 1929, €. 16).
Bielleicht folite audy IB. Poppelreuter ,Der Mienfdy in der oOffentlichen
Bermwaltung” (Jeitfdrift fiic Drganifation 1929, G. 6) in diefem Sufammen:
bang eingefeben werden.
Bon Gtaatsfeite {ind, wie bereits ermdabnf, Gefamtunferfuchungen iiber
die Urbeitsmeife der Beborden angeffellt worden. IBir ermdabnen nody die
Butadyten gur Gemeindevermaltung:
Gutadten ves Reichsfparfommiffars fiber die Bermalfung der Ctadt
Gtuttgart. RKleft, Stuttgart 1932.

Gutadbten des Reidysfparfommiffars (ber die Vermwaltung der Ctadt
NMannbeim, Gtadt NMiannbeim 1932.

Gutadhten des Reidhsfparfommiffars fiber die Bermaltung der Ctade
Halle a. &., Gtadt Halle 1934.

Das Gutadyten des Reichsiparfommifjars iiber die Kommunalvermwaltung
oes Landfreifes jerlobn, Bablen, Berlin 1934.

Die laufende [lbermadbung der lnternebmungen ift neuerdings in der
IBictfchaft gu eimem micffamen Kontroll: und Pritfungsfpitem  entwidelt
worden. Jndem man jamtliche Borgange im Wege der Vetriebsitafiftif durdh-
leudbtete, gelangte man su objeftiven, allgemein giiltigen Ergebuiffen. Diefer
Cntwicklung bat fidy audy die Berwaltung angepaft. Auf Grund der Unter:
fucbungen des Reichsfpartommifiars, der in enger Anlebmung an die beiden
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Redynungsinftitute arbeitet, wurde die BVerfabrensieife des Reichrechnungs:
bofes und der Preugifdhen Dberechnungsfanmer modernifiert und fortgebildet.
Bedeutfamftes Ergebnis aller neueren Erfabrungen ift die Gemeindefinang-
ordnung, die der Gemeindefinangfontrolle einen feften Boden gibf. IBir
vertoeifen biersu auf die Gemeindeordnung und die einfdhldgigen Neben-
beftimmungen; ein Rommentar dagu pon Kercl/Weidemann ift im Berlage
fiir Redht und Berwaltung, €. A. Weller, Berlin 1935, erfdhienen, ein gweiter
pon Guren/Cofdelder im Berlag von Heymann, Berlin 1935. Fiir das
Reidy gilt die Reidysbaushaltsordnung, die pon R. Sdyulze und €. Wagner,
Gtilfe, Berlin 1926, fommentiert murde; dagu gebdren nody die Wirtfchafts-
beftimmungen des Reiches, die pon Ernft Reidhard bei Hepmanm, Berlin
1929, erldutert worden find. Diefes Budy enthalf audy ein ausfiibrlides Sdrift-
tumspergeichnis.

Die Ergebniffe der Priifung und RKontrolle bieten gugleicdh Lnferlagen der
organifaforifdyen Iteugeftaltung. Uber die Bermalfungsreform gibt es ein
reihes Gdrifttum. ir wollen nur einige wenige Gcriften menmen und
vertveifen zunddyft auf das fdyon ermdbnte Bud)y von Willibald AUpelt:
Der nftangengug im Reidy umd in den Lindern. Der Chefprafident
des Preugifdhen Dbervermaltungsgericdhts, Gtaatsminifter Dr. Bill Dremws,
eimer der beften Kemmer der Mlaferie, verdffentlichte ,Grundgiige der Ber:
mwalfungsreform” (Hepmann, Berlin 1919); die Sdyrift ergdnzte und ermeuerte
er in feinem Beifrag su Harms’ , Redyt und Staat”, Bd. 2 (Hobbing, Berlin
1929). €in anderer bedeutender Kenmer ift B. b. Lepden; fein Bortrag
»Preugifhe Bermaltungsreform” (Deutfher Kommunalperlag, Berlin 1929)
ftellt die Probleme befonders Flar beraus. Bon Ewald Lofer und Ridard
Gouve liegt vor ,Reformen in den ftadtifhen BVermaltungen, Material-
fammlung” (Heymann, Berlin 1930). Hermann Haufmann bat fidy mit
feinem Budy ,,Die Biiroreform als Teil der Bermalfungsreform” (Hepmanmn,
Berlin 1925) der fechnifdyen Erneuerung gemidmet.

Die wirtfdaftlidhen Bedingtheiten und Auswirfungen der BVermwaltung
mwerden pon der Jinangmwiffenfdyaft bebandelf. Diefe ift pon der blofen
Grocterung des Gfeuervefens 3u einer umfaffenden Gtaatswirt{haftslebre
fortgefchritten. Lon den grofien finangwiffenfchaftlidhen IBerfen baben mwir
bereits das dreibdndige Handbudy pon Gerloff-MNieifel erwdbut (&. 250).
Gs bebandelt foobl die Steuerwirt{dhaft wie audy die dffentlichen Ausgaben
in Begug auf Boltswirtfchaft und Gefellfhaft. Der bdffentliche Kredit, der
Gtaatsbausbalf und das Finangfpftem der midytigften Kulfurftaaten mwerden
dargeftellf. 2Beitere bervorragende Werfe find: Walter Lot ,Finangmwiffen:
fchaft“ (2 Bve., Niobr, Titbingen 1929/31) und Bruno IMoll ,Lebrbuch
der Finamgmwiffenfchaft” (Hobbing, Berlin 1930). IMoll bat audy eine Sdhrift
»Probleme der Finangwiffenfchaft”’ (Ufademifche BVerlagsgefellfhaft, Leipzig
1924) erfdyeinen laffen; fie arbeitet die Problematit der Finangmwirt{dyaft ver:
gleichsmeife beffer beraus als die grofen Gyfterne. Einen modernen Beifrag
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sur Sinangmwiffenfchaft bat Karl Sdhiller mit feiner Gdbrift , Arbeitsbefdyaf-
fung und Finangorduung in Deutfhland” (Junfer u. Dinnbaupt, Berlin 1936)
geliefert. Die mit vielen Unterlagen ausgeftattete ©dhrift perdeutlicht den
Wandel der Begiebungen gwifdhen den dffentlichen Finangen und der BVolfs-
wirtfdhaft. IWer diefe Linie meiterverfolgen mill, greife 3u Fris Nonnen-
brudys Gtudie ,Die dpnamifdhe Wirt{chaft” (Eher, Miiindyen 1936).

Das Bud) pon Ferdinand Friedensburg ,Wirtfdhaft und Polizei”
(Gloctner, Leipgig 1926) bebandelt die Begiebungen eines fonfrefen Lebens-
freifes der Bermalfung gur Wirtfdhaft. Demgegeniiber ftellt Arnd Teffen
in feiner gemeinverftandlichen fleinen Gdyrift: ,Das Koutoforrent des Herrn
Sedermann mit den deutfhen Bermwalfungsbeborden, TWas Foftet didy die
offentlidhe Bermaltung?” (Fentral-Berlag, Berlin 1925) ven Steuerfdyuldner
in einen allgemeinen fisfalifdhen Sufammenbang; er gliedert in Ulberfdyufi-
umd Sufcdhufbehorden und madyt den RKreislauf der oOffentlichen CGinnabmen
innerbalb der Vermwaltung deuflid). AUudy feine Sdyrift ,, Der vollfommene
Hausbaltsplan” (Hepymann, Berlin 1929) ift jum Gtudium zu empfeblen: fie
gibt ein Bild, wie die dffentlide Bermaltung fich felbft erft durdy ibre Haus-
baltsplammng wirtfdhaftlicdhe Ordnung umd Uberfidyt verfdyafft.

Jm gweiten Leil des AUbfdynittes ,Arbeitsmeife” werden die Grundfdse
bebandelt, zu denen fidy der Beift der Vermwaltung an den geftellten Aufgaben
verdidytet. Die Urbeit der Bermaltung foll eine gwecmdfige und redytmdfige
und — inbaltlidy — eine volfspflegerifhe und ftaatsfeftigende fein. Oas in dem
(vermeintlidyen) Gegenfag pon Jmwedmdgigteit und Redytmagigfeit ftecende
Problem ftebt beute von neuem jur Erorterung. Carl Gdymitt beteiligt fich
an ibr mit feinen Auffdsen ,Itationalfozialismus und Redytsftaat”, Juriftifdye
IWodyenfehrift 1934, S. 713 ff. und Deutfches Redht 1934, ©. 40 ff. Mitten in
die Problematif fiibrt audy je&t nody trefflidy das Budy pon Walter Jellinef:
Gefets, Gefetesanmwendung und Smwedmdgigleitsermdgung, Mobr, Libingen
1913. Gine {dyweizerifde Gtudie pon Mlar Gmiir: ,Die Anmwendung des
Redhts nady Artifel 1 des {dhymweizerifhen Sivilgefesbudyes”, Gtampfli, Bern
1908), ervrtert feinfinnig und griindlidy die Frage der Ergdngzung des gefeBten
Redytes durdy die Trdger der ftaatlichen Redytspflege, eine Jrage, die audy die
Berwaltung nabe angebt. Der Artifel befagt, daf das Gefes auf alle Redyfs-
fragen angumwenden fei, fiir die es nady Wortlaut oder Auslegung eime Be:
ftimmung entbdlt. Wenn in ibm feine Vorfdyrift entbalten ift, dann foll nady
Gemwobnbeitsredyt und, wo audy ein foldyes feblt, nady der Regel entfchieden
mwerden, die der Entfdyeidende als Befeageber aufftellen wirde. Er foll dabei
bemvdbrter ebre und Uberlieferung folgen. Su diefer Frage feien ferner ermdbnt :
Rudolf v. Laun ,Das freie Ermeffen und feine Brengen” (Deuticke, Leipzig
1910), eine ecingebende vedytstbeoretifdhe Urbeit mit Gdyrifttumsangaben,
Cridy Jung ,Das Problem des natiiclichen Redyts” (Dunder u. Humblot,
Ceipzig 1912), §. Gtier-Gomlo ,, Das freie Ermeffen” (Feftgabe fiir Laband
Be. 2, @. 445, Niobr, Tabingen 1908). ym tibrigen fei auf die Arbeiten der
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Greiredhtsfchule vermiefen; der Urfifel im Handmwodrterbud) der Redytswifjen-
fhaft ,Sormalismus und Freiredytsfchule” von Alfred Jlanigf, dem ein
Gdyrifttumsvergeidynis angefiigt ift, bringt ndberes.

Die jiingfte deutfhe Gefchidhte hat in den Vorgdangen des Jabres 1932
(Befeitigung der Preugifchen Regierung, Leipgiger Progefs) ein lebendiges Bei-
fpiel fiir die Auseinanderfetung gwifden formalem Redyt und ftaatsdynami-
fdhen SKrdften geliefert. 2Bir nenmen biergu: €. R. Huber ,Reidysgemwalt
und Gtaatsgerichtshof” (Gfalling, Oldenburg 1932) und Carl Sdymitt
,Legalitat und Legitimitat” (Dunder u. Humblof, Miinden 1932). Die
neuefte Entwiclung bebandeln die beiden, bereifs ermdabnten Sdriffen: Theo-
dor Mauny ,IMeue Grundlagen des Bermaltungsredhts” und Edgar Lata-
rin:Tarnbepden ,Grundlagen des Bermalfungsredyts im neuen Staate”.
Der Gewinnung gang neuer Grundfdge dient die Scbrift pon Ludmwig Fliigge:
Erbbiologifdhes Denfen in Juftiz und Vermwalfung, de Grupfer, Berlin 1933.
Alle Grundfdse einen fidy in der Perfonlicheit; ibr midmet Eberhard Frhr.
p. Sdyeurl jeine Arbeit: Die Perfonlichfeit in der deufjchen Bermaltung,
eine vermaltungspolitifhe Unterfudyung, Ardhiv des dffentlichen Redhtes IT. §.
25. Bd., 1. Heft, S. 1 ff.

IBir deuteten {dhon darauf bin, wie weitfdyidytig die Uufgaben der Vermal-
tung find. Als Einfiibrung in die Unterfdyiedlidyteit der CStaatsfunttionen
empfeblen wir: Fr. Beper ,Kritifdye Studien gur Gpftematifierung der Staats:
funftionen” (Seitfdhrift fir die gefamte Gtaatswiffenfdhaft, 76. Jabrgang,
&. 421, 605). Gbenfo weifen wir auf das RKapitel ,Einteilung der GSfaats-
funffionen” in Georg Nellinef’s (bereits genannfer) Ullgemeiner Gtaats-
lebre bin. Das Hanveln der Bermwaltung befradyten wir unfer dem volfs-
pflegerifhen und dem ftaatsfeftigenden Gefichtepuntt. Milag diefe Sdheidung
audy bisweilen mitfen durch die eingelnen Gadhgebiefe geben, mag mandyer
Borgang unter beiden Gefidytspuntten ju befradyfen fein, fo haben wir dody
in Polizei und Fiirforge Bermalfungsziveige, bei demen je eines jemer
Glemente pormwiegt. Das Gdyrifttum gur Poligei ift auBerordentlidy veich.
Wir ermdbnen den Urtifel ,Polizei” pon Loening im Handwdrterbudy
der Gfaatswiffenfdhaffen und von Gtier-Gomlo im Handwodrterbud) der
Redbtswiffenfchaft; die Uctifel bringen audy Sdyrifftumsangaben. Jm {ib-
vigen befchdftigen f{idh die ermdbnfen Lebrbiider des Vermalfungsredyts
ausgiebig mit der Poligei. Uls grofere rvedytstheoretifdhe GStudien empfeblen
it Rurt Wolgendorff ,Der Polizeigedante des modernen Staats” (Marcus,
Breslan 1908) und ,Die Grengen der Polizeigewalt” (Ebrbardt, TMarburg
1904/1908, 2 Bde.). Bom CStandpuntt unferer Studie aus fei auf die Urbeit
von Peucter ,Der Joeengebalt des Polizeibegriffs” (Preugifches Bermaltungs-
blatt 47 [1926] ©. 569) bingemwiefen. Weiter feien vergeichnet: Bill Dremws
, Preugifhes Polizeiredht, allgemeiner Teil” (Hepmann, Berlin 1931), Ger-
bard Laffar ,Ulgemeines Polizeirecdht” (in von Braudyitfch, Preugifche
Bermaltungsgefese) und der Kommentar von Cridy Klaufener, Chriftian
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Kerftiens und Robert Kempner ,Preufifhes Polizeivermalfungsgefes”
(Berlag fiir Redyt und Vermwalfung €. A. Geller, Berlin 1932). Jm fedhften
Jabrgang der Beitfdhrift , Deutfches Redyt” (Heft 7/8, Upril 1936, S. 212 ff.)
geben fiibrende Perfonlichteiten der Berwaltungspraris (SG-Gruppenfithrer
Hepdridy, Generalleutnant der Landespolizei Daluege, Regierungsdireffor
Dr. Beft und andere) einen Querfdhnitt durdy das beutige Polizeiwefen.

Die Fiirforge fdyeidef fidy in Gefundbeitsfiirforge und Lnterftiigungsfiic-
forge. Bur Drientierung iiber die Gefundbeitsfiirforge nennen wir nody aufer
dem fchon angefithbrfen Gofttftein’fhen Handbudh: K. IB. Fdtten und H.
Weber ,Lebrbudy der Gefundbeitsfiirforge” (Hobbing, Berlin 1932), das audh
eine gufe Sufammenftellung des Gdrifttums bringt. Bur Einorduung der
eigentliden TBoblfabrtspflege in das gefellfhaftliche Gefdheben ermibnen
wir Erif Wolf ,Die fosiologifhen Grundlagen der Fiirforge und TWoblfabrts-
pflege” (Sifdher, Jena 1927). Das von Julia Dinner herausgegebene
Handworterbudy der Woblfabrispflege, Hepmann, Berlin 1929, ift ein um:
faffendes Jladyfdhlagebudy, wdbrend der Beitrag ,Woblfabrespflege” von
Luppe im Handworterbudy der Rommunaliffenfdyaften (Bd. 4, Fifdher, Jena)
einen guten LlberblicE gibt. Gine foftematifche Cinfiibrung gibt Hans Nu-
thefius ,Die Woblfabrtspflege” (Julius CSpringer, Berlin 1925). Er be-
banvelt audy das ,Jiirforgeredht” redytsipftematifch in feinem gleidhnamigen
Budbe (Julius Gpringer, Berlin 1928).
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DBolbsftimmung 239.
BolEswoblfabrt 237, 244.
Bolf und Gtaat 1, 233,
247.
,Borgang”  und
porgang 206.
Borgdnger und Iadyfolger
160.
Borgefdidtlide Dent-
madler 161.

Lebeng:

Bortrag (im Dienft) 199.
Bortragende Rate 200.

Walten 4, 74.
arteftand 72,
2edifel im Ausbildungs-
gang 3wifden Sentral-
und Aufenbehdroe 46.
IBehrmad)t, Heereswefen
in frieg und Frieden 1,
45, 52, 70, 78, 81, 109,
128, 142, 155, 197, 202,
242,
IBert der Verrvaltung, das
94, 215.
IWerfbedingtheit, LWerfs-
gedanfe, Nidtbraft der
Gadye 106, 108, 112.
AWiedervorlagen (Repro:
duftionen) 209.
IWille 65, 183, 189, 197.
Wil 231, 248.
Lirkungsftreben 60.
Wirtfdaftlidie Refonang
pon Berwaltungshand-
[ungen 83.
LWirt{daftsgefinnung  des
Beamten 18, 89.
IBige, Anefdoten 192, 203.
IWohl der Allgemeinbeit
91, 233, 237.

Bablen, fpredyende 99.
Beitgefihl 166.
Seitungsberidhte (alte Be-
zeihnung) 126.
Sonengliederung (grog-
ftadtifdye Baumweife) 179.
Sujtandigleit 102, 141,
149.
Suverldffigleit 62.
Bwedmagigleit 221, 234.

Drud pon A. Bong' Erben in Cruttgart.



Sommunales Priifungsivefen

I. Zeil: Priifung Eommunaler Verwaltungen

Nadh einer Borfragsreibe der Berliner BVerwalfungsakadbemie
pom NMiirz 1933 durdhgefehen und neubearbeifef.

Hecausgegeben pon Biirgermeifter {. R. Hans Sepbdel
Mitglied des Vorftandes der Wirt{dhaftsberatung Dentfcher Gemeinden UEtiengefel{dhaft

(. Der Wirt{haftspriifer” Heft 6.) VII, 172 Geiten. 1934 RIM 8.40

Revijionsredit. — IJujamnenarbeit ber brilichen und iiberdrtlichen Brifungsitellen. — Haus-
Haltfiihrung und Haushaltred)t ber Gemeinden und Gemeindeverbinde. — Lrganifation des RKajfen-
und Rednungsmwefens. — Revijionstednif. — ISparfame Gemeindevermaltung. — Kommunale
Berjonalwirtidaft. — Befdaffung und Cinfauf. — Priifung der Finangvermwaltung. — Priifung desd
Wohlfahrtgamts. — BPriiffung eines Kranfenhaujes.

Dag Bud) foll ein Bud) »aus der Praxis fiir die Praris« jein, ein »zuverldijiger Wegmweifer pburd
bie jich vielfdltig freuzenden Wege des fommunalen Priifungsivejens «. €3 ift beftimmt fiir BVerwaltungs-
feiter und Priifungddmter dber Gemeinden wie audy fiir die fiberdrtlichen Priifungseinricdhtungen unod
fiir bie fommunalen Aufjichtabehdrben. Man fann woh! jagen, dap die Hoffnungen ves Herausgebers
yid) in vollem Mage erfiillen werben . . . Das Bud) bringt jedbem, der fid) mit ben Fragen ded fommunalen
Briifungsweiens bejdydftigen will ober muf, eine vorzliglide Anleitung fiir bag Ginarbeiten, bann aber
aud) bemjenigen, ber bie Fragen von friiber her jhon fennt, Anrei; und Gelegenbeit, jeine Kenntniije
und jein Wijfen auf diefem Gebiete nachzupriifen und ju erweitern. ..

»Juriftijhe Wodyenjdhrift«

II. Zeil: Priifung fommunaler Vetriebe

Bortrige und Auffige, zujammengeftellf und eingerichtet von
Wirefchafespriifer Dr. Pefer van Aubel

(»Der Wirtfhaftspriifer” Heft 7.) VII, 235 Geiten. 1936. RNT 11.70

Das neue Heft ver Sammiung befapt jidh im Anidhlup an Heft 6, dbas die Priifung fommunaler
Berwaltungen zum Gegenftand batte, ausidlieplid) mit der Priifung gemeindlicher Betriebe.

Der erite Abjdynitt bringt Aufiape itber bie Gemeinbebetriebe und Gemeindepriifungen im Rahmen
ber Gtaatd- und Gemeinbepolitif. Wdahrend er den SHreid abitedt, in bem jidh) die Tommunalen Be-
triebspriifungen zu bewegen Haben, bejdhiftigt jid) ber zweite Abjdhnitt mit dem Aufbau und der
Fithrung ber widytigiten fommunalen Betriebe, ndmlid) der Berjorgungs- und Verfehrabetriebe,
Jujammen mit ben Aufiden desd erften Abjdinitted wird ben in fommunalen Betrieben und fiir jie
tatigen Perjonen bei aller Unteridhiedlichfeit der Auffajfungen im eingelnen ein gejchlojfenes Bild der
tragenden Grunbgedanfen und der organifatorijden Verjtrebungen der Konmunalmwirtichaft gegeben.
Der dritte Abjdynitt wenbet fid) im eingelnen der Priifung von BVerforgunas- und Verfehrabetrieben
3u. Diefer Abichnitt enthdlt u. a. ridtungmweijendbe Sonberdarftellungen fithrenver Verjorgungsd- und
Bertehrawirtid)aftler. Der vierte Abjdynitt bietet eine Reihe von Eingelanregungen, ferner Ridhtlinica,
Pinweife, Tabellen ujw. Dag Bud) fdhliegt mit einem forgfdltig aufgeftellten Stichwortverzeichnis.

Berlag von Julins Springer in Berlin

Bu begichen durd) jede Budhandlung,



Grundfragen
deuffcher LWictjchaftspolifit

Bon Dr. phil. Paul Hovel, Beclin
VII, 192 Geiten. 1935, RIM 4.50

Die deutjdie Volfswirtjhaft seigt gegeniiber 1932 ein génslid) verdndertes Bild. Die Umivand-
(ungen, die bas Gefepgebungswerf der nationalinzialiftifhen Regierung in den zuriidliegenden Jahren
bewitft hat, jind jo umfaijend und vielfdltig, dap die Nberficht und dbas Verftanbdbnis fiir bie Ausmwir-
fungen nid)t leicht roerben.

Der Verfajfer hat in diejer Schrift die in diefer Gejesgebung beriihrten Grundfragen unferer volts-
irtidaftlichen Griftens und dbie Aufgaben, die den veridiedenen Wirtidajtdzweigen jotwohl twie bem
eingelnen zu ihrer Sidjerung gejest jind, sujammengefaist. Wenn der BVerfajjer dieje Arbeit su einer
8eit vornimmt, wo nod) vieles im Flujje ijt und wo iiber widtige Fragen der Neuordnung wijfen=
jehaftliche Gingelunterjudhungen nod) nid)t abgejdhlofjen jind, fo tut er e3 aud dem Grund, teil ein
Bud) fehlt, bas jebem Klarfheit iiber Notwenbdigfeit, Wmfang und 3Jielfebung der wirt-
ichaftlichen Neuordbnung gibt.

JInhaltdiiberfidht.
A. Die Krife der deutjdjen BVolfswirtidaft.
1. Die Arbeitslofigteit. II1. Bon Brining 6i3 3u Geredes Soforts
II. Die Nrfaden der Krife. PBrogramme,

B. Der Kampj um die Gejundung der deutiden Volfdwiridyaft.
1. Die Borausfesung: Der nationaliozia= VIIL. Bevilferungdpolitif, Arbeitdbejdafs

fiftifhe Staat. fung und Wirtfdhaftsplanung.
II. Neue Grundidse und Wege der Finanss IX. Die Berteilung ber Arbeit,
politif. X. Die Landwirtidafit in der Wirtidaftd=
II1. Sffentlidhe Arbeit3beidyaifung. planung.
IV. Der Strafenbau, XI. Melioration und Flurbereinigung.
V. Arbeitdbefdaffung durd) Reidh3bahn XII. Siedlung, Arbeit3befdhafifung und
und Neidhspoit. Wirtfdaftdplanung.
VI, Die Finanzierung der Arbeitdvefdaf- XIII. Frontabidnitt Oftpreufen.
fung. XIV, Der bdeutfdhe Aufenhandel in der
VII. Die Bauwirtidaft (Hodhban). Planung.

C. Gtaat und Wirtjdajt.

I. Die liberalijtifde Auflbfung des herrs III. Der Staat al3 Unternehmer.
jdaftliden Staated und der gebuns IV. Formen und Methoden ftaatlider
benen Wirtfdaft. Wirtidaftdplanung.

II. Der nationalfozialiftife Staat als V. Dasd Gefess sur Ordnung der nationalen
Fithrer der Wirtidaft. Wrbeit.

Berlag von Julius Springer in Berlin

Bu begiehen durd) jede Budyhandlung.
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