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Cinleitung.

SDie Lebre von ber Werantwortlidhfeit der Minifter fann mit Fug
und Redyt ald eine der widtigiten im Sebiete ded conftitutionellen
Staatdredytes begeidhnet werden. Wenn eingelne bdeutihe Fiivften
und Gtaatdmanner nod) immer in dem natiitliden Berlangen einer
redbtlidben Normirung der Minifterverantwortlidhleit eine Kriegsd-
erflarung evblicden; wenn e8 audy in neuefter Jeit nidht an Sdrift-
ftellern gefeblt hat, welde, allerdingd mit mehr Gifer alg Crfolg,
die Nuplofigteit und Sdabdlichfeit bdiefer Inftitution nadzuweiien
fid bemithten, fo hat fih dody fdhon langft dtberall die vidtige G-
fenntnip Babn gebroden, daf eine gefeplid) gevegelte, mit Dden
itbrigen organijden Ginvidytungen bded Staats Fujammenhingende
Rerantwortlichfeit den oberften Beamten ber Krone eine Grunbdbe-
dingung ded conftitutionellen Lebens fei.’) Die Minifterverantwort-
lichfeit, inbem fie wei dem Anjdyeine nady unvereinbare Gegenjipe
verfshnt: Die Unvevantwortlichfeit ded Negenten mit der Freibeit
und Woblfahrt ded Volfed, ijt in der That eine der {dydnften Injti-
tutionen ded freien ©taats, eine eben fo madtige Gavantie fiir

1) Le Graverand, Des lacunes de la législation francaise, Tom. II,
chap. III: ,La responsabilité des ministres est tellement inhérente a l'es-
sence d’une monarchie constitutionnelle, que l'on peut affirmer que, sans
cette garantie nécessaire il serait impossible #indiquer une différence réelle,
dans la pratique et l'action, entre.la nature de ce gouvernement et celle
d’une monarchie absolue.” — Gelbft weniger liberale Sdriftiteller, welche den
Umfang der minifteriellen BVerantwortlidhleit auf ein Maf uriidfithren wollen,
wo der BVorwurf der Unwirfjambeit und Nuplofigeit nicht mehr ungeredht wire,
feben Dennody in Der rvehtlidhen Gyifteny diefes Jnftitutd den eigentlich vealen
Waterfdhied jwifchen bem abjoluten und dem BVerfafjungdftant. Vgl I. Held,
Syftem deg Verfafjungsrechts, I, €. 315.
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2 Ginleitung,

Fiweft und Thron, wie firr die Redte und IJntereffen ber Regier-
ten.)  Bei der hHoben theoretifhen und praftifden Bebeutung bdes
Gegenftanded ift e8 eine um fo auffallendere Grideinung, daf bdie
wiffenjdhaftliche Behandlung defjelben vielfach Mangel und Gebrechen
aufweift; man darf jebod) auf der andeven Seite nidyt aufer At
laffen, bafy viele Umftdnde ujammen wirften, um bder Doctrin die
Gewtimnung  fidyerer RNefultate gevabe auf diefem ebiete zu er-
fdyweren. Jn erfter Linie waven ed die vielverbreiteten und lang-
andauernden Jurthitmer in der Yuffaffung des Wefend bder conftitu-
tionellen Monardyie, weldhe den nadhthetligften Ginfluf auf die
wiffenfdaftlie Betradytung der Frage ausdiibten. Sodann feblte
ed bier nidyt nur an dber gehorigen Gimwirfung ber Doctrin auf die
Gejepygebung, jondern die verfdyiedenen Wege und Richtungen, welde
die Gefepgebungen ber eingelnen Staaten einfdlugen, indbejondere
aber der {dhywanfende Gang der deutidien Legislation und dad durdy
bie particulare Mannigfaltigleit der Ddeutihen Berfafjungsbeftim-
mungen verbunfelte Princiy der Vevantwortlidyfeit haben die Theorie
trregeleftet und verwivet. Dabei iiberfah man eben oft, dbaf jede
Jnftitution in threm organijden Sufammenhange mit den ibrigen
politijchen und vedptlichen. Ginvidtungen des concreten Staats er-
fabt werben muf. Und wenn nidht mit Unvedyt bemerft worden
ift, bafy vorgugdweife in unfever Lehre die Gefese der verjchiedenen
Gtaaten ald wedjelfeitige Commentare Detradytet werben fonnen?),
fo geniigt e8 dody feineSwegd, wie died oft gefdiehen, fiberall nur
pag Gemeinfame und Uebereinftimmende hervorgufuchen und anein-
ander ju reiben. Gine vergleidyende Betradytung ded Inftituts der
Miniftervevantwortlidyfeit, wie e8 fidy in den verfdhiedenen Staaten
geftaltet bat, wird vielmehr nur dann frudytbar fetn, wenn man die
ju Grunde liegenden ypringipiellen Berjdyiedenbeiten auffudt und
feftitellt; benn e8 ift bie darafteriftijdfte Gigenthiimlichfeit der

1) Klitber, Deffentliched Recht ded deutihen Bunbed, S. 565: ,Mit Hilfe
deffen — — wird der verfaffungsmifige Monavch ber Mittelpuntt der Macht
und Majeftdt der Nation, unerreichbar fiix den Stoh politifdher Bewegung.* —
Th. Erskine May, a practical treatise, &. 498: ,impeachment by the
Commons — — is a safeguard of public liberty well worthy of a free
country, and of so noble an institution as a free Parliament.” E. Labou-
laye, Le parti libéral, chap. XIII, €. 195 fi.

2) Oswald de Kerkhove, De la responsabilité des ministres ete., &. 19.
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conftitutionellen Monacvdhie, daf in thr oft diefelben Grundgedbanfen
in den mannigfaltigften Fovmen und Geftaltungen verwivflidht er-
jcheinen, dafs anbererfeitd oft im Gingelnen fehr Ahnlidye Veftimmun-
gen aud febr verfdyiedenen Principien abgeleitet find.

Wie febr, in Folge der angedeuteten Ginfliiffe, die theoretijhen
Darftellungen bdiefer Lehre an Unfertigteit und Unbeftimmtheit leiden,
geigt fdhon die duferft vage Terminclogie, welche tn threr bunten
Mannigfaltigleit thatfadhlidh nur bdie Unflarheit der Begriffe felbit
wiederipiegelt. o jpridht man von einer moralijhen, parlamenta-
rifhen, juriftifdhen, politijhen, fpeciellen, ftrafrechtlichen und geridyt-
liden Berantwortlidhfeit der Minifter und gebraudyt bdiefe Ausdriicfe
in gang verfhiedenem Sinme. Mit dem Auddbrud ,moralijde”
Berantwortlichfeit begeidhnet bder allgemeine Spradigebraud) bdie
Berantwortlidfeit vor der Sffentlichen Meinung '), wibrend dagegen
Dablmann?) bdiefe Art von Verantwortlidyteit die ,politijde” nennt.
Unter ,parlamentarifder’ WVerantwortlidyfeit verftehen viele Sdrift-
fteller dite ben Miniftern obliegende Pflicdht, in ben Sifungen ber
Boltdvertretung 3u erfdeinen und derfelben die ndthigen Aufjchlirfie
und Ausfiinfte zu ertheilen?®); andere jebod) begeicdhnen damit bdie
Berantwortlichfeit der Minifter fitr ithre jdlecdhten Regierungsacte,
welcdhe feine LVerfafjungsdverlepungen entbhalten.t)y Die Bezetdymung
pjuriftifhe’ Vevantwortlidyfeit wird immer auf diejenigen Falle an-
gewandt, wo eine Anflage der Volfdvertretung ftatthaft ift; bdiefe
&alle jelbft aber werben febr verjchieden beftimmt, tnbem man bdar-
unter Dbald Verfaffungs- und Gefepedverlepungen®), bald Pflidt-
verlegungen iiberhaupt begreift®). Oleihbedeutend mit der ,jurifti-
fden” Bevantwortlidfeit finden fid) bei eingelnen Sdriftftellern bdie

) Kerkhove, &. 33; Mittermaier im Ausichufbericht (Verhandlungen der
beutjchen verfafjungdged. Reidhsverfammiung, Heraudy. v. Hagler, Bd. II) &, 145.

2) Politit, &S. 106.

3 R.ov. Mohl, Die Minifterverantwortlichfeit, ©. 6; . G. Lagemans,
De leer der ministeriéle verantwoordelijkheid, &. 31 ff.; Kerkove L c.

%) Campe, Die Lehre von den Landitdnden, &. 450.

%) Bluntjdhli, Allgemeines Staatdrecht, 1I, &. 1605 Kaltenborn, Sinleitung
in das conft. Verfafjungsredht, &. 103; H. Bifdhof, Miniftervevantwortlichfeit
und Staatdgerichtshofe (Linde's Wrdy. fiix dasg offentliche Recht ded Ddeutidhen
Bundes, 111, &. 15); Stein, Verwaltungslehre, I, S. 98.

®) Wai, Politit nebft einzelnen Ausfithrungen, &. 52.

1%



4 Ginleitung.

Nusbrite ,conftitutionelle ), ,befondere2)” und ,ftrafredytliche)*
Berantwortlihfeit. In gang verfdhiedenem Sinne wird endlidy bdie
Begeidyrung  ,politifdhes Vevantwortlihleit gebraudt. Wabhrend
eingelne Nedptalehrert) bamit bie BVerantwortlichfeit fitr die rein
politiihen Febler der Minifter — fogenannte Mibregierung — be-
geidynen, nebmen anbdeveS) diefen Nusdruc in dem oben angegebenen
Ginne von ,parlamentarifder’ Werantwortlidhfeit; nody anbderes)
verfteben barunter bie Werantwortlicdfeit ber Minifter dem Sou-
verdn gegeniiber ober gar itberhaupt die allgemeine Pflicht derfelben,
pom Amte uritctgutreten, fubald fidy eine unlisliche Divergens 3wifdhen
thren Anjdhanungen und denen der BVolfdvertvetung ergiebt?).
©Sdon durch diefe furge Audeinanbderfepung wird, wie wir
glauben, geniigend bie Nothwenbdigfeit einer Revifion der Grumd-
begriffe diefer Lebre, wie wir jie beabfiditigen, bargethan fein. Wix
werden fedod) unfere Unterfudyung auf die vedhtliche, d. §. auf bdie-
jenige LVerantwortlichteit der Minifter befdyranten, welde, obgleid
ihr Bwed ein politijder ift, auf Gefep beruht und bdurdy Redts-
mittel Der Bolfvertretung geltend gemadyt wird. Ausyefhloffen
bleiben jene Arten ber Verantwortlichfeit, deven Realifivung fidhy in
anbever Weife vollgieht — bie gewsbhulidy jogenannte ,moralijche”
und ,parlamentarijdhe’ BVerantwortlicdfeit. Die ,moralijhe? oder
bie Verantwortlichfeit vor dem Tribunale der Hffentlichen Meinung,
beren Wirkjambeit vorzugdweife durd) ben Grabd der politijdhen Frei-
beit und den gefunden politiien Sinn eined Volfed bebdingt ift,
ftebt burdhaug in feiner Begiehung zur minifteriellen Stellung; das
Urtheil Ddiefes Geridhtdhofs trifft unbd evveicht Jeben, den Hidhften
wie den Niedrigiten im Staate, felbft jene Perfonen, deven Un-
verantwortlidfeit gefeslid)y fanctionivt ift. Underd verbdlt e fich
mit der ,parlamentarifhen” Bevantwortlidyfeit, worunter wir, .in

1) Jobn in v. Holgendori’s Algem. deutfche Strafrechtdzeitung, 1863, S. 558,

?) Budbeus, Die Verantw. d. Minifter in conft. Monardy., S. 22.

3) §. A Badariae, Deutjhes Staatss und Bunbdesredht, I, &. 811.

%) Bluntfhli, Held, Bifchof, Waify a. a. O.

%) Dahlmann, &. 106; Gerber, Grundiiige eined Syjtems bdes deutfdhen
Staatsrechts, &. 185; Sadhariae L c.

%) v. Kaltenborn, Ginleitung in dag conftitutionelle BVerfaffungsrecit, S. 108.

) Stein, BVerwaltungslehre, I, &. 96. Eine vollig unentwirebare Termino-
logie bei Gnyrim, Die Veranhwortlichleitsirage, S. 6. 7.
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Nebereinftimmung mit der ubliden Terminologie, die Pflidht ber
Minifter verftehen, dem Parlamente zu jeder Seit Rebe zu ftehen,
thre Mafregeln und Hanbdlungen vor demfelben zu vertveten und
itberbaupt ihre Unfdhauungen mit Ddenen bder Bolfdvertretung in
Ginflang 3u bringen. Hervorgehend aud der eigenthiimlichen Stel-
lung der Minifter gegenitber ber Bolfdvertretung, ift bdiefe Pflicht
pedwegen von hober Vedeutung fiir dad Staatdleben, weil in ber
Reprdfentativmonarcdhie Regierung und BVolfdvertretung nur durd
fortwabrenden Gontact, durd) ununterbrodene organijde Wedyjel-
wirtfung gemeinfdhaftlidy ithre grofen Staatdaufgaben erfirllen fonnen;
aber fie erbalt ihre Bedeutung und damit thren eigentliden Werth
erft durd) die redptlidhe BVerantwortlichleit.?)

Wir ftellen und aber audy nidht die Aufgabe, die ITheorie der
redptlicdhen LVevantwortlicdhfeit in threm vollen Umfange 3u entwideln,
fonbern werden und vorugdweife mit der wiffenidhaftlidhen Grfor-
fhung bed Princips Dderfelben befdydftigen. Die Feftftellung bes
Principd erfdeint fiilr die Tbheorie und fiir die Proxid von tief-
greifenditer Bebeutung, weil, nady unferer Uebersengung, nur daburd
eine Ldfung ber vielfach verjhlungenen Detailfragen erwartet und
eine fidhere Bafid fiir die in der Gefepgebung eingujdlagende Ridy-
tung gewonnen werden fann.?) Da aber dad Princip der minifte-
riellen LBerantwortlidhfeit den redtlidhen Grund, den Umfang und
die Natur derfelben umfaht, o fonnen wir die Frage, deren Beant-
wortung wir jum Gegenftande unferer Unterfudyung maden, genauer
babin formuliven: welded ift der Redptdgrund, der Umfang und die
juiftifhe Natur der durdy die nflage der Wolfdvertretung zu reali-
firenden Yerantwortlidhfeit der Minifter?

Aug dem Inbalt diefer Frage fowie aud unferen bisherigen
Grorterungen ergiebt fidy fhon zum Theil der in unferer Unter-
fudung eingujdlagende Weg. Inbdeffen wird e§ dod) nothwendig
fein, einen furgen Ueberblict dtber bie Ynordnung ded Stoffé voraus-
gufdiden. Unfere Abbandlung zerfallt in zwei Abtheilungen, eine

) Wir werden im Verlaufe unferer Darftellung diefe Ausbriide in dem an-
gegebenen Sinne gebraudhen, bemerfen jedoch, dap dort, wo von Veranhwortlich-
feit fchlechthin die Rede ift, wir immer darunter die durdy ftindifhe Anklage zu
realifivende verfteben.

?) 36pfl, Grundfige bed gem. beutichen Staatsrechts, I, &. 411.



6 Ginleitung,

fritifhe und eine dogmatijde. Eine foldhe Sdeidbung jdhien um jo
unentbebrlicher, al8 e8 an einer itberfichtlichen ufammenftellung der
verjdhiedenen, fid) mannigfad) furdpfreugenden Anfichten fehlt und
eine abgefonberte fritijhe Beleudhtung Dderfelben nidyt allein den
Ueberblid diber unfere gefammte Darftellung erleichtern, fondern uns
and) zablreiche Anbaltsd- und Antuipfungdpuntte jur dogmatijden
Gntwidhmg ded Principd gewdbhren wird. Alerdingsd ift e nidyt
leidht, die bidber aufgeftellten Anfidyten dberfichtlich zu pruppiven;
benn bie meiften Bearbeitungen unferer Lebre haben, inbem fie fidh
i eine Fitlle von Detaild verloven, die principielle Seite nur vag
und fliihtig angedeutet, oder dad angemommene Princip nady ber
einen oder andeven Ridytung trrig aufgefaht, jo daf in den feltenften
Fallen eine grumdiaglide Anfdhauung flar und jdharf durchgefithrt
erfdyeint, vielmebr bei den meiften Sdriftftellern, neben Abweidyungen
in ber Begritndbung und wefentlidyen Divergenzen in den Refultaten,
nidyt felten Anflange an die geguerifdhen Anfichten hervortreten. Dody
glauben wir diefe Schwierigleit, foweit ed itberhaupt miglich, befet=
tigen zu fonnen, wenn wir und bei der Unvrdnung bded fritifden
heild von folgenben Gefidhtspuntten leiten laffen: Redtdgrund,
Umfang und juriftifhe Natur der Minifterverantwortlichfeit fonnen
nur dann pracid beftimmt werben, wenn man erftens dag Verbdltnify
ber Minifter zum Souverdn, und weitend bdad Verhdltnif der
Negierung gur BVolfdvertretung aus dem Wefen der conftitutionellen
Monardhie ableitet und feftftellt. Jn der That haben die Jrrthitmer
und Verfehrtheiten ber meiften Theorien tn einer jdhiefen ober man-
gelhaften Auffaffung des einen oder bes anderen Berbdltniffes ihre
nadyweidbave Duelle. Wir werden demnady uerft (L) biejenigen
Sheovien darguftellen und zu wiberlegen Haben, welde durdy eine
trrige Auffaffung der Stellung des conftitutionellen Monardyen gegen-
itber den Miniftern u faljdyen Refultaten gelangt find; davan wird
fi (IL) eine fritijhe Vetvadhtung jener Unfidhten reiben, deren
unridytige Grgebniffe auf eine ungenaue ober falihe Auffaffung bder
gegenfeitigen ©tellung von Regierung und BVolfdvertretung uriid-
sufithren jind; endliy mitffen wir (IIL) ben Anfdauungen bder
Fheovetifer in BVetreff der juriftiihen Natur der Mintfterverantwort=
lichteit aud dem Orunbe eine befonbdere Betradtung wibmen, weil
diefelben fidy nidyt, wie e8 nady der richtigen Yuffafjung der Fall
fetn mitfite, aud Den oben genannten Gefichtdpuntten naturgemdf
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ergeben, fondern thefls willfirlide, theils durd) befondere Jrrthiimer
veranlafite Grundidse enthalten.

Denfelben Gintheilungdmodusd werben wir auch im dogmatijden
Iheil unferer Darftellung befolgen, indem wir uerft unfere eigene
Anficht itber dag Princip der Minifterverantwortlichfeit (I.) nad)y ben
angegebenen Beziehungen zu entwideln und zu begriinben verfudpen
(obgleich Die vedhtliche MNatur Der lepteren fidhy fhon aud der Feft-
ftellung der Degeichneten Momente ergeben wird). Davan werden
wir die Grdrterung einer Neibe von Detailfragen fnipfen (IL),
weldye entweder divecte Ausflitffe unfered Principd find oder mit
diefem in engem Jufammenbange ftehen.



Grstes Capitel.
Hreitifcher Theil.



1.
Das Verbiltnip der Minifter jum Monardyen.

Wir beginnen, gemdf dem_ Plane unferer Darftellung, wmit
einer fritifen Betradtung jener Anfidten diber die Minifterver-
antwortlidyfeit, welde vou einer unvichtigen Auffaffung dber Stellung
ved conftitutionellen Monarden und ded ftaatdrechtlichen Verhalt-
nifjed der Minifter 3u bemfelben audgehen. Unter bdiefen laffen fidh
aber wiederum drei, in der Begritndung und den Grgebniffen wefent-
lidy von etnanber abweichende Theorien unteridheiben: bdie erfte fudht
bie LVerantwortlidfeit der Minifter dadurdy zu begrituben, daf fie
bie eigentlidhe Action in die Hanbde der Minifter legt und dem con=
ftitutionellen Fitrften eine neutrale Stellung zuweift; den ftricten
®egenjap zu diefer Theorie bildet die weite, welde dad Princip
der fitrftlichen Selbftregierung vorvanftellt und den Mintfter gu einem
paffiven Werfzeug der Firften bevabdriictt; eime dritte Theorie end=
lih fudht den fdyeinbaren Widerftreit wifdhen der Unverantwortlidyfeit
bed Staatdoberhaupts und dber Nefponjabilitat der Minifter mit Hilfe
einer Fiction zu (Hfen, welde alle Sduld fiir dad Unredht ded Mo-
navdyen feinen Rathgebern ujdreibt. Diefe drei Theorien find in
ber angegebenen Reibenfolge ndaher zu betrachten.

§ 1.

Die erfte Sheorie?) ftellt den Grundfaps auf, dafy die confti-
tutionelle Monardyie, indem fie auf der einen Seite die Unverant-

1) A3 Vertreter diefer Theorie find angufithren: Benjamin Constant, Cours
de politique constitutionnelle (pub. par E. Laboulaye) und Projet sur la
responsabilité des ministres (in bder Uuggabe ded Cours de polit. const. von
Pages, &. 377—79); A. Cherbuliez, Théorie des garanties constitutionnelles,



12 Kritifdher Theil.

wortlidfeit ber Firften um Ariom erbhebe und auf bder anderen
ben Grundfap der minifteriellen Verantwortlidfeit fanctionire, die
Natur der Staatdgewalten verdnbere, bie unveranhwortliche Fonig-
lide Gewalt in eine meutrale und pajfive ummwandle und eine neue
active und verantwortlide Gewalt, dag ,pouvoir ministériel”, in’s
Leben rufe.n)

Der erfte Begritnder bdiefer tief in dag Wefen der Monardhie
einfdneidenden Theorie von der befonderen minifteriellen Gewalt
war der berithmte frangdfifche Publicift Benjamin Conftant, deffen
in beftebende Formen getleibeten Jdeen befanmtlich nidyt nur die
frandfijhe Sdule, jondern vielfach audy bdie deutjhe Staatslehre
beeinflufsten. Conftant’d Anfidht itber die Minifterverantwortlidyfeit
ftebt im engften Bufammenbange mit feiner Nuffaffung ded confti-
tutionellen Staatd. Nody durdaud auf dem Boden bder Gewalt-
entrennung verharrend, hat er aud dbem Gebanfen der Lerantwort-
lihfeit Die Pegritndung ded ,pouvoir modérateur” gefdhopft, jener
regulivenden Gewalt, weldie die Harmonie der in ihrer Thatigleit
fid wechfelfeitiy bedrohenden Gewalten fidern follte. Aus dem an
fidy ridytigen Sage, daff im conftitutionellen Staate Jeber, dem eine
bffentlidhe Gewalt anvertraut ift, von der ein guter ober {dlechter
Gebraudy gemadyt werden fann, fiiv die Audiibung derfelben verant-
wortlidy fein miiffe,?) folgert e die Nothwendigleit, baf die unver-
antwortlide foniglide Gewalt der Action volfommen entritcft werde.
Die Unverantwortlidyfeit ded Monardien, behauptet er, berube auf
bem @age: ,the king can do no wrong;“ biefe fiir ben Be-
ftand der Monardyie unentbehrliche Fiction miiffe dadurdy zur Wakhr-
beit gemadit werden, daf man dem Fitrften eine jolhe Stellung

I, ©. 165—170. Sdywache Antlinge an bdiefelbe finden ficdh nnter den deutfchen
Sdriftftellern bei Gdendalhl, Staatslehre, I, &. 189, und Hoffmann, die ftaats-
biivgerlidhen Garantien, I, &. 345. Jn gewiffer Beziehung gehdrt hieher auch
L. Gtein, Verwaltungslehre I, &. 86—93, injofern diefer SHriftfteller ebenfalls
bie Nothwenbdigleit einer Tvennung bder MWniglichen Gewalt von der Regierungss
gewalt, wenn auch aud anderen Griinden, vertheidigt.

) Constant, Projet sur la resp. des minist. (Pagés, &. 877): ,La
monarchie constitutionnelle change la nature du pouvoir royal, et crée en
méme temps un pouvoir nouveau, le pouvoir ministériel.“ Principes de
politique (Laboulaye I, &. 18): ,Le seul fait que le monarque est invio-
lable, et que les ministres sont responsables, constate cette séparation.“

2) Projet sur la responsabilité (Pages &. 377).
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swweife, in welder er audy factifh Fein Unredht thun fonune;?) bdie
unverantwortlihe toniglide Gewalt ditrfe daber mnidht actiy fein,
jondern habe fid) Den Thatigfeiten ber diibrigen Gewalten gegeniiber
nur neutral und vegulivend u verbalten.®) Auf der anderen Seite
fet e8 ebenfo natitlidy, den wverantwortliden Miniftern bdie felbit-
ftandige und unabbdngige Auditbung der Erefutive zu dibertragen,
weil e8 allen Principien der Geredhtigteit und Billigleit widerftreiten
witrde, ein paffived Werfzeug verantwortlidh zu maden, wibhrend
man dad eigentlidh active Orvgan, den befehlenden Souverdn, fiir
irvefponfabel erfldven miifste.?) Die Minifter erjdheinen nach diefer
Sheorie ald bdie felbftindigen Trdger der Grecutive, ald bdie in ihrer
©pbare unabbangigen Reprdfentanten ded Konigd, weldem nur,
entfprechend feinem Redpte ur Aufldfung der Voltdvertretung, bdasd
Hedit ufteht, die Organe der Grecutive nad) Belieben u entlaffen.t)

) &o fagt Constant in jeinem Projet (Pages, &. 378) ausbriclich:
»— — pour qu’il (le pouvoir royal) ne puisse pas. faire de mal, il faut
qu'il n’agisse jamais dans la sphére ou le mal peut avoir lieu. En con-
séquence le pouvoir est dans la monarchie constitutionnelle un pouvoir au-
dessus de la région veritablement actif.”

2) Derfelbe, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 423): ,— — clest
un pouvoir neutre et abstrait au-dessus de la région des orages.” Dergl.
Principes de politique (Laboulaye, I, &. 19). Cherbuliez, Theorie des gar.
const., IT, €. 168: ,La constitution lc declare chef du corps exécutif; il
figure comme tel dans les occasions ou sa présence n’est qu'une pure forme.”

3) Constant, Esquise de constitution (Laboulaye, I, &. 178).

4 Dafelbft, &. 179. — Nur ber Form, nicht dem Wefen nady erfcheint
diefe Theorie in ber Brafilianifhen Verfaffung practifdy durchgefithrt. Die Vers
faffung fennt namlidy aufjer den brei Gewalten, der Gefessgebung, der Crecutive
und ber Redtfprechung, nody eine vierte, dasg ,pouvoir modérateur”, ja Art. 98,
welcher Diefelbe befinivt, ift faft wortlih von Conftant (Projet sur la resp.,
Pages, ©. 378) entlehnt und f{autet: ,Le pouvoir modérateur est la clef de
voite de toute I'organisation politique; il est délégué exclusivement a 'em-
pereur, comme chef supréme de la nation et son premier représentant, pour
qu'il veille incessamment sur le maintien de l'indépendance et sur I'équi-
libre et I'harmonie des autres pouvoirs.” ber bie Functionen ded ,pouvoir
modérateur”, welde, ebenfalls im Anfcdhluffe an Sonftani, im Art. 101 {peciell
aufgezdhlt find, werden durdy den Kaifer ywar obhne Mitwirfung der Minifter,
jedodh nicht ohne Gontrole und Verantwortlichteit audgeiibt. BVielmehr muf, und
bag ift entfcheidend, zu allen Acten der moberivenden Gewalt der Staatdrath u-
gegogen werden, deffen Mitglieder ebenfo wie die Minifter der Deputivtenfammer
verantwort{ih und vor dem Eenate anflagbar find. Bergl. Block, Diction-
naire général de la politique, I, &. 266. ‘
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Wenben wir und nunmebr ju einer fritijden Pritfung der hier
in ben Grundlinten entwidelten Theovie, fo erfenut man auf den
erften Blid, daf dem jdharffinnigen Vegriinder derjetben der Drga-
nigmus der englijden Staatdverfaffung vorgefdwebt hat. IJn feiner
gangen Darftellung geigt ficd) das, die frangdfijde Schule ber dama-
ltgen Seit tberhaupt dharalterifivende Beftreben, von den ftaatlichen
Quititutionen, wie fie fidy in England unter eigenthiimlichen politi-
jdhen und focialen Gonftellationen oft nur factifdy, nidht vedhtlich
geftaltet baben, allgemeine conftitutionelle Redytdgrundiipe su ab-
ftrabiven und wiffenfdaftlih zu formuliven. o hat Gonftant in
ber fdyeinbar, aber audy nur fdeinbar neutvalen Stellung der engli-
fhen Konige’) dad Vorbild feined ,pouvoir neutre* gefunden und
fudt diefed wieder auf die von thm gany mifverftandene Pardmie
beg brittijden Staatéredts: ,the king can do no wrong” zurid-
jufithren.  An bdiefe Fiction, deven BVedeutung bdie englifde Wiffen=
fhaft frith ridtig erfannte,®) fnipft fidy, wie wiv im Laufe der
Unterfudyung wiederholt fehen werden, eine enblofe Rethe von Jrr-
thitmern. Jede Lehre juchte fie fitr thre Jwede audjubeuten: wah-
rend Ddie abfolutiftijhe Theorie bavaud eine mit der piydyijchen und
moralijden Natur ded Menjdien unvereinbave hohere Qualitat der
Furften folgerte, feben wir bier den geiftoollen LVevtheidiger Ded
Gonftitutionalidmud mit Hilfe dedjelben, eyt monardyifdy lingenden
Saed dag Konigthum zu einer Abftraction, den Fiirften zur Rube

1) 8 1t leiber eine weit verbreitete, aber durdhaus irrige Anfhauung, daf
bad englifdye Kdnigthum feine reale Vebeutung Habe und nuv die glingende, aber
madtlofe Spige ded Staatdgebiudesd fei. Mit Recdht bemertt Hom. Cox, The
institutions of the English government, &. 364: ,To suppose, as some have
done, that the power of an English Sovereign is unimportant, is to take a
superficial view of our constitution.” — Gin Kbnigthum obne Uction, ohne
reale Madht, hatte, weil unnatlirlich, aucy biftorifd feinen Beftand.

2) Der Sap ,the king can do no wrong” ift {don vortrefflich commentirt
von Blackstone, Commentaries, I, &. 246: ,The king can do no wrong.
Which autient and fundamental maxim is not to be understood, as if every
thing transacted by the government was of course just and lawful, but
means only two things. First, that whatever is exceptionable in the con-
duct of public affairs is not to be imputed to the king, nor is he ans-
werable for it personally to his people — — And secondly it means, that
the prerogative of the crown extends not to do any injury; it is created
for benefit of the people, and therefore cannot be exerted to their preju-
‘dice.” Bergl. Cox, Inst., &. 416.
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und  Paffivitat vevurtheilen. ')  Conftant’s gange Arqumentation
gipfelt in dem Gape: damit der Konig fein Unvedht thue, darf er
gar nidhtd thun. Hatte aber fdhon dad in ber Wiffenidhaft jept
glidlicherweife itberwundene Princip der Gewaltentheilung die ein-
beitliche organifdye Natur ded Staatd zerftort, jo war durd) bdie
Degradivung bder fonigliden Gewalt zu einer ,pouvoir neutre et
abstrait” bder natiitlide Organidmusd ded Staatd villig umgefehrt
worden.2) Dad Staatdoberhaupt der ftaatlidhen Action entriiden
und gur Rube und Neutralitdt verweifen, heifst die Grundfundamente
per Monavdyie gerftdren. Jm Begriffe der Monardyie liegt die IJdee
der einbeitlidhen Goncentration der Staatdgewalt in der Perfon bed
Peonavdhen, und jeder Werfuch, Regievungdfunctionen felbftandigen
Drganen in der Weife jur Ausibung zu ibertragen, daf fie vom
Gouverdn villig abgelsft werden, fept jid) mit bdiefer JIdee in unlds-
lichem Widerfprudy.®) Der conftitutionelle Fiteft fann und dbarf nie-
mald neutval fein;?) er bat bie Madyt und dag Recht, felbft zu
regieren, wenn audy dafitv gejorgt wird, daf er die Grengen feiner
Redte und Pflicdhten nidht willtiiclich dfberfdyreite. Audh in der
conftitutionellen Monardyie muf die leitende Centralgewalt im Kinig-
thum liegen, und die IJdee der Minifterverantwortlichfeit ift, wie
unfere jpateven Grdrterungen nadyweifen werden, bamit ebenfowentq
incomypatibel, ald die concurrivende Theilnahme anderer Factoren an
ber Audithung der im Monarden verperfinlidien Staatdgewalt.
Nnverfennbar von der Conftant'idyen ITheovie Leeinflufst, wenn
audy tn der Gntwidlung und den Refultaten wefentlidy von derfelben
abweicyend, erjheint die Anfidht eines neueren Sdyriftftellers, welde
eine um fo genauere Pritfung erbeifdht, al8 fidy binter dem glan-
gend fdhillernden und mit conftitutionellen Phrafen reid) verzierten
Gewanbde derfelben der Abjolutidmus verbivgt. Stein ftellt war

1) Stahl, Dag monarchifhe Princip, S. 9, 10.

2) Bluntjhli im Staatdwirterbudy, I, S. 625.

3 . A. Sadariae, Deutjdhed Staatds und Bunbdedrecht, I, &. 80.

) Died mag wobl aud) Conftant geffibft haben, wenn er, Additions et
Notes (Laboulaye, I, &. 297) fagt: ,Quand le roi voit un ministre prét a
faire unc faute, il ne reste pas impassible. Il ne laisse pas commettre une
faute dont la nation porterait la peine. Il ne force pas son ministre, mais
il le renvoie avant que la faute ne soit commise.” Bergl. Gotvis, Der Gin-
flul Der berrchenden Ideen des 19. IJahrh. auf den Staat, I1I, S. 384.



16 Sritifher Theil.

an die ©pige feiner Betradtungen bden rvidhtigen Grundfas, daf
jfedbe Action im Staate vom Monavdpen, ald bem individuellen
Srager der Staatdperidnlichfeit, audgeben, im Namen bdeffelben
gefcheben miiffe, will jedodh fdharf unterfheiben wifdhen Functionen,
weldhe dad Staatdoberhaupt individuell, unabbingig von jedem Gin-
flup ber verantwortliden Regierungdorgane, vollziehen, und folden,
bet deven nuditbung es an die Mitwirfung der Regierungdorgane
gebunden fein foll.Y) Die Nothwendigleit einer jolden Trennung
swifden dem, wie er e8 nennt, ,Vollziehungdredit ded Staatdober-
baupted” und bdev eigentliden Regierungdgewalt wird durd) folgendes
Raijonnement baryuthun verfudt: ed fei ein abfoluter Widerfprud),
dafy bad Staatdoberhaupt, welded ugleidy dag Haupt bed perjdn-
lien ©Staatdwillens fei, mit dem in thm lebendigen Staatdwillen
in Wiberfprudy trete, d. h. Unredt thun fonne. Die Moglidyfeit
eined foldhen Widerfpruchd fei aber mit dem Yuftreten de§ Gegen-
faped von Gefes und BVevordnung gegeben, indem der Monard) bei
per Gefepgebung durd) die Mitwirfung der BVolfsvertretung bejdyrdntt
ift. Diefer Wiberfprud) mitffe badurd) geldft werden, dafy denjenigen
Handlungen ded Souverdns, ,welde mit der BVerfaffung in Wider-
fprucdy treten fonmen,” durdy bdie formelle Juftimmung der Regie-
rungdorgane die Natur der individbuellen Handlung entzogen wird,
daf bhingegen jeme Acte, ,welde dag ©taatdoberhaupt individuell
vollgiehen fanu,* Oefepesfraft haben.2) Darvaus evgebe fidhy damn
der Gapy: der Konig fann nidht Unredt thun — in dbem einen Falle,
weil die Handlung den Chavafter bder perjonlichen Thatigleit des
Fiirften verloven habe, in dem anderm, weil der perfonlide Wille
deffelbent Gefep fei. Dad Gebiet ded per{donlichy freiem, vonm bder
Boltdvertretung und den Jegierungdorganen unabbingigen ,Voll
siebungdrechtd” ded Staat§oberhauptd joll aber, vhne daf, wie Stein
behauptet, durdy diefe Yufzablung eine verfafjungdmabige BVejdyrdn-
fung begriindet werde, folgende Kategorien von Redhten umfaffen:
.Den Oberbefebl ftber Alled, wad bad Heevwefen betrifit, die Gna-
benverleibungen und Begnabdigungen, die Anftellungen und Beru-
fungen und das fogenannte Nothrecdht ded Staats.?)

1) &tein, BVerwaltungslehre, I, S. 86.
%) Derfelbe, S. 87.
3) Derfelbe, &. 88, 89.
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Bei Pritfung diefer Anfidht witd e8 unadft unjeve Aufgabe
fein, durdy eine genaue Jergliederung die mannigfaden Widerfpride
aufgudedernr, in welde fih der Bertheidiger bderfelben wverwidelt.
Stein will audy in ber conftitutionellen Monardjie den Sap: ,der
Konig fann nidt Unvedht thun,* budyftablich aufrecht balten, bewegt
fih jedodh mit feiner vgumentation in efnem circulus vitiosus.
Denjenigen Handlungen ded Souverdns, behauptet er, welde mit
ber Verfaffung in Widerfprud) treten fonnen, miiffe die Natur ber
inbividuellen Handlung entzogen werden. Nun ift e§ aber einfeud-
tend, dafy jammtlicdhe Kategorien von Redten, weldye er in dad Ge-
biet de8 perjdnlidyen, vom Minifterium unabhangigen BVollziehungs-
rehtd bed Fitrften verweift, mit der Werfaffung in Widerfprud
treten, bte Jntegvitat und Grifteny derfelben bedrohen fonnen. Dasd
Gtaatdoberhaupt fann durd)y den ohne Verantwortlichfeit audju-
itbenden ,Oberbefehl itber Alled, wad dasg Heerwefen betrifft, bdie
Berfaffung verlegen, wenn ed 3. B. die verfaffungdmaifig vorgefdyrie-
bene Kriegddienftpflicdht abandert ober die Mannfdaft ldnger ald die
gefeplidy vorgefdyriebene Beit unter den Fahuen halt; ebenjo wird e8
verfafjungdwidrig hanbdeln, wenn 8 Perfonen Staatdmter iibertrigt,
welde bdie durdy die Berfaffung vorgefjdriebenen Qualificationen
nidyt befigen, wenn e8 bdas BVegnabigungdredit im Wiberfprud) mit
ben Beftimmungen bed GSrundgefeped, 3 B. in Begug auf eine
Privatftrafe, auditben wiicbe; endlidy fonnte durdy mifbraudlide,
tn feinem wirflichen Nothftand begriindete Anwendung der ebenfall8
obne Mitwirfung vevantwortlider Organe vom Fitrften ausdzuitben-
ben Nothrechts der gange Nedhtszuftand erfdyirttert, die VWerfaffung
tn threr Griften bedroht werden.’) In der Ihat ift audy fein ver-
niinftiger Grund abzujeben, wedbhalb eine Unterjdheidung wijchen
ben verfdyiedenen Functionen bes Souverdnd gemadyt werden folf,
von bdenen eingelne mit, andere aber ohne BVerantwortlidyfeit des

1) Unter Nothredht verfteht Stein ,das Red)t der Staatdgewalt, an Stelle
Ded ®efepes den Willen der Vollziehung zu feen”. A3 Befdhrintung deg ,Be-
lagerungdyuftandes will er nur den Rechtsfap anerfennen, daff dadurch die ver:
faffungsmipige Thatigteit ded ,gefesgebenden Kbrpers” nicht aufgehoben werben
ditrfe. Stein wirft hier offenbar wieder verjdyiedene Begriffe untereinander. Gx
unterfcheidet nicht swifhen dem eigentlichen Nothitand besd Staatd, dem Redhte
ber provijorifdhen Gefegebung und bem gefepmafig requlirten Belagerungssu-
ftande. Dedhalb ift der Sinn dber von ihm aufgeftellten Bejchrintung eben fo
bunfel wie dig Definition e Nothrechts jweidentiq ift.

Samuely. 2
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Minifteriumsd audgeitbt werben follen.”) Ale politijdhen Redpte ded
Monarden find gleidh und Audflufy derfelben Staatdgewalt, und
bag conftitutionelle Princip verlangt, dafs feined derfelben obhne Verant-
wortlidfeit audgeiibt werbe. Durd) eine derartige unnatiirlide Schei-
bung wiirben auBerdem bdie unfdyisbaren BVortheile, welde in der Mi-
nifterverantwortlicyfeit fitv den Regenten fowoh!l wie fiiv die Regierten
liegen, villig aufgehoben werben. Die ohne Mitwirfung der vevant-
wortlicdhen Regierungdorgane vom Fiirften auszuiibenden Redyte witr=
ben nur neie Qonflicte berbeifithren,®) bad Odium ber jdlechten
Regierungdmafregeln wieder auf den Fitrften wdlzen, den Miniftern,
welde in den Fillen des fogenannten perfdnliden BVollziehungsrechts
ed Fiirften nicht mebr felbftdndig su priifen, jondern unbedingt u
gebordhen Bétten, einen willfommenen Borwand zur Umgehung threr
eigeneit Werantwortlichteit bieten — mit eivem Worte zum Abfolu-
tismud fithren.®) Jn der conftitutionellen Monavdyte handelt ed fid)

1) Gtein, &. 102, beruft fich sur Begrindung feiner Anficht auf die Yuto-
ritit Conftant’s, weldyer die Minifterverantwortlichfeit ald die unldslidyfte aller
Fragen bezeidhne, wenn man die nigliche Gewalt nidht von der Regierungsge-
walt {heibe. Schon diefe Berufung zeigt, wie died fibrigensd aug Stein’s Dar-
ftellung vielfach Hervorgeht, dafi er diefen Sdriftfteller total mifjverftanden Hat.
Die Auffaffung Conftant’s Hat ihren innerften Srund in dem aud) von Stein
betimpften Princip der Gewaltentheilung und witdh mit der Perhorvedeivung
deffelben hinfallig. Sobald man von der Cinbeit der Staatdgewalt und deren
Gongentration in der Perfon bed Monarchen ausdgeht, ift jebe berartige Unter-
fceibung unzulffig. Auflerdem bejteht doch noh ein wefentlicher Unterfdhied
swifhen den Redhten, welhe Eonftant der ,pouveir royal” und jenen, welche
Stein dem Fiirften jur perfdnlich freien Ausitbung einrfumt. ILWahrend fidh
Gonftant gerabe dadurdh, daf er dem Monavchen nur unbebeutende Rechte fiber-
{afit und die widhtigiten Regievungsfunctionen von ihm abldft, mit dem Begriff
ber Monarchie in Wiberfprud) fept, witrde die Anfiht Stein's, nach welher die
widjtigiten Redhte vom Fiirften ohne Mitwirfung verantwortlicher Organe aus-
geiibt werben follen (burd) die Aufzabhlung diefer Redhte foll ja nicht einmal eine
verfaffungémipige Befdranfung begrinbet werben) jum Abjolutidmus in allen
wefentlidhen Dingen fithren.

2) Stein, &. 88, felbit giebt 3u, baf der Keim ju Segenfapen ywifden Firft
und BVolf vorhanben fei, wenn man den perfonlichen Acten bded Souverdns, fir
weldhe Niemand die BVeranhwortlichleit trigt, Sefepestraft verleifht. LWenn er
aber YHingufitgt, daf bei einem inneven Harmonifdhen Verhltnif jede formelle Be-
ftimmung fiberfliffig fei, fo mbchte man ihn, der in fo jhroffer Weife gegen die
cafuiftifhe NArt Mohl'8 und gegen dad geift: und principlofe Paragraphenfammeln
Bopfl'a polemifirt, doch daran erinnern, daf mit jolchen allgemeinen Phrafen der
Wiffenfchaft noch weniger gedient ift.

3y Biilau, dbie Behbrben in Staat und Gemeinde, S, 139.
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aber aud) gar nidht darum, den Sap: ,der Konig fann nidt Un-
redht thun,” budy{tablidy wabr ju madyen, indem man, wie in der
abjoluten, feinem perjonlichen Willen Gefepsedtraft verleibt, jombdern
ihre Nufgabe ift ed, dben Fitrften, welder Unredht thun fann, am
Unreditthun gu verhindern. Die conftitutionelle Monardyie geht im
Gegenjaps zur abjoluten, wo jede Willendduferung ded Fitrften
Oefepestraft bat und daber begrifflich jeded Unvedit audgejchlofjen
ift, davon aus, daf der Fift Unvedht thun fann, weil ev verpflicdytet
ift, Gefes und Redt gu adten, und nidht nady perfdnlicher Willfir,
jondern im Jnterefje Ded Volfed zu vegieven. Die perionliche Un-
verantwortlichfeit de8 Monardyen ift nidt die Folge bded Sates:
,the king can do no wrong,” jondern diefer Saty begeidhnet nur
die Unmbglichfeit, Den Hidften im Staate, weil er eben der Hodyte
ift, perfoulicdhy fitr feine Regierungdhandlungen ur Redjenfdaft 3u
sieben.  Die conftitutionelle Monarcyie judyt aber indivect die Gr-
fiillung der NRegentenpflichten zu fihern und ben aud bder perjdn-
lidhen Unverantwortlidyfeit ded Staatdoberhaupts miglicherweife her-
vorgehenden efahren 3u begegnen, indem fie die NRechtdgiltigteit
alfer Regierungdhandblungen ded Souverdnd von bder Juftimmung
und Mitwirfung verantwortlidher Minifter abbangig madt. Durd
biefe gefeplich vorgejcdhriebene Buftimmung der Minifter ju den Re-
gierungdacten deg Fitrften wird thnen aber nidht, wie Stein behauptet,
ber Gbarafter der perjsnliden Handlung bded Fitvften entzogen;’)
immev ift e§ der Monard), weldyer den Regierungdacten feine Auto-
ritat verleibt, -und die Minifter find nur jeine unentbehriichen Organe,
welde fir ihre aud freiem Antriebe ertheilte Juftimmung verant-
wortlidy find.?)
§ 2.

Im jdroffen Gegenjag zu der Conftant’jhen Theorie, welde
bie Minifterverantwortlidyfeit auf bdie paifive Stellung bed Fiirften

) Bu eciner wie wenig Elarven Auffafjung ded Verbdltniffes Stein durdhge-
drungen ift, zeigt fich fdhon Davin, daf er auf derjelben Seite (87) von einem
Gntyiehen Der individucllen Natur der landesherrlichen fte durcdy Jujtimmung
der Regierungdorgane und dann wieder vou einer hypothetifhen Juftimmung des
Souverind u den Regierungdacten vebet, fo dah man nidht weiff, von wem bdie-
felben eigent(id) audgehen. Nach Stein mithte die Definition einesd Regierungs-
acted lauten: bebingte Juftimnung ded Souverdns ju der formalen Juftimmung

ber Regierungsdorgane.
2) Bluntihli, Allg. Staatéredt, I, S. 434.

2%
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griinbete und damit den eigentlicdhen Kern, dag Wefen der Monavdyie
gerftorte, ftebt die juerft von Bubdeud aufgeftellte, in neuever Beit
audfitbhrlidy von Bifdyof vertheidigte Theorie der minifteriellen BVer-
antwortlidhfeit. Beide Sdyriftiteller, obwohl thre Unfidyten itber die
Yusdehnung diefer Vevantwortlichfeit nady anderen Ridytungen diver-
given, ftimmen dod) in dem principiellen Punfte iiberein, dafi aud
i der conftitutionellen Monavdyie der Fitrft bder eigentlich active
Sriger der Staatdgewalt jet,") und in ben wefentlichen Confequen-
gen, weldye fie aud bdiefem Sape ableiten. - E8 handle fidy, behaupten
fie, nur darum, durdy eine wirtfame Ginrvidtung den aus der Un-
vevanhwortlichfeit ded Monardien mdgliderwetfe hervorgehenden Nady-
theifen und Gefabren Fu begegnen. Diefed Sdupmittel liege aber
davin, dafy Dem unverantwortliden Fiirften Minifter jur Seite geftellt
witrden, deren er fid) alg unumganglider verfaffungdmagiger Organe
bei allen fetnen Regierungdhandlungen bedienen mirffe und welde
fitv diefelben die Vevantwortlichfeit tritgen.?) Aus bem Princip der
Gelbftregierung ded Fiirften folge nun aber, daf der Minifter nidht
fitr fein eigened, fonderm fiir dag Werfchulben ded Souverdns ein-
ftebe. Die JIdee der Miniftervevantwortlichteit, fagt Bifdhof aus-
privlich, eridpdpfe fidy Darin, dah der Minifter fein eigenesd BVer-
brecdyen 3u bithen bhabe, fondern nur jened fjithne, Ddeffen Ahndung
auf dem Souverdn zu laften batte?) Durdy die Contrafignatur,
weldye al8 eine wejentlidhe VPedingung der Vevantwortlidyfeit begeidynet
wird, itbernehme der Minifter die Verantwortlidfeit und die Strafe
fiir die lanbedherrlidhen Acte, im Falle benfelben ein verbrecherifcher
Ghavatter innewohne.t) Nusd dem Jwed der Mintftervevantwortlidy-
feit, die Unverantwortlicdyfeit bes Monardhen unjdhadlidh zu maden,
fhliehen diefe Sdriftiteller fermer, bdah die Werantwortlidyfeit fich
nur anf Handlungen de8 Souverdnd begiebe, niemald aber auf die
von den Miniftern ohne oder gegen ben Willen Ddeffelben innerbalb

1) Bubddeus, Die Minifterverantworilichteit, &. 17; Bijdhof, Minifterverantiv.
und Staatégerichtahife, &. 31.

2) Bubddens, &. b.

%) Bifdof, &. 30; Bubbdeus, &. 4, 5.

9 Bifhof, a. a. O. — Die Fiction, daf der Firft fein Unrecht thun Fdnne,
wird von bdiefer Theorie verworfen, weil diefelbe, wenn man ihr rechtliche Be-
beutung beilege, ju einer Negation ded Principd dber Selbjtregierung fithre.
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ibrer eigenen Amtdcompeteny vorgenommenen Acte audgedebnt wer-
ben Ditrfe.”)

Sudem wir gu einer fritijdhen BVeleudhtung bdiefer Theovie itber-
geben, erfenmen wiv ihr gerne dad ibr gebithrende LVerdienft ju, das
Princip der Selbftregierung iwieder emergifdh ur Geltung gebradyt
u baben. Damit ift aber aud)y dad Maf unfered Lobed erfdhopft;
benn die dbrigen Bebauptungen bdiefer Theorie erweifen fidy bei
einer unbefangenen Pritfung ald ebenfo wviele Jrrthitmer. Den
Gdliffel jum Berftanbdnif und jur ridtigen Beurtheilung derfelben
werden wir aber in einer furgen Parallele mit der Conjtant’jden
Anficht jinben, ald beven ertremen Gegenfats wir diefelbe im Gin-
gange begeidhnet haben. Wir haben gegeigt, wie Conftant den ver-
metntlidien Widerfprudy swifden der Jrrefponjabilitat ded Monardhen
und der Verantwortlichfeit der Minifter daburdy zu bfen fuchte, daf
er Dem @rfteren eine neutrvale und paffive Stellung uwied und die
eigentlidhe Regierungdgewalt in die Hande der Lepteren legte. In
ben biametral entgegengefepten Febler verfallt die bhier zu wider-
legende Sheorie. Da fie namlidy nidt allein die Fiille der Staats-
gewalt in der Perfon ded Monardpen concentrivt, jondern audy die
gefammte Ausitbung derfelben, beraubt fie den Minifter aller Selb-
ftandigteit; fie bdritcft ibn nidt blod zu einem paffiven Agenten,
fondern gu einem Pritgelfnaben bevab, dem der — nady abjolutifti-
jher Lebre vielleicht beneidendwerthe — Mavtyrerberuf zufallt, fidy
fiir die Sitnden feined Herrn ftrafen ju laffen.?) Diefe Theorie
fdafft o, tudem fie einen Sduldlofen die Strafen eined Schuldigen
biifien [aBt, ein monftrofes, mit allen ,pofitiven und philofophifden
Redhtdgrundiagen??) in grellftem Wiberfpruche ftehenbded Jnftitut.
Die Verurtheilung eined Minifterd wdre thatjadlidy nur die Ver-
urtheilung ded fdhuldbvollen Monavdpen, wobei nur der unjduldige
Minifter dag Strafitbel zu erdulden hatter) Dad Ungereimte und

1) Buddeus, &. 17 ff.; Bijchof, &. 30. Diefer nficht ift aud) Held, Ver-
faffungsrecht, II, &. 363, 367, infofern er bie Contrafiguatur als bie effentielle
Form gur Begriindung der BVerantwortlichfeit begeichnet.

2) 36pf tn den Heidelberger Jahrbiichern, 1859, S. 645.

3) Dieg giebt fonbderbarer Weife Buddeud, &. 5, felbjt zu; er bhat damit
von vornferein den Stab ftber feine eigene Theovie gebrochen.

1) &o fieht Bijdhof, &. 55, die Sache in der That an. Die plumype Art,
mit welcdher diefer Schriftfteller dag monardpifche Princip vertheidigt, fowie befien
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Wiverfinnige diefer Auffaffung ift fo einleudhtend, daf bdiefelbe feiner
ausfitbriicdhen Widerlequng bedarf. Indeffen witd e8 bdody nidht
genitgen, bet biefem negativen Refultate ftehen zu bleiben. Wir
miiffen vielmebr den Beweis liefern, daf dev Minifter ftetd nur fite
feine eigenen Hanblungen die Verantwortlichtett tragt, und dafy diefe
YUnnahme mit dem aud) von und anerfannten Princip der fitrftlichen
©elbftregierung wobl vereinbar ift. Faffen wir zu bdiefem Swece
bie verfaffungdmdfige Stellung ber Minifter dem Staatdoberhaupte
gegenitber etwad fdydrfer ind Auge. Faft alle neueren BVerfaffungen
enthalten die auddritflihe BVorfdyrift, daf alle fitrftlichen Befeble
und Berfiigungen in Regierungs-Angelegenbeiten zur Grlangung
ftaatdrechtlicher Wirtjamteit der Juftimmung, beziehungdweije Mit-
wirfung von Miniftern beditvfen, welde fliv thre Theilnahme ver-
antwortlid) find.") Die Cigenthitmlideit dber minifteriellen Stellung
berubt demmnach davauf, dah der peridnlide Wille ded Souverins
erft burdy die Juftimmung de8 Minifters recdytliche RKraft erbalt.
Der Minifter hat ald felbftandiger Diener ded Staatd zu pritfen,
ob bie Befehle ded Fitrften im Ginflange ftehen mit den Gefepen
und Jntereffen ded Staatd; er hat vor Allem die Pflicdht, feine Mit-
witfung i widbervedytlichen und fdhlechten Regierungdacten u ver-
weigern, eventuell auf feine ©telle gu refigniven.) Dadurd), daf
bie Minifter, im Gegenfap zu bem itbrigen Beamtenthum, als bdie
hodyiten Staatddiener, weder durd) den Befehl etner Dberbehdrde,
nody durdy ben perionliden Willen bded Monardhen gebunbden {ind,
fondern 3u allen Negierungdacten felbftandig mitwirfen mitfien, wicd
nur der Kreid thver eigenen Hanblungen und bamit der Nmfang
threr Verantwortlidfeit audgedehnt. Alle Regievungsdhandlungen des
Monavdpen find gleichzeitig Handlungen der mitwirfenden Minifter.
e die Frage der BVerantwortlicyfeit ift ed furiftijh gang gleidy, ob

witrbe- und anftandslofe Polemit gegen ben Conftitutionalismus it fhon gebiip-
rend guriidgewiefen worben von Iopfl in feinen trefflihen Bemerfungen in den
Heidelb. Jahrb. 1859, &. 645 fi.

1) Ueber die eigentliche Bedentung der Sontrafignatur vergl. § 7.

?) Gelyr treffend ift diefer iibrigens felbtverftandliche Sag ausgefprodien in
bem Baierifchen Sefep iiber die Verantwortlicyfeit der Minifter vom 4. Junt 1848,
Art. 70, DHAlt der Vorftand eined Staatdminifteriums eine ihm angefonnene Amts-
bandlung fiir gefepwidrig oder bem Lanbedwobhle nachtheiliq, jo ift er verpflichtet,
diefelbe abgulehnen, beziefungdmweife feine Gegenzeichnung unter jdhriftlicher An-
gabe Der ®riinde 3u vermeigern.”
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eine Anorbnmung inbdividuell vom Minifter ober vom Souverdn unter
Mitwirfung ded Minifters audgeht. In beiden Fallen ift ed bder
Minifter, welder frei und felbjtandig gehandelt hat und firr diefe
feine eigene Zbdtigleit vevantwortlich ift.’) Bon einer Beftrafung
eined ©duldlofen fitr einen Sduldigen fann nidht die Rede fein.
Gin Minifter, welder zu einem gefepwidvigen oder fdhledyten Regie-
rungdacte de8 Souverdnd mitwirfte, ift {mmer jdulbig; er trdgt
fogar Den griften Theil der Schuld, weil er duvd) feine Theilnahme
bie legale .@rifteny defjelben erft exmdglidhte.?)

Die Ynnabme, dafy der Minifter fiir fein eigened BVerjdyulben
verantwortlidy ift, fiibvt aber feinedwegd, wie bdie hier befampfte
Theorie behauptet, zu einer Negation ded Princips der Selbftregie-
tung.  In Ddiefer relativen Selbftdnbigfeit, in diefem freien Prii-
fung8redht ber Minifter liegt durdhaud feine Scwadung der Regie-
rungdgewalt ded8 Monardyen. Die Minifterverantwortlichfeit Hat
itberhaupt nidht die Tendenz, den Monardpen am NRegieren u hin-
bern, fonbern nuv dafiir ju forgen, daf der den Gefepen und JInter-
effen De8 ©taatd wiberftreitende yperjdnliche Wille Ddeffelben, bie
Willtiiv, feine Vollziehung finde; die Minifterverantwortlidyfeit foll
pem Firften nidhyt die Madht™ entzieben, fondern den Gebraudy ber-
felben in den ©dranfen der Pflicht fichern.

Der pweite Grunbdivethum diejer Theovie befteht davim, dafy fie
tn ber Minifterverantwortlichfeit lediglidy ein Covrectiv fir die Un-
verantwortlichfeit be8 Souverand erblicdt unbd daher die BVerantwort-
lichfeit fiiv jeme Handlungen, welde die Minifter obhne Befehl bed
Souverdns, innerbalb thred felbitanbdigen Gejchaftstreifed vornehmen,
ausfdliept.?) Die Minifterverantwortlicdyfeit ift allerdingd dagu be-
ftimmt, bden Fiirften, foweit died mbgliy, von willtitrlidyer Ueber-.
jdreitung feiner Pflicht abzubalten, aber died ift bodh) nur die eine
Geite ihres Jweded. Die BVerantwortlihfeit der Minifter mwurgelt
vielmehr in dem conftitutionellen Princip, daf Jeder, dem eine
dffentlide Gewalt anvertraut ift, perfonlicy fitr die pflichttrene Yus-

1) 36pfl a. a. O.; Lagemans, &. 23; Kerkhove, &. 47,

) Mok, &. 76.

3 Wenn Bifdhof (S. 86), ber die Minifter dody die Strafen Anberer biifen
(aBt, e als ,gefes- und naturwidrig” begeidhnet, die Minifter fiir ibhre eigenen
Handlungen verantwortlich su madyen, fo gehdrt dag zu jenen wunderlidyen Be-
grifféverwirrungen, wie fie bet diefem Sdriftfteller leiber nidht felten find.
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itbung berfelben einftehen muf. Wiirde man eine foldhe Unter-
fhetdbung aufrichten und die Minifter fliv ihre obne Willen und
Wiffen ded Monardhen vorgenomnienen Acte unverantwortlidy er-
flaven, fo wdre damit die gange Miniftervevantwortlichfeit {Muforiid
gemacht und dem Abfolutidmud wieder IThitv uud Thor gebffnet.
Der Fiirft wiirbe nidht perfonlidy, fondern burdy bdie den Stinbden
gegeniiber " unvevantwortlichen, won ibm abhingigen Minifter feine
Gewalt mifbrauden fonnen.’) Die Minifter aber wdven nady diefer
Theorte etgenthiimliche Wefen doppelter Nalur, jur Halfte verant
wortlidy und zur Halfte unverantwortlich, ober vidhtiger: Halb Pritgel-
fuaben, balb perjdnliche Diener ped Monavden. In der That
Deftebt aber, wie wir nadygewiefen u haben glauben, fein Unter-
jchied 3wiidhen den mit ober ohne Willen ded Staatdoberhauptd von
den Miniftern audgehenden Handlungen; in beiden Fdallen bHanbelt
ber Minifter felbft und trdgt naturgemdfs die BVevantwortlichteit fiir
feine eigene Handlung.

§ 3.

Wir baben enblich nody unter diefer Rubrif bdie Anfichten der-
jemigen zu prifen, weldye ald gefepliche Fiction aufftellen, daf ber
Gouverdn fein Unvedyt thun fonne oder thun wolle, daf daber jedes
von thm audgehende Unrecht ftetd al8 eine Folge dev fdhlechten Be-
rathung, der pofitiven odev negativen Pflidtverlegung der Mintfter
au betvadhten fei. Diefe von Montedquien?) guerft aufgeftellte An-
fidt ift nidht nuv von eingelmen bdeutfden Sdyuiftitellern?®) adoptivt
worden, fondern hat audy in ein pofitived Gefep Gingang gefunden.t)

1) Kerkhove, ©. 43: ,L’absolutisme ne ferait que changer de forme; le
monarque exercerait le pouvoir absolu, non par lui-méme, mais par linter-
médiaire de ses ministres.” Bergl. opfl a. ¢ O.

2) De Vesprit des lois, Tom. I, liv. X1, chap. VI, &. 259: ,Mais comme
celui qui exécute ne peut rien exécuter mal sans avoir des conseillers
méchans et qui haissent les lois comme ministres, quoiqu’elles les favorisent
comme hommes, ceux-ci peuvent étre recherchés et punis.”

%) Rotted in Aretin's conft. Staatdrecht, Bd. [, &. 2095 by, Grund-
fage ded gem. Deutfchen Staatdrechts, I, § 406, . 426; bderfelbe in Den Heidelb.
Rahrb., &. 645.

1) Ginleitung des groBherz. Deffifhen Sefepesd iiber die Vevantwortlicheit der
Mintfter, vom 5. Juli 1821: ,Da Befehle, weldhe yu gefepwidrigen Handlungen
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Daf aud) diefe Theorie den fiir unfere Lebre verhangnifvollen
Gaty: ,der Konig fann nidt Unvedht thum,* falidy auffaht und den-
felben in eine burdhaus verfehrte Begiehung sur Minifterverantwort-
fidgfeit bringt, wird fidy evgeben, wenn wir und die Confequengen
berfelben ju vergegemwartigen fucdben. Sundchft fest fic) diefe Theotie,
indem fie aud der von ihr redhtlich fingivten Unfabigteit ded Sou-
verdng zu einer jdhledhten NRegierungdhandlung bdie Folgerung ab-
leitet, Daf feded fitrftliche Unvedht in einer jdledhten BVerathung, in
einem Verfdyulben der Minifter jeinen Grund bhabe, mit dem Princip
ber Selbftregierung infofern in Widerfprudy, ald der Monarcy nur
al8 Juregefiihrier und Mifleiteter, der Minifter aber alg eigentlicher
Urheber der Megierungdacte erfdheint. Sodann wittde die obige
Fiction, wenn man thr rechtlide Bedeutung beilegen wollte, noth-
wenbdig dagu fithren, den Minifter fiir jedesd, aud) ohne feinen Willen
und feine Mitwirfung vom Monavdhen audgehende Unvecht verant-
wortlidy ju maden; fie fonnte dberhaupt nur ein einziged Vergehen
der Minifter begriinden: die Nidtaufflarung ded Jrrthumd bded
Fiicften, vermdodyte aber nidht die Strafbarfeit der eigentlichen Mit-
wirfung jum fdlechten Regierungdacte gu redytfertigen;’) nod) weniger
wire e§ mdglih, die Weranhwortlichfeit der Minifter fiix die von
ibnen allein audgebenden Hanblungen aud Ddiefem Princip abzu-
leiten.

Wir haben {don frither nachgewiefen, daf die Fiction: ,der
Konig fann nidht Unredht thun,” nidt in dem Sinne anfgefafst
werden diitfe, al8 ob berfelbe fiberhaupt unfabhiy sur Begebung einer
widerredytlichen Hanbdlung fei. Aus bem Begriff der Souverdnetdt
folgt nidyt, dafy ber Fiirft nur dad Gute thun will und thun fann,
fonbern nur die Unmdglichfeit, thn fitr feine Regierungdhandlungen
perfinlidy sur BVerantwortung u jieben. Die BVerantwortlidyfeit ded
perionliden Trdgers der hidhiten Staatdgewalt fann nur eine ideale
fetn, und ber ©ap: ,the king can do no wrong,” bdriidt nidts
Yndered aud, alg die Unmoglicdhfeit einer vedtlichen Realifirung

ober yur BVerlepung unfever den Stinden gegebenen Jujagen fithren fdnnten, nie
von Unferem Willen ausgehen, fondern nur in einem Mifverjtandniffe gegritnbet
fein fonnen, deffen Auff(frung Wir ald efne Pflicht Unferer oberften Staats-
diener und Staatsbehdrden betvadhten — —*

Y Bifdhof, . 1.
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biefer Vevantwortlidhfeit.!) Die Fiction diefer Theorte, welde, wie
alfe Recdytddichtungen, leidt zu verhdngnifvollen Jrrthiimern fithet
und gefithet bat, ift aber nidht alletn unvidhtiq, fondern erjdeint
auferdem al8 villty frvelevant und iberfliiffig fitv die Begriindung
per Minifterverantwortlichfeit. Der Minifter ift nidt alletn ald
Rathgeber dbed Monardyen, fonbern dfiberhaupt fitr feine eigene Mit-
wirfung 3u den landedherrlidhen Regierungdacten verantwortlidy; er
ift aber audy nur dann verantwortlidy, wenn er wirflih an dem
Acte Theil genommen. Der Umitand, daff der Urbeber ded Regie-
rungdacted, der Monarch, perionlidy ivrefponfabel ift, fann nady all-
gemeinen Redtdgrundiaen nidht den gevingften Ginfluf auf bdie
Sduld und die Verantwortlichfeit der Minifter haben, weil bdiefe
felbftandig und freiwilliy mitwitfen, unbd bdurd) ibre fret ertheilte
Suftimmung gu den fiirftliden Regierungdhandlungen, welde gegen
die Gefepe und IJntereffen des Staatd verftofen, fidh) tmmer einer
Pflichtverlegung fduldig maden.?)

DQurdy unfere bidherigen Grdvterungen glauben wir die irrigen
Anjdhauungen itber bas rvedytliche Werhdltnify ded Staatdoberhaupts
st den Miniftern, joweit bdiefelben fiir unfere Frage beftimmend
geworben find, geniigend wiberlegt u haben, und wir wenben uns
nunmebr 3u einer fritijhen Pritfung jener Theorien, deren unzu-
reidyende Grgebniffe in einer tvethiimliden ober ungenauen Auffaffung
ped Berbaltniffes von Regierung und Volfsvertretung ihren Grund
Dhaben.

") Bon privatrecdhtlichen BVorftellungen befangen erfcheint die nfidyt Cnyrim’s,
Berantwortlichfeitsirage, &. 8, weldher die Unveranhwortlichleit des Monardhen
bavauf ftiigt, daf die Staatdgewalt demfelben ju eigenem RNedte juftehe, und
baf RNiemand iiber ben Gebrauch feined Rechts Rechenihaft u geben verpflich-
tet fei.

%) Gnyrim, BVerantwortlichleitsfrage, &. 55 Mittermaier im Ausfchupbericht,
&. 149.



II.
Dag Verhiltnil der Regierung zur Volfsvertretung.

§ 4.

©dion Montedquien ') hat die WVerantwortlidyfeit der Minifter
gegenitber der BLolfdvertretung durdy bdie Bebauptung ju begriinbden
verjudit, daf bem legislativen Korper das Redhf juftehen miiffe, diber
die usfithrung der von ihm gegebenen Gefese durd) die Erecutive
s waden. Diefe Anfidt ift feither von wvielen Sdyriftftellern?)
adoptict und eifrig verfochten worden, die allerdingd nidyt, wie Mon-
tedquien, die Gefepsgebung ald audjdlieflide Sace der Bolfdver-
tretung anfeben, aber docy behaupten, nidhtd fei natilicdher, als dafs
jener Factor, welder mit dem Monarchen bei ber Gefepgebung con=
currive, die Befugnil in Anjprud) nehme, die Regierung, welde in
pen Miniftern perfonlich veprafentivt erjdheine, in der Ausfihrung
ber Gefepe gu iberwadien und geeigneten Falled jur Nechenjchaft zu
steben.?) Dad Unflageredyt der BVolfdvertretung gegen die Minifter
erffdeint barnadhy ald ein Sdupmittel ibhred gefepgeberijdhen Wir-
funggfreifed, weil jede BVevlepung der unter Mitwirfung der Volfs-
vertretung entftebenden Gefepe fidy al§ eine Sdymalerung der BVolfs-
vertretung felbft davftelle.*)

) De l'esprit des lois, Tom. I, liv, XI, chap. VI, &. 259: ,Mais si
dans un Etat libre, la puissance legislative ne doit pas avoir le droit d’ar-
réter la puissance exécutrice, elle a droit, et doit avoir la faculté d’exami-
ner de qu’elle maniere les lois qu'elle a faites ont été exécutées.” ‘

2) Wir Yheben hervor: Dahlmann, Politif, &. ‘98, Lagemans, De leer der
ministeriéle Verantwoordelijkheid, &. 17 ff.; Rofler, Stubien jur Fortbilbung
der preupifchen BVerfafjung, II, &. 71 ff.; Stein, Verwaltungslehre, I, &, 93 ff.

%) Lagemans qa. a. O.

1) Diefes MMoment wird befonders betont von Rbfler a. a. O.
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Wenn wir diefe Anfidt genauer priifen, fo laht fid undacit
nidt in Abrede ftellen, dafs fie infofern einen Kern von Wabrheit
enthalt, ald bdie Ueberwadyung ber Organe der Regierung in Aus-
fithrung der Gefepse einen Jweiy ded der Volfdvertretung nothwen-
digerweife zuftebenden Gontrolved)ts iber die gefammte BVerwaltung
ber Staatdgejdhafte bildet. Dennody ftellen fich diefer Theorie nady
unferem Grmeffen Bedenten entgegen, weldye fie ald dburdhaus un-
genitgend und ungureidend erfdeinen lajfen. Ihr Hauptfebler liegt
bavin, daf fie wobl eine Vevantwortlidyfeit der Regierungdorgane
fiie die Ausfithrung der Gefepe, nidht aber aud einem einbeitlidyen
Grundiag heraud eine Verantwortlidyfeit fiir die gefammte ftaatlide
Ihatigtett Dderfelben zu Degriinden vermag.') Die Regierung ift
nicdht blog ein Ovgan ur Ausfithrung der Gefese; ihre Thatigleit
erftrecft fidy vielmebr auf eine Menge von durd) das Gefes nidt
tm Gingelnen normirten Verbaltniffen, welche tief in das Woh! und
Webhe Ded BVolfed eingreifen. Gefep und Redht bilden diberhaupt
nur die duferen Sdyranfen, innerhalb welder die im Vollbefige der
Staatdmadyt befinblidye Regierung fidy frei bewegt. Die Regierungs-
organe baben aber nidt mur die gefeplich gezogenen Scranfen 3u
adytenr, fondern audy die pofitive Pflicht, fiir die Wob!fahrt und bie
Jntereffen ded Staats, fliv bag materielle Gedeihen ded BVolfed zu

Y Sdyarfer tritt diefer Mangel bei Stein hervor, welder bie Verantwort-
lichFeit noch melhr einengt, inbem er diefelbe auf den Segenfa von Gefes und
Berordnung griindet. Dad Miniftevium, in weldem biefer Schriftiteller (S. 305)
nur eine befehlende und verordnende Behorde fieht, fei fiiv die Harmonie feiner
Berordnungdgewalt mit der Sefesgebung verantwortlich. Dabei unterfcheidet er
febody bie Fille, in welchen bie Verordnung mit ber Gefepgebung als folden in
TWiderfpruch tritt, von jemen, wo ein durd) dag Gefep erworbenes Redht eines
Gingelnen verlet wird, und verweift die feteren in Dag (Sebiet besd Klag- und
Befdwerderechts. BVergl. &. 93—95. G4 {jt dies eine wnridytige,- dag Wefen
der Bevantlichteit verfennende Wnfchauung. So wie die gefepgeberifche ThHatig-
feit der Volfsvertretung nur einen Jweig, wenn aud) die wichtigften, ihred Be-
rufed bifdet, ebenfo ift auf Seite der Negierung die BVervordnung, wenn audy bie
widhtigfte, fo doch nur eine Form bev Meufferung ibhrer Thatigeit; die ftaatliche
Thatigteit der Regierung dufert fidh auferdemt nody in der mannigfaltigiten
Weife. Aucdy ift dbag Minifterium nidht, wie Stein annimmt, eine rein entjchei-
Dende und verordbnende Behdrde, fondern e find ihm audy pofitive gefetsliche
Pilichten aufgelegt, fiir deven Grfiillung ed verantwortlich fein muf. Nady der
Theorie diefes Schriftftellers ift ed itberhaupt ein Wiberfprudy, wenn er, &. 100,
aud) cine BVeranhwortlichfeit fitv gefebwibrige Unterlaffungen anerfennt.
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forgen. Fir die pflidttrene und gewiffenhafte Realifivung diefer
Bwedte mitffen Ddiefelben ebenfo einftehen, wie fiir die piinftlide
Beadytung der gefeplidien Grengen. Und je qrofier die Freiheit ift,
weldhe man den Organen der Regievung zur Erfitllung ihrer Staats-
aufgaben gewdbrt, je grofier die veale Madyt ift, bdie ihnen Zur
Grreidung ftaatlicdher 3iele anvertraut wird, defto grofer muf die
auf denfelben fitr Ausdiibung ihrer Functionen rubende Verantwort-
lidhfeit fein. Die Wabrheit diefer Sape witd aud) von eingelnen
Bertretern der bier bejprodenen Zheorie anerfannt, und nmur aus
deren innerer Sdwadie evflart e8 fich, wenn jene unter ihren Ver-
theidigern, welde aud) eine BVerantwortlichfeit fiir die dhlechten, bem
Gefee 3war ‘nidyt widerftreitenden, aber dad Gemeinwohl gefdbhr-
denben Negierungdacte emergifd) fordern, entweder auf eine Begriin-
bung derfelben gang verzichten,') ober nur nebenber durdy eine Argu-
mentation von hodyt weifelbaftem Werthe ju redhtfertigen verfudyen.
A3 durdyausd ungutreffend und miflungen erjdeint in diefer Ridy-
tung bdie Begrimdung Rofler's,?) welder dad Antlageredit der BVolfs-
vertreting wegen Dder dem Staate naditbheiligen Handlungen bder
Minifter auf bdie bderfelben juftehende Befugnif zur BVewilligung
ber Geldmittel und dad davausd fliefende Redt, die Grreidyung der
Yusgabezwede 3u itberwaden, bafiven will. &8 fonne, bebauptet
biefer Sdyriftfteller, einer BVolfdreprifentation nidht jugemuthet wer-
den, einem Minifter, weldyer den Staat fdywer {dydadigte, Gelder 3u
bewilligen, und bda bdiefelbe weder die Gnifernung ded Minifters
verlangen, nody die Bewilligung von der Perfon defjelben abhangig
madyen ditrfe, fo Dbleibe ihr nidts Anberes itbrig, ald bdie Klage-
fiitbrung wvor einem wvertrauendwerthen Geridhtdhofe. Diefes Rai-
fonnement ift durchaus hinfallig. Aud dem Redte der Volfdver-
tretung, die Staatdausdgaben zu bewilligen, fdnnte logifdy nur eine
Beredptigung devfelben gefolgert werden, bdie Minifter wegen gefep-
widriger ober dem Bwede nidt entfpredhender BVerwendung dev be-
willigten Gelber ur Vevantwortung zu ziehen; aber feinesfalld fann
bavaug bdie Befugnif der Volfgvertretung abgeleitet werdben, bie
Mintfter audy wegen Handlungen rvedhtlich zu belangen, welde das
Gemeimwoh! beeintradtigen, aber mit den Ausgaben in feinem Ju-
fammenbange ftehen.

mab[manu, &. 100; Lagemans, &. 50.

3 €. 78,
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Gin gweiter Mangel diefer Theorie muf ferner darin gefunden
werden, daf fie dad Hauptgewidht auf die formelle Seite legt und
in Den gefepwibrigen Regierungdacten der Minifter nidt ein mate-
rielled Unrecht, jonbern im Grunde nur eine Werjaumung der Gin-
bolung dev ftandifhen Suftimmung, alfp eine Sdymalerung de§ uv
Grzeugimg der Gefepe mitwirfenden Organd erblidt.?)) Alerdings
tritt bann, wenn die Minifter eine allgemeine Norm contrafigniven
oder erlaffen, gu welder die Mitwirfung der Volfdvertretung noth-
wenbdig wave, die Auperacdhtlafjung bded ftandijden Confenfed mehr
tn Den Bordevgrund; allein aud) bier liegt eine materielle Ver-
faffungdverleung vor. Wenn 3. B. bdie Verfaffung die Vor{dyrift
enthalt, dafs eine Bejdyranfung der Freibeit der Prefle nur auf dem
Wege ber Gefepgebung erfolgen bditrfe, und dber Minifter erldht ober
contrafignirt eine LVerordnung, wodurdy eine allgemeine Cautions:
pflidt eingefitbrt wird, fo fann man Hier mit Redht von einer Nidyt-
beachtung ded ftandijdyen Sonfenfed fprechen, weil eben die BVerlepung
ber Werfaffung davin liegt, dafy Der Miinifter etnen Act, u weldem
bie verfafjungdmafpige Mitwirfung der Volfdvertretung nothwendig
ift, eigenmdadhtiq vornabm. Dagegen fann die Uebertretung des Ge-
jeped im eingelnen Fall immer nur ald ein materielled Unredit
Detrachtet werden, weldyed allerbingd bei vorgingiger Ginholung ber
ftanbdifchen Genehmiqung bhimwegfallt, weil dann feine Sefepedver=
lepung vorldge, fonbern bdem Gefeyy durdy ein Specialgefes derogirt
wire. Wenn bdaber, um ein abuliched Beifpiel ju gebrauchen, bdie
Berfaffung die abminiftrative Bejdlagnabme vou Preferzeugnifien
verbietet, und ber Minifter ertheilt einer Polizeibehorde den Auftrag,
ein Deftimmted Prefproduct mit Bejdhlag u belegen, fo wdre ed
ladyerlidy, bier von einer YuBerachtlafjung bder ftandifden Juftim=
mung, von einer Nidytbeachtung ber gefeplidh vorgefdyriebenen For-
men 3u veden.?) (8 ift daber bdie Annabme, bafy jede von ben

1) Diefe Auffafjung wird voryugdweife vertreten von Bijdhof, S. 42. Da
der Monard), behauptet er, Gefesgeber fei, jo fonne niemals der Inhalt einer
Berfiigung eine BVerfafjungdverlepung begriinden, jondern diefe liege in der Aufer-
adhtlaffung ded ftandifden Gonfenfes. &8 Hangt diefe Unfidht mit jener verfehr-
te, von ung Dereitd widerlegten Bebauptung diefed Sdhriftftellers Fujammen,
bafy der Minifter nidht flir fein eigenes, fonbern fiir dad Verfdhulden des Sou-
verdnd die Veranhwortlidyteit trage.

?) Die entgegengefete Wnnabhue wiirbe ju den groften Abfurditdten fithren,
benn bda die Strafgefepe cbenfalls unter Mitwirfung der Bolfsvertretung su
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Miniftern ausdgehende SGefepedverlepung eine Shmalevung der Volfs-
vertretung involvire, durdyausd fdyief und unbaltbar. Ware diefe
Anfidht vidhtig, fo witrde udem daffelbe von jeder Gefepedverleung
iberhaupt gelten und bedhalb bder Bolfsvertretung gegen Jeben, der
bag Gefep iibertritt, ein Klagevedit gewdbhrt werben miifjen. Das
Anflageredht ber BVolfevertretung gegen bdie Minifter wurgelt aber
nidt, wie wiv fpater jeben werden, in ibhrer Gigenjdaft ald. gefes-
gebenber Factor, und nidyt jie, fondern die Geridhte und bdie Staats-
anwaltidaft find berufen, die Gefepe zu jdyitgen und die Redts-
ordnung aufredyt zu erbalten.
§ 5.

Biel jharfer ald alle bidher dargeftellten Iheorien bat einer
ber audgegeichneteften deutidhen Staatsredhtslehrer in feiner umfafjen-
den Monographie itber unfeve Lehre die Grundidpe der Minifter-
verantwortlichfeit aud dem Werbaltnif der Regierung zur Volfdver-
tretung 3u entwideln gefudyt. Mohl geht von der Thatjade aus,
bafy bie conftitutionelle Monarchie einen gefabrlichen Dualidmus be-
gritnde, inbem fie einem unverantwortlien und evbliden Fiirften
bie Fitlle ber Staatdgewalt zuerfenme, und anderfeitd den Regierten
negative Redhte, welde nicht verlept werden Jollen, einrdume. Pofi-
tived und megatived Recht ftebe fidhy fo mit Angriffs- und Verthei-
bigung8waffen gegenitber und es jet babher nothwendig, Ginridtungen
gu treffen, um auf legalem und friedlichem Wege die won beiden
©eiten moglichen Redtdverlepungen ded andbeven Theild zu verbii-
ten.) Da aber die BVerfajjung dad organijde Gefep fet, welded
bie Nedytdiphaven der beiben Factoren, ded Fiirften und bdesd BVolfes,
abgrenge, fo miiffe jum Sdupe derfelben eine Gerichtsbarfeit auf-
gerichtet werben, welder fid) — ba der Fiteft perfonlidh und die
Boltavertretung al8 Ganged unverantwortlidy find — bdie Vertreter
ber beiden Staatgbeamte, die bei den Regierungdacten des Fitrften

©tande fommen, fo hitte ein Minifter, der ein gemeines Verbrechen beging, fich
nur der Nidhteinholung ded ftandifchen Confenfes zur Aufhebuug oder Wbdnde-
rung bed von ifn itbertretenen Strafgefepes fchuldig gemadht.

) Mobhl, Die Verantwortlichfeit der Minifter in Cinherrichaften mit BVolts-
bertretung, &. 3 —8. Derfelbe Seficdhtdpuntt finbet fich fibrigens audy bei
Sdyriftftellern, weldhe einem andern Princiy Huldigen, fo bei Rofler, &. 41, 42,
und Kerkhove, ©. 31, 32.
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mitwirfenden Minifter und die eingelnen Reprdfentanten ded Volfes
gu unterwerfen bitten.) Dem Monardjen mitffe daber einerfeits
bag Nedht zufteben, wegen bev won den BVolfsvertretern gemachten
Angriffe auf feine verfafjungdmdpigen Nedyte bei dem jum Sduge
bed Grundgefeged beftimmten Gerichtdhof Klage zu erbheben,?) und
ebenfo miiffe der Boltdvertretung, weldhe berufen fef, die verfafjungs-
mapigen Nedte ded Volfed zu wabren, etn Klageredht wegen der
von den NRegierungdorganen audgehenden BWerlepungen bder Ver-
faffung gufteben.?)

Jedody aud) diefe Theorie vermag nidyt einer unbefangenen wund
genauen Priifung Stand 3u bhalten. Sdyon die Gegeniiberftellung
von Fitrft und Volf ald zwei aufeinander eiferfitdtige, fidy in thren
Jnteveffen  gegenfeitiy bedrohende Glemente erjdheint unftatthait,
benn nad)y dem Begriffe bder conftitutionellen Monardyie find fie
vielmebhr gemeinfam wirfende Glieder eined organtiden Gangen.?)
Die conftitutionelle Manavdyie, obgleidh Hiftortidy ein Product des
Mibtrauend gegen bdie Fitrftengewalt, begritudet durdy die Hevan-
giehung ded Volfed zur Beforgung feiner Hffentlichen Angelegenbei-
ten feinen gefabrlidhen Antagonismusd, jondern erhebt fich eben bda-
durdy gur hoberen, lebendfrdftigen und vevedelten Form der Monardyie.
Auf eine BVerfennung ded vidtigen BVerhiltniffes von Regierung und
Boltsvertretung beruht aud) die Parallelifivung diefer beiden grofen
Organe fiiv die Frage der Vevantwortlichteit. Die Verantwortlidy-
teit Der Regierung wuvzelt davin, dafy ihr jur Grfitllung ihrer ftaat-
liden Aufgabe naturgemdh die gange Fiille der Herrichaft und der
realen Miittel ded Staatd anvertraut ift, vou benen fie einen guten
ober fdlechten Gebraud) madjen famn. Nur diefes Moment ift
bier entjchetdend. ~Der eingelne VoltBvertreter hat feine Gewalt und
teine Madit, und eine Vevantwortlichfeit defjelben, aufer ber ge-
meinvectlidhen, wdve gang dberflitffig, da die leptere wollftandig
audreidyen wiirde,”) wenn e8 nidit fogar geboten erfdhiene, die

) Mohl, &. 36 ff.

2) Derfelbe, S. 59.

%) Derfelbe, &. 227, 228,

%) Hegel, Grundlinien der Philofophie des RNechts, S. 387; A MBY!, Neber
da8 Reprifentativiyitem, &, 19.

%) Uudy die Beifpiele von BVerfaffungdverfeungen dev BVo(tsvertreter, weldye
Mobl, S. 60: anfirthrt, erfheinen Durchaus ungutreffend. LWer an einer illegal
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gemeintedhtliche BVerantwortlichfeit in Begug auf die Berufsthitigeit
ber Wolfsvertreter etngufdrdnfen. B8 ift fein blofer Jufall, daf
faft alle Werfaffungen der Welt ) nidt nur feine andere al8 bdie
gemeinredytliche BVerantwortlidyfeit der Volfdvertreter fennen, fondern
nodh beftimmte Gautelen jum Sdupe derfelben fitv jene Falle feft-
fesen, wo eine in threr Berufdausditbung vorgenommene Handblung
in den Bereidh eines Strafgefeped fallt.2) Diefe Unverantwortlidy-
feit ber Wolfdvertreter ift allerdingd nidt, wie die ded Monardyen,
eine [ogijdie Gonfequeny ded Souverdnitatdbeqriffs; fie folgt aud)
nicht aud ihrer Gigenfdyaft ald Vevtreter ded Volfes, fondern wird
lediglichy burdy fpecielle politijde Griinbe gevechtfertigt. Vorzugs-
weife ift bier die Ridficdyt entjheidend, daf bet der auferordentlichen
Dehnbarteit unjerer Strafgefese jebe Miktrauendduferung gegen bdie
Regierung als Beleidigung derfelben, jeder fdharfe STabel der Minifter
ald Berlepung threr Amtdehre aufgefait und gar bald jede frefe
und felbftindige Thatigfeit und Wirfjambeit der Volfsvertretuny
total gelabmt werden fonnte.’) NAudy reidt bhier die Dideiplinar-
gewalt des Haufed vollftindig aud, da ed in den meiften Fallen, wo

sufammengefesten Verfammlung Theil nimmt, wer nady gefchehener Anufldfung
bie Verathung und Befdhlufnahme fortfest, DHanbdelt gar nidht mehr in feiner
Gigenjdyaft als Boltsvertreter unbd ift ald Privatmann den gewdhnlichen Gefessen
unterworfen.

1) @ine merfwiirdige Audnabme, welde wobl fitr Mohl'd Anficht beftim-
mend geworden ift, bilbet die Wiirtembergijche Verfafjung von 1819, weldpe im
Avt. 199 eine Anflage der Regierung gegen Standemitglieder geftattet. Vergl.
auch Braunfdpveig, Neue Landfdhaftdordnung 1832, § 109.

?) Qurig ift die Behauptung Mohi’'s, S. 61, Not. 12, daf} in Cugland und
Amerifa auch) gegen Volfsvertreter ein impeachment guldffig jei. In England
fann wobl, wie fiberhaupt gegen Jeden, aud) gegen Commoners ein impeach-
ment angeftellt werben, jeboch nicht wegen threr Verufsthatigheit. Art. 9 Dder
Bill of right lautet ausdbriid(idy: ,That the freedom of speech and debates
or proceedings in Parliament out not to be impeached or questioned in any
court or place out of Parliament.* — Die Berfaffjung ber vereinigten Staa-
ten gejtattet nur ein impeachment gegen Givifbeamte, und fdhon 1799 wurbe
entfchieden, dafy ein Senator nicht al8 civil officer betvadhtet werben finune und
daber nicht impeachable fei. Bergl. Story, Commentaries, I, &. 550; T. Wal-
ker, Introduction to American law, &. 92.

3) Wergl. tariiber den intereffanten Aufjas von Herrmann: ,Neber die ftraf-
recdhtliche Berfolgung ber Mitglieder der Standeverfammiung’, im Archiv fite
Criminalrecht (Neue Folge, Jahrg. 1853), &. 341—391.

Samuely. 3
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die Volfdvertreter in der berufdmdhigen Grfitllung threr Pflichten
und itn threm Gifer und Streben fiiv dasg Wobl bed Staatd die
Gvengen ded Grlaubten itberjdyreiten, an feder dolofen Abficht fehlen
wird. ")

Gebht aber die Theorie Mohl's in Hinfidyt der diefer BVerant-
wortlidfeit ju untermerfenden Perfonen zu weit, o fdrinft fie
materiell diefelbe wieder fo ein, dafy bei ihr die Méngel, weldhe wir
in der tm vovigen Paragraphen befimpften Theorie Fennen lernten,
nody viel jdhdrfer hervortreten. Sie vermag, indem fie nur die eine
eite De§ Verufs der Volfevertretung, Schug der BVolfsredyte, im
Auge hat, nur etne Vevantwortlidyfeit der Regierungdorgane wegen
Berlepung der Verfafjung 3u Begrunben, und genau genommen aud
biefe nur theilweife, weil bdie in den Berfafjungen feftgefteliten
politijhen Redhte der Unterthanen nidhgt allein den Schu der Frei-
beitgvedhte aum Jwed baben. Im Uebrigen muf allerdingd uge-
geben werben, bafy die Wabrung der Integritdt ded Grundgejeses
eine Der widtigften Aufgaben ber BVolfsveprdfentation ift, aber dbamit
ift die Aufgabe der lepteren den Regierungdorganen gegenitber nicht
etfdpft. Denn fowie dasd BVolt in der conftitutionellen Monardyie
nidt blod dag Medht bat, nad) der Verfaffung, fondern audy nady
ben Gefepen und gut regiert ju werben,?) o hat die Volfdvertretung
nidt allein die BVerfaffungdmafpigteit des Regimentd zu controliven,
fondern ihre Gontrole erftredt fidy auf den Gang bes gefammten
Gtaatdorganidmusg, und deshalb muf;, foll eine durdhgreifende Ga-
rantie vorhanden fein, naturgemdh bdie gefammte Thitigfeit der
Regierungdorgane in den Vereid) bdiefer BVevantwortlidhfeit fallen.?)
Jn Wabrbheit vermag man nidyt eingufeben, weshalb nidht fitr die
pimftlide Beadhtung der dibrigen Gefese be8 Staatd durdy bdie

1) Darin ftimmen wir mit Moh(, S. 10, fberein, daf die Aufldfung der
Boltsvertretung, wodurdy die eingelnen Voltsvertreter ihre Gigenfdhaft afd folche
verlieven, nidht, wie Dbied vielfach gefcheben, alg Beftrafung aufgefafit und mit
der Minifterantlage parallelifit werben bditrfe. Die Anuflbfung BHat mit der
Minifterantlage nur gemeinfam, daf fie ebenfalls ein Guperftes Mittel ift; weiter
aber reiht die Parallele nicht.

3 Bluntfhli, Allgem. Staatdrecht, I, S. 521.

%) Mobl felbft erfennt fest an, daf die Voltsvertretung nicht allein bdie
Rechte, fondern audy die Inteveffen der Regierten 3u jhiigen hat. BVol. Staats-
vecht, Viltervedst und Politit, I, &. 416 ff.
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Regierungdorgane, fiir die gewiffenhafte Grfiillung bder ithnen ver-
moge der Natur Ded Staatdamted obliegenden Pflidhten ein gleid
wirfjamer Sdup, wie fir die BVerfafjung, beftehen foll. Die widy-
tigiten Werbaltniffe ded Staatd werden oft durch BVerwaltungsdgefese
normivt, deren pinftlicdhe Ginbaltung viel widtiger eridyeint, alg bdie
Befolgung der nidht felten unbedeutenden und ftberflirjfigen Beftim-
mungen indbefondere der deutjdhen Werfaffungen. Soll denn aber
per Bolfdvertretung dedwegen fein Nedytdmittel gegen die Regierungs-
organe wegen Verlepung ber oft die hidhften Intereffen ded Staatd
bevithrenden Gefepe juftehen, meil diefelben nidht in der BVerfafjungs-
Urfunde enthalten oder ald integrivende Beftandtheile derjelben erflirt
findb? QJn gang abnlider Weife verhdlt ed fid) mit der fibrigen
Shatigteit ber Regierungdorgane, welde vorzugdweife eine politijche
ift. Frei waltend innerhalb der Sdyranfen von Gefep und Redt,
bat bdie Regierung die Aufgabe und bdie Pflicht, fiir dag Gemeinwoh!
u forgen, die Woblfahrt bed Staatd zu fordern und die thr anbeim-
geftellten Jnutereffen der Gejammtbeit u wabren. Iudem man ihy
die vealen Mittel der Macht ur Grfitllung bdiefer Yufgabe anver-
teaut, mup fie firv die pflitmapige Ausfithrung derfelben ebenfo ein=
fteben, wie fiir die Veobadytung der Gefepre; benn alle Hffentlichen
Redyte der Staatdorgane beftehen nur im Intereffe der Gefammt-
beit, fie find zugleih Pflichten, fiir deren Grfiillung Redyenjdyaft
gefordert werden muf.’) Cinen wie wenig zureidhenden Sdup
aber dag Princip der Verantwortlidhfeit fiir Verfafjungdverleungen
3u gewdbren vermag, zeigt fid) jhon darin, daf der Hauptverthei-
biger Deffelben felbft damit nicht audreicht, und zu einer mit feinen
Grundfdagen unvereinbaren Audbehnung und Befdyranfung der Ver-
antwortlidfeit gedrangt with. o ift e8 offenbar mit bem Sage,
dap nuv eine Anftlage der Minifter wegen Verlegung der Verfafjfung
guldaffig jet, unvertraglidhy, wenn Mohl,2) um bder nabeliegenden
Gefabr vorgubeugen, dafy ein verfaffungsfeindlidher Minifter durd)
Anbdere Verfafjungdverlepungen begehen laffe und fidy mit Unfennt-
nify entjduldige, nidht nur eine Anflage ded Minifterd fitr ftatthaft
evadytet, wenn Derfelbe eine von einem Ynderen beabfidhtigte Ber-

1) &. Brie, Die Legitimation einer ufurpirten Staatdgewalt (I. Abtheilung,
Heibelberg 1866) &. 53.
2 ©. 137, 138.

3*
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faffungdverlepung, von dev er vechtzeitiq Kenntnify evhielt, nidt ver-
hinderte, fonbern auch damu, wenu der Minifter war feine Kenntnif
hatte, die Unfenntnify aber in einer Werfaumung feiner Auffidyts-
pflidht oder fonftigen gefepwidrigen Thatigleit ihren Grund bhatte.?)
Denn fann jdon dad blofe Gejdyebenlaffen, dag Nidytverhindern
eined Lerbredyend, von Ddeffen Bevorftehen man glaubbhafte Kenntnif
evbielt, nady allgemeinen Redtdgrundidgen nidt ald Urheberidaft
ober Sheilnahme an dem nidyt verhinderten BVerbredhen, fondern nur
al8 Delictum sui generis Detradytet werden, jo bat die RNidytver-
hinberung eined Verbredyens ausd Verfaummif der Auffichtapflicht
mit dem Berbredhen felbft nichtd zu thum, jondern ift eben nur eine
einfadpe Wevlegung einer bejonbdeven Pflidt.>) Die Nidhtverhinbe-
tung einer Verfaffungdverlepung, deven Beworftehen bder Minifter
wegen Verfaumung feiner Auffichtpflicht nicht erfuby, fdnnute daber
niemald eine Anflage gegen Ddenfelben begrinden, weil hier feine
Berlepung der Verfaffung, jondern nur eine Auferadtlafjung einer
bem Minifter vermdge der Natur feined Amted obliegenden Pflicht
vorliegt.?) Ebenjowenig vermag Mobl dem Vovwurf der Inconfe-
quen3 zu entgeben, wenn er die Vebauptung aufftellt,*) daf unter
Umftanden ein fiir bden Staat ergielter BVortheil ein vollgiltiger
Entidyuldigungdgrund einer begangenen Verfaffungdverlepung fein
fénne und bdah ed dem ridhterlidhen Grmeffen iiberlaffen werden
miifie, den Grad des erlangten Wortheild aus dem Gefichtdpuntte
bes Staatéwohld und nady dem Werthe der verlepten Verfaffungs-

1) . 139.

2) Dag Gegentheil witrde dagu fithren, ein Polizeiorgan, das aud Verfhum-
nif feiner Auffichtapflicht von einem Morde, den e3 Hhtte verbindern fdnuen,
feine Kenntnif erbielt, wegen Theilnahme an demielben 3u beftrafen.

3) Principwidrig ift e3 daber audy, wenn Mohl (S. 248), der in Ueberein-
ftimmung mit dem allgemeinen Grundiage, daf die noch nicht vedhtdtraftig ge-
wordenen Handlungen einer aufgeldjten Standefammer ihre Siltigheit verlieven,
die Annullivung eined gegen bden Minifter angeftrengten, aber nicht beendigten
Proceffes mit dem Momente der Aufldfung annimmt, dennody, um fih gegen
wiederholte, willfiirliche und unmotivivte Aufldjungen 3u fchitgen, eine Anflage
gegen ben aur Berhinderung neuer Klageftellung eine ufldfung contrafigniren-
ben Minifter geftatten will, da die Aufldfung ber Bolfgvertretung ein wvet-
faffungdmafiges Recht der Krone ift und, felbft wenn aus den jchlechteften Mo-
tiven ausgeflibt, doc) desbhalb niemald eine BVerfafjungdverlepung enthalten fann.

1) Bergl. &. 197—202.
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beftimmung ju prifen und den Minifter eventuell freizuipredyen;
benn wenn ald der audjdliehlide Jwed ded Inftituté Sdup bder
verfaffung8mafigen Redte ded BVolfed angefehen werden joll, legt
dte Mitdficht auf einen etwa erlangten Vortheil vollig auferhalb des
3u Guunde gelegten Principd, bringt einen gang fremben Gedanten
hevetn.  Mobl freilich leitet bie BVerneinung bder Frage, ob bie
Minifter tm Algemeinen audy wegen BVerlepung der Inteveffen ded
Staatd zur Redyenjdhaft gezogen werden jollen, gar nidht aug feinem
Princip ab, fondern quitndet bdiefelbe nur auf die Crwdgung, daf
man fitv die Beurtheilung der Intereffen, ded Vor- und Nadtheils
feinen Mahitab Habe und hier Alled von den duferen Nmftanden,
von Dem grifieren oder gevingeren rad bder Fdbigfeiten bes Ban-
belnden Minifters abbangiq fei.”) Durch bdiefe Ausfithrung, deven
Unbaltbarfeit an einer andeven Stelle nadgewiefen werben wird,
ftelit er fidy aber wieber in birvecten Wiberfprud)y mit der eben
erwdhnten Ausdehnung ded freien rvichterlichen Grmefjend; denn diber-
laft man dem Ridhter die Pritfung und Beurtheilung der Handlung
aug den Gefidytdpuntten der Swedmafigleit und ded Gemeinwohls,
wenn e8 fidh um Gntfduldigung einer BVerfafjungdverlepung hanbdelt,
fo begreift man nidyt, wedbalb derfelbe anbdererfeitd nidyt im Stanbde
fein foll, ein ©duldig audgufpreden, wenn er finbet, daf bdie
Minifter ohne Verfafjungdverlepung in pflichtwidriger Weife bie
Wobhlfahrt des Staatd gefdhadigt haben: in beiben Fallen hanbelt
e8 fidh um DBeurtheilung der Jutereflen ded Staatd und nur in
bem einen um einen Vortheil, in dem anbdeven um einen Nadytheil
fitr Denfelben; diefer Unterjchied fann aber unmoglidy al8 ein wefent-
lider erfdyeinen.

Ginen tm Wefentlidhen gleihen Standpuntt wie Mohl nimmt
ein qrofer Ibeil ber deutfhen Staatdreditslehrer unferer Frage
gegeniiber ein. Diefe fafjen die BVevantwortlidyfeit der Minifter von
vornberein im befdranften Sinne einer Garantie der Verfafjfung
auf,2) welde man felbft wieder alg eine Gewdhrleiftung der confti-
tutionellen Redhte der Biivger betradytet. E8 erflart fich diefe enge
Auffafjung zum grofen Theil aus der legislativen Eniftehung diefesd
SInftituts in Deutfdland. Sobald man in den Verfafjungdurfunden

1 &. 150—152.
?) ©tein, BVenwaltungdlehre, I, S. 103.
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ben Fitrften eine Verbriefung bder Freiheitdrechte und politifden
Redte ded Volfed abgerungen bhatte, judte man nady einer neuen
Garantie bdiefer papiernen Garantie. Daber fam e8, daff in ben
beutidhen ©taaten in Folge der ungureihenden Grfahrung des con-
ftitutionellen Lebend und Ded forhwdabhrenden Widerftanded der NRe-
gierungen die Werantwortlichfeit principlosd in der Weife gefeplid)
requlirt wurde, dafy oft dad Wefen in der Form aufging. Und
fowie die deutjden Werfaffungen, obne jharfe Scheidbung, bald eine
LBerantwortlidybeit der Minifter fir Verfafjungdverleungen,’) bald
fitr Berfafjungsd- und Gejepedverlepungen?) feftiepten, oder daneben
gar eingelne Verbredien®) aufzahlten, ebenfo Haben viele Sdhrift-
ftelfer, obmne jede tiefer gebende Begrindung, fidy fiiv eine Vevant-
wortlichfeit der Minifter wegen BVerlepungen der Verfaffung aus-
gefprodien,t) inbem fie entweber bdie eine ©eite ded Berufd bder
Loltsvertretung, die BVerfaffungdmafpigfeit der Staatdverwaltung zu

1) Baden, B.-U. 1818, § 67; Bayern, V.-U. 1818, Tit. X, § 6; Witrtem-
berg, B.-U. 1819, § 195; K. Sadyfen, B.-U. 1831, § 141, 142, Kurbheffen, V.-,
1831, § 100; Sadyfen-Altenburg, BV.-N. 1831, § 37; Braunjdhweig, Neue Land-
fdhaftsord. 1832, § 1085 Hannover, B.-N. 1848, § 102, und tdnigl. Verordmuing
. 1. Auguft 1855, § 1; Sadhfen-Coburg-Gotha, V-1, 1852, § 165; Reuf . &,
B.-U. 1852, § 110; Walbe, V.-l 1852, § 66.

2) Grofhers. Heffen, Gefess v. 5. Jult 1821, Art. 15 Bayern, Sefess v. 4. Juni
1848, rt. 95 Wdhtenftein, V.-N. 1862, § 40; Tefterreich, M.-B.- G.v. 25. Juli
1867, § 2.

3 Sadyfen-Meiningen, B.-U. 1829, § 88; Preufen, BV.-1. 1850, Art. 61,
&.-Weimar, Revid. Grundgefes v. 1850, § 48, 49. — (Vergl. nuBerdem das
Hollandifhe Gefess vom 22. Wpril 1855, die Verantwortlichleit dber Haupter ber
minijteriellen Departements betreffend, Art. 3, und dad Schwedifcdhe BVerantwort-
lichfeitdgefess v. 10. Febr. 1810, weldhes eingelne BVerfaffungsverfeungen aufzdbhlt.
(Nbgedbrudt bei Nordenflydyt, die Sdwed. Staatdverf., S. 370 ff.) Der Nadh-
weid Dded hiftorifhen Sufammenbanges diefer CGinvichtung mit den frither in
Dentfthland geltenden Rechtégrundidsen fiber die Verantwortlichfeit der hiheren
Staatsdiener, wie ihn H. . Jadariae, I, &. 305, fiir wiinjhendwerth eradtet,
witd fich wobl faum erbringen Yaffen, da bie Deutihen Werfaffungen in biefer
Frage nidht an die &fteren Verbdltniffe antnitpften, fondern vielmehr den auslén-
difdyen Vorbifbern, wenn audy obne rechtes BVerftandnif, folgten.

1) Stahl, Die Redhts: und Staatdlehre, § 114, &. 393; v. Wipleben, Die
Grengen der Reprafentation in dber conft. Monardyie, &. 100; K. &. Sadariae,
Bierzig Biiher vom Staate, I, 3, S. 268; Held, Verfaffungsrecht, 11, S. 378;
Kaltenborn, S. 108; Gerber, S. 185; Bifdyof, &. 41, 42; Schmitthenner, Grunbd-
linten bed idealen Staatsrechts, &. 423, fpricht von BVerlepung dber Werfafjung
und verfafjungémahigen Redpte.
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controliven, betonen,”) ober in dem gangen Juftitute einen Sdusp
fiir die Jntegritdt der Berfafjung gegenitber den Angriffen ber
Regierung erbliden,?) wabrend Anbdeve eine Vevantwortlidfeit fiir
Berfaffungsd- und Sefepedverlepungen in gleid) unbeftimmier Weife
vertheibigen.®) Yudy feblt e nidht an Stimmen, welde die Minifter-
verantwortlicdhfeit mit dem monavdyijden Princip fliv unvereinbar
balten,*) oder al8 ein mehr mit dem Argwobn und dem Miftrauen,
al8 mit den natitvlichen Rechtdprincipien ufammenbingended Inftitut
bezeichnen.?)

Die Widerlegung diefer Auffaffung, infoweit fie den Umfang
per Werantwortlidfeit betrifft, ift jhon in unferen fritheren Aus-
einanbderfegungen enthalten. Die von eingelnen der hiev genanuten
Sdyriftiteller erhobenen Ginwendungen gegen jede weiteve Yusbdeh-
nung der minifteriellen Verantwortlidyfeit werben nody an geeignetem
Orte eingehendere Bernictichtigung finden.

Nur wenige deutfdye Redhtdlehrer haben den Umfang der minifte-
viellen Bevantwortlidfeit anndbernd ridtig beftimmt; die Anfidyten
berfefben werden im bdogmatifdien Theil unferer Darftellung nad
Gebithr gewiirdigt werben.

1) Kaltenborn, Deld, Gerber a. a. O. Witsleben, &. 100: ,Der Regulator
fiir bie Minifterverantwortlichfeit ift die BVerfaffung, denn nur an der Yufredt-
haltung Derfelben Baben die Kammern ald bdie Dad BVolf vevtretende ftandijdhe
Korperfdhaft ein rechtliched JIntereffe.”

2 K. . Badariae a. a. O.; Gerber, S. 188.

3) 9. U Badyarviae im Staatdwdrterbuchy, VI, &. 284; v. Campe, Die
Lehre von den Landftdnden, &. 450, 451.

1) Bijdhof, &. 99—100.

% Maurenbredher, Grundfipe des Heutigen deutjdjen Staatdrechts (Frant-
furt 1837) &. 70.



II1.
Quriftifhe Natur der Minifterverantwortlichfeit.

§ 6.

Die juriftijdhe Natur der Minifterverantwortlidyfeit fann, wie
wir fdon frither bemerften, nur dann vidtig feftaeftellt werben, wenn
man den Umfang derfelben aud bem Werhdltnifs des Monardhen u
pen Miniftern einerfeitd und aud dbem gegenfeitigen Verbdltnif von
Fegierung und Volfdvertretung anbdererfeits ablettet und beftimmt.
Bei der fritijden Pritfung der Anfichten diber bdie rechtliche Natur
ber minifteriellen Berantwortlidhfeit mitflen wir aber aud) dedwegen
auf die fo febr audeinander gehenden Meinungen der Sdyriftfteller
itber Deven Umfang Ricficht nehmen, weil nicdht mur die lesteren
beftimmend auf die erfteren eimwirften, fondern umgetehrt audy bdie
Auffaffung der vedytlichen Natur die Beftimmung ded Umfangs Leein-
flute. Im Ganzen laffen fid) in diefer Frage drei Kategorien vou
Anfidhten untericheiden: Die berrfdyende und am meiften verbreitete
Borftellung betrachtet die Miniftervevantwortlichyfeit ald eine zu der
allgemetn ftrafrecdytlichen Berantwortlichfeit hinzutretende ftrafredyt-
liche, weldye fpectell die Minifter trifit; eine jweite Anfidyt faft das
Snftitut der Minifterverantwortlidyfeit mebr vom Seficdytapuntte eines
Sdyiedgeridhts auf, erfdheint jedod) aud) von ftrafrecdytlichen An-
fdyawungen getritbt; die dritte Anficht fieht in der Verantwortlidyfeit
per Minifter eine eigenartige ,politijdhe’ BVevantwortlichfeit. Fiir
unfeve fritfjge Betracdytung evgiebt fidy dbemgemdh eine Gintheilung
in dret Rubrifen:

I. Die Berantwortlidfeit der Minifter der Volfsvertretung
qegenitber wird ald eine ftrafredytliche aufgefafit. Unter den Scyrift-
ftellern, weldye diefe Anficyt vertreten, miiffen wir wiederum et
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Gruppen fondern, ndmlid) 1. jene, weldhe nur eine BVerantwortlidy-
feit der Minifter fitr Verfafjungs- ober fitv Verfaffungd- und SGefepes-
verlegungen anecfenmen, und 2. diejenigen, weldhe, wenn audy in
verfchiedener Weife, bie Miniftervevantwortlidhfeit nicht nur auf
Oefepedverlepungen befdhranfen, fondern audy auf andere den Staat
gefabrdende ober demfelben nadytheilige Acte der Minifter aus-
bebnen.

1. Die erfte Gruppe von Sdriftftellern, aus der wir Moh!,
Sdymitthenner, H. A. Badjariae, Held, Bijdhof und IJobn Hervor-
beben,?) betrachtet jede Werlepung der BVerfafjung ober der Staats-
gefege itberhaupt von eiten eined Minifters als ein Verbrechen,
3u Deffen Strafbarfeit viele nady allgemein ftrafredtlidhen Grund-
fagen dolofe Abficdht verlangen ?) wdbhrend anbdere fdon bdie Straf-
barfeit der culpa vertheidigen.) Jn einem andeven Punfte Herridht
unter den eben genannten Anbingern bder ftrafreditlichen Theorie
eine nody wefentlichere Meinungdverfchiedenbeit. Faft alle von thnen
wollen, tn Uebereinftimmung mit den meiften beutjchen BVerfaffungen,
bie Otrafgewalt ded Staatdgerichtdhofd in bder Weife bejdranten,
bafy berfelbe nur die Gutlaffung vom Amte ausdjprecdhen, die Abur-
thetlung ded mit Der Verfafjungd- ober Gefepedverlepung concurs
rivenden gemeinen ober Amiverbrechend den gewdhnliden Straf-
gerichten diberlaffen werden folf;*) Mohl bingegen vertheidigt bie

) Mobl, &. 28 ff.; Badariae, I, &. 312; Schmitthenner, S. 423; Held,
II, ©. 375; Bifdhof, &. 48; Jobhn in Holfendorf's Strafrechtszeitung, &. 553.

) Zachariae, I, &. 3143 Held, II, &. 384. Wie auch Bifdhof (S. 48), bex
bie Minifter nur die Strafe fiir dasd Verbrechen ded Souverdnsd bithen (4Bt, und
nacy deffen Auffafjung, o widerfinnig dies aud) fein mag, die Contrafignatur
nur die Bebeutung einer freiwilligen Grifirung der Bereitwilligleit jur. even-
tuellen Vebernahyme bder Strafe hat, Dennoch vom Minifter dolus, b, . einen mit
Wiffen anf die Verlepung der Verfaffung gervichteten Willen, verlangen fann, ift,
wie o vieled bei diefem Schriftiteller, nidht wohl zu Legreifen.

3) Mobl, &S. 182—183; Iobn, &. 559.

4) Held, II, &. 370; Bifdhof, &. 55. Eine Probe der feltfamen und jchon
mebr an bag Komifdhe ftreifenden Beweisfithrung des juleht genannnten Schrift-
ftellerd mBge hier eine Stelle finden. Die Strafe der Amtdentlaffung wird von
thm in folgenber TWeife begriindbet: ,Der Minifter hat die Strafe zu biigen,
vor weldyer der Monard) durdy feine Unverantwortlichfeit gefchiist wird. Lebte
rer ift nun nad) den Grundidpen ded Conftitutionalidmus nur infofern und in-
folange Regent, ald feine Regierung ber Verfaffung entjpricht. Mit dem
Bruche (1) der Verfaffung tritt er aud der beftehenden Rechtsordnung Hinaus,
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Unficht, daf dem Staatdgeridytdhof audy die Entideidung itber die
legiteren zufteben und dafs, da e§ unmiglidy fei, alle BVerfaffungs-
verlegungen aufguzablen und mit beftimmten Strafen ju bedbroben,
e8 demfelben audy freifteben miiffe, die Strafen, die hodften, wie
bie niederften, nad) freiem Gumeffen zu verhingen und der Grife
der Berfduldbung angupaffen.’)

Was gundadft die Auffafjung der Verfaffungdverleung ald ein
Berbrecdhen betvifft, fo fteht fie dburcdpaus in Widerfprud) mit den
oberften Principien bed Strafredits.?) Ein BVerbredhen bder Wer-
faffung8= ober Gefepedverlepung itberhaupt ift mit dem cardinalen
Grundjat unfered und jeded vernunftgemdfen Strafredhts unverein-
bar, daf nur dann eine Strafe verhangt werden darf, wenn bdasd
Gefey genau den Ihatbeftand der verbredperifhen Handlung feftiest,
alle Merfmale und Grideinungen, welde jum Begriffe eined Ver-
bredyend gebdren, pracid beftimmt.?). Die factifhe Unmoglichteit, alle
Berfaffungdverlepungen 3u fpecificiven und mit beftimmten Strafen
g bedvoben, fpricht am itberzeugenditen gegen die nbanger der
ftrafredytlichen Theorte. In bder That paht fih audy dbasd ganmze

weil er bie Bebingung, unter weldher feine Herrichaft befteben fonnte, aufgehoben
bat. Demnach mifite der Souverdn nach ftrenger Logif und ultraconftitutionellen,
wenn aud) nidt gerabe monarchijhen Begriffen des Thromed entfept werden.
Der Minifter, welcher die Strafe ded Souverdnsd gu erdulden Hat, fann nun bHlof
purdy Ausichlufp von jeder Regievungsthitigkeit eine der Form nad) analoge und
beziiglich Der dem Minifter eigenthiimlichen Sphive wefentlid) gleidye Ahndung
fiber fich nehmen. Die Entlaffung vom Wmte befriedigt alfo nicht nur die Riid-
fichten der Jwedmifigteit, fondern entfpricht aucy den Regeln der Gerechtigteit.”
Diefe, fo fiigt Bifdhof mit einem unbegreiflicdhen Selbftbewuptiein hingu, ift eine
von Deftehenden Anfichten wefentlich abweihende. LVon der gangen Auslaffung,
die feine Wibderlegung verdient, ift nur bdie lete Bemerfung richtig, Denn bisher
ift e8, auBer Bijdhof, nur einem eingigen Sdhriftjteller eingefallen, den Minifter
die Strafe fiir bas Berbrechen eined Anbeven erdulden zu flajfen. Audhy fdheint
Bifdhof nicht 3u wiffen, daf ein vom Minifter begangener ,Verfafjungsbrudy”
nicht Blog mit ,Ans{dhluB von jeder Regierungsthitigeit’, jondern jhon nad
gemeinem efege mit der jedenfalld hirvteren Strafe des- Tobed beftraft werben
fonnte.

1) Mohl, S. 545 f.

?) Died with felbft von H. Y. Jadaviae, I, &S. 312, Anm. 4, sugegeben.

3) Treffend bemerfte einft K. S. Jadyaviae: ,Was wiirde man von einem
Gefepe fiir Privatvergehen fagen, weldhes fo lautete: IJebe Verlepung der Rechte
eined Mitblirgersd ift ftrafbar.” BVergl. die Verhanblungen der L bad. Kammer,
1820, . 623.



Suriftifhe Natur der Minifterverantwortlicheit. 43

©yftem ded Strafreditd bdiefer Anfdauung nidt an.’) Weber bdie
allgemeinen ftrafredytlichen Begriffe von BWerfudy und Vollendung,
nody bie von Urheber{chaft, Theilnahme und Beibilfe laffen fidh hier
analog anwenben, weil alle diefe Begriffe einen durd) dag Gefep
beftimmt firivten hatbeftand vorausfegen. Wanu ift bad Verbredyen
der Verfaffungdverlepung verfudt, wann confumirt? Wollte man
bter die allgemeinen Grundiage bed Strafredhtd analogifdh anwenbden,
wonad) gur Begriindung der Strafbarfeit ded BWerjud)d eined Ber-
brechens ein Anfang der Ausfiihrung gehort, jo ware ein verfafjungs-
widriger Bejdyluf der Minifter, mit deffen Durdfithrung nocdh nidht
begonuen wurde, nidt ftrafbar. Ebenjo wiivde, da nady den meiften
©trafgefesen ber blofe Rath nod feine Strafbarfeit begriindet, der
einfacdye Math ur Begehung etuner BVerfafjungdverlegung, welden der
Minifter dem Fiirften, feinen Gollegen ober Untergebenen ertheilte,
ftraflog bleiben mitffen.?) Wie in diefer BVegiebung, fo wiitbe nod
in vielen anbeven die ftrafrechtlidhe Sheorie dagu fithren, die Minifter-
verantwortlidfeit illujorifd) ju maden. o fonnte ein Minifter,
weldyer jelbft wiffentlidy durch feine Untergebenen Werfafjungdver=
lepungen gefdeben liefe, nidht angetlagt werden, weil die Nidtver=
binberung eined Verbrechend nur dann ftrafbar ift, wenn e im
Gefety auddvindlich beftimmt und mit Strafe bedrobt ift.  Aehnlidy
verhalt ed fich mit den ftrafredyilichen Grforderniffen von dolus unbd
culpa. DBerlangt man ndmlid) ur BVegrimdung der Strafbarfeit
bofe Abficht, fo wird in ben meiften Fallen bdie Anflage an Dder
Nnmodglidhfeit Ded Beweifed der {fubjectiven Schuld der Minifter
fchetternt; benn die Minifter, weldpe die Verfaffung verlepten, werben
fih bann rvegelmipig auf ihren guten Glauben, auf eine irrige
Jnterpretation der von ibuen iibertretenen Werfaffungsbeftimmung

) Biilau, Die Behorden in Staat und Gemeinde, S. 114 f.

) Bu weldhen Inconfequengen die ftrafrechtliche Auffaffung fiihrt, erfieht man
bei Kerkhove, welcher ben eingefenditen Berfuch gemacht hat, die Biev einfchlas
genden Fragen nady den criminalrechtlichen Regeln zu beantworten. Nach dem
code pénal ift der einfache, nicht Beftimmenbe Rath nidht ftrafbar. Kerkhove,
©. 107, Not. 1, vidhtet daher, um zu verbitten, daf der Minifter buith feine
Untergebenen Verfafjungdverlesungen begefen (affe, einen Hddyit willtiirlichen und
unbaltbaven Unterjdhied auf zwifchen dem Rath, welchen der Minifter dem Sou-
verfin, und jenem, weldhen er feinen Golfegen ober Untergebenen ertbeilt; der
exftere foll ftraflod, ber jweite Hingegen ftrafbar fein.
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berufen.’) Uber aud) die Strafbarfeit der culpa reidht nidt aus,
weil dem Minifter Mittel und Wege. ju Gebote ftehen, um bie
Berfaffung in einer Weife angugreifen, dah thn nidt einmal der
letfefte Vorwurf der Fabrldifigteit oder Sorglofigteit treffen onnte.2)
Aud) wive mit der Straffalligeit der culpofen BVerfaffungdverlepun-
gen nod) fein Sdup vorhanden gegen die ausd offenbarver Unfahig-
feit begangenen BVerfaffungdwidrigleiten der Minifter, wabhrend dody
unter Umftinden die Gntfernung eined zur verfaffungdmafigen Re-
gterung gang unfabigen Minifters fitr den Staat nothwendiger fein
fann, al8 bdie Vejeitigung eined fonft tiihtigen Minifters, welder
die Berfaffung bdolog oder culpod verlepte.?) Audy davin zeigt fidh
bie Unbaltbarfeit ded ftrafrechtlichen Princips, daf eingelne Berthei-
biger biefer Theorie?) einen fiir den Staat erlangten grofen Vor-
theil al8 vollgiltigen Entjhuldigungsgrund einer begangenen Ber-
faffung8verlepung anerfennen, wdbrend bdody ein erzielter Vortheil
unter feinen Umftdnden ein Befreiungdgrund von der Strafe eines
Yerbrecdhend fein fann. Gublidy verlept die hier befimpite Theorie
ben Grundfap: ne bis in idem, inbem der Minifter moglicherweife
wegen Derfelben Handlung gweimal vor Gericht geftellt werden muf,
wad bann leidyt eine Gollifion ber Strafurtheile beider Geridyte
berbeifithren wiirde.5)

Dem legten BVorwwrf entgeht allerdingd die Anfidt Mobhl's,
nad)y welder feine Theilung der Strafen eintreten foll. Yber indem
biefer audgegeidhnete Nedhtdlehrer dem Staatdgerichtshof eine digere-
tiondre Strafgewalt dbertragt, indem er, ofne baf bdie eingelnen
Handlungen im Sefep beftimmt und mit Strafe bedroht wdren, die
Wahl ber Strafen bem freien Grmeffen der Ridyter itberldfst und
Diefen dag fretefte Beurtheilungdredit juerfennt, fest er fidy fowoh!
mit dem Bwed bdes JInftitutd, wie mit ben im conftitutionellen

) O. Bihr, Der Redhtdftant, S. 80.

) Man denfe an den Fall, daf ein Minifter fih vou ihm ergebenen
Rechtagelehrten in feinem Sinne vorber Sutadhten iiber eine Berfafjungsbeftim-
mung, die er u dibertreten beabfidhtigt, geben ABt. Vergl. die richtigen Ausfiifs
rungen bei John, &. 559.

3) Webereinftimmend: John, S. 576.

) Mobl, €. 150 ff. Bergl. oben &. 37.

%) @8 ift auffallend, Daff fih die Unbanger diefer Wnficht felbft immer die
principiellen BWiderfpriihe vorhalten, ohne eine andere Lbfung su fuden. Bergl
Bifchof, &. 57.
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©taate allgemein geltenden Redptdgrundidgen in Wiberfprudy. Mit
bem Bwect Ded JInftitutd, weil e8 fidy bier junddft darum Hanbdelt,
einen ftaat8gefabrlidhen Minifter vom Amte ju entfernen, eine {dleu-
nige Procedbur aber, wie fie aud) Mohl fitv wiinfdendwerth halt,
badurd) unmdglidy ift, daf dem Gerichtdhof audy die Unterfudhung
und dag Erfenninify iber dad in der Verfaffungdverlepung legende
gemeine ober Amtdverbredhen itberlaffen ift;") mit dben materiellen
Redytdarundidgen aber, weil der Minifter dadurcy jenes Schupes
gegen die Willkirr beraubt wird, welden jeder Bitrger im conftitutio-
nellen ©taate in dev beftimmien Fafjung der Strafgefese, in ben
Regeln ded Beweijed, in der genauen und eingehenden Unterfudhung,
in bem Jnftangenguge und den Redytdmitteln und endlid) in der
Hoffnung ded fiirftlichen BVegnabdigungdredhts genieht. In der IThat
liegt audy fein Grund vor, fiiv die Minifter einen odivd privilegiv-
ten Geridytdftand i jdaffen. Befteht in einem Staate eine ge-
redyte Strafgeridhtdbarteit jur Aufredythaltung der Hffentliden Redyts-
otbnung und jur Grlangung einer Genugthuung fiir dad BVer-
brechen, o gebdrt aud) die Beftrafung aller im gemeinen Strafge-
fege entbaltenen Werbrechen, einerlei von wem fie begangen fein
migen, jur Competeny der ordentlidhen Strafgerichte deg Staats.2)

2. Faft alle Sdyriftfteller, weldye der ftrafreditlichen Auffaffung
buldigen, die Bevantwortlichfeit der Minifter aber nicht blog auf

1) TWir fehen hier ab von den fhon won anderer Seite erfobenen, das Prin-
cip felbft nicht berfihrenden Sinwendungen, daf in Folge der Ueberlaffung der
jtrengen Strafen an den Staatdgerichtshol mit der Berantwortlicheit weniger
Crnft gemadyt werben witrde, daf der Wiberftand des Fiirften und der Minifter gegen
die Bollftredung ftrenger Wrtheile wabridheinlicher fei, und daf endlich die Par:
teien im Staate immer geneigt fein wiivben, in dem Urtheile nicst einen et der
Gevedhtigteit, fondern einen Sieg der Gegenpartel u jeben.

?) Wo died nidht der Fall ift, wird die Nothwendigleit eined befonbdern Ge-
vidtehofes audy fir andere midjtige Webelthiter begriiudet fein. Died ift aud
der dharfterijtifhe Grundsug in ber gefdhichtlichen Entwidelung bdes englifchen
impeachment, weldes daher niemald blof auf die Rithe der Krome befchrantt
war, fondern fiberhanpt gegen machtige und Hochjtehende Uebertreter der Straf-
gefefie gerichtet werden Ffonnte, bie fonft vermdge der Hutoritdt ihrer Stellung
und ihres auBerovdentlichen GEinflufies einer BVerfolyung und Bejtrafung durd
die frither meift maugelhaft ovganificten und abhingigen ovdentlichen Serichte
entgangen fein witrdben. Bergl. Blackstone, Commentaries, I, &. 260, 261;
Oneift, SGefdyichte und Heut. Geftalt der Wemter und des BVerwaltungdrechts in
Gngland, 11, &. 706.



46 Kritifcher Theil.

Berlepungen der Staatgejepse befdranten, fondern audy auf anbdere
bem Gtaate nadytbeilige Hanblungen ausdbehnen, wollen dem Ge-
ridyt8hofe, welcher fiber die wom der BVolfduertretung erbhobenen An-
flagen gegen die Minifter Ju urtheilen berufen ift, eine dideretiondre
Gtrafgewalt in der Weife einvdumen, dah derfelbe in jedem eingel-
nen Falle nach den Umftinden und der Sdywere der Schuld aus
fretem Grmefjen die Strafe verbinge.) Die Nothwendigleit einer
joldben DdiBcretiondren ©trafgeridhtdbarfeit itber bie Minifter wird
pamit begritndet, daf e8 unmdglichy fei, ein ®efes fiber bie Verant-
wortlidyfeit derfelben devart prdci8 und Dbetaillivt ju rvedigiven, daf
daffelbe alle Handblungen der Minifter, wodurd) der Staat benady-
theiligt werben fann, umfaffe.2) Bei der Mannigfaltigleit und bdem
Wedyjel der Staatsintereffen, bei dem grofen Kreid von Pflidten
der Minifter, welder fidy umjomebr erweitere, je verwidelter unbd
vielfacher deven iiber den gangen Staat fidy erftrefende Amitsthatig-
feit fet, erjcheine e8 unmoglidy, alle bdentbaven Pflichiverlegungen
derfelben tm worbinein durd) den Budyftaben ded Gefepes erjdyopfend
i Deftimmen, und mit Strafen ju bedroben.®) Auferdem, behaup-
tet man, banble e8 {ih bei den Pflichtverlepungen bder Minifter
wentger um eine ftreny juriftifche BVeurtheilung der eingelnen Hand-
lung; e8 fomme bier vielmebr dag gange Venehmen ded Minifters
in fetner Gefammtbeit in Vetradyt; denn ed fdnne, ohne dafy bie
eingelne Hanbdlung, ifolivt betvadhtet, ein Wergehen begritndete, die
gange Tenbeny, dad Syftem Dder Amtdfithrung geeignet fein, den
©taat i feinen Jntevefien u gefabrden und zu beeintrddytigen.?)
Audy ditrfe man bier, wo ed fidh um den Sdup des Staatd gegen
unfdbige und jdhlechtgefinnte Staatddiener handble, nidht blog auf bdie
criminelle Gefinnung feben; die Vevantwortlidyfeit et nidht minder
begritnbet, wenn der Minifter aus Leidhtfinn, Ueberetlung, Geiftesd-

1) Constant, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 403); Kerkhove,
©. 76 ff.; Lagemans, &. 63, 64; Rifler, IT, &. 94; Mittermaier im Ausfchuf-
bericht, &. 148 ff. Dieher gehbrey audh NRotted und Bubbens, obgleidy diefelben
fliv jene ille, wo nidht gegen ein Pinalgefel verftofen ift, aus practijchen
Griinben milde Strafen wollen.

?) Constant (Laboulaye, I, &. 405).

%) Lagemans, &. 50; Mittermaier a. a. O.
%) Constant a. a. O.; Mittermaier a. a. O.
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tragheit, Unverftand, Unfabigteit, Unerfabrenbeit und Ungefdyiclich-
feit ben Staat benadytheiligte.”)

@Eine genauere Priffung diefes Naifonnementd zeigt, daf e
faum mdglidy wéve, beffere Arvqumente gegen die ftrafrechtliche Auf-
faffung ber Werantwortlidhfeit audfindig zu madyen, ald diejenigen,
welde gur Begriindung Dderfelben wvorgefithrt werbew. Faft jeder
©ap, wenn audy an fid)y richtig, enthdlt einen Wiberfprudy mit den
allgemeinen Regeln ded Strafredhtd. Sdyon der eine Umftand, daf
e unmiglidy ift, fir alle Pilidtwidrigleiten der Minifter einen
Ihatbeftand gefeslich su formuliven, miifite genitgen, um Ddiefen

) Constant, de la resp. (Laboulaye, I, €. 409): ,— — peuvent étre
le résultat d’une erreur, d’une incapacité, d’une faiblesse qui ne supposent
point des intentions criminelles.” Kerkhove, &. 1195 Rifler, II, &. 75;
Mittermaier, &. 150. Mehrere diefer Schriftfteller berufen fih auf das englifche
©yftent, obhue die bHiftorifhe Enhwidlung und bdie Bedbeutung ded impeachment
gehorig su wihirdigen. Dad impeachment ded Unterhaufed hat {id), wie Gneijt
(Gejdhichte u. beutige Seftalt der Wemter, I, &. 367—68 u. 397 ff.) vortrefflich
augfithrt, im innigften Bujammenbhange mit der Entwidlung bded communafen
Antlagerechts bei den gewdbhnlichen Strafgerichten und im Anjcdhluffe einerfeitd
an bie fchon friiber Deftehende Jurisdiction be§ ,Kinigs im Rath?, anbererieits
an die meu entftandene YPairdgeridytsbarfeit ausdgebildet. A allgemeine Straf-
tlage wurbe e8 bdurdhausd nidht auf bie Rathgeber der Krone befchrénft, wmuifte
fich aber urfpriinglich immer auf ein Werbredhen ded fibrigens felbft fehr unbe-
ftimmten common law ftiigen. Spdter famen allerbings Klagen gegen Beamte
vor, die fich nidyt auf ein Berbrechen bed gemeinen Redhtd griindeten, und gelangte,
wenigftend begiiglich der Staatddiener, der Sap gur Unerfennung, daf fberhaupt
jede fchwere Pflichtwidrigteit, jede BVerlepung der Inteveffen des Staatd Gegen-
ftand ber UAnflage fein fdnne, fo daf, wie Lord Ruffell (An essay on the
history of the English government, &. 163) fagt, {elbjt jene, welche gur Be-
griindung eined impeachment immer ein ,indictable offence” verlangen, in
»every misconduct in office a misdemeanour at common law” jehen. "Dem
RWefen nach ift aber audy bei diefer Geftaltung die Juriddiction besd Tbherhaufes
nidht verfdhieden won der Strafgerichtdbarfeit der gewdhnlidien Strafgeridhte,
welcher ebenfalld Jebermann, felbft die hodyften Rathgeber der Krone unterworfen
find, und welde in Vegug auf Verhingung der Strafen ebenfalld einen bidere-
tiondren Gharatter hat. — Sdon biefe furze Darfegung zeigt, wie wenig fid
die englifhe Cinridhtung ur Nebertragung auf continentale Staaten eignet.
Wollte man fie aber nur auf Minifter anwenden, fo witrde man iy dadurdy
in Wiberfpruch feen mit den in ben meiften Staaten beziiglich ber Staatsdiener
und aller Bitrger geltenden Redhtdgrundidgen. — Die Belgifche BVerfaffung von
1831, § 134, iibertrigt ywar dem Gaffationdhof eine dideretiondve Strafgewalt
itber die won der Deputirtenfammer angetlagten Minifter, aber diefe Beftimmung
trigt nur einen proviforijhen Charakter.
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Kreid unbdefinivbaver Pflidten vom Strafgebiete freizulaffen.’) Dasg
Otrafredit verlangt eine gefepliche Begrengung bdev frrafwitrbigen
Handblung; die Strafgewalt ift eine Deftimmte, feine bdigcretiondre
Gewalt. Der Strafridyter hat 8 lediglidy mit einer Subjumirung der
etnzelnen Hanbdlungen unter dasd diefelben verbietende und mit Strafe
bedrohende Nechtdgefets zu thun.  Diefe jdhon in bder worigen
Rubrif?) geltend gemadyte Ginwendung trifft hier in nody Hobherem
Orabe 3u, fowie alle aus der Unbeftimmibeit bde8 Thatbeftanbdes
bort geyogenen Gonfequengen aud)y bhier in der Weife bdurdygreifend
find, Dafy die BVerantwortlichfeit factihy auferovdentlidy eingefdhyrantt
winde. Sobann legt dag Strafredht dag hidite Gewidt auf bdas
fubjective Moment, indem jur Begriindbung einer criminellen Strafe
ald Regel dolus verfangt wird und die Beftrafung der culpa ftets
bie Audnabme bildet.’) Die blofe Unfabhigleit, fein Amt Fu ver-
walten, die Herbeifithrung eined Sdadens aud Unerfabrenbeit, aus
Mangel an Fabigleiten ju einer guten BVeforgung der midgefdyafte
fann niemal8 Gegenftand einer Strafgerichtsbarfeit fein. Die Unter-
werfung der Diinifter unter eine folde dideretiondre Strafgewalt
verlegt aber aud) dad Princip der allgemeinen Gleichheit vor dem
®efepe; bdenn der Minifter wird daburd) nidyt allein der Sdup-
webren bevaubt, wie fie alle Bitrger eined conftitutionellen Staatd
geniefen, fondern audy mateviell nadytheiliger al8 die anberen Staats-
diener geftellt, indem bdiefe wegen Verlepung ihrer Amidpflidten,
wenn fein in den gemeinen Stvafgefepen vorgefehened Verbredpen

1) Wohl wire ed mdglich, eingelue fdpwere Pflichtverlesungen der Minifter
su criminalifiven und durdy Formulivung eined ftrafbaren Thatbeftands al3 fpe-
cielle Wmtsverbrechen der Minifter in dag Strafgebiet 3u ziehen. Aber der grofe
Kreid der aud der Natur bded Amie3 flieBenden unbdefinirbaren Pflichten, fitr
deren Grfiiflung ebenfalls eine Vevantwortlicheit beftehen muf, wirbe audh daun
vom ebiete bes Strafredytd freigelajfen bleiben. Jntereffant ift in Ddiefer Be-
siehung ber Berfuh Mittermaier’s, einen formlichen Strafeodey {iber bie Minifter
su entwerfen, alle Pilidtverfepungen, wegen weldyer diefelben von ber Volfs-
vertretung angeflagt werden jollen, al8 befondere Minifterverbredhen im Sefess
su fpecificiven.  (BVergl. die BVerhandlungen ber 2. badijhen Kammer, 1831,
Heft 3, &. 182 ff.) Mittermaier hat fpiter felbft (Ausfdubbericht, &. 147) bie
Mnmbglichfeit einer folchen erfchdpfenden ufibhlung aller Pilichtwidrigkeiten der
Minifter Jugegeben.

2) LBergl, S. 42—43.

%) Vergl, S. 44. Celbjt dag gemeine Strafredht Feunt nur dolofe Amnts:
verbrechen.



Suriftifhe Natur der Minifterverantwortlichteit. 49

ober LVergehen wortiegt, nur durdy den Werluft ihred Amted getvof-
fen werbden.?)

A8 Refultat unferer bisherigen Ausdeinanderfepungen evgiebt fidh
jomit, dafy bie Unfidht, die Werantwortlidhfeit der Mintfter der
Bolfgvertretung gegenitber fei eine ftrafrecditliche, unbaltbar und u
vermwerfen ift.

II. Gine eigenthumlide, offenbar aud einer Bermengung
oJdieddridyterlicher’ und ftrafrechtlidier Gefidytdpuntte hervorgegan-
gene Aufiafjung ded Inftitutd der Minifterverantwortlichfeit finbdet
fih bet Wileben?) und Gerber?®). Bei beiden Sdriftftellern tritt
ber ®Grunbdgedanfe bhervor, dafy der Staatdgerichtdhof nur eine
authentijhe Interpretation ded Grunbdgefeped zu geben Habe, dafs es
fid bier nur um eine Klavftellung bded BVerfaffungsredhts hanbdle.
Daraud erflart fidhy die Behauptung Wileben's, daf der Staats:
gerichtdhof feine Gntjcheidbung zu geben, jonbern nur die Thatfache
ber Berfaffungdverlepung gu conftativen babe und bdafy e8 bann
@adye de§ Fitrften fei, den verfaffungdwidrig handelnden Mintfter
su entlaffen.y) JIn abnlidhem Sinne. jpridt audy Gerber®) von etner
o Berurtbeilung”, d. h. von Dber ,Feftftellung, dafy eine abfidytliche
Berfaffungdverlepung vorliege’, und begeidynet die Entlafjung vom
Amte nidyt alg -eine gewshnlide Strafe, fondern ald bdie ,natiivliche
und fittlide Folge’ der Werurtheilung. Doch fpielen bei ihm aud
ftrafrechtliche Momente hinein, indem er nady ,allgemeinen Grund-
figen de8 ©trafrechtd’ ald Requifit jur Begriindbung der Antlage
bad BVewuftiein der Verfafjungdwibdrigleit verlangt.t)

1) Der lepte Cimvand trifit nidht zu bei jenen Schriftitellern, welche, wie
3. B. Constant, alle @taatsdiener einer {oldhen discretiondren Strafgewalt unter-
werfen ywollen, ’

2) Grengen ber Reprifentation, &. 100.

3) Gerber, &. 185 ff.

1) Wipleben a. a. O. Bei diefemr Schriftiteller wirkt auferdem nody der
Jrethum mit, daf der Staatdgerichtshof dedwegen Feine Cntfcheidbung geben
Eonne, weil Deffen Gonftituivung ein Wusffuf bdes Vertrages fei, auf dem bdas
Grundgefels beruhe. E3 ift aber gewiff ftaatdrechtlich gany gleichgiiltiy, ob bie
Qrifteny eined Gerichtshofed auf Gejets ober Vertrag zuriidgefiihrt wird. Die
Entidheidung, weldye devfelbe im eingeluen Falle giebt, ift fmmer ein formliches
Urtheil. Mobl, S. 550.

%) &. 187, Anmerfung 11.

%) &. 185, Anmerfung 3.

Samuely, 4
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&8 Dangt bdiefe Auffafjung auf's innigfte mit dev jdhon frither
befampften Jbee diefer Sdyriftfteller zufammen, daf nur die Ber-
faffung der Regulator der Minifterverantwortlichfeit fei und dafy ber
Staatdgeridytdhof nur die Inteqritit ded Grundgefeped zu {ditgen
babe. Die Verfafjung fann aber in dem Yusdfprudy, daf eine objec-
tive Werlepung bderfelben von Seiten eined Minifterd vorliege, be-
siehungdweife dafy diefe BVerlepung eine dolofe fei, durcdhausd feinen
geniigenden Sdyup finden, wenn nidt diefem Ausjpruch eine Folge
in Begug auf die Perfon ded Werlependen gegeben wird. Died er-
fennen aud) die oben evwdbhuten Sdriftiteller; aber weil fie bdie
Gntlaffung ded Minifters, auf welde fie jene Folge befdyranfen, mit
Unredht dem juriftijh gang freien Belieben ded Monarcdpen anbeim-
ftelfen zu mitffen glauben, wollen fie dadjenige, was fie felbjt al8
nothwendig und felbftverftandlicdy begreifen, dodh nidt mit vechtlicher
Grywingbarfeit eintreten laffen. Daneben werben fie offenbar gelei=
“tet von dem ridhtigen Gefithl, baf die Gntlaffung feine eigentliche
©trafe fet; aber indem fie die wirflide juriftijhe Natur derfelben,
wie fie fih aud dbem Jujammenbange ded gangen JInftitutd ergiebt,
nidt erfaffen, fommen fie dagu, thr jeden juriftijdhen Chavafter ab-
gufprechen.

IIL. MNur ein eingiger deutjder Sdriftiteller, Bluntjdli, hat,
wie er den Umfang bder Minifterverantwortlidhfeit ridhtig beftimmt,
fih audy entjdhieden und confequent gegen bie ftrafrecdytlidhe Auf-
faffung bder Minifterverantwortlidhfeit audgefproden.’) Dody fon-
nen wir ed durdyaud nicht billigen, dafs er, obgleidy er den juriftijcdyen
Chavafter derfelben nidyt verfennt, jur Begeidynung der Natur diefer
Berantwortlidyfeit den Ausdrud ,politifd)* gewablt hat, ebenfo wie
36pfl,2) welder, wiewohl ex die ftrafredtlidie Anffafjung nidt prin-
cipiell verwirft, fondern al§ in den BVerfaffungen gegeben und mig-
lidy Detrachtet, jene LWervantwortlichfeit der Minifter gegenitber Den
©tinben, welde lediglidy die Entfernung derfelben aud dem Amte
begywedt, ald eine ,politijhe” begeichnet. Diefer Ausbruct fithrt,
weil man mit thm feinen beftimmten juriftifhen Sinn verbindet,
leiht zu Jvethiimern und Mifverftandniffen;®) er ift aber aud

1) Staatéwirterh., X, &. 749 ff.

?) 11, . 434.

3 Bluntjhli Telbft (ANg. Staatdr., 1I, &. 160) begeichnet mit Ddiefem Aus-
prud die Verantwortlichleit fiix Mifjregierung.
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thatfadlidy unvidtiq, weil bdie Minifterverantwortlidhfeit ein vedit-
liched Jnftitut ift, auf Gefep beruht und durdy ein Redytdmittel
realifirt wird. Audy diefen beiden Sdyriftftellern ift der nady unfe-
rer Uebergeugung allein vidtige Gefiditdpunft verborgen geblieben,
paf die Verantwortlichfeit der Minifter der Volfsvertretung gegen-
itber ihrem Wefen unbd JInbalt nady der allgemeinen didciplinaven
LBervanhwortlidhfeit aller Staatddiener entfpridht. Die ausfithrlidye
Begrimdung bdiefed widytigen Saped bleibt nativlidy dbev dogmatijdyen
Unterfuchung vorbebalten.

4*
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Grundlagen.

§ 7.

Das Verhilinif der Minifter sum Monardyen.

Der oberfte Grunbdjap ded conftitutionellen Staatdwefend ift,
dafy Jeber, dem man eine offentlidhe Gewalt anvertraut, fiix bdie
pflicdyttreue Yuditbung Dberfelben vevantwortlidy fein muf. Diefes
Princip der allgemeinen ftaatdredhtlichen BVevantwortlichfeit wurzelt
in der Anerfennung ded Vernunftiaged, daf jeded bffentlihe Redht
sugleid eine dffentliche Pflicht ift, dak daffelbe nur im JIntereffe der
®efammtbeit befteht und audgeitbt werden darf. Ohne allgemeine
Durdfithrung der Verantwortlidhfeit fiiv die Grfiillung ftaatlicher
Pflichten, wiivde der gamge conftitutionelle Apparvat dberflitffig fein
und jede wabre Garvantie feblen, dafy die Gewalt ded Staatd nicht
in peridnlidyem Jntevefje, fondern nady den Gefepen und im Sinne
ber grofien Wolfdinteveffen audgeitht werde.’) Da aber mit dem
Nmfang der itbertragenen Gewalt nattrrgemih audy die Grdfe der
RBerantwortlichteit fteigt, jo miifte der conftitutionelle Fivft, in deffen
Perfon die gefammte Staatdgewalt concentrirt ift, die hodfte Ver-
antwortlidfeit tragen. Dennody ftellt die conftitutionelle Monardyie,
obgleidy fie bem Monarcdhen feine Stellung innerhally der BVerfaifung
guweift und ihm die vedbtliche Pflidht auferlegt, die Staatdgewalt
nady den Gefepen und JIntereffen ded Staatd audjuitben, den Fum-

Y PBergl. insbefondere bdie trefflidhen Ausdfiihrungen Blunt{hli'd im Staats-
wirterbuch, X, &. 746, 747; Kerkhove, ©. 39; Lagemans, &. 20; Etuds,
Ginfluf der Jdee, II, &. 173, 175.
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damentaljap aunf, dafy ber Souverdn unvevantwortlidy fei.’) Diefe
perfonlide Unveranhwortlichteit des Monavdpen ift feine willtiirliche
Gonceffton, jondern die nothwendige Confequeny ded Souverdanitits:
beqrifig.2) Die Unterwerfung bded Souverind unter eine Juris:
diction wegen der Yudithung der Staatdgewalt wdre, da jede Se-
ridyt8barfeit eine hohere Madht vorausjest, gleichbedeutend mit einer
Negation ded Veqriffs der Souverdanitdt.?) Der perfonliche Tragex
ber hodhften Staatdgewalt fann, weil er Niemanbdem untergeordrnet
tit, niemal8 perjonlidy auf ftrafredytlichem oder didciplinavem Wege
gur Redyenjdhaft gezogen werden; feine Werantwortlichfeit ift ftets
nur eine moralijde, weil etne NRealifivung derfelben auf redytlichem
Wege undentbar ift.Y) Die juriftijhe Unverantwortlichfeit bes

1) Die Mnverantnortlidyfeit des Souveriing ift in allen Berfaffungen ausdritdlich
audgefprochen. (Bergl. die Citate bei Kerkhove, &. 89, Not. 4.) Nur in Frantreich
fdpeint Die in Der Proclamation Napoleow’s TIL. wvom 14, Januner 1852 (Block,
Dictionnaire, I, &. 539) erfldrte Berantwortlichfeit des Staatdoberhauptes auch
nady Einfithrung ded Kaiferihums fortzubeftehen. Sie ift aber, da fitr eine Rea-
lifirung  Derfelben auf vechtlichem Wege nicht geforgt ift, jebenfalls nur eine
nominelle, die aber jede wirflidye Berantwortlichfeit ber Minifter ausfchlieft.
Bergl. dibrigens die ausfithrlichen Erdrterungen bei Laboulaye, Le parti libéral,
chap. XIII, &. 200 ff.

?) Der Grundia der Unverantwortlichfeit Des Regenten, dem fritheren deut:
fhen Ctaatdrecht unbefannt, Hat {ich bdaber auch-erft mit der Crblichfeit der
Hevridyait und der {darferen Ausbilbung des Souverdnititsbegriffe entwicelt.
Hervmann im Ardiv f. Criminalvecht (N. F. 1853), S. 364.

%) Blackstone, I, &. 242. QJn Gngland ift diefer Grundjah nicht blog in
Begug auf dffentlic) rechtliche BVerhaltniffe anerfannt, fondern audy, ofne Noth,
auf bie Privatverhiltniffe des Souverdns ausgedehnt.

1) Mohf, der bie conftitutionelle Monardhie auf einen BVertrag itber die Art
und Weife Der Ausitbung der Regievungdgewalt uriicfithet, bejchrinft die Un-
verantwortlichfeit der Monardpen nur auf Verfafungdverlepungen. Wenn aber,
behauptet er, die ungweifelhafte Abficht worliege, die gange BVerfafjung umzu-
ftofien, fo trete, da Dev Fiirft den Vertrag nidht einfeitig aufheben Fonne, die
rechtliche Mothwenbdigteit jeiner Entfernung von der Regierung und des Gin-
trittg Deg¢ Madyjtberechtinten ein. Vergl. &. 40—42.

Dicfe Anficht ift unhaltbar. Denn abgefehen dbavon, daf felbft wenn man
bag Dervidaftevedit der conftitutionellen Monarcen auf einen Vertrag grimnbdet,
ein Bruch biefes Vertrages bie aubere Pavtei nodh nicht von ihren BVerpflidy-
tungen befreit, ift eine vechtliche Bevantwortlichfeit und Beftrafung der Souverdns
fitr alle Jdlle dabuvdy begrifflidy audgejchioffen, daff s fein Organ giebt, weldhes
fiber die Negierungshandlungen des Fiivften vidhten finnte. Vergl. BHieriiber bie
auggegeichneten Audeinanderiepungen Brie’'s, Legitimation, S. 52, 58. — Gine
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Monardyen beruht aber nicdht auf der Fiction, dap der Monardy
unfabig fet zur Begebung eined Unredhtd, fondern dber Sap Des
englijden Staatdredtd: ,the king can do no wrong”, welder
in Der beutfdhen Theorie Gingang gefunden, dricdt nur die Unmig-
lidhfeit eimer redbtlidhen Geltendmadung ded vom Souverdn aus-
gebenden Unvechtd aus.’) Die Aufgabe ded conftitutionellen Staats-
techt8 war 8, Den Widerftreit wifchen der aud dbem Souverdnitats-
begrifi fliefienben Unverantwortlichfeit des Fiirften mit dem confti-
tutionellen Grundfap der allgemeinen ftaatdreditlichen Vevantwort:
lichfeit u [8fen, obne bad Princip der Selbitregierung des Monarden
ju verlepen. Gin jolded, ywar nidht fiiv alle Falle audreidyendes,
@orrectiv der Unverantwortlidfeit ded Staatoberhaupted ift nun
bavin gefunden worben, bafi bemfelben Organe, weldhe nur bdie
©pitien der Centralverwaltung fein fdunen, jur Seite geftellt wer-
ben, an Dderen Juftimmung und Mitwirfung e§ et allen feinen
Regierungdhanbdlungen gebunden ift, und welde die Verantwortlid-
feit fitr ihre Mitwirfung tragen. Faft fammilide®) BVerfaffungen
enthalten Ddaber bie audbritdlide Borjdyrift, daf alle in NRe-
gierung8 - Angelegenbeiten vom Souverdn audgehenden Befehle
und  Anordnungen ) nur durd) die Gontrafignatur*) eined

anDeve Frage, die aber jenfeitd Der Grengen unferer Unterfuchung liegt, ift bie,
ob ein TWiderftand Der Unterthanen gegen bdie offenbave Tyrannei desd Herridhers
rechtlich exlaubt fei. Blunt{dhli, Staatdwirterd., X, &. 547, Brie a. a. O.

) Su diefem Siune ift der Sap: ,the king can do no wrong” von ben
englifdhen Rechtagelehrten immer aufgefaBt worben, Blackstone, I, &. 246;
Cox, Inst, &. 408 ff., und bdie bei Fijchel, Die Verfaffung Gnglands, . 112,
angefithrien Schriftiteller.

%) @Gine Audnahme bildet England. eber die Bebeutung ber Gegenyeich-
nung in Sdweben und Norwegen vergl. &. 61, Note 4. In Brafilien ift die
Gontrafignatur, obgleich wegen bder burdpgefithrien Scheidung wifhen dem
spouvoir royal” und bem ,pouvoir ministériel” nidht gefeplid) vorgefchrieben,
dennody blich. Block, Dictionnaire, I, S. 266.

3) Neber die Beftimmungen der deutichen Berfaffungen Hinfichtlich der Contra-
fignatur vergl, 3opfl, II, &. 421. Die Preufijde B.-U. 1850, § 44, und das
Defterreidhifdhe Sefess itber die BWerantwortlichleit der Minifter, vom 25. Juli
1867, § 1, baben ben weiteren Augdrud ,Regievungdact’ gewdlhlt, weldher injo-
fern unpaffend ift, al8 e8 eine Menge giltiger Regierungdatte giebt, bei denen der
Natue der Sache nach eine Contrafignatur nidt moglichy ift, 3. B. Thronrebe,
Cmypfang von Gefandtjdpaften, Deputationen 2.

1) Der Ausdrud ,,contresigne” findet fich zuerft in ber franzdfijchen Verf.
von 1791, Tit. III, chap. II, sect. IV, Art. 4.
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vevantwortlidhen Minifters redtlide Kraft erbalten und vollziehbar
werden. )

Vet der Unterjudjung dber vedtlichen Natur diefer Ginvichtung
mitffens aber 3wei in enger Beziehung ftehende und dediwegen viel=
fady mit einander verwedyelte Fragen fdharf gefonbert werben. @8
muf nimlidy erftend die BVedeutung der Contrafignatur in Begug
auf bdie NRechtdverbindlichfeit der landesdfiteftlichen Grldffe Dritten
gegenitber gepritft werben, jobamn jweitens der Sufammenbang die-
fed Jnftitutd mit ber verfaffungdmafpig vorgejdyriebenen BVerantwort-
lidhfeit ber Minifter genauer beftimmt werden.

1. 3n Betreff der erften Frage wird allgemein anerfannt, daf
bie Mituntergeihnung der Minifter die unentbebrliche Bebdingung
ber Medytdgiltigfeit der fiirftlihen Verfligungen find.2) Durdy die
mintfterielle Gontrafignatur  erhdlt bder yperfonlie Wille bes
Monarden, welder an fid) Yfeine rechtdverbindlidhe Wirffambeit
dufern fann, redhtlidhe RKraft. Aud8 dem Sape, bdaf die Eomtra-
fignatur die effentielle Form ur Giltigleit und Vollziehbarfeit der
lanbegherrlichen Befeble ift, ergiebt fidh die und hier allein intereffi-
vende Gonfequeny, daf alle nidyt contrafignivten Verfitqungen des
@ouverdnd in Negierungdangelegenheiten juriftiich als nicht erlaffen
su betrachten find, Ddafy daber Jeder, ber diefelben ausfithrt oder

1) Gingelne Berfafjungen verlangen fogar, dap die Segeneichnung von jenem
Minifter gefchele, in beffen Nefiovt die betveffende Angelegenheit gehdrt. Schrift-
liher Grlaff jeder Anorduung ded Souverinsd ift ausbdriidlich nur durch bdie
Sadh].-Cob.-Sotha'iche Verf. 1852, § 22, und Weimar, Rev. Grunbdgefes 1850,
§ 47, vorgefdhrieben. Die Nothwendigfeit diefer Form folgt aber von felbft aus
ber Borfdyrift der Contrafignatur. — Ausnahmen von der Regel der Gegens
eihnung afler Tanbdegherrlichen BVerfligungen finden fich in ber Olbenb, B.-U.
1852, Art. 12, § 5, besirglich der Grnennung und Entlafjung der Minifter, und
ebenfo 1jt in ber CLuremburger B.-U. v. 1856, Urt. 45, die Nothwenbigleit der
Gegengeihuung fitr den genannten Fall, fowie fitr Ordensverleihungen und mili-
tarifdye Commanbo’s ausgefdhloffen. Die Frage {iber die Contrafignatur der
Minifterernennungen fann entwedber daburd) Bebeutung gewinnen, daf die vom
Amte guriidtvetenden Minifter ihre Segengeichnung su der nemen Grmennung
verweigern, ober wenn, wie died nady dem Defterreichifchen Minifterverantwort-
lichEeitagefe eintreten fann, bas gange Minifterium burdy einen Antlagebejchluf
ber Kammer ipso jure vom Umte judpendirt wiirde. G8 ift daher nothwendig,
fiir Diefen Fall gefeslich BVorjorge zu treffen, wie died die Griechifdhe Conftitus
tion von 1862, Art. 30, audh gethan bat.

) Qerfaffungen bei I5pfl, 1I, S. 424,
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ibnen Folge leiftet, ald UNrbeber bder betreffenden Handlung bdie
Bevantwortlidfeit ju tragen hat.')

2. Ueber die Vedeutung der Gegengeichnung binfidytlich Der
BVerantwortlidhfeit der Minifter wird geftritten. Held?), dem {idy
aucdy Bifdyof?) anjcplieft, ftellt die Vebauptung auf, daf die Gegen-
setdhnung audy begitglidy der Begritnbung der Vevantwortlidyfeit ein
unentbebrlidhed Requifit jei, dak demnady nur contrafignivende Mi-
nifter jur BVevanhwortung gezogen werben fonnten, nidt aber bdie-
jenigen, welcdhe gu der landedhertlidhen Verfiigung gwar mitwirtten,
diefelbe aber nicht contrafignirten. Sritnde fiiv bdiefe Behauptung
werden nidyt beigebracht.*) Die Unbaltbarteit derfelben fann dedbhalb
jhon durcy den Nachweid des Wideripruches, in welden fich Held
verwidelt, dargethan werden — eined Widerfprudied, welder am
beften ben blinden Gifer, dad Inftitut ber Minifterverantwortlichfeit
in feinen Wirfungen illuforifdy u maden, davafterifivt. Diefer
Sdyriftiteller jagt namlidy an einer anderen Stelle wortlicdy: ,Dex
®rund bder Anflage faun eben fowob!l eine pofitive, ald audy eine
negative Handlung, alfo audy eine Unterlafjung fein.” Wird aber,
wie died aud) nicht anderd moglich ift, ugegeben, dafs eine Redyts-

1) Das Bayerifhe Gefes vom 4. Juni 1848, Wnt. 5, begeichnet den Vollzug
einer ohne minifterielle Contrafignatur ergangenen Regierungdanordnung bes
Konigd durdy einen Staatdbeamten ald Mifbrauch Dder WYmtsgewalt. Das
Defterr. M.-B.-@. v. 25. Juli 1867, § 3a, und dag Hollandifdhe B.-&. vom
22. Upril 1855, Art. 3¢, nennen fogar auddbriidlichy die Vollziehung eines nidht
contrafignivten Befebls des Fiirften durd) den Minifter ald Segenftand der
Antlage.

2) Berfaffungdredyt, II, &. 367.

3) &. 45, 47. Gine ahnliche Unjidht findet fidy fchon frither bei Destriveaux,
Traité de droit public, I, &. 210, 211.

9 Dody LGBt fich nicht verfennen, daf bdie usdrudsdweife vieler BVerfaffungen
bei oberflachlicher Betradhtung eine foldye Meinung Dervorrufen fann. Vergl.
3 B. Wirtembery. V.-N. 1819, § 51: ,Alle von dem Kinig audgehenden Ver-
fiigungen, welhe die Staatdvermaltung betreffen, mitffen von dem Departements-
minifter oder Ghef contrafignirt fein, welder daburdy fiix ihren Inbalt verant-
wortlidhy witd.” Daf biefe, auch in andeven Grundgefepen vorfommende untlare
Faffung Teine Befdyrinfung der Verantwortlichfeit auf bdie Contrafignatur be-
gritnden follte, geht davaus hervor, baff bie meiften bdiefer Gefee ausbriidlich die
Berantwortlichfeit der Minifter fiir die inmerhalb ihrer jelbifanbdigen Wmtsdcom-
peteny angeordueten Mafregeln, fowie fiir Unterloffungen vorfdreiben. Wergl.
S. 60, Mote 1.
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verfolgung ber Minifter aud) wegen durd) Unterlaffung begangener
Pilichtverleungen mbglidy fei, fo ift der Sap: ,feine BVerantwort-
lidyteit obne Contrafignatur’ finnlosd. Die Anfidt Held'd fteht
auferdem in Widerfprud) mit den pofitiven Vorfdyriften bder deut-
jden Berfaffungen.’) Ste muf endlih aud inneren Gritnben ver-
worfenn werdben, weil die Annabhme, dah die Contrafignatur die ab-
folut nothwendige Fovrm ur Begrindbung der BVerantwortlidyfeit fei,
3 Der abjurden Confequeny fithren witrde, die Minifter fitr bie
Nicpterfitllung der ihnen gefeplichy obliegenden Pflichten, fowie fiiv
die innerhalb thred felbftandigen Gejdaftdtreifes vorgenommenen
Handlungen unverantwortlidy ju erfliven. Dadurd) fHnnte aber dann
audy die Vevantwortlidyfeit fir die Contrafignatur villig umgangen
werden.  Der Minifter braudte nimlidy nur jene Werfiigungen,
weldhe vorausfidtlich Gegenftand einer ftandifhen Antlage werben
tonnten, felbftandig, ohne den Monarden ju erlaffen, ober umgetebrt
nidht contrafignivte Befehle ded Souveransd durdyzufithren, da ihn in
beiben Fallen feine Verantwortlichteit trafe.?) In der That trdgt die
Gegengeidynung nad) der Seite ber Vevantwortlichfeit hin einen anderen
juriftifchen Charvatter. IWabhrend fie in Begug auf die Vollziehbarfeit
und Rechtdverbindlichfeit ber fitrftlichen Befeble allerdings eine ,abjolut
nothwendige Form* ift, hat fie fitr die Verantwortlichfeit nur die
Bedeutung eined authentijhen BVeweifed der Mitwirfung desd Mi-
nifterd ju dem von thm contéafignivten Acte ded Souverdansd. Der
Bwed der Contrafignatur, beziehungdweife der Abhangigmadung
ber Giltigleit aller RNegierungderldfie ded Monarchen vou bderfelben
befteht barin, wenigftend eine verantwortliche Perfon u fidern.?)
Die Contrafignatur begeichnet daber ftetd eine verantwortliche, aber

) Gigene Handlungen der Minifter jowie Unterlaffungen nennen audbdriic-
fichy: Witrtemberg, V.-, 1819, § 523 Nltenburg, V.-N. 1831, § 37; Hannover,
B.-N. 1848, § 102; Bayern, Gefets {iber die Minifterverantw. v. 4. Juni 1848,
Aret. 6, 95, Shledwig- Hofjtein, M.-BV.-S. 1848, § 1; Sdhwarzburg- Sonbderss
haufen, BV.-U. 1849, § T1; Schwarzburg-Rudolftadt, V.-1. 1849, § 6; Sadfen-
Weimar, & Srundgefee 1850, § 4; Tlbenburg, Rev. Staatdgrundgefess 1852,
At 12, § 43 Defterreich, M.-B.-G. v. 25. IJuli 1867, § 2; GroBh. Baben,
Sefes fiber bie Weranhwortlichleit der Minifter v. 20. Februar 1868, § 67a.

2) 36pfl in den DHeidelb. IJahrh., &. 645, 648,

3 Fir gang befonders widptige Mafregeln, wie 3. B. fiir proviforifde Se-
fege, ift baber in Den meiften Berfafjungen die Contrafignatur des Gefammt-
minifteriumd vorgefdhrieben.



Dag Berbaltnif der Minifter jum Monardyen. 61

nidt die audfdlieplih verantwortlide Perfon.”) Der contrafigni-
rende Minifter ift immer veranhwortlidy, aber die Gegengeidhnung
enthalt, wie 3opfl2) vidtig bemertt, feine IJndemnitatdbill firr jene
Minifter, welde gu dem betveffenden Acte mitwirften, ohne ihn u
contrafigniven.) Die Contrafignatur madyt nur den Beweis der
Mitwirfung ded contrafignivenden Minifterd iiberflitffig,t) aber fie
beftimmt ebenfowenig wie bie eine Seite der Aufgabe der Minifter-

1) Sdwarzburg-Sondershaufen, V.-, 1857, § 12: ,Die BVerantwortlichteit
fitr die Berfligungen ded Fitrften trifft sundchit diejenigen Mitglieder, weldhe die-
felben mitunterseichnet haben.” — Walbed, Gefep 4. IJuni 1850, Art. 8: ,Fiix
bie Berfafjungdmdbigteit der amtlidhen Handlungen der Staatdregierung Haften
biejenigen Mitglieder Derfelben, weldye dazu mitgewirkt, bezfiglich den Jdhriftlich
gefaften Befchlufp unterzeichnet ober gegengegeichnet haben.” Jopfl, I1I, &. 422,
Bfuntfhli, Staatdwdrterh, X, S. 751.

2) Heidelb. Iahrh., S. 647.

) Sebr empfebhlend ift daher § 67a ded Babifden M.-B.-G. vom 6. Wpril
1868, weldjer, um bdie Beweisfithrung auch besiiglich dber mitwirfenden, aber
nicht contrafignivenden Minifter ju erleichtern, anorduet, dafy alle grofherjoglichen
Lerfiigungen und Verordnungen in- Regierungdangelegenheiten von allen uftim-
menben Mitgliebern der oberften Staatdbehorde in Ur{chrift unterzeichnet werden
mitffen, wahrend jur Giltigleit und BVollziehbarkeit derfelben die Gegengeichnung
eined Minifters geniigt.

4 Daber wirb audh in jenen Staaten, weldge eine Contrafignatur aller Gr-
lafje be8 Souverind nicht fennen, dber Beweid der Mitwirfung der Minifter in
anderer Weife erbracht. So ift in Cngland feit Aufhebung der Veftimmung der
Ncte 12 u. 13 Wilhelm IIL, Gap. 2, daf alle im Staatsrathe gefafiten Be-
fhliffe won allen suftimmenden Mitgliedern unterzeichnet werben fellen, Dder
Beweid gur Neberfithrung wobl exfdhvert, aber in der BVerantwortlichteit nichts
gedindert worden. Jept dienen theils die bei vielen Staatsacten iibliche Beurfun-
dung durdy die wverfdyiedenen Siegel, theild bie amtlichen Acte 2. ald Beweis-
mittel. Cox, Inst., &. 243. Ueber die Schwierigleit der Beweisfithrung bei
der Heimlichfeit der Kabinetsberathung vergl. Hallam, const. hist., III, &. 249,
und Fifdhel, &. 493. — Nach der Novwegifchen Verf. v. 1814, § 30, und ber
Sdwedifhen v. 1809, § 106, wird der Beweis ber Mitwitkung eined Minifters
durchy bie Protofolle erbracht, welde im Staatdrathe ifiber alle Regierungs-
bejdliifie gefithrt und dem Storthing vorgelegt werben miffen. Gontrafignirt
werben bie Grldffe durch benjenigen, welher die Sadye vortrigt, und diefer it
daburch nur fiir dDie Uebereinflimmung der Crpeditionen mit den Protofollen
verantwortlich. Norwegen, § 31; Schwebden, § 38. Vergl. Nordenflydht, Schwe-
difhe Staatdverf., &. 350. — Wo ein A bed Souverdns feine Contrafignatur
suldBt, mufy der Beweid der Mitwirfung eined verantwortlichen Minifters natiie-
lich immer in anderer Weife erbradyt werben.
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vevantwortlidyfeit, die Unverantwortlidyfeit ded Fitrften unjdadlidy zu
madyer, den Umfaug Ddevfelben. Diefer ergiebt fidy vielmehr aus
bem allgemeinen und fpeciellen ftaatddienerlidyen Werbaltnify ded
Minifterd. Dag Minifterium ift die oberfte Centralbehirde des
Gtaats. Die eingelnen Minifter, welche an der Spise der verjdhie-
benen Bweige der Staatdverwaltung ftehen, find die hoditen Staats-
diener, D. . Diejenigen dem Souverdn jugeorbneten Gebiilfen, welde
unmittelbar unter demfelben ftehen und bemen bad gejammte itbrige
Beamtentbum untergeordnet ift. A folde Haben fie nidt blod
eine felbftandige ftaatliche Thatigteit, eine beftimmte Amtdcompeteny,
jondern find aufserdem Devufen, zu allen vom Souverdan audgehen-
ben Staatdhandlungen mityuwirfen; fie haben dedhalb nidyt blos die
Berantwortwortlidfeit fiiv alle von ihnen perfdnlid), ohne oder gegen
Den Willen ded Fitrften, angeordneten Mafregeln, jondern audy fite
die umter ihrer Mitwirfung u Stande gefommenen landesherrlidien
LVerfligungen gu tragen. Die Verantwortlidyfeit firr die Mitwirfung
Deruht aber davauf, bafy biefelbe eine gang frete, den innerhalb der
felbftandigen Amtdcompeteny vorgenommenen Handlungen juriftijch
gleichftehende Handlung ded Minifterd ift.") Die Pflichtwidrigleit
ift gang diefelbe, ob bder Minifter inbividuell eine gefepwidrige oder
ftaatdnadytheilige Anordnung getroffen, ober ob er durd) jeine frei
ertheilte Juftimmung etnem den Gefepen ober dbad Staatdwobhlfabrt
wiberftreitenden NRegievungdacte ded Monavcdpen vedtliche Erifteny
qab.  QJu betben Fallen Dhanbelt ber Minifter frei und felbftandig;
bennt Der Minifter, weldher durd) feine Mitwirfung und Wevant-
wortlidyfeit die Jrrefponjabilitat ded ©ouverdnd corvigivt, ift nidyt
der perfinliche Diener ded Souverind, weldyer allen feinen Befehlen
unbedingt geborden mithte.) Der perjinlide Wille bded Staats-
oberhauptd, weldyer erft durd) die nothwendige Suftimmung eines
verantwortlichen Minifterd jum Staatdwillen erhoben wird, bat fitr
diefent felbft feine vechtdverbindlidhe Kraft. Die Minifter find viel-
mebr alg felbftandig mitwirfende Staatddiener verpflichtet, die Ueber-
einftimmung ded Willend ded Souverdnd mit den Gefepen und
Suteveffen ded Staatd zu pritfen; fie mitffen, wollen fie fidy feiner
Pflidhtverlepung jhuldig maden, thre Juftimmung u fdlechten Re-

1) Kerkhove, ©. 47.
2) Bluntfdhli, Allgem. Staatsvedht, 1T, &. 153.
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gterungdhandlungen ded Fitrften verweigern, eventuell, wenn derjelbe
auf feinen Willen behavrt, ihr Amt niederlegen.’) Wir haben jdhon
frither bervorgehoben, dafy in diefer sum Theil jelbftanbdigen Stel-
lung der Minifter?) dem Staatdoberhaupte gegenitber und in beven
ftaatddienerlichen Pflicht, thre Juftimmung zu den ungefeplichen

1) Bergl. Bayern, Sefep v. 4. Juni 1848, Art. 7, (&. 41) Novwegen, 1814
§ 30: ,Bindet irgend ein Mitglied Ded Staatdraths, daf bes Kinigs Befdhluf
der Staatdform ober Den Reichdgefeen widerftreitet, oder augenjdheinlich fitr
Rorwegen Jhadlich ift, fo ift e8 feine Plicht, fraftige BVorftellungen dagegen 3u
madgen und feine Meinung im Protofoll beizufiigen. Derjenige, der nicht in
folcher Geftalt proteftivt hat, wird angefehen, ald8 ob er mit bem Kbnig einig
gewefen, ift dafiir verantwortlidy und ¥ann von dem Obeldthing vor dem Reichs-
gericht gur Redhenjhaft gezogen werden. Schweden, 1809, § 38.

2) Yuf diefer velativ freien und felbftdndigen Stellung der Minifter gegen-
itber dem Monavchen Dberubt nicht allein Deren Bevantwortlichfeit und Refig-
nationdpflicht, jondern ed flieht daraud auch mit Nothwenbdigleit dag in den Ver-
faffungen durdygingig anerfannte Recht des Monavchen, feine Minifter nach Be-
lieben 3u entlafjen. Verweigert der Minifter feine Juftimmung u einem Regie-
rungdacte, auf weldhen der Souveréin beftehen ju mitffen glaubt, jo fann er einen
andeven Minifter ernennen, welder die Vevantwortlichfeit fiir denfelben u fiber-
nehmen geneigt ift. Dedhalb ift aud) die Parallelifivung bed Gebundenfeins des
Monardpen an die Mitwirfung der Minifter mit der nothwendigen Suftimmung
ber Bolfdvertretung unrichtig, weil diefe aus der Voltdwahl hervorgeht odber bie
Mitglieder dauernd ifhre Functionen befleiden, wabhrend die Minifter vom
Pronarchen frei ernannt und entlaffen werden. — Da aber der freiwillige Riicf-
tritt ober die Eutlaffung einesd Minifters vom Amte wegen BVerweigerung der
Theilnahme an einem f{dhlechten Regierungdacte nur die Folge trewer Pilichter-
fitllung ift, fo muf dag Gefep Fiirforge treffen, daf in foldhen Fallen den Mei-
niftern der Begug eined angemeffenen Rubegehalted gefichert werbe. In Deutjch-
Tand gewinnt Diefer Umftand nod) daburd) erhohte Bedeutung, daf Bier die
Minifter, wie alle fibrigen Staatddiener, gewdhnlich im Wmte die BVafis ihrer
wirthfchaftlichen Crifteny Haben, und daber, aud peridnlichem Intereffe viel ziber
am Portefenille fefthaltend, leichter geneigt {ind, Sdwenfungen im Sinne bder
Regierung gegen bie JIntereffen ded Volfed vorjunehmen. Der Ginwand, daf
dadburch dad Bubget {fibermdhig mit Minifterpenfionen belajtet witrbe, ift in fei-
ner MWeife ftichbhaltig, da ed jedenfalls beffer ift, dem Staate finanzielle Opfer
aufzulegen, ald jolhe von Den Miniftern zu werlangen, und diefelben damit in
eine bebentliche, fitr bas Semeinwobl viel gefabrlichere Wlternative u dringen.
Bergl. Mobl, &. 65 ff.; Bilau, Die BVehdrden, S. 126, Bubdeus, &. 58 ff.,
madht den originellen Bor{dhlag, daf die Penfionen der wegen Verweigerung ibhrer
Suftimmung 3u einem {chlechten Regierungdacte ded Souverdnd suriidtretenden
Minifter von der fitrftlihen Civillifte getragen werden follen, wird aber mit
Redht widerlegt von Mohl, &. 66, Note 3.
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ober bem Gemeinwobl jdhabdlidhen Verfliigungen bded Fitvften zu ver-
weigern, feine BVerlebung ded Princivd ber firftlidren Selbitregie-
rung ltege. Dem Monarchen wird dadurdy nidyt dad Redyt und die
Madyt, felbft und gqut ju vegierem, entjogen, fondern ed wird nur,
da er perdnlidhy fitr die Grfitllung feiner Redytdpflidten nidt ur
Recyenfdhaft gezogen werden fann, durdy die nothwenbdige Mitwir-
fung verantwortlider Organe indivect deren Ginbaltung gefichert.
Die Minifterverantwortlichfeit begriindet aber nicht nur feinen Wider-
fprud) mit bem Grundiap der Selbitregierung, fonbdern madyt dadurdh,
baf eine legale Berantwortlidyfeit firr die Handlungen ded Sou-
verdnd befteht, bie Stellung ded Fitrften 3u einer wiirdigeren und
fideveven. Jn Der Grifteny legaler Mittel und Wege 3ur Audtra-
gung oft unvermeidlicher Conflicte liegt eine Siderung ded Thro-
ned und ded Staatd gegen gewaltjame Sridyittterungen und Krifen.?)

Ausd ber bidher erdrterten befondeven Stellung der Minifter Jum
©ouverdn ergiebt fidy fiiv die Frage der BVerantwortlidyfeit eine vol-
lige Gleidyftellung der vom Minifter individuell und der unter feiner
Mitwirfung vom PMonavden audgehenden Regierungshandlungen.
Der Umfang und der IJubalt ber Minifterverantwortlichfeit beftimmt
fih aber erft gemawer, wenn wman bie allgemeine Staatddiener=
Qualitat der Minifter jdharfer in's Auge fafst. Die Minifter haben,
wie allfe Staatddiener, ihy Amt pflichttren ju verwalten, ihre Fumc-
tionen nad) den Gefegen und JIntevefjen bded Staatd ausjuitben.
Sie miiffen daber, wie alle itbrigen Veamten, nidt blod ber ge-

1) Treffend fagt Constant, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 404):
»— — 81 vous ne préparez pas des moyens constitutionnels de réprimer ce
mal et de punir ou d'éloigner le coupable, la nécessité fera trouver ces
moyens hors de la constitution méme.” M5HI, Reprifentativiyftem, S. 58.
Man wendet ywar ein, dafy die Verantwortlidyfeit der Minifter nody niemals
Mevolutionen verhindert Habe. LWir bemerfen dagegen, dap nacdy ber gefchicht-
lichen Grfahrung nuv jene Linder von Revolutionsftiivmen bHeimgefudyt wurden,
in Denen der Gonftitutionaligmud noch nicht jur Wabrheit geworden und in fei-
ner Grifteny ftetd von den abfelutiftifhen Gelitften verblendeter Fiirften Hebdroht
war. Daf aber der conftitutionelle, duvd) die Minifterverantwortlicyfeit gebedte
Fiieft eine edleve und feftere Stellung einntmmt, bad ju beweifen geniigt das
Beijpiel Franfreichs, wo auf dbem autofratifhen Kaifer dag Obium aller jhlech-
ten Regierungdmafregeln, felbft devjenigen feiner Minifter, ruht, und er fitr alle
Febler in der Staatdleitung moralifdh verantwortlih gemacht wird. Bergl.
Laboulaye, Le parti libéral, chap. XIIL
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meinen ftrafredhtlichen, joudern audy einer didciplinaven Bevantwortlich-
feit unterworfen fein, weldye alle, indbejonbdere aber die vom Straf-
gebiete freigelaffenen, gefeslid) aufgelegten ober aus der Natur des
Amted fliefenden Pflihten umfapt. Diefe Disdciplinar-BVerantwort-
lichfeit Der Minifter erftredt fidy daber auf alle in threm Amte vor-
genommenen Handlungen und Unterlafjungen, fowie auf jene Privat=
bandlungen, welde geeiguet find, auf dag Dienftverhdltnifi einen
nadtheiligen Ginfluf zu iiben, dag Anfeben und die Wiirde ded
NAmted u gefabrden. Die Geltendmadyung bdiefer ftaatsdienerlichen
Berantwortlidhfeit der Minifter, beven bier nur allgemein angedeu-
teter Umfang be§ Jujammenbanged wegen erft fpater beftimmter ab-
gegrengt werben fann, darf felbitverftndlidy nidyt dem Monavdyen
audidliehlich itberlaffen jein, weil ja bdie Minifter durdy ihre Mit-
wirfung und BVerantwortlichfeit die Nnverantwortlidyfeit defjelben
pedent jollen, und fomit fiir jene Falle, wo die Minifter im Gin-
verftanduify mit dem PDionardjen bdie Gefepe und Inteveffen besd
©taatd verlepen, fein Schup vorhanden wdare. Aber audy begiiglidh
jener Handlungen, weldye die Minifter innerhalb ihrer Competeny,
obne oder gegen Dden Willen bed Firften, vornehmen, fann bdie
Levantwortlichfeit diefem gegenitber nidht audreichen, weil e§ dann
in dem DWelieben bed yperfonlicdh unverantwortliden Monardyen
ftande, den Sdyuldbigen zur Verantwortung zu ziehen ober nicht.
Dafs aber, weil feine ither den Miniftern ftehende verantwortlide
Behorde eriftirt, die Realifivung der ftaatgdienerlichen BVerantwort:
lidhfett Der Minifter von dem bad LVolf vertretenden Orvgan aus-
geben mufs, wird fid) aud dem nunmebhr ju evdrternden BVerhaltnif
ber Boltdvertretung gur Regierung flav ergeben.

§ 8.
Das Verhiiltnip der Regierung sur Polksvertretung.

Die BVolfsvertretung, al dad dasd BVolf in feiner Gefammibeit
reprafentivende Organ, bat eine pwiefache NAufgabe: fie ift einmal
dagu berufen, bei der udibung der Staatdgewalt felbftandig mit-
guwitferr, und fie hat jweitensd, aud) wo ihr eine joldhe Mitwirfung
nidt zufteht, die Nedyte und IJInterefien ded8 Staatd gegenitber ber
Regierung nady allen Ridtungen wabrzunehmen und u jchitgen.

Sanutely. 5
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Aus der lepteven Nufgabe fliefit hr Redyt, die Regierung in deren
gefammter Thatigfeit zu contvoliven. Bwijchen diefen beiden aner-
fannten Redhten der Volfdvertretung, dem der Mitwirfung und dem
ber Gontrole, befteht ein wefentlicher Unterjchied: wabhrend dad Maf
ded Antheild der VWolfdvertretung bei Yudiibung der Staatdgewalt
genau beftimmt und abgegrengt ift, weil in vielen Fallen bdie por-
gangige Juftimmung bderfelben eingubolen unndthig und fdadlid
wave, etftredt fich dag Gontrolrecdht der BVoltdvertretung naturgemaf
itber die gefammte Verwaltung ded Staats, fiber die Thatigleit aller
Gtaatdorgane. Kraft ded Controlvedhtd ift die Wolfdvertvetung nidyt
befugt, divect auf ivgend einen Jweig der Staatéverwaltung einzu-
witfen, die Thatigleit der Regierungdorgane unmittelbar gu beftim-
men, wobl aber hat fie dag RNedyt und die Pflicht, den Gebraudy der
ben Regierungdorganen ur Grfallung ihrer ftaatlichen Aufgaben
itberlaffewen Mittel zu iibermaden, eine umfaffende und wirtjame
Yufficht itber die Grfitllung der denfelben aufgelegten Pflidhten zu
iben.’) Dad Controlredt mufp fidy daber nothwendig auf den Ge-
jammtorganidmus des Staatd erftreden, und feine Seite ded Staats-
lebend und ber Gtaatéthatigfeit darf davon ausgejdloffen werden,
denn alle Aufgaben und Jutereffen ded Staatd find mit- und unter-
einander auj dad Junigfte verfuipit. Die Controle der Voltdver-
tretung bebarf aber, um wirtfam u fein, nothwendiy eined redt-
lidhen Schupes. Die Bejdwerde allein hat durdjausd feine SGarvantie
ber Wirtfamfeit in fich, weil die Gewdhrung der Abbilfe bod) tmmer
in lepter Jnftany von der Willtir der Regierung abhangt. Obne
ein juriftifd) wingendes Mittel fann bdie Controle Teinerler Sidye-
rung einer den Redpten, Intereffen und Witnjden ded Volfes ent-
fpredyenden RNidtung der Staatdverwaltung bieten. IJndem der Con-
trole ein Nehtdmittel, mit dem die Wolfgvertretung erforderlichen
Falled ihrer rvedhtlidhen Ueberzeugqung Naddrud 3u geben vermag,
johuipend und fidernd jur Seite geftellt wirh, wird erft eine wirtlidye
Wabhrnehmung der Redyte und Inteveffen ded BVolfed maglidy qe-
macht, obhne dafy bedhalb die Regierung in die Kammern verlegt zu
werden braudt. Dad Leptere wdave der Fall, wenn der BVolfsver-
tretung ein Jedt der Gnijcheidung ither die Regierung eingerfumt
wiitde, nidht aber, wenn ihr nur die Vefugnif gegeben wird, ein

Y Bluntihli, Agem. Staatdrecht, I, &. 527.
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vechtliched Urtheil diber bdie Regierung zu provociven. Durcdy dasd
Redytdmittel der Antlage hat die Voltdvertretung nidt dad Redt,
itber bie Negievungdorgane u urtheilen, diefelben duvdy threm Aus-
fprudy vom Amte Fu entfernen oder in diefer Ridhtung einen Jwang
auf dad Staatdoberhaupt zu itben, fondern fie empfangt damit nur
bie BWefugnifh, in den dauferften Fallen einen Sprud) eines SGerichis-
hof8, ein formlicded Urtheil, zu veranlaffen, ob ein Staatddiener
wegen {dwerer BVerlegung feiner Pilidten aud dem Amte ju ent-
fernen fei. MNur dann wirede die foniglide Gewalt lahmgelegt fein,
wenn der Grundiap redytliche Anerfennung und Geltung erhielte,
daf Ddie Irdger bder Regierung auf Wunfd) ober Ausfprudy der
Boltsvertretung vom Amte entfernt werden mitffen;') nur dann
ware dad Princip der Monardhie verlept und eine ,parlamentarijdye
Regierung” redytlich begriindet, wenn dad Staatdoberhaupt juriftifd)
gegwungen wdve, dem Befdluffe einer politijhen Korperfdhaft auf
Gntfernung eined Staatddiencrd vom Umte Folge u geben.?) Hin-

1) In GEngloand hat der Grundfass, daff die Minifter, weldhe die Majoritat
bed Unterhaufed nidht befipen, wom Umte urfidtreten mitffen, feit 1688 pwar
politijhe Seltung erlangt, aber audy bier ift er nidht al8 RNecdhtsfap anerfannt.
®a8 impeachment, die eigentlich juriftifche Berantwortlichteit, ift daler feines-
wegs, wie vielfach angenommen wird, abjolet, wenn audy die Lrwendung deffelben
in Folge Der Geltung jened politiihen GSrundiapes nidht nothwendig ift. Das
Shidjal ber Minifter liegt {dhlielich allerdingd in den Handen Dded Unterhaujes,
aber der Berluft ded Amtes in Folge eined Wedyfeld der politifhen Meinungen
und der Parteimajorititen erfdheint nicht ald Strafe fiir ein begangenes Vinrecht.
Segen wirtlidy fhwere Pilichtverlegungen der Minifter witrde audy jept auf recht-
lichem Tege vorgegangen werden. Bergl. fiber den Grundfap der ,parfamenta-
rifhen Regierung” und deffen Verhaltnif sur juriftifhen Verantwortlidyfeit ins-
bejondere Gneift, II, &. 706—709; Fifdhel, &. 493 ff.

2) Qedody findet {idy diefer Sap, weldher mit dem Princip der conftitutio-
nelfen Monardyie in Widerfprudy fteht, bezliglich der Minifter in eingelnen Ber-
faffungen. Polen, Berf. v. 8. Mai 1791, et. 7: ,Im Falle hingegen, dah beide
auf bem RNeihstage vereinigte Stuben mit einer Mehrbeit von Fwei Drittheil
Stimmen bie Gntfernung eined Minifters aud dem Etaatérath ober aug fei-
ner Stelle verfangten, {oll der Konig gehalten fein, fogleih einen Anbderen an
Deffen Stelle 3u exnennen.” (Poli, IIT, &©.13.) Hannover, BV.-1. v. 10. April 1848,
§ 102: ,Die allgemeine Stanbeverfammlung ift befugt, diefe Verantwortlichleit
burd) eine an ben Konig felbjt gevichtete Befdhwerde geltend zu machen, welde
die Gntlafjung der Minifter oder bed Minijters jur Folge haben foll.# — Mit
dem monardhifchen Princip fdwer vereinbar ift daber auchy die Einrichtung in
Sdweden (Verf. v. 1809, § 107) nadh weldyer die Reichsitande in jenen Fallen,

5*
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gegen wird durdy dad NRedht der Wolfdvertretung, die Staatddiener
itberhaupt oder mindeftens bdie hichiten Beamten wor etnem Geridhts-
bof formlid) angutlagen, ber fonigliden Gewalt in feiner Weife
nabegetreten.

Aus der Stellung der Volfdvertretung und dem LWefen besd thr
suftehenden Controlredytd ergiebt fich aber nidt allein mit innerer
Nothwendigfeit das Redht der Anflage, jondern entjcheidet fidy auch
bie vielbeftrittene, in Der Gefepgebung und der Theorie verjdyieden
beantwortete Frage,’) ob daffelbe bort, wo die Gefammivertretung
bed Lanbded aus jwei Korperfdaften Defteht, jeder derfelben unab-
bangig ober nur beiden gemeinfam uftehen foll. Auch bier ift der
oben angegebene Unterfdyied wifchen dem Redhte der Mitwirfung
und dem der Controle von entjdyeidender Bebeutung. Wie e§ nim-
Ity in Der Natur der Sadye liegt, zur Mitwirfung bei Ausditbung
ber Ctaatdgewalt, wo ed fidh meift um Feftftellung dauernder
Grundidpe fiir den gangen Staat Hanbelt, eine Ueberetnftimmung
betber Vertretungsforper, weldhe in threr Veretnigung die Gefammt=

wo ein Staatdfecretdr fein Amt nidht mit , Unparteilichteit, Gifer, Sejchiclichteit
und Thatigeit’ verwaltet, ihren Wunfd) auf Entfernung deffelben {chriftlich dem
Konig mitgutheilen haben, diefer aber vechtlich verbunben ift, denjenigen, gegen
weldyen eine joldye reichsitandifche Befchwerde erhoben wird, vom Umte ju ent:
fernen. Bergl. den Wuffag: ,,Constitution de la Suede” won Lindeblad in der
Revue étrangeére et frangaise, Band III, (1837) S. 58—60.

1) 3In jenen Staaten, in weldyen die Gerichtsbarkeit fiber die Minifter dem
Oberhaufe fibertragen ift, geht bdie Anflage natiielich nur vom Reprdfentanten-
forper aud. Died ift der Fall in Cngland, Wmeritn, Franfreich (nach den Charten
von 1814 u. 1830), Brafilien, Ungarn, Portugal und Spanien (1845). Das
babifhe M.-B.-@. v. 20. Febr. 1868, § 67 a, giebt, weil die erfte Kammer jur
Bildbung ded Staatdgerichtdhofs hevangezogen wird, dad Anflagerecht ausfchlieh-
lich der sweiten Kammer. Wudy nad) der Novwegifdhen Verf. v. 1814, § 30,
ftebt, aus demfelben Grunbde, die Antlage nur dem Obdeldthing su.

LBon den Verfaffungen, welde, obgleich der Serichtsdhof nicht aus der Pairs-
fammer gebildet wird, der Deputivtenfammer dad audfdyfieBliche ntlageredyt
itbertragen, find ju nennen: Belgien, 1831, § 1345 Holldndifhed Verantwortlid)-
feitdgefes v. 22. Upril 1855, § 4 (boch fteht BHier dem Konig ebenfalld dag Ans
flageredht 3u). In Sdhwebden, Verf. 1809, § 106, wird die Anflage auf Veran-
{affung De8 BVerfafjungsausiduifes vom ftandijdyen IJuftizfachwalter eingeleitet.

Gine Uebereinftimmung beider Kamutern verlangen ausdriidlichy: K. Sadfen,
B.-1, 1831, § 141; Bayern, V.U, 1818, Fit. X, § 6.

Jeber Kammer ift dasd Untlagevecht ugefprochen in Witrtemberg, 1819,
§ 198; Preufen, B.-1. 1850, § 61; Defterveich, M.-L.-G. v. 25. Juli 1867, § 7.



Das BVerbiltnif der Negierung zur Volfavertretung. 69

beit Ded Bolfed reprdfentiven, gefeplich su verlangen, ebenjo natitr-
lidy tft 8, daf jedem eingelnen Factor der Gefammivertretung, un-
abbiangtg von bem Yubern, das Nedt juftehen mufp, die Staatdver-
waltung zu tiberwaden, auf Abftellung von Mifftanden und Mif-
braudben binguwirfen, drobende BVerlepungen der Staatdintereffen zu
verhinbern und gegen Dereitd gefchebene wirtfam gu reagiven.?) Fitr
bie Neberlafjung ded Antlageredhtd an jede eingelne Kammer {prechen
aber auch gewiditige politijhe Crwdigungen. Macdyt man die An-
Hage von der Uebereinftimmung beiber KRammern abbdngig, fo wird
biefelbe leicht illuforifdh und bdie gange Verantwortlichfeit u einem
leeren ©dein. Gine Werftandigung zwifden den beiden, ausd fo
verfdhiebenen @lementen gebilbeten Bevtretungdforpern wird faft
immer unmdglich fein. Dadurd) wire aber ein Minifter, weldyer
fidy bet Verfolgung einer ftaatdgefdbhrlidhen und verderbliden Ridy-
tung auf eine Kammer ftipte, weldyer unter Forbevung der Intereffen
ber einen die Mechte und Intereffen ber anbderen Kammer verlepte,
vor jeder Anflage gefichert.) Das Refulfat unferer Audeinanber-
fepung ift jomit, daf jeber eingelmew Kammer, unabhangig von ber

Y Bon den Theoretifern Hat fich vorgugsweife Pohl, S. 232—238, firr bie
unabbingige Ausiibung ded Unflagerechtd durdy jede Kammer ausdgefprochen.
Gbenfo Kerkhove, ©. 140. Dagegen ift Bubbdeus, &. 64, im Gangen fitr eine
Nebereinftimmung beider Kammern; er will jedodh jeber eingeln dag Anflageredht
fitr jene Falle gugefteben, wo durch eine Regierungdhandlung bdie eine Kammer
ober Der von ihr vorjugdweife reprafentivte Theil der Bevdlferung zum Nady-
theil Der anberen Kammer ober ded fibrigen Theild des Volfed bevorzugt wiirbe.
Man muf fich entfchieden gegen diefe Bejdhranfung, jowie gegen die ausfchlief-
liche Mebertragung bed Antlageredhtd an die yweite Kammer, erfldren. Denn wenn
auch ugegeben werden muf}, daf wegen der Natur der Jujammenfesung bed Ober-
Haufes, auf weldye die Regierung einen enticheidenden Ginfluf iibt, eine Yusiibung
bes Unflagerechtsd durch diefe Kdvperfchaft su den Seltenbeiten gehoren wird, fo
muf man thr dbodh aud dem Srunde dasd Unflagerecht juerfennen, weil die Be-
fugnifs beider Kbrperfhaften in Begug auf die Controle der Staatdverwaltung
und ber Walhrung der bffentlichen RNechte und Intereffen durchaus gleich find.
Bergl. auch Moh!, S. 237, 238.

2) Gin {chlagendes, wenn auch nur bei Gefepedverlepungen zutreffended Urgu-
ment fitv die unabhangige Ausditbung des Klagerechts durdy jebe Kammer findet
Bibr, (Der Reditsftaat, &. 81 u. 185) mit Recht darin, baf andernfalld dem
Minifter die MBglichteit gegeben ift, dag Gefes, weldhed nur mit Juftimmung
beider Kammern redhtlich abgedndert werben fann, mit der Juftimmung einer
Kammer thatfadlich su brechen.
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Bufttmmung der anbdeven, dad Anflageredit eingerdumt werben muf.
Daran retht fid) nun die Frage, gegen weldhe Subjecte dad Antlageredst
ber Bolfdvertretung audgeitbt werden foll. An und fitr fidh mithte
ber Bertretung bed BVolfes dag Red)t zuftehen, alle Staatsdiener,
welde fid) bet Ausitbung ihrer ftaatlihen Functionen {dpwerer Pflidyt-
verleungen fduldig madten, zur Recdhenjdaft zu jiehen.) Die

") Gine Verantwortlichfeit aller Staatsdiener gegenitber der Bolfavertretung
wird vorzugdweiie von frangdfifchen Schriftftellern vertheidigt, Schon Mirabean,
Choix de rapports, T. I, &. 236, fagte: ,La responsabilité serait illusoire,
si elle ne s'étendait depuis le premier ministre jusqu’au dernier sbirre.”
Auch Constant, dem e3 hier wieber um eine Nebertragung englifcher Inftitution
au thun iit, wobei er aber vielfad) bas Klagerecht vor den gewdbhnlichen Gerichten
mit bem impeachment verwedhfelt, fordert mit Gntjchiedenbeit eine Beranhwort-
lichteit aller ©taatgdiener. De la resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 393 ff.)
Bergl. dagegen die Wiberlegung von Buddeus, &. 45 ff.

Mohl, &. 52, will ein Anflagerecht der Woltdvertretung gegen untere
Beamte wegen Verlepungen ber BVerfaffung, weldhe diefelben felbftandig, obne
formell giftigen Befeh! einer Oberbehirde, begangen haben. Died ift nur in einer
eingigen beutichen Verfaffung (Sadyfen-Coburg-Gotha, B.-11. 1852, § 165) anerfannt.

Nadh ben franzbfifhen BVerfaffungen von 1791, 93 und 99 waren nur die
Minifter der Voltdvertretung verantwortlich. Eharafteriftifh ift die Ausdehnung-
diefer BVerantwortlichfeit durdy ein Sen.-Conf. v. 1804, Art. 111, auf die Sene-
raleapitine und Préfecten der Colonien, die Befehlshaber in den Niederfaffungen
auferhalb bes Feftlanded, die oberften Miniftertalbeamten, bdie Generale und
Admirale und die Préafecten bed Landed. Gbenfo wurde in den Wbbditionalarti-
feln zu Der Berf. v. 1815, Art. 41, bie Vesantwortlicyfeit auf alle Yrmeecom-
manbanten u Land und ju Meer ,,pour avoir compromis la sirété ou I’hon-
neur de la nation” audgedefnt.

Jn Cngland befteht feine eigentlidhe Minifterverantwortlichfeit. Seber fann
burd) impeachment von eiten bdes Unterfaufed beim Haufe der Lords anges
tHagt werben. Dod) ift der Sefichtdpuntt, welder fich durch bie gange Gnt-
widefung ded Jnitituts hinzieht, mafBgebend, daf das impeachment nur gegen
mddtige und einflufjreiche Verbreder in Anwendung fommen foll. May, a prae-
tical treatise, &. 499: ,impeachment are reserved for extraordinary crimes
and extraordinary offenders; but by the law of parliament all persons,
whether peers or commoners, may be impeached for any crime whatever.”
Jefferson, IX, ©. 82. Gbenfo fpricht Blackstone (1V, &. 260) von ,,great
offenders” und Cox, Inst, &. 459, von ,powerful criminals”, Bergl. fiber
ben Streit, ob Commoners impeachable find, Cox, &. 460; May a. a. O.;
Fifchel, S. 462 ff.

Nad) der Verfaffung ber vereinigten Staaten find afle ,civil officers” bem
@enat verantwortfidh. Ueber ben ®rund des Ausihlufies der Militdrbeamten
vergl. Story, Commentaries, I, &. 549 ff.
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Ausbehnung bded ftandijden Anflageredtd auf die den Miniftern
untergeordneten ©taat8diener erweift fich aber als nidyt unbedingt noth-
wendig, ja e8 fpreden jogar nidyt unbebeutende Grinde fiir eine
Befdhrantung Ddeffelben auf die Minifter. IJene Yusdbehnung ift nidyt
unbedingt nothwenbdig, weil die wverantwortlihen Minifter ald bdie
hidften Staatddiener, denen dad gange Beamtenthum unterfteht, in
ber Qage und verpflidytet find, Abbilfe zu fdaffen und diejenigen
©taatdbeamten, gegen welde die Stinde Befdywerde fithren, in
geeigneter Weife zur BVeranhwortung zu jiehen,’) unbd weil bdie
Minifter, weldye der ftandifden Befdywerde feine Abbilfe gewdbrten,
fidy felbft einer jdweren Pflihtverlepung fhuldig macdben und einer
Anflage audfepen wirden.?) Crwagt man ferner, daf bie Ausitbung
bed ftandijhen AUnflageredhtd gegen bie unteren Staatdbiener leidht
ben geordneten Gang der Regierung und BVerwaltung ftoven und
bie Selbftandigfeit der Geridyte®) gefabrden fonnte, fo mup man
fiy, da bier in ber Bejdywerde ein wirfjames Sdupmittel gegeben
ift, gegen diefelbe erfldven.t) 8 genmiigt, wenn der Volfdvertrefung

1) Rotted in Wretin’s conft. Staatdrecht, ITI, &. 215; Rifler, Studten, 1I,
©. 63 ff.

2) Died ift flar oudgefprodhen in dber B.-NU. Reuf §. . 1852, § 109: ,Un-
erfaubte Handlungen oder BVerfehen und Nachlaffigleiten der unteren Staatd-
biener fonnen der Bolfsvertretung sur Ausiibung diefes Rechts (der Antlage) nur
pann Beranlafjung geben, wenn dDeghalb bei der uftindigen BHdheren Behorde
und zulept beim Diiniftevium vergebens Klage gefiihrt worden, und diefes eben
daburch, dah folches vergeblich gewefen, fich felbft einer fdhyweren PHlichiverlepung
fhuldig macht.*  Zopfl, II, &. 416. — Wie audh Held (Verfaffungsredit, II,
&. 362, N. 2), ber die Contrafighatur ald die abfolut nothwenbdige Form zur
Begriindung der Verantwortlichfeit bezeichnet, dad Antlagerecht gegen bie unteren
Staatgdiener Dedwegen fiir fiberfliiffig bHalten fann, weil gegen bdie Minifter,
welche feine Abhilfe fhaffen, eine Antlage suldffig fei, ift nicht wohl einzufehen.
Nach Held’s Anfidht von dem Umfang ber minifteriellen Verantwortlidyfeit (vergl.
oben &. 59) miifite, um eine Antlage wegen Nicdhtabhilfe begrinden zu tonnen,
der Minifter in einer von ihm contrafignivten Verfiigung ded Souverdns ertld-
ren, Daf er Yeine Abbilfe fhaffen ywolle.

3) & ©&. Jadarine, Vierzig Biiher vom Staate, I, 3, &. 268.

1) Die deutjhen Verfaffungen geben dev Voltdvertretung gegen untere Staats-
biener entweder nur ein Befdhwerderecht (Baden, Gefe v. 5. Oct. 1820, § 33
K. Gadfen, BV.-U. 1831, § 110; Reuf {. &, BV.-U. 1850, § 109) oder das Redt,
eine ordentliche Unterfudhung 3u beantragen oder zu veranlaffen (Kurbeffen, B.-1.
1831, § 101y Olbenburg, Nev. Staatdgrundgefes 1852, § 208; Braunjdhweig,
N L-0. 1832, § 108) oder ein {fubfidiired Klagerecht (Sadhfen-Meiningen,
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bad NRecht der Anflage der Minifter zufteht. Diefen gegeniiber ift
e8 aber audy unentbebrlidy, weil die Bejdhwerde bhier villig unu-
reichend ift. Die Minifter find ald die hodhften Staatsdiener nur
bem Monavdhen untergeordnet, weldher aber, da er perfonlicdhy un-
verantwortlidy ift, audy fitr die Nichtberitdfichtigung der ftandifdhen
Bejdywerde nidht jur Redenjdhaft gezogen werden finnte. Ware der
Monardy einer vechtlichen Bevantwortlichfett unterworfen, dann witrde
audy begitglich der Pflichtverlepungen der Minifter die Befdywerde
eine vollwirflame und ausdreidyende Gavantie befigen, weil dann der
Furft fiir die Nidhtbeacdhtung derjelben perfinlicy tenent wdre. Aus
per Unverantwortlichfeit des Staatdoberhaupts und der Nichteriftens
einer hoberen diber den Miinifter ftehenden verantwortlidien Behorde
ergiebt iy mit 3wingender Nothwendigteit, dafy der BVolfBvertretung
bie freie Alternative zuftehen mufi, ob fie, auf den guten LWillen bes
Monardyen vertrauend, bei diefem Befdmerde gegen pflicdhtwidrige
Minifter fithren, ober ob fie, wenn bdiefe erfolglog bleibt, ober audy
obne vorberige Vefdywerde, bei dem ur Aburtheilung der minifte-
riellen Pflichtverlepungen Dberufenen Sericdhtshof Anflage erheben
will.")

B 1829, § 88; Braunfdhweig, M. €-O. 1832, § 108, 1. 3). Vergl. Ibpfl, II,
@. 416, 417; H. A. Bagariae, Deutihed Staatd- und Bundesrecht, I, &. 315.

Yuch bei Berathung der norbamerifanifhen Unionsverfaffung war der Ge-
danfe yorherrfchend, daf ed geniige, den hHochften eiter der Staatdverwaltung
bem Senat gegenitber verantwortlich ju madhen, und nur der Gleichheit wegen
wurbe das impeachment auf alle Givilbeamte audgedehut. Curtis, history, II,
&. 262: ,,This point having been settled in relation to impeachments of
the president, the trial of impeachments of all other civil officers of the
United States was, for sake of uniformity, confided to the Senate.”

1) Jn ber Commiffion der badifdhen erften Kammer wurde gelegentlich der
Berathung ded neueften Minifterverantwortlichfeitdgejesied bie intereflante Frage
angeregt, ob nidht auch dafiir geforgt werden follte, dafy burdy ein gerechtes und
bie politifchen Jntereffen wiirdigendes Gerichtsverfahren den oberften utovitdten
ber tm Lande anerfannten Kirchen die ferneve Anerfennung ihres Amtes entzogen
werbe, wenn bdiefelben, ohne fich eined im Strafgefese mit Strafe bedrohten
Berbredhend jhuldig su maden, ,fidh um dag Verfaffungdrecht nicht FHimmern
und ihr fivchliches Anfehen dagu mifbrauchen, bie Staatdordnung su gefdhrden
und bdie Wirfambeit der Gefesse 3u behindern.” (Vergl. Bluntdhli, Commiffions-
bericht an bie erfte Kammer, Beil. Nr. 66 3u der Siung v. 19. October 1867,
©. 4) ©o febr {id) in jenen Lindern, in weldhen die hHichiten Hrchlichen uto-
rititen Dem mobernen Staat Feindlich gegeniiberftehen und durdy ihren grofen
moraftjichen Ginfluh {hadlih auf das ftaatliche Leben wirken, eine berartig ge-
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Der Umfang diefed der Volfdvertretung nothwendigerweife u-
ftehenden Anflageredhtd gegen die Minifter wird aber gleidymakig
beftimmt burd) den Umfang der ftaatsdienevlichen Pflichten bder ley-
teren uud Den Umfang ded Controlrechtd der erfteren. Dag Control-
redit Der Lolfdvertretung erftret fid) dber die Gejammithatigteit
ber Negierung, welde ibrerfeitd in den Miniftern reprifentirt er-
fbeint. So correfpondivt dag Antlagevedyt der Volfdvertretung natur-
gemdfs mit den Pflichten der Minifter. Wir mitfjen jedody, gegen=
itber den vielfadhen Unflarheiten in der Theorie und Gefepgebung,
verfudien, die RKategorien von Handlungen genauer u Dbeftimmen,
weldye in den Bereidy ded ftandifdhen Anflageredhtd fallen, weil fie
einerfeitd eine Lerlepung der ftaatddienerlidhen Pflidyten enthalten
und anbdererfeitd diveft ober inbdiveft die von ber BVolfdvertretung wabhr-
gunebmenden Jutereffen ded Staatd {dhadigen. Die Minifter fon-
nen fidy, wie alle Staatdbdiener, eined Unveditd jduldig maden durd

1. Handlungen und Unterlaffungen, welde in den gemeinen
Strafgefepen ald gemeine vber Amtdverbredhen mit beftimmtien Stra-
fer bedrobt find, und weldye gugleidy eine Verfafjungsverlepung ent-
balten fonnen;

2. Dandlungen, welde, obme in einem gewshnlichen Strafge-
fete verpont gu fein, fidh al8 reine BVerlepungen der BVerfaffung vber
per BVerwaltungdgefese darftellen;

3. Handlungen, welde, ohne iiberhaupt gegen eine beftimmte
Gefetseoorfchrift u verftofen, eine jdywere Berlepung der ausd der
MNatur ded Amted fliekenden Pilichten enthalten.

Ale diefe Handlungen fdnnen in oder aufer dem Ymte wvor-
genommen fein.

Wag nun

1. jene Handlungen der Minifter betrifit, weldpe in ben ge-
wihnliden Strafgefeen verpont find, fo gehdrt jelbitverftindlidy die
eigentliche Aburtheilung Dderfelben den gewdbhnliden competenten

feplich regulivte BVevantwortlichfeit empfehlen mdchte, fo fonnte doch niemald die
Anflage von bder Voltsvertretung audgefhen. Denn in diefem Falle handelt es
fih nicht um fohlechte Ausditbung der Staatdgewalt durdy die Regierung, joubern
um einen MiBbraudy der Frhlichen Wutoritdt sur Stdrung der fiaatlichen Ord-
nung, gegen welchen eben beshalb nicht die BVoltsvertretung, fondern der Staat
felbft durd) feine zur Wnufrechthaltung der Rechtsorduung allgemein beftimmien
Drgane wirtfam reagiven muf.
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Strafgeridyten. @3 ift aber einleuchiend, dafs ein Staatsdiener, weldyer
fidy einer ftrafgefepwidbrigen Handlung, eined gemeinen oder Amts-
verbredensd jduldig madt, audy die Staatddienftpflicht jhwer ver-
legt. Ein Minifter, weldher eimer criminell ftrafbaren Hanbdlung
befchuldigt ift, fann unmoglidy fermerhin an der Spise der Staats-
leitung fteben, e8 fann thm nidt mebr die Wabrung bder bidyften
Jntereffen ded Staatd iiberlaffen bletben. Die BVoltvertretung muf
audy in diefen Fallen, felbft wenn feine Werfafjungdverlegung vor-
ltegt, bad Redht haben, bdie Enifernung ded Minifters bdurdy An-
flage vor dem Staatdgeridhtéhofe ju veranlaffen. Vet den Miniftern
muf bier jogar im Oegenfap zu Den itbrigen Staatdbdienern,
bet Dbemen bag Ddigciplinare und criminelle Werfahren pavallel
laufen, die Anuflage der BVolfdvertretung in ber Regel vorangehen;
benn da in den meiften Staaten die Ginleitung bder ftrafgericht-
liden Unterfudyungen wegen Amtdverbrechen von der Vewilligung
ber hoheren Behorde abbingig gemadt ift,)) jo wdve eine ftrafge-
tichtlidhe Lerfolgung der Minifter wegen Amtdverbredien geradezu
unmdglich, o lange Ddiefelben tm Amte bletben. Gbenfo ware eine
Berfolgung der Minifter wegen gemeiner Verbrechen bet bder Ab-
hangigfeit der mit der obffentliden Anflageridaft ausdichlieplidh be-
trauten Staatdanwaltihaft von der HRegierung leidht zu verhinbdern.
Hier mup alfo, wenn der Monard) den Minifter nidht vorber ent:
lat, fdon im Jntereffe der allgemeinen Recdhtdordnung bdie Reali-
firung dev im gemeinen oder Umidverbrechen liegenden Pflichtver-
lepung, fo weit {ie jidy auf den Staatddienft bezieht, durdy bdie
Bolfdvertretung vorangehen, weil erft durdy bie Berftsrung ber
minifteviellen Autoritdt und Lojung des Staatddienftverhaltnifies
eine Verfolgung durdy bdie gemeinen Geridhte ermdglidht und ge-
fidert wird.2)

1) Hefiter, N. Ardhiv bes Criminalvedhts, XIIT, &. 161; Dollmann in
Bluntihli's Staatdwirterbucy, [, &. 223.

2) Nad) der nordamerifanifchen Uniongverfafjung ift ein impeachment audy
wegen afler BVerbredhen ded common law ullifig, obgleidh dad Nrtheil ded
Senats fidy nur auf bad Staatdbienftverhaltnif beziehen fann.

Baden, M.-B.-®. v. 20. Februar 1867, § 67c: ,Witd ein Minifter ober
ein Mitglied der oberften Staatdbehorde befhuldigt, sugleich mit der im § 67a
evwabnten VerleBungen, oder aucd) obhne eine {olhe, ein Staatdverbrechen ober
gemeined BVerbreden durdh) Mibrauch feined mted begangen zu baben, fo ift die
sweite Kammer befugt, zu beantragen, daf der Stantdgerichtshof den Befdhul-
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Die Anflage der Volfdvertretung ift ferner

2. begriinbet, wenn ber Minifter, einerlet ob in ober aufer
bem Ymte, ') eine thm durdy die BVerfaffung ober durdy fonftige Ge-
fete, indbefonbere WVerwaltungdgefepe aufgelegte Pflidyt verlept.

Die ftandifche Anflage umfaht endlich

3. alle Amid= ober Privathandlungen, weldhe nidht gegen pofi-
tive BVorjdriften der Gefepe verftofen, aber eine {dwere Verlepung
der aud ber Natur und dem Wefen Dded Minifteramtes fliefenden
Pilichten enthalten. Die Minifter haben ald die hodften Diener
bes Staatd nidyt blod die gefeplicdhen Schranten pinttlidy zu beadyten,
jonbern jind verpflichtet, ihr Amt trew u verwalten, die ihrem
Sduge anvertrauten Inteveffen de8 Gemeinwefend nady allen Sei-
ten bin ju fordern?) Sie miiflen fitr die gewiffenhafte Grfhllung

bigten wegen Ddiefes Bergehend vor bdag juftdndige ordentlihe Strafgericht
verweife. Diefer Antrag ift in der § 67a vorgefchriebenen Form zu befhliefen
und mit der Anflage, wo eine folche ftattfindet, zu verbinben, anbderfeitd aber
felbftdndig beim Staatdgeridhtshofe zu ftellen.”

In Belgien ift durch das Gefep v. 19. Juni 1865, Art. 3 u. 4, der Kammer bas
Recht uerfannt, nidht blog die ftrafrechtliche Verfolgung der Minifter 3u autori-
firen, fondern auch den Generalprocurator beim Caffationshof mit der Berfolgung
der gemeiner Berbredjen befdhuldigten Minifter ju beauftragen, ober bdiveft an
ber Berfolgung durdy Beftellung von Commiffionen, weldhen die Functionen der
Staatdanwaltichaft guftehen, Theil su nehmen. Bergl. Kerkhove, S. 224 ff.

Auf eine Verbuntlung deg Princips beruht die VBorichrift bes Oefterr. M.-B.-®.
v. 1866, § 8, wonad) swar jedem der beiben Hiufer das Redht gegeben wird, ftraf-
bare Handlungen der Minifter, weldhe unter dag gemeine Strafgefes fallen, fo
weit fie mit der Bffentlichen Function bed Minifters in Verbinbung ftehen, zum
Gegenftand der Anflage su maden, der Staatdgerichtdhof aber in diefem Falle
fiir ausfchlieBlidy suftindig erflirt wivd, fo daff, was gany unguldifig ift, felbft
bie bei ben orbentlien Geridjten bereits anhingigen Unterfudyungen an den-
felben abgetreten werben miiffen. Bergl. auch § 83 bded Preuhijhen Entwurfs
(Sohn, &. 591.)

) Audy bei Verfaffungsverfepungen darf fein Unterfchied gemadht werben
ywifdhen amtlichen und aufferamtlichen Handlungen. Man bdenfe an folgenden
Fall: ein Minifter {dhidt an alle Beamte ded Landes Privatichreiben, worin er
diefelben al8 Privatmann, nicht in feiner Gigenfdhaft ald Minifter, auffordert,
gewtffe Ganbidaten 3u wihlen ober ihren ganzen Ginfluf fiir die Wabhl derfelben
eingufegen, hingufiigend, daf nady feiner yrivaten Ueberzeugung der Sumwiderhan-
delnbe Leicht Dag Vertrauen der RNegierung und feine Stelle verlieven EHnnte.

?) Rotted: ,Jeder hat bas Heilige Redht, vou dem Minifter eine gewiffen:
bafte, Jorgfaltige, treve, vein auf dag Wohl dber Gejammifeit hingielende Ber-
waltung 3u verlangen.”  Bergl. Verhandlungen der zweiten Labifhen Kammer,
1831, Heft 23, &. 220.
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diefer aus der Natur bed Amted fliekenden Pflichten ebenfo wervant:
wortlid) fein, wie fiir die genaue Beobadytung der Gefepe; denn bdie
Mibacdtung jener Pflidhten, welde im Wefen ded Staatdamted ihre
Quelle haben, ift nur der Form nady von den Gefepedverlesungen
verjchieden.t) Dafs e§ bei den weitversweigten Gefdhdften der Mi-
nifter, bei ben mannigfachen BVerwidelungen, weldye die wechfelvollen
Betten im Leben ded Staatd bevbeifithren, unmbglidy ift, thre Wirk-
famfeit durdy Gefege in allen Detaild ju novmiven; dafi man thnen
sur Grreidung der ftaatlidhen 3wede eine grofe Fretheit der Bewe-
gung iberlaffen muf;, fteigert nur die Grife der Verantwortlidyfeit
fitr eine pflichttvene, bem Staatdwobhl wabrhaft entfpredhende Ge-
fdaftsfithrung. LWie jeder niedeve Staatsdiener firr die pfidhttreue
Lerwaltung feined Amted einftehen muf, fo ift e um fo nothwen=
diger, baf e8 eitn Mittel gebe, die hHidften Staatdbdiener, weldhe die
pofitive Plicdht haben, die Woblfahrt ded Staatd zu fordern, diber
die gefammten Jutereffen ded BVolfed ju wadjen und den Staat vor
Sefabren 3u {dhitpen, jur Verantwortung Fu- gieben, wenn fie, felbft
ofne bag formelle Medyt 3u verlegen, in pflidhtwidriger Weife den
Otaat empfindlidy gefahrden, die Jntereffen der Biivger aufer Augen
laffen ober verlepen, burd)y willfiivlidye, von Feinem Bediirfniffe ge-
botene Unternehmungen Bedvangniffe und Werlegenbeiten bereiten.
Wenn ein Minifter des Handels, welder die Pflidht hat, die ge-
werblichen und commerziellen Jutereffen, dag materielle Gedeiben des
Bolfed zu fovdern, einen fitr den Staat glinftigen Zoll= oder Hanbdels-
vertrag abgufdiliefen unterlafit, ober umgefehrt einen foldyen fchliefit,
weldher dem andern contrabirenden ©taate ungmeifelbafte BVortheile
swwetft, die einbeimifde Jnbuftrie aber jdywer {dhabdigt; wenn ein
Finangminifter durdy leichtfinnige Geldoperationen den Credit des
©taats benadytheiligt ober ihn gar an Dden Rand ded Vanferotts
bringt; wenn ein Minifter ded Innern fidy weigert, dringende un-
entbehrliche Neformen burdpzufithren, ein Kriegdminifter in pflidit-
widriger Weife wverfaumt, fix die Sidjerheit, Machtftellung ober
Webrtraft bed Staated zu forgen, ober ein Minifter ded Yeufseven

) Kerkhove, &. 121: ,Dans ce cas, comme dans celui ou le ministre
a enfreint un texte de loi, il y a un mépris de devoirs, et la circonstance
que le législateur n’a pas formellement imposé telle ou telle obligation aux
ministres ne peut modifier leur responsabilité, et les devoirs naturellement
inhérents a leur charge et a leur qualité.”
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burch die fdhlechte Reitung feiner Gefdyafte den Staat in einen um-
nitgen, feine Jntegritdt und feine Grifteny bedrohenden Krieg ver:
widelt, ober ein Juftiyminifter durdygingig parteiijdhe Ridhter er-
nennt, fo muf thnen, wie jedem anderen Staatddiener, der fein Amt
jhlecht verwaltet, dad Amt entzogen werben.’) Alerdingd wdre 8
ungerecht, die Minifter fitr jeden Mifserfoly ihrer Mafregeln, fiiv
jeden unglitcflichen Audgang ihrer Unternehmungen verantwortlidy
su machen; benn obgleid) man von Dden hidyften Dirvigenten bder
Gtaatdverwaltung verlangen faun, daf fie die Bedeutung der ihnen
anvertrauten  JIntereffen der Gefammtbeit witrbigen, daf fie bdie
Wabrideinlichfeit und dben Grad nitplider oder {dhadlider Wirfung
threr Anordnungen, die jacdhlide Jwedmapigteit derfelben genau er-
wagen, fo muf man dody gugeben, dafy bie beftbevechneten Opera-
ttonen mifglien, die mit grofter Gewiffenbaft und Jusfidt auf
Grfolg eingeleiteten Unternehmungen durdy Mihgefchid einen un-
gluclidhen, fiir bden Staat jdhabdlidyen Audgang nehmen Ionnen.
RNidt fiir den, in gewiffem Grade wenigftend, immer vom Jufall
abbangigen Grfolg ift der Minifter tement, fondern bdafitr, daf er
Alled gethan, was fetne Pflicht gebot, daf er im wabrhaften Intereffe
bed8 Staatd und mit pflihtgemager Sorgfalt gehanbdelt habe. Aber
ebenfowentg der Minifter fitr den blofen Grfoly einfteht, ebenfjo-
wentgy ift e8 jur Begriindung einer Anflage nothwendig, daf wirk:
lidy fhon ein Schaden, ein veeller Nachtheil fiiv den Staat entftan-
ben fei. Audy jemen Miniftern, deven Mafregeln, wiewoh! auf
Benadytheiligung der Staatdintereffen gerichtet ober foldhe herbeizu-
fithren geetguet, durd) einen gliidlidyen Jufall fetnen [dhlimmen Gr-
folg batten, muf dag Amt entzogen werden, weil die Fortfithrung
deffelben filv den Staat verderblich werden fonnte?) Sa felbft eine
von glitdlidem Gifolge begleitete Anordnung fann eine Antlage be-

1) Bergl. ingbefonbere Bluntjdy(i’d vortreffliche Bemerfungen fiber Mifregie-
tung im Staatdwidrter., X, &. 752; Kerkhove, &. 119-—-122; Constant, De
Ia resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 403 ff.) Jn bem Gefeentwurf fiber
die Verantwortlichleit ber Reidpdminifter wurbe bder Verfuch gemadit, eingelne
Falle von Mifregierung aufuzdblen, aber nicht um dadurdy die BVerantwortlicy-
feit in biefer Ridjtung erfdhdpfend zu beftimmen, fondern nur, wie Mittermaier
(Uusfcyufpbericht, S. 152) fich ausbdvitctt, sur Verbeutlichung des Princivs.

2) ®egen Kerkhove, &. 120.
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griimben, wenn der Minifter gur Hevbeifithrung deffelben fidy Jolder
Mittel’ bediente, deren Gebraudy an fidy eine jchweve Pflichtwidrigteit
enthielt. Die Vevantwortlichfeit ift iiberhaupt da begriindet, wo eine
Handlung ded Minifterd die Folge {dhlecdhter Gefinnung, einer jdywe-
ren Nadylajfigeit, der ungureihenden Leitung deg Amted oder in
der Gejdaftsfitheung begangener Fehler ift; denn der Staat und bdie
Jnterefjen feiner Biivger mitffen in gleiher Weife gegen den bijen
Willen, wie gegen die Nadlafjigeit, Unfahigteit und Ungejdhictlich=
lihfeit gefdhiipt fein.!) Die Minifter, denen die Gejammtbeit der
dffentlidyen Interefjen anvertraut ift, miifjen nod) in hoherem Matke
alg die itbrigen Staatddiener durd) Redlichfeit, Gewiffenbaftigleit,
Pflichttrene und audgeseidhnete Vegabung bdie Garantien einer ge-
peiblidhen Leitung ded Staatdwejend bieten. Sie miiffen in allen
biefen Begiehungen bdie BVorbilder bed gefammien BVeamtenthums
fein. — Dedbalb fann unter Umftanden, wie bei allen Staatddie-
nern, eine reine Privathandlung ded Minifters, welde mit der Amts-
fithrung Ddiveft nidhtd zu thun Dbat, eine Entfernung vom Amte,
beziehungdweife eine Anflage ndihig madien, wenn diefelbe infofern
eine fdwere Pflidtverlepung enthalt, ald jie geetqnet ift, die Witrbe
bed Amted ju gefabrden, den Miniftern die LVerachtung ded Volfed
juzuziehen.

Der Grundjagy dev BVerantwortlichfeit der Minifter fix Mik-
regierung, fitr die Verlepung der aud der Natur ihred Amted fliehen-
ben Pflichten, weldhen wir in der vorbergehenden Auseinanberfepung
3u entwideln verfudyten, wird nidht nur von vielen Sdyriftitellern
vertheidigt, fonbern bat audy in gablreiden Berfaffungen gefeplidye
Anerfennung gefunden. Aber eine grofe Angahl jener Schriftfteller,
unter denen wir Benjamin Conflant, Rotted, Bubddbeus, Lage-

1) Cherbuliez, Théorie des garant. constit., II, &, 146: ,La loi de
responsabilité doit comprendre, sous quelque nom genérique tel que «celui
de malversation, tous les actes exécutif d’ou il peut résulter lésion d'un
droit ou d'une intérét que le fonctionnaire devait respecter ou protéger. —
La bonne foi la plus complete et la mieux constatée ne suffirait point pour
les excuser; d’abord, parce que nul n’est oblige d’accepter des fonctions
dont il est incapable; ensuite parce qu’il importe que le fonctionnaire in-
capable ou malintentionné puisse étre immediatement écarté de ses fonctions,
et mis dans l'impossibilité de nuire.”
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mang, Kerfhove bervorheben, gelangen, inbem fie die fiir bie ridh-
tige Beftimmung ded Umfanged mafgebenden Gefidhtdpuntte: das
Berhaltnify der Minifter jum Staatdoberhaupte und dad wedfel-
feitige vechtlidhe Verbdltnih von Regierung und BVolfdvertretung nidyt
gentigend wiitigen oder unridtig *auffaffen, u ver{dhiedenen, von
einander abweidjenden, um Lhetl trrigen, zum Zheil nidht er-
hopfenden Refultaten.') Gbenjo haben audy von den BVerfaffungen,
welde die BVerantwortlidyfeit nidht blod auf BVerfafjungd- und Ge-

1 Wie fehr die Unfichten der im Text genannten Sdriftiteller divergiren,
bavon mbge die folgende Jufammenjtellung ein Bild geben:

Constant, De 1a resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 384 ff.) vertheidigt
die Berantwortlichfeit der Minifter gegeniiber der LVolfdvertretung fitr jeben
fblechten Gebraudy eimer gefeplich anvertrauten Gewalt. Die mifbraudgliche An-
wendung einer durd) dad Gefes nicht fibertragenen Gewalt begeidhnet er ald
Privatdelict.

Lagemans, €. 46, befdyrintt ebenfalls bie Levantwortlidhteit auf die {chlecte
Unwendung einer gefeplich iibertragenen Gewalt, will jedoh, dap felbit chne
Sefepedverlepung in jenen Fillen eine Beftrafung eintreten joll, ,,wann eer het
uit de gevolgen blijkt dat de staat nadeel geleden heeft, en dat wel niet
door onvorziene omstandigheden, maar door dat de minister tegen beter
weten in en met het kennelijk opzet om het staatsbelang te kort te doen,
of door onvergegeeflijke nalatigheid zoo gehandeld heeft —". Bergl.
&. 50.

Buddeud, &. 22, will eine Verantwort{ichfett fiir alle unter feiner (ded
Minifters) Mitwirfung vorgenommenen Regierungéhandlungen ober Nnter-
lafjungen des Monarchen, durdh weldje die Verfafjung, ober die beftehenden Ge-
fege verleiit worden {ind, ober welhe burch {ich felbft, nicht in Folge unvorbher-
sufehenden Zufalld, Dem allgemeinen Staatdwolhl mehr Nadhtheil ald Bortheil
gebradyt Haben.

Kerkhove, €. 119 ff., begriindet eine Berantwortlicheit fiir Sefelses- fowie
fitr alle Pflichtverleungen, wodurdy dem Staat ein reeller, wirklid) conftativter
Schaden zugefligt worden ift. Wehnlich: Rojler, II, &. 74; John in Holjgen-
borf's Strafrechtszeitung, &. 580.

RNahezu richtig wird der Umfang der Verantwortlichteit beftimmt vou Rotted
in Aretin's conft. Staatsredht, III, &. 218, ,fiir jede dad Intereffe der Regierten
franfende Plichiverfegung, weldher fie fih in ihrem amtlichen Wirken fduldig
gemadcht haben”. — Bergl. auferdem Bluntfhli, Staatdwdrterbudy, X, &. 750 ff.;
Mittermaier im usjchufbericht, S. 152 ff.; Klitber, Oeffentl. Redht, &. 565 Hoff-
mann, Die ftaatdblirg. Garvantien II, S. 354.
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fepedverlepungen bejdyranten,”) nur wenige den Umfang derfelben

1) Franfreidy, Berf. v. 1791, Tit. III, chap. IT, sect. IV, Art. 5: , Les
ministres sont responsables de touts les délits par eux commis contre la
stirété nationale et la constitution —» de tout attentat a la propriété et la
liberté individuelle — de toute dissipation de deniers destinés aux dépenses
de leur département.” — Die Berf. v. 1793, Art. 71, nennt nur ,prévarica-
tion”. — Senat. Cons. v. 1804, Tit. IIT, Art. 111: ,Les capitaines genéraux
des colonies, les préfets coloniaux, les commandants des établissements
francais hors du continent, les administrateurs généraux, 'orsqu’ils ont pré-
variqué ou abusé de leur pouvoir — Les généraux de terre ou de mer qui
ont désobéi a leurs instructions — Les préfets de lintérieur qui se sont
rendus coupables de dilapidation ou de concussion. WBergl. Charte v. 1814,
Nrt. 565 Acte addition., Art. 39, 41; Charte v. 1830, Art. 47; BVerfaffung von
1848, 9zt. 68.

Gicilien, BVerf. v. 1812, Art. 96: ,— — wenn dasd Parlament foldhe (Maf-
regeln) barunter finbet, woburc) die Redhte und Intereffen ber Nation beein-
triachtigt werden, vichtet und beftraft e8 die Minifter und bie Mitglieder des ge-
heimen Rathd des Kbnigsd, welche diefelben anempfoblen ober bei ihrer Ausfity-
rung mitgewirft Haben. Urt. 118: ,Wenn dag Parlament bei Pritfung bdiefer
Rechnungen die Finangdiveftion einer Nadylaffigleit jchulbig findbet, tadelt e die-
felbe; hanbeft ed fich um BVevuntreuungen, Unterfhleife oder {chwere Pflichtwibdrig-
feiten, fo flagt Dad Nnterhaus bie Finangdiveftion an und die Pairsfammer richtet
fie.” (Die Berf. ift abgebrudt im Portofolio, Actenftiide zur Sejchidhte und
Charatteriftif unferer Jeit, 1848.) — Sdyweben, Verf. 1809, § 107; Sefes vom
10. Februar 1810, § 7; Novwegen, 1814, § 30.

Portugal, Verf. v. 1822, § 151: ,Die Minifter find den Gorted verant-
wortlich: fiir Nidytbeobadhtung der Gefege, fitr den Mifhraudy der ihnen anver-
trauten Gewalt, Angriffe auf Freibeit, Sicherheit und CEigenthum bder Viirger,
fitr die BVerfhleuberung ober fdhlechte Verwendung ber offentlichen Gelber.” —
Belgien, 1831, § 134; Griechenland, BVerf. 1844, § 85 (bei Heinge, National-
congre, &. 115); Gonftitution v. 1862, Art. 81.

Ungarn, Sefese v. 1848, Gefepes-Art. 11T, § 32: ,Die Minifter fonnen jur
Berantwortlichteit gegogen werben: a) fitr jede Handlung odber BVerordbnung, wo-
durch die Unabhangigteit dbes Landed, die Garantien der Verfaffung, die Anord-
nung der beftehenden Sefepe, bie inbividuelle Freifeit ober die Heiligleit bes
Cigenthums verlest und dburd) fie in amtlicher Stellung begangen, bejiehungs-
weife erlaffen worben findy b) fiir jebe Veruntreuung oder gefepmidrige Verwen-
bung ber ihnen auvertrauten Gelder ober jonftigen Werthiadhen; ¢) wegen BVer-
faumniffe in BVollziehung Dder Gefese ober in Aufrehthaltung bder Sffentlichen
Rube und Sidjerbeit, infofern bdiefen durch die ihnen gefemaifig anvertrauten
Mittel Datte vorgebeugt werben fonnen.” (Vergl. die iibrigensd oberflachliche
@dyrift von J. Ludwigh, Des lois sur la responsabilité du pouvoir exécutif
en Hongrie, Bruxelles, 1865.)
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anndbernd ridhtig beftimmt.?) — Auf der anbeven Seite find gegen
eine Yuddehnung der Minifterverantwortlichfeit auf Plichtverlegungen

Llbenburg, Rev. Staatdgrundgefep 1852, Art. 200, § 1: ,Der Landtag ift
befugt, die Mitglieber besd Staatdminifteriums gevidhtlich anguflagen, welde fich
a) fei ed durdy eigened Dandeln ober Unterlaffen ober durch bloke Sulaffung,
vorfaglich ober in grober Fabrlaffigleit einer Verlepung bder Verfafjung ober
b) ecined Staatdverrathd — ober MiBbrauchs ibred Umted u einem gemeinen
Berbredyen — ober einer Beftedjung — oder ded BVerbredhend der Amtduntrene
— ober einer Berlepung ibrev Amtdpflichten in der Abfidyt der Erlangung eigenen
Bortheild — ober in der Ubfidht der Benadytheilignng ded Staatd ober eingelner
Staatsbiivger — ober einer gefepwibdrigen Berhaftung fduldbig gemadht Haben
follten.”

1) Sdwarzburg-Sonberdhaufen, Srundgefes 1857, § 57: ,Der Lanbdtag ift
befugt, gegen Mitglieder ded Minifteriums, weldhe fid) einer BVerlepung der BVer-
faffung ober fiberhaupt ihrer Amispflicht Jchuldig gemacht Gaben {olten, Antlage
3u erheben — —.*

Baden, Gefes iber die BVerantwortlichleit der Minifter v. 20, Febr. 1868,
§ 67a: ,Die qweite Kammer bHat dag Redht, die Minifter und Mitglieber der
oberften ©taatsbehirde wegen einer bdurd) Handlungen ober Unterlaffungen
wiffentlich oder aus grober Fabrlajfigleit begangenen Verlepung der Werfafjung
odber anerfannt verfaffungdmapiger Rechte, oder jdhweren Gefihrdung der Sidyer-
feit oder Wohlfahrt des Staatd formlidy angutlagen.”

Sdyledwig-Holftein, Gefey fiber die Vevantwortlichfeit der Minifter v. 21. Oct.
1848, § 1: ,TWegen jeder amtlichen Handlung ober Unterlaffung eined Minifters,
burdy welche auf {dhuldyolle Weife dag Staatdgrundgefey verlest, ober die Sidyers
Deit ober Wohlfahrt des Staats benachtheiligt ober gefihrdet wird, fann von
ber {dhledwig-holjteinfhen Lanbedverfammlung ein Strafverfalhren befdhloffen
werden.”

Gefegentwurf ftber die BVerantwortlichfeit ber Reichdminifter, 1848, § 4:
2 Die Antlage eines Minifters fann erboben werben wegen jeber won ihm wer-
iibten Haudlung odber ihm zur Laft fallenden Unterlafjung, welde die Sidherheit
und Woblfahrt Ded beutjchen Vunbed beeintridhtigt.” BVergl, Mittermaier, Aus-
fhuiberidit, &. 150 ff.

Neber das englifhe impeachment vergl. unfere Bemerfungen S. 47.

Const. of the United States, rt. I1I, sect. 4: , The president, the vice-
president, and ull civil officers of the United States, shall be removed from
-office, on impeachment for and conviction of treason, bribery, or other high
crimes and misdemeanours.” — ®af die Norbamerifanifdye Unionsverfafjung,
obgleich fie cingelne Berbrechen aufzablt und im Allgemeinen nur von ,high
crimes and misdemeanours” {pricht, das impeachment nidht blog auf Sejeses-
verlegungen befdhranfen, fondern auf alle Pflichtverlepungen, auf fdhlechte Fith-
rung und BVenwaltung des Amted ausbehnen wolite, wird von den amerifanijdhen
Sdriftitellern allgemein anerfannt. Sdyon Hamilton (The Federalist, Nr. 65,
©. 365) fagt: ,, The subjects of its jurisdiction are those offences which pro-

Samuely. 6
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itberhaupt zablveidhe Ginwenbungen evhoben worden, bdie eimer fur-
gen Grovterung und Wiberlequng bebitrfen. Bon geringer Erheb-
lichfeit ift Junddit der Gimwwrf, daf jede Ausdehuung der Minifter-
verantwortlichfeit ither BVerfafjungd: und Gefepedverlepungen hinaud
dad monardyifde Princip verlefe und ur Abbhangigteit ded Monardyen
von der Volfsvertretung, zur jogenannten parlamentavijhen Regie-
rung fibre.) Wenn man, wie ed eingelne bdiefer Sdyriftiteller
thun, dad8 monardijde Princip ald dad Redyt, nady freiem Belieben
3u vegteven, auffafst, dem conftitutionellen Fitrften ald eine wiefache
Sdranfe: ,Die Stimme Gotted im Sewiffen und die durdy Volfs-
vertretung und Preffe vertiindete sffentliche Meinung?) giebt, daun
ift allerdings jede Verantwortlichfeit mit diefem Princip in Wiber-
jprud).  Gebt man aber von dem Grundiah aus, daf der Monard
gwar dad NRedyt Haben mufy, felbft ju regieven, daf er aber die
Redtapflicdht habe, nicht nur die Gefepie zu beobachten, fondern ge-

ceed from the misconduct of public men, or in other words, from the
obuse or violation of some public trust” &o begeichnet auch Story, Com-
ment., I, &. 531, al§ Gegenftand ded impeachment ,,political offences, gro-
wing out of personal misconduct, or gross neglect, or usurpation, or habi-
tnal disregard of the public interests, in the discharge of the duties of
political office”. Um ridhtigiten wird der Umfang der Verantwortlichteit bes
Préfidenten und dev fibrigen Civilbeamten beftimmt von Curtis, History of the
Const., IT, &. 260: ,,The purposes of an impeachment lie wholly beyond
the penalties of the statue or the customary law. The object of the
proceeding is to ascertain whether cause exists for removing
a public officer frome office. Such a cause may be found in the fact,
that, either in the discharge of his office, or aside from his fonetions, he
has violated a law, or comitted what is technically denominated a crime.
But a cause for removal from office may exist, where no offence against
positive law has been committed, as where the individual has, from
immorality or imbecility or maleadministration, become unfit
to exercise the office.” Jn Besug auf die vorgefommenen Fdlle fagt
Story, I, &. 556: ,,In the few cases of impeachment, which have hitherto
been tried, no one of the charges has rested upon any statuable misde-
meanours.” Bergl. Walker, Introduction to american law, &. 92. — Neber
die Beftimmungen der eingelnen Bunbdesjtaaten in Betreff der Vevantwortlichteit
der Beamten vergl. Tocqueville, De la democratie en Amérique, I, &. 183,
Ritttimann, Das nordamerifanijhe Bundeditaatdredht verglichen mit den polmfd)en
Cinridhtungen der Sdhweiz, 1, &. 223, Anm. 1.

) Stapl, Rechts- und Staatslehre, &. 3935 Campe, Lehre von den Land-
ftanden, &. 450 ff.; Held, Verfafjungsr., 1T, &. 381; Bijdhof, S. 18, 19.

) Bifdhyof, S. 100.
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maf den Jnuteveffen und der Wobhlfahrt ded Staatd ju regieven, jo
eridheint die WVervanhwortlichfeit der hodjten Staatsdiener fitr bdie
@Erfiullung der ibnen vermdge der Natur ihred Umted obliegenden
Pflichten mur ald eine natitrlide Confequens. Bebiirfen bdenn bdie
Suteveffent und die Woblfahrt ded Volfes nidyt eines ebenjo wirk-
jamen ©dupes gegen die pflidtwidrigen Handlungen jdledtgefinnter
oder unfabiger Staatddiener, ald die Nedyte, welde audy nur im
Jutereffe Dejfelben Deftehen? &ind bdie Pilidten, welde im Staats-
amte ihre Wurzeln baben, nidht eben o beilig, al die gefeplich
jpectalifirten? Warum follen denn bdie Minifter, die Hidhften unter
ben @taatdbienern, allein fiir die Grfitllung der aud der Natur des
Umted fliefenden Pilidten unverantwortlidy fein? So wie alle
Gtaatsdiener, jo miiffen audy die Minifter fiiv dbie Beobadtung ihrer
Staatsbdienftpflichten sinftehen.”) Der Unterjchied liegt eingig und allein
barin, Dafs, weil ed feine hiobhere, itber den Miniftern ftehenbe verant-
wortlidye Behorde giebt, der Lolfsvertretung, weldye itberhaupt berufen
ift, bdie Redhte und JInteveffen bed Wolfed zu wabren, die Realifi-
rung biefer ftaatddienevlidhen Veranhwortlichfeit der Minifter dburd
Anflage vor einem unparteiijhen Gevichtdhof uftehen muf. Die
LVerantwortlidteit der Minifter fiir die Grfitllung ihrer ftaatddiener-
lidden Pflidhten fithrt aber audy nicht, wie bebhauptet wird, zu einer
Abhangigteit ded Souverdnd von bder Volfévertretung, zu einer
Herrfdhaft ded Parlaments. Segenitber der tm Bollbefige der Madt
und realen Mittel ded Staatd befindlidhen NRegierung ift das An-
flagevecht der Volfdvertetung, welde dad eingige fiir bie Rechte und
QJntereffen ded BVolfed eintretende Ovgan ift, nur ein Sdup- und
©idjerungsdmittel einer gefepliden und guten NRegierung und Ber-
waltung, aber e8 bedingt feinedwegsd eine Verlequng der NRegierung
in bie Kammern.?)

) Sn der That begreift man nidyt, wesdhalb im conjtitutionellen Staate die
Minifter, weldhe, wenn audy die Hoditen, dody immerhin nur Diener desd Staats
find, fitr die jchlechte Verwaltung ihres Amted nicht verantwort(ich) fein {ollen,
da doch nach den chemaligen Yandjtandifchen Verfafjungen im beutjdhen Reidh die
Ethnde fogar die Befugnip Hatten, ihre Landesherven wegen Mifregierung bei
den Neidydgerichten anguflugen.

%) Bluntjchli, Allgem. Staatdvecht, I, &. 435. — Auch in England haben
gang andeve Momente, ald die Minifterverantwortlichleit, dad parfamentarifde
Regievungsivftem Derbeigefiihrt. Vergl. de fehr beacbtendwerthen Ausfibrungen

6*
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Begen die Ausddehnung der BVevantwortlidhfeit itber Rechtdbriide
binaud wird ferner die nicht minder unhaltbare Ginwendung gemadt,
dafy die Jnterefien ded Staats nidht beftimmbar feien, daf man feinen
Mafftab gur Beurtheilung des Vortheild und ded Nadytheild habe, daf
bier Aled auf den ridytigen Blict, auf die begleitenden Umftande, auf den
Grad der Kenntniffe und Fahigfeiten bder hundelnden Minifter an-
fomme.") Diefe Gritnde find fdhon um grofen Theil durd) unjeve
fritheren Qrorterungen widerlegt. Der Minifter Daftet nidht finn
ben Grfolg, fitr ufallige Greigniffe, jondern dafitr, daf die jhlechte
Mafsvegel nidgt die Folge eimer groben Pflidtverlepung ift. Laft
fidy eine Sdablidfeit ber Handlung fiir den Staat ober eine fub-
jective BVerfdulbung nidt nadpweifern, dann ift eben feine Weyrant-
wortlichfeit begritndet. Wenn aber erwiefen ift, daf die jdledhte
Mafsregel eine Folge der Pflidytvergefjenheit oder Untauglidhteit ober
bed Leidhtfinusd ded Minifters ift, dann ift aud eine Vevurtheilung
geboten. Oft wird e§ leidyter fein, feftauftellen, ob ein Minijter
purd) pflidhtwidriges Handeln dag Gemeimwohl verlest habe, alg zu
conftativen, ob eine Berlepung der nidht felten in ihren Beftimmun-
gen unflaren BVerfaffungen vorliege. Audy ift nidht einzufeben, wes-
balb ein aud unparteiifhen und audgezeichneten Mannern Fujam-
mengefepter Gerichtdhof nicht foll beurtheilen tdnnen, ob ein Minifter
feine Pflicht fchwer verlept habe, ob bdie Interefjen bed Staatd da-
purdy benadytheiligt, deffen Wohl gefahrbet worden, da man dody oft
gang untevgeordneten Verwaltungdbehorden bdie Entfdyeidung “iiber-
lafst, ob etwad den Jweden ded Gemeimmwohld entipredye, etwad Ge-
meinjchadliched ober Gemeingefahrlidhed vorhanden fei. Wdren bdie
Avqumente der Geguer vidhtig, dafy e8 unmiglich fet, wo feine fpe-
cielle Gefepedvoridyrift eriftive, die gute ober jdhlechte Fithrung bes
Amted zu beurtheilen, dann bditrfte ed itberhaupt fein Disciplinar-
redht uund fein Dideiplinavgericht gebey, bei denen ed fidy dod) meift
um die Beurtheilung der pflidtgemdfen, tidtigen und dem Jwede

Ropler’s, T1, &. 55 ff.  Tveffend bemertt diefer Schriftfteller (&. 61) in Bezug
auf die deutfchen Verhdltnifje: ,Die Verfhmeljung ber parlamentarifchen und
gouvernementalen Thatigleitdiphare, wie fie in England Defteht, ift eine Frudht,
dbie fich nicht Hinftlich geitigen (aft. Parfament und Negierung werben Vet uns
nod) lange .in velativer Selbjtandigteit die Anipriiche, die fie vertveten, aus-
gleichen mitfjen, ehe e8 3u jener englifhen BVerihmelzung fommt.”

1) Mohl, 150 ff.; Bijdof, S. 18; Held, Staat u. Sefellfchaft, ITT, &. 472.
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entfpredhenden Verwaltung ded Amied, um BVerlepungen der aud der
RNatur ded Staatddienfted fliefenden Pflidyten bhanbdelt.

Bon gevinger Crheblichfeit ift enbdlid) ein bdritted Bebenfen,
welched fidy dagegen ridhtet, bafy die Minifterantlage in dem von ung
beftimmten Umfange gu einem Werfzeuge ber Parteiletdenjdhaften
gemadyt und im Parteiintereffe ausgebeutet werden witthe.’) It
ed fdhon an fid unzulajfig, ein jum Sdupe gegen die Willfir be-
ftepended Juflitut vom Gefidytépuntt eined wmoglidhen Mikbrauds
su fritifiven, jo with diefe Bebauptung thatfachlich durcy die Srfalh-
rung widerlegt.?)  Mittel, welde jum Sdhupe bder Freibeit, der
Redyte und Intereffen ded Volfes beftehen, eignen fidh felbft wenig
sum Mikbraud). Formlidhe Anflagen der Minifter werben immer
feltene ertreme Fdlle bleiben. JIn der Vevantwortlichfeit felbit wohnt
etne madytige vorbeugende Kraft, und die Minifter, welde fidy der-
felben in vollem Mafie bewufst find, werben nidt willfiivlicy erpe-
rimentiven, fonbern ihr Amt nad) den Gefepen und den wobl-
erfannten Jnterefien de§ Staatd und ded BVolfd pflichttren verwalten.
Die Antlage der Mintfter ift nur bad jdarfite, dad auperfte Mit-
tel ber Wolfdvertvetung, weldes daher, um nidt abgeftumpft zu
werben, aud) nur in ben duferften Fallen, wenn alle parlamenta-
rifdpen Mittel verfagen, gegen pflichtungetvenne Minifter angewendet

N Bifdhof a. a. O.; Held, Staat u. Gefelfchaft, 11T, S. 472.

2) Sdhon die Mitbegriinder ber norbamerifanifden Uniondverfaffung batten
die urdht gedufert, bafy das impeachment eine madtige Waffe in den Kimpfen
per Parteien werden fonnte. (Federalist, &. 365.) Die Srfahrung hat bdiefe
Befiirdhtung nicht beftatigt. Tro der viel jdhdrfer zugefpibiten Segenfipe bdes
amerifanifhen Staats- und Pavteilebend, trop des Pangeld der monarchifchen
Sdyranfe, trogdem, dafy Unfldger und Gerichtahof aus denfelben Glementen be-
ftebt, finb — abgefchen von Dem jingften impeachment gegen den Préfidenten
Sohnfon, deffen Ausgang befannt ift — feit 40 IJahren 4 Veamte beim Senate
angeflagt worben, won Denen drei freigefprochen und einer verurtheilt wurbe.
Mit Redyt fitgt Story, I, &. 543, hingu: ,,What more could experience pro-
duce to justify confidence in the institution.” WAber audy in Cngland {ind,
obgleich bas impeachment afg Parteimaffe gebraucht wurde, die Antlagen, wie
Mobl (S. 602) fagt, gegen wirkliche Verbredhen der Gegner gerichtet und meift
mit jurijtifcher Neberzengung burdygefithrt worben. €8 ift dabei nidht u ver-
geffen, bafy au jemer Jeit die Rathgeber der Krone in abfoluten Monardyien von
der fitrjtlichen Willkiix und durdhy Hofintriguen mebhr ju leiben BHatten, a8 bie
conftitutionellen Minifter Englands,
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werdent darf.!)  Gin weifed Parlament wird eine zum Sduse bder
biditen Staatsintereffen beftehende Ginvidhtung nidht leidenjchaftlidy
mifbrauden. Die Bolfgvertretung muf fidh audy bhier, wie bei
threr gangen ftaatlichen Thdtigfeit, von bem wabrhaften Jnterefe
bed Bolfed, von dem Wohle des Gemeinwefens leiten laffen. Sie
wiirde die BVolfsintereffen am ftarfften gefdbhrden, wenn fie nidt um
biefe au fdyiigen, fombern aus perfdnlichen Motiven efuen ibr wer-
bapten, feine Gefdydfte pflichtirer und im Jnterefjfe des Staats
verwaltenden Minifter durd)y Mifbraudy ihres Antlagered)td aus dem
Amte verbrangen wollte. Jedenfalld wird ed inbdeffen rathlidy fein,
burd) gefeslidie Bejchrantung des Anflagevedhts auf jdpwere Pflicht-
berlepungen einen Damm ju erriditen gegen Anwendung bteie@
dufserftenr Mitteld in joldyen Fallen, wo auf andevem Wege genit-
gende Abbilfe gefdhafft werben fann und wo die Nadthetle eines
foldhen Verfahrens aufier BVerhaltnify ftanden 3u dem mdglicherwetfe
paburd) erveidhbaren Gewinn.?) ufierdem [liegt der befte Sdyup
gegen willfitrliche wund leibenjdaftlidye Antlagen in dem unabhin-
gigen und unparteiijden Gerichtshof, welder gewif tmmer 3u einer
Freifprechung geneigt fein wird, wenn bdie jubjective Sculd bdes
Miinifter8 und die Grheblichfeit der begangenen Pflidytverleung nidt
flav und dtberzeugend davgethan fein werben.

Wir tonmen nunmehr dad Schlufrefultat unferer dogmatijchen
Betradytung fiber dad BVerhaltnih der Minifter yum Souverdn unbd
die gegenfeitige Stellung von NRegierung und VolfSvertretung in
Folgendem ufammenfafjen: Die Minifter {ind verantwort:
tidy fitr alle von ihnen perfonlid oder unter threr Mit-
wirfung vom Staatdoberhaupte audgehenden Handlun-
gen, begiehungdweije Unterlajfungen, welde eine hwere
Berletung der ihunen gefeplid) oder vermdoge der Natur
ithred Amted obliegenden ftaatsdienerlidyen Pflidhten
enthalten. IMit andeven Worten: Die BVevantwortlicyfeit bder

1) Kerkhove, &. 137.

) Um eine weitere Gavantie gegen bie fibereilte Augiibung diefes Rechts
aufzurichten, wiivde ed fich empfehlen, dag Grfordernih einev Jweidrittel-Majoritit
fitv den Anflagebefchiuf gefeplicy Fejtzuftellen. Schwarzburg- Rudolftadt, V.1
1854, § 6, 7; Oefterveich, M.-B.-®. v. 25. Juli 1867, § 11; Babden, M-V.-©.
v. 20. Februar 1868, § 67a, Abj. 2.
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Minifter, deven Realifivung der Volfdvertretung sufteht, ift ihrem
Redytdgrund, threm IJubalt und ihrer Natur nad) ein Audflup der
bidciplinaven Bevantwortlidyfeit aller Statddiener.

§ 9.
Iuriftifdye Natnr der Minifierverantwortlidykeit.

Wir haben in der vorangegangenen Grdrterung den Sap auf-
geftellt, dafs die juriftijdhe Natur der Mintfterverantwortlichfeit eine
bigciplinave fei. Um bie Ridytigfeit diefer Vebauptung bdaguthun,
miiffen wiv ndber auf dad Wefen ded Didciplinarvedhtd eingeben; ')
biefed wird und aber am leichteften deutlich werben, wenn wiv die
principiellen Unterjdyiede defjelben gegeniiber bem Strafred)t hervor-
beben. Gine foldye BVergleidhung wird aujserbem den Vortheil bie-
ten, bie Differengen unfever Auffafjung der Miniftervevantwortlicfeit
von der frither erdrterten ftrafrechtlichen Anjdauung fdarf zu be-
geichnen.

Strafredyt und Didciptinavvedyt jind durdaud verfdyieden in
ibrem Swed und folgeweije audy in dben Vorvausdfepungen ihrer An-
wenbdung und ihren Mitteln. Dad Strafrecht, auf der Strafgewalt
bed Staatd berubend, ift ein Inftitut jur Aufredhthaltung ber dffent-
lihen Recdptdordbnung; indem e8 dem Stover berfelben ein ebel
auflegt, begwedt ed bdie Grlangung einer dHffentlichen Genugthuung.
Das Dideiplinarvrecdht, in der Amtdhoheit ded Staats iiber feine jur
Bejorguny ftaatlicher Gefdyafte angeftellten Diener wurgelud, ift «ein
Quititut jur Siderung einer guten, geredhten, den Staatdjweden
entiprechenden Berwaltung; ed beywedt durdy die verjhiedenen Grabde

1) Die Theorie Hat biefen intereflanten Segenftand ziemlidh vernacplaffigt.
Seitbem DHeffter (M. Avchiv des Criminalvechts, XILI, Jahrg. 1832, &. 4887,
156 ff.; Archiv ded Criminalrechtd, Neue Folge, Jahrg. 1853, &. 422—467) ben
fo diberaus verdienftlichen Berfudh gemacht, das Digciplinarredht der Staats-
und Kirdpendiener auf allgemeine Grundiage guriidyufithren, ift, abgefehen von
einem fehr werthvollen Auffas von Dollmann (, Amtdverbrechen und Amtsvergehen”
in Bluntjdli's Staatdwdrterb., I, S, 219—229) und einem anerfennendwerthen
Artifel on Biilau (, Digeiplinarvergehen und Digciplinarverfahren’ in Bluntidhli's
Staatdwirterb., 11, &. 134—146) nidyts Srhebliches auf diefem Gebiete geleiftet
worben. Oie folgenbe Betvadptung ftitt fid) sum Theil auf bdie Ausfiihrungen
der beiben erftgenannten Schriftfteller.
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jeiner Zwangdmittel entweder die Aufrechthaltung der Dienftordnung
ober die Siderung und Reinbaltuny ded Staatddienfted.’) Wikh-
rend daber dbad Strafredit im Allgemeinen gegen IJeden wirkam ift,
fept die Didciplin ftetd ein beftimmied BVerbaltnif zum Staat
voraus.

Yud ber Ver{dyiedenbheit der SJwede bded Straf- und besd Dis-
ciplinaveedytd ergeben fid) naturgemdf widtige Berfdyiedenbeiten in
Begug auf die Vorausdfepungen ihrer Anmwendung. Gine criminelle
Strafe fann nur da eintreten, wo ein Gefefy den Thatbeftand der
verbredberifchen Handlung feftgefest und mit beftimmter Strafe be-
drobt Dat; gur bisciplinaven Abhnbdung ift e8 nidht nothwendig, daf
bie Pflicdht gefeslich fpecialifivt fei, denn dad Amt an fidh ift die
Quelle gablreiher Pflichten. Dag Strafrecht fegt den griften Nad-
prud auf bdie verbredperijhe SGefinnung und bdie Beftrafung ber
culpa bildet bemgemdf nur eine udnahme; dag Didciplinarredit
bingegen, weldyed die Siderung einer guten Staatdverwaltung an-
ftrebt, fann feiner MNatur nady feinen foldyen Unterfdyied madpen.
RNidt blod die aud bojem Willen begangenen Febler in ber Amts-
fithrung, jondern audy jeme, welche in “einer Fabrldaffigleit, Sorg-
lofigfeit, Ungefdyictlichfeit und Unfabhigfeit thren Grund bhaben, fon-
nen unter Umftanden die nmwendung der hodften Didciplinarmittel
redptfertigen. Dad Strafrecht tragt einen abfoluten Charafter, Rird-
fidhten der Bwedmakigfeit und bed Nupend find audgefdloffen; nur
Dag Gefets ift entfcheidend und eine Strafe muf uberall nothwendig
eintreten, wo die gefeplichen Vorausdfepungen vorhanbden find. Anbderd
verhdlt fidy died beim Didciplinarredht. Diefed beurthetlt die Hand-
lung nidht blod nady bem Gefidhtdpuntte der Gerecdhtigfeit, jondern
audy von dem der Staatd-Inteveffen und -BVediurfniffe, und dedhalb
fann, im Gegenjap vom Strafred)t, ein fiir den Staat erielter
LBortheil ein Audjdliefungdgrund der dideiplinaven Ahndung einer
begangenen Pflidytverlepung fein. Im Strafredht endlid) wird die
Handlung nur eingeln aufgefafst, ftreng nady den Worfdyriften ded
Oefetsed gepritft unbd beurtheilt, im Didciplinavredyt fommt bdas
gange Benehmen ded Beamten in feinem Jujammenbhange, die gange
Sendeny feiner Amisdfithrung unter Wiirdigung alfer NUmftande in

1) Hefiter, N. Archiv ded Griminalvechts, XILI, &. 78; Dollmann a. a. O,
€. 219,
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Betracht. Mit anderen Worten: Die Strafgewalt iff threm Wefen
nady eine Deftimmte, die Didciplinargewalt eine Ddidcretiondre Ge-
walt.!)

Die BVerfdyiedenbeit der Jwede bedingt aber ebenjo natitlid
eite Ber|dyiedenbeit audy in den Mitteln der betden Inftitute. Die
criminelle Strafe ift ein Leiden, dag dem Werleper ber Hfentlichen
NRedtdordnung al8 Sithne auferlegt wird, ein Uebel, bad den Bitr-
ger al8 jolden triffit; bie Jwangdmittel der Didciplin find, obgleid
fie von bem DBetroffenen ald Uebel empfunden werden fonnen, nie-
mald Strafe im criminellen Stnne:?) ur Grielung eimer geord-
neten Thatigeit oder Sauberung ded Staatddienfted von {dhadlicen
und verderblichen Glementen beftimmt, treffen fie immer den Staats-
biener in feiner Gigenjdhaft alg joldyen.

In diefer principiellen Verjdyiedenbeit legt der Grund, wes-
balb ftrafrechtliche unbd didciplinave LVerfolgung nidht miteinander
collidiven, fih gegenfeitiq nidht ausjchliefen. Daber fann nidht nue
biefelbe Handlung gleidygeitiq Gegenftand eined bdisciplinaren und
ftrafrechtlichen Berfabrend fein, fonbern e§ famm unter Umftanden
biefelbe Handlung eined Staatddieners, wegen welder er vom Straf:
vidhter freigefprochen wurde, mit den ftavfften Didciplinavmitteln
geabndet werden.?)

RNady diefer allgemeinen Betradtung fann ed nidt weifelbaft
fetn, bafs die BVerantwortlichfeit der Minifter threr Natur nady etne
disciplinare ift.Y) Hinfidhtlih ded Jwedsd ift bies durch unfeve dog-

Y Dollmann a. a. O.

) Deffter, . Ardhiv des Criminalvechts, XI1IT, &, 77, 78.

3) Heffter, Archiv ded Criminalvedhts, Neue Folge, 1853, &. 430; Dollnann,
€. 242; ©. A. Badarice, I, &. 50. Vergl. auferdem Preuh. Diseiplinargefes
p. 21. QJufi 1852, § 4 u. 5. Ronne, Das Staatdrecht der Preufijhen Monarchie,
II, & 320. — Der bisciplinare Gharafter der Minifterverantwortlichfeit tritt
in diefer Begiehung im Babifhen M.-B.-G. v, 20. Februar 1868, § 67¢, deut:
lich bervor. Diefefbe Handlung, wegen welcher der Minifter beim Staatsgerichte-
‘hofe angeflagt ift, faun gleidhzeitiq Gegenftand einer ftrafgerichtlichen BVerfolgung
bei den gewdbhnlichen Strafgerichten fein. (Bergl. S. 74, N. 2.)

1 Audh John (HolBendorfs Strafrechtsieitung, 1863, &. 576) deutet, wenn
aud) nuv beildufig, an, daf dag Gejets fiber Minifterverantwortlichfeit in jenen
Fallen, wo der Minifter aus Unfibigkeit die Verfafjung verlest, ben Charvafter
eineg Oigeiplinargefees aunchmen miiffe. — Das TWefen Dded norbamerifanifchen
impeachment wird vortrefflich dyavafterifict von Tocqueville (De la demo-
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matifhen Grorterungen vollftindig erwiefen, weil ef fidy bei ber
Minifterverantwortlicfeit, wie bet der digeiplinaven Verantwortlid-
feit aller Staatddiener, um Siderung einer pflidtgemifen und
guten Jegierung und Vevwaltung, um gewiffenbafte Srfiillung
{taatddienerlicher Pflidhten und den Schup beg Staats gegen jdhledht:
gefinnte, ungetveue, ungejdhidte und unfahige Staatddiener Hanbelt.
Hinficdhtlic) der BVovausfegungen ibrer mwendung Hhaben wir {don
tm fritifden Theil bdie ftrafredhtliche Anfidt ald unangemeffen
suriidgewiefen und die Nothwenbdigfeit einer bdidcretiondren Veur-
theilung, wie fie der Dideiplin eigenthitmlid) ift, bavgethan. Jn
Begug auf bdie Mittel mufiten wir uné bisher auf die allgemeine
Andeutung bejdyranfen, daf die Entfernung vom Amte, aljo eine
Mafregel, welde nur den Staatddiener alg joldhen trifft, dag allein
suldffige fet; inbeffen wird e§ Fur ndberen BVeftimmung der gegen
Minifter angemeffenen Dideiplinavmittel nothwendig fein, die Jwangs-
mittel, welde der Digeiplin itberhaupt ju Gebote fteben, und bdie
Organe, Ddenen thre Anmwendung anvertvaut ift, ehwad. eingehender
gu erdrtern.  Dte Theorie unterfdyeidet pwifchen einer niebeven oder
correctiven und einer hoheven ober reinigenden Disciplin. Die
erftere umfaft alle jene Bwangdmittel, — Grmabnungen, Venwetie,
fleine Geldbufen, Sufpenfion auf fitrzere Frift 2. — weldye eine
orbnungdmdfpige Lbatigleit erzielen, Dden Sdaumigen ur Grfiil-
tung feier Pflidten anbalten, itberhaupt alle fleineven Pflichtver-
legungen abnden follen, weldye, aud Nadlaffigfeit oder Verfdumnif
hervorgegangen, den Staatddiener nody nidyt zur Beibehaltung und
Fortfithrung  feined Amted unfabig maden. Diefe bideiplinaven
Abrdungen, welde in eingelnen Gefegen ald jogenannte ,Ordnungs-
ftrafen” den eigentlichen Dideiplinarftrafen entgegengeftellt werden,’)
fteben, wie died fajt itberall anerfannt ift, mit Red)t den Hiheren
Behorden itber thre Untergebenen unbedingt ju. Ghvas anbderd wer-
halt es fih mit den Mittein ber Hobheren Disciplin, weldye bdie
Reinbaltung ded Staatddienfted von [dhadlidyen Elementen bezweden

cratie, I, &. 180): ,,C’est, commeé on le voit, un acte administratif auquel
on a donné la solennité¢ d'un arrét.”

N ©. A Sadariae, II, &. 48, Note 9; P&l im Staatdwirterbudy, IX,
&. 700; Ronne, 11, &S. 320.
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und daber auf Gntfernung bed pflichtungetrenen Staatidieners aus
bem Ymte (Cntlaffung) ober aus dem Staatsdienfte itberhaupt (CGut-
fepung) gerichtet find. ,Die Amwendung bder hoheren Disdeiplinar-
mittel, der Degradation und Dienftentlafjung”, fagt Heffter,?) ,findet
wberhaupt nuv ftatt, wenn ficdy ergicht, dafy bei bem Staatdbiener
burdy eigenes Berfchulden bdiejenigen BVorausdfepungen nidyt vorhan-
ben find, wunter welden allein ihm fein gegenwdrtiged Amt anver-
trant ift, ober unter welcdhen ev diberhaupt im Staatddienfte ange-
ftellt werden fomnte.” Die Verbangung Dder Ahndungen Dber rvei-
nigenden Dideiplin fann, Ddavin ftimmen die Theovetifer iiber=
et,?) nidht mebr Verwaltungd= fondern mup Juftizface fein.
Die Entideidbung dariiber, ob ein Staatsdiener feine Amidpfliditen
fo jhwer verlest habe, dafy der Staat befugt fef, bag Staatddiener-
verhaltnify in einer Ddie Nedte uud bdie Sfonomifde Grifteny des
Beamten zerftovenden Weife su [dfen, darf nidt den BVerwaltungsbe-
hovden itberlaffen werden. Die dideiplinave Entfernung eined Staats-
dienerd aud dem Amte oder dem Staatddienjte muf wvielmehr, ob-
gleidy dadurdy etne Sicherung der Staatdverwaltung beywedt wird, ein
formlidyer vichterlicher Act fein. Wenn den hoheven Behdrden allerdings
bag Nedyt zugefprodyen werden muf;, ein didciplinaves Ginjdyreiten ju-
vevanlafen, fo follten Dody eigene Didciplinargerichtdhife beftehen,
welche, unabbingig von den Abminiftrativbehorben, bie Mittel dex
boheren Disciplin verhangten. Diefe miiften in der vt ihrer Ju-
jammenfepung, in den jdyiipenden Fovmen bdesd Werfahrens eine
Gavantte fiilv den Staatddiener gegen Willfiir, zugleidh) aber einen
Sdut fiir den Staat gegen ungetvene und pflihhwidrige Diener
bieten. Die Didciplinargevicdhtshofe mitfiten nad) Geveditigfeit und
dem Otaatsintereffe prifen und Deurtheilen, ob ein Staatddiener
duvd) Verlesung feiner Pflicht die BVedingungen, unter denmen ihm
fein Amt itbertragen wurbe, aufgehoben habe und deshalb jeine Eut-
fernung nothwenbig fei. Freilidh find diefe Grundidpe in den Ge-
fetaebungen ber bdeutidhen Staaten nod)y nidht anerfannt, vielmebr it

H N, Archiv ded Criminalvechts, XIII, &. 82, 83. H(3 Beifpiel fithrt
u. . diefer Schriftiteller an, wenn ein Staatddiener die in feinem Amte 3u
refpectivenden Juteveffen des Staatd in Gefabr Lringt.

) Yergl. Heffter, N. Ardhiv des Criminalvedhts, XI11I, &. 75, 76; Biifan
im Staatdwirterh., 111, &. 145; Jadaviae, 1I, &. 76.
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in den meiften derfelben audy bie Anwendung der hiheren Digei-
plinavmittel, wenigftend in Bejug auf Adminiftrativbeamte, ben
boberen Verwaltungdbehordben anvertraut, wenngleidy bdiefelben bei
Ausitbung threr Dideiplinargeridhtsbarfeit an gefeslide Borfdriften
gebunden find.') Gelbft tn Preufen, wo die Verantwortlichfeit der
©taatddiener, mit Audnahme jener der Minifter, verhaltnifmdpig
gut geregelt ift, bildet, obwohl bdie Amidentlaffung der vom Kinig
oder von den Miniftern ernannten Beamten wur durdy vidhterlidyes Gr-
fenntnify eined eigenen Disdciplinargeridhtdhofé verhangt werden fann,
pag Miniftevium, alfo die hodfte Vevwaltungdbehorde, die lepte
Inftany in allen Dideiplinavangelegenheiten nidtridterlicher Staats:
diener.?) Gbenfo geben aud) in den meiften anderen Staaten die
Recurfe gegen bie Gnifdyeidungen der Digeiplinarbehsrben an das
Minifterium.?)

Wenn wir nunmehr die Auwendbarfeit der hier nur in den
Grundgitgen entwidelten Mittel der Dideiplin  auf die Minifter
pritfen, fo leuchtet ein, dafs, vbgleicdy die Wevantwortlichfeit derfelben
dem Wefen nach eine disciplinave ift, einige Abweidjungen hinficyt-
lich der anguwenbdenden IMittel nothwenbdig find. Jundadft miiffen
pte Mittel der niederen Dideiplin, welde nidht auf eine Lojung bdes
Gtaatddienftverhaltnified gerichtet find, audgefdhloffen werden, haupt
fadylich dedhalb, weil diefelben, abgefeben von ihrer totalen Unwirf:
famfeit, fidh mit der Wiirde und Stellung de§ Hodften Staats-
dienerd, auf welder fein Mafel ruben darf, nicdht vereinbaren laffen.?)

) Heffter, Archiv des Criminalvedhts, Neue Folge, 1853, &. 437 ff.; H. A.
Jadariae, 11, &. 79. Neber Defterveich vergl. Stubenraudy, 1, &S. 206 ff.

2) Riune, I1, S. 255, 321.

% Jn eingelnen deutichen Staaten find bie Mittel der HYoheren DiSciplin den
Strafgeridhten gugewiefen. (Bergl. Pial, Lebhrbudy des Bayerifhen Verfafjungs-
redhts, &. 382; H. U Badpariae, II, &. 79, Note 10.) Gegen Ddiefes Syftem
bemerft Dollmann, &. 220, treffend: ,Die Strafgefeisgebung biefer Staaten hat
daher vou felbft fiiv eine weit grdfere Anzabhl won Pilidhtverfepungen im Amte
Borfehung treffen miffen. Sugleid) muffte hier im Eingelnen jene didcretiondre
Sewalt, wie fie der disciplinaven Vehandlung durdhgangig ecignet, den Strafge-
vidyten eingerfiumt werden, da fich feineswegs fiiv alle den Strafgerichten nady
dem [essteren Syftem uzmweifenden Pilidyhwidrigteiten ein gefep wher Thatbe-
ftand formuliven (3ft, fo daf Hier in Der That ein Theil der Digciplinargewalt
den Strafgerichten fibertragen ift.” '

1y Bergl. § 12,
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Hingegen find, wenn audy, wie wir jpater jehen werben, mit einer
Mobification, die Mittel der Bhiheren ober reinigenben Disciplin
auf die hiditen Staatddiener ebenfalld amwendbar, weil aud) hier
der Bwed der hiheren Didciplin, den Staat u jdyitpen vor gefibhr-
lidjen und fdhadliden Dienern, deren pflichtwidriges Handeln ibhre
Unfabigfeit 3ur ferneven Beibebaltung bded Amtes oder jum Ver-
bleiben im Gtaatédienfte bargethan bat, Entfernung aus dem Amte
ober aud Dem Staatgdienfte itberhaupt erforbdert.

@8 fragt fid nur, wem bdag Redyt der Veurtheilung bder mi-
nifteriellen Pflichtverlepungen und die Verhangung der Diseiplinar-
abubungen jufteben foll. NAud) diefe Frage beantwortet fidy leicht.
©owtie namlidh aud der Nidpterifteny einer hiheren verantwortlichen
Behorde itber die Minifter die Nothwendigleit eimer Realifirung
ber disciplinaren Berantwortlichfeit derfelben durdy divefte Antlage
der Bolfdvertretung begriindet wurde, fo ergiebt fidh aus ber Stel-
lung der Miniftar ald hodfte Vermwaltungsbehsrde die Nothwenbdig-
feit, daf iiber die ftaatddienerlichen Pflichtverlepungen derfelben ein
von NRegierung und Bolfdvertretung unabbingiger Didciplinar-
geridht8hof urtheile, und e§ tritt Hier alfo nody ein befonderer Fwin-
genber Grund fitr bdie Uebertragqung bder Entjdeidung an einen
eigenen Gerichtdhof ein. &8 wird died nody flaver werden, wenn
wir die Hauptergebniffe unferer Unterfucdhung fury zufammenfafjen.
Nady unferer Auffafjung fteben die Minifter in Beyug auf bie
Lervantwortlidfeit allen Staatddienern gleid). Sie find, wie Ddiefe,
nidht nuv der gemeinen ftrafrechtlichen BVerantwortlidyfeit untevwor-
fen, fonbern audy ber bdidciplinaven Berantwortlichfeit fiiv die Bead)-
tung ber thunen durdy die Berfaffung, durdy bie Gefepe oder ver-
moge der Natur thred Amied vbliegenden Pflidhten. Nur die Form
der Nealifivung threr dideiplinaven Vevantwortlidfeit ift, wegen ihrer
etgenthiimlidhen ©tellung, von ber der ibrigen Staatddiener ver-
fdyieden. Wabrend namhd), gerade wegen der Verantwortlidyeit der
Minifter, der Volfdvertretung gegenitber die Pflidtwidrigleiten der
unteren Staatdbiener nur ein Befdywerdevecdht jufteht, muf fie den
Miniftern gegentiber, weil itber ihnen feine veranhwortlide Vehsrde
eriftivt, dag Recht dev Anflage befien; wdbhrend die Disciplinar=
gewalt itber die unteren Staatdbiener den biheren Behbrden, in
legter Jnftang dem Minifterium jufteht — in Bejug auf die nie-
deve Digciplin mit RNedyt, flix die hohere Dideiplin in jehr un-
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pafjender Weife — fallt den Miniftern gegenitber die niedere Digeivlin
bimweg und muf, weil itber ben Miniftern feine hihere verantwortlidhe
Behorde befteht, durcdyaus ein eigener Didciplinargerichtdhof fiber thre
fdwereven Pflichtverlepungen erfennen.’) Die Volfsvertretung ge-
winut dadburch feinesfalls den Charafter etner Oberbehsrbe fiber die
Minifter. Die ftaatddienerliche Vevantwortlidhfett der Minifter befteht
bem Staat gegenitber, und Aufgabe der Bolfsvertretung ift 8 nidt,
itber die Pilidtverlepungen der Minifter i vidyten, jondern diefelbe
it al8 dad eingige gur Gontrole der Staatdverwaltung berufene
Organ nur beredtigt, durd) thre Anflage einen Ridyterjprucy iiber
pie Minifter berbeizufithren.

RNady unferer Anficht ift daber die Minifterverantwortlichteit
nidt, wie man fie bisher auffafite, eine Bejonderheit, jondern fie
jbliefst fidy ovganifdy dem geltenden NRedytdjdpen an; fie ift nidht
allein der Sdhlufftein ded conftitutionellen Syftems, fonbdern aud
per Schlufftein der Vevantwortlichteit ded gefammten BVeamtenthums.

D X dem Jnhalt der Vevantwortlichleit wird dadurd) nichts gedudert.
Wenn 3. B. ein unterer Staatsdiener eine Verfaffungdverlepung begebt, die fein
fm Strafgefes vorgefelened Verbrechen enthilt, fo madt die Kammer iy Be-
fdywerdevecht beim Miniftevium geltend, weldyes in diefemt Falle eine Diseiplinar-
unterfuchung gegen den Betveffenden einfeiten [afit, die nur ecine Ddidciplinarve
Cntfermung vow Amte jur Folge baben Tamn. Daffelbe gefhieht nady unjerer
Auffajfung audy bet den Minijtern, nur daf hier die Vedfivertretunyg, wegen des
Mangels einer hibeven vevantwortlichen Lehorde, bdiveft bdie Anflage erhebt und
ein eigener Disciplinargevidhtshof uvtheilt.



II.
Ausfithrungen.

IWir wenden und, naddem wir dag Princip der Mintfterver-
antwortlidyfeit feftgeftellt haben, nunmebr zu der Unterfudung einiger
fpecieller Fragen, bie gum Theil aud dem Princip felbft, zum Theil
mit Sugrundelequng bdeffelben ju beantworten find. Die folgenben
Yusfithrungen werden juerft die Organifation Dded Gerichtshofes,
danun die Grundiipe ded Werfahrend mit Ginjdlufy der die Gin-
leitung und den Fovtgang bdeflelben hindernden Momente evdrtern;
die Dbetden lepten Paragrapben werden fidy mit dem Jnbalt des
Nrtheild und der Frage bder Vegnabigung befdaftigen.

§ 10.
Geridytshof.

Unter den in der Sheovie lebbaft erdrterten fpectellen Fragen
unfever Lebre ftebt die Frage in BVetreff der Bildbung des Geridyts-
bof8, weldyer itber die von der Volfdvertretuny ausgehenden Antla-
gen der Minifter urtheilen foll, obenan.’) Sie ift audy in der
Shat von der grohten Bebeutung. Selbft dann, wenn dag Gefes
genau die Fdlle der Anflage und die ftrafbaven Handlungen prdci-
firt, liegt die lepte Garvantie einer gevedyten Rechtjpredhung in ber
Perfon ded Richters, dem die Amwendung ded Gefeped uftebt; nody
in hoherem rabe ift died Hier der Fall, wo ed fidh um eine frefe
Priifung und Beurthetlhung nady den Sefidtdpuntten der Geredh-

1) @ine etwad weitliufige, aber im Gangen itberfihtliche Jufammenftellung
der verfchiedenen Anfichten hat Murhmrd inc ntitel: ,Staatsgerichtshof” (Rot-
ted und Welder's Staatd-Lericon, XIV, &. 763—T91) gegeben.
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Staatdgemeinidaft in Frage fommen funen. Soll aber der Gerichts-
hof feinem Jwed entfprechen, jo mufy ev in ber Art der Jujammen=
fepung dem treuen Minifter einen Sdup gegen willkirlide Verfol-
gung, anbererfeitd jedod) aucy dafiiv Bitvgidyaft bieten, dafs der treulofe
und pflidtvergeffene hidyte Diener ded Staatd der verdienten Ahn-
bung nidyt entgehe. Wenn man nun audy die Frage, wem in efnem
concreten ©taate dag Ridyteramt itber Minifteranflagen anvertraut
werden foll, nur nady den befonbderen Verhaltnifjen jedef Staatd und
den tn bemfelben vorhandenen Glementen wird beantworten fdnnen,
fo laffen fidy nicdhtedeftoweniger aus der Natur der Vevantwortlichfeit
efnige allgemeine Grundiage ableiten, weldye fiberall bet der Bildbung
und Sufammenfepung ded Geridhtshofes mafgebend fein wmiiffen.
Ghe wir jedoech die wenigen allgemeineren Gefichtspuntte fitr die Or-
ganijation de8 Tribunalg feftyufepen verfuden, wird ed 3wedmafiq
fetr, ben in den verfdyiedenen Staaten Deftehenden Ginridhtungen
eine furge fritijhe Vetvachtung ju widmen. E8 witd fidy dabei jei-
gen, daf die meiften derfelben mit fleinen Borgiigen grofie Nady-
theile verbinben, dafy fie wenig den Auforberungen eined guten Ge-
ridyt8hofed entiprechen.

In Gugland, dem Mutterlande des Conftitutionalismus, ift dem
ariftofratifhen Sheile der Gejammtvertretung, dem Oberhaufe, die
Geridytsbarteit itber alle vom Unterhaufe erbhobenen Antlagen itber-
tragen. Diefe Ginridhtung, welde friiber vorjugdweife von bden
frangdfijen BVewunberern bder englifden Verfaffung ald Muijter
bingeftellt und vertheidigt wurde,”) ift in vielen Staaten mit Pairsd=
fammern in Begug auf Minifteranflagen adboptirt worben.2) Wie
bet fo vielen Nadahmungen englifder Inftitutionen itberfah man
aud) bei BVerpflanguny diefer Cinvidytung auf fremben Boden, dak
Diefelbe fidy tn Gngland bhiftorifdy und im innigften Jufammen-
bange mit ber @ntwicdelung der gefammten Gerichtdorganifation

1) Giehe die Schriftteller Lei Murbhard, &. 766.

2) Gicilien, 1812, Art. 96; Franfreich, 1814, Art. 55 1830, Art. 475 Por-
tugal, 1826, Art. 40; Spanien, 1845, § 40; Griechenland, 1844, § 84; Bra-
filien, Gefes v. 23. MNovember 18415 Ungarn, IIL. Eefepesartitel 1848, § 34.
Die brittijdhe Einrichtung wurde audy von der M. A. Nniondverfaffung, Art. 1,
Sect. 3, § 6 1. 7, und vielen eingeluen Bunbdesjtaaten angenommen. (Bergl.
The Constitution of the Several States of the Union and United States,
New-York 1866 und Mioll, &. 313, N. 2)



Gerichtshof. 97

audgebildet hatte,”) daf fie itbevall da, wo biefe Vovausfepungen
feblen, eine Anomalie fet; man beriicfichtigte weber die BVerfdyieden-
beit ber Stellung ded brittijdhen Oberbaufed von jener der Paivs=
fammern anberer Ldanbder, nody die Grfabrungen itber die ridhterliche
Wirffambeit deffelben. In der That giebt e8, wie aud) die meiften
Theoretifer anerfermen,) faum ein Organ, dad weniger znm Ridyter-
amte fiber Miniftevantlagen geeignet ware, ald bdev ariftofratijdye
Theil der BVolfgvertretuny. Gine Kovperidaft, welde felbft den leb-
bafteften activen Antheil an den Gejddften ded Staatd und an den
offentlidien Angelegenbeiten nimmt, ift vou vornberein zum Ridter-
amte disqualificivt. Denn wenn man audy nidyt leugnen fann, dak
bie Paivgfammer hinfidtlic) der Kenntnify ded bHifentlichen NRedyts,
bev politifdhen. Fabhigteit, der Ginfidht in das Leben und die Ge-
jdhafte Ded Staatd, bhinfidtlicdh der Grfenntnifp ber anguftvebenden
Biele und der Autoritdt allen Anforderungen entipricht, fo fehlt ihr
dody dad erfté und Haupterfordernify eines guten Richters: die Un-
parteilichfeit.?) AB eine politiide und, trop ihrer vermittelnden
Stellung, von Partetinteveffen behevrjdhte Korperidhaft, vermagy die
Paivdfammer dyon dedwegen feine Garantte einer nidyt voreingenoms
menen objectiven Beurtheilung gu bieten, weil fie mit den Organen
der @recutive bald in freundidhaftlicdhen, bald in feindliden Begie-
bungen ftebt, weil fie miglicherweife itber Mafregeln urtheilen foll,
su Demen entweder ihre eigene Fuftimmung erforderlich gewefen
ware, oder welde fie Jdon frither in frgend einer Weife billigte
vder mifibilligte;?) fie ift feine unparteiijdye Ridyterin, weil jie nad
ber Natur threr Stellung, ald ein politifdy thatiged Ovgam, fidy
itber bie Perfon ded angefdhuldigten Minifters ein Urtheil bildet,
ebe fie nody zum Nidterfprudy berufen ift.5) Aber audy in Be-

1) Bergl. ftber die Stellung bded Oberhaufed in ber vidjterlichen Hieravdhie
Hallam, const. hist., IIY, &. 245 ff.; Mobl, S. 315.

2) Mohl, &. 327; Murhard, &. 771; Buddeud, &. 73 f.; Kerkhove,
&. 154, Lagemans, &. 59. Lertheidigt wird bie Gerichtabarfeit deg Ober-
baufed von RoGler, I, &. 89 ff. Diefer Scriftjteller hat cin fo merhwfivdiges
Vertvauen jum Oberhaufe, daf er die Fallung eined parvtetijhen Nrtheils durch
daffelbe fitr nicht ,dentbar” BHilt.

3) Mohl, S. 318.

1) Cherbuliez, Théorie, II, &. 157.

5y Treffend fagt Lord John Russell (An essay on the history of the
English government and const., &. 164) mit Begug auf die Gerichtabarteit

@amuely. 7
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treff der Unabbangigfeit bietet bad Oberbausd, in vielen Staaten
wenigftens, feine ausdreidhende Sidyerheit; denn abgefeben davon, dafs
daffelbe vermdge feimer ariftofratijhen Sonder- und Parteiinterefien
oft geneigt fein wird, ficdh auf dbie Seite der Regierung zu ftellen,
fo ift der legteven auferdem in den meiften Staaten ein o madytiger
Ginflufy auf die Jufammenfepung der Pairdfammer eingerdumt, dafs
biefelbe fidy tmmer in einem gewifjen Abbangigfeitdverhalinijje ur
Krone befinden wirh.!) Wo der Negierung gar die Vermehrung
dev Paird ufteht, fann fie unmittelbar auf die Entjdeidung felbit
durdy Cretrung neier gefligiger Paird den naditheiligten Einfluf
itben.  Dagu tommen nody etne Menge von Nebennadhtheilen. So
werden dadurdy, bdaf dem Dberbaufe und dem Unterbaufe, weldye
jonft bet allen Fragen in gleider Weife jufammemwivten, im Pro-
ceffe fo verjdhiedene Rollen jugetheilt find, leicht Conflicte und Spal-
tungen gwijchen beiden Kbévperjdiaften theild ufalliy, theild abfidyt-
lich hevbeigefithrt werben, um bdad Werfabren u verjdleppen und
dag Urtheil binaudguidyieben.?) Grwagt man endlidhy nod, daf durd)
bie langwierigen procéffualifhen Verhandlungen und Unterjucdhungen
im Ober= und Unterbaufe die Veforgung der itbrigen ftaatliden Ge-
jchafte, dad difentliche Intereffe leiben tounte, Dafs oft Mitglieder urthei-
len, weldye dem Berfahren nidht beigewobhnt, fein Wort von den
Beweifern und der Vertheidigung gehdrt haben,®) jo genitgen unfered
Gradytend {dyon diefe Nebennadhtheile, um dad Oberhaus zum Ridyter-
amte itber miniftevielle Pflichtverlegungen ungeeignet zu madyen.
Die Uebertragung der Juviddiction itber die Minifter an dag Ober-
baud ift aber principiell aud dem Grunbde audgefdhloffen, weil
ibm, ebenjo wie dem Unterbauje, dad Redht der Antlage ufommt.
Dem Dberhaufe gebithrt diefed Nechtdmittel nicht Hlod zum Sdhuse
jeter befonberen Rechtdjphare, jondern weil die Befuguiffe beider

pe3 Haufed der Lords: It is difficult, if not impossible, to bring a principal
minister before them, on whose conduct they have not already pronounced
judgment in their own minds.”

1) Murhard, &S. 769.

?) Die Gefdpichte der englifthen impeachments bietet Hierfiir mannigfache
Belege. So dauerte bag impeachment gegen Hastings nitht weniger ald acht
Qabhre, und enbdete mit einer Freifpredjung. Bergl. Russell a. a. O.5 Mob,
€. 328.

%) Russell a. a. 2.
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Rertretungsdforper in Begugy auf Wabrnehmung und Vejdyiigung
per Wolfsredhte und Intereffen gleidy fein miffen. Jedem derfelben
ftebt, unabbangig von bem andeven, die Controle der Regierung u,
und jeder diefer Factoven mufy daher aud felbftandig berechtigt fein,
pflichhwidrige Minifter gur Redenjdaft zu iehen.’) Diefelbe Kor-
peridaft fann aber unmdglidy zur Anflage und zur Aburtheilung
berufen fein.

Biele Staaten haben e§ in der IThat vorgeogen, vom Beifpiel
Guglandd abweidend, dem vberften Gervidtshofe ded Landed bie
Gompeteny itber die Minifterantlagen zu dbertragen.?) Aber audy
an diefer Einvidytung baften jdwere Nacdhtheile. Den Mitglie-
bern Der oberften Geridht8hsfe, weldye nur juriftijdy gebilbet und an
eine logijde Anmwendung de8 ejeped gewdhnt find, fehlt e8 vor
Yllem an der ur Beurtheilung der Pilichtverlepungen der Minifter
abjolut unentbebrlichen politijden Begabung und ftaatdmannifden
Fabigteit. Die audgegeichuetefte edhtdgelehrjamteit veicdht nicht aus,
wenn fie nidt gepaart ift mit politijchem Verftand, mit einer tiefen
Grfenntuify der Bediirfniffe und der BVerwaltung ded Staats. o
wenig fidy die ordentlichen Gerichte gur Ausditbung der Dideiplinar=
gericht8barfeit fiber Werwaltungdbeamte dtberbaupt eignen, fo fjebr
und nody in hoherem Grade find fie unfabig, itber Pflichtverlepun-
gen von Miniftern ju erfenmen.  Ju diefem Mangel gefellt fid
aber bad nody tiefer queifende Bebenfen in BVegug auf dad Grfor-
dernify der Unabbdngigfeit Ded Geridhts.?) Allerdingd ift in jenen
©taaten, in welden, wie in Velgien und Holland, die Mitglieder
bes oberften Geridhtahofes nur auf Vorjdlag der BVolfsvertretung
und des Geridytdhofed vom Konig ernannt werben fonnen, eine ge-
wiffe Unabhangigfeit gefidert und die Moglichfeit einer Beeinfluffung

) Bergl. &. 69, Note 1.

?) Belgien, 1831, § 134; Holland, Gefess fiber die Minifterveranhwortlichteit
v. 22. April 1855, Art. 5; Sriechenland, Conft. v. 1862, Art. 80. — Die beut-
jhen Verfafjungen bei Iopfl, II, &. 429, Anm. 1 u. 2. Ueber die eingelnen
nordamerifanifen Bunbdesitaaten, welde ihren oberften Gerichtshifen die Juris-
Diction fiber das impeachment fibertragen, vergl. die oben citivte €ammlung und
Mobl, &. 301, N. 9. — Vou den Echriftjtellern vertheidigt Buddeus, &. 74 ff.,
augfithrlich die Mebertragung ber Gevidhtebarfeit an bie oberften Landedgerichte.

3) Bluntjgli, Staatdwirterh., X, &©. 753.
7*
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gering; ') bingegen liegt in jenen Landern, wo die Befepung ded
oberften ®eridhtd ausjdhliehlichy von der Regierung ausdgebt, wie died
namentlidy ftbevall in Deutfhland der Fall ift, die Gefabr einer
gefepwidrigen Gimwirfung febr nabe. @8 ift dann nidt nur in die
Hand der Negierung gegeben, den vberften Gerichtdhof mit Rircficht
auf deffen ridterlige Functionen bei Minifterantlagen in einer die
Unabhangigteit und JInteqritdt der Juftiy gefahrdenden Weife mit
gefligigen Jnbdividuen u Defepen, fondern e§ ftehen ihr auferbem
eine Menge von Nitteln gu Gebote, um eine gefabrliche Preffion
auf die Ridyter 3u iiben. '

Dem erften Nacdhtheil, dem Mangel der politijhen Einficht der
oberften Geridhtdhofe, baben jene Staaten begegnet, weldye politijdhe
und vidyterliche Glemente zur Bildbung ded Sevichtdhofed bhevan-
steben.?)  Judem man der mit politijder Grfabrung begabten Kor-
perfdaft ved)td= und gefepedfundige Nidhter beigiebt, wird allerdings
bie Miglichfeit eimer Veurtheilung und Witrbigung der Handlung
fowobl vom Stanbpuntt der Staatdintereffen wie ded pofitiven Redyts
gegeben; aber alle jene ®rinde, weldye wir fiir den Ausjdyluf der
an den Staatsgefdhaften activ theilnehmenden Drgame, jowie bdev
von der Regierung abbangigen Gevidytshife vom Ridteramte geltend
gemadyt haben, bleiben audy gegen biefe Gombination in voller
Kraft.?) '

QJn eingelnen deutidhen Staaten war offenbar bet ber gejep=
lidjen Regulirung der Jujammenjepung ded Staatdgevichtdhofd bder
pweite Gefichtdpuntt, der Mangel der Unabhdngigfeit der vberften

1) Porzugdweife mit Ritdficht davauf ertliren fidy mit der Juvisbiction der
oberften Gevichte einverftanden Kerkhove, &. 158, und Lagemans, &. 63.

%) Nady der novwegifhen BVerf. v. 1814, § 26, wird das Reichsgericht gebil-
et aud dem Ragthing und dem oberften Gerichtahof. New-Yurf, Verf. v. 1822
Baden, M.-B.-S. 1868, § 67b: ,Das Ridyteramt fiber die im vorigen Para-
graphen erwdfute Anflage ftbt bie erfte Rammer al8 Staatdgerichtsbhof in Ber-
bindung mit dem Prifidenten des oberften Serichtshofd und acht weiteren Ridy-
tern aus, welche aud den Golleginlgevichten durd) Dag Loos Degeidmet und bder
erjiten Kammer beigeorbuet werdben.” — Bergl. auferdem Sen. Cons. v. 1804,
Tit. 11T, § 104; Schweden, 1809, § 102.

3 Mobl, &. 375, giebt ciner BVerbindbung der gangen Pairgfamuer mit dem
oberften Gerichtdhof den Vorzug wor allen andeven Organifationen ded Staats-
gerichtahofa; wir wiffen nicht, wie died mit Der Anfidht diefes Schriftftellers, dah
jeber Kammer dag Antlagevecdht guftehen miiffe, 3u veveiubaven ift.
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Geridhte, fjowie bdag Bedenfen wegen bdeven Beeinfluffung durd
die Negieruny, mafhgebend. So griff man 3u befonders ecr-
vidpteten  ©taat8gerichtdhofen, Dberen Mitglieder zum Theil vom
Ctaatdoberhaupte, zum Theil von der Volfdvertretung meift aus
pem Nidterftande ernanunt werden.’) @3 erflavt fid) diefe Bewor-
sugung ded juriftijdyen Glementd indbefondere davaus, daf in bdiefen
Gtaaten die BVerantwortlidyfeit der Minifter auf Sejepesdverlepungen
befdyrantt ift. Den Mafftab fitv de Witedigung diefer im Eingeln
febr veridhieden geftalteten Ginvidtung witd man in unferer Feft-
ftellung der bauptjadlidyften Gefichtdpuntte fitr die Organijation des
Geridtshofs, wie fie fich aug der Natur der Vevantwortlidhfeit und
der Stellung der Minifter exgeben, finden.

Dag unentbebrlichjte Grfordernify des Geridstdhofs ift, daf der-
jelbe eine jowohl ven der NRegierung wie vou der Volfdvertretung
unabbangige, felbftandige und unbeeinflupte Stellung einnehme.?)
Darvausd folgt nicht nur, dafy die beiben Factoven der Gejammiver-
tretung Ded Wolfed vom RNidteramte abjolut audzuidliefen find,
jondern Dbaffelbe gilt von allen jemen Orvganen und Behdrden,
weldhe fid) ihrer Stellung nad) divect ober indivect unter dem Gin=
fluf der Regierung befinben. Witrde in einem Staate ein wabr-
haft jelbftandiged und unabbdngiges, aud tidtigen politijden und
furiftifdyen Glementen jufammengefepted und mit den Anforderungen
bes Staatédienfted vertrauted Organ, 3. B. ein Staatdrath, eriftiven,
bem bdie Disdciplinavgeridytdbarfeit iber alle Staatd8diener uftdnbde,
fo lage nidhtd im Wege, thm aud) die Juriddiction diber bdie
von ber BVolfgvertretung gegen die Minifter erhobenen Anflagen zu
fibertragen. Wo bdied nidgt der Fall ift, muf ein befonderer Gericyts-
bof aus Mdannern gebildet werden, welde bdurdy Selbftiandigteit,
Mnabbangigteit, Redlidfeit und Gewiffenbaftigfeit ausgezeichnet jind,

1y Witrtemberg, V.-U. 1819, § 196; K Sadfen, V.- 1831, § 1424
Braunfdywelg, N. L-O. 1832, § 109; Sadhfen-Weimar, Nev. Grundgefe 1850,
§ 51, 52; Ofdenburg, Rev. Verfaffung 1852, Anl. III, § 1. Bopfl, II, S. 430,
Jote 4.

) Ancillon, Nouveaux essais, 11, &. 89: ,Mais ¢'ils (bie Minifter) doivent
pouvoir étre accusés, il faut qu’il existe un tribunal, indépendant du peuple
et de ses représentans, d’une coté, du roi et de linfluence ministérielle, de
Pautre, qui, sans danger, et en toute libert¢ puisse les condamner ou les
absoudre.” QBergl. aucd) Blunt{chli, Staatdwirterb.,, X, &. 753.
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weldye, auferhalb ded Getriebed und der Leidenjdiaften der Parteien
ftebend, mit dem Gefithl der Pflicht wund der BVedeutung ihrer Auf-
gabe etnen tiefen Patriotidmud und dad Vewuftiein ihrer grofen
moralijhen BVervantwortlichfeit verbinden. Neben bdiefen allgemeinen
Grforberniffen jedes guten Gericdhtshofd folgt aber aus der Natur
ber minifteviellen Vevantwortlichfeit, bet weldher ed fich tnsbefondere
um Beurthetlung ftaatliGer Pflihten, um Ginfidht und Srfahrung
tn politijhen Dingen bandelt, dafy die Nidter vorzugdweife. einen
richtigen politifdyen Blid, eine tiefe Grfenntnifs ded Wefens, der Be-
pitrfniffe und Gefddfte ded Staatd befigen miiffen. Die Ridyter
iiber bie Pflihhwidrigleiten der Minifter miiffen juriftifdy duvchge-
bilbete Staatsmanner feinm,') weil gur ridtigen Beurtheilung der
ftaatlichen Pilichten und der Staatdintereffen mehr ftaatdmannijde Be-
gabung, al8 audgezeidynete Nedytdgelehrtbheit, mehr practifche politifdye
Grfabrung, ald juritiiher Scharffinn uothwendig ift.2) Der Ge-
ridht8bof mufy endlicdy tn einer joldpen Weije organifivt fein, daf
eine fdhleunige Procedur ohne Aufrequng Dder Leidenfdyaften bes
LBolted moglidy ift.

§ 11.

Verfahren.

Wir baben bier vor Allem die Frage zu priifen, welde Ber-
fabrung8martme bet Minifterantlagen die geeignetite ift: Der Unter=
fudyungd- oder Anflageprocef. Gin principieller Grund Fur Aus-
jcblieBung etner diefer Marimen ift aud dem LWefen bder Didciplinars

) Sohn, &. 594.

2) Ob bied burch die Beftimmung ded bHiterreichifchen Minifterverantwort-
lichfeitdgefeises won 1867 diber bie Bildung des Staatsgerichtshofs erveidht ift,
mag mehr alg weifelhaft fein. § 16: ,Der Staatdgerichtahof ift in der At zu
bilben, daf} jebed der beiden DAujer des Neichsraths aus den im Reichsrathe ver-
tretenen &dnigreichen und Linbern 3wbH{F unabhiingige und gefepestundige Staats-
biirger, welche jedoc feinem Der beiden Haufer des Reichsraths angehdven ditrfen, fitr
dbie Dauer ven 6 Jabhren als Mitglieder ded Staatdgerichtshofs wahlt.” Jebenfalls
aber ift die Vorjdyrift diefes Sejepes (§ 23), dafy der o gebilbete Stantdgerichts-
hof audy {iber das in ber Verfaffungsverlepung liegende gemeine oder Amisver-
brechen u erfenen Habe, durchaug ju verwerfen. Dazu ift diefer Gerichtabof in
feiner Weife qualificivt.
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gevidytdbarfeit diberhaupt nidt abguleiten; wenn man aber die fo
verjdhiedenen Grundiage und Regeln beider Verfabrungsdweifen mit
Rudfidt auf die bei Minifterantlagen in Betradt fommenden Ver-
baltniffe, indbefondere auf die Stellung ber Volfdvertretung den
Miniftern gegenitber erwdgt, fo erfennt man auf den erften Blid,
dafi bier die Unterfucdhungdmarime ungeeignet und mit {dweren
Nadytheilen verbunbden ware. Nady den Principien bded Unter-
fudyungdprocefies bitte die Antlage der Voltvertretung nuv die Ve-
beutung einer einfachen Denunciation; mit der vollyogenen Anzeige
beim Staatdgeridtdhof jur Ginleitung einer Unterfudyung wdive die
Function der Volfdvertretung beendet und fie hatte dann in feiner
Weife mebr felbitthatiy in den Gang ded BVerfalrens eingugreifen.
@8 wave dann. lediglih Sadye ded Gerichtahofs, die Thatfaden zu
pritfeir, bdie Beweife fitr die Schuld ded Angeflagten durd) eigene
Thatigteit 3u erforfden und die Unterfudyung zu Cnde u bringen.
Diefer Weg witrbe aber in den wenigften Fallen fein Siel, die Gr-
forfdung der objectiven Wabhrheit, ervetchen, wabrend auf der anbde-
ren ©eite dadurd) der Bolfdvertretung eine im Jnteveffe der Sache
unentbehilide Gimwirfung entjogen wicde. Nicht der Ridhter, fon-
bern Ddie VWolfdvertretung ift vermdge ihrer Stellung im Staats-
organidmud am meiften in der Lage, das Vewetdmaterial Fur Ueber-
fithrung ded angefcdyuldigten Minifters herbetzujdaffen; fie allein ver-
mag 3u beftimmen, welde Thatjaden bem Ungeflagten zuv Laft
gelegt werben follen, weldye Momente, die fidy im Raufe des Ver-
fabrend ergeben, in die nflage mit hineingezogen werden diivfen;
die Wolfsvertretung ift am beften Defabigt, die NRelevanyg der eingel=
nen Thatfadpen gu pritfen, und zu beurtheilen, imwieweit die BVerfol-
gung fortaufegen fei, ob dag Staatdwobl ein Abfjtehen von bderfelben
erheifdhe; fury fie mufy in allen Stadien ded Procefjed felbftthdtig
mitwirfen. @8 fann jonach feinem begritndeten Jweifel unterliegen,
baf dag ur Graittelung der Wabrbeit fiberhaupt viel geeignetere
accujatorijhe Werfahren, nady weldem der BVoltdvertretung bdie Rolle
eined formlidhen Anflagerd gufallt, hier der Natur der Sade voll
fommen entfpricdgt.') Daburd), daf die Volfsvertretung jelbft die An-

1) Bergl. die griindlichen Ausfithrungen Moh's, &. 416—428. Jn eingel-
nen Ddeutihen Verfajfungen ift dag accufatorifhe BVerfahren ausbriidlidy vorge-
fcprieben. Zbpfl, II, €. 431, und &. 104, Note 2.
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flage au wertreten und durdzufithren hat, gewinnt die Werfolgung
feineBweq8 Den Charafter etner perfdnlidien; die Bolfdvertretung er-
fheint nicht alg eine Partei, fondern fie Hat die Stellung eines
sffentlichen Anftldgerd.) Natilid) fann bdie Volfdvertrehung nidyt
in threr Gejammtbeit fih am Fortgang ded Procefied betheiligen,
jonbern fie mufy durd) Wabl aus threr Mitte einige Mitglieder be-
ftimmen, weldye mit der Durdfithrung der Anflage vor dem Staats-
gerichtshofe Letraut werden.?) Diefen ur LVertvetung der Antlage
berufenen Gommiffaren der Volfdvertretung miiffen alle Redyte und
Junctionen eined bfentlichen Anfldgerd eingerdumt werben; fie haben
bie Anflage eingurveidhen, die Veweife herbeizujchaffen, iberhaupt in
allen Phajen ded Procefjes felbjtthitig beim Seridht8hof mitzmwirfen.?)

Haben wir fomit dben Anflageprocefy ald den hier in Frage fom-
menden befonbeven Berhaltniffen allein entiprechend anguerfennen, jo
folgt aus bder bdideiplinaven Natur der Werantwortlihfeit felbft,
baf dag BVerfabren ein bejdleunigted fein mufy,*) und daff die Nidy-
ter nidht an pofitive Beweidregeln gebunbden werden bditrfen, fondern
nady threr fretew, aud den Beweifen gefdydpften Ueberengung zu
urtheilen baben.’) Dad BVerfabren, wenn aud) mdglichft befchleu-

1) Auch in Gngland protejtivten die Gemeinen bagegen, bei einem vom Par-
famente gefallten ober ju fallenden Nrtheil alg Partel betrachtet su werben. So
fagt Jefferson, IX, &. 85: ,They have been generally, and more justly
considered, as if before stated, as the grand jury.” ®neijt, I, &. 398.

?) Befondere Commiffave oder ftandifche Amvalte jur Einveihung und Ver-
tretung der Anflage nenmen folgende Sefepe: Bayern, Sefes v. 4. Juni 1848,
§ 11; Gadfen-Weimar, Sefess fiber die Erhebung von Anflagen gegen Minifter
v. 22, October 1850, § 75 Ofbenburg, Mev. Staatdgrundgefets 1852, Anl. IIT,
§ 18; Meuf j. &, Rev. Grundgefes 1852, § 115; Defterreich, M.-B.-G3. vom
25. Juli 1867, § 15. Bergl. eingelne auslandifdhe Verfaffungen bei Kerkhove,
&. 230, N. 4, und iber England Mobhl, &S. 476 ff.

%) Kerkhove, &. 227 ff.

1) Deffter, N. Ardhiv ded Criminalvechts, XIII, &. 181. — Defterreich,
M.-BV.-@. 1867, § 16, AL{. 3: ,Dic Nnterjuchung ift langftend binnen fechs Mo-
naten gu Gnbde ju fihren” Diefe Veftimmung ift nur infofern bedenflich, afs
dem Gerichtdhofe auch die burtheilung ber gemeinen und Amtdverbrechen diber-
faffen ift. (Vergl. &. 102, Note 2.)

%) Olbenburg, Rev. Grundgefes 1852, Anl. IIT, § 19: ,Der Staatégerichts-
bof it an pofitive Beweisregeln nicht gebunden und enticheidet nady feiner ge-
wiffenhaften Meberzeugung.”  Oefterveich, M.-B.-G. 1867, § 20, ALf. 3. Diefe
Grundfdge find auch bei Digciplinarunterfuchungen gegen untere Staatediener
anevfonnt.  BVergl. Roune, I, &. 321.
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nigt, joll aber darum fein itbereilted und ungeregelted jein, und ing-
befondere ift e8 nothwendig, gevedht und billig, daf dem angefdhyul=
digten Minifter Dder freiefte Spielvaum bei feiner Wertheidigung
geftattet werde. Aber jeder iberflitfjige, dag Werfahren verdylep-
pende Formalidmud mufy ftreng vermieden werben, weil, der Natur
ber LVervantwortlichfeit nady, das Intereffe ded Staated und dad des
Angetlagten glethmafgig eine vajdhe Precedur und GEntideidbung ge-
bieterijdy forbern.

@Eine andeve Frage, die wir genauer zu prifen haben, betrifft
bie vechtliche Wirbung der bejdyloffenen Antlage oder Ded eingelei-
teten Berfahrend auf die Perfon deg Minifters. Von bden wenigen
Sheovetifern, weldpe fich mit diefer Frage befdhaftigten, wollen jene,
welde der ftrafreditlichen Auffafjung der Vevantwortlichteit huldigen,
itbereinftimmend mit den ftrafprocefjualijhen Grundfagen, die Ber-
firgung tber die Perfon ded Angefdhuldigten wabhrend der Dauer ded
Proceffed dem freien Grmefjen ded Ridyters itberlaffen, jo daf diefer
die in Den verfdiedenen ©tadien ded Proceffed fich nothwendig er-
weifenden Sidyerbeitdmafivegeln: Gaution, Susdpenfion, Verbaftung
anguordnen beredhtigt wdve.') Fitr ung, die wir die Verantwortlich=
feit al8 eine didciplinave Detradyten, veveinfacdgt fidy die Frage, und
wiv haben nur den Ginfluf der Anflage, beziehungdweife beg BVer-
fabrens auf die amtlidhe Stellung der Minifter u erwdigen und
feftauftellen. Mach den in den meiften Staaten bejitglich des Dis-
ciplinarverfahrens gegen untere Beamte geltenden Grundidpen, tritt
eine vorlaufige Susdpenfion vom Amte gejeplich nur mit Ginleitung
eined {trafgericdhtlihen Werfabrend ein, wabrend bei Dideiplinar-
unterfudyungen eine vorldufige Gnigiehung ded Amted mit Beginn
oder im Laufe ded Verfabhrend verhangt werden fann.?) Die Sus-
venfion alg provijorijhe Mafregel foll namentlih dann erfolgen,
wenn die Beibebhaltung ded Amted mit Hfentlichem ergernif ver-
bunben ware,®) oder dad Verbletben in feiner Stellung dem Beam-
ten Gelegenbeit gabe, die Unterfuchung zu bintertreiben oder Be-
weidmittel ur Grforfdung der Wabrheit u untevdricen.’) G4

H Mobl, &. 463 ff.; Kerkhove, &. 221, N. 4.

?) Disciplinargefesie bei Deffter, Wrchiv des Criminalvedhis, Neue Folge,
€. 441, 442, Stubenvaudy, I, &. 170.

3 C. 13, C. 1I, qu. b. .

9 9. A Bacharine, Deutfhed Staatds u. Bundesredht, 11, &. 82, 83.
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fragt fidy nun, ob und inwieweit diefe Grundidpe audy auf die in
dolge einer ftandiidyen Anflage gegen Minifter eingeleitete Didci-
plinavunterfudyung anwendbar find. Soll e8, da feine hibhere Be-
bovde eriftivt, bem Gerichtshof itberlafjen werden, bdie vorldnfige
Ginjtellung der amtliden Wirtjamreit des Minifters nady jeinem
Grmeflen anguovdnen, ober fprechen bejondere Griinbe dafiir, daf
bier, abweichend von der NRegel, diefe Wirfung ipso jure eintrete
und mit weldhem Jeitpunfte? Wiv wollen zuerft die weite Frage
beantworten, da fich damit die evfte von felbft erledigen wird. Bor
Allem it der Jeitpuntt, mit weldem bdie Susdpenfion gefeslich ein-
treten foll, fdharfer in's Auge u faffen. Die redhtliche Folge fann
nimlich eintreten mit dem Momente, in welchem die BVoltsvertre-
tung die Anflage bejdhliefst, aljo wvor Annahme derfelben durch den
Gerichtshof, ober erft mit bem Zeitpunfte der Anwadjung der An-
flage beim Staatdgerichtshof. Den erften Termin betveffend, fann
e8 nidht yweifelbaft fein, dafy e8 gang unguldifig ift, dem einfachen
Befdlufs efner politijhen Kovperjdhaft eine juriftijhe Wirfung
auf die amilide Stellung bder Yidften Staatsdiener zu ge-
ben.) Durd) eine jolde Beftimmung wiirbe der Minifter vollig
ber Willtitr der Kammer diberliefert fein, weil diefes NRedht, aud
Ghifane audgeiibt, die Stellung eines Minifters unertraglidy maden
fonnte.  Lafst man ndmlidy jhon mit dem Antlagebefdluf die Sus-
penfion ded Minifters vom Amte eintveter, fo fonnte die BVolfs-
pertretung etnen thr perfdnlidy unangenehmen Minifter, ber in Folge
einer Abwetjung der gegen thu leichtfertiy erhobenen Anflage durdh
ben Staatdyericytahof feine Amtsthitigleit aufnehmen wollte, durdh

) Mobl, &. 473; Kerkhove, &. 221. — Nuffallender Weife laffen alle
Berfaffungen, weldhe eine Sufpenfion vorfdyreiben, diefelbe mit dem Ieitpuntt,
wo die Volfsvertretung die An¥lagervefolution faft, eintveten. Spanien, BVerf. v.
1812, § 229; Portugaf, Berf. v. 1822, § 152; Bayern, Gefes v. 4. Juni 1848,
At 10: , Bejdliefen die Stinde Me Anffage, fo bat der Konig den Minifter
au fufpendiven.  Sdhledwig-Holftein, M.-B.-®. 1848, § 10; Oefterreich, Sefess
itber die M.-V. v. 25, Juli 1867, § 12: ,Befchlieit das Haus den Minifter in
Antlagezufiand su verfesen, fo Hat derfelbe feine amiliche Wirfjameeit einguftellen.”
— Cebr gritubdlich wurde iiber diefe Frage gelegentlich der Berathung des neuen
badifthen Gefesies fiber die Minifterverantwortlichfeit discutivt, aber, in Folge
Dartniddiger Weigerung der Regieruny, eine Beftimmung fiber bie Suspenfion
im Gefele nicht anfgenommen. Vergl. Kufels Commiffionsbericht (Beilage um
Protofoll der 50. €igung v. 7. Jannar 1868) &. 4.



Berfabren. 107

newen BVefdhluf wieder judpendiven, und ed ftande ithr iberhaupt
nidts im Wege, Ddiefes Erperiment mit nie verjagendem Grfoly zu
wiederholen. Mitffen wir und fomit gegen den Gintritt der Sus-
penfion mit dem Momente ded Anflagebejdhluffes entjchieden erfla-
ven, fo ift die jweite Frage, ob Ddiefe vechtliche Wirfung ipso jure
mit der Annahme und Anwadjung der Antlage beim Staatdgerichtahof
eintreten {oll, ebenjo entfdyieden bejabend 3u beantworten. Wiv halten
babet folgende Avqumente fiir durdygreifend: Wenn aud) die An=
nabme Dder uflage feitend de§ Staatdgeriditdhofes allerdingd bie
Wabrideinlidyfeit einer ©duld nodhy nidht begriindet, jo wird man
poch nicht leugnen finmen, bdafy damit die Msglichteit einer Ber=
urtheilung wegen fdwerer Plidtverlepuny vorliegt. Sdon diefe
miifite, unfered Gracytens, vollfommen gemiigen, um die vorldufige
Ginftellung der amtlidhen Ihatigteit ded Minifters u redytfertigen.
Denn offenbar’ wittde e dad Gefithl deg BVolfes und das fittliche
Bewufitfein ded ganzen Veamtenftandes tief und empfindlid) ver=
legen, wenn ein Minifter, der fich auf Anflage der Volfdvertretung
vor einem ®ericdhtshofe von der Befduldigung jdwerer Pilichtver-
lesung zu veinigen bat, wabrend ber Dauer der Unterfucdhung die
Junctionen Dded bhidyften Staatdamtes ausditben, reditdverbindliche
Anordnungen und Vefeble evtheilen fdnute; ebenfo wiirbe ed dem
auf wedfeljeitigen Vertvawen berubenden BVerhaltnily awifdhen der
RVoltsvertretung und den Miniftern weniy entiprechen, wenn die
erftere gendthigt wdve, mit einem Minijter, den fie wegen Pflidyt=
vergeffenbeit geridhtlidy verfolgt, dem Werfebr fortyufepen und im
Jntereffe ded Staatd ujammenguwirfen. E8 wirde died nur u
etner Verfddrfung der in folden aulerordentlidhen Fallen beftehen-
ben Megenfdpe fithren und den Keim ju neuen Conflicten legen.
Gudlidy, und dies ift, will man bdie fbrigen Griinde nidht gelten
laffen, ber entjcheidende, (tegt mit dem NMomente der Ginleitung
bes Werfabrens bdie Gefabr vor, daf der angeflagte und im Ymte
gelafjene Miinijter mit Hilfe der thm uftehenden Gewalt uud feinesd
wettveihenden Ginflujjes AMes aufbieten werbe, um die Unterfudung
it vereiteln, Beweidmittel u unterdriicen, dem Verfabhren fortwah=
rend Schwievigfeiten und Hinderniffe in den Weg zu legen. Somit
find, wie diefe Grdrterungen zeigen, biev jeme Bedingungen, unter
benen gegen Die anberen Staatddiener eine vorldufige Sudpenfion
von den Bebhorden verhingt werden fann und joll, jdon mit dem
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Beitpunfte der Anwachfung der Antlage beim Staatdgerichtdhof vor-
hanbden, und e vedytfertigt fidy vollfommen die Forderung, dah dem
Mintfter mit diefem Momente ipso jure die Yusiibung fetner amt-
liden Functionen bis zur Beenbigung ded BVerfabrend entzogen
werde.  Auferdem enthilt die Suspenfion durdyaus feine unbillige
Hivte; fie ift weder eine Strafe, nody mit materiellen Nachtheilen
verfniipft, fondern nur eine proviforiihe Siderungdmafregel im
Jntereffe etner unparteitfdhen und unbeeinfluften Redytdpflege. Fir
einen angeflagten Minifter, der fid) feiner Unjdyuld bewuft ift, faun
etne foldhe Neutvalitdt wdabhrend der Procefdauer mur willfommen
und vortheilbaft fetn; denn evgdbe in biefem Falle die Unterfuchung
eine Freifpredyung, fo witde feine Ghre fn den Augen des Volfes
vollftandiq vebabilitict fein, e8 wiirde {id) thm iieder dag Sffent-
lide Vertrauen uwenden, wdibrend man audererfeitd, wenn bder
Minifter wibhrend der Unterfudyung im Amte bliebe, immer geneigt
fetn wird, in dem freijprechenden Grfenntnify bie Frudyt einer gefes-
widvigen Beeinflufjung zu erblicen.

Nadydem wir nunmebr die vedytliche Wirfung des eingeleiteten
Berfahrend auf die amtlide Stellung der Minifter beftimmt haben
miiffen wir nody eingelne Momente beviidfidhtigen, welde auf bden
Fortgang bed BVerfahrend jelbft von Ginfluf fein fonnen. E8 find
bieg bie Unterbrechungen der Thatigfeit der Bolfsvertretung: Ber-
tagung und Sdliefung ded Landtaged und die Nnterbredyungen der
Grifteng derfelben: Ablauf dev gefeplic) Leftimmten Legidlaturperiode
und Aufldjung; fodann dad freiwillige Fallenlafien einer bereitd er-
hobenen Anflage. Um die in vieler Begtehung fdwierige Frage
nad)y dem Ginflufy der Unterbrechungen in der Thatigfeit und bdem
Leben ded anflagenden Organd auf den Lauf ded Verfahrens beant-
wortent gu fdnnen, miiffen wiv die allgemeinen redhtlidyen Wirkungen
derfelben hinfidtlid) der Sejchdfte der Boltdvertretunyg itberhaupt feft-
suftellen fudpen. Wad unddft die Unterbredyungen in der regel-
mapigen ftandijden Thatigfeit betvifft, fo find die juriftijhen Wir-
fungen der LVertagung und der Schliehung fehr verfdieden. Durdy
pie Vertagung wird, gemdf; den allgemeinen Grunbdidpen, war ein
Stillftand in der Thatigteit der BVolfsvertretung herbeigefiihrt, aber
mit dem Aufhdven derfelben werden alle Gejdhdfte in jenem Ju-
ftande, in weldem fie verlaffen wurden, aufgenommen und weiter-
gefithet. Dagegen hat die gweite Art der Unterbredyung ber Thitig-
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feit Der Boltdreprifentation, die Schliefung der Seffion, obgleid
bier, wie bei der BVertagung, dad Leben bder alten Volfdvertrehung
fortbauert, mit dem Ablauf der Legislaturperiode und der Aufldjung,
woburdy Der vedytliche Beftand dev alten Volfdvertretung vernidytet
witd, gemetnfam, dafi alle begonnenen und nicht beendigten Gejdyifte
binfallig und gang von Neuem eingebradyt werden mitfjen. Wollte
man nun diefe bezliglich aller Gefd)afte der Volfdvertretung gelten-
ben Grundjdge aud) auf den vonm ihr gegen einen Minifter einge=
leitetent Procefy anwenbden, {o miifite derfelbe von dem Momente der
Bertagung bis 3ur Wiebevaufnahme der ftandijhen Thatigteit ruben;
mit dem Seffiondichluf, dem Ablauf Der Legislaturperiode und ber
Aufldjung Hingegen miifte der Proceh in feiner Totalitdt vernichtet
werden, in bem erften Falle, weil alle Gejdyafte hinfallig werden,
in ben beiden lepteren, weil die Perfon ded Kldgerd, ohne weldye
ein accufatortidyer Proges nidt moglich, vecdhilich gerftort ift und die
Mitglieder ber BVolfgvertretung mit dem Verluft threr Dualitdt ald
foldye aud) Ffeinerlei ftandijhe Fumctionen mebr ausiiben fdnmen.
Allein die Amwendung bdiefer allgemetnen Grundidge auf das Ber-
fabren wdre mit den grofiten und jdwerften Mifftanden verbunbden.
Durch die Duiedceny ded Proceffed wabhrend der BVertagung witrde
eine unertriglide, mit der abfolut nothwendigen Bejdyleunigung ded
Verfahrens gang unvereinbave Langfamfeit entfteben; in nod)y hobe-
rem Mafe qilt died felbftverftandlidy von der Schliefung der Seffion,
pem Ablauf der . Legislaturperiode und dev Aufldjung, weil in allen
biefernn Fdllen der Proceh, in weldem Stadium er fich audy befinden
mbge, vollftdndig hinfallig wiirbe, und Fur Wiederaufnahme defjelben
ein gang neuwer Anflagebejhlufs gefaht werden mithte. Dagu gefellt
fidy, bet der Sdliefung und Aufldjung ded Landtagd wenigftens,”)
eine nody weit grifere ®efahr; denn da Ddiefe beiden echte dev
Regierung verfaflungdmafpig suftehen, fo ldge e8 in der Hanbd bder-
felbert, den Swed Des Gefeed und die Wirffamfeit der ftanbdifden
Anflage aufzubeben; fie Tonnte in jedem PMomente durdy die Unter-
brechung der Thatigteit ded Antldgers oder durdy die juriftijche Ber-
nidptung Ddefjelben jeden, der Gnticheidbung nod) fo nabe geritdten
Proce villtg zerftdren. Denmad) muf man fidy, wiewohl eine

1) Dinfichtlich der BVertagung ift das Redht der Negierung gewdbhulich febhr
bejchrantt, jo Dafy diefelbe hier nicht in Vetvaht fommt.
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Abweidung von den allgemeinen Grundiasen immerhin etwasd be-
dentlidh ift, mit aller Gnifdyiedenbeit gegen jeden Ginflufs der Nnter-
bredyungen der Thatigleit und der Grifteny der Volfdvertretung auf
den Gang ded Verfabrend ausfprechen.’) Dad Mandat der mit der
Berfolgung der Minifter betrauten Commiffare muf vielmebhr als
efn felbftdnbdiged, von ber Qualitdt al8 Stdndemitglied und den
Sehidfalen der Bolfdvertretung unabhangiged aufgefafst werden; bden
gur BVertretung der Anflage berufenen Mandataven muf, obgleidy fie
wdbhrend der Thatigeit und der Erifteny der Volfsvertretung tmmer
an die Jnftructionen derfelben gebunden find, die Befugniff ein-
gerdumt werden, den Prozeh aud) wdbhrend der verjdyiedenen Unter-
bredyung bet dem Staatégerichtshofe durdygufithren.?) Deun nur
daburdy fann die nothwenbdige Najdhheit des Verfabrens gefidert
und Dder NRegievung bdie Moglidhfeit einer Labmung ded ftandifdyen
Antlagerecdhtd entjogen werden. — BWiel leidyter erjdheint die Gnt-
fheibung der andeven Frage, ob die Volfsvertretung befugt ift, eine
Deveitd erhobene Antlage uriicfugiehen, uud welde Wirfungen einem
joldpen freiwilligen Abftehen von bder weiteren Verfolgung auf dad

N Mobl, S. 247, entf cheidet fich mit Ritdficht auf die allgemeinen Regeln
fi die Hinfalligheit e Proceffed mit dem Nugenblide der AuflBiung. Wenn
er aber einen Sduss desd ftindifdyen Klagevedhts gegen bie willkirlicdhe Ausiibung
ped Auflbjungdredhts in der Anwendung jened Redhtd auf die die Wufidjung con=
trafignivenden Minifter zu finden glaubt, fo ift Died, abgefehen von bem fdyon
frither geltend gemacyten TWiderfpruch mit feinem Princip (. 36, Note 3)
gang unjtichhaltiq, weil audy in diefem Falle die Regierung durdy ihr Auf-
[Bfungsrecht den Procef vernichten fonute.

2) Xn Cnglaud Hhat der Grundfass, dafy die Unterbrechungen der Thatigteit
und der Grifteny dev Volfgvertretung ohne Cinfluh bleiben auf einen beveits ein-
geleiteten Procefs, erft im Jahre 1791 unbeftrittene Geltung erfangt. Derfelbe
bat audh in eingelnen deutichen Gejegsen Anerfennung gefunbden, obgleidy diejelben
feine ndfheren BVeftimmungen iiber die Stellung ber ftandijdhen Commiffdre in
der 3wifchengeit enthalten. Vergl. Walded, B.-1l. 1852, § 36. Defterreidy, Ge-
feps v. 1867, § 26: ,Dad Verfahren itber einen uldffig Lefundenen Antlagebe-
fdhuf faun durch die Vertagung ober ShlieBung ded Reichdraths und felbft
durdy bdie Aufldjung des Haufes der Abgeordneten nidht gehemmt werden.’ —
Baben, Sefess v. 1868, § 67d: ,Die wihrend ber Standeverfammiung be-
{chloffene Antlage wird audh nachy der Vertagung ober dem Edluffe ded Lanbd-
taged von den erwdbhiten Gommifjdven verfolgt, und die erfte Kammer gift in
Beziehung auf diefen Gegenftand nidht ald vertagt ober gefdhloffen.”
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Berfahren zufommen. Feftftebend ift unddit, dap die Wolfsvertre-
tung, welde die Redte und Intereffen ded Volfed wabrzunehmen
bat, nicht blod bevecdhtigt, fondern audy verpflichtet ift, ungetveue, dem
Staate gefabrlihe Minifter gur Redenfdhaft zu ziehen. Aber diefe
Plicht ift teine juriftify bindende. Dad Anflagered)t der Voltver-
tretung beftebt nur jum Sdup ded Staatd, jum Jwede der Ent-
fernung pflidtwidriger und verderblicher Minifter. Vet Nusiibung
diefed NMedhtd ift dad Staatdwobl allein entfdeidend. Und ebenjo
wie die BVolfdvertretung, wenn ed die Staatdintercfien fordern, ihr
Antlageredyt nidyt audzuitben verpflichtet ift, ebenjo muf fie befugt jein,
wenn dad Gemeimwohl und die Hifentlichen Interejfen e erbeifchen,
tn fedem ©tadium bded Procefies bdie Antlage fallen zu laffen.”)
Die redttichen Wirfungen ded Fallenlajjensd einer beveitd angeftellten
Anflage find eine vollige NAufhebung des Werfabhrend fowie aller die
Perfon ded Bejduldigten durd) Ddaffelbe treffenden Nacdhtheile, und
die Unmiglichleit, diefelbe Handlung jum Gegenftande einer neuen
nflage 3u madyen.?)

Un diefe Grovterung itber den Ginfluf, welden theild die ver-
jdhiedenen Lebensdjdhictiale der Bolfdvertretung, theild deven eigener
Cntfchlufs auf dad beveits eingeleitete BVerfahren ausdiiben, reibt fid
naturgemdfy die Vetradytung eingelner Momente, welde auf dasd
Anflageredit felbft eimwirten, daffelbe aufbeben tonnen. ©§ fommen

1) A M., aber obhue genfigenden Grund, Rijler, 1, &. 35. Des Redhts
der Juuiidiiehung bereits erbhobener Anflagen (weldhes auch den Regeln bes An-
Flageproceffed vollfommen entfpricht) evwdbhnen auadriidlich: Walbed, Sefes vom
4. Juni 1850, Nrt. 155 Ofbdenburg, Rev. Grunbdgefes 1852, Art. 203; Baben,
®efes v. 1868, § 67a, AL, 2. Das Bfterveichijche M.-BV.-S. v. 25. Juli 1867,
§ 14, geftattet, mit Wnvecht, nur ein Abftehen vou der Anflage bis jum Beginne
der Verhandlungen vor dem Staatdgerichtdhofe. — Dagegen ift es felbitverftind-
lich, dah, foll das Sefey den Swed erfiiflen, dem Monardyen die Befugnify ent-
sogen werden muf, dagd Berfahren ju hemmen. Daher ift in jenen Staaten, in
welcdhen dad Wbolitiondredht vom Dionavdhen allein aqudgeitbt wird, eine Be-
fdrtintung deffelben in Begug auf die gegen Minifter in Folge einer ftandijdhen
Antlage eingeleitete Unterjuchung durdhaus nothwendig. Da wir eine Wbolition
fiberhaupt nur durdy ein formliches Sefes fliv zulaifig evachten, {o ift ed fiber-
fliiffig, auf diefe Frage hier naber einzugeben. Preufen, V.-U. 1850, § 49.

2) Walded, Sefes v. 4. Juni 1850, Art. 15: ,Die Juriidnahme einer er-
bobeuen Antlage hat die Folge volliger Freifprechung fitr den Ungeflagten.” Die
Beftimmung diefes Gefeed, dafj der Angetlagte auf die Veendigung ber Unter-
fudbung beftehen fdnue, ift nidyt empfehlendwerth. BVergl. Mohl, S. 269.
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bier tn Betradyt: der BVergicdht der Volfdvertretung auf ihr Antlage-
veht, Die erldidjende Vevjabhrung Ddeffelben und Dder udtritt des
Minifters aud dem Staatddienft vor Anftellung der Antlage.

Wir haben und biev zunddft mit dem BVerzidyt der Voltsver-
tretung auf dag ibv uftehende Recdht bder Antlage zu befdhdftigen.
@8 ijt fdon frither bervorgeholen worben, daf fitr die Yusitbung
dicjes Jechtd lediglich dag Staatdwohl mafgebend ift. Sowie es
daher bder freien Gntjdeibung der Woltdvertvetung hberlafjen ift,
eine Anflage zu evbeben ovder eine beveits angeftellte Klage aus
Rittficdhten fitr die Wobhlfahrt ded Staatd fallen u lafjen, ebenfo
muf fie audy bevechtigt fein, auf ihre Anflage wegen einer beftimm:-
tew Handlung zu veridhten. Dad Leben ded Staatd mit feinen
mannigfacdhen Verwidlungen fann unter Umftduden den Mintftern
etne Abweicdhung von den ftrengen Vorfdyriften des Gefeped gebieten;
o8 fdnnen widtige Griinde ein Abgeben von bden Pflidhten bdes
Amtes nothwendiy maden. Die Volfgvertvetung ift dann allerdings
formell Defugt, audy in diefem FoJl ihr Antlagevedst auszuiiben; aber
jie fann, wenn fte geniigende Entjchulbigungdgritnde einer an fidy
pflidhtwidrigen Handlung findet, bdarauf vergidhten, bdiefelbe um
Gegenftand einer Antlage zu madpen. Gbenfo fonnen, wenn aud
der Pilidhtverlepung ded Minijters an und fiir fih feine Cntjdul-
digung zur ©eite ftebt, Ridfidten ded Staatdwohls einen Verzidyt
auf die Werfolgung erforbern. Gin foldher Vevzidht it aber fiir
diefe, jowie alle Einftigen Kammern nur danun binbend, wenn ev in
der Fovm eined Gefeped erfolgt.’) Der blofe Vejdhlufs eined Theils
odev beider Sbheile ber Wertretung fann eben fo wenig alg juriftijdy
bindender Verzidht aufgefalit werden, ald die einfade BVilligung
einer Handlung?) oder die BVevwerfung einer beantragten Antlage
durch die LVolfdvertretung;?) benn dtberhaupt nur durd) ein foem-

) Nebeveinjtimmend Mohl, S. 261, 262. Gang verfehrte nfichten fiber
Jndemnitdt finben fich bei Ropler, 1T, S. 84 f.

?) ©fe Billigung als Ausichliefungdgrund der Antlage nennen Braunfchweiq,
N. -0, 1832, § 1125 Babden, M.-V.-®. v. 20. Februar 1868, § 67f ALf. 2.

3 Gine entgegengefesite eigenthitmliche Bejtintmung enthilt dag Holldndijdye
P.-BV.-®. v. 1855, § 15, Abf. 2: ,Wanncer echter de aanklagt, na gedaan
onderzoek en gehouden beraadslagingen, door de Twede Kamer verwor-
pen is, kann tegen den betrokken minister wegen dezelfde feiten, noch van
onzentwege, noch van wege de Kamer, op nicuw cenig onderzoek inge-
steld of eene strafvervolging gelast worden.”
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lidyes, vom Monardhen fanctionirted Gefep fann eine Volfdvertrehung
fidy felbft und ibhren Nachfolgerinnen fiir die Sufunft ein Redht ober
bie Ausiibung eined Redhted in einem beftimmten Fall entiiehen,
fofern nidyt, wie 3. B. hinfidtlid) der Decharge iiber die Redymungs-
legung, audbritdlicy eine abweidjende Beftimmung verfafjungdmapig
gegebent ift. Gine joldhe Beftimmung in Begug auf dag Redyt der
Minifterantlage wdre aber fehr bebenflid), weil ein pflichtvergefjener
Minifter gar gu leidyt eine willfabhrige Majoritdt befonders fitr einen
einfacdben Befdylufs finbdet.

Die weite Frage, welde wir u pritfen haben, betrifit den
Ginfluf der erléjhenden Berjdhrung. Bon einer BVerjdbrung der
digcipliniaven Abndungen fann bier natiirlidy feine Rede fein, jon-
bern nur won einem Grldjden des Anflagereditd durdy Ablauf einer
beftimmten Beit. Gbenfo felbftverftindlidy ift e8, dafs die Beftim-
mungen iiber die Berjdhrung der ftrafredhtlidhen BVerfolgungen hier
nidt anwendbar find. Wenn aber andeverfeitd hinfichtlidy der ftaats-
dienerlidhen Berantwortlichfeit der unteren Beamten eine BVerjahrung
ber didciplinaven Berfolgung dberhaupt nidyt ftattfindet, jo daf felbft
bie Lerjabrung der Strafflage ohne Ginflup auf bdiefelbe ift, fo
redytfertigt fich dod) eine derartige Befdyranfung ded ftandijhen An-
flagerechtd gegenitber den Miniftern auf eine beftimmte Seit durd)
bie bier obwaltenden eigenthiimlicdhen Berbiltniffe; insbejondere ift
babei die Midjicdht auf die umfaffende Wirflamteit der Minifter
jowie auf den Wedyfel in der Perfon bed Anfldgers entjcheidend.
@8 empfieblt fi) baber, dafy dad Gefes eine angemefjene Jeit firire,
mit deven ununterbrochenem Ablauf dag Redht der Anflage wegen
einer beftimmten Handlung erldjchen foll.?)

) Jn ben Gefepen finden fidh fehv verfdhiedene BVerjahrungsfriften. Walbded,
Sefes v. 4. Juni 1850, Art. 14 (2 Jahre); Baben, PM.-B.-G. v. 20. Februar
1868, § 67f (3 Jabre); Ofbenburg, Nev. Grundgefes 1852, Art. 204 (4 Iahre);
Holland, M.-BV.-®. 1855, Art. 33, Abf. 1 (5 Jabre); Braunjdweig, N, .-O.
1832, § 108 (6 Jahre). DOt bebentlich erfheint die Beftimmung des biterr.
M.-B.-&. vom 25. Juli 1867, § 27: ,Die Verfolgung des Minifterd vor dem
Staatdgeridhtshofe Hovt auf, juldffig au fein, wenn die Unflage in ber auf die
gefepwidride Hanbdlung unmittelbar folgendben, und, im Falle, wo diefe Handlung
erft mittel8 bed Staatsrechnungdabichluffes dem Reichsrathe befannt wird, in jewer
Reichdrathsfeffion, in welder der Rechuungdabichiug sur Pritfung gelangt, nidst
erboben worden ift.” Abgefehen davon, daf die BVerjibrungsfrift fiberhaupt 3u
Bury bemeffen ift, fann Ddie dunfle und verfehite Faffung diefer Gefepesvoridhrift

Samitely, 8
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Wir haben und in der vorftehenden Grirterung fiiv die Mig-
lidhfeit einer Aufhebung ded Anflagerecdited der Wolfsvertretung durdy
Bergidht fowohl wie durd) BVerjahrung erflart. Dagegen miiffen
wiv dem Yudfdeiden ded Minifterd aud bem Staatddienftverbande
vor Grhebung bder Anflage’) jeden Ginfluh auf die Husitbung ded
ftandijden Unflageredhtd abjprechen. Freilicdy jdeint ed leicht bei
oberfladylicher Betradytung, ald ob damit dad Antlageredht der Volfs-
vertretung gegenftand8lod werben miifite, weil eine Gntlafjung aus
dem Staatddienfte gegen IJemanbden, der bereits frither aus demfelben
audge{dhieden ift, nidt verbangt werden fann. Ulein eine tiefere
Prifung fithrt ju einem anberen Grgebniffe. Der Jwed der Antlage
ift nidt blog bdie Gutfernung bded pflidhtwidrigen hidiften Staatd-
bienerd vom Amte, fondern die Didqualification Defjelben zur Be-
fleibung feined fritheren Amted ober gur Uebernabhme eined Staats-
bienfted itberhaupt.2) Diefe beiden Jwede find bei Minifteranflagen
untrennbar verbunden. Denn ebenfo wie mit der blofen Cntlafjung,
obne Didqualification, fein Sdup vorhanden wdre, weil dann der
Monard) dem durdy richterlichen Sprudh aud feinem Amte entfernten
Mintfter Ddaffelbe augenblidlidy wieder itbertragen fdnnte, ebenjo
fonnte der Minifter, weldjer, da bder Anftellung bder Anflage ftets
Berhandlungen in den Kammern vorvaudgehen, fid von einer Yn-
flage bedrobt feben iwiitbe, dbag gange Gefe durd) vorberigen frei-
willigen Austritt aud dem Staatddienfte eludiven, und fidh die
Moglicdhfeit fofortiger LWieberanftellung fichern. Aber wie in dem
evftenn Falle, foll dad Gefes nidht illuforifd)y fein, dem Monarchen
durdy den vidterlichen Ausjprud) der Didqualification dad Recht der

leidht 3u einer mifbriucdhlichen Ausdlegung und Wmwenbung bderfelben fithren;
benn ba bie Berfolqung mit dem Ablauf Der auf die gefepwidrige Handlung
folgenden Reichsrathsfeifion rechtlich unmdglich wird, fo lige ed gang in der Will-
fiir ber Regierung durd) Ausitbung ihred Auflbjungsdredhts, wodurdy ebenfalls die
Reidhsrathsfeffion Dbeenbigt wird, eine Berjibrung bder Verfolgung Herbeizu-
fithren.

1) Nur bdiefe Frage fommt hier in Betradyt; denn wenn bdie Antlage bereits
angeftellt ift, wird der Austritt aus dem Stantddienfte ungulafiig. Der Minifter,
weldher mit dem Beginne ded Verfahrend vom Amte fudpendirt wird, darf dann
vor Beendigung defjelben nicht aus dem Stantsdienfte entlaffen werden. Gang
entfprechend Geftimmt Dag Sfterr. MM.-BV.-G. 1867, § 30: ,Die Dienftentjagung
peg AngeFlagten vor Beenbigung ded Proceffed ift unftatthaft.”

) Qergl. &. 117 u. 118,
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Wiebevanftellung entzogen werden muf, ") ebenfo muf im gweiten
Falle, beim freiwilligen Ridtvitt ded Minifterd vom Ymte vor An-
ftellung der Anflage, der BVoltvertvetung dad Redyt der Anflage Fu-
fteben, wenn ber Jwed bed Gefeped erveidht werden joll.2) Natitlid)
fann aber, da der Minifter mit Dem Yustritte jeine Cigenfdhaft ald
Stantsdiener verliert, dad verurtheilende Grfenntnif nicht melr bdie
Gntlafjung vom YAmte zum S[nbalte haben, fondern daffelbe fann
nur die Didqualification jum Miniftevamte oder jum Staatddienfte
ausfprechen.?)

§ 12.

Urtheil.

Bei Beftimmung der Ahudungen, welde der Staatdgeridtshof
gegen die auf Anflage der Wolfévertretung jduldig befundenen
Minifter verhangen foll, miiffen wir wieder den von uug bisher
purdygefithrien Grundfap fefthalten, dafs die durdy die Stdnde u
realifirende Bervantwortlidfeit der Minifter nady threm Wefen und
Snbalt der didciplinaven Verantwortlichteit aller Staatdiener ent-

1) Bergl. &. 122.

2) RNady der nordbamerifanijchen Unionsverfafjung ift e8 ebenfalld weifelhaft,
ob ber Beamte 3. 3. Ded impeachment im Amte fein muB. Denn obgleich der
Genat befugt ift, Dienjtentlafjung mit ober obhne Didqualification auszufpredhen,
fo erfcheint e8, wie Story meint, nacd) dem Wortlaut der Conftitution fraglich,
ob er auchy Unfabhigleit obhne Umtdentlafjung verhéngen Fann. Story ijt, wie
wir glauben, mit Unredht geneigt, diefe Frage zu verneinen; benn wenn, wie ev
richtig bemerft, dasd impeachment dazu beftimmt ift, den Staat vor pflicdhhwidri-
gen Dienern gu fhitgen, fo liegt diefer Scdhup nidht blog in der Entfernung
vom Umte, fondern in dem Yusfhluife vom Staatddienit. Die Verf. von New-
Jerfey geftattet ein impeachment 2 Jafhre nacy Dem Ausdtritt ausd dem Amte;
Georgien fpricht fiberhaupt von ,Perfonen, bie im WUmte geftanden Haben”. Riitt-
mann, Die nordamerif. Bunbdesverf,, I, &. 221. -

3) Ote beutfdhen Berfaffungen, welde die Anftellung der Anflage auch nady
dem Ausicdheiden des Minifters vom Staatsddienft ulaffen, madjen bdiefe Nnter-
fcheibung nidht; dad Urtheil muf alfo, obgleich der Minifter nicht mebr im
Gtaatsbienfte ift, bie Entlafjung vom Amte ausfpredien. Srofh. Hefien, Sefess
v. 5. Jufi 1821, Art. 3; K. Sadyfen, BV.-U. 1831, § 151; Walded, SGefes vom
4. Suni 1850, Art. 10; Schwarzburg-Sondershaufen, BV.-N. 1857, § 573 Defter-
reidh, Gefep v. 25. Juli 1867, § 80, ALY. 2; Babden, M.-B.-G. v, 20. Februar
1868, § 67a, ALY 3.

8*
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fpridt. Die Minifter ftehen der WollBvertretung in ihrer Gigen-
fhaft ald bodfte Diener bes Staated gegenitber. Die Volfdvertre-
tuug bat lediglichy die Grfitllung der ftaat8dienerlichen Pflichten Dder
Minifter 3u itberwadien; fie hat gegen jene Minifter, welde das
Gefe ober thre jonftigen Amidpflicdhten {dwer verlegen thr Anflage-
redht geltend ju madpen, damit der pflichtwidrige durd) ridhterlichen
©yprudy aud dem Amte entfernt werde. Yus der didciplinaren Natur
per Minifterverantwortlichfeit folgt fomit unmittelbar, daf das Ur-
theil deg Staatsgerichtshofs den Minifter nur in feiner Gigenfdyaft ald
Gtaatddiener, in feiner amtlidhen Stellung treffen fann; dafs wenn eine
Handlung eined Minifterd neben einer jdweren BVerlepung feiner
ftaatsdienerlicdhen Pflidt in anberer Beziebung juriftijdes Unredyt
enthilt, gegen ein ©trafgefep verftdft, die Volfévertretung bdurd
ibre Unflage nur die didciplinare Seite der Verantwortlichfeit 3u
realifiven ‘hat, wabrend bdie Yburtheilung der mit der Pflichhwidrig-
feit concurrivenden gemeinen oder Ymtdverbredyen vor die gewohn-
liden ©trafgeridite gebort.”) Die Antlage der Volfsvertretung be-
siebt fidy immer nur auf die Berlepung der {taatsdienerliden Pflidyt
und daber biirfen die Ahndungen des Staatdgeridhtdhofd nur die
ftaatddienerlide ©tellung der Minifter treffen. Wir baben jdyon
frither nadygewiefenr, daf nidht alle Mittel der Disdeiplin, welde
gegen untere ©taatddiener itblidh und angemeffen find, auf bdie
Minifter angewandt werden fonnen, daf vielmehr jene Grabe ber
dideipliniaven Abndungen, welde einem BVerbleiben im Amte nidt

) Diefer Grundiap ift in den meiften Ddeutjhen Berfafjungen anerfannt.
Der Staatdgerichtshof Hat nur die dad Umt treffende Ahndung ausdzufprechen,
die Aburtheifung ded in ber BVerfaffungd: oder Pflichtverlepung liegenben gemei-
nen ober Ymtdverbrechend wird mit Redht den orbentlichen Strafgerichten uge-
wiefen.  (BVergl. die Verfaffungen bei Iopfl, II, &. 433.) Die Schriftiteller,
wefche von der ftrafredhtlichen Auffaffung der BVeranhwortlidhfeit ausdgebhen, findben
Dhier eine BVerlepung der NRegel: ne bis in idem. (Mohl, &S. 548, 549; Bifdof,
&. 57.) Nadh unferer Unficht it ein foldher Wiberfprud) nicht vorhanben, weil
ftrafgerichtliche und digciplinare BVerfolgung nidht collidiven. — Nur drei Gefepe
fibertragen dem Staatdgerichtéhof audy bie Beurtheilung der mit der BVerfafjungs-
verfegung concurrivenden Lerbredhen ober Vergehen: Sadhfen-Weimar, Rev.
Grundgefe 1850, § 58; lbenburg, RNev. Srundgefeyy 1850, Art. 205, § 1;
Ocfterveich, Gefepy v. 1867, § 23, Abf. 2.

Ueber Amerita, wo der im Tert vertheidigte Srumdjay in ftrengfter Weife
durdjgefithrt ift, fiche Story, I, &. 545.
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entgegenftehen, bier hinwegfallen. Die Mittel der ,befjernden’ Dig-
ciplin find bei Miniftern grundidplidy ausdgejdlvffen als mit ber
Witrbe und ber Stellung der hodften, unmittelbar unter dem Sou-
verin ftehenden und mit diefem diveft verfehrenden Staatsdiener ab-
folut unvereinbar. Jene Nadylaffigfeiten ober fleineve Pflidhhwidrig-
feiten, weldye bei unteren Staatddienern die nwendung der niederen
Didciplinarmittel durd) thre Oberbebirde erbeifhen, miihten aufer-
dem bet Miniftern erft jum Gegenftande einer Antlage durdy bie
Bolfgvertretung und eined formliden geriditlihen BVerfabrens ge-
madyt werben. Gin foldher Apparat ftande durdhaus im Mifverhdlt-
nif zu der Widptigeit ded Falled, zumal die Wolfdvertretung un-
mittelbar geniigende parlamentarifhe Mittel in der Hand hat, um
den Miniftern gegenitber in tvgend einer Weife ihr Mikfallen und
ibre Ungufriedenbeit funbdyugeben.’ Nur bann, wenn der Minifter
die Gefepe oder die aud der Natur ded ihm anvertrauten Amtes
fliefenden Pfliditen in der Weife jdnwer verlept, daf deffen Berbleiben
im Amte dem Staate gefabhrlicd) und jhadlidy ware; wenn er durch eine
grobe Pflichtwidrigteit die Bebingungen, unter denen ihm fein Amt
iibetragen wurbe, nidyt erfitllte, oder audy nur unfabiy ift, su einer
guten und erjpriepliden Leitung und Verwaltung ded hodyften und
widtigiten Staatdamtesd, hat die BVolfdvertretung einen juriftijdy bin-
penden Urtbeildjprudy eined Geridhtdhofed zu provociven, ob bder
Minifter aud feinem Amte odber aud dem Staatddienfte zu entfernen
fei. Die Dideiplinargewalt ded Staatdgericdhtdhofd Ffann demnad
nur die Jwangdmittel der reinigenden Didciplin umfaffen: die Ent-
fernung voni Ymte und bdie Cnifernung aud dem Staatddienfte.
Unter Gnifernung vom Amte verfteben wir die Entziehung bder
Minifterftelle mit der vechtlichen Unfabigfeit sur ferneven Betleidung
berfelben; unter Gutfernung vom Staatddienft die Gntziehung bded
Minifteramtes verbunden mit der Didqualification jur Uebernahme

) Eingelne deutfdhe Verfaffungen haben gang unpaffend aucy die Mittel der
niederen Disciplin der Competeny des Staatdgericdhtdhofs fiberwiefen. Sachfen-

Goburg-Gotha, BV.-N. 1852, § 163: ,Die Grabe der ,Ubhndungen’ — — nady
der Grdfe der Schuld — —. Die Abhndungen felbft beftehen in Verweis, Sus-
penfion . . . Baden, M.-V.-G. v. 1820,- § 9: ,Die ,Abhndungen” felbft be-
fteben in Berweifen, Susdpenfion . . .»  BVergl. audy Witrtemberg, BV.-N. 1819,

§ 203.
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irgend eines ©taatgbienfted.!) Diefe Unterfdyeidbung ift nidyt ohne
Bedeutung. In dem erfteren Falle fann ndmlidh der vom Amte
entfernte Minifter mit Ausnahme der Minifterftelle in jedem ande-
ren ©taatdamte wieder angeftellt werden; im 3weiten ift er von
allen Staatédmtern audgejdylofien. Gine derartige Unterfdeidung ift
infofern gevedytfertigt, al8 der Fall nidyt felten fein wird, dafy ein
Minifter, der vollig unfabhig sur Fihrung ded hochften Staatdamtes
ift, tn einem anbderen Amte gang am Plage wdrve und fogar Ausge-
geichmeted leiften fonute. Jft daber die Anflage ber Volfdvertrehng
jubjectiv nidht fowobl durdy bifen Willen ober grobe Bernachldffigung
ber Amtdpflicdhten, ald vielmehr durdy Unfibigleit zur Lettung des
Minifteramted begriindet, jo ift mit dev blofen Yusjdhliefung vom
Minifterpoften der Jwed wvollftdndig erreicht und dem Staate bleibt
eine, in efner anderen Stellung vielleiht wvortrefflich verwerthbare
Kraft erbalten.?) Das verurtheilende Grfenntnify des Staatdgeridyts

) Gine folche Untericheidung fheint nnr das djterr. M.-B.-®. v. 25. Juni
1867, § 23, ju macdhen: ,Die gefesliche Folge der Verurtheifung ift jtets die
Gntfernung aus dem Rathe der Kroue, 8 fann aber nad) Befdhaffenbeit der cr:
fdwerenden Nmitande audy auf Cntlafjung ded BVermrtheiften ausd dem Staats-
dienjte — — erfannt werden.’ Das Babifdhe M.-V.-G. v. 20. Februar 1868,
§ 67a, Abf. 4, fennt mur eine Eutfernung aud bem Staatsdienft. I jenen
beutidjen Verfaffungen, weldye nur eine Entfernung vom Amte fiiv juldffig er-
fliven (K. Sadyfen, B.-U. 1831, § 148; Braunjchweig, Newe Landichaftsord. 1832,
§ 1105 Hanunover, V.- v. 5. Septbr. 1848, § 103) ift aber dabdurch, daf eine
Wiedevanftellung nur dann mighd) ift, wenn der Gerichtahof in diefer Beziehung
einen Burbehalt macht, mit dev Amtdentlafiung andh vechtlich die Unfabigheit aum
©Staatsdienfte verbunden. Vergl. aud) Wiirtemberg, 1819, § 205; Reuf {. .,
B.-N. 1852, § 1165 Meiningen, V.- 1829, § 116, Hebrigens find die Straf-
beftimmungen Dder Deutfhen Berfaffungen fehr verfdhicden. Kurheffen, V..
1831, § 100; Bayern, M.-BV.-@. v. 1848, § 2; Schleswig-Holitein, IM.-BV.-S.
1848, § 2; Sachjen-TWeimar, NRev. GSrundgefep 1850, § 58; Sadyfen - Coburg-
Gotha, V.U, 1852, § 164. Jbpfl, II, S. 433.

%) Wir verlangen in jedem Falle Didqualification, wenn audy in verfdhie:
benem Umfange. Jn Dbiefer Fovberung liegt swar eine Abweichung von den
Dervidyenben Grundfigen diber die Wmwvendung der Hiberen Disciplinarvmittel
gegen untere Ctaatsdiencr, indem bei diefen bie Gntfafjung vom Amte nicht
immer mit Unfibigkert verbunden ift; aber biefelbe rechtfertigt fich zum Theil
badburch, dah fitr bie Wicberanftellung jhlechter, durdhy Disciplinarfpruch ent
laffener Staatsdiener die Minifter felbft verantwortlich find, befonders jedoch
purd) die Guwdgung, daf die Minifter, deren Wirffambeit fich fiber das gange
Land erftredt, mebr als alle anbeven, auf niedeverer Stufe ftefenden Staats-
diener bem Stante gefdbhrlich und unfeilvoll werben Eonnen.
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bat, nady wifever Anfidht, nur audgujpredyen, dafy der angeflagte
Minifter einer [dyweven BVerlepung der thm bdurd) das Gefes oder
vermdge der Natur feined Amtes vbliegenden Pflichten fdhuldig und
baber entweder vom Amte oder aus dem StaatSdienfte u entfernen
fet; im erften Falle ift jugleidy auf Digqualification jum Minifter-
amte, im weiten ju allen Staatdimtern Zu erfennen.')

§ 13.

Beanadigung.

Faft jammtlihe Grundgefepe befchranfen, wenn aud) in febr
verjchiedener Weife, dad finrftlide Redt der Begnadigung in Bejug
auf die in Folge einer ftandifden Antlage gegen Minifter verhing-
ten Strafen oder Ahndungen.?) Vou den Theovetifern, welde von der
ftrafreditlichen Auffaffung der Verantwortlidhfeit audgehen und dem
Staatdgerichtahofe entweder eine didcretiondre Strafgewalt oder dod
bie Aburtheilung der mit der BWerfaffungsd- ober Pfliditverlepung
concurvivenden gemeinen oder Ymtdverbrecdhen ntberlafien, vertheidigen
einige die Befdranfung ded Vegnabdigungdredits bhinfidhtlidy aller
vom Staatdgerichtdhof gegen Minifter verbhangten Strafen,?) wailb-

1) Nady der nordameritanifchen Uniondverfaffung, Art. 1, Sect. 3, fann ber
@enat nur Cntfernung vom Amte und die Unfabigheit zum Staatsdienfte aug-
fprechen. — Bluntidy(i, Staatdwbrterb., X, &. 755, will, baf der Serichtshof in
jenen Fallen, wo der Minifter in gutem Glauben ober bei wirtlicher Noth des
&taats die Berfafjung verlepte, sur Klarung ded Verfaffungsdrechtsd das gefchehene
Muvedht conftative, aber feine Beftrafung verhange. Wir balten eine berartige
Beftimmung fiir fberflitffig. Finbet der Gerichtahof, daf das Wobl desd Staats
ein Himwegfepen iiber die ftrenge BVorfdhrift bdes Gefepes nothwendig madhte,
ober dafy jebe fubjective Schuld fehle, fo hat er den Ungeflagten freizufprechen.

2) X Gngland ift dem Konig nur bag Redht, die Unterfuchung niederzu-
fdhlagen, entogen, dasd Begnabdigungdredit nady erfolgter Verurtheilung in Feiner
Weife befdyrantt. (May, ©. 5055 Cox, ©. 462.) Die factijdye Ausiibnng die-
fed Nedhtd in BVetreff der vom Oberhaufe auf impeachment dber Gemeinen verur-
theilten Minifter wird aber, wie fie bisher nicht vorfam, ohne Juftimmung des
Parlaments gewif nidpt moglich fein. (Bergl. Fifdyel, S. 463.) Uuch das Holland.
M.-B.-@. v. 1855 enthilt Feine Befdhranfung des finigl. Begnabigungdredhts.

3 Mohl, &. 579; Bubddeus, &. 35 ff.; Kerkhove, &. 238 ff. Daffelbe
thun jene Verfaffungen, weldhe dem Staatdgerichtshof eine discretiondre Gewalt
oder die Jurigdiction aud) fiber dag in dber BVerfaffjungdverlepung liegende Ver-
brechen einrdumen. Belgien, 1831, § 91; Sadyfen-Weimar, Rev. Srundgefep
1850, § 59; Defterreic), M.-B.-G. v. 25. Juli 1867, § 29.
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rend anbere bied nuv begiiglidy Der Wiebevanftellung thun,') . ober
fitr bie Unbefdhranttheit diefed Souverdnetitdreditd eintreten.?) Fitr
bie Befdyrdanfung ded Begnabigungsredhts wird unadift geltend ge-
madyt, dafy obne Dbiefelbe bdie gange Weranhwortlichteit ilujorijdy
witrde, weil ed in dem perfinlichen Belieben bed Staatdoberhaupts
ftande, den Schulbigen der Beftrafung zu entiiehen.?) Auperbem
fei der Monarcdh nidt nmur in jenen Fallen, wo der Minifter auf
feinen: Befehl oder im GEinverftandnify mit thm gehandelt habe alg
Partet 3u betradten,?) jondern e fei wegen bed Banbded ber Freund-

1) Rogler, I, €. 945 Kojtlin, Revifion, S. 934, Unerfannt in der Schwe:-
bifchen Berf. 1809, § 102, wo bas Beguadigungsrecht Hinfichtlich der Strafen
geftattet ift, der Verurtheilte jedoch nicht wieder im Staatsdienft angeftellt wer-
den fann.

?) Constant, De la resp. des minist. (Laboulaye, I, &. 422 {f.); Lage-
mans, &. 705 Lider, Das Souverdnitdtsrecht der Begnadigung, &. 115, 120.
— Bu welden Jrrthiimern ftaatdvedhtliche Fictionen fithren Eonnen, jeigt bdie
Argumentation, mit weldper der fonft fo fcharffinnige Conftant firr die Nnbes
fdyranttheit des Begnadigungsrechts timpft. Die Unverantwortlichfeit ded Kbnigs,
fagt er, berube auf der Fiction, dah derfelbie fein Unreht thun fonne. Durd) die
Befdrantung des Begnadigungdrecdhtd, welches in der Annahme wurgle, dafy der
RKonig Bofes gu thun vermBbge, wiirde die gefeisliche Fretton und damit das Prin-
cip der conftitutionellen Monardyie gerftdrt fein. Conftant hat dabei nur fiber-
feben, dap wenn man der Fiction: ,the king can do no wrong” in dem Sinne
auffalit, den er ihr beilegt, bie gange Minifterverantwortlichteit damit in Wider-
fprud) ftinde. Wogu jede conftitutionelle Bejdhrintung des Monardhen, wenn ex
fein Bifes thun fann? Nebrigens ift Conftant infofern audh inconfequent, als er
bie Wieberanftellung eined verurtheilten Minifters auszufchliefen fdyeint; wenig-
ftens fagt er (Laboulaye, I, &. 427); ,Mais si la constitution est libre et si
la nation est ¢nergique, quimporte la punition d’un ministre, lorsque,
frappé d'un jugement solonmel, il est rentré dans la classe valgaire, plus
impuissant que le dernier citoyen . . .” (Vergl. Mohl, S. 578, N. 3, ber
biefe Anficht falichlich Eckenbdalbl jujchreibt, wibrend bdiefer nur eine wirtlidpe
Ueberfeung der Conftant’fdhen Schrift in feiner Staatalehre aufnabhm. Derfelbe
Juethum befindet fich auch bet iber, welcher wobl feinen ber Yeiden Sehrifts
fteller gelefen hat.) Gonjtant fith(t offenbar die Harte, weldhe darin liegt, baf
per Minifter in Begug auf fiirftliche Begnabdigung fdylechter ald alfe Biirger ge-
ftellt fein foll, und fucht baber, wenn auch in gang verfehrter Weife, aus Riid-
fichten Der Humanitit bdie Begnadigung von den criminellen Strafen 3u ber=
fedyten.

3) Mo, &. 577.

) Kjtlin, &. 983. Bubbeus, &. 37, gebt fogar fo weit, eine Art Per-
foneneinbeit pwifden dem Fiirften und demt Minifter anjunelhmen.
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fdhaft und Suneigung, welded den Souverdn mit dem Minifter ver-
fniipfe, die Gefabr eined Mipbraud)d ded Begnadigungdredtd audy
in jenen Fallen vorhanden, wo der Minifter ausd eigenem Antriebe,
obne Willen und Wiffen ded Fitrften, eine gefepwidrige oder fdylechte
Handlung vornahm.”) Wasd nun den erften Gefichtdpuntt betrifft,
jo ift e8 allerdingd ridhtig, daf durdy die Unbefdyranttheit ded fonig-
lihen Begnabdigungdredhtd dad gange Gefes in feiner Wirffamfeit
geldbmt werben fonnte; benn ber Minifter, weldher von wornberein
der Begnadigung fidher wire, wiirde leidht den gefepwidrigen Be-
feblen Ded Furften feinen Wiberftand leiften, jondern immer gehor-
den. Ridtig ift ferner audy, daf in jenen Fallen, wo der Minifter
gu einem Negierungdacte ded Monardyen mitwirfte, der legtere alfo
Urbheber ber Handlung ift, eine Begnadigung ded Minifterd von den
Straffolgen diefer Handlung nidt mebr ald reimer Act der Gered)-
tigteit Detracdhtet werden fonnte. Allein ed ift dody bebenflih, vom
®edanfen -eined moglichen Mifbraudyd ded Begnadiqungdredits, wel-
der ber Befdranfung bdeffelben u Grunbde liegt, audzugehen;?)
biefer wiirde in feiner lepten Gonfequeny dagu fithren, dem Souve-
ran dtberhaupt das Redyt der Begnabdigung zu entziehen, weil ein
Mifbraud) deffelben audy in Begug auf andeve Perfonen, 3 B.
OGiinftlinge, ebenfo ju befirdten ift. Hud ift nidt eingufeben,
wedhalb gerade ein Minifter, weldyer vielleiht durdy feine perjdn=
liden Begiehungen zum Firften mebhr ald jeber anbdere entjduldigt
werden fonnte, hinfidtlidh ded Gnadenerlaffes crimineller Strafen
nadtheiliger ald jeder anbeve Staatddiener, ald jeder Biivger geftellt
fein foll; e wdre died eine durdhaud ungerecdhtfertigle Hdarte. [n
per ZThat liegt audy hier der Febler in der BVermengung der crimi-
nellen und der ftaatdrechtlidhen Berantwortlihfeit. Die Frage, ob
bag fonigliche Begnadigungdredyt in Betveff der vom Staatdgeridits-
hof gegen Minifter verhangten Abndungen zu befdhranten fei, findet
ibre einfacdye L5fung, wenn man von bder Ddidciplinaren Natur der
Berantwortlichfeit und dbem Wefen bdesd Staatdamtes ausdgeht. Der
Staatdgerichtahof bat, wie wir jdhon frither audgefiihrt haben, ledig-
lidy itber bdie ftaat8dienerlichen Pflichtverlepungen bder Minifter zu
erfennen; infoweit eine Handlung derfelben aud) gegen ein Straf-

1) Kerkhove, &. 239.
2) Liber, &. 114.
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gefes verftoht, gebort fie ur Gompetens der ordentlidhen Geridyte.
Aber jowie bad Begnadigungdredt ded Furften bhinfichtlich der von
ben gewdbhnlichen Strafgevidhten itber die Minifter verhingten Stra-
fen in voller Unbefdyranttheit beftehen mufp, ebenfo folgt aud dem
Bwed bder hobheren Dideiplin und der hoberen ethijhen Natur bes
Staatdamted, baf die Folgen ded vom Staatdgevidtdhofe audge-
jprochenen, dad Amt treffenden Urtheild nidt durdy den perfon-
lichen Willen ded Staatdoberhauptd aufgehoben werben ditrfen. Der
Bwed bder veinigenden Dideiplin ift die Sauberung ded Staats-
bienfted von jenen {dhadlichen Glementen, aud bdeven Amtdthatigfeit
fid ergab, daf fie den Anforderungen nidht entjpredhen, die BVebin-
gungen nidt erfitllen, von denen die Unftellung oder dad Verbleiben
in einem Amte abhangig ift. Wird einmal durdy richterlichen Aus-
fprudy feftgeftellt, dbafs einem Beamten die su einem beftimmien Amte
oder bem Staatdbienfte erforderlidhe Qualification fehle, fo fann bier
burdy Begnadigung nihtd gedndert werden.') Die Begnadigung
fann wobl die Grduldbung eined Nebeld nadjeben, fie fann bdie mit
einer ©trafe verbundenen Nadytheile aufbeben, aber fie vermag weber
die burd) den Ridyterfprucdy entogene Fabigfeit, nody dad ibeale
®ut ded BSffentlidyen BVertrauend wieder ju verleiben. Streng be-
tradtet wird bdurdy ben rvidterlichen Ausdfprudy der Didqualification
nidt dag Redht der Begnabigung, fondern dad Grnennungdredst ded
Staatdoberhauptd befdrdntt. Nady der Natur de8 Staatddienftes,
welder beftimmte Qualification verlangt, wird der Monard) oft
gefeplidh gebunden, gewiffe Staatddmter nur folden Perfonen u
itbertragen, welde bdie gefepmapiy vorgefdriebenen Erforderniffe ju
penfelben haben; er bdarf fein Gruennungdredyt nicht jdranfenlos
ausitben, fonbern nur bei Vorbanbenfein der gefeplidhen Vovaus-
fepungen. ®ang abhnlich verhdlt e8 fich, wenn ber Geridytdhof bdie
Unfabigteit eined Minifters sur ferneven Befleidbung feined Amtes
oder zur Uebernabhme eined Staatsdienfted ausdfpricht; ed find ihm
bann, gerade wie durdy dad Gefep, die Fabigfeiten entogen, welde
Bedingung bder Wiederanftellung find. Eben o wenig, wie bder
Monardy Perfonen, welde durdy dad Gefep vom Minifteramte aus-
gefdbloffen find, ober joldyen, denen die gefeslidh vorgefdyriebene Oua=
lification feblt, eine Minifterftelle itbertragen fann, eben fo wenig

1) Den vidtigen Sefichtspuntt deutet an Rofler a. a. O.
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vermag ev died, wenn ein Minifter durdy ridterlihe Senteng jum
Amte ober jum Staatddienft didqualificict ift. Die Aufhebung der
Digqualification ift nur durd) einen gefepsgeberifhen Act moglich.?)
Gine folde Wieberverleihung ber entzogenmen Fdabigleit dusd) ein
©pecialgefes fann unter Umftanden ein Gebot ded Staatdwobhls
ober eine Forderung ber Geredhtigleit und Billigfeit fein. Audy die
Didqualification ift demnady feine umwiderruflide Mafregel; aber
fie faun nidt einfeitiy vom Monavdpen, fondern nur durd)y dad
Bufammenwirfen aller gefepgebenden Factoven aufgehoben werden.

D Rur in Form eined Gefepies ift eine Begnadigung zuldffig: Bayern, Se-
feg v. Quni 1848, t. 12; Sacien-Weimar, Nev. Grundgefess 1850, § 593
Sadien-Coburg-Gotha, B.-N. 1852, § 1765 Griedhenland, Conftitution v. 1862,
Art. 62. — BVon einem Antrag der Stinde ift dag Begnadiguugsredt abhingig
gemadyt in Belgien, 1831, § 91; Luremburg, B.-11. 1856, Art. 83; Walbed, Ge-
feg v. 4. Juni 1850, Art. 16; Oejterveich, M.-V.-G. v. 25. Juli 1867, § 29;
Baben, M.-B.-G. v. 20. Februar 1868, § 67a, b 5. — Rad) dem Ungar.
Sefep, § 35, ift die Begnabigung eined Minifters nur im Falle einer allgemei-
nen Amneftie ftatthaft.
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