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Borwort.

Die Aufjapreihe diefed Dejtes ift aus einem Fortbilbungsfurjus Her-
vorgegangen, ben die Berliner Bermaltungdafademie vom 8, bis 11. Miirz
1933 fiir ausdgewdhlte Horer ausd bem RKreife ber formmunalen Redynungs-
und Pritfungsbeamten veranitaltete. Wahrend die damals gehaltenen
Borirdge dbie widhtigiten Gebiete au3 dbem gefamtien fommunalen
Pritfungsmwefen behandelten, aljo jowoh! die BVermwaltungs- wie audy die
Betriebdjeite umfaften, bejdrantt jich dieje Verdffentlihung im wejent-
lien auf Gegenftinde ded Pritfungsdwejens der fommunalen Ver-
waltungen, um zunddit einmal die Hier liegenden Aufgabentreife
wenn aud) nidt erjdopfend, jo dod einbeitlich und fidhtbar Herauszu-
arbeiten. Der umfaffende Fragentreidder betrieb i dh e n Pritfungen
ift einer befonderen Berdffentlihung vorbehalten. Tropdem finben fich,
sumal aud) die neuere Gejehgebung die Grengen nidht immer eindeutig
sieht, Berithrungspuntte wijden den beidben Priifungsgebieten, die denn
aud in einer Reife von Aufjdgen antlingen. Das gilt bejonders von bem
Aufiap iiber die Bujammenarbeit der drilidhen und iibervrilihen Prii-
fungsitellen, der u. a. verjudjt, bie Grenzen fejtsulegen, die der famera-
liftijchen Budhaltungsform fiir die Budfithrung der Betriebe gezogen
jind, und weiter unterjudht, ob und mit welden Mitteln e3 der Ramera-
liftif gelingen fdnnte, ben Forderungen einer orbnungsmdapigen fauf-
minnijen Crfolgdredhnung geredht su werden. Jm iibrigen behandelt
ba3 Peft in jeinem erften Teil die allgemeinen Fragen dbed fom-
munalen Priifungswefens fiir bie Verwaltungsieite, wihrend in jeinem
soeiten Teil bie bejonderen Erfordernifje herausgeftellt werden, die bet
pen Priifungen, insbejondere den WirtihaftlihEeits- und Organifations-
pritfungen, eingelner wictiaftlich und jinangiell befonders widhtiger Ber-
waltungsdsweige u beadhten jind, Damit wird ugleidh) der Nebenzwed
verfolgt, u zeigen, toie ftarf die in jebem eingelnen ber widtigften Ber-
waltungsgebiete liegenden jadlidhen und organifatorifgen Sdhiierigfeiten
und Befonberheiten dazu drdngen, angefichtd ber bem Priifer bei Organi-
fationgd- und Wirtjhaftlidteitdpriifungen iibligerweife gefebten Grengen
ben Weg ber S o n b e r priifung su gehen, und wie unjider bemgegenitber.
der Wert umfaffender Priifungen der & e a mt verwaltung einer Ge-
meinde ober eine3 Gemeindeverbanbes ift, bei benen es in aller Regel nidht
gelingen tvitb, die Sonbderprobleme der eingelnen Bertvaltungsztveige



IV Borwort.

wirflid) su erjddpfen. Die mit einem grofen Stab von Sadyverftindigen
burdygefithrien allgemeinen WBerwaltungdpriifungen bdes Reidhsfpar-
fommijjar3 werben immer eine Sonbderftellung einnehmen und geftatten
webder in ihren Methoden, nod) in ihren Ergebniffen eine BVerallgemeine-
Tung.

Aud) diejer Sammlung von Aufjdgen war dasd haufige Schidjal dhn-
lier Berdffentliungen bejdyieden, daf fie ihrem Anlaf und Ausgangs-
puntt, eben der Beranjtaltung der Berliner BVerwaltungdafademie, fehr
weit nacghintt. Bwifden ihr und der BVerdifentlihung liegt ein rundes
Jahr. €3 barf aber in diejem Fall gefagt werden, daf das ,Ablagern”
pem Wert der Arbeiten nidht nur nidht gejhabet, jondern ihn jichtlich er-
hoht hat, Kaum ein Gebiet hat im Laufe dber lepten Jeit jo viele Wand-
Iungen erfafhren, wie ba3 de3 gemeindlidhen Priifungsmwefens, und feine
Entwidlung befindet fi) nod) immer in regem Flujje. Eine grundlegende
Umgeftaltung, vor allem nad) ber organijatorijhen Seite, hat e3 in Preufen
nod) in alletlepter Beit dburd) den Erlaff bes Gemeinbefinanzgefeses vom
15, Degember 1933 erfabhren, veranlaft durd) die Neuregelung bdes ge-
meindliden Berfafjungdred)ts in bem am gleihen Tage erlafjenen preufi-
jhen Gemeindeverfaffungdgefes. Berlag und Heraudgeber waren jidy
einig bariiber, dbaf bie Aufjasreihe ihren Jred nur jehr unvollfommen
ecfitllen tiirbe, wenn fie nidht wie allen jonjtigen feither eingetretenen
Berdnderungen auf diefem Gebiet vor allem aud) diefer neuejten und
grundlegenden Entiiflung in dbem grofiten deutjhen Lande weitgehend
Redmung triige, jelbft wenn died nur mit einer weiteren BVerzdgerung
der Berdifentlidhung su erfaufen war. Anbdere Ynberungen und Gr-
gimzungen ergaben {id) ferner daraus, daf fidh zwijhen dem Jeitpunit
der Beranjtaltung der BVermwaltungdafabemie und bder BVerdffentlichung
der grofie Aufbrud) des beutjhen BVolfes vollzog, ber aud) die Gemeinden
und ihre BVerwaltung ergriff und ihr Leben von Grund auf neu geftaltete.
Daf die urfpriinglichen Borirdge dadburd) jum Teil ein ganz neues Ge-
ficht erbielten, ift jiher nidht zu bedauern.

©o darf biefe BVerdffentlihung ohne Uberhebung von fich behaupten,
baf fie in ihrem begrenzten @ebiet den neueften Stand der Gefepgebung
und BVerwaltung roiderfpiegelt. Da die Verfafjer aud) jonjt bemiiht waren,
ihre Darlegungen aus ber Prayis fiix die Praris u gejtalten, ijt zu Hoffen,
baf bas Biidhlein den ihm beftimmten Jwed voll exfiillt, jorwoh! den Ver-
waltungsleitern und Pritfungddmtern der Gemeinden wie aud) den iiber-
oriligen Priifungseinrihtungen und nidt zulest aud) den fommunalen
Auffihtsbehiorden ein zuverldffiger Wegtweijer dburd) die fidh vielféltig
Freugenden Wege de3 fommunalen Priifungswefens zu fein,

Berlin, im Marz 1934,
Pand Seydel,
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1. Revijionsredt.
Die Redtsgrundlagen der Kammereipriifung.

Bon Dr. Herbert Meyer,
Beigeotbneten des Deutdhen Gemeinbetags.

L Borbemerfung.

Da3 Priifungsredt fiir bie Gemeinden und Gemeindbeverbinde joivie
fiir ihre wirtjdaftlihen Cinridtungen ift verhalinidmapig jungen Urjprungs
unb befinbet jich tvie alle Dinge, die erft in den Anfdngen ihrer Entwiclung
ftehen, gegenwirtig nod) auBerordentlich ftart in Flup. Die Forderung
nad) unabfingiger odber iiberdrtlicher Revifion ber Gemeinderedhnungen
und ~eintidhtungen Hat eigentlich erft fonfrete Form angenommen, als jid)
bie Folgen einer ben Jeitverhdltnifjen nicht entjprechenden Finangpolitif,
verjddarft durd) dbie Wirkungen der Wirtjdaftstrife in den Jahren nad
1929, in ben Haushalten ahlreiher Gemeinden melhr ober weniger fata-
ftrophal ausivirften. 1930 Hat erftmalig das Reid) durd) einige program-
‘matijhe Grundjibe den Anftof zu einer gejeslichen Regelung des gemeind-
lidgen Priifungsiwejens gegeben, den die Lindber in den jolgenden Jahren
nad) unbd nad in gum Teil fehr verjdhiedener Form aufnahmen. Das Land
Preufien Hat unddit im November 1932 bas Priifungsivefen in der preu-
Biihen Gemeindefinanzverordnung (S, Bl. S. 341) geregelt und burd
biefe joivie burd) bie jpdter ergangenen Durdhfithrungsverordnungen einer
groferen Bahl anderer Rinder ein Beijpiel fiir ein dhnlided BVorgehen
gegeben, Die preufijhe Regelung von 1932 Hat jeinerzeit der BVortrags-
reifje zugrunde gelegen, die in diefer Verdffentlihung ihren Niedberjhlag
findet. Snzwijden ift jebodh) im Juge der Neuregelung bes gejamten preu-
pijden Gemeindeverfajjungsredts aud) das Priifungsredt von 1932 grund-
legend umgeftaltet und weiter audgebaut worben. Die porliegende revi-
jionsredhtliche Darftellung topt injofern auf getvifjfe Schivierigteiten, ald
{ie jowof! auf bas bigherige Redht, das in 3ahlreihen Lindern aud) weiter-
hin gilt, al3 aud) auf das neue preufijde Redt eingehen mup. Sdon bieje
LBerjdjiedenartigleit — die durd) wieber anders geartete Regelungen in
den fitbbeutjchen Lindern nod) verjtirft wirdb — deutet davauf YHin, dap
pie Redtsentwidlung im fommunalen Priifungswejen nod nidht zum
Abjhluf gefommen ift und vorausdjidhtli) erjt in einer nidht allzu fern
liegenben reidhredhtlichen Regelung ihre einheitlidhe und endgiiltige Form
finben wird,

fommunaled Priifungsdivefen. 1



2 9. Meyer: Revijiondredt.

Den unmittelbaren Anlaf fiir die Ausbildbung einesd fommunalen Prii-
fungsredts gaben, wie jGon erwdihnt, dbie Nberftiegeneiten in der Haus-
haltsfiihrung zahlreicher Gemeinden und Gemeindeverbinde in ben per-
gangenen Jafhren. Dieje nunmehr abgejdlofjene Periobe hermmungslofjer
Haushaltswirtihaft lief bie jchon vorher empfundenen Mingel in der
Gejtaltung bes Haushaltd- und Rednungsivejens ber Gemeinden be-
jonders beutlid) in Crjdeinung treten und verftdrtte die Notwenbdigleit
einer ftrafferen formalredhtlidhen Regelung, in der aud) der Neuorbnung
der Redynungspriifung ein ihrer Bedeutung entfprechender Plap eingu-
rdumen war, Das neue Pritjungsredt will wirkjame Siderheiten gegen
eine allzu auftoendige und mit ben Grundjdben einer geordneten Finanz-
wirtjchaft niht ju vereinbarende Haushaltsfithrung jdhaffen und jo Heute
und in Sufunft eine {parjame und wirtjhaftlidh leiffungsfibhige fommunale
Gelbftverivaltung erhalten. Die Befeitigung formalvedhtlicher Unzuldng-
lichfeiten durd) Cinfithrung jdhdacferer Lontrollen fann naturgemdp nicht
allein Wandel jhaffen in der {divierigen Finang- und Wirtjdhaftsjituation
der Gemeinden. Jum Ausbau der Redynungsdpriifung, die fiir fich allein
fein Allheilmittel ijt, miifjen materielle Hilfen fiix bie notleidendben Kom-
munalfinangen Hingufommen. Das Hinbert aber nidht, in einem gut aus-
gebilbeten fommunalen Revijionswefen einen wichtigen Bauftein fiir die
Wiedetaufrichtung einer auf gejddrfter Selbjtverantivortung beruhenden
fommunalen Finanzverwaltung zu fehen.

Bei aller BVetonung der Notwendigleit eines modernen fommunalen
Priifungsred)ts darf man inbdes feinesfalls bie Tatjache itberfehen, daf eine
grofie Bahl von Gemeinden und Gemeindeverbinden jdyon feit lingerem
aus eigener Snitiative bemiiht getvefen ift, in ihren BVerwaltungen moberne
Grundidse rationeller Wirtjhaftsfiihrung sur Anwendung zu bringen. €3
mag fHier der Hinteisd geniigen, daf fortichrittlidhe Stadte {hon vor bem
Rriege ein eigenes gut funftionierendes Rednungspritfungdamt gehabt
habern, und daf die beutjdhen Rommunen in ihren Spibenverbinden zu-
jammen mit bem Ditwiv auf allen Gebieten der Vertwaltung {tandig an dex
Ausbilbung moberner und jparjamer BVertwaltungseintichtungen gearbei
tet haben. Gine gangze Reihe namentlich auferpreufijcher Stidbteordbnungen
tannte bereitd ein ausdgebilbetes Revijionsredht. Der neuen Gefjehgebung
fallt alfo im tefentlihen die Aufgabe zu, Beftehenbdes zu legalijieren,
pier und dort bewihrte Cinridhtungen aufzunehmen und zu verallgemei-
nern, iden zu jchliefen, bie mangels einer gefeplichen Regelung porhanben
foaren, und namentlic) bem Gangen eine ftraffere, einbeitliche, von der
Offentlichteit gut zu iiberfehende Organifation zu geben.

II. Die Rahmenbejtimmungen des Reids.
Dex erfte Anjtop su einer gejeplidhen Regelung des gemeindlichen Prii=
fungsmwejens ift in dem Wirtjhaftdprogramm bder Reidysregierung vom
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30. Geptember 1930 gegeben toorben. Dort toutbe angetiindet, dbaf, jo-
weitbie Gemeinden nidht b1 zum 31. MWdrz 1931 eine von der
Gemeindevermwaltung unabhdangige Rednungspriifung einge-
fithrt Hiatten, eine jolde Pritfung dburd eine gefeslidhe Bor-
jhrift gejdaffen werden jolle. Der Gebante einer unabhingigen
Pritfung ift hier im weiteften Sinnefotooh! fiir bie Rimmereiverwaltungen
al3aud fiicdie Betriebe zu verjtefen. 1931Hatdas Reid) jeinexr programmati-
fdhen Fotberung in ztvei Verordbnungen eine gejepliche Form gegeben, bon
denen bie eine die Rammereijeite, die andere bie Betriebsfeite betrifft. Die
Notverordbnung vom 5. Juni 1931 (RGBL I S. 302) ftellt im Jujammen-
hang mit ber Geihrung von Dotationen fiir bie gemeindliche Wohlfahrts-
ertoerbslofenfiitjorge den Grundjab auf, baf nur jolde Bezirtsfiir-
forgeverbdnde an ben Dotationen beteiligt werben {ollen,
bei benen bie regelmapige Priifung dber Haushaltdrednungen
burd eine geeignete unabhingige Stelle und die Betannt-
gabe ber Priifungsergebnijfe jadhgemdp jidergeftellt ift. Die
Bejtimmung, die fiir die Wohlfahrtshilfe von 1931 galt, hat irgendeine
praftijhe Auswirfung jedbod) nicht gefunben, da fie bereitd etwa ein
Sahr {piter durd) eine andere Regelung in der Notverordnung vom
14, Suni 1932 (RGVBL. I S, 278) erfept wurdbe. Jn bdiefer bringt da3
Reid) jeine Anfordberungen an bdie fommunale Finanzgebarung und
ihre RKontrolle auf eine breitere Grundlage; es jdhreibt fiir die Bezirks-
fittjorgevesbinde al3 Borausfepung fiix bie Beteiligung an der Reidhs-
wohlfahrtshilfedie Einfiihrung einer Yausdhalts-, Raf-
fen- und Redhnungsordbnung dburd Sabung vor, die
naturgemdp aud) dbie erforderlihen Bejtimmungen itber dba3d Priifungs-
wefen mitguumfafjen Hatte. Jm Degember 1933 Hat {hlieplich basg Reidh
eine Reihe pon BVeftimmungen der Reih3halshaltdordbnung fiir die Be-
diirfnifje ber Qénder und der Gemeinden umgeftaltet und die WMoglidyfeit
gejdafien, bie Reidhshaushaltdordnung dburd Landesdgejes fiir bie Gemein-
dent und Gemeindeverbinde fiiv anwendbar ju erfliren, Damit find die
Redhtdquellen bed Reidha fiir die Pritjung der fommunalen Haushaltadge-
barung, alfo der KRdammereiverwaltungen, erjvpft. Die Durdfithrung
biefer Borjdriften ift ben Landesregierungen iiberlajjen worbden.

Siir die Wirt{chaftabetriebe der Hifentlichen Hand ift das Reid) 1931 jelbit
3u einer unmittelbaren gefeplichen Regelung gejchritten, inbem e burd die
Notverotbnung vom 6. Oftober 1931 (RGBL. S. 562) dbie Pilidhtpriifung
ber Jahresabjdlitfje ber bifentlichen Wirtjchaftsbetriebe und bdie BVer-
bffentlichung ber Pritfungsergebniffe allgemein verordnet hat. Inwijdhen
jind hierzu unter dem 30. Mirz 1933 (REBL. I €.180) bie Durdyfiihrungs-
beftimmungen ergangen; hiernad) find die Ubjchlisife der fommunalen
PBetriebe, und zwar erjtmald gum 31. Mirz 1933, ber jdbhrlichen Priifung
burd) unabhangige Bilangpriifer (Wirtjchaftapriifer. und entjpredjende

‘ 1*
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offentlid-redhtliche Priifungseinridhtungen) untertvorfen. Bon einer Dar-
legung des Revijionsrechts der Wirtjdhaftsbetriebe im eingelnen twird Hier
abgefefen, ba die Behandlung ber betrieblichen Seite einer fpiteren Ver-
offentlidung vorbehalten iftL

Was bas Reidhsredht bidher an Anhaltdpuntten fiir das fommunale Re-
vifionsdredt und Revijionsivefen bietet, ift aljo, jotveit die Rimmereifeite in
Betradt fommt, nicht mehr als das Verlangen, daf bie Gemeinden und Ge-
meindeperbinde eine Haushalts-, Kajjen- und Redmungsorbnung durd
Sapung feftgejtellt Haben miijfen. Dafernerden Lindern inder Yusfiihrung
toeitgefend freie Hand gelaffen wordbenift— die neueren Reidhsbeftimmun-
genftreben toenigjtensinder Haushaltdordnung eine Mbereinjtimmungan—,
ijt e3 nidht vermwunderlid), daf toir, obiwoh!l bas Reid) felbft die neuen Mafp-
nafhmen veranlaft Hat, von einem einfeitlichen fommunalen Repifions-
redht in Deut{dland nod) tweit entfernt find. Ein Teil der Linder Hhat e3
bet bem bejtehenden Lanbesredht bewenden lajfen tonnen, weil den Reid)s-
erfordetnifjen bereitd burd) bdie beftefendben Sanbesvoridriften geniigt
wat, in anderen find mehr oder weniger umfaflende zujdpliche Anord-
nungen iiber die Organifation de3 Priifungswefens und die Aufgaben
ber Priifungseinrihtungen exgangen., Da feine dbiejer Regelungen mit der
anberen iibereinjtimmt, Perrjdht im beutjhen Revifionsredht von vorn-
Herein eine auBerordentlihe Mannigfaltigleit.

Die ftirfite Auswirtung Hhaben die Normativbeftimmungen des Reidhs
in Preufen gehabt, wo, wie bereits bemerft, bas gefamte fommunale Fi-
nangredt, und zwar fiiv alle Gemeinden und Gemeindbeverbinde, Cnde
1932 pon Grund auf neu gejdaffen rourde, um dbann dburd das Gemeinde-
finanzgejes bom 15, Degember 1933 eine umfajfende Um- und Neugeftaltung
suerfahren. Die folgende Darlegungber fommunalen Pritfungsdvorjdrijten
witd im wefentlidhen von den preufifden Beftimmungen ausgehen und
dabei an Hand der alten und neuen Regelung verjudhen, dbie grundjdplichen
Fragen de3 fommunalen Revifiondredts zu behandeln.

IIL. Die landesredtliden Vejtimmungen in Preufen.

Der Darftellung der in Preufen getroffenen Neuregelung des Prii-
fungsivefens bdiicfen einige grundjipliche Bemerfungen iiber ben Bwed
der Redynungspriifung und iiber ihre Organijation vorausgejdhict toerden.
Die Rednungspriifung Hat jujammen mit dber Redynungslegung zu aller-
erft ben Bived, eine Generaltontrolle itber die Haushaltsfiihrung su exmig-
licgen und dbamit zugleid die Feftitellung der Jahresredhnung und die Ent-
laftung de3 Gemeindevorjtandes vorzubereiten. Dariiber Hinausd Hat jie

1 Niheres . aud) in dem inzwijden verdffentlichten Heft 1 ber Fadhjdhrijten der
Wirt|haftdberatung deutjder Gemeinden AG., Die Pflidghtpriifung der Kommunal-
betriebe, Gelbftverlag, siveite, eriveiterte Auflage, November 1933,
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die toeitere Aufgabe, alle finanziellen Vorgdnge Fritijh zu durddringen,
die dabei feftgeftellten Mingel aufzuzeigen und Borjdldge fiir eine {pax-
fjamere und tirtjdaftlichere Fithrung ber Verwaltung ju madhen., €3 liegt
auf dber Hand, daf die Redhnungspriifung diefe Aufgaben, die oft jehr diffi-
siler Natur jind und die priifende Stelle unter Umitdnden aud in einen ge-
tiffen Gegenjab zur verantivortlichen Gemeindbeverivaltung bringen tonnen,
nur zu leiften vermag, twenn fie unabfingig, aljo in der objettiven Gr-
ftattung ber Priifungsberidhte nicdht behindert ift. Wieund tvo manjidh) audh
mit ber Organijation der gemeindlihen Redmungspriifung befajjen mag,
immer fteht am Anfang die Frage, auf welde Weife ihre Unabhangigteit ge-
fichert werden fann. Man Hat theoretijdh die Wah! zivijchen einer augen-
ftehenden ftaatlichen Priifungsitelle oder einer in der drtlichen BVerwaltung
berufenden Regelung, die durch mefhr oder tweniger eng mitden Kommunen
verbundene fibeririliche Cinridhtungen erginst wird. Das Fiir und Wiber
der einen oder anberen Form der Organifation joll hier nidht im eingelnen
ecirtert fverden,

Die preuBijche Regelung von 1932, bie nod) auf bem alten Gemeinde-
verfajjungsrecht aufbaute, hatte jich dafiir entjchieben, daf in ben Gemein-
den und Gemeindeverbdnden mit mehr ald 25 000 Eintv. die Hrtlide Red-
nungspriifung dbem gemeindlichen Rednungspritfungdamt — in den flei-
neren Stidten und in den grofen Landbgemeinden trat an jeine: Stelle der
iiberdriliche fommunale Pritfungsverband — zuftehen jollte, das ber BVer-
tretungstirperihajt der Gemeinde fiir ihren Entlaftungsbejdhlup bie erfor=
detlidhen Unterlagen zur Berfiigung zu ftellen Hatte. Dad unabhingige
Funttionieven diejer driligen Stellen war unddijt dadburd) getwdhrleijtet,
daf bie Stellung bes Leiters des Redynungspriifungdamtes verhilinismadifig
ftart gefichert wwar, Auperdem war aber der brilidhen Priifung eine unab-
hingige iibersrtlidhe Priifung iibergelagert, die difentlich-rechtlihen Prii-
fungsverbinden unter ftaatliger Aufiicht, jedodh mit jtarfem fommunalen
Cinjdlag iibertragen worben war. Die Priijungsverbdnde hatten mit der
eigentliden Priifung und Entlaftung der Gemeinberednungen nihts zu
tun, jonbern Hatten lediglih im Wege der Oberpriifung in dreijdhrigen
Abftinden Ordnungspriifungen vorjunehmen, die {id) darauf bejdhrdantten,
das ordbnungsmipige Funttionieren der BVeriwaltung feftzuftellen. Bei
biejer Regelung ift dasd Problem der Fommunalen Redhnungspriifung grund-
faslid auf Fommunaler Grundlage, wenn aud) unter verftirtter ftaatlicher
Aufiicht geldft worden in der Criwartung, daff ed den Priifungsverbinden
und ben Hrilicgen Priifungdimtiern vermige ihrer genauen KLenninis der
tommunalen Berhiltnifje und BVediirfniffe am eheften gelingen werde, die
offentlichen Priifungdaufgaben im fommunalen Bereid) zu bewdltigen.

Die neue preufije Regelung, die dad Gemeindefinanzgejess vom
13, De3. 1933 gebracht hat, {hligt im Juge der grundlegenden Anderung der
preufijdhen Gemeindeverfajjung im wejentlichen einen anberen Weg ein.
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Da nad) bem Organijationspringip des neuen Verfajjungsredts die Ent-
laftung der Gemeindevermwaltung durd) eine Gemeindevertretung nidht
melr in Betradyt fommt, diefe Funttion vielmehr folgericdhtig auf die jtaat-
liche Aufjichtsbehdrde iibergeht, werben aud) die Priifungsredhte in viel
{tarferem Mafe in die Auffidhtdinitans verlegt ald bisher. Soieit ein ge-
meindlides Rednungspriifungdamt vorhanden ift — in Gemeinben mit
mefr al3 25 000 Ginw. ift aud) in Bufunft ein Redynungspritfungdamt ein-
surichiten — obliegt biefem nur nod) die B ot priiffung ber Gemeinde-
tedynung, wabhrend die eigentlihe Redynungspriifung (Ordbnungspriifung)
durd) die bei ben Landratddmtern oder bei ben Regierungen zu bilbenden
@Gemeindepriifungdimter vorzunehmen ijt.

Sm Bergleid) sur bisherigen Regelung treten alfo an bie Stelle ber
Pritfungdverbinde ftaatliche Gemeindepritfungddmter ohne mapgebliche
fommunale Mitwirfung, deren Yufgabe aber wefentlich weiter geftedt ift,
weil jie nicht nur, wie die bisherigen Priifungsverbdnbde, eine Oberpriifung
vollziehen, jondern weil ihnen ein wefentlicher Teil ber bisher in den dri-
lichen Rednungspritfungddmtern zu leiftenden Arbeit auferlegt ift. Konnte
die frithere preufiijhe Regelung der Revifiondorganijation al3 fommunale
Lbjung begeidynet werden, jo ift bas, was dasd neue Preupijche Redht an
Briifungsvorjdhriften und -einrichtungen gefdaffen Hat, im wefentlichen
eine rein ftaatlicge Lbjung.

Bwijhen dem, was bisher iiber dad Pritfungsiwefen in Preufen ver-
otbnet war und was nunmehr Redytens ift, fteht gewiffermapen ald Syn-
thefe bie bayerifde Regelung ded fommunalen Priifungsdwejens, die
wegen ifrer eigenen Ronjtruftion ald befonders bemerfenswert zu begeid)-
nen ift. DieBayerijdhe Staatsregierung hat in bem Bayerijden Pritfungs-
perband Hffentlicher Kaffen, die Rbrperidaft difentlichen Redhts mit Selbit-
verwaltungsredht ift, eine fommunale Pritfungsdanitalt gejdhaffen, auf die
fie felbjt durd) weitgehende Aufjicdhtsrechte mafgeblichen Einflup nimmt,
in ber abet dburd eine entjpredhende Jujammenjepung bes Vorjtandes und
ber Gejd)dftafithrung eine jo enge BVerbindbung mit ber Fommunalen Praris
Dergeftellt ift, bap bas Priifungsinjtitut der fommunalen BVerwaltung unbd
bem fommunalen Leben auferordentlich nabhegeriictt ift. Die ausdgezeid)-
neten Grfafrungen, die feit langem mit diefer Priifungsdeinridhtung in
Bayern gemadht worden jind — Bayern Hatte frither eine ftaatlidhe Red)-
nungspriifung — jollten nicht unbeachtet bleiben, wenn fpaterhin dbad Reid
felbit bie Snitiative 3u einer einbeitlichen Regelung des formmunalen Haus-
halts-, Redjnungs- und Priifungswefens in Deutjhland ergreift.

IV. Die drilide RedHnungspriifung im bejondeven.
Aufbay und Arbeit der drilihen Rednungsdpriifung in ben preupijden
Gemeinden und Gemeindeverbindben mit mehr ald 25 000 Cint, find im
bisherigen und im neuen preufijen Redt im wefentliden in gleidher
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Weife geregelt, wenn man davon abjieht, daf nunmehr die vriliche Prii-
fung ber Haushaltdredinung nidht mehr eine endgiiltige ift, jondern nur
den Charatter ber Vorpriifung Hat. Wie bisher ift in allen Gemeindever-
biindben, insdbefondere in den Lanbdfreifen, ein Rednungspriifungsamt ein-
surichten ebenjo wie in allen Gemeinden mit mefhr als 25 000 Cinwohnern,
Sm Unterjdjied zu bem bisherigen Redtdzuftand dunen Gemeinden mit
weniger af8 25 000 Einwohnern ein Rednungspriifungdamt nur mit Ge-
nefhmigung der ufjichtsbehorde einvidhten, bie bieje nur erteilen barf, wenn
hierfiic ein Bebdiirinis befteht und die Cinridtung die Leiftungsfdhigleit
ber Gemeinde nidht itberfteigt. Jur formgeredhten Cinvightung des Red-
nungspriifungsamtes gefhirt, bap es Hinjichtlich der Crledigung jeiner Auf-
gaben ausdjdlieflid ben Anorbnungen de3 BVerwaltungsleiters unterftehi.
Damit erfifhrt naturgemd die Unabhingigleit diefer Amtsitelle gegeniiber
ber iibrigen BVerwaltung eine beadytliche Stirfung., In der gleidgen Ridh-
tung rirtt bie Vorjdrift, bie fiix den Leiter des Amtes injofern eine Son-
derftellung vorjieht, al3 exr auf die Dauer von wHIf Jahren beftellt witd
und feine Abberufung aus dienfjtligen Griinden nur vom BVerwaltungs-
leiter mit @enelhymigung ber Aufjichtsbefhbrdbe verfiigt werden fann.

Die Titigleit bes vrilihen Redhnungsdpriifungdamtes ijt in Jutunit in
der Hauptjade auf die Vorpriifung ber Hausdhaltdrednung geridhtet. Nad
ihrem materiellen Inhalt unterjdheidet jich die Vorpriifung nur unwefent-
lich von der fritheren endgiiltigen Pritfung; aud) in Jutunft ijt feftzujtellen,
ob ber Haushaltadplan innegehalten ijt, ob bie Redhnungsbetrdge jachlich und
redynerijd) vorjdhriftdmdpig begriindet und belegt {ind, ob bei ber Einnahme-
und Ausdgabetirtjhaft mit der gebotenen Wirt{haftlichteit verfahren ift
und ob nicht ohne Gefahroung des Verwaltung3zweds Cinridjtungen ober
Gtellen eingejdjrintt oder erfpart werben fonnen. Die BVeanftandungen,
bie {idh aus ber Borpriifung dbesd Rednungspriifungdamtesd ergeben, jind
in einem Priifungsberidht sujammenzufajjen, den ber Leiter ber Gemeinde
ber Aufjichtsbehirbe vorzulegen Hat.

Smiibrigen Hat fich die Titigteit bes Redhnungspritfungdamtes auf die
RNadpritfung der gejamten Haushaltsfithrung zu erftreden, es Hhat alfo nicht
nut bie Jahredrechnung, jondern bie gejamten finangpolitijhen Besiehun-
gen ber Gemeinde in feine Priifungen einzubesiehen.

Sphrem JInhalt nad) ift dbie Rednungspriifung eine Etatsfontrolle
und eine Verwaltungsfontrolle.

Die Ctatsfontrolle ober die Rednungspriifung im engeren Sinne Hat
feftauitellen, ob ber Haushaltdplan und die bejondeven BVoranjchlage
eingehalten {ind. Das RKernftiick diefer Arbeit ift die Priifung der Jahres-
rednung, bei ber bie Nbereinftimmung von Haushalisrednung und
Rajjenbiihern, Ubiveidhungen vom Haushaltsplan, ettoaige Berjtdfe
gegen Gefepe und BVerivaltungsvorjdriften, nidht genefhmigte iiber- und
aufierplanmipige Ausgaben und Haushaltsvorgriffe u. bgl. m. fejtzujtellen
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find. Jm eingelnen verbindet fic) mit ber Priifung der Jahresrechnung eine
genaue Nadpriifung der Belege, die auf ihre formelle und redynerijche
Ridtigleit genauejtens dburdhzufehen find.

Bum anbderen Teil ift die Redmungspriifung LBermwaltungstontrolle,
tobei naturgemdf Ctatsfontrolle und Vertwaltungsfontrolle in der praf-
tijgen Durdjfithrung vielfad) ineinander iibergehen. Durd) die Verwal-
tungsfontrolle, die gu einem mwefentligen Stiid wirtjdaftliche Pritfung ift,
twitd bem drilidhen Pritfungsamt getwiflermagen die Aufgabe eines fom-
munalen Sparfommifjars iibertragen. Die Bermwaltungsfontrolle erfiredt
{ich insbefondere auf die jachliche Priifung der belegten Cinnahmen und
Yusgaben, jie hat datiiber hinaus feftsuftellen, ob bei ben Ausgaben tirt-
jchaftlich und jparfam verfahren ift, ob bei den Ginnahmen iiberall das
Jntereffe ber Gemeinde getwahrt ift und ob insbejondere nicht Mittel ver-
ausgabt jind ober Cinrihtungen aufredjt erhalten werben, die hatten erjpart
ober eingefdyranit werben tonnen. € joll alfo in fortlaufenden Priifungen
fiir eine gwedmdfige Organifation und eine wirtihaftlihe Handhabung
ber fommunalen Berwaltung in allen ihren Teilen Sorge getragen werden.
€3 verfteht jih von jelbft, dafs ber Pritfungsbericht unter jelbftanbdiger und
unbebdingter eigener Bervantwortlidjfeit ded Leiters des Redynungsamted
erftattet twerben mug.

RNeben feiner eigentliden Pilihtaufgabe follen dem Redynungsprii-
fungsamt eine Reihe weiterer Aufgaben iibertragen werben unter dem
Gefihtspuntt, baf die Sclagtaft besd Amtes um jo fticter wirh, je um-
faffender unb je gejchlofiener fein Aufgabentreis ift und je einheitlider alle
Priifungsaufgaben in ihm gujammengefaft werden. A3 joldhe Aufgaben
fommen in Betradt:

1. bie Priifung der von der Gemeinde zu vergebenden Nujtrdge ein-
jdlielid) ber zugrunde liegenben Entwiitfe und RKoftenanfchlige vor Gr-
teiflung bdiejer Auftrdge,

2. bie ftandige Priifung dber Wirtjhaftafiihrung der gemeindlidgen Un-
ternehmungen jotvie bie Priifung der Betdtigung der Gemeinde als Ge-
fellfhafter ober Attiondr,

3. bie laufende fiberadjung der RKaffen der Gemeinde einfdlieflid
ber Durdhfithrung der ordentlichen RKaffenpriifungen und die BVornahme
bon Borratspriifungen.

©omweit in Gemeinden unter 25 000 Eintwohnern ein gemeindlidjes
Rednungspriifungdamt nidt befteht, Hat e mangels eines Organs fiir die
driliche Borpriifung ber Haushaltdrecdhnung bei der ausj dlieplidh ftaatliden
Rednungspriifung jein Bewenbden. '

V. Die Priifung und Entlaftung durd die Aufjidtsbehirde.
Die Bornahme der eigentliden jihrlichen Priifung der Haushaltsredy-
nung, der jogenannten Orbnungspriifung, ift in Preufen bei
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allen Gemeinden und Gemeindeverbinden jest Sadje der ftaatlichen Ge-
meindepriifungdimter, Jn diefer Borjdrift liegt die entjdeidendite nbe-
rung gegeniiber ber bidherigen Regelung des preupijhen Priifungsivejensd
bejdhlojfen, die vdllige Jujammenfajjung der mafgeblihen fommunalen
Priifungsfunttionen beim Staate.

Die ftaatlihen Gemeindepriifungsdmter werben fiir die der Aufjicht
bes Lanbrat3 unterjtehenden Gemeinden bei ben Landratddmtern, fiir die
der Auffidt des Regierungsprifibenten unterftehenden Gemeinden bei ben
Regierungen eingeridhtet. Dabei tonnen fiir mehrere Landfreife und fiir
melrere Regierungsbezirke gemeinfame Priifungsddmter gebilbet werden,
Die Aufgaben ber Gemeindepriifungddmter bei ben Landratddmtern wer-
ben von den Redynungsdpriifungddmtern der QLanbdlreife gefithrt.

Die ftaatlihen Gemeindepriifungddmter tonnen neben bem von ifhnen
felbft angujtellendben Perfonal zur Durdfiihrung ihrer Arbeiten geeignete
Gemeindebeamte auf Kojten der betreffenden Gemeinde gegen Critattung
von Reifefoften und Tagegeldern Herangiehen; jie tomnen aud) sffentlich
beftellte Wirtjhaftapriifer oder jonftige Pritfungsftellen mit ben Pritfungen
beauftragen. Die Koften der Priifung fann der Staat im Wege der Ge-
biitjrenerhebung dben Gemeinden auferlegen; joweit die KRoften nicht durd
Gebithren gededt werben, werben fie fiir ben Bereid) jebesd Gemeindeprii-
fungsamt3 auf dbie Gemeindben umgelegt.

Die Ordnungspriifungen jind jihrlih vorzunehmen. Jhr Umfang
fommt grundjislid) dem einer Bollpriifung gleidh). Sie Hhaben jich auf fol-
gendes zu erfireden:

1. JuneBhaltung ded Haushaltdplans,

2. Belegung dber Redynungsbetrige,

3. Bor|driftsmafgige und wirtjGajtlihe Gemwinnung und Crhebung dex
Cinnahmen jotwie entjpredende BVerwendung und Verausgabung der Ge-
meindemittel,

4, Feftitellung, ob nidht Gemeindemittel fiir Cinridhtungen, Stellen
ujo, veraudgabt tvorden {ind, die hatten eingejchrdntt ober erfpart werden
fonnen,

5. audreihenbe Wahrnehmung des Interefjes ber Gemeinde bei Unter-
nehmungen, an denen die Gemeinde beteiligt ift.

Auper diefen Ordnungspriifungen obliegt den Regierungsdprifibenten
fiiv alle Gemeinden die Anordbnung von Wirtjdaftlichfeits- und Organi-
jationgpriijungen. Sie fonnen dieje Aufgabe fiir bie Gemeinden eingelner
Lanbfreife ben Qandrdten iibertragen. Mit der Durdyfithrung tomnen die
Gemeinbepriifungddmter, Wirtihaftspriifer ober befondere Priifungs-
ftellen beauftragt twerben.

Fiir die Pilihtpriifung der Wirtjdhaftsbetriebe gemif VL. vom 6, Of-
tober 1931 und DB, vom 30, Mar3 1933 jind dbie Gemeindepriifungddmter
bei ben Regierungen Bilangpriifer im Sinne ded § 7 dber DB, GSie biirfen
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die Priifungen nur dburd) Hffentlid) bejtellte Wirtjhaftapriifer vorzunehmen
lafjen.

Neben diefen Priifungen fdnnen bie Aufjichtsbehdrben jedberzeit bie
Rajfen und bie BVerwaltungen von BVorrdten ber Gemeinden priifen. Un-
vermutete Kajjenpritfungen jollen j@hrlich minbeftens einmal, Borratdprii
fungen mindeftens alle ziwei Jahre ftattfinden. €3 beftehen aljo nunmelhr
aufier der Borpriifungstatigleit der bdriliden Rednungspriifungsimter
bier verjdhiedene Arten von Priifungen:

1. Orbnungspriifungen; juftindig Gemeindepriifungdamt, eingeridjtet
bei Qandratdamt ober Regierung;

2. Wirt{dhaftlidfeitd- und Organijationdpriifungen, zuftindig Regie-
tung3prifident;

3. Pritfung der Wirtjhaftsbetriebe, sujtindig Gemeindepriifungdamt
bet ben Regierungen, Durdfithrung durd)y Wictjdaftspriifer;

4, Raffen- und Borratspriifungen, zuftindig Aufjidtsbehoirde.

Da zu den hier in Frage fommenden Vorjdriften besd preupijchen Ge-
meindefinanggefepes bidher Uusfithrungsverorbnungen nod) nicht ergangen
jind und aud der ftaatliche Priifungdapparat erft im Entjtehen begriffen
ift, ftellen bie preufijden Bejtimmungen vorldufig nur ein Programm dar,
bas nod der prattijhen Ausgeftaltung bedarf. €3 ift daher im Augenblict
nod nicht moglich, su den eingelnen Priifungsarten jotwvie zu dem Prii-
fungsperfahren Gtellung zu nehmen. Nad) Inhalt und Funttion jdharfer
umrijjen ift bidher nur die jahriide Ordnungspriifung; dagegen ift nod
nidht zu itberjehen, in welder Weife Wirtihaftlichfeits- und Organifations-
priifungen und Ordbnungspriifungen jid) gegenjeitig ergingen obetr inein-
ander iibergreifen jollen, ebenjotvenig, ob die Wirtjdajtlichfeits- und Or-
ganijationdpriifungen nur al3 Gejamtivermwaltungspriifungen oder aud ald
Teilverwaltungdpriifungen gedbadt {ind, ob f{ie in regelmdifigem Turnus
ober nur nad) Bedarf ftattfinden jollen u. a. m.

Berhiltnidmafpig unberiifrt von der preupijhen Neuregelung bleibt die
Priifung dber Wirtjdhaftsbetriebe der difentlihen Hand. Hier dnbert {idh
materiell gar nichts, fondern e3 perbleibt bei ben Beftimmungen des Reid)s-
rechts. Nur geht bas Redyt der Beftellung des Priifers, das urfpriinglich
bie Gemeinden jelbjt hatten und fpdter von ben Priifungsverbinden geiibt
wurbe, jest in gleidher Weife toie bei ben Ordnungspriifungen auf die Ge-
meindbepriifungddmter, und zwar Hier auf die Gemeindepriifungdimier
bei ben Regierungen iiber. Wie {hon bemerkt wurbe, bleibt die
Durdyfithrung diefer Priifungen nad wie vor ausjdlieflidh) ben Hifentlid)
beftellten Wirtjhaftspriifern und den Wirtjhaftspriifungsgefelljdhaften
porbehalten, Eine gewijje Doppelarbeit wird allerdings injofern geleiftet,
al3 die jahrliche Orbnungsdprifung durd) dad Gemeinbepriifungdamt fich
aud) auf die Jahresabjhliifje der fommunalen Wirtjdhaftsbetriebe su er-
ftreden Hat.
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Das Bild, bas hier vom gegentwirtigen Stand besd gemeindlidhen Prii-
fungsredts gezeichnet ourde, bejtitigt die in ber BVorbemerfung gemadhten
Ausfithrungen, daf bas gejamte Gebiet aus bem Entwidlungsjtadium nod
nidt heraus ijt. Die BVerjdhiebenartigteit ber Regelungen in ben eingelnen
Qinbern ift ein Ausdrud des Tajtens nad) der ausdgereiften zwedentjpre-
denden bjung fiic bas fommunale Priijungsweien. Die enbgiiltige Form
with auf Grund der jest vorliegenden vielfdltigen Crfahrungen und Ber-
judge nur dbasd Reid finden Eonnen und miiflen, und swar im Jujaommenhang
mit ber Aufitellung einfeitlicher Grundjise und Regelungen fiir dbas finf-
tige Gemeinbdeverfajjungsredht.

2. 3ujammenarbeit der drilicdhen und iibervrtliden
Priifungsitellen.

Bon Biirgermeifter a. D. Hans Seydel,

Die drtlide Rednungspriifung in der Hifentlihen BVertwaltung ift jo alt
toie die fameraliftijhe Abredhnung. Sie hat Jid) allerdings in ben fommu-
nalen Berwaltungen, vielleicht begiinjtigt durch bie Jeiten bes Reichtums
bor bem Rriege, im LQaufe der lepten Jahrzehnte vielfad) auf eine mehr
formale Betradhtung dber Dinge abbrdangen laffen. Das twar wohl aud) einer
der Griimde, die in ben lesten Jahren die iiberdrtliche Priifung ftarter in
Front gebradgt haben. Nod) vor wenigen Jahren jpielte fie, zumal auf der
Berwaltungsieite, nux eine fehr geringe Rolle. Jm Verlauf der Entiwid-
lung getwann dann ber Gedbante der iiberdrtlichen Priijfung in gleichem Mafe
an Rraft, toie die finanzielle Not der Gemeinden wud)3 unbd bet ber Re-
gierung und in der Offentlichteit die BVorjtellung an Boden getvann, dap
die Notwendigteit jparjamiter Verwaltungsfithrung in den drtlihen Ber-
waltungen nidht in dbem Mafe exfannt und beadtet tiirde, wie es die finan-
sielle Qage der Gemeinden erforberte. Bertritt man diefen Gedanten-
gdngen gegeniiber den Standpunit, dbaf zum mindejten auf der BVertval-
tungsijeite dbas Sdwergewidht der Pritfungsarbeit unbejhadet der Auf-
{ichta- und Rontrollbefugnijje bes Staates in der Hrilid)en Jnjtans liegen
jollte, jo mufp uns als ideales Jiel vorjchweben,ber Hrtlidhen Pritfung dex
KRammereivermwaltung allmaplich tieder joviel Raumzu geben, toie e fich) mit
dem Ginjicdhts- und Nberwadjungsbediirinis der ufjichtsbehirden und ber
Giderjtellung jparjamiter und iiberlegener Gemeindeverwaltung jotvie mit
ber Notwendigleit bes Crfahrungsaustaujches vertrdgt. Diejes Jiel twird
aber nut erreicht werden tonnen, wenn die vrilichge Pritjung iYre alte Yuf»
gabe einer zuvetldjjigen Haushalts-, Redhnungs- und Wirtjdhaftsfontrolle
toieder voll erfaft und erfillt, wenn jie ihre Methoben {téandig verbefjert,
ihre Wirkung jteigert und fo der {ibervrtligen Priifung tmmer veniger
Raum zum Cingreifen iibrig laft. Die anregende und befruchtende Wir-
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fung einer guten iiberdrtlidhen Priifung, sumalnad) ber Geite ber Drgani-
fation ber Berwaltung im allgemeinen und des Yaushalts-, Kajjen- und
Redynungstwejens im befonderen {oll Damit feinesiveqgs vertleinert werden.

Bedeutjamer al3 auf der Vertvaltungsieite ift die Cimjdhaltung der fiber-
prtlichen Pritfung aufbder Betriebsfeite. Die Priifung dber Abjchlitjje der
fommunalen Betriebe mit ihren befonderen organijatorijhen, wirtjchaft-
lichen unbd betrieblichen Problemen und ihrem fomplizierteven Abrecdhnungs-
efen tird aud) auf bie Dauer beffer in der Hand betriebsmwirtjdhaftlich
und fadlidh erfafhrener itberdrtlidyer Cinridtungen liegen. Die von ber
Reidhsregierung in der Notverotbnung vom 6. Oftober 1931 und ifhrer
Durdjfithrungsverordnung vom 30. Mirz 1933 getroffene Regelung ift da-
Her al3 zwedmdapig und ridtig zu begritfen.

©olange aber nod) driliche und fiberdrtliche Priifungen nebeneinander
beftefen —unb da3 it aud) im Bereidje der Betriebspritfungen der Fall —
ift e8 ein Gebot rationeller BVertwaltungsfiihrung, die Yrbeitsgebiete beider
ridtig und organifd aufeinander abzuftimmen.

Diefes Problem ift von verhiltnismipig untergeordneter BVebeutung
bet ben Pritfungen auf ber BVerwaltungsieite. Hier find, fotveit die iiber-
all im Borbergrunde der BVetraditung ftehende preupijdhe Regelung in
Jrage fommt, die Aufgaben der vrilichen und der itberdrtlichen Organe
aud) dburd) bas Gemeinbefinanzgefes vom 15, Dezember 1933 jo Har gegen-
einander abgegrenst, baf Btveifel iiber bie Buftindigleiten nidht entjtehen
tonnen,

Bon weit groBerer prattijder Bebeutung, al3 auf der Verwaltungsjeite,
ift eine ridjtige Berteilung der Funitionen jwijden drtlicher und iiber-
ortlidier Sniftan bei der Priifung dber Abjdhliifie und der Wirtihaftlichfeit
der fommunalen Betriebe.

Die Preufijhe GFB. und ihre zweite Durdhfiihrungsverordnung hatten
die Frage der Abgrenzung der von ihnen geregelten Funftionen der brt-
lidhen Priifung gegeniiber benen der iiberbriliden Priifung gemdp bder
Notverordnung vom 6, Oftober 1931 und ihrer DB, vom 30. Miirs 1933
itber bie Pflidhtpriifung dber dffentlihen Betriebe betwuft offen gelafjen.
Das Gemeindefinanzgefes vom 15, Degember 1933 ordnet diefe Beszie-
hungen einbeutiger; dbodh) wird e3 aud) hier ber Prayis vorbehalten jein,
optimale Lojungen fiir eine zwedmdfpige Abgrengung der Arbeitsbereiche
zu finben.

Allerdingd hat bad Gemeindefinanjgefess der bisherigen Regelung in-
{ofern ein neues Problem Hingugefiigt, ald e3 im Bereide der iiber-
ortlidjen Priifungen der ,Eigenbetriebe” zwei Injtangen nebeneinandber
tatig werden ldfit, und zwar nidht nur bei dber Wirtjdaftlichleits- und Or-
ganijationspriifung, jondern aud bei ber Abjchluppriifung. Hinjidhtlich der
BWirtjaftlichfeitd- und Organijationdpriifungen foh aud) das bisherige
preugijde Redht im § 18 AL}, 1 der GF V. {dhon bejonbdere iiberdrtliche
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Priifungen neben der reidhdredhtlichen Pilidhtpriifung gemdif Durdfith-
rung3verorbnung zur BVerorbnung vom 6, Oftober 1931 vor, Da3d Ge-
meindefinanzgejes Hat biefem Gedanfen eine fejtere Form gegeben, indem
e3 im § 132 bie Regierungsprijidenten verpflidhtet, nicht nur die BVerwal-
tung, jondern aud) die Unternehmungen dber Gemeinden planmipig auf
ipre Wirtjdajtlichfeit und auf die Jwedmifigleit ber Organijation nad-
priifen zu lajfen. Hier werden Juitindigleitdjdhvierigteiten ohne tvei-
teres vermieden werden fonnen. JBwar jollen jid) nad) § 10 ber DY, des
Reid)s zur BVerordnung vom 6, Oftober 1931 aud) bie Feitjtellungen bed
Bilangpriifers darauf erftreden, ob bie wirtjhaftlihen Berhiltnijje des Be-
triebes wefjentlidhe Beanftandungen nidyt ergeben haben. Gedbadt ift dabei
aber mehr an die bejonbers fritijche Durdhpriifung joldher Gemeindebetriebe,
bie im Wettbetwerb mit entjpredhenbden, indbejondere Iofalen Betrieben der
privaten Hand {tehen, weniger an die grofen monopoliftijden ober mono-
polihnliden BVerjorgungs- und BVerfehrsbetriebe, fiir bie bie preufi-
{ e Borjdrift im BVorbergrund fteht. €3 liegt ferner auf ber Hand, da
e3 revijionstednifch verfehlt und praftijch weder gvedmifpig nod) moglich
wire, alljihrlid) mit der nadh) Reich3vor|drift su leiftenden AbjGluppriifung
eine umfafjende Wirtjdaftlicdhteitdpriifung ber BVerjorgungs- und Ber-
fehrabetriebe ju verbinden. Die preufijde Beftimmung trifft daher dburdh-
aus bas Ridtige, wenn fie iiberrtlihe Wirtihafts- und Organijations-
pritffungen insbejondere biefer Betriebe neben den Abjdhlufpriifungen
nad Reidhsredht vorfieht.

Ebenjotvenig it e3 in der praftijhen Durdfithrung Sdhierigleiten
verurjachen, die Funttionen der itberdrilihen Stelle gemdf § 132 a. a. O.
mit denen des Hrilihen Rednungspriifungdamts gemip § 116 Jiff. 2 in
Cinflang zu bringen. Die dbiejem hier zugetwiejene ,jtandige Priifung dexr
Wirtjhaftsfiihrung der gemeinblihen Unternehmungen” wird durd) bie
dod) nur in groferen Beitabftindben erforderliche Generalpriifung gemdifp
§ 132 in dburdjaus zwedmdpiger Weife erginst.

Werden fidh aljo im Bereidje der Wirtjhaftlichteitspriifungen feine Ab-
grenzung3jdwierigteiten ergeben, jo fann ba3 gleide nidht ohne weiteres
bei ben Redhnungs- und Abjhluppriifungen angenommen werben. Da3
gilt zundadit von dem Berhiltnid der iiberdrtliden Priijungdorgane zu
einanber, und zwar injofern, al3 die bei dben Regierungen einguridhtenden
Gemeindepriifungddamter in ihrer Cigenjdaft ald Bilanzpriifer bie gemdp
den reidhsredtlihen Beftimmungen erforderligen Pilidhtpriijungen der
Betriebe durd) bHffentlich bejtellte Wirtjhaftspriifer vornehmen lajjen
miiffen (§ 133 @F@.), aber daneben im Rahmen ber von ifhnen felbjt
alljdhelidy (bisher alle dbrei Jahre) durdhzufithrenden Ordnungspriifungen
aud) die Abjdhliifje ber gemeindlichen Cigenbetriebe von fidh aus zu priifen
Haben. Die Begrenzung der Funttionen der Ordnungspritfung im § 129
De3 Gefepes wird faum geniigen, um vermeidbare Doppelarbeit der be-
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teiligten Pritfungsorgane in bem erwiinjhten Mape audzuidalten. Ber-
mutlid) werden bdie nodh) zu eriwartenden Durdfithrungsbeftimmungen
sum Gemeindefinanzgefes die notiwendigen Erganzungen in diefer Hinjicht
bringen. Dabei wdre allerbing3 zu beadten, baf der Bilangpriifer Hin-
{idtlih des Inhaltd3 und Umfangs dber reich3redhtlichen Pilidhtpritfung an
die Borjdriften ber DB, vom 30, Mdrz 1933 gebunden ift und and) durd
Anordbnungen der Ldander nidht von ifhrer Befolgung befreit werden fann.

Widptiger al3 bad BVerhilinis wijhen den verjdjiedenen itberdrtlichen
Priifungsorganen ijt fiir die weiteren Betradhtungen dasg Verhiltnis 3vi-
fden dem drtligen Rednungspriifungdamt und ben fiir bie Priifung der
Betriebe in Frage fommenden fiberdriligen Priifungsorganen.

S redtliger Hinfidt ift junddft bemerfensdivert, baf bad Gemeinbe-
finanggejes die Befugnijje dber vrilihen Rednungsdpritjungsimter wie in
anderen Begiehungen, jo aud) bejonders auf ber Betriebsjeite gegeniiber
der bigherigen Regelung wefentlid) eingejchranit Hat; vor allem ijt die Prii-
fung de3 Abjchlujjes (ber Snuventur und Bilanj joivie der Getwinn- und
Berlujtredhnung) dex felbftindigen Betriebe ber Femeinde durd) bas Red)-
nungspritfungdamt, wie fie ihm durd § 1 ALY, 2 ber jweiten Durdhfithrungs-
perordnung jur F V. iibertragen twar, in den §§ 115ff. bes GEFE. nicht mefhr
borgefehen. Jmmerhin fann {id) aber aud) bei der Yusitbung der bem
prilicgen Priifungdamt verbliebenen Befugnijje eine Uberjdhneidung jeiner
Titigfeit mit der ber iiberdrilichen Priifungdorgane und damit eine ver-
meidbare Doppelarbeit ergeben. Das gilt indbejondere von ben Sollvor-
jchriften der Jiff.2 unbd 3 des § 116 GF ., bie praftijch die normale Rege-
lung bilben twerden und dbann ju redit weitgehender Einflufnafhme des
orlidgen Priifungdamtes auf bie Redhnungs- und Wirtjhaftsfithrung der
gemeindliden Unternehmungen fiihren fdnnen, zumal wenn der Leiter
ber Gemeinbde, wie e3 vielfad) gefdehen twird, bariiber Hinaus das Red)-
nung3priiffungdamt mit der Borpriifung ber Abjdliljje der gemeindlichen
Unternehmungen beauftragen wirb,

€3 wirtd daher aud) unter der Herrjdaft desd GFG. notwendig fein,
bap bie Beteiligten fich unter Beriidfidhtigung dber dburd) bas Reid getrof-
fenen Regelungen miglichit itberall burd) flare BVereinbarungen iiber eine
jadhygemdfpe Wrbeitsteilung verftindigen. Dabei wire vor allem aud) auf
eine miglichjt weitgehende Verwertung der Wrbeitdergebnijje der drilicdhen
Ctelle durch den von aupen fommenden Bilangpriifer im Rahmen ber
gefeblichen Miglichfeiten bejonderer Wert zu legen.

Wlerdingd ift zu bebenfen, daf der Bilangpritfer fiir die Ridtig-
feit ber Crgebnijje feiner Feittellungen nidjt nur moralijch, jondern u. U.
audy zivil- und jtrafredhtlich veranttoortlich ift. Er mup jich aljo in jebem
Falle in pflichtmipigem Crmeffen von dber Juverlifjigfeit der ettva bom
prilidhen Priifungsamt geleifteten Borarbeiten fiberzeugen, wozu ihm ins-
bejondere ber Weg der {tidhprobenmipigen Nadhpriifung und im iibrigen
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fein allgemeine3 Urteil itber die Qualitdt der drilidhen Prifungsarbeiten,
namentlid) an Hand der drilidhen Priifungsberichte jur Verfitgung fteht.
Dariiber hinaus jind ausdriidlidhe Abmadhyungen mit dem Auftraggeber
swedmdpig, in benen genau feftgelegt wird, baf und in weldem Mage der
Auftraggeber bie rtlidhen BVorarbeiten als Beftanbdteil ber Pflidhtpriifung
anerfennt, baf aud) infotveit ber Bilanzpriifer nidht fiix etivaige, nicht ohne
tweiteres erfennbare Fehler ber Borpriifung verantwortlich) gemadyt werden
barf; toobei indbesd immer wieder Vorausjepung bleibt, bafy der Bilanz-
priifer ba3 ihm iibergebene Priifungdmaterial nidht vorbehaltlos al3 rich-
tig hinnelhmen darf, jondern es in geeigneter Weife und in dem durd fein
pflihtmaipiges Crmefjen gebotenen Umfang feinerfeits betverten mufp. Cr-
teift e3 {idh als unbraudhbar, jo mufp er die Arbeit noch einmal maden.
Jmmerhin bietet bag gejdjilderte BVerfohren einen gangbaren Weg zu
foftenerjparender Gemeinjhaftdarbeit.

€3 tetben im allgemeinen zwei Gruppen von Yrbeitdgebieten zu
unterjcheiden fein, auf benen eine Borarbeit des Hrilihen Priifungsamtes
swedmdfig und ertoim{dht ijt. Die erfte Gruppe umiaft foldhe Arbeiten,
bie unmittelbar der BVorbereitung der Pflichtpriifung bdienen jollen,
wdhrend ed {id) in ber tveiten Gruppe um organijatorijhe Magnahmen des
prilicgen Priffungdamtesd im Bereich dber Budhhaltung dber Betriebe han-
belt mit bem Biel, bem Bilangpriifer die Nottwendigleit su erjparen, in
geitraubender und damit foftjpieliger Arbeit die Jahresabjdliijje der Be-
triebe auf bie vom Gejess geforderte Form umzuitellen.

1. Sn bet erften Gruppe fommen vornehmlich folgende Leiftungen des
drtlichen Pritfungsamtes in Frage:

a) €3 wird biejenigen Funftionen itbernehmen fonnen, die in groferen
Privatbetrieben neben der aud) hier vorzunehmenden Jahresabjchlupprii-
fung durd einen aufenftehenden Priifer dexr jog. Hausrevifion zugemwiejen
su terden pilegen. Neben periodijdhen Kafjenpriifungen fommt piex in
erfter Qinie die laufende Priifung der Belege in Frage, dbie nidht nur unter
formalen, jondern auch) unter materiellen Gejichtspuntten vorzunehmen
wdre (borjcdhriftdmafpiges Bujtandbefommen der Redynungsaniveijungen,
ridjtige Rontierung, Abftimmung mit dben Budungen u. dgl. m.). Dabei
ift davon auszugehen, baf die Pflichtpritfung durd) Augenitehende immer
nur eine Stidhprobenpritfung ift und jein fann., Sie wird daher aud die
Belege formal und materiell nur in Stidhproben priifen, und war vor-
nehmlich unter bem Gefichtspuntt ihres Wertes fiir die Abjchluppriifung.
$ier with dbafer die friliche Priifung in weitem Mafe ergingend eintreten
tonnen. Jn weldem Umfange fie fidh einjdaltet, mup ihr baw. dem Ge-
meindeleiter iiberlafjen bleiben. $Halt die BVerwaltung eine liidenloje
Briifung der Belege fiir angebradht, jo ift bom Standpuntt des Pflicht-
priifers bagegen nidht nur nidhts einzutvenden, jonbern es ift bamit eine
sujaglide Siderung der Priffungsergebnifie getoonnen.
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b) Die Pilichtpritfung ijft feine Veruntreuungspriifung. Woh! Evnnen
dem Pilidhtpriifer bei Durdjdentung der organijatorijden Jujammenhinge
Organijationsliiden aufitoen, die auf das Fehlen zwangliufiger Kon-
trollen der Gejdhdftaborfalle und bie Gefahr von vermeidbaren BVeruntreu-
ungen hintoeijen. Diefen Mangeln fann er dann in einem getvifjen Um-
fange nadygehen, ohne jedboch aud) hier nur einigermapen erjdhdpfend fein
su tonnen. €3 ift dbarum ridhtig, dap {ich das vrtliche Pritfungsamt aud
an biefer Stelle einjdjaltet, und ztwar vor allem in der Ricdhtung, daf e3
bie Organifation der betrieblichen Verwaltung auf die richtige JFunttions-
teilung zwijjen den Beteiligten in Budhaltung, Kafje, Lager, Cinfauf
ufto. audy im Hinblid auf die Moglidhfeit von Veruntreuungen nadpriift.
Die baneben miglichen, unter Umitdnden im Rahmen der Abjhluppriifung
swangliufigen Stichproben durdh) den Pflihtpriifer tverden immer nur
Teilarbeit fein tdnnen und ju einigermagen jidheren Ergebnijfen nur dbann
fithren, toenn der Bflichtpriifer diefe Stidhproben auf eine Reihe von Jahren
verteilen fann. Gyftematijhe Priifungen diefer Art werden daher jdhon
aus RKoftengriinben in ber Regel dem drilichen Priffungsamt zu fiberlajjen
fein.

c) Der aufenitehende Bilanzpriifer Hhat die Jnnehaltung der gejey-
lidgen BVorjdyriften ju befdheinigen. Bu diejen ift indes nicht bie Bielzah!
der drtliden Sapungen, Vermwaltungdanorbnungen, Dienftantweijungen
ujiv. zu rednen, die tropdem fiir die Ordnungdmifpigleit der Betriebs-
fithrung von grofer Bedeutung jein fonnen. Hier liegt ein Vorbehalts-
gebiet fiir bas drilihe Rednungspriifungdamt, indem e3 erftens dieje ju-
jaliden Bermwaltungdanordnungen ujro, bei jedem Betrieb in einer Weife
fammeln und ujammentitellen 1dft, dbap jie aud) dem Pilidhtpriifer zur
{dnellen Cinjidtnahme ugdnglich {ind, und indem es tweiter jelbit bariiber
wadt, daf alle diefe aupergejeslihen BVorjdriften vom Betriebe inne-
gehalten werben, €8 ift hier 3. B. aud) an die genaue Beadjtung der ge-
jamten Perjonal-, formalen €intaufs- ujw. BVorjdriften zu denfen, ferner
an bdie lidenlod ridhtige Crmittlung der Gehilter, an die formelle und
materielle Ridhtigleit ber Spejenabredhnungen, an die Innehaltung der
Buftindigfeiten ber eingelnen BVermwaltungsorgane beim Crlaf von Dienit-
und Bermwaltungsvorjdriften foivie bei der Bewilligung und BVeraus-
gabung der plan- und auferplanmipigen Mittel ujro,

d) Auf bem Organifationsgebiet ift ein Bujammenijpiel zoijden drt-
liem Rednungspriifungsamt und Pflidhtpritfer deswegen von befon-
derem Wert, tveil der Pflidhtpriifer in jeber Gemeinde vor eine neue Or-
ganijationsform geftellt toicd und {ich die Bor-und Nadyteile der eingelnen
Organijationsformen unter WirtjGaftlichleitd- und Veruntreuungsgejichts-
punften ftandig iiberlegt, wdhrend das drtlihge Amt infolge jeiner Orts-
gebundenfeit meift diefer vielfiltigen Anregungen entbefrt.

e) Cbenjo ift.eine vertrauensvolle Jujammenarbeit zwijhen Orilicher
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und Pilidtpriffung aud) unter bem Gefichtspuntt anzujtreben, durd) Verx-
befjerungen aller jonftigen Art BVereinfachungen und Criparniffe ju er-
sielen. Hier gilt wieberum, baf nur die Feftjtellung wejentlicher und augen-
falliger Unioirtjdhaftlichteiten dburd) dbie furziriftige Pflichtpriifung, wenig-
ftens in ben grofen Monopolbetrieben, erreicht werdben fann, wihrend
bas oriliche Amt al en Anjtanden ohne Bejdhrintung nadygehen fann.

Wirh auf bieje Weije fiir eine zivedvolle und verniinjtige Jujammen=
arbeit der ortlichen und ber iiberdrtlihen Stelle mit bem Jiele gegen-
feitiger Grgdnzung und Befrudhtung geforgt, jo twerben bie Nadyteile, die
{idh) aus einer vein budftabenmapigen Anwendung der preufijhen gejes-
ligen und Verwaltungsvorjdriften ergeben Ednnten, vermieden, ofhne baf
damit dbem Sinn und dem Jwed der Vorjdriften zuwidergehandelt toird.

Bemertt jei {hlieplidh nodh, dap je nad) der grdferen oder geringeren
Qeiftungsfdbigteit des trtlihen Pritfungdamtes der Anteil ber thm zu-
fallenben Arbeit innerhalb dbes freien Spielraums vom Auftraggeber grofer
obex fleiner bemefjen werden fann. Die Fejtlequng eines allgemeingiiltigen
ftarren Sdhemas todre durchous verfehlt.

2. Die gegenjeitige Crgingung der beiben Prifjungseinridhtungen auf
der organifatorijhen Seite leitet ju dbem veiten twidtigen Gebiet iiber,
auf bem bas vrtlihe Priifungdamt dbem Bilangpriifer in bejonders twirk-
jamer Weife vorarbeiten fann und auf bem jeine Mitarbeit nicht nur er-
iinjdht, jondern fogar nottwendig erfdheint; e Handelt jidh, wie {hon
‘bemertt ourdbe, um die Sorge fiir eine zwedmifige und ridtige Gejtal-
tung der Budhaltung der Betriebe. Diefes alte und in feiner Be-
deutung nicht itberall exfannte Problem ijt dburd) die an die Stelle be3 § 13
der Preupijhen Muftervednungdorbnung getretene BVeftimmung besd § 98
GFE. von neuem aufgerollt und vom Reidh in ber Durdhfithrungsverord-
nung vom 30, Mdrz 1933 praftijd) suguniten der faufmdinnijgen Bud)-
Haltung entjchieden worben L,

Ebenfo toie § 13 MRO. {dreibt jeht § 98 GFE. vor, baff Unternef-
mungen, in denen die Budungen nicht nad) ben Grundiiben bet doppelten
Budfithrung erfolgen, ifre Fahredrednung durd) eine Bermibgens-
rednung erginzen miifjen, welde die BVerdnderungen desd Ber-
mbgens im lesten Redynungsjahr nadeift. Bei ber Aufjtellung der Ver-
mbgendredhnung, alfo bei ifrer Gliedberung, jind ebenjo wie bei der Be-
wertung der Bilanzpojten die handelsgefeslidhen Vorjdriften anzuwenden.

®ehen die fommunalen Betriebe auf Grund diejer Vorjdriften von der
tameraliftijgen zur faufménnijgen Redhnung iiber, jo wird e3 Sadje des
driligen Pritfungdamtes jein, die Nberleitung zu itberwadyen und dafiir su
jorgen, dap die Budhaltung nidht jhon inder Anlage verpfuidht witd, Das
fet allerbings voraus, bap minbeftens ein leitender Priifer des Priifungs-

1 Bgl. auch) Kommentar von Jee-Heraeusd und Rajd, zu §5, S. 33.
Sommunaled Pritjungdivefen. 2
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amts aud) die Gefepe der faufmannijhen Budhaltung beherridht und anzu-
twenben verjteht. Berfiigt bie Vertvaltung nidyt iiber einen iiberlegenen
RKenner der Dopypif, jo jollte jie jich De3 Rates einer mit den fommunalen
Betrieben vertrauten Priffungseinridhtung bedienen. Die verhiltnismaifig
geringen Koften, bie dafiiv aufsutvenden todren, wiitben jidh jedenfalls
vielfdltig bezahlt madhen.

Daf die faufminnijche Abredynung fiir werbende Betriebe ben Borzug
verdient, ift feute aud) in fommunalen Kreijen anerfannt. Wollen die Be-
triebe, wad in fleineren BVerhdltnifjen u. U, gebilligt werden fann, aus-
nafhmaiveije bei der gewohnten Kameralijtif bleiben, jo Hat das Redynungs-
pritfungdamt junidit dafiir zu jorgen, daf die fameraliftijhe Abredhnung
jo ergdnat, wie man aud jagt ,,gehoben” wird, daf jie am Jahredjdluf eine
einigermafen ridtige Feitftellung desd wirtjdaftlihen Erjolgs bes Be-
triebes im abgelaufenen Redynungsjahr nad) den Gejidht3puntten einer orb-
nungdmipigen Getvinn- und Verluftredhnung und im engen Jujammen-
hang damit eine Bermidgendredynung nad) den Gejidhtspuntten der fauf-
minnijden Bilang ermidglidht. Das ift allerdbings leicdhter gejagt, als getan,
erfordert eine Reihe mefhr ober weniger umijtindlider Manipulationen und
bleibt im CGrolg immer jweifelhaft, weil bie sujislich anfallenden BVerred)-
nungen jid) bei der fameraliftijthen Budhaltung, die in biefem Sinne nidts
andere3 al3 eine einfade faufmannijge Budhaltung ift, nidht zwang-
Liufigergeben, jondern inber Hauptjace nur durd) Nebenrednungen und
Snventur getvonnen werden finnen. Und, was praftijd) vielleidht bas twich-
tigfte ift: wer ausd ber Kameraliftif einen ridhtigen Abjdhlup entwideln toill,
der muf aud) die Faufmannijde Budhaltung verjtehen, benn die sujis-
lichen laufenden und Abjdhlugbudungen ergeben jid) ja eben aus ber Forbe-
rung eines ridhtigen faufmannijchen AbjdGlujjes. Gerabe unter diefem Ge-
fidtspuntt und weil auf bem Wege ber gehobenen Kameraliftif doch nur
felten Bollfommenes erreid)t toird, wird man beffer gleid) ben ganzen
Sdritt tun zur volljtaindigen faufmdnnijhen Abrednung.

Will und darf man fid) trop allem mit dexr ,gehobenen” tameraliftijhen
Budhaltung begniigen, jo mup man von der Tatjadhe ausdgehen, daf die
Rameraliftif nur mit Ausdgaben und Cinnahmen, aljo reinfajfenmdapigen
Borgdngen redhnet, eine ridhtige Erfolgdredhnung, die, tvie ihr Name be-
fagt, ben wirtjgajtlichen Crfolg einesd Jahres ausiveifen joll, aber Auftvand
unbd Crirag des Betriebesd gegeniiberitellen muf, b.H. nid)t die Ausgaben
und Ginnahmen im Gejdiftdjahr, jondern die Ausgaben und Einnahmen
fiir bas Gejdhdftajahr, gleichgiiltig, ob jie im Gejdhaftsjahr jelbit oder in
fritheren Jafhren zu fafjenmafpigen BVorgdngen gefitfhrt haben oder erft in
Butunjt dbagu fiihren werben.

Daraus ergibt fich dbie Nottvendigkeit, diefelben Methoben anzutvenden,
deren fidh) aud) bie einfo e taufmannifche Budhaltung bedient, wenn fie
3u einem orbentliden Jahresabighlup fommen will. €3 mufp alfo jahrlic
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Genexalinventur aller Attiven und Pajfiven gemadt werben; deren Diffe-
rens ift Cigentapital, und das Mehr an Cigenfapital gegeniiber dem Vor-
jabr ift ber Jahresgerwinn. Diefer toird mit dem fameraliftijhen Gewinn
allerdings inder Regel nidht fibereinjtimmen, wenn die ktiven und RPajji-
ven, aljo die Bilangpojten, lidenlos erfaft und nad) Handelsredtlidhen
Grunbdidsen betvertet tvorden find. Jm einzelnen jei an folgendes erinnert:

a) Die durd) dbie tedhnifde und twirtihaftliche Abnubung des Anlagever-
mbgen3 Hervorgerufenen Wertmindberungen miijjen beachtet twerden, aljo
die Abjdhreibungen, die fiir jeben Anlageteil nad feften, der Nupungs-
dauer be3 Gegenjtandes entfpredhenden Sipen errechnet twerben miifjen.

b) Sdyafft ein fameraliftijd) abrednendbes Wert Materialien an, die
itber furg oder lang im Betrieb verbraudt werben jollen, wie 3.6. Kohlen,
Rohren, Kabel, SHolatoren ufv., jo budt es den Borgang nad fameralifti-
{hen Grundidgen unter dben laufenden Ausgaben. €3 laft dabei aber die
Tatjadhe unberirdiichtigt, daf regelmifig ein mehr ober weniger grofer Teil
ber bejdhafften Materialien nidht im Yaufenden Jahr verbraudyt wird,
jondern am €nbe bes Jahres al3 Reftbeftand verbleibt. With dbas, wie e3
bei ber landldufigen KRameraliftif {iblicdh) ift, aufer adt gelajjen, jo wird
ber Abjhlup unridhtig, weil er mit Leiftungen belaftet ift, bie der Betrieb
in bem betreffenden Jahre nicht umgefest Hat. Die Korreftur liefert die
jabrlicge Jnventur, €3 jollte aber auperbem ein Weg gefunden werben,
der e3 exmibglicht, dbie Anfangs- und Endbeftande ded betreffenden Jahres
budymipig zu erfajjen. Das fann nur dadburd) erreicht twerden, baf bie
Budungen der Ausgaben fiir die auf Borrat bejdhafften Waren getrennt
gehalten werben von ben Budjungen ded Verbraud)s bdiejer Waren,
aljo ihrer Entnahme aus den Lagerbejtinden, jei es zur Vermwenbdung im
Betriebe felbit, fei es sum Jiwede ber Belieferung Dritter (Snjtallationen
u. bgl.). Die faufminnijhe Budhaltung verfdhrt, um dies zu erreidhen,
fo, baf jie bie Bejdhaffung der Materialien zundadit itber Lagerfonto, aljo
iiber ein Ronto ber Bermdgensredhnung, verbucht. Crit, wenn der Betrieb
bie Materialien sum Jtvede des BVerbrauds anfordert, toirh bas entipre-
dendbe Konto der Crfolgdrechnung bztv. ber Betriebsrednung belajtet und
bas Lagerfonto entjpredhend ertannt. Die Kameraliftif hat tweber in ihrex
pordentlihen” nod) in ihrer ,auperordbentlihen” Redhnung fiir joldhe
Budungsvorginge Plag. Sie muf jid deshalb, wenn fie zu ridtigen
Crgebniffen fommen till, mit der Cinridhtung eines augerhalb ihrer Red-
nung {tefenden Jwijchentontos behelfen,in dem aufder Ausgabenjeite die
Ausgaben fiir Bejdaffung der Materialien, und auf der Cinnahmejeite die-
jentgen Pojten nad) dburdhidnittlihen Anidaffungswerten gebudt twerden,
bie ber Betrieb jum Jwede des BVerbraud)s aus den BVejtinden anfordert
und exhdlt, um nunmehzr jeinerfeitd dbie entiprechende Yusgabe zu
buden. Die am Shlufjfe dbes Jahres verbliebenen Reftbeftdnde jind in die
Bermdgensdredhnung zu itbernehmen und in iYr im neuen Jahr vorzutragen,

2#
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Man fann {id) aber aud) dbamit begniigen, die Beftandsbewegung in einer
Gonberrednung nur mengenmafig su erfajfen und erftin der dieje Men-
genredynung Fontrollierenden Snventur die Beftdnde zu bewerten. Diejes
Berfahren wird oft aud) in der faufminnijhen Budhaltung angewanbdt.

c) Der notwendigen Jwangliufigteit entbefhrt in der Kameraliftit aud
bie Crfajjung der am Ende des Jahres verbleibenden Forderungen und
Berpflidtungen des Betriebes, die fiir die richtige Aufjtellung der Ver-
mbgensrednung duferft widtig ift. In der taufmannijhen Budhaltung
werben beibe mit Hilfe bes Kontoforrents zwangliufig jogleid) mit ihrer
Cniftehung erfapt. Die Kameraliftit budht fie erft dbann, wenn jie zur BVer-
einnahmung oder zur Sahlung angetviefen find, aljo zur Cinnahme ober
sur Ausgabe werden. Will jie jum gleidhen Jiel wie dbie faujminnijche
Budhaltung gelangen, jo fann fie fich hier nur durd) redhtzeitige An-
weijung und Sollftellung der auf Grund von Fordberungen und BVer-
pflidhtungen zu erwartenden Cinnahmen und Ausgaben Yelfen, bie bann,
jotoeit fie bid zum Sdhluffe dbes Jahres nidht effeftiv getvorben jind, fame-
raliftijc) al3 Cinnahmen- und Ausgabenrefte auszuweifen jind und als For-
berungen und Verpflichtungen in die Bermidgensdrednung des Betriebes
iibergefhen. Cine getifie Schierigleit wirb dabei im Preupijhen Redts-
gebietinjomeitentjtehen, aldnad)bem Sinne des § 110 Ab{, 2 GF . al3 Au3s-
gaberefte neben ben iibertragbaren Pojten nur Kajjencefte, aljo bis zum Ab-
{hIufi ber Biiher bereit3 angetiefene, aber nod) nidht verbudhte Jahlungen
andgemiefen werben biirfen und al3 ferner beidem Austweis bon Cinnafhme-
reften bie fameralijtijhe Redhnungsiveife weit grofere Freiheiten gemwdhrt,
al3 mit ben Grundidpen ordnungdmapiger Faufmannijder Abrehnung ver-
einbar ift, Aud) Hier wird aljo die ,gehobene” Rameraliftit feine vollbefrie-
bigenden Crgebnifje liefern Eonnen und man wicd fiberdied, um sumridtigen
Biele zu fommen, viel unfrudtbare Zeit und Arbeit aufrwenden miifjen.

d) Der Gruppe der Budjungen, bie die KRameralitif sur Crzielung eines
richtigen Abihlufjes sujaplid) maden muf, {tehen diejenigen Gejdafts-
votfille gegeniiber, bie stvar fameraliftijch al3 Ausdgaben odber Cinnahmen
anzujehen jind, aber nid)t in die Crfolgsrednung gehdren, weil fie
nidht Aufroand ober Crtrag find, jum mindejten nicht Auftoand und Erivag
bes abzuredhnenden Gejdhaftajahres.

Der Hauptfall diefer Gruppe jind die Shuldentilgungen. Sie find
famerxaliftijc) Ausgaben, gehioren aber nicht in bie Crfolgdredhnung, weil die
Abtragung von Sdulben ein BVorgang ijt, ber nichts mit der Koftenjeite
be3 Betriebes su tunhat, fondernder allein die Vermigensredhnung angeht.
Gine oft aufgetworfene Frage ift, 0b und intvieteit Tilgungen an dbie Stelle
von Abjdyreibungen treten tonnen. €3 wiirde in diefem Jujommenhang
au toeit fithren, auf die Frage erjd)dpfend einzugehen; es jei nur fejtgeftellt,
bafp rein bilangmipig Tilgungen die Abjhreibungen niemals erfesen
Tonnen, aud) bann nidt, enn jie bie Betrdge erreidhen, die nady wirtjchajt-
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Ticgen Grundidpen fitr Abjdhyreibungen aufsuwenden und in dbie Redjnung
eingujesen jind. Denn jelbft wenn man an Stelle ber Abjdyreibungen Til-
gungen in bie Grfolgsrechnung einjepte, time bilangmipig die Angelegen-
Beit nicht in Orbnung, denn die Abjdyreibungen jind den Anlagetonten fiix
Wertverlujt gutzuidreiben, bie Tilgungen dagegen den RKaffentonten, jo
baf nod) eine jweite Budung erforderlid) wiirbe, die die Anleihefchuld und
gleichzeitig bie Anlagetverte orbnungdgemap erabjeht. — Jn zredmifiger
Weife wetden die jich hier ergebendben Shwierigleiten dburd) folgende ver-
eingelt angetroffene Qbjung iiberbriidt: Unter den Ausdgaben erjheinen
lebiglid) bie (ridhtig erredhneten) Abjdhreibungen ; diefe werben — in bar—
einem Fond3 zugefiifrt, aus dem dann nidht nur die Crneuerungen (Cr-
jabbejdhaffungen), fondern aud die Tilgungen beftritten twerden,

Daf auf Borrat angejdaffte Waren, die nicht alsbald im Betriebe oder
in der Vertvaltung verbraudyt fverden, wenigitens junddft nidt bei den
Taufenden usdgaben verbudyt werden diirfen, ift bereitd erdrtert worden.

e) Wie in diefen Fallen, jo find aud jonit alle diejenigen Cinnahmen und
Ausgaben aus der Crfolgdredhnung eines Gejdhiaftsjahres auszuideidben,
die nicht Aufwand odber Ertvag diefe s Jahres, jonderneined anderenJahres
find. Die taufmannijche Budfiihrung Hilft fich Hier mit ben tranfitorijhen,
fibergangs- ober Abgrenzungspoiten; fie budit alfo borausgeleiftete Yus-
gaben (3. B. Shuldenzinien oder Lohn- und Gehaltdzahlungen fiir einenin
bas nadyfte Redhnungsjahr Hhineinreichenden Jeitraum) unter den tranfito-
rijdhen Ativen, alfo fozujagen al3 Fordberung des Betriebes an das nidfte
Jahr, und voraugerhaltene CGinnahmen umgetehrt ald tranfitorijhe Pafli-
ven, alfo al3 Sduld des laufenden andas fommende Jahr, Snber Kamera-
Lijtit begniigt man {ich bei fortlaufenden Leiftungen diefer rt vielfach mit
ber Feftjtellung, baf bie in einem Redjnungsjahr anfallenden Ausgaben
und Cinnahmen redhnerijch einer Jahresleiftung gleichfommen, ofhne befon-
beres Gemwidyt auf die ridhtige zeitliche Wbgrenzung der ju ben eingelnen
Jahren gehirigen LQeiftungen julegen. Das muf in dem Yugenblid aud)
redinerifch zu einem unridhtigen Johresaustveis fiihren, too die betreffende
Leiftung ein Enbe findet und die lepte Teilleiftung zeitlich nidht voll zu dem
Rednungsabjdnitt gehdrt, in dem jie gezahlt und gebudyt worben ift.

Derartige Verftofe gegen die Forderung einer ridhtigen geitlichen Ab-
grengung der Jahredrednung mbgen in der Redmung einer dffentlicgen
Berwaltung nidht fehr belangreid) fein; in der Rednung einesd Betriebes
fithren fie zu einer BVerfalihung des Jahresergebniffes und maden eine
geotbnete Selbjttoftenfontrolle ebenfo unmbglid), tvie riditige Jeitver-
gleiche zwijdhen den Ergebuifjen der eingelnen Jahre.

f) it die zutreffende BVerbudung der Bejdhaffung und des Verbraudhs
von Umlaufsgiitern in ber Kameraliftif nur unter Sdhivierigleiten und
auf Umivegen zu exveichen, jo it fingegen eine richtig gefithrte famera-
liftijge Redhnung mit einer orbentlidhen faufmannijgen Rednung injo-



929 §. Geybel: Sujommenarbeit der detlichen und fiberdrtlichen Priffungsitellen.

toeit iibereinftimmen, al3 aud jie alle diejenigen Gejddjtsvorfdlle aus ben
otbentlidyen Cinnahmen und Ausgaben ausdjdyeidet, die bas Anlage-
vernidgen angehen. Sie gehiren fameraliftifd) u den auBerordent-
lidjen Ausdgaben und Cinnahmen, miijjen aljo in der Bermibgensred=
nung ihren Niederjdhlag finben. Immerhin befteht aud hier mannigfacher
Anlaf zu Fehlbudungen. So findbet man beijpieldweife, und zwar nidht
nur bei fameraliftijdher, jondern aud) bei faufminnijger Abredhmung, nidht
felten ben Fehler, baf Cinnahmen aus bem Vertauf entbehrlich getvordener
Anlageteile oder aud Anliegerbeitrigen jur Anlegung von BVerjorgungs-
leitungen bei den laufenden (ordentlihen) Einnahmen b3iv. bei ben Er-
trdgen verbudht werben, todhrend jie ridhtigeriveife nur ju Korreffuren der
Bermigensredhnung fithren diicfen. Ebenjoivenig gehiren Auftvendungen
fiir bie Bejdhaffung von Anlagegegenitanden oder fiir die Crneuerung vbon
Anlageteilen, die fiber ben normalen Unterhaltungdaufoand hinausgehen,
su ben laufenden Yusgaben b3tv. ju den Untoften, gehen vielmehr ebenfalls
bie Vermdgensrednung an. Daf ein tameralijtijh) abredhnendber Betrieb
bei entjprechender Grife gelegentlich Unjdhaffungen etwa von Biiro-
gebraudysgegenitinden unter den laufenden Yusgaben budht, ift in ge-
wiffen Grengen ebenjotvenig ernftlid) su beanjtanden, tvie wenn ein fauf-
mannijh abredynender Betrieb infoldhen Fallen fein Unfoftentonto belajtet.
Die Miglichfeiten unridhtiger Lerbudung von Bermibgensdindberungen jind
jelbjtverftindlid) mit den angefithrien Beifpielen nicht exjdhdpft.

g) Gelbit twenn auf die bejdjriebene Weife, alfo auf dbem Wege iiber die
Liidenlofe Snventurbilang, eine ridhtige Wbgrenzung des Jahreserfolges im
gangen exzielt ift, bleibt bei fameraliftijcher Redhnung die Glieberung ber
Crfolgsredhnung felbft nod) verbefjerungsbediitftig. Abgefehen von den in
diefer Hinjidht fid) bereits aus den vorjtehenden Yusfiihrungen exgebenden
Hinteifen mufp in ber Aufwandsredhnung indbejondere aud) ber Selbit-
verbraud) der eigenen Erjeugniiie des Betriebes nadhgetviejen twer-
ben, ie 3. B. ber bom Ga3iwert ereugte Kofs, der nidht verfaufjt, jondbern
gut Unterfeuerung ber Ofen, zur Keffelheizung, sur Herjtellung von Wajjer-
ga3 verfveridet toird. Soll dexr Criolg des Betriebes ridhtig gegliebert fein,
fo muf aljo ber Wert der jelbitverbraudhten Mengen beim Betfrieb (bei dex
Crzeugung) al3 Ausgabe, auf bem RKofsverfaufsfonto als Einnahme ver-
budjt werden, obiwohl im fameraliftijhen Sinne Yusgabe und Cinnahme
nidht in Frage fommen.

" h) Gine teitere, befonders widjtige Aufgabe ertoidyit bem Redhnungs-
priffungsdamt — unb 3tvar gleichermaen in der faufmdannijdhen und in bex
fameraliftijhen Budhaltung —beiber Nberwadung dberridhtigen Yuf-
ftellung und Fortfiihrung der Anlagenadmweije. Diefe jind iibri-
gens3 bei ber im allgemeinen iiblichen fameraliftijhen Redhnungsiwetfe um-
ftandlicher und tweit tveniger gut gefidhert, weil die Budungen fiir Has
Anlagevermdgen nidht, twie bei einer tophlgeordneten faufmannijden Bud)-
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Haltung, mefhr ober weniger 3wanglaufig auf dbas ridhtige Bermibdgensfonto
gelangen ober bei Fehlbudungen wenigjtens leicht dahin zu bringen jind,
fondern nur nebenher jozujagen ftatiftijch getvonnen werden timnen. Die
uneriviinjhten Folgen diejes Mangels an wangliufigfeit inder famerali-
ftijgen Nadhhaltung der Anlagegegenitinde zeigen jich in dem meift fehr
unbefriedigenden Jujtand dber BVermbdgens- und Sduldbenverzeidnijje der
‘Ctidte. €3 tird viel rbeit und Jeit exforbern, bis die Hffentlichen Be-
triebe, die von der fameraliftijhen zur faujmdaunijden Rednung itber-
gehen, oder gar diejenigen Betriebe, die die fameralijtijhe Abrednung bei-
behalten, wirklih) brauchbare, ben gejeplihen Vorjdriften entjpredende
UAnlagenadyiveife erftellt haben. Hier ertvadit bem drtlichen Pritfungsamt
eine ebenjo jchivierige toie dantbare Aufgabe und dbamit ugleidh die Mig-
lichteit, Dexr Pilichtpriifung in bejonders exfpriefliher Weile vorzuarbeiten
unb thre Yrbeiten zu vereinfad)en und abzutigen. €3 fann dben von aufen
fommenbden Pritfer gevabezu zur BVerzweiflung treiben, wenn ex lidenhaft,
unordentlid) oder gar falidh gefithrte Unlagenverzeidhniffe ober ~farteien
vorfindet,in benen ein jhftemlofes Durdheinanderherricdht, bie Jugdnge und
Abginge nidht richtig und redhtzeitig erfafpt, bie Betwertungen willkilich
ober ungutreffend vorgenommen jind ober aber ganz fehlen; oder tenn in
einer Qagervertvaltung die Bewegung der Bejtdnde nicht genau und fon-
teolljicher nachgehalten toird, die Bewertungen unjorgfdltig und in Wiber-
{prud) mit den gefeslichen Beftimmungen vorgenonunen, Inventuren fiic
itberfliifjig geBalten werben u, bgl, m. Hier Ordnung zu jdhajfen, ift des
Sdweified der Edlen wert, Was bie drtlidhe Priifung hier verjdumt, muf
bie iitberdrtliche Pritfung in vielen Arbeitdtagen und fiir teured Geld
nachholen, um dann womdglih) nod) Voriwiicfe su erhalten, baf bie ge=
forberten Honorare zu Hod feien.

Damit bin id) am Cnbe meiner Yusfithrungen. €3 iviirde mid) jreuen,
wenn mir der Nadyweis gelungen wire, daf eine zwedmdpig geordnete
wohlburchdachte Jujammenarbeit ztoijhen Ortlichem Pritfungdamt und
Bilangpriifer, eine gegenjeitige Crgdnzung ihrer Junttionen unter BVer-
teilung der Wrbeiten je nad) der Stirfe und der bejonberen Eignung des
einen ober bed anberen Partners burdhaus moglid) ift und daf aud injo-
fern die preupijden Beftimmungen unjeren Dant verdienen,

3. Haushaltfithrung und Haushaltred)t der Gemeinden
und Gemeindeverbiinde.
Bon Privatdogent Dr. K, M. Yettlage,
~Beigeordeten bed Deutjhen Gemeindetags.
I Allgemeines.

Pandhaltfithrung und Handhalivedht, Unter der Haushalifithrung
einer bffentligen Rbrperidaft (Reid), Lander, Gemeinden, Gemeindever-
banbe, jonjtige Rorperjdhaften) ift ber finangielle Niederjchlag ifhrer gejam-
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ten Berwaltungstitigleit 3u verftehen, mag diefe fich nun in der Form dexr
hofeitligen Berwaltung durd) BVerwaltungsafte oder in der Form der
anjtaltligen Verwaltung durd) Cinvidtung und Betrieb dffentlicher An-
{talten, 3u denen in diefem Sinne aud) die Betriebe gehiren, vollziehen.
Wie alle finangielle WirkjamEeit, {o befteht aud) die ber Hifentlidhen Kirper-
jchaften in ber Qeiftung von Ausgaben und in ber Erhebung von Cinnahmen.
Diefer fiir bas difentlide toie fiirdas private Wirtjhaften gleichartige dufiere
Finanzvorgang erfolgt jedod) im Rahmen der Hifentlihen Haushaltfithrung
unter ganz anderen Borausjesungen und Bindungen als bei dexr privaten
Wirt{haft. Die dffentliche Haushaltfiihrung toird in ihrer Gejtaltung von
der AGJicht beftimmt, die zur Crfiillung der Hffentlidhen Aufgaben exforber-
lichen Mittel aufsubringen und nad) bejtimmien Grundidben zu betvirt
{haften. Das Primdre des difentlihen WirtiGajtens ijt aljo dber Bedarf,
fiir ben die Dedung zu bejdhaffen und zu fidhern ift. Diefe Abftecdung des
allgemeinen finangiellen Wirfungsbereidh)s einer dffentlihen Kdrperichaft
ift in erfter Linie Gegenjtand ihrer allgemeinen politijhen Entjdliefung.
Die eigentlidhe finanzpolitijhe Aufgabe befteht erjt darin, den burd) allge-
meine politijhe Criwdgungen beftimmten Wirtungsbereid) einer Hffent-
lidgen RKirperjdaft mit ben redhtlich und tatiadhlich gegebenen finanziellen
Miglichteiten in Cinflang zu bringen.

Die BVemwirtjhaftung der vorhandenen finangiellen Miglidhfeiten er-
folgt nun nad) gang beftimmtien Grundiasen im Rahmen eines miglichit
eng umriffenen Wirtjdhaftaplans, Diefer Plan, der dben gejamten finan-
siellen Wirtungabereid) jetweil3 fiir ein Jahr nad) Bebarf und Dedung be-
ftimmt, it ber Haushalidplan. Der Haushaltdplan ift in exjter Linie ein In-
frrument der Finanzpolitif der betreffenden Kbrperjdaft. Seine finangpoli-
tijge Bedeutung fiberiviegt prattijdh bei weitem feine redtliche Bebeu-
fung. Crift ein Wictidhaftaplan in einer Form, die dburd) Herfommen und
pofitived Gefepesredit gleidhzeitig gang beftimmie Redtdwirtungen ent-
faltet.

Der bejonbdere finangpolitijhe Btved des Haushalizplanes und nodh mehr
feine redhtliche Bedeutung jind in den lepten Jahren bei Reich und Lindern
toie aud) bei den Gemeinden (Gemeindbeverbanbden) infolge des Mber-
uderns allgemeiner politijher Tendbenzen — zum Teil entgegen den
@rundiigen einer geordneten Finangtvirtihaft — in den Hintergrund ge-
drangt worben. Der finangpolitijhe Biwed desd gemeindlihen Haushalts-
planes ift und bleibt aber in erfter Linie der, im Rahmen einer beftimmten
fommunalpolitijen Linie die erforderlidhen oder erviimidhten Yusdgaben
mit den gur Berfiigung ftehenden Dedungsmitteln zu einem Ausdgleid zu
bringen. Hand in Hand damit geht die Vertvirtlidung des dfonomijden
Pringips, die dber betreffenden RKorperidhaft die wirtidhaftlidhite und jpar-
jamite Bertvendbung der vorhanbdenen Mittel jur beftmiglihen BVertvirt-
lidgung des fonfreten Verwaltungszield zur Rilicht madht.
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DieNedjtanatur ded gemeindlichen Haudhaltdplans, Cine allgemeine
Betradjtung der Redhtanatur bes gemeindligen Haushaltsplans Hat jid) zu-
nadft feiner Yusgabenjeite zuzutwenden. Scdhon nad) dem bisherigen
Redtzzuftande {tellten die fommunalen Haushaltsbefdliijfe ihrer Rechts-
natur nad) einerjeitd eine Crmadhtigung des Gemeindevorjtandes zur
Qeiftung von Ausdgaben im Rahmen der Wittel und Jvede des Haushalis-
plans und anderfeits eine Bejdhrantung auf diejfe Mafnahmen dar. Die
Befdliifle bebeuten redhtsinfaltlich nichts andberes als die im voraus erteilte
@enehmigung zur BVerausdgabung von Mitteln in beftimmier Hihe fiir be-
ftimmte Ztwede.

Demgegeniiber bindet dbie Cinnafhmefeite ben Gemeindevorftand info-
toeit, al3 er regelmdpig feine anderen Cinnahmen erheben darf al bie im
Haushaltdplan vorgefehenen. Anberfeits ift die Nidhterhebung einer vorge-
fehenen Cinnahme dem Gemeindevorftand grundiablich nicht geftattet.
Nuagenommen find lediglich jolhe Cinnahmen, u deren Erhebung der Ge-
meindevorjtand ausdriidlidh nur exmdadhtigt worben ift, wie 3. B. Anleihen.

Sn Praris und Wiffenidaft hat e3 nidht an Stimmen gefehlt, die diefe
Redhtanatur desd Haushaltdplans ald Crmadtigung beftritten Haben. So ift
3.9B. bei ben Haushaltberatungen dbes Reid)stages tviederholt ausdgefiihrt
mworden, bap der Yaushaltdplan zunddhit die Regierung Hinfichtlich dex be-
willigten Mittel nach Jrwed und Hihe dber Haushalianjie binde und ihr
jebe Tiberjdhreitung diefer njibe verbiete. Die Regierung fei aber nidht
nut bereditigt, jondern aud verpflichtet, bie bewilligten Mittel zu den vor-
gejehenen Bweden tatjadlich su verausdgaben. Weldhe rechtliche Bedeutung
dann alletbings nod) ber Grundjas dex jparjamen Mittelvertwvendung haben
jollte, ift bei biefen Erdrterungen niemals einbeutig feftgeftellt worben. Die
verdnderten politijgen Verhdltnifje und bie Mberwindung des Parlamen-
tarismus aud) inden Gemeinden, der allzu gern in dem Gemeind evorftand
nur ein Vollzugdorgan der Vertretungstorperjdajt jehen tvollte, biirjte
ingoifdgen aud) zur Aufgabe diefer finanzredtlich abwegigen Aufjafjungen
gefiithrt Haben.

$Halten toir aljo fejt: jeiner Redhtsnatur nad) ift ber gemeindliche Haus-
haltdplan nidhts anderes als die im voraus erteilte Genehmigung zur Ber-
audgabung von Mitteln in beftimmtier Hohe fiir beftimmte Bwede. Cr ver-
pilichtet ben Gemeindevoritand, {ich) bei der Leiftung von Yusgaben nad)
Bwed und Hohe an die Bemwilligungen des Haushaltdplanes u Hhalten. Cr
verpflichtet ben Gemeindevorftand jedod feinesdtvegs, von den ihm im
Haushaltdplan erteilten Bewilligungen ganz oder aud) nur 3 L. Gebraudh
3u maden.

Pausdhaltgeundiise und Hausdhaltvedit, Die Finanzwifjenjdhait Hat
feit langem eine Reihe von Haushaligrundidsen Herausgebildet, die bem
Bediirfnis nad) einer geordneten difentlichen Finanztoirtidajt entjpringen.
Diefe Grundidse find im Reid) und Staat bereits feit lingerem zu redhts-
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normativer Geltung gelangt (vgl. 3.9B. bie Reid)shaushaltordnung vom
31. Degember 19221.5. F. ber Befanntmadung vom 14, April 1930, RGBIL.IL
©. 693; Gejep betr. ben Preuijden Staatshaushalt vom 11. MWai 1898,
GG, G. 74). Fiir bie Gemeindben und Gemeinbeverbinbe enthielten ba=
gegen die bisherigen Gemeindeverfajjungsgefese nad) diejer Ridhtung nux
biirftige Borjdriften. Wenn dariiber Hinaus mande Gemeindben den BVer-
fuch gemadyt Haben, diefe Grundfibe in drtliden Finanzordnungen fejt-
sulegen, jo blieb bieje Art ber Redhts{dhdpfung doch immer nur auf be-
ftimmte Gemeinden und Gemeinbeverbinde bejdrdntt und im dibrigen
wegen der der gemeindlichen Yutonomie gezogenen Grenzen aud) inhalt-
lidy lidenhait.

Die allgemein giiltigen Grundidbe dber dHifentlien Haushaltsfithrung
find fiir die preupifhen Gemeindben und Gemeindeverbinde erftmalig in
der Preufijhen Gemeindefinangverorbnung (PrEFB.) vom 2. November
1932 (&S, &. 341) und in den nad) einfeitlien amtlihen Mujtern er-
laffenen drilihen Finanzordbnungen niebergelegt worden. Die PrHF V.
ift ingwijden erfest worben durd) das Preupijhe Gemeindefinansgejes
(PrEFE.) vom 15, Degember 1933 (GS. S. 442). Da3 GFE. ift in-
Haltlich fehr viel umfajjender ald die GFBV. €3 enthdlt aud) jene Teile
be3 Gemeindefinanzredhts, bie bisher in den orilichen Haushaltd- und
Rednungsorbnungen enthalten twaren. Kebiglih die drilihen RKafjen-
otdnungen behalten einjtiveilen ihre Redtdwirfjamteit weiter.

IL. Das Preukijde Gemeindefinanzgejes als Finanggrundgejey
der Gemeinden und Gemeindeverbiande,

Das PrGFG. toollte und fonnte {idh nicht barauf bejdhranten, lediglich
die allgemeinen Grundidpe einer georbneten dfjentlihen Finangwirtihaft
zu zivingenden Gefepesvoridrijten zu erheben. Bielmehr mufpte ed das
gejamte materielle und formelle Haushaltdredht fiix die Gemeinden neu
sujammenfajfen. Das GFG. wird Hhierbet nod ergénst dburdh das Preupi-
fde Gemeindbeverfajjungsgejes (PrGemBer{®.) vom 15, Degember 1933
(GG, . 427),

Stenfturiwandel ded Hausdhaltdredhts, Das Haushaltdredht der Ge-
meinben, insbefondere das Redht der Haushaltsbewilligung, hat eine grund-
legenbe Strufturdanderungdadurd erfabhren, dap in Jufunjt im Gemeinde-
leben nidt mefhr eine BVertretungstorperidhaft ald Gegenjpieler bem Ge-
meindevorftand gegeniibertritt, Diefer fiir ba3 bisherige preupijhe Ge-
meinbdeverfajjungsredit — jowoh! der Magiftratsverfafjung wie ber Biir-
germeifterverfafjung — fennzeihnende Dualidmus ift befeitigt. €3 gibt
fein Bejdhluforgan mefhr, deflen BVejdlitfje durd) ein anderes Gemeindbe-
organ ald Ausfiihrungsorgan ju verwirtlihen wdren. Die gefamte Ent-
{heibung liegt lediglich beim Qeiter ber Gemeinde; er vereinigt in {idh
bie bisherige Bejdhluffunttion ber Gemeindevertretung und die BVertval-
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tungsfunttion des fritheren Gemeindevorjtandesd. Leiter der Gemeinde
fann immer nur eine Cingelperjdnlichfeit jein,. niemal3 ein Kollegium.
Die Fithrung der gejamten Gemeindegejddfte, die bem Leiter der Ge-
meindbe allein obliegt, jhlieft audy die Aufjtellung und Fejtitellung des
Haushaltdplans in fih. Der Haushaltdplan wird nidht mehr von der Ge-
meinbeveriretung faft ihred Haushaltd- und Steuerbewilligungsred)ts
feftgeftellt. Haushaltredtlich gejehen bewilligt der Leiter ber Gemeinde fich
{elbit die Cinnahmen und Ausgabendurd den Haushaltdplan, Nur bie Ge-
meinderdte haben ald Cingelperjdnlichteiten das Redt, zum Entwurf des
Haushaltdplans dbem Qeiter der Gemeinde Anregungen vorjutragen. Der
Qeiter ber Gemeinde muf die Gemeinderite vordber Fejtitellung des Haus-
Haltspland anhoren (§ 43 AbY, 2 Nr. 1 GemBeri®.); die Feftjtellung desd
Haushaltdplans felbft erfolgt burd ihn allein, €3 unterliegt feiner Ent-
{dliefung, inwieweit er babei Anregungen, die jidh) aus der Beratung mit
ben Gemeinderdten ergeben, beriidjicdhtigen will ober nidht (§ 6 GFE.).
Bon diefem grundlegenden Strufturmwandel der Haushaltdbewilligung
fonnten die Grundidbe desd gemeindlichen Haushaltsredts nidht unberiihrt
bleiben. Da ein Haushaltd- und Stenerbewilligungsredht durd dbie Ge-
meinbevertretung nidht mehr in Frage fommt, entfdllt natiiclich auch die
ihr bisher obliegende Genehmigung itber- und auperplanmaipiger Aus-
gaben, ifre bisherige Bejhluffajjung itber die Aufnahme von Darlehen
und iiber Criverb und Verduperung ded Gemeindevermogens, A3 wid)-
tigites entféllt vor allem die Entlajtung desd Qeiterd ber Gemeinde durd
die Gemeindevertretung, die ald Gegenftiict der Haushaltsbewilligung die
widtigite Betdatigung des Kontrollrehts ber Bewilligungstorperjdhait war.
Die grundiaplihe Snhaltdanderung der Entlafrung und Haushaltsberilli-
gung zieht weiter eine vollfommene Neuotbnung der Redhnungslegung
und Rednungsdpriifung nadh fidh. Schlieflich ging diefer Strufturwandel
Des3 gemeinbdligen Haushaltdredhts aud) an den eingelnen Redtsinjtituten,
wie der {lbertragbarfeit, ber gegenjeitigen Dedungsfahigfeit, und vor
allem dem auBerorbentlihen Haushaltsplan nicht jpurlos voriber.
Haudhaltdjapung, Der Fortfall bes Haushaltd- und Steuerbemilli-
gungsdred)td der Gemeindbevertretung zwang den Gefepgeber dazu, die
Haushaltsplanaufitellung und feftjtellung weit jtarfer su formalifieren, ald
3 bigher jhon der Fall war., Das fommt beifpieldweije darin zum Aus-
prud, bap der Haushaltdplan in Bufunft in der Form einer Hausdhalts-
fatung feftauftellen ift, die nicht nux den Haushaltdplan im engeren Sinne
enthdlt, jonbern gleidzeitig dbie Feitiebung der Steuerfise fiirt bie Ge-
meindeftenern, ded Hodyftbetrages der RKaffentredite und dHes Gejamidar-
lehnsdbetrages, der zur Beftreitung von Ausdgaben im auBerordentlidhen
Haushaltsplan bienen joll. Die Haushaltsdjabung ald joldhe bedarf feiner
Genehmigung der Aufjichtsbehdrde. Jedod) ift eine Genehmigung der Auf-
fichtsbehorbe erforberlich fiir bie Hohe ber Steueridpe, fiir den Hodhitbetrag
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der Rafjentredite und fiir ben Gejamtbarlehnsbetrag im auferorbentlidhen
Haushaltsplan (§ 7 GFE.). Wie der Haushaltdplan felbit, fo miiffen aud
die Anderungen zum Haushaltdplan jtérfer formalifiert werben. Das ge-
jhiepht dadburd, daff dbem Leiter ber Gemeinde bie ftrenge Verpflihtung
auferlegt wird, eine Nadtragsfabung iiber ben Haushalt feftzuitellen, wenn
der im Haushaltdplan vorgefehene Ausdgleid der Ginnahmen und Aus-
gaben nidt vertwictlidht werdben fann oder wenn iiber- ober auferplan-
mifiige Ausdgaben in erheblihem Umfange geleiftet wwerben miiffen. Diefe
Berpflihtung bes Leiters ber Gemeinde jur redjtzeitigen Feftjtellung einer
audgeglienen Nadtragdhaushaltdfabung wird durd) eine toeitgehende
perfonlide Yaftung des Qeiterd ber Gemeinde nod) wefentlich verjcharit
(§ 141 6FS.).

Reditdwirfungen der Yandhaltdjapung. Der vyom RQeiter der Ge-
nieinde im Rahmen der Haushaltdfapung feftgeftellte Haushalidplan ent-
faltet haushaltdredhtlidh im dibrigen dbann durdweg die gleihen Redts-
wirfungen, dieber Hausdhaltdplan aud) im bisherigen Red)t {Ghon entfaltete.
©o gilt vor allem aud) fiir diefen Haushalisplan der Hhaushalisredtlide
@rundiap, daf ber Qeiter der Gemeinde dburd den Haushalidplan zur Lei-
ftung von Ausdgaben zu beftimmien Biveden und bis sur beftimmten Hohe
nur ermddytigt, nidht aud) verpflidhtet wird. €3 Handelt fidh hier zwar
fommunalpolitiih gefehen um eine Selbft-Ermaditigung; die jtrengen
Grundjdse fiir bie Aufjtellung und Durdfithrung desd Haushaltdplans er-
lauben jebod) bem Qeiter der Gemeinde faum, bei der Aufitellung und
Durdhfithrung des von ihm felbit feftzuftellenden Haushaltdplans von den
itberlieferten Grundjiben einer geordbneten gemeindlihen Finanzwirtihaft
abzutveichen, Deshalb finden jich im PrEFG. aud allejene Injtitute des
gemeindblidhen und bes difentliGen Finangredts iiberhaupt wieber, die jich
gefdidtlich im Finangredht aller Hifentlihen Kbrperidhaften entividelt ha-
ben. Das gilt indbefondere von bem Grundjab bed Brutto- Prinzips (§ 15
AbY. 1 GFG.), von dem Erlduterungsdswang (§§ 17, 18, 19 F®.), von
bem Bwang jut befonderen RKennzeidhynung tinftig wegfallend er Ausdgaben
(§ 20 GFG.), von der Begrenzung der gegenjeitigen und einjeitigen Dek-
fungsfahigteit (§ 21 GFE.), pon ber Begrenzung der Nbertragbarteit (§ 22
GFE.), von der Unjzuldfjigteit ber BVerbindung von Dedungsfdphigteit und
Tbertragbarteit (§ 21 AB], 2 GFG.), von der grundidplichen Unzuldffigteit
der Haushaltsvorgrifie (§ 23 GFG.) u. a, m.

Riidlagen. Bu den bejonderen Cigentitmlichfeiten des neuen preufi-
jhen Gemeindefinanzredts gehort dex ftarfe Ausbau ber Riidlagen. Wih-
rend beifpieldiveife bas bisherige Reidhdhaushalidredht die BVilbung von
Riidlagen mit Ausnahme der Betrieb3mittelriidlage Faum fennt und grund-
jaBlich vermeidbet, geht basd neue preufijhe Gemeinbdefinanzredt genau
ben umgetehrien Weg. Da3 ift nidht eine launenhafte Bufdlligfeit des
Fefebed; vielmehr Fommt in biefem Unterfdhied die Tatjacdhe zum Ausdrud,
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bap bie grundjdlidhe Riidlagenfeindlidhfeit ber bisherigen Bewilligungs-
torperidaften nad) ber Auffajjung des Gejebgebers mit den Grundidsen
einer vorjidhtigen Hausdhaltfithrung nidht immer vereinbar gewejen ift. A3
Riidlagen jollen bie Gemeinden und Gemeindeverbinde grundjdslich su-
nidit eine allgemeine Nusgleidhsriidlage zum Ausgleidh) von Konjunttur-
{hmwantungen bilben, Dazu tritt eine Betriebsmittelriidlage, die die Auj-
nafme von RKafjentrediten eritbrigen joll. Ferner miiflen planmipig Cr-
neuerungsriidlagen gebilbet wwerben, die inder fameraliftijhen Wirtihafts-
fithrung da3 Gegenftiid zur faufmdinnijhen Abjdreibung darjtellen. €3
oIl aud eine Biirgjdhaftsfiherungsriidlage gebildbet werben. Der wid)-
tigite Anwendungsfall der Riiflagen jind jebod) bie jog. Anjammliungs-
ftode, bie bad Gefeh swar aud) al3 Riidtlagen bezeichnet, die fich von ben
vorgenannten Riidlagen jedod) badburd) unterfdheiden, daf fie der Finan-
sierung eine3 aufierordentlichen Bedbar{sd burd) regelmipige njfammliungen
aud dem ordentliden Haushalt und jomit ber Berringerung bes Darlehns-
bebarfs im auperorbentlihen Haushaltdplan dienen. Diefe Form ber Bil-
dung von Riidlagen in Anjammlungsitdcen joll jogar in Jubunft die Regel-
form ber Finangierung ded auBerotbentlihen Bedarfs fein. Eine Neu-
verjduldung, aud zu verjdhuldbungswiitbigen Jweden, ol moglihit ver-
miedben twerden.

Die Jufithrungen zu ben Riidlagen find ald Ausdgaben in den orbent-
lihen Haushaltsplan einguftellen. Die Entnahmen aus Riiflagen und
ihre eingelnen Berwenbdbungszwede find nad) der jwingenden BVorjdrift
bes Gefeses (§ 26 AL}, 2 GFE.) in ben auBerordentlihen Haushaltdplan
aufzunehmen; eine Ausnahme bejteht hier lediglich fiir die Entnahmen aus
ber Tilgungsriidlage, die 3toar aud) zunddft ald burdlaufende Poften im
aufierorbentlichen Haushalidplan su vetanjhlagen find (§ 28 ALY. 2 GFE.),
beren endgiiltige Beranjdhlagung aber im Eingelplan der Shuldbenverwal-
tung vorzunehmen ift (§ 28 AL}, 1 FFE.). Das Gemeindefinanzgejeh geht
bhier neue Wege. Die unterjhiedsloje BVerpflihtung zur BVeranjdlagung
aller Gntnahmen aus Riidlagen im auBerotdentlihen Hausdhaltdplan ift
indbes weder wirtjGaftlich finnvoll nod) prattijd) dburdhfithrbar. So ergibt
e3 {idy beijpieldeife aus ber Natur der Ausgleidsriidlage, bap die Ber-
wendbung ihrer Beftande — um Ausgleid) be3 ordbentlihen Haushaltd —
nutim ordentlid en Haushaltdplan (Eingelplan der Finangverwal-
tung) veranjdhlagt werden fann. Weiter ergibt es fidh aus dber Natur der
Betriebdmittelriiclage, daf die Verwendung ifrer Beftdnde zur Berftdr-
fung der & ajjen mittelund zur Bermeidbung der Aujnahme von Kafjen-
frebiten o ed er im ordentliden no @ imauBerordentlihen Haushalis-
plan zu veranjdlagen ift; bie Berwendung der Bejtinde einer Betriebs-
mittelriidlage erfolgt vielmehr auperhald besd Haushaltdplans nad) Mak-
gabe bes jeweiligen Rajjenbdedaris, Shlieflich jollte aud) bie Berwendung
der Bejtande der Erneuerungsriidlagen nidht im auerordentlidhen, jondern
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im ordentliden Yaushaltdplan veranjdhlagt werben, ba e3 fich hier durdy-
weg dem BVerwendungsdzwed nad) um die Befriedigung eines ord entliden,
regelmipig iebetfehrenden Erneuerungsbedars hanbelt, Wiithen die jur
Decung diejes regelmdfpig wiederfehrenden Bedarfs erforderlichen Mittel
nidyt in einer Crneuerungsriidlage angejammelt, jo wiren jie jweifelsfrei
unter die einmaligen Ausgaben be3 ordentlid en Haushalts aufzu-
nehmen. Die BVeranjdhlagung von Aufwendungen fiir einen gleidartigen
Berwendungsswed jollte grundfdplic) durd) bie Natur des BVerwendbungs-
gweds, nidt durd) die vielfad) sufallige Form der Mittelaufbringung be-
ftimmt werben. Demgemif follte fiix die Finftigen Haushaltsredtlichen
Borjdriften iiber bie BVerwendung ber Ritdlagenbeftande grundidylich be-
ftimmt werden, bafy bie sur Dedung eine8 ord entlid e n Bedarfs be-
ftimmten Entnahmen au3 Riidlagenim ordentlid e n Haushaltsplan
au veranjdhlagen jind ; Das gilt nad) bem Gefagten insdbejondere fiir bie Gnt-
nahmen aus der Ausgleidhariidlage und den Erneuerungsriidlagen. Da-
gegen erideint e ridytig, die BVerwendbung der in den jog. Anjamm-
lungsftdden jur Finangietung eines auferorbentlihen Bedarfs
angefammelten Bejtdnde im auBerordentliden Haushaltsplan
su veranjdhlagen. o find insbejonbdere die Eninahmen aus den Gr-
weiterungsriidlagen (Bauriidlagen u. &) in den auferordentlichen Haus-
haltgplan aufsunehmen. .

Die Beftimmungen dbed Gemeindefinanzgefeses iiber die Bilbung und
Bewirtidhaftung ber Riidlagen find alfo im gangen genommen nod recht
liidenhaft. Sie jollen ihre Crgdnzung dburd) bejondere minifterielle Grund-
fage findben. €3 fteht su Hhoffen, daf diefe Grundjise den vorgenannten
Gejidtspuntten Redhnung tragen.

Sdyuldendienjt. Da3 dupere Haushaltsbild erfihrt eine Verdnderung
burd) den gefeplihen Bwang jur Aufitellung eines Cingelplans der Schul-
denveriwaltung (§ 28 GF@.) und eined Cingelplans ber Liegenjhaftsver-
waltung (§ 68 GFE.). Der Cingelplan der Shuldenvermwaltung joll in-
haltlidh nur eine Jujammeniafjung jimtliger Shuldendienftleiftungen der
Gemeinbe jein, Er ift wirtjhaftlich gefehen mehr eine Verredynungsjtelle
(Berredhynungsdnadiveis) als ein edhter Haushaltsdplan, denn die Schulden-
dienftleiftungen (Binfendienft, Tilgungsdienit) jind junddijt in denjenigen
Cingelpldnen ju veranjdlagen, fiir die bie Shulben aufgenommen wor-
den find.

Liegenjhajtdverivaltung, Der Haushalidplan der Liegenjdhaftsver-
waltung ift ein edter Cingelhaushaltdplan, in bem die Erirdge und Auf-
wendungen der Grunditiide und grunditiidsgleiden Redhte, die jum all-
gemeinen Rapital- und Grundbvermigen (Finangvermivgen) gehoren, ge-
fonbert ju veranjdhlagen findb. Der Haushaltdplan der Liegenjhaftdver-
waltung joll eine gefonbderte Berwaltung desd Liegenjdhaftdvermbgens
ermigliden. Das Liegenjdhaftdvermigen mit feiner Bermaltung wird aud
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dadburd) unter ein Sonderred)t geftellt, bap feine Fehlbetrdge in erfter Linie
au3 einer Riictlage fiir Jwede desd allgemeinen Grunderwerbsd oder aus
Berduferungserldjen bed Liegenjdaftsvermigensd zu deden find, Die
Tbetidhitfje aus ber Liegenjdaftsvermwaltung dbagegen find ald Cinnahmen
in den orbentlihen Haushalt einzuitellen.

Bewirtjhaftung ded Gemeindevermigend, Neuartig find icf)heghd)
aud bie Wege, bie basd GFE. bei ber Aufftellung bejonderer Redhtdnormen
iiber bie Bewirtjhaftung de3 Gemeindevermigens geht. Die bisdherigen
Gemeindeverfaffungsgejese jahen die Bermibgensdbewirtjdhajtung nur ald
einen untergeotbneten Teilder Hifentlihen Haushaltfiihrung an. Runmehr
wird zundd)jt einmal eine flare gejeslidhe Aufgliederung der eingelnen Teile
de3 Gemeindevermigens (Gemeindevermigen = Berwaltungsvermigen,
Betriebdpermbgen, Finanzvermigen; Gemeindejondbervermigen = Ge-
meindegliebervermbgen und Gemeindeftiftungsvermigen) gegeben, Die
materiellen Grundjdpe iiber die Vermbgensbetwirtjhaftung, die das GFE.
gibt, jind zwar nodh lidenhaft. Sie enthalten aber deutlih) erfennbar
erfte Anjase u einem HifentliGen Vermdgendverwaltungsredht (djfent-
liges Sadjenredit).

Betriebsfithrung der Cigenbetriebe, Cine jpatere Darftellung ber Ent-
widlungdgejdhidte bes beutjhen difentlihen Haushaltdredhts wird unter
den Bejtimmungen des neuen PrE&FG. vor allem diejenigen iiber die toirt-
{hajtlidge Betdtigung der Gemeinden ald Martitein der Cntwidlung feit-
ftellen. Dasd Gefets gibt hier erftmalig genaue Vorjdriften iiber den Nm-
fang und bie Vorausjepungen fiir dbie wirtihaftliche Betdtigung der Ge-
meinden. Jhre eingehende Erdrterung wiitbe iiber den Rahmen ded The-
ma3 biefed Aufjages hinausgehen. Wejentlidh find in diejem Jujammen-
Hange lediglih die BVorjdrijten iiber bie BVetriebsfiihrung der Eigenbe-
triebe. (Gigenbetrieb ift eine jehr braudbare BVerbeutihung des fritheren
unausrottbaren ,Regiebetriebes”), Fiir jebe Unternehmung ift eine be-
fondere Betriebsjapung fejtzuftellen, die bie erforderlihen Beftimmungen
iiber bie Qeitung be3 Betriebes, iiber jeine BVertretung im Redtsverfehr
und vor allem iiber die faufmainnijghe Betriebsfiihrung enthalten joll. Be-
triebe, bie faujmdnnijd) eingeridhtet {ind, — und das joll der Regelfall fein
— haben ifhre Budungen nad) den Grundjisen der faujmdannijden dop-
pelten Budfithrung vorzunehmen. Beiihnen ift jtatt ber getrennten Ver-
anjchlagung der Gmnahmen und Ausdgaben nur das vorausfichtlihe End-
ergebnis in den Haushaltdplan der Gemeinde aufzunehmen, wenn die Art
der Unternehmung ein Wirtihaften nad) Einnahme- und usgabeanjdben
be3 Haushaltdplansd nicdht julapt. Fiir den inneren DVienjtgebraud Joll je-
dod) audy bei diefen Unternehmen ein Boranjghlag (Wirtjdaftdplan) auf-
geftellt werden, der nad) betriebdmifpigen Gefidhtdpuniten gegliedert ift.

€3 tirb die Aufgabe der Gemeinden und vor allem.desd Deutjden Ge-
meinbetages fein, burd) eine BVereinheitlihung dber Betriebsjasungen auf
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eine befjere und jauberere Bilanzierung fii die gemeindlihen Gigen-
betriebe Yinzuarbeiten, al3 fie bisher {iblidh) war, Da3 Gefes jelbft (§ 96
OFE.) beftimmt, dbaf bie Haushaltsfiihrung, die BVermbgensvermaliung
und bie Rednungslegung jeder Unternehmung jo einguridhten find, dap
fie eine gefonbderte Betradjtung der Fiihrung und der Crgebnijje ber Unter-
nehmung exmiglihen. Widhtig ift, dap alle Juwendungen der Gemeinde
an bie Unternehmung, indbefondere bie Geftellung von Perfonal, die uf-
nahme von Sdulden dburd die Gemeinde fiir Jwede der Unternehmung
einjdlieflid) ihrer BVerzinjung und Tilgung jotvie die marktiiblihe Ver-
sinjung laufenber Betriebdmittel der Gemeinde, ferner usgabeerftattun-
genunbd bejonbdere Berwaltungstoftenbeitrige ber Unternehmung bejonders
in Rednung zu jtellen jind, Aud) die beriidhtigten jog. Konzefjionsab-
gaben ber Betriebe an bie Gemeinden werben in Jutunjt auf thren jadlid
geredhtfertigten Gehalt juriidgefithrt werden miifjen.

Cntlajtung und Redynungspriijfung. Nber denlepten Teilbes PrE&FE.,
bie Bejtimmungen iiber die Entlajtung und Rednungspriifung, zu jpre-
dyen, eriibrigt i), ba hieriiber an anderer Stelle berichtet wirdb, Fiir den
Strufturivandel de3d gemeindliden Haushaltdredhts ift die Tatjadhe fenn-
seidnend, daf die Entlaftung, die frither al3 Gegenftiid sur Haushalts-
bewilligung von ber Bewilligungstdrperjdhaft (Gemeindbevertretung) aus-
gefprodhen werden mufte, nunmehr der Auffichtsbehorde iibertragen wicd,
die vorher burd die beiden Regierungen und Landratdimtern zu bilbenden
Gemeindepritfungddmter eine umfajjende Redynungspriifung vornehmen
su lafjen Hat, Die Pritfungstatigleit der gemeindeeigenen Redhnungsdprii-
fungsdmter ift nur eine Borpriifung, deren Ergebnifje fiir bie Entlaftung
ofhne Bebeutung find.

III. Wiirdigung.

Da3 gemeindlige Haushaltsredit ift dburd die beiden Preupijhen Ge-
febgebungsierte, bie Preupijhe Gemeindefinanzverordnung und das
Preupijhe Gemeinbdefinangzgejes, ungweifelhaft wefjentlid) gefdrdert wor-
ben, Bor allem dasd GFG. bedeutet einen ganz grofen Sdhritt vorwdrts
in der Rihtung auf die Shaffung einesd einfeitlichen gemeindligen Fi-
nangredt3, beftehend aus Haushalts-, Kajjen- und Redynungsredit. Diefer
gejdidtlihen Bedeutung ded GFE. gegeniiber verjdhlagt ed nidht viel, bap
ba3 Gefep an eingelnen Stellen einen gewifjen boftrindren Grundjzug tragt.
€3 Hanbdelt {idh Hier um den in der Gejdidhte der Gejepgebung feltenen
Fall, baf die theoretijh-wiffenjdhaftlihe Borarbeit bem Gejesgeber eine
beftimmte gefesliche Regelung fiir ein neuartiged Sadygebiet nahebrachte.
Golde gefebgeberijdie Berfudje haben imnter und notwendig einen jtart
egrperimentellen Charatter. €3 joll niht verfannt werden, dbaf aud) die
Cntwidlung der wirtjhaftlihen und politijhen Verhdltnifje zu einer ge-
feliden Regelung desd Gemeindefinanzredts drangte. Die dhodpferijde
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und auf den erjten Hieb jdhon fehr weitgehende jyftematijdhe Ordnung des
gemeindlidhen Haushaltsred)ts ift jedod) nur durdy eine griindlide wifjen-
{hajtlidhe Borarbeit ermiglicht worden, Diefe griindet fidh ihrerfeits aller-
bing8 mwieber auf bie gejesgeberijdhe Behandlung, dbie das Haushaltsredt
be3 Reidhd und einiger Linber {don zeitig gefunden Hat. Das weitere
Biel mup mit Notwendigleit ein einfeitlihed Haushaltdredht aller
peutjen Gemeinden und Gemeindeverbinde auf reidhsredtliher Grund-
lage fein. Bmwar {ept ein Reidhsgemeindefinanzredt ein Reidhsgemeinde-
verfafjungsredht voraus, IMit jeiner Schopfung wird jedbod) in furzer
Beit geredynet werden diirfen. Jm Juge der weiteren Entwidlung wird
man dann jdhlieglih erwarten bdiirfen, dap jidh das gejamte Finangredt
alfer dffentlihen RKorperihaften (Reidh, Linder, Gemeinden, jonitige
dffentlidh-redhtlihe Rirperjdaften) in wenigen grofen gefesliden Grund-
faben niederjhlagen wird. Und wenn e3 einmal jo tweit gefommen fein
follte, jo wird aud) die Stunbde reif fein fiir eine umjajjende redtamifjen-
{dhaftlige Daritellung desd Finangred)ts der deutjhen difentliGen Korper-
{hafjten. a3 ,Syjtem bed Finanzredhtd” wird dann an die Seite des
»Gpftem3 be3 Steuerredhtsd” treten. Widhtiger aber ald dbie Herbeifiihrung
einer neuen redidwiffenidaftlihen Shau desd sffentlihen Finanzredts
itdbie Shopfung eined neuen und einheitlihen materiellen Finanz-
rechtd. Ob unjere Beit dieje Aufgabe meiftern wird, Hangt nidht allein von
ihrer politijen Krajt ab, die fie unzweifelhajt bejist, jondern aud) von
ihrer Fdhigteit sur Formgebung, bei ber die politijd) unentbehrlide Elajti-
gitdt der dfentlichen Finangwirtjhaft mit den jadhlich ebenjo unentbehr-
liden jtrengen Redjtsjdben zur Wahrung einer geordneten Hifentlichen
Finangwictjdaft in einen wohl ausdgewogenen Einflang gebradyt werben
mbge.

4, Organifation des Kaffen= und Rednungswejens.

Bon Kimmereidirettor Humpert,
alle.

Das Kajjen- und Redinungswefen ber Gemeinden und Gemeindever-
binbe war big zum Jahre 1932 in den meiften deutjden Lindern von
Aufjidhtdmwegen nur redht ungulinglich geregelt. Die alten Gemeinde-
verfajjfungsgejese bejdyrintten jid) im allgemeinen barauf, in einigen fnapyp
gefaBten Gien bie notdiirftigiten BVeftimmungen iiber Feititellung und
Ausfithrung ded Haushaltdplanes, itber Haushaltsitberjdhreitungen jotvie
iiber Segung, Pritfung und Entlaftung der Jahresredhnung zu treffen. Die
Gemeinden hatten ztvar von fid) aus drtlihe Veftimmungen fiir das Kajjen-
und Redynungsdivefen erlafjen, diefe twarven aber groftenteild durdh die im
Laufe ber Zeit vorgenommenen Umitellungen auf diefen Arbeitdgebieten
iibexholt, fo baf jid) vielfad) auf Grund der praftijhen Handhabung der

fommunaled Britjungdweien. 3
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Dienftgejdhifte ungejdhriebene Gefjebe herausdgebilbet hatten, mit benen
gewdhnlich nur die in den betr, Stellen bejdhiftigten Beamten und An-
geftellten vertraut waren. Solde ungejdriebenen Gejepe jind namentlic
im RKafjen- und Redynungsdwejen immer eine jehr groe Gefahr, dba es
gerabe Yier bejonders darauf anfommt, die Verantwortlidhfeit bes Cin-
selnen Hor und eindeutig feftzulegen und abzugrengen.

Diefer 3tveifellod vorhandben gewefjene Mangel und bie zunehmende
Berjdhlechterung der gemeindlicdhen Finanglage gaben ber Reichsregierung
Beranlafjung, dburd Einfiigung entjprechender Veftimmungen in die Not-
verorbnungen desd Reidhsprajidenten vom 5, Juni 1931 und 14, Juni 1932
bie Beteiligung der Bezirtsfiirjorgeverbinde an der ReidhswohIfahrishilfe
pon der Crfiillung beftimmter Mindeftbedingungen abhingig zu maden.

Nad) dbem Willen des Gejepgebers jollten hiernadh in Jufunft nur nod
folde Bezirksfiirjorgeverbinde an der Reidhstoohlfahrishilfe beteiligt wer-
ben, bie eine regelmifige Priifung der Haushaltdrechnungen durd eine
geeignete, unabhingige Stelle jotvie die Befanntgabe ber Priifungsergeb-
niffe fidhergeftellt und auferbem das Haushalts-, Kafjen- und Redynungs-
wefen dburd) Sapung geregelt hatten. Da aber auf bem Wege iiber die
Wohlfahrishilfeverorbnungen ded Reidhed nur die ftadtijhen und lind-
lichen Beirtsfiirjorgeverbinde, nicht aber auch bie iibrigen Gemeinden und
®emeindeverbinbde erfaft und ur Durdhfiihrung der von ber Reid)dregie-
rung verfolgten Biele veranlafit erden fonnten, gingen die meiften Landes-
regierungen dazu iiber, auf ber Grundlage der Dietramszeller Notverord-
nung ‘vom 24, Augujt 1931 felbitindig landesredhtliche Vorjdjriften iiber
bie Finangwirtjhaft ber Gemeinden und Gemeindeverbande zu etlajjen,
Qene Notverorbnung jah befanntlih vor, daff die Lanbesregierungen im
RBerorbnungswege alle Manahmen treffen fonnten, die zum Ausgleid)
der Haushalte von Landern und Gemeinden erforberlich waren. Preugen
madjte von diefer Crmadtigung durdh den Erlaf der BVerordnung iiber die
Haushaltsfithrung der Gemeinden und Gemeindeverbinde (Gemeinbde-
finangverotbnung) vom 2, November 1932 Gebraud) und verpflidjtete
durd) bieje BVerordnung die Gemeinden und Gemeindbeverbinde, bas Haus-
Halts-, Kajfen- und Rednungswejen durd Sabung neu zu regeln. Den
in Yusfithrung diefer Verorbnung drilicdh erlajjenen und in einer Finang-
ordnung sufammengefaften Haushalts-, Kafjen- und Rednungsordbnungen
ift allerbings nur ein furzes Dajein bejdieden getwefen. Unter bem 15, De-
zember 1933 wurbe pom Preufijhen Staatdminifterium gleidhzeitig mit
einem neuen Gemeindbeverfajjungsgefes aud) ein neued Preupijhes Ge-
meindefinanzgejes erlafjen, das die auf dber FB. fuffenden gemeindlihen
Haushaltdordnungen und Rednungsorbnungen groftenteild gegenjtands-
03 madyt, und nur bie Beftimmungen iiber bas gemeindlidhe Kajfentvefen
vorliufig unverindert lift. Da dasd Gemeindefinanzgefes jich eng an die
aud) von Preufen itbernommenen Beftimmungen der Reichshaushalts-
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orbnung anlefhnt, ijt auf biefe Weije, joveit der preupijde Teil bes Reidhs-
gebietes in Frage fommt, ein in jeinen wejentligen Grundjisen iiberein-
fHimmenbes Redht gejdhaffen wotben, das aber ben Gemeinden bie Mig-
lichteit lifst, bie burch die oOrtlihen Berhdltnijje erforberten und in ber
Praygis vielfach) bereitd bewdhrien Anordnungen felbftindig zu treffen.

Mit Riidjidht auf bie nad) Art und Grofe ber Gemeinden gebotenen
Berjdhiedenheiten miifjen fich) bie nadfolgenden Ausfithrungen dbarauf be-
jrinten, einen Furzen iberblid iiber die fiir bad gemeinbliche RKaffen-
und Redrungswefen allgemein gitltigen Grundjibe zu geben und im Ju-
jammenfange damit auf einige Befondberheiten einzugehen, die fich in ein-
selnen Gemeinden Herausgebildet Haben.

Die Kajje hat die Aufgabe,dbie Cinnahmen ber Gemeinbe rechtzeitig und
volljtdndig ju erheben, bie Ausgaben zu leiften, bie Kajfengelder zu ver-
wahren und iiber die Cinnahmen und Audgaben Bud) ju fithren.

Die Cinridhtung der Kajje joll fich den Bebdiirfnijlen des BVerkehrs an-
pajfenn. Die Kaffenrdume miifjen deshalb Hinreichend grof und Hell und
leicht zuganglich fein und alle ertiinjdhten Bequemlichfeiten fiix basd Publi-
fum, wie ausreidende Sipgelegenheit, einige Schreibpulte mit bem nitigen
Gdyreibgerit u. dgl. m. vorfehen. BVon den frither vielfad) iiblich getvejenen
Sdalterfenjterninben Kafjenrdumen, die ab und su aud) fvafrend ber BVer-
fehraftunben aus @riinben, die dem wartendben Publitum nidyt immer ver-
ftandlich waren, voriibergehend gejdlofien ju twerden pilegten, ift man ex-
freuliderveife abgefommen. Wie in den modernen Sdhalterrdumen ber
Banten, Sparfafjen und der Reidhapoit jhlieft man jidh) jest aud) in den
Gemeindetafjen von dem Publifum nur durd) einen geniigend breiten
Rajfentij ab, wobei naturgemdf auf eine befondbere Sicherung desd Arbeits-
plages des RKajjierers Riicklidht u nehmen ift. Sind in einer Kajje mehrere
Abfertigungsitellen vorhanden, jo find diefe jo ju begeichnen, baf jich das
PRublifum leidht zuredhtfindet.

Am Cingang dber RKajje ift ein Anjdlag iiber die Hffentlichen BVerfehrs-
ftunden angubringen. Bei allem Berftdndnis fiir die von ber Kaffe aufer-
Halb der Bertehrajtunben zu erledigenden Arbeiten joll man bie RKajjen-
ftunben dodh jo legen, dafs dbem Biirger die ohnehin nicht angenehme Pflicht
sur Bahlung der Gemeindeabgaben nad) Moglichteit erleichtert toird, Bei
geteilter Arbeitdzeit wird e3 bafher in ber Regel 3tvedmifpig jein, dbie Kajje
aud in ben Nadymittagsftunden fiir ben Verfehr furze Jeit offenzuhalten.

Sn einem Yushang im Kajjenraum jind die Namen und eigenhandigen
Unteridriften derjenigen Kafjenbeamten befanntzugeben, die jur Quit-
tungsleiftung bevollmdadytigt {ind. Die Unter{driften {ind vom Leiter der
Gemeinde u beglaubigen. Werben in dber Kajje Regiftrierfajjen vervendet,
fo mup der Aushang iiber die quittungsbereditigten Kajfenbeamten ben
Bulas erfalten, baf bei Quittungsleiftung durd) die Regiftrierfaife die
Namensdunteridrijt der Kajjenbeamten fortfdllt,

3%
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Gegen Cinbrud)sdiebitah!l, Raubiiberfille ujtv. jind die Kajjen bejonders
su hiiBen. Die befte Sicdherheit befteht immer nod) in der Niedrighaltung
der Barbeftdnde. uperhalb ber Treforanlage und Geldbjd)rinte joll jidh
beshalb beim Rafjjierer immer nur der notivendigite Geldbbedarf befin-
den. Die Tagestajje, bie mit einer SchuBhaube zu verjehen ift, joll jo
aufgeftellt verben, baf jie vor unbefugtem Jugriff moglidhft gejchiipt ift.
Audy die Einridhtung einer eleftrijhen Warmvorridhtung, die zur Rathaus-
twade oder zur benadbarten Polizeiwade fithrt, erhoht bie Siderheit in
erioiinjdter Weife. Dagegen fann man iiber die neuerdingsd an manden
Orten iiblid) getvorbene Yusftattung eingelner Kajfenbeamten mit Schufp-
toaffen geteilter Meinung jein. Bei den modernen Hilfsmitteln, die Heut-
sutage den getverbdmifpigen Cinbredern jur Verfiigung ftehen, with man
aud) darauf fefen miiffen, daf die Trejoranlagen und RKajfenidrinte ge-
niigend wiberftandsfahig find. Cntfpredyen jie nicht den in dbiefer Beziehung
3u ftellenden Anforderungen und lajjen fidh) entfprechende Neuanlagen aus
Mangel an Mitteln nicht Ychaffen, jo toird man gut baran tun, grogere Bar-
bejtinde, jofern fie {iberhoupt gehalten werden miifjen, in einem anzu-
mietenden Sdlieiach der Stabtiparfajie oder einer Banf niederzulegen.
Hierauf wird man aber verzichten thnnen, wenn man den Barverfehr dbex
Rajfe auf ein Mindeftmaf bejdhrantt und bie RKafje ben bargeldlojen Jay-
lungsverfelhr tveitgehend pilegt.

Beim Transdport von Barmitteln find bejondere Sidjerfheitsvoriehrun-
gen zu treffen. Abgefehen bavon, dafp alle mit Gelbtransporten bejddftig-
ten Rajjenbeamten gegen Beraubung verfidhert werden jollten, miifjen
beim Transport griferer Betrige dem Kajjenbeamten ein ober aud) meh-
rere Begleiter beigegeben twerben; auferdem find dbie Beamten {iber das
siwedmifige Berhalten bei dervartigen Geldbtransporten ausdreidhend zu
injtruieren. Bei der Beforberung von Scheds jind bejondere Sicdherheits-
mafnahmen nicht nottwendig, twenn die Scheds mit dbem Vermerf , Nur zur
Berrednung” verjehen fverden. Diefe Magnahme jollte allgemein vor-
gejdyrieben, bie Abhebung von Geld auf Grund von Barjdheds dagegen nux
in Yusnafhmefdllen zugelajjen twerden.

An dem BVer{dhlup der Treforanlagen und Gelbjdhrinte ift immer eine
atoeite Perfon zu beteiligen. Die Shliifjelverteilung ift o zuregeln,dbap die
RKajfenbehilter nur gemeinfam von beidben Beamten gedffnet und gejdhlofs
fen werben tonnen. Gine aud) nur voriibergehende Abgabe eines Schliiffels
an den andberen {dhlitfelfilhrenden Beamten ift unter allen Umijtdnden un-
suldffig. Bon jedem Geldjchrant miiffen Doppeljchlitijel vorhanden jein.
Gotoeit es jidh) um die Dopypelidliifjel der Haupttajje handelt, jind diefe
verfiegelt beiber Spartafje oder einer Bant niebersulegen, foeit e fich um
die Bweitihliifjel der Nebentajfen Handelt, tonnen diefe unbedentlich im
Trefor ber Haupttafie verfiegelt aufberwahhrt werben. Die Jiweitichlirfjel
ftehen im allgemeinen unter Mitverihluf einesd vom Gemeindevorjtand
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hiermit beauftragten Beamten und diirfen nur vbon diefem herausgegeben
mwerden. Beiendgiiltigem BVerlujt ber Schliiffelift in jebem Falle befonders
u priifen, ob ber Geldidrantverihlup gedindert werden joll ober nidyt. —
Aufier bem Bargeld unb dben ettwva aujzuberwahrenden Cffeften jind aud die
RKafjenbiider, Belege, jotvie bie Sched- und bertweifungsvordbrude unter
biebes- und feuerfiherem BVerjhlup zu Hhalten. Die Mitnahme von Kajfen-
biichern und Belegen in die Wohnung der Kaffenbeamten jollte deshalb
aud) nidyt geduldet tverden.

Die Baphlder von einer Gemeindeverwaltung zu unterhaltenden Kafjjen
ift auf ein Minbejtmaf su bejdhranten. Auper ber Hauptiajje jollen Neben-
faffen nur dann eingeridhtet werben, wenn die Grofe oder dbie raumliche
Ausbehnung der Gemeinde dberartige Cinridhtungen unbedingt erforberlic)
madyt. Grundiaplich muf jedod) immer daran feftgehalten tvetdben,daf alle
Nebentajjen im ftindigen Abredhnungsvertehr mit ber Hauptiajje bleiben.
Die Geldbbeftinde der Nebentajfen find regelmafpig, moglichit taglich), bis
auf einen geringen Wed)jelbejtand an bie Hauptiaffe abzuliefern, um eine
einfeitlidge Bemwirtihaftung der difentlichen Mittel zu ermiglihen. €3
barf nidht vorfommen, daf 3. B. bie Pauptajfe bei ber Banf in3 Debet
fommt und dafiix hohe Jinjen ju zahlen hat, wihrend zur gleidhen Jeit eine
Nebentajle bei der gleidhen ober einer anderen Banfverbindbung mdapig
verzinfte Guthaben unterhdlt. Jm fibrigen ift darauf ju adten, bap jid die
Nebentajjen auf die ihnen ugemwiefenen Aufgaben beidhrinten, alle {ibrigen
Bahlungsgeidifte dagegen durd) die Hauptiaile ausfiihren lajjen. So
Haben 3. B. die in groferen Gemeinden Heute tooh! itberall eingeridhteten
RKajfen ber Wohlfahrtzamter lediglich) dbie Ausdzahlung der Unterjtiipungen
3u betvitten, alle jonjtigen Audgaben des Wohlfahrizamis aber ber Haupt-
fajje 3u iiberlajjen. Cbenjo jollte bem vielfac) su beobachtendben Beftreben,
eingelne Dienjtitellen mit bejonderen Biiro-, Hand- ober Portofajjen aus-
sujtatten, moglidhft entgegengetvirtt werden. Durd) derartige Kajjen twerden
bie ofhnehin {hon bejdheidenen Betriebdmittel nur unndtig verzettelt und
auferbem befondbere Rontrollen notivendig, dbie, wenn die Biirolajje aud
Gelber pereinnahmt, iiberdied meift nur jdHwer durd)fithrbar jind.

Hinfichtlich ber Perjonalausitattung der Kafjen mufp die Forberung ver-
treten fvetben, daf jede Kafje mit mindeftens stwei Perjonen bejept twirb.
Nur in gang Heinen Femeinden toird man {idh) notjalls mit einem RKaffen-
beamten begniigen miijjen. I jolden Fallen ift naturgemdp eine befon-
ders jtrenge Rontrolle durd) eine augerhalb ber Kajfe ftehendbe Stelle nicht
zu entbefren.

Beider Austwahl desd Kajjenperjonals ift darauf su adten, baf nur un-
bebingt suverlijliges Perjonal mit geordneten wirtidhaftlihen Berhiltnifjen
in ber RKajje bejchdftigt with. Fiir Beamte, die getwohnheitdmafig jpielen,
toetten oder frinfen, ift in ber Kajje fein Raum. Ob es allerdings notwen-
dig ift, die Budhhalter und RKajfierer jahrlich twenigftens voritbergehend zu
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verfesen ober auszutaujdjen, wie dies in der Mujter-Kajjenordnung des
Preuf, Ctidtetages borgefehen war, erfheint mindeftens zweifelhaft. Man
fann ber Anfidht fein, daf auf eine joldhe Sidherheitsmagnahme iiberall da
unbedentlid) verzichtet werben fann, wo Rajje und Budjhaltung der regels
mdfigen Kontrolle durd) bas Redhnungsprifungdamt unterliegen. — €3
ift ferner eine befannte Grfahrung, baf mande Beamte vielleidht Hervor-
ragend tiidytige Crpebdienten jind, bem etwas trodenen Kaffen- und Redy-
nungsbienft aber nicht den richtigen Gejchmad abgetwinnen fonnen oder jich
iiberfaupt wenig bazu eignen. Sotweit moglid, follte man, und ztvar aud
im Jntereffe ber Vermwaltung, aufbie Neigung und Geeignetheit der eingel-
nen Beamten Riidficht nehmen und fie dort anjesen, 1o jie ihrer gangen
Beranlagung nad) am bejten und erfolgreichften vertvendet mwerben
fonnen.

Das Perjonal einer Kaffe fept fich im allgemeinen aus bem Kafjenleiter,
bem Raffierer, ben Budhhaltern und dem ettoa erforderlichen Hilfsperjonal
sujommen.

Der Kaffenleiter ift fiir ben gefamten Rafjenbetrieb veranttortlich. Gr
hat bie Berteilung dber Gejchifte aufbie eingelnen Kafjenbeamten zu regeln
und die pinttliche und orbnungsmagige Crledigung ber Kaffengejchifte su
iibervadjen. Der gefamte Sdriftvertehr Hat durd) jeine Hand Zu gehen.
Alle von der Kaffe ausgehenden Schriftitiice jind von ihm allein ober ge-
meinjam mit dem RKaffierer oder Budhalter zu vollziehen. Soiveit nicht
eine anbere Stelle ber Bermaltung hiermit beauftragt ift, hat der Kaffen-
leiter ben Reiter ber Gemeinde vder den Kimumerer iiber die Entwidlung
ber Finangverhiltnifje und iiber die Hohe der Raffenbeftinde laufend zu
unterrichten. Uber bie verfiigbaven Mittel wird er jo disponieren miifjen,
baf einerfeits bie Raffe jeberzeit zahlungsbereit bleibt, anbererfeits aber aus
einer Belegung fiir [ingere Beit moglichft hohe Jindgewinne herausdgeivirt-
{dhaftet werben. Beider nlage pon Geldern ift heute mehr denn je dbarauf
u achten, daf die Mittel bei eintretendbem Bedarf aud) tatjacdhlich greifbar
find. Man wird deshalb verfiigbare Kajjenbeftinde nicht in Wertpapieren
anlegen biirfen, bei benen die Gefahr eines Kurdverluites bejteht oder zu be-
fitechten ift, bap die piinttliche Ginldjung Schiierigleiten madgen tonnte, Fiir
unjere eutigen Berhiltnifje haben zivar folhe Crirterungenim allgemeinen
leiber nur theoretijhe Bedeutung, man toird aber trogdem in diejem Ju-
fammenfange phierauf hinweifen miifien, zumal toir ja alle die Hoffnung
haben, baf allmahlich aud wieder eine Gefundung der gemeindlidhen Fi-
nang= und Kaflenverhilinifje eintreten wird.

Buben Obliegenfeiten bes Kaffenleiters gehdrt aud) bie Mitvollziehung
ber Sdjeds und Nberweifungdauftrige der Kafje. Die Blanto-BVollziehung
berartiger Bordrude fiir ben Fall ber Abtwefenbeit einer zeichnungsberedy-
tigten Perfon ift unter allen Umitdnden unzuldilig, wie ja aud) niemald
Quittungdvordrudeim voraudunteridrieben und bem weiten zeihnungs-
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beredhtigten Rajfenbeamten jur jpateren BVertvendung iibergeben twerben
biirfen.

it neben dem RKaffenleiter ein bejonderer Kajjierer vorhanden, jo ijt
biefer in erjter Qinie fiir die ordnungdmapige Abividlung bes Jahlverfehrs
unbd die Ridjtigleit ber Tagesiajje verantwortlich). Die Geldbeftdnde {tehen
in dbiefem Falle unter gemeinjomem Berjhluf des Kajfenleiters und des
Rajfierers. Beide Beamte haben jid) tiglicdh nadh Fertigftellung des Tages-
abjchlufies dbavon zu fibergeugen, daf der Jtbeftand der Kafje mit bem budy-
mdapigen Sollbejtanbde iibereinftimmt. Crgeben {id) bei biefer Feftjtellung
Mehr- oder Fehlbetrige, die nicht algbald aufgetlirt werden tounen, jo
ift bem Qeiter der Gemeinde eine entfprechende Unzeige vorzulegen.
Mehrbetrige jind einjtiweilen bei ber BVerwahrgelberredynung zu verein-
nahmen, wihrend Fehlbetrige vom RKajjierer zuzulegen jind. It der Kaj-
jierer hierau nicht in der Lage, erfennt ex aber jeine Haftpflicht an, Jo ijt der
Fehlbetrag u feinen Qaften al3 Borjdyuf su buden, Fithlt jic) bagegen dexr
Rajfierer fiir ben Fehlbetrag nicht verantiwortlid), {o hat bie Berbudhung zu-
nadft bei der Vorjduprednung ju Lajten der Gemeinde zu erfolgen. Die
weiteren Mafnahmen jind aldbann dem Reiter der Gemeinde zu iiber-
lajjen.

&3 ift vielfad iiblich, ben RKajfierern ein bejonderes Fehlgeld su zahlen,
um daraus etwaige Kajfenfehlbetrage deden zu tonnen. €3 empfiiehlt jich,
derartige Betrige nicht in bar auszuzahlen, jondbern aufein gejperrtes Spar-
faffenfonto zu iibertweifen, itber ba3d nur dber Leiter ber Gemeinde obder
der Rammerer zu verfiigen beredhtigt iff. Diefe Regelung Hat den BVorzug,
dapim Falle eines tatjachlich eintretenden Berlujtes auf das fiir diefe Jiwede
angejammelte Sparguthaben zuriidgegriffen werden fann. Nad) bem Yus-
jheiben bes Beamten aus bem Kajjendienit fann ihm dbas Sparguthaben
ausgesahlt twerben, jobald die leste Jahresredhnung aus der Amiszeit bes
Raffierers gepriift und entlajtet toorden ift.

Der Kajfierer barf Jahlungen nur annehmen, wenn ihm eine bom Budy-
Halter vollzogene und mit bem Budungszeiden verjehene Quittung itber
den angunehmenden Betrag vorgelegt twirh. Werben in der Kajje Regi-
ftrierfafien verwendet, jo tritt an die Stelle ber Handidriftlich ausgefertig-
ten RKajjenquittung dber Majchinenjdhed oder ber Majchinenauforud auf dber
Quittungstarte b3, auf dem Cinnahmebeleg. Im allgemeinen jollen Ein-
nahmen nur auf Grund vorjdriftsmafig erteilter Cinnahmeaniveijfungen
angenomumen toerden. Um unndtige unbd zeitraubende Rirdfragen su ver-
meiben, miifien deshalb die Cinnahmeaniveijungen fiir bie Kafje jo zeitig
audgefertigt werben, baf fie jpdteftens gleidhzeitig mit der Abjendung der
Aufforderung an dben Jahlungspilidhtigen der Kajje ugehen. Aber aud
ohne Borliegen einer Cinnahmeaniveijung jind angebotene Geldber anzu-
nehmen, jofern einfachlicher Grund dafiir su erfennenift. Injolden Fillen
ift ber angebotene Betrag bei der ujtindigen Verredhynungsitelle zu ver=



40 Humpert: Organifation ded Kaffen- und Redhnungstvefens.

einnafmen und der betreffenden Dienftjtelle von dber Bahlung {driftlich
Kenntnis zu geben.

Ausgaben diirfen von der Kajfe ausnahmslos nur auf Grund {Grijtlicer
Aniveifungen geleiftet werben. Miindlide, fernmiindliche odber dhnliche
Baplungsaniveijungen diirfen unter feinen Umitdndben ausgefihrt terben,
von tveldjer Stelle dber BVerwaltung eine jolde ntweijung aud) immer
fommen mige. Jur unterdriftligen Vollziehung der Antweijungen jind
nur ber Leiter der Gemeinde und bie von diefem Hhiersu ausdritdlic) beauf-
tragten Beamten und Angefjtellten befugt. Wit von dem Redhte der auf-
tragsweijen Bollziehung von Aniweifungen in groperem Umfange Ge-
braud) gemadit, {o rird man der Kafje ein namentlihgesd Verzeidhnis biefer
Beauftragten mit den Unterjdhrijtdproben zujtellen miifjen.

Grundiap ift, baf RKajjenantveifungen niemald von der ausfithrenden
Ctelle, d.§. von ber Kafjje audgefertigt werden diifen. Anweijung und
Nuafithrung miifjen immer durd ztvei verjdiedene und voneinander unab-
Hiangige Stellen erfolgen. Jm {ibrigen ijt e3 eine Frage der Organifation,
ob man die Antveifung der Redynungsbelege entral bon einer Stelle ber
Bermwaltung aus vornehmen lajjen oder ob man diefe Gejddafte ben eingel-
nen Dienjtitellen iiberlajfen joll. Jm Jnuterefle ber Cinpeitlihfeit in der
Bearbeitung und vielleidht nod) mehr aus Griinden ber rationelleren Yus-
nupung der Arbeitdtrifte wirh e3 fidh fiir grifere Gemeinden twohl emp-
feplen, nicht nur bie Univeijung, jondern aud) bie vorhergehende redhnerifde
Priifung der Belege burdh eine gentrale Stelle vornehmen zu lajjen.

Bahlungen werden durch die RKajjen enttveder durd) Nbergabe oder
Tiberfendung von Jahlungsmitteln oder aber durdh) budhymapige Nbertra-
gung von Guthaben bei dem Poftjhedamt, ber Spartajje oder einer Bant-
anftalt betoirkt. JIm erjteren Falle jpricht man von Barvertehr,im lepteren
Falle von bargeldlojem oder unbarem Berfehr. Der bargelbloje Jahlungs-
verfehr mup von den Kajjen aus volfstvirtihajtlichen und wahrungspoliti-
{hen Griinden mit allen Mitteln gefordert werdben. Dabei foll feinesivegs
iiberjehen twerben, baf der bargeldloje Verfehr fiir eine Kafje meijtens mehr
Arbeit madht ald der Barverfehr. Wenn man 3. B. die beider Steuertaije
bar eingezahiten Gelder jofort ieber daju benupen toiirbe, um fillige
LBerpflihtungen ebenfallsd im Barverfehr ju erfiillen, jo tviicbe man babei
stoeifellos eit und rbeit {paren fHnnen. Derartige Cintvendbungen Hort
man denn aud) bei der Umitellung auf den bargeldlojen Jahlungsvertehr
nod) bon eingelnen Kaffierern aus der guten alten Feit, bie jriiher getvohnt
waren, mit miglidhft viel Bargeld zu wirtidhaften und nunmehr aus dex
Forderung des bargeldlojen Bertehrs eine Verminderung des Anjehens und
des Wertes ihrer Dienftjtellung befiivchten. WAlle diefe Bebenten haben aber
aus dben eben ertwdfhnten Griinben zuriidzutreten.

iir ben bargeldblofen lbertveijungsverfehr tommt vornehmlic) dber An-
fbluf an den Pojtiched-, Reidhsbantgiro-und Spargiroverfehr in Betvadyt.
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Hierbei ift su beachten, daf die Guthaben auf bem Poftidhed- bz, Reids-
banfgirofonto nidht verzinjt werben und daher immer moglicdhit niedrig
gehalten twerden miiflen. Man 1ird beshalb Heftrebt fein, den Nbertvei-
fungsverfefhr moglichit {iber dag Girofonto bei der eigenen Spartaffe zu
leiten. Daneben tann e3 aud) erwinjdt jein, {ich an ben Gelbvertehr an-
berer Geldbanftalten anzujdliepen. Jn bielem Falle iwerben befjondere Be-
dingungen mit biefen vereinbart verden miifjen, twobet aud) auf die Hinter-
legung ausreidjender Sidjerheiten Bedadyt ju nefhmen ift. Nber den Ge-
dhdftaverfehr mit bem Poftihedamt, ber Spartajje und den Geldanitalten
find in der Kajje unabfhdngig von den iiberjandten Kontoausdsziigen bejon-
bere Gegenbiidher zu fiihren, in denen die Gutjdriften und Belaftungen
nadzuiveifen find und die jeberseit ben Stand besd Guthabens oder eines
ettwa vorhandbenen Vorjduijes erfennen lajjen miifjen.

{iber die Guthaben beim Poitjdhedamt und ben Geldanftalten jind nur
biejenigen Beamten verfiigungsberedhtigt, die vom Qeiter ber Gemeinde
Hierzu beftimmt und deren Unterjdhriftdproben beim Poftjdhedamt und bei
den @elbanftalten niedergeleat worden find. Bei Jahlungen im iberwei-
jungsverfebr ift auf dben Ausgabebelegen unter Angabe ber Nummer bed
Tiberweijungdauftrages oder Poftjdheds von 3ivei Beamten zu bejdheinigen,
an weldem Tage und auf weldem Wege die Jahlung geleiftet toorden ift.
Man vertvendet Hierfiir im allgemeinen einen Stempelauforud. Wie beim
Barverfehr follten ferner aud) beim bargeldlofen Nbertveifungsverfehr
sur Vermeidbung von Doppelzahlungen die usgabeantveijungen nad
erfolgter Bahlung durd) einen GStempelaufprud ,Bezahlt’ gefenn-
seichnet twerben.

Sn jeder Hauptiajie find im allgemeinen aud) Wertpapiere fitx Redh-
nung der gemeindlichen Vermidgensverivaltung oder fiix Redhnung Dritter
aufzubetvafren. Man Hat fiir dieje Bwede vielfad) eine bejondbere Depoii-
tal- ober Hinterlegungsdabteilung gebildet. Dexr budhymapige Nadhiveis diejer
Werte hat inder Weife su erfolgen, daf biefe einmalnadh) Vermibgensmaiien
und auerbem nadh Art, Gattung, Jinsdjas, Jahrgang ujiw. dexr Wertpapiere
getrennt gefiihrt werdben. Die Jins-, Crneuerungs- und Getwinnanteil-
{heine miijfen immer von den Wertpapieren getrennt im Trejor aufbe-
tahrt werben. Der Trejor fiir bie Wertpapiere fteht getvdhnlich unter drei-
fachem LBerjhlup. Die Shliiffeljihrung toitd Hier im allgemeinen jo ge-
regelt, baf der britte Schliifjel zu bem Shrante,indemdie Binsjdeine auf-
betvahrt werden, von einem an den Kafjengejdhdften nicht unmittelbar be-
teiligten Beamten gefithrt foicrd. Berfiigt die Hauptiajje nidht {iber ge-
niigend fidjere eigene Treforanlagen, jo twird man die Wertpapiere der
Sparfajfe zur Aufbetvafhrung iibergeben, toobei man dann aud) zwed-
magigertoeife gleidhzeitig eine Vereinbarung dahingehend irifft, dbaf bie
©@partaife die RKontrolle fiber die Cinldjung dexr Jinsjdheine und bie Yus-
lofung ber Wertpapiere {ibernimmt.
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An diefer Stelle Joll nod) auf eine Organijationsdnderung Hingewiejen
werden, diein einigen Gemeinden im Laufe der lepten Jahre vorgenommen
wotben ift und die barauf hinausliuft, den eigentlidhen Zahlungsvertehr
aug der Gtadtfajje herauszunehmen und den eigenen Sparfajfen oder
Gtabtbanten ju iibertragen. Fiir dieje Mafnahme ift im allgemeinen bdie
Auffafjung beftimmend getvefen, daf gleiche Arbeiten nidht ohne ziwingen-
den Grund vou 3ivei verjdhiedenen Stellen der gleidhen BVermwaltung exr-
lebigt twerben follten. D6 bei einer berartigen Jujammenlegung dber Japl-
gejddfte wirtlich bie exhofjte Criparnis zu ersielen ift, ober ob die Jujam-
menfajjung mehr oder tweniger nur eine BVerlagerung der Koften von der
Kammerei gur Spartajje bedeutet, twirh jidh nur von Fall u Fall beurteilen
lajjen.

Abgefehen von Yusnafhmefillen, die eingangs bereitd ertvdhnt turbden
und nur in gan Heinen Gemeinden vorfommen tinnen, muf unbedingt an
dem Grundiap feftgehalten werden, dap die Dienftgeidifte bes RKaffierers
und bes Budfhalters niemals in einer Hand vereinigt jein biirfen. JAud
eine nur voritbergehende Vertretung ift mit der Kontrollfunttion, die der
Budyhalter gegen den Raffierer ausiiben joll, nidht vereinbar. Sind aufer
dem Raffenleiter, bem Raffierer und den Budhaltern nodh tweitere Be-
dbienjtete in ber Raffe bejdhdftigt, jo ift die Gejchiftaverteilung aud fiir biefe
RKajjenbeamten jo ju regeln, baf eine Verjdhiebung der Verantiwortlichfeit
feinesfalls moglid) ift. €3 ijt hierbei 3. B. aud) an die bereits ertoifhnten
Regiftrierfaifen su denfen, die in Steuertafjen Heute allgemein diblich find,
aber aud) in vielen Hauptiafjen mit Crjolg Vertvendung finben. €3 muf
Grundjapiein, baf derartige Regiftriertafien nur bon einer unabhingig vom
Rajfierer arbeitenden Perfon, niemald aber vom RKaffierer jelbit, bedient
toerden diirfen.

{iber bie Shliijfelfithrung und Bedienung joldher Regiftriertaijen jind
flore und eindeutige Bejtimmungen zu treffen, die am beften im Einver-
nefhmen mit den betreffenden Qieferfirmen ausgearbeitet werden, die iiber
bie nitigen Criahrungen verfiigen. Ofne ein Werturteil iiber Vorziige und
Qeiftungsfihigteit der eingelnen Majdhinenthpen abzugeben, joll hier nur
ertodhnt werden, daf joldhe Regiftrierfajjen bon ber Firma Krupy in Eijen,
der National-Regijtrierfaijengefellichaft in Berlin-Neutdlln und den Anfer-
Werten in Bielefeld hergeftellt toerden.

Dap Sdhreib- und Redjenmajdhinen, Sheddruder, Geldzahlimajdyinen
und andere medjanijde Hilfsmittel um notwendigen Jnventar einer nach
modernen Grundbiigen arbeitenden groferen Kajjenverwaliung gehoren,
mag nur anmerfungsweife errwdahnt twerden, ohne daf dbabei etiva an eine
bejtimmte Mujtereinrichtung gedadht wird. Man muf fidh) im Cingelfalle
nad) ben drtlidgen Bediirinifjen richten und verjuden, mit mdglidt ge-
ringen Mitteln eine Cinridhtung zu dhaffen, die allen zu ftellenden An-
forberungen entjpricht und vorausjichtlich aud fiir lingere Jeit in der ge-
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wahlten Form beibehalten werdben fann. Gerade bei ber heutigen jhivie-
rigen Finanglage der Gemeinden muf gang befonders ftreng und eingehend
gepriift werben, ob bie Borteile einer in Ausjidht genommenen Umitellung
audh bei utreffender Beriidlidhtigung des Sdulbendienites fiir dbas zu in-
veftievende Kapital, der Abjchreibungen, dex perjdnlichen und jidliden Ber-
waltungsfoften ujw. tatjadlid jo grof jind, daf bem Reiter ber Ee-
meindbe die Umiftellung aud) unbedentlidh) empjohlen werden fann. Nur
genaue und zuverlifjige falfulatorijhe Feftftellungen diejer Art diirfen in
jolcgen Fillen fiir bie Entjdhliepungen mapgebend fein. Wenn hierauf be-
jonders hingetiefen twitd, jo gejchieht dies aus bem Grunbde, weil e3 ja
befanntlid) aud) Menjdjen gibt, die jich nicht ausjchlieflich von diefem jelbjt-
verftandliden Grundjas leiten lajjen, fondern in der Hauptjache nur besdhalb
von Beit u Jeit einmal wieder umorganijieren midhten, weil dbasd jum
guten Ton gehdrt und jie vielleicht aud) befiirchten, dbaf man ihnen jonjt
vorhalten Ednnte, baf jie am Althergebradten allzu jehr fejthielten und den
Grrungenjdaften ber Tedhnif auf biefem Gebiete nicht das nitige Berjtind-
nis entgegenbradten. Da es ja im allgemeinen zuden Dienftobliegenheiten
der Redhynungspriifungdimter gehort, bei Organijationsfragen gutachtlich
mitzuwirfen, witd e3 Aufgabe diejer Amter fein, allen nidht jachlich be-
griitndeten Antrigen diefer Wrt nadbdriidlih entgegenzutreten,
Hinfichtlich der Buchfithrung ift zunddit feftzuftellen, daf das Reich und
aucdh der Preupijde Staat in der Hofeitsvertaltung eine Budfithrung
aufierhalb der Raffen nidht fennen. Demgemdf geht audy die Pr&O. pom
14, Nopember 1932, die ben Preufijhen Gemeinden bei ber Auftellung
ihrer eigenen Kafjenordnungen ald Mujter gedient Hhat, von der felbjtver-
ftandlichen Borausiepung aus, daf bie Budfithrung in den Kafjen exfolgt.
Die Gemeinden find 3. L. {hon jeit vielen Jahren andere Wege gegangen.
Gie haben vielfad) bie Sadhbiiher aus der Kaffe herausdgenommen und zur
Fiihrung diejer Biider bejondere Dienjtjtellen gejdhaffen, die unabhingig
von der Kajje arbeiten und felbitandig Redhnung ju legen haben. Wieder
anbere Gemeinden fiihren bie Sadybiidher nicht in einer gentralen Budhal-
tung, jonbern bei ben fiir die Bewirtjdaftung der Haushaltdmittel zu-
ftandbigen Dienjtjtellen. Die JFrage, ob e3 empfehlensmwert ift, bie Sad)-
biidher in oder auferhalb der Kaffe u fiihren, ift von den hierbei am meiften
intereffierten Rretfen oft genug erdrtert worden, ohne daf es allerdings biz-
Her moglich gewefen wire, zu einer einheitlichen Auffajjung zu fommen.
Daritber braudyt man fich audh nidht zu wundern, wenn man iveify, bap ge-
rabe hier die Perjonenfrage eine exhebliche Rolle fpielt. Man Hat esdeshalb
den eingelnen Gemeinden itberlajfen, fid) fiir bas eine ober andere Syjtem
su entjdheiden. Der BVerfafjer tiirbe, wenn er nad jeiner perfonlichen An-
ficht befragt toiitde, jich riidhaltlos fiir die Trennung der Budhaltung von
der Rafje ausipredjen. Gr jieht bie Borteile vor allen Dingen darin,daf bie
unabhingig von der Kafje arbeitenbe Budhhaltung eine beffere und toire
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fungavollere Kontrolle gegen die Kafjfe darjtellt, al3 eine mit dber Kaife ver-
pundene Budhaltung, dbaf ferner auf die Fithrung bejonderer Einnafhime-
fontrollen in den eingelnen Dienjtitellen verzichtet twerden fann, und dafp
tweiterhin die Sadbiidher zrwangliufig immer auf dem laufenden jind, a3
ja befanntlid) nicht tmmer ber Fall u fein pilegt, jwenn in dber Kajfe neben
ben RBeitbiichern aud) bie Sad)biidher gefiihrt werden.

Gine teitere Frage ijt die, ob die fameraliftijdye oder die fFaufmdnnijche
Budfihrung gerodhlt werden joll. Man ift Heute gern geneigt, alles vom
faufmannijhen Standpuntt aus anzufehen. Dies ijt aud ztoeifellos riditig,
wenn e3 jich) um gemeindlidhe Betriebe hanbelt, die nad privatiirtichaft-
lidhen Grunbdjipen gefiihrt werben jollen, bei benen aljo in der Regel min-
bejtens die gejamten Roften einjdhl. dex erforderlichen Abjdhreibungen durd
Cinnahmen gededt werden und bei benen vielgejtaltige Anlagen und twert-
volle Bejtinde zu vertalten und zu fontrollieren jind. €8 fommen hiex
insbefonbere in Frage: Gasiwerfe, Cletirizititswerfe, Wafierwerte, Stra-
penbafhnen, Schladthiufer, land- und forjtivirtichajtliche Betriebe ujw. So-
teit berartige Betriebe in Gejelljchaftsform gefiihrt werben, ergibt jich ja
die Pilicht ur faufmannijden dboppelten Budfiihrung ohne weitered aus
ben Bejtimmungen des Pandelsgefesbudhes. Aber aud) iiberall ba, tvo
teine Gefelljhaften fiir berartige Betriebe gebildet tworden jind, wird man
fich fiit fie ber faufmdannijden doppelten Budfithrung bedienen miifjen.
Sm iibrigen toitd man bet allem Berjtandni2 fiix neuzeitliche Beftrebungen
abet bod) nidht, wie bas heutzutage vielfad ernjtlicdh ertvogen tird, jo tweit
gefen biirfen, die fameraliftijhe Budfiihrung al3 ungeitgemdp und iiber-
altert anzujehen und fie etiva aud bei ber Hoheitdverwaltung oder bei ben
dffentliden Anftalten ober Gemeindbeanjtalten allgemein durd) die fauf-
mannijde Budfithrung zu erfegen. Mit bem Cingug faujfmannijden Gei-
{te3 in die BVertwaltung braudt nicht unbedingt audh ber Mbergang zur fauf-
mannijden doppelten Budfithrung verbunden ju jein. Die fameralijtijche
Budfithrung ift feinesdwegs ein {tarres Shjtem, das feiner verbefjernden
dinberung jabhig vdre, fie eignet {id) im Gegenteil bei entjprecdhendem Aus-
bau infolge ihrer NberjichtlichEeit teiliveife nod bejfer als bie faufmdnnijche
Budfihrung aud fir jolde gemeindlichen Cinvijtungen, bie 3ivar eben-
fall3 Griverbgeintiinfte erzielen, bei denen aber Gewvinn und BVerluft nicht
io jefrim BVordergrund der Betradhtung jtehen. Bei entfpredhender Gliede-
rung bed Haushalts- oder Wirtjhaftdplans lift jih mit Hilfe dber Ver-
mbgensdredynung, die ald Crginzung zur tameraliftijen Budfithrung hin=
sutritt, ofne bejondere Sdwierigleiten audy fiix joldhe Einridhtungen da3
jeteilige Aftiv- und Pafjfivvermdgen und damit aud) die Vermdgens-
mehrung oder -minderung in dem betreffenden Gefdaftsjahre fejtitellen.
Man witd aljo zujammenfaifend jagen fonnen, dbaf fiir alle auf Gevinn-
erzielung geridhteten felbjtandigen Betriebe und Unternehmungen unbe-
dingt die faufmdannijde doppelte Budfiihrung angetvandt werden jollte,
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bap aber fiir bie Hoheitdvermaltung jotvie fiir die dHifentlihen Unjtalten
(Rranfen- und Pflegeanitalten u. dgl.) und die Gemeindeanitalten (3.9B.
Ranalijation, Strafenreinigung, Friedhife ujw.) bie fameralijtijhe Bud)-
fithrung den Borzug verdient.

Da hiernad die fameraliftijhe Budfiihrungsform in ber Gemeinbeper-
waltung aud) weitethin vorherrjdhen wird, joll jie nadjtehend nod furz be-
jprodhen werben. Der fameraliftijhen Budfithrung liegt ber Gedante zu-
grunbe, Anweifung und Ausfiihrung, Wirtjdaftdplan und Wirtjdafts-
fithrung, BVerwaltung und RKajfe gegeniiberzuftellen. Bu diefem Jwede
werden die Gejdhiftavorfille jorwohl in geitlidher ober dhronologijcher al3
aud in fadlider oder jyjtematijher Folge gebucht., Jm erften Falle jpricht
man von den Jeitbiidern, im weiten von den Sadbiidern.

Die dhronologijhe Budfilhrung inden Jeitbiidhern (Haupttagebiichern)
hat bie gejamten Ginnahmen und Ausgaben der Kajje enttweder eingeln,
ober in Form einer jummarijden Nbernahme der Tagesergebnifie ber zum
bequemeren Nadweis der regelmifig wiederfehrenden Cinnahmen und
Ausgaben gefithrien Nebentagebiidher su erfaffen und muf jedberseit ben
gegendrtigen Stand der gejamten KRajje ergeben. Jit ein bejonderer Kaj-
fieter vorhanben, fo ift bon diefem ein RKafjierertagebud) (Kafjenbudy) su
fiihren, bas bie Ginnahmen und Audgaben des tiglichen RKaffenverfehrs,
ohne die Umbudjungen, enthdlt und zur Kontrolle bed RKafjenbeftandes
dient. Der Tagesabjdhlufp des Kajfierertagebudhes muf hinfichtlich bes Be-
ftanbes mit bem Tagesabjdhluf im Tagesabjdhlufbuch, ber unabhingig von
den Budyungen dbesd Kajfierers auf Grund der Haupttagebiiher aufzuftellen
ift, iibereinjtimmen.

Die Sadhbiidher werben in ber bem Haushaltsplan entjpredjenden ober
jonijt vorgefehenen Ordnung angelegt unbd jpdter fiir bie Redhnungslegung
benut. Die Anlegung der Sadhbiidher erfolgt allgemein in der Weife, bafp
den auf ber rechten Seite in Monatdjpalten nachzuweifenden Jteinnahmen
und Sftausgaben auf der linfen Seite die Solleinnahmen und Sollaus-
gaben bes Haushaltsplans suziiglich der aus ben BVorjahren {ibernommenen
Rejte mit Ju- und Abgangsipalten gegeniibergejtellt werdben. Man tdplt
Heute Monatzipalten {tatt, wie friiher, Bierteljahraipalten, um ofhne grofere
Gdyiierigleiten ben Monatdabjdhluf und ferner die fiir bie Finanzverival-
tung unentbehrlide monatliche Jwijhenbilang aufftellen zu fonnen. Ob
gebundbene Biider angelegt, oder ob Lojeblattbiidher ober Karteien fiir bie
Budfiihrung benupt erden jollen, ift eine Frage von jefundirer Bedeu-
tung. Beim manuellen BVerfahren toird man dem gebunbdenen Bud oder
dem Qojeblattiyitem ben Borzug geben, wiahrend bei majchineller Budyfiif-
rung das gebundene Bud nicht vertvendbar ift. Jnden lepten Jahrenhaben
fidh in den eingelnen Verwaltungen die verjdiebenartigiten Budfithrungs-
methoden Herausdgebildbet. Neben dem manuellen Verfahren und dem fiix
fleinere BVerhdltnifje vielfad) itblichen Durdhidhreibeverfahren findet man
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heuteinden Kafjlen und Budhaltungen alle Arten der modbernen Budungs-
majdjinen biz jum Lodfartenverfahren vertreten. Wa3 fiir die eine BVer-
waltung ridtig ift, fann fiix die anbere BVerwaltung trosdem unpraftijch
unb vielleidht fogar falj fein. Bei etiwaigen Vorjdligen auf Hnderung
oder Bervollfommnung der bisherigen Cinridhtungen toird immer die
@ripe der BVerwaltung und der WArbeitdanfall eine ausdighlaggebende Rolle
jptelen. Gofern dbie Sadhbiidher nicht auperhalb der Kaffe gefiihrt twerden,
jollte man aber jedenfalls bafin ftreben, bie Budung inden Jeit-und Sady=
biidgern in einem Arbeitdgange zu erledigen. Dadurd) werben Jeit und
Arbeitstrifte gefpart und Nbertragungsiehler vermieden. Jn mandjen Ge-
meinden wird bei ber Budung in den Jeit- und Sadhbiidhern gleihzeitig
nod eine Durd)jdhrift hergejtellt, bie den jeeiligen Stand der Einnahmen
und Ausdgaben bei ber eingelnen Verredynungsitelle erfennen laft und den
fiic die Bewirtihaftung bder betreffendben Haushaltmittel zuftdndigen
Dienjtitellen zugeleitet toird. Auf biefe Weife haben bdie Dienftjtellen
jederzeit einen genauen Nberblid iiber die bLisher vereinnahmten und
verausgabten Betrige. Die von den Dienttjtellen hinjichtlich ber BVertven-
dung der Ausdgabefredbite ju fithrenden Kontrollen twerden allerdings da-
durd) nicdht entbehrlich, ba jie ja nur dann ihren Jwed voll erfiillen, wenn
durd jie nidht nur die jhon geleifteten Ausdgaben, jondern aud die bereits
erteilten Auftrdge erfaft werden. Wenn aud) die Dienjtitelle in erfter Linie
dafiir veranttoortlich ift, baf die Yusgabelredite ihred Ctatd nidht iiber-
{dhritten tverdben, o bleibt dodh nebenpher die RKafje bzw. die Budhaltung
verpflichtet, jolche Unweijungen, bei deren Yusfithrung die bemwilligten
Rredite iiberfdhritten iwerden fviirden, juriidzumweijen und auf alle
Fille vor ber Jahlung dbie Entjheidung desd Qeitersd der Gemeinde Herbei-
zufithren.

©ein bejonbered Jntereffe with der Rednungspriifungsbeamte dexr
Berwafhrgelberrednung suwenden miiflen. Man findbet bei diefem Konto
vielfad) Betrdge,dbie jhonjeitJahrenihrem endgiiltigen BVertvendungszved
Hitten gugefithrt werben fonnen und miijfen, die aber aus mandymal twenig
verftandbligen Griinden tveiter bei ben Vertvahrgeldern gefiihrt werden.
Auch die BVorjdyuprednung witd Haufig fiir alle miglihen Jahlungen in
Anjpruch) genommen, die ebenjogut jofort bei der zujtindbigen BVerred-
nungsitelle gebudht twerden tonnten. Wo joldhe Buftdnde beftehen, muf es
Aujgabe ber Redynungspriifungddmter jein, auf eine Bereiniqung diefer
RKonten hinguiirten. Cine getifle Befjerung wird ja woh! ohnehin dems-
nadit eintreten, da nad) dem neuen Gemeindefinanzgefes dem Jahres-
ab{hluf in Bufunjt eine {iberficht der vorhandenen Vermwahrgelder und
eine Nadyweifung der am Jahresjhluf unexrledigt gebliebenen Vorjdiijfe
beigefiigt werdben miifjen.

S den meiften groferen Gemeinden beftehen fiir bie Eingiehung ber
©teuern, Gebithren, Shulgeldber ujw. bejondere Steuerfajjen neben der
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Haupttaife. Bu einer groferen mobernen Steuerfajje gehoren Regijtrier-
taffen jotvie Steuerfarteien. Fiix Hebeliften, wie fie friifer iiblidh) waren,
follte in mittleren und groferen Steuerfajjen Heute eigentlich fein Raum
mehr fein. €8 ift angujtreben, moglidhit viele Gefdlle auf einer Karteifarte
sujammengufajjen, um die RKafjengejdhdfte ju vereinfacdgen. Sotveit bie
Regijtrierfaljen iiber geniigend Jahliverfe verfiigen, jollte man indes fiix
jede Steuerart ein befonderes Jahliwert vorfehen. Man erleidhtert jid) da-
durd die AbjchluBarbeiten und fann taglich bei Kajfenabidhlug mithelos von
den Majdjinenitreifen nidht nur die gefamten Tageseinnahmen, jondern
aud) bie Crirdgniffe ber eingelnen Steuerarten ablefen. Die Quittungs-
farten find der Rartet anzupajjen und in einem Yrbeitdgange mit ber Be-
{driftung ber RKarteifarten burd die Regiftrierfajlen mit bem Budungs-
und Duittungszeidhen ju verjehen. Handidriftlih ausjufertigende Quit-
tungen fallen YHierbei weg. Man fann aud) eine bejtimmte Gruppe von
©Steuereinnafmen, 3. B. dbie Grundftiidsabgaben auf einem Sammelzapl-
werf budjen. Man befchleunigt dbadburd) zmweifellod die Abfertigung der
CSteuerpflichtigen, mup dann aber ben vereinnafhmten Gejamtbetrag dex
betreffenben Gruppe nad) einem auf Grund dbesd Steuerjolls erredineten
Sdliifiel auf die eingelnen Abgaben verteilen, obei naturgemds ein wirk-
lich eintvandireier Nberblid iiber die Cinnahmen aus den eingelnen Steuer-
quellen niemals erzielt werben fann.

{iber alle von der Raffe vereinnahmten und verausdgabien Betrdge ift
fiir jebes Jahr bis jpdteftens zum 30, Juni dbes jolgenden Redhnungsjahres
nad) dben Grundjigen dbe3 Sollabjdhlujjes Redhnung su legen. Dieje BVer-
pilidtung erjtredt {id) jorwoh! auf dben ordentlidhen, wie aud auf den auper-
ortbentlidgen Haushalt. Sofern fiir eingelne FTeile ber Verwaltung die Redh-
nung aufperhalb ber gentralen Kajje bzw. Budhaltung gefiihrt worben ift,
miifjen aud) bieje Cinnahmen und Ausgaben in den Redhnungsabjchlufp der
Gemeinbe einbegogen werden, Jum Jivede ber Redhnungslegung jind bdie
der @lieberung desd Haushaltdplansd entfpredhend gefiihrien Sadhbiicher an
einem beftimmten Stidhtage abzujdhliefen. IJndem Abjchlufp find alle Ein-
noymen und Ausdgaben aufzunehmen,diebisd zum Tagedes Kajjenabidhlujjes
eingegangen oder geleiftet find. Nad diefem Jeitpunit diirfen Einnahmen
und Ausdgaben nidht mehr fiir dasd abgelaufene Jahr gebudt werden.

Bum Wejen des Sollabjdhlujjes gehirt es, baf beim Jahresabjdhlup
nidht nur die Jfteinnahmen und Jftausgaben gegeniibergeijtellt, jondern
aud) bie verbliebenen €innahme- und Yusgaberefte beriictlidhtigt twerden.
Wiirde man nur ben Saldo zwijden Jfteinnahmen und Ijtaudgaben ziehen,
fo wiitbe man woh!l ben verbliebenen RKafjenbeftand oder aber, twas in den
leten Jahren Hdufiger der Fall su jein pilegte, die lberzahlung, nie-
mal3 aber bas tatfachliche Wirt{haftdergebnis des betreffenden Redhnungs=
jahres fejtitellen fonnen. Wie jeder Kaufmann feine Debitoren und Kre-
ditoren in die Bilang einftellt, fo mup aud) die Gemeinde bie riidjtindigen
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Forberungen und BVerpflihtungen im Jahresabihlup nadiveifen. Wih-
rend allerdings der Kaufmann alle Debitoren nad) Bornahme der erfor-
detlichen Abjcdhreibungen auf bie ztweifelhaften Forderungen in die Bilang
einftellt, beeinflujjen die Cinnafhmerefte den fameraliftijhen Jahresabihlup
ber Genteinben nur injoveit, ald es {ich babei um Riidftdnde Handelt, mit
beren €ingang beftimmt geredhnet werden fann unbd fiix die im Haus-
haltdplan be3 ndaditen Redynungsjahres eine Jwedbejtimmung nidt vor-
gefeen ift. Jm allgemeinen fommen bdafher al3 ECinnahmerejte beim
Jahrezabjchlup nur bie Riidjtande bei ben nidt jahtlid) wiederfehrenden
Cinnahmen in Betradht. Alle iibrigen ausjtehenden Cinnahmen bleiben
beim Jahredabicdhlup unberiidfichtigt und werdben nad erfolgter Jahlung
in Der neuen Jahresrechnung nadygetviefen. Diefe Cinnahmerejte ver-
fdhtoinden nidht ettva aus dben Biidern, jondern werden jo lange in den
RKarteien oder Hebeliften im Soll gefithrt, bis jie dburd) Jahlung ober dburdy
erteilte Abgangsanveijungen ihre Crledigung finden.

Die grofiten Cinnahmerefte werden Jich woh! immer bei dben Steuern
unbd Ybgaben ergeben. Da aber fiir berartige Cinnahmen regelmifig aud
im Haushaltzplan des nadyjten Rednungsjahres eine Bwedbeftimmung
vorgejehen fein tvird, bleiben alle Ginnahmerefte aus Steuern und Ab-
gaben in der alten Jahresredinung unberiidiidhtigt. Man witd auf diefe
BWeife im Jahresabidhluf auf der Ginnahmefeite als redynungsdmifpiges
Goll nur die Jjteinnahmen und bie verhaltnidmipig wenigen Einnahme-
jollrejte bei ben nidht jahrlic) wiederfehrenden Ginnahmen su fiihren aben.
In Gemeinden, die bisher anders verfahren jind, twird bei der erftmaligen
Durdfithrung diefes Pringips die Cinnahmefeite der Redhnung etwas
3u fury fommen, toeil bie frither al3 Refteinnahmen gefithrten Steuer-
tiidjtinde ja nidt mehr dem alten, jondern dem neuen Recdhnungsjahr
sugute fommen. Das ift aber nur eine einmalige Crjdheinung, die ohne
meitere3 hingenommen toerben fann, weil ja in den jpateren Sahren fiic
bie in Abgang zu ftellenden Cinnahmefollrejte im allgemeinen immer ein
Ausgleih) durd) die Cinnahmen ausd den Cinnahmeriidjtinden der BVor-
jabre geidhaffen toird. Auf alle Falle wird durd) diefe Behandlung der am
Jahresihlufs verbliebenen Cinnahmefollrefte eine grofie Unficherheit be-
feitigt; benn unter den heutigen jdhwierigen Wirtihaftaverhalinifien ift es
einfach) unmiglidy, im boraus audh nur anndhernd zutreffend su beurteilen,
welder Teil der riidftandigen Steuereinnahmen im Laufe desd ndidhiten
Redymungsjahres mit Sicherheit eingehen wird. Selbft bei vorfichtiger
Sdyipung erden jid) pdter immer fiberrajhungen ergeben. Entiweder
ichapt man den Gingang aus den Aupenitinden zu hod) und fonftruiert da-
burd) su Sajten dber neuen Recdhnung einen zu giinftigen Ab{hHIup, vder aber
man madjt umgetehrt den Fefhler, die vorausiichtlichen Cinnahmen aus den
Aupenitinden zu gering zu vevanjhlagen und fommt dadburdy zu einem zu
ungiinftigen Abjchlug.



Behandlung der Cinnahme- und Ausgaberefte. 49

Aufder Ausgabefeite der Jahresredhnung febt {ich bas rechnungdmaifige
Goll aus den Jjtausgaben und den verbliebenen Reften zujammen. A3
Ausgaberefte fommen nur die Kafjenrefte, .. bie bereits sur Sahlung an-
gemiefenen, aber aus irgendeinem Grunbe nod) nidht gezahlten Betrige
jotvie ferner die Beftinde bei iibertragbaren Ausgabemitteln in Frage. Da
‘Rajfentefte unter normalen Berhiltnijfen faum vorhanden su jein braudjen,
werben im allgemeinen nur die Beftdnde bei ben iibertragbaren Ausgabe-
mitteln in Rejt zu ftellen und in das fiir den neuen Jeitabjdnitt angelegte
Haushaltsbud suiibernehmeniein. AlS {ibertragbare Ausgabemittel gelten
nur die einmaligen und auperordentlichen Yusgaben jotvie joldhe fort-
dauernden Nusgaben, die al3 {ibertragbar im Haushaltsplan bejonders ge-
tenngeidynet {ind. Dadie Nbertragbarfeit bei fortdauernden Ausgaben nur
ausgefprodjen terden oll, wenn e3 {id) um eine einheitliche Aufgabe Hhan-
belt, beren Crlebigung im RLaufe eined Redynungsjahres nidht ertvartet
werden fann, wird aud die Zahl der Rejte auf ber Ausgabejeite nicht allzu
grof fein. Alle ettva nod) borhandbenen Bejtanbe bei ben nidht iibertrag-
baren Ausdgabemitteln {ind am Fahresjdhluf ohne tveitered al3 erfpart in
Abgang zu ftellen. Kommen wirklih einmal nacd) bem Jahresabjhlu
nod) Rednungen zur Borlage, die eigentlich zu Laften des alten Redynungs-
jahres hitten verbudht werden miijfen, jo find diefe Ausgaben auf das neue
Redynungsjahr zu iibernehmen. Diefe Fille twerben unter ben Heutigen
Berpaltniflen nicht allzu oft borfommen, da ja die eingelnen Redhnungsaus-
fteller im allgemeinen jdhon dafiic jorgen, daf fie nicht allzulange auf die
Aniveifung ihrer Rednungen zu warten brauden.

Gine gejonderte Vermwaltung ber aus einem abgejdlofjenen Redhnungs-
jahre itbernommenen Cinnafme- und Audgaberefte, wie fie friherin eingel-
nen Gemeinden nod iiblid) twaz, ift in Sutunft nidht mehr suliljiig. Samt»
liche Rejte find in bas Haushaltsbud) des neuen Rednungsjahres zu iiber-
nefhmen, werden alfo zujammen mit den Cinnahmen und Yusgaben des
neuen Jahres rednungsmifpig abgemwidelt. Sie find in einer bejonderen
Golljpalte an derjenigen Stelle bed Haushaltsbud)s su fithren, ju der jie
ihrer Natur nad gehoren. Man witd aljo 3.B. ben bei einer einmaligen
Ausgabe fiir Strafenbauzivede nod) unverivendet gebliebenen RKredit an
der entfpredenden Stelledes neuen Haushaltabudhs der Tiefbauverwaliung
al3 Haushaltsreft nad)zutweijen haben.

Grgibt jid) beim AbJhluf der oxdentlidhen Haushaltdrednung ein Fehl-
betrag, jo ift biefer {pateftens in dben Haushaltdplan fiir das iibernddite
Rednungsjahr ald orbentlidhe Ausgabe einzuitellen. Ein Fehlbetrag aus
dem Redynungsjahre 1932 mufp aljo fpdteftens al3 Ausgabe in den Haus-
Daltsplan 1934 eingeftellt werdben. JIn gleicher Weije ijt bei etwaigen Fehl-
betrigen in der auBerordentligen Haushaltdredhnung zu verfahren. Cin
i am Jahresjdhluf im ordentlicdhen Haushalt ergebender iberjdhufp ift
{piteftens in den Haushaltsplan ded zweitndditen Redjnungsjahres als

Sommunaled Priifungdwejen. 4
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einmalige Ginnahme und gugleid) al3 Sonderzutweijung an dbie allgemeine
Ausgleichariidlage oder die Tilgungsriidlage einzujtellen. Cine anderweite
Berwendung ded Tberjdhujfes it nur mit Genehmigung der Aufjichts-
bephirde zuldfjig.

Gin etwaiger berjdup in der auBerordentliden Haushaltdrednung
ift jpdteftens in ben Haushaltsplan fiir bas gweitnidjte Rednungsjahr als
augerordentliche Cinnafme einzuftellen und, {ofern auperordentliche Aus-
gaben in bem betr. Rednungsjohre nicht zu leiften jind, zur verjtirften
Filgung ber Sduldben zu verwenden,

Der Jahredrednung miifjen ald Anlagen beigefiigt werden:

1. eine Nadyweijung der im Laufe besd Redynungsjahres vorgefomme-
nent Haushalisiiberjchreitungen, joweit jie nicht bereitd durd eine Nad)-
tragsfapung iiber den Haushaltdplan ifhre Crledigung gefunden Hhaben;

2. eine Nadyweijung iiber ben BVermdgens- und Shuldenftand unter
Angabe der im lepten Redynungsjahre eingetretenen Hnderungen und

3. eine Nadyeijfung der am Jahresidhlufp unerledigt gebliebenen Bor-
{hitife und eine Mberficht der vorhandenen Vermwafhrgelder.

A3 Haushaltzitberidhreitungen find alle Ausdgaben angujehen, bie iiber
bie Anjite ded Hausdhaltdplans unter Veriidjichtigung etwaiger Ausdgabe-
refte aus Borjahreninausgehen ober-auerplanmifpig geleiftetwordeniind.

Gdierigleiten werden jid) zweifellod bei ber Nadjveifung iiber bas
Lermibgen ergeben, da gerabe Hinjidhtlich) der Bewertung ded BVermidgens
trop bed Borhandenjeinsd von Leitjigen die Aujfajjungen in ben eingelnen
Gemeinden 3. . jehr toeit audeinandergehen. Diefe Sdhierigleiten
treten indbefondere bei der Bewertung ded BVerwaltungdvermigens auf.
Man wird 3, B. iiber ben Wert eined BVerwaltung3- oder Schulgebiudes,
bas fiir Dritte nidht verwertbar ijt, aljo einen gemeinen Wert im land-
liufigen Sinne iiberhaupt nidht Hat, immer jehr ftarfe Jiveifel Haben
tonnen. Soweit man bidher BVermibgensnadyiveijungen dber Gemeinden
su Oefidht befam, fonnte man denn aud) daraus erjehen, dbaf gerade bei
der Bewertung des BVertwaltungsvermidgens grundlegend verjdhicdene Auj-
fajjungen vorhanden {ind. €8 ijt su erwarten, daf die nad) bem Gemeinde-
finanzgejes vom Minijter des Innern im Cinvernehmen mit dem Finang-
minijter aufzuftellenden Mujter und Ridytlinien die bidherigen Jiweifel im
wefentlidhen befeitigen tveiben.

Bu den Anlagen dexr Jahresrednung gehivren felbitveritandlid) aud bie
Rednungsbelege. Das Heute vielfach) nodh iibliche Durchnumerieren dexr
Belege fann man jid) jparen, wenn aus den Budungszeiden auf dben Be-
legen Geite und Jeile bes Sachpudhs erfichtlich find, und die Belege ent-
fpredjend geordmnet twerden. Man vermeidbet damit eine mit erheblidher
Arbeit verbundene unndtige Belaftung. ‘

Bei Betrieben, in benen die Budfiihrung nad) dben Grunbiipen der
taufminnijden doppelten Budfithrung erfolgt, treten an die Stelle dber
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Sahresrechnung die Snventur und die Bilanz, die Gewinn- und BVerlujt-
redynung und die abgejdlojienen Gejdhdaftsbiicher.

Die Veftimmungen der Preupijhen Gemeindefinangverotbnung iiber
bie dffentliche Auslegung desd Jafhredredhnung und bie Abgabe von Ab-
fdhriften an die wahlberechtigten Gemeindbeangehirigen find in bas Ge-
meindefinanggejes nidht iibernommen worben,

Gine grunblegende Jindberung, auf die alletdingd hier nur fury hin-
gemwiefen werden fann, ift burd) dag Gemeindefinanzgefey hinficdhtlic) der
Rednungsdpritfung und Rednungsentlajtung eingetreten. Wihrend diefe
Aufgaben bidher von eigenen Organen der Gemeinde wahrgenommen
wurden, erfolgt fiinftig die Prifung der Haushalidrednung nad) Bor-
pritfung feitens des brtlichen Redynungspriifungdamtes durd) die bei ber
Aufjichtabehorde gebilbeten Gemeindepriifungdimtier und die Cntlaftung
De3 Qeiters ber Gemeinde aus der Fithrung der BVerwaltung dburd) Bejchlufp
ber Aufjichtsbefhivrde.

Naturgemd fann der Gejepgeber nidht alle Eingelheiten auf bem Se-
biete bed gemeindlichen Kajjen- und Redhnungsdwefensd dburd) Gefepe und
Berordnungen abjdliefend regeln. Wie bereits eingang3 erwdihnt wurde,
muf ed den eingelnen Gemeinden in diefer Beziehung iiberlajjen bleiben,
den iiberall anbers gelagerten BVerhdltnijjen burd) den Erlap entjpredhen-
ber Berwaltungdanordnungen Redynung zu tragen. Diefe BVerwaltungs-
anotdnungen werden insdbejondere aud) die nacdhftehend ftidhwortartig an-
gedeuteten formalen Borjdhriften iiber Form, Jnhalt, Feftitellung, An-
weifung der Redynungsbelege enthalten miiffen.

Sede Kafjenantveifung joll furg, aber boch jo erjdhdpiend unbd volljtandig
abgefafit terden, daf jie alle wefentlicher Merfmale fiir die finansielle und
irtihaftliche Beurteilung des behandelten Gegenjtanded enthilt. Sie
darf feinen Btveifel iiber die vedhtliche Entjtehung, die Notwenbdigleit, bie
Baphlungsverbindlichteit, bie Ridhtigteit ber Tegt- und Jahlenangaben, die
Buldfjigteit der BVerrechnung an der beftimmt su bezeidynenden Stelle und
bie Bugehorigleit su bem betreffenden Redhnungsjahr auffommen lafjen.
Qiegen den Redynungsbelegen bejondere Bejdliiffe der ftadtijdyen Korper-
jdhaften, Bertrage, Bergleide, geridhtliche Erienntnifie ujiw. sugrunde, jo
jollte man jhon mit Rirdficht aufdie jpdtere Redhnungspriifung fordern, dbap
biefe Unterlagen in beglaubigter Abjchrift beigefiigt oder aber auf den Be-
Tegen fo bezeidhnet werben, baf fie miihelos ofhne Ridfrage bejdafft wer-
den fomnen. Jur Grleidhterung der Redynungspriifung trigt e3 aud bei,
toenn bon Unternehmern und Lieferanten verlangt wird, daf fie ihre Redh-
nungen in Form, Ausdrudsweife und Reihenjolge der Eingelpoften genau
nad) bem Berdingungsdanjdhlag ober Lieferungsverzeichnis aufjtellen.

Beftimmungen der eben ermihnten Art find ebenjowenig zu ent-
behren toie 3. B. BVorjdyriften iiber Jnventarijation bejdaffter Snventar-
ftiide, Abrundung von Rednungsbetrigen, Beredynung von Teilbetrigen,

4‘
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Rabatt odber Sfonto, Trennung der Aniweijungen nad) Haushaltstapiteln,
Abjhlagszahlungen, Endbabrednungen, Underung und Beridhtigung von
Anmweijungen, Beweisitide, Juriidziehung von Anweijungen, Criapanivei-
jungen, jadglide und rednerijde Fejtftellung der Redynungsbelege ujv.

Rur wenn alle widhtigeren Fragen auf dem Gebiete ded RKajfen- und
Rednungdmweiens durd) jhriftlich figierte Ordnungen und Dienftanivei-
fungen flar und eindeutig geregelt werden und damit allen beteiligten Be-
amten und Angeftellten die Moglichteit gegeben ift, fid) iiber ihre Dienjt-
obliegenfeiten eingehend zu unterrichten, wird man die begriindete Hoff-
nung Haben diirfen, daf in der BVerwaltung nad) einfeitlihen Grundjdsen
und jo gearbeitet loitb, daf aud fiir daz Rednungspriifungdamt eine
wefentlidge Crleichterung bei der Redhnungspritfung eintritt.

5. Revifionstednik.
Bon Dr. Frang,
Magiftratstommijjar i. R. ber Hauptpritfungsitelle in BVerlin,

Wie man aud) u den Fragen der Revifion im eingelnen ftehen mag,
fiberbie Notwendigteit der Revifion, vor allem aud) der jtidtijhen Ver-
waltungen und Betriebe, fann Heute fein Streit ber Meinungen mehr be-
ftehen. Woh! findet man beideien,die gepriift toerben jollen, vieljad nod
eine getifie Abneigung gegen bie Revifion, fei e3, teil jie bie Kritif dbes
Priifers {heuen, jei e3, weil jede Priifung nun einmal gewifje unvermeid-
lide Stirungen de3 Betriebes mit fidh bringt. Einem Priifer,dber fein Ge-
{hift verjteht, with e aber nidht {dhwer fallen, eine jolde Ubneigung
bald zu {fibertvinden. Weriteht er gejdhidt und angemeijen aufzutreten
unbd faht er feine Yufgabe richtig auf und an, jo witd dber su Priifende, jo-
fern ex ein guted Getwijfen hat, im Pritfer nicht mehr ben unwillfommenen
Rritifer, jonbern den twillfommenen Helfer und Berater jefen. Suaviter in
modo, fortiter in re, feft in ber Sadhe, taftvoll und gejdhicdt im Auftreten
mup aud hier die Parole fein.

Die Glieberung des Stoffes ijt jo getwdhit, baf sunddhit die zur Crfiil-
{fung ber Aufgaben ded Priifers ndtigen BVorausjesungen,
dann die Pritjung Jelbit und weiter ber Pritfungsberidht behanbelt
werben. Wenn idh in den folgenden Ausfiihrungen der Cinfachheit Halber
stoifden ,Berwaltungdbeamten” und ,Priifungsbeamten” unterjdeide, jo
bin id) mir jelbitveritandlich tar dbaritber, dap aud die Prifjungsbeamten,
jotveit fie in den Priffungsorganen ber Veraltung jelbit tatig jind, an fid)
mit 3u ben BVermwaltungdbeamten gehiren.

I. Die ur Crfiillung der Anjgaben des Priifers
erforderliden Borausjeungen.
Die Aufgaben bes Priifers umfajjen bie gejamte dfentliche Vermwaltung.
Die Kaffen- und Redynungsdpriifung ijt wohl bas Gebiet gemwelen,
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bon bem da3 difentliche Priffungsivejen feinen Ausgang genommen YHat;
3u thr treten die Geid)dfts-, Verwaltungs-, Wirtjdhafts- und
Berjonalpriifungen; eine gewaltige Aufgabe, die bas Grifte und das
RKleinjte umfafgt. — Jn den Gemeinbeveraltungen, die unsd vor allem
naheliegen, find zu unterjdeiden die Aufgaben, die jich aus der BVorpriifung
ber Jahresredhnung ergeben und die Priifungdaufgaben, die fih) aus der
Berwaltungsfiihrung felbft ergeben. Der Jwed ift fiberall der gleide: die
Perbeifithrung einer jparfamen und ordbnungsdmipigen Verwaltung.

Bei allen Priifungen muf man jich) vor Augen Hhalten, daf es zwar jehr
widhtig ift, Fehler und Mangel aufzudbeden und zu bejeitigen, daf aber eine
nidyt weniger grofe Bedeutung dem erzieherijdhen Moment sufommt, und
3toar in einem dboppelten Sinne: Cinmal wird dber Beamte dburd) die Be-
anftandbungen und Borjdlige be3 Priifers veranlaft, die geriigten Fehler
beim nachjten Male zu vermeiden oder feine Arbeit zrwedmdpiger zu hand=
haben; ferner aber pilegt bereitd das bloge BVorhandeniein einer Priifungs-
ftelle einen giinftigen €influp ausdzuiiben. A3 die Stabtredhnungstammer
in Berlin einige Jeit beftand, jagte ber bamalige Biirgermeijter zu einem
Mitglied ber Kammer: ,Sie brauden iiberhaupt nihts u tun, Sie brau=
dhen nur dazujein.” Damit ift in ettvas itberjpibter Form dberjelbe Gedante
ausgedriidt. Shon bie Ausfidht, daf moglidermweife ploslid) eine griindlide
PBriifung borgenommen rwitd, fann Heiljam mwirken.

Weldye BVorausiepungen miiffen nun gegeben jein, bamit die in der
bffentlidgen Bermwaltung priifenden Beamten ihre Pilicht in vollem Um-
fange exfiillen?

Die Verfhiedenfeit ber Priifungsaufgaben Hat aud) eine Verjdjieden-
heit in ber Priifungstednif jur Folge; e3 ift ettwas anderes, ob idh) eine
Bauredynung priife ober die Bejepung eines Kranfenhauies mit Shwejtern
ober bie Bilang eines faujmannijden Betriebes ovder die Ridhtigteit der
Cingruppierung eines Beamten. So verjdhieden dieje Aufgaben aber aud
find, jo ftehen fie boch in Beziehung zueinander und e3 gibt eine Reihe von
@rundiagen, dbie gleihmdfig bei allen diefen Aufgabengebieten Geltung
Haben.

Unabhiingigleit und Selbjtindigleit. Die Priifungsbeamten und die
Pritfungddmter miiffen unabhangig und felbftandig fein. Diefer
Grunbiap erjdjeint zundadyit als ettwas gang Selbitverjtindlidhes. Wenn eine
Behorde einen Beamten ihres BVertrauens zum Revijor bejtellt, jo ill jie
deffen Anfidyt und Urteil hisren, ohne daf diefe Meinungsdduperung durd)
auferhalb der Sadje liegende Erivdgungen beeinflupt wird. Hier aber ent-
{tehen fofort Biweifel. Die Priifungsitelle mit ihren Beamten ift ein Teil
ber betreffenben dffentlichen Berwaltung, jie muf dbem Qeiter diefer BVer-
waltung unterjtehen. Wie fann fie babei unabhingig fein? Jit nidht dex
Fall bentbar, bafy der Priifungsdbeamte, det fich durd jeinen Bericht mif-
liebig gemadyt hat, an eine andere Stelle verfest wird? daf er in feiner
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Beforberung zuriidgefest wirh,daf er jonjtige Nadhteile in jeinem amtliden
Qeben erleibet? und ift e3 nicht mdglich, baf bie Unbefangenheit bes Prii-
fungsbeamten durd) joldhe Befiirdhtungen beeintrddhtigt wird? €3 jind
vielfad) Berjudhe gemadt worden, diefen Shierigieiten ju begegnen.
Die Mitglieder ber preupijhen Oberredhnungsfammer Hat man jtoar den
Borjdriften bes Gefepes itber bie Dienjtvergehen der Ridhter unterftellt,
jedodh ijt ihre unfreiivillige Berfebung ausbriidlich borgejehen mitdber Map-
gabe, daf fie mit Beibehaltung ihres Ranges in ein ridhterliches vder in ein
anderes Amt ber hoheren BVermwaltung, fiix das jie die gejeslihe Dualifi-
fation befigen, veriept werden thnnen. Fiirdieiibrigen Beamtender ORK.
ift bejtimmt, baf die Kammer felbft ihre ent{dheidendbe Difziplinarbehvrde
ift. Die Ausficht, dafp in Difziplinarfillen lediglich Mitglieder ber ORK. zu
Geridht figen, gibt den Beamten natiiclid) ein jtarkes Gefithl der Sidjerheit.
Freilidh wird man nidht annehmen tinnen, baf bie Beurteilung dadburd)
wefentlih milder witb. Bei Verftdfen gegen Pritfungsvorjdriften ird
man efer das Gegenteil annefhmen fonnen. Aber —und das ift bie Haupt-
fadhe — e3 tird eine ofhne jadhlihen Grund erfolgende Verurteilung aus-
gejdhlofien fein. So ift fiir die preupijdhe oberfte Priifungsitelle die Un-
abfingigteit auf gefeplihem Wege umfafjend fichergeftellt.

Redyt lehrreid) ijt e3, ivie bie Frage der Unabhdangigleit bei der Cinridy-
tung ber oberjten Priifungsjtelle der Stadtgemeinde Berlin behanbelt yoor-
denift. Beider Shajfung der Stabtredhnungsfammer im Jahre 1921 fvaxr
vorgejdhlagen toorden, die Kammer dem Stabitdmmerer zu unterjtellen
und fie jo u einer Ybteilung der Finangvertwaltung su maden. Das wurde
im Ausichuf der Stabtverordnetenverjammliung mit ber Begriinbung ab-
gelehnt, daf eine Pritfungsitelle, die ja nidht nur Rednungen, jondern aud
die Berwaltungsfiihrung zu priifen Habe, aud) dbem Kimmerer gegeniiber
unabhingig fein miijje, weil jie jonjt nicdht in der Qage jein mwiirde, bie Ge-
{daftsfithrung des Rammerers ju priifen. Ebenjo wurde, al3 einige Jahre
fpdter an bie Stelle ber Stadtredynungsfammer die Hauptpriifungsitelle
trat, bejprochen, ob der RQeiter diefer Stelle sum ftandigen Vertreter des
Qammerers bejtellt werden fonnte; es entiprad died dbem Wunjd) des dba-
maligen Stabttdmmerers. Aud) dies wurde abgelehnt, teil hierunter die
Unabhingigleit der Hauptpriifungsitelle leiden toiirbe. Sp wurbe bdie
Hauptpriifungsitelle unmittelbar bem Magiftrat unterftellt; der an ihrex
@Gpipe ftehende Magiftratsfommifjar Hat auBer der Leitung ber Stelle feine
toeiteren Aufjgaben in der ftadtijhen BVermwaltung zu erfiillen.

Der Entourf eines Selbitverivaltungsgeieses fiir bie Hauptjtadbt Ber-
lin, ber 1930 verdffentlicht ourde, enthielt bie Beftimmung: ,Die Haupt-
ftabt Berlin ift verpflichtet, eine wirtjame und unabhangige Kajfen- und
Redynungspriifung fiderzujtellen. Sie hat zu diefem Jwed eine eigene
Priifungsitelle (Stadbtredhnungstammer) u ervidhten. Diefe darf nur dbem
Oberbiirgermeifter unterjtellt jein. — Die Beamten der Stadtredynungs-
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fammer biirfen gegen ihren Willen aus ihrem Amte nur aus dijziplinaren
Griinden und im Wege bes formliden Difziplinarverfahrens vetjeht wer-
den”. Jnder Begriindbung Heifgt e3: ,, Die Borjdyrift legt Der Stadtgemeinde
Berlin die Verpflidhtung auf, eine Stadtrednungsfammer eingurichten.
Bon wefentliher Bebeutung fiix die Unabhangigteit und bamit die Wirt-
famfeit biefer Gtabtrednungsfammer ift die Borjdrift, berzufolge die
Ctadtredmungsfammer unmittelbar dem Oberbiirgermeifter unterjtellt
fein muf. Der Wahrung dber Unabfhangigleit der in der Priifungsitelle
titigen Beamten dient die BVoridrift, weldje bie Beamten der Stadired)-
nungsfammer badburd) befondersd |dhiiht, daf fie nur aus dijziplinaren
Griinben und im Wege des formliden Difziplinarverfahrens in eine andere
Bertoaltungsftelle verfest twerden tdnnen.”

Der Entourf ift nicht Gefep getvorden. €3 ift aber interefjant, vie hier
verfudit toird, bie Unabhingigleit ber Priifungsdbeamten einer ftadtijden
Priifungsitelle dhnlic) dben Bejtimmungen in Preufen ficherzuitellen.

Cine eigenartige Gejtaltung ber jtadtijden Priijungsitelle ift vor einigen
Sabren in Frantfurt a, M. bejdhloflen worden, Dort hatte man ein Red)-
nungs- und Revifionsbiiro gefdafien, bas einer aud Magijtratdmitgliedern
und Stabtverorbneten gebildeten Revijionsdeputation, bie die Bezeidnung
Revijiondamt fithrte, unterftellt sourde. Cine jolde Deputation unterftand
nad) bem damaligen Redht bem Magiftrat, die Stadtverordnetenverjamms-
lung war aber ber Anjicht, bap jie bem Revifiondamt unmittelbar Auf-
trige erteilen tonne, 3. B. aud) ben Aujtrag, Bejdliijje des Magiftrats auf
ihre Redtagiiltigleit nacdhzupriifen. Dadburd) wurde dad Revijionsbiiro in
eine {diefe Lage gebradyt, und e3 fann faum behauptet werden, daf ihm
bie erforberlidhe Unabhdngigleit gerdfhrleiftet getvefen fei.

Jn diefem Bujammenhang jei ein Boridlag von Profeflor Trumpler
in Franffurt a. M. erwdhnt, der die Redynungslegung und Redynungs-
priifung jhon vor Erlap ber neuen Gemeindeverfajjungsgejepe dben Ge-
meinden al3 Auftragsdangelegenheit iibertragen wollte, Trumpler
meint, die Rednungslegung und Redmungsdpriifung jei teine Angelegen-
Heit ber Selbftverwaltung, jonbern jozujagen eine jtaatliche Aufgabe, benn
ihr Bwed jei ja gerabe, iiber bie Selbitverwaltungdangelegeneiten Red-
nung zu legen und jie zu priifen. Daher fei e3 ridhtig, die Priifungs-
einridtungen der Yujfidhtabehdrbe zu unterjtellen, tveil dieje ohne-
hin eine laufendbe RKontrolle der Gemeindevertaltung vorzunehmen
Habe. Diefe jung fei aud) prattijd, weil die Sadyfenntnis der ufjichts-
behitbe durd einen genauen Cinblid in die BVertvaltung nur gewinnen
fonne.

S ettvas andberer Weile will Popip in jeinem Bud iiber ben Finang-
ausgleid) 3oijden Reidh), Lindbern und Gemeinben die Priijung regeln;
fie JoIl 3tvar bon einer Priijungsitelle der Gemeinbe ausgefiifhrt tverden, e3
{oIl aber bei ber Auffichtsbehirde ein Beamtenitab sujammengeftellt wer«



56 Sranz: Revifionstedinit,

den, ber jid) mit dem Gemeinderedynungsivefen bejdhaftigt und 3. L. aus
abfommanbdierten Gemeindebeamten befteht. Diefe Stelle joll ben Gang
der Priifungen in ben Gemeindben iiberwadyen, jie fann fich an ben Prii=
fungen jelbjt beteiligen und Hat su dem Priifungsbericht Stellung zu neh-
men.

S Anlehnung andieje Gedanfenginge iftindem preupijhen Gemeinde-
finanzgejes bom 15, Dezember 1933 §§ 115 . den Rednungspriifungs-
damtern der Gemeinben die ,Borpriifung” ber Haushaltdredynung iiber-
tragen, wdihrend die Priifung durd) die bei den Landratdimtern und den
Regierungen zu bilbendben Gemeindepriifungsdimter vorzunehmen ift
(Ordnungspritjung). Die iiberdrtliche Priifung in BVerlin wird im BVer-
ordbnungswege bejonders geregelt.

Diefe Borjdriften {drinfen dasd Priifungsredht der Gemeinben erheb-
lidh) ein. Allerding3 bleibt auf der anberen Seite, wenn die Priifung von
einer rein fommunalen Stelle audgefithrt tith, immer die Sdhiierigteit,
daf dieje Stelle nicht ausd bem BVerband der ftidtijden Verwaltung heraus-
genommen werben fann. Der Oberbiirgermeifter fann jich die Befugniife,
die er allen Beamten gegeniiber Hat, 3. B. aud) bad BVerjepungsredt, nicht
gut einjdhranten lafjen, fann jid) aud) nidht jreiwillig Bejdrinfungen in
biejer Ridhtung unterwerfen. Hierzu toiitde aud) ein Ort3gefes nidht die
erforberlihe Grundlage hajfen finnen. Einen Yusiveg jah die preu-
Bijhe Gemeindefinangverordnung vom 2. November 1932 por, in der e3
Heift: ,Tiber die dienftlihen Werhilinijje de3 Rednungspriifungsdamis
und jeiner Beamten, iiber die Anerfennung und die Einridhtung ber Prii-
fungsijtellen erlajfen ber Minijter ded Jnnern und bder Finanzminijter
Durdhfithrungsbeitimmungen, wobei zur Siderung der Unabhingigleit
von ben geltenden BVorjdrijten bed Gemeindeverfajjungs- und Dienftitraf-
rehtd abgewiden werben fann” Die Bweite Durdfiihrungsverotdnung
enthielt {oldje Abweidyungen aber nur Hinjidhtlih ber vorzeitigen Abberu-
fung'und der vorliufigen Dienftenthebung desd Leiters eined Redynungs-
pritffungdamtesd. JIm Gemeindbefinangzgejes it hieriiber angeordnet (§ 118
AbY. 3): , Die vorzeitige Abberufung dbesd Leiters ded Redynungspriifungs-
amts ober jeine Beurlaubung aus dienjtlidhen Griinden fann nur von dbem
Leiter ber Gemeinde verfiigt werben; jie bebarf der Genehmigung dber
Aufjidhtsbehvrbe.” Dasd entipricht zwar nidht allen in diefer Hinjidht zu
ethebenben Wiinjden ; da jebodh ber Qeiter ded Priifungdamts fraft jeiner
Berantwortung aud die ordnungdmipige Handhabung der Gejdifte burd
die ifm unterjtellten Beamten zu vertreten Hat, ift mit bem Sdusp jeiner
PBerjon gegen jacdhlich unberedhtigte Anordnungen des Leitersd dber Gemeinde
bie Unabhingigteit besd von ihm geleiteten Amtes bod in erheblichem Mafe
{ichergeftellt.

Neben der Unabhingigleit ift die Selbjtandigteit ein ivefentlidhes
Crforbernis fiir eine Priifungsitelle. Die Lberrednungsfammer ijt, jo
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heift e3 im Gefes iiber ihre Cinridhtung und ihre Befugnifje, ,eine den
Miniftern gegeniiber jelbitindbige Behirde”; das bedeutet, bafp jie hinjicht-
lidh ihrer Pritfungen und ihrer Beurteilungen den Anordnungen der Mi-
nifter nicht untertoorfenijt. Daf die Selbtandigteit einer priifenden Stelle
fotooh! hinjichtlich ber Art und Weife der Priifung vie aud) finjicdht-
tid) ber Beurteilung der gepriiften Berwaltungsdvorgdnge be-
ftehen muf, it alljeitig anerfannt. Der Priifer fann 3. B. nidt gehindbert
werben, Aften einzufehen, wenn ex bas fiir erforderlich Hhilt, um einen Vor-
gang vollftandig aufzufliren, wie thm {iberhaupt nidht vorgejdrieben fver-
pen faun, auf weldem Wege er jid) bie ndtigen Kenntnifje fiir die Be-
urteilung ju verjdaffen hat, natilidy aud) nidht, wie ex urteilen joll. Wenn
e3 in bem Gemeindefinanzgejep § 117 Yeift: ,Dasd Rednungspriifungs-
amt unterjteht Hinjichtlih der Crledigung jeiner ufgaben ausjdhlieplic
den Anordbnungen desd Leiters ber Gemeinde”, jo fann das nidht ben Sinn
Haben, bafy dasd Priifungdamt in dber Art und Weife ber Pritfung und in
der Beurteilung von dem Biirgermeifter abhingig fein joll.

Gtrittig ift, ob fommunale Priifungsftellen jotveit jelbjtandig gemadht
twerden jollen, baf fie auerhalb dex ftandigen Arbeiten, bie bas Haushalts-
jahr mit {id) bringt — Jahresredhnungspriifung, Kojjenpriifungen u. a. —,
von Jidh aus Priifungen der Verwaltungs- und Wirtidhaftsfithrung vor-
nefhmen fnnen. Jn einer Reihe von ftadtijdhen BVerwaltungen ijt diesd der
Fall. In Berlin hat bie Stadtredynungsfammer biesd Redt gehabt, dber an
ihre Gtelle getretenen Hauptpriijungsitelle ijt es nicht mehr gegeben twor-
den. Cin Ausgleich it darin gejehen, dap die Hauptpriijungsitelle jicdh
jebergeit beim Oberbiirgermeifter, bei einem ber beiden Biirgermeifter oder
beim Kdmmerer den Auftrag zu einer von ihr fiir notwendig gehaltenen
PBriifung erbitten fann. €3 tird angenommen, daf feiner diejer leitenden
Beamten die Verantivortung dafiir iibernehmen wird, einen jo erbetenen
Auftrag nidt su erteilen. Fiir ausdreihend fann eine jolde Beftimmung
dennod) nidht gehalten werden. Haufig fann bie Notwendigteit einer Prii-
fung vorher nicht mit Sidherfeit angegeben werden, fie ergibt {ich vielmehr
erjt bei Gelegenfeit einer anderen Priifungstitigleit, toobei e3 dbann nidht
felten vorfommen toird, daf die Kldrung ded vorgefundenen Tatbejtands
feinen Aufjdub vertragt. Sdhon diefer Fall zeigt, wie notwendig es fiir
eine Priffungsjtelle ift, bafp fie den Umfang ber Priifung felbt beftimmen
fann. Der Mangel an Selbjtdandigteit in biejer Beziehung betwitkt eine fehr
unerwiinjdhte und gelegentlich nidht ertriglidhe Ginengung ihrer Titigteit.

Ortlidhe und ortdfremde Priijungsjtellen. Die Schierigteiten,diedet
villigen Unabhangigteit und Selbjtandigeit der Pritfungsitellen entgegen-
ftehen fonnen, haben dazu gefithrt, baf bei ben Kommunalverwaltungen
neben den drilihen die Cinridhtung iiberdrtlidher Priifungsjtellen
angeordnet worben ift. Die Eingelheiten Hieriiber find von andberer Seite
behandelt toorden; fiir die Revijfionsdtedhnif bleibt die Frage zu erdrtern,
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weldye Borteile und Nadteile die verjdhied enen Cinvichtungen fiic die Yus-
fithrung der Priijungen Haben.

Cine iiberdrtlide Stelle hat den grofen Borzug, und ztvar jotwofhl bei
ben Rdmmereiverwaltungen wie aud) bei ben Wirt|dajtsbetrieben bdex
difentligen Hand, dap jie itber Bergleihzmiglidhteiten mit Cinridjtungen
anderer Gemeindben verfiigt, wiahrend bei der vrilichen Pritfungsitelle ber
Priiffungsbeamte aus eigener njdauung nur die eingelnen Verwaltungs-
stoeige {einer Stadt fennt. €3 liegt auf ber Hand, baf bie Kenntnis an-
berer vergleidhbarer Berwaltungen und Betriebe fid) jelhr fruchtbar beiden
Priffungen auswirfen twith. JIn der Berliner BVeriwaltung bejteht diefe
Moglichteit bis su einem gemwifjen Grade aud) jhon bei der gentvalen brt-
lichen Ctelle, ba bie Hauptpriifungsitelle die Cingelverivaltungen in den
20 Besirfen miteinander zu vergleidhen in der Lage ift. Ferner fehlen bei
einer iiberdrtligen Stelle dbie Pemmungen, bie bei der Befanntidaft der
Beamten untereinander fid) gelegentlid) geltend machen tvmnen. Aud fteht
fie beifpieldiveife etiwaigen Wiinjhen ber RKammerei hinfidhtlic) einer fiber-
mdgigen Beanjprudhung dex ftadtijdhen Betriebe fiir ben ftadtijden Haus-
halt unbefangener gegeniiber. Die dHrilidhen Priifungsitellen Haben da-
gegen ben Borzug, baf die perfonellen Kenntniffe dem Priifungsbeamten
Haufig die Priifung erleidhtern. Ferner fennt der Priifer bie ganje BVer-
waltung, ihre Bebdiirfnijle, ihre Entwidlung, die Abfidhten der leitenden
Perjonlidhfeiten. Der Grad dber Sparnottwendigfeit beeinflupt die jiach-
lichen und perjonlichen Ausdgaben, die Anjpriidje der Kammereiverivaltung
witten {id) bei den WirtiGajtsbetrieben ausd bei den Bewertungen, den
Abjchreibungen, den Kapitalanlagen, den Abfiihrungen an dbie Kammerei,
wenn aud) vielleidht gerabe in biefen BVeziehungen der drtliche Priifer in
feinem Widerftanbe gegeniiber ihm unberedhtigt erfdheinenden Wiinjden
der Rammerei jtarferen Hemmungen unterliegt, al3 ein auferhalb dber Ber-
waltung jtehender Pritfer. Jur Beriidfidhtigung der RKimmereibediicfnifie
ift der mit ber Gejamtverwaltung vertraute drilide Priifungsbeamte eben-
fall bejfer imftande al3 dex ortdjrembe Priifer. Dazu fommt nod) ein tvei-
terer Borteil: €3 fann nidht ausbleiben, daf gelegentlich in ber Verwaltung
ober einem Betriebe Mipitande vorhanden find, die bem Beamten befannt,
dem Priifer aber {Hhiwer erfennbar find, obivoh! fie fiir dbie Beurteilung dexr
@ejamtlage von Bedbeutung jind. Der Priifer, den follegiale Begiehungen
mit bem Beamten verbinden, wird viel eher diesbesliglihe Hintveife be-
fommen al3 ein ort3frember Priifer. Aud) dadurd) ift ber detlidhe Priifer
bem ortdfremben iiberlegen. Wlerbing3 twerben aud) bem von aufen
fommenbden Priifer, wenn er ein Fadh griindlid) verfteht, gerabe auf Grund
feiner breiteren Grfahrungen viele jener Jujammenhinge ebenfalld nicht
lange verborgen bleiben. Sdlieflich entidheidet audy hier die Qualitdt dex
auf beidben Seiten eingefepten Priifer.

Nad) bem preupijdhen Gemeindefinanzgefes bleibt fiir die Hrilichen
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Priifer die Tatigleit in ben Rednungdpriifungdimtern, wihrend in den
Gemeindepritfungdimtern ortdfrembde Priifer die Priifungen vornehmen
werben.

Perjonlidhe Voransdjepungen. €3 find eiter bie BVorausjebungen zu
etbrtern, die in perjdnlider Beziehung bei ben Priffungsorganen
vothanbden jein miifien, damit die Priifung su dem gewiinjchten Biele fiihrt.

In erjter Qinie ift exforderlich, baf ber Priifer dbie Aufgaben und
Atbeitdmethoben ber zu priifenden BVerwaltung grindlid
fennt. Beurteilen fann man nur ridhtig, twas man beherridht, Die Ver-
piiltniffe einer Steuerfaffe fann nur beurteilen, wer felbit in einer jolden
gearbeitet hat; eine Bauredhnung fann jadlid) nur priifen, ter etrwas vom
Bauen verjteht. Die griindlidhe Renntnis bes gejamten Arbeitdgebiets gibt
dem Priifer erjt die erforderliche Sidherheit, um ein gutreffendes Urteil zu
fallen. Bei drilichen Priifungen joll e3 gelegentlich vorfonmien, daf eine
Revifion Taujdungsverjuden ausdgefept ift. Soldje fomnen um jo eher
erfannt fverden, je beffer ber Revijor dasd Arbeitdgebiet beherricht.

Dabei ift allexdings notig, dap der priifende Beamte jid) nicht mit den
Qenntniffen und Grfahrungen begniigt, die er in friiherer Jeit, als er in
biefer Verwaltung arbeitete, gejammelt hat. Die BVertvaltungsarbeit ijt
ettvad Qebendiges und daher in dauernber Entwidlung begriffen. Der
Revijor mup deshalb mit dber BVermwaltung mitleben und an ihrer Ent-
widlung teilnehmen, er mup die Ynderungen in den Yufgaben, in ben
Yrbeitsmethoden, in den Yuffajjungen fennenlermen. Hierfiir ift un-
bedingted Crfordernis, dapp er alle grundidpliden allgemeinen BVerfii-
gungen, die in ber Berwaltung erlajfen twerden, fennenlernt und jid) zu
eigen madt.

Diefe Kenntnifie der Vermaltungsarbeit fonnten nun in der Weife er-
Halten unbd immer wieber neu ertvorben werden, baf die Priifungsbeamten
von Jeit 3u Jeit in die Berwaltung juriidtreten. So iitbe bie Forberung
et fortbauernden Renntnis ber BVerwaltung in idealer Weife erfiillt. Wenn
ber Beamte, ber bie Kranfenhiufer su priifen hat, gelegentlid) in die Kran-
fenhausvermwaltung guriidtrite, ettva fiir einige Wodjen oder Monate die
Berwaltung eines Kranfenhaujes jelbjt iibernifhme, wenn der Tednifer,
der die Hod)bauvervaltung zu priifen hat, gelegentlid) vieder bei einex
Banausfiihrung beteiligt twiitde, jo twiirde die Verbunbdeneit mit der lau-
fenben Berwaltung am bHejten Hergejtellt. Aber die Bebenfen gegen ein
jolches Berfahren iiberwiegen. €3 ift nicht ausgejdloijen, baf bie in Yus-
ficht jtehende oder die erfolgte Befdhaftigung in der BVerwaltung einen un-
etioiinjdhten Cinflup auf diePriifungstitigteit oder dad Priifungsurteil aus-
iiben. €3 fonnte aud) vorfommen, dap ber Beamte nad) Wiederaufnahme
ber Pritfungstatigleit feine eigenen Berwaltungdmafnahmen zu priifen
befommt. Snjoldhe Lagen joll man einen Prifjungsbeamten nicdht bringen,
und barumiit e3 befjer, von der gelegentlichen Befdyaftigung von Priifungs-
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beamten in der BVerwaltung grundiaplich abzujehen. Man muf dbarauf ver-
trauen, baf ber Pritfungdbeamte dbie Fdahigteit Hat, jich aud) ohnebdiesd mit
ben RNeuerungen in dber Arbeit ber Verwaltung Hinreidend vertraut zu
machen. Aud) hier wird {dhlieglich die Qualitat entfdeiden.

Diefe mup jidh, aufer in dben Kenniniffen, aud) in einem gemwifjen
Priifungsgefdid geigen, in der Fahigteit, jhnell zum Wefentlichen vor-
sujtofen, mit jigerem Blick die Punfte zu erfennen, bei denen bie RKritit
ponndten und die bejfexnde Hand anzulegen ift.

Crioiinidht ift ferner, dafy der Priifer nicht zu jungift. €3 ift naticlich,
daf man jich lieber bem Urteil eines erfahrenen dlteren Mannes al3 dem
eines jiingeren untertvicit. Bejonbders tritt bas bei Hrtlihen Priifungen
Hervor; e3 fpielt {id) dabei alles leidhter unbd angenelhmer ab, tvenn der Ge-
priifte bem Priifendben mit einem getvijjen BVertrauen gegeniiberiteht, dbas
nun einmal dem gereifteren Beamten leichter zuteil wird.

Der Revijor muf aber aud in der Beamtenjdaft jo eingruppiert jein,
daf ihm jhon jeine Stellung und jeire Bejoldbungsgruppe Anjehen
verjdaffen. Crtoiinidht ift, dbap der Priifer im allgemeinen einen Rang
hat, der hiher ober wenigftens ebenfo hod) ift twie der ded von ihm Fepriif-
ten. Sn der. Bejolbung driidt jid) die Bewertung der Titigteit dburd) die
Anftellungsbehirde aus, und je Hoher die Betwertung ift, um jo grofer ift
da3 Anjehen und die Bedbeutung desd Priifungsweiens in ber Verwaltung.
@3 find died Imponderabilien, die nicht unterjdhapt werden diirfen. Eine
Anitellungdbehdrde handelt untlug, wenn jie meint, bei ber Bejolbung ber
Pritjungsbeamten {paren zu fonnen.

Sdlieglich) mup man bem Priifer nod) wiinjden, daf er redht oft vom
Gliid begiinjtigt toird. ,

Cinvidtung and Arbeitdteilung in den Priijungsjtellen. Die Ge-
ftaltung und Cinridtung desd Priijungsorgans ridhtet fidh nad
der Grife ber Verwaltung. Die Ausgeftaltung ded Amtes wird nad) den
Bebiirfuifjen gang verjdhieden jein. Eine eingelne Perjdnlidfeit ald Trdge-
rin besd gejamten Pritfungsdivefens einer Gemeinde wirh nur in fleineren
LBerwaltungen ausreiden. Sobald die Grofie ber BVerwaltung melhrere
Priifungdbeamte erfordert, werden diefe wedmifpig su einer einbeitliden
Berwaltung zufjammengefafit. Nad) dem preufiijdhen Gemeinbefinany-
gefes mup in Gemeinden mit mehr ald 25000 EGinwohnern und fann in
Gemeindben mit geringerer Ginwohnerzahl ein Redynungspriifungsamt ein-
getidhtet tetben, Diefe Anordnung ift su begriifen. Ein bejonderesd Amt
gewdfrleiftet bie Einfeitlichteit ber Priifungsarbeit und verjdhafft dben Prii-
fungen Bebeutung und Anfefhen. '

Da, wie {hon erwihnt, ber Priifer das Vertwaltungsgebiet, auf bem
er eine Priifung bornimmt, gut beherr{hen muf, ergibt jich mit Notwendig-
feit 1. baf derjelbe Priifer immer wieder badfelbe Gebiet pritfen mufp; es
hat feinen Bwed, mit bem Priifer ju wedhfeln und dadburd) die burd) bie
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Priifungen getvonnenen RKenutnijje ungenubt zu lajjen; und 2, baff im
Bereiche eined Vermwaltungsdzeiged alle Pritjungen — Rednungs-,
RKajjen-, Wirt{dajts-, Perjonal- und Organijationspriifungen — miglichit
pon einem und demjelben Priifungdbeamten ausgefiihrt werben miifjen.
Alle diefe Pritfungen greifen ineinander iiber, jo bafy die Kenntnijje, bie
bei ber einen getwonnen verben, ber andern sugute fommen. €3 mup aljo
die Pritfungsarbeit nad) BVerwaltungsgebieten eingeteilt werden und
bie eingelnen ®ebiete miifjen ein fiir allemal beftimmten Priifern iiber-
wiefen werben, Nur o ift ein Optimum an Leiftung zu erzielen.

Die Teilung ber Arbeit nad) beftimmien Gebieten verlangt, baf die
tednifden Gebiete von Ted)nifern bearbeitet werben. Tedniter ald
Priifer werden gelegentlidh) von Vertvaltungdbeamten als nidht gany voll
angefefen; man meint, bie Prifjungstatigieit jei eine Domine der BVer-
waltungdbeamten. Diefe Anficdht ift faljdh. Jede Pritfungsbehiorde muf
Wert darauf legen, aud) Tedhnifer in ben Reifhen ihrer Beamten ju Hhaben;
fiir die Beurteilung dexr Arbeitsleiftung eines Tednifers 3. B. ift ein ted)-
nijher Priifer nidht zu entbehren. Yuj Grund ihrer jadhlihen Kenntnijje
fonnen Tednifer gang ausgezeidhnete Priijungsdergebnifje liefern. Jreilich
eignet {id) nicht jeber Tedhniter sum Priifungsbeamten, aber aud) nicht
ieber Berwaltungsbeamte. Um ein tiihtiger Priifer zu fein, muf man be-
fonbere Fahigkeit und bejonbere Quit sum Priifen Haben.

St aber eine Priiffungsitelle mit bem ridhtigen Perjonal bejest, fo it
aud ein gutes Priifungsergebnis getdhrleiftet. €3 fonnen dbann aud) hohe
Anforberungen befriedigt werben.

Jn biefer Beziehung fann als Ideal aufgeftellt werden:

Jebe Priijung muf jo erfolgen, bafy ein Jrrtum des Priiferd ausge-
jlofienift. Der Priifungsitoff mufpjo durdgearbeitet, bie Stellungnahme
jo durchdacht und iiberlegt jein, baf eine nderung und Beridhtigung dex
Beurteilung nidht in Frage fommt. Dazu braudyt ber Priifer Jeit; eine
iibereilte Priifung ift weniger wext, als gar feine. Darum ijt e faljd) und
muf von jeder Pritfungsitelle jharf betampit werden, twenn ihr die Jeit
sur Crledigung ihrer Arbeit su furz bemeljen tird. Dabei ift freilich zu be-
denten, baf jede Priifungsitelle jelbjt ben groften Wert darauf legen muf,
baf die Pritfung moglichft bald bem bHetreffenden BVermwaltungsvorgang
folgt. Wenn ein Priifungsbericht vorgelegt toird ,der mehrere Jahre suriic-
liegende BVorgdange betrifit, fo wird Hhaufig feinerleiIntereile mehranden
Priifungsergebniffen vorhanden jein. Die inzwijhen verflojjene Jeit hat
wieder joviel neue Sorgen und widtige Creignifjegebradht,bapiich niemand
mehr umbastiimmert, tva3 bereits jahrelang zuriidliegt, und bie Yrbeit der
Priifer ift dann Haufig unjrudhtbar. €3 mup aljo der ridtige Mitteliweg
gefunden twerben: bie Priijung muf zeitlid) nahe an den Verwaltungsvor-
gang Herangelegt werden und anbererfeits muf ben Priifern joviel Jeit
gelafien werben, wie zu einer griindlichen Priffung erforderlidh ift.
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IL Die Priifung.

Borbereitung, Wir formmen nun 3u der Pritfung jelbit.

Beiallen Pritfungen an Ort und Stelle ijt unddit ettoas For-
males zu beadgten. Man mup unterideiden swijden Priifungen, von
denen porher mitgeteilt terben fann, daf ie ftattfinben twerden, und jol-
dhen, bei Denen die Mitteilung nicht am Plage ift. Sotveit es moglid ijt,
jolfte man den Dienitjtellen von der beabfichtigten Priifung Kenninis
geben. Dies ift bann bejonders ratfam, wenn es fid) um eine entfernt
liegende Dienititelle handelt, too die Crlebigung des Auftrags vielleicdht ba-
durd) unmiglid) wird, daf eine bejtimmte, fiix bie Durchfiihrung der Prit-
fung nitige Perjonlidteit nidt anwefend ift. Anbdererfeits gibt es Fille,
tvo gerade die vorherige Mitteilung der Priifung den Pritfungsjtved ver-
eiteln tann. Wenn e3 jich 3. B. um dbie Pritfung ber Tdtigieit eines Be-
amten ober Angeftellten hanbelt, ift e3 nicht unmbglid), daf der dburd) die
Anjage Vorbereitete dem Priifer eine Titigleit vorfiihret, die jeiner jon-
ftigen Tdtigteit nicdht entfpricht. Das fann fo geidjidt gemadyt werden, daf
jelbit ein exfahrener Priifer getaujdt witd.

In vielen Fiillen verbietet jich die Anjage von felbit, 3.B. bei Kafjen-
priiffungen,beidenen ja haufig vorgejdyrieben ijt, bap jie unvermutet ex-
foIgen jollen. nder iiberrajdhend enBornahme ber Pritfung liegt nicht etroa
ein Miptrauen gegen den Leiter ber Verwaltung, dbenn aud) wenn die Mit-

teilung diefem perfonlic) und vertraulich gemadht wird, fann fie ohne fein
Wijfen dodh bemjenigen befannt werden, dejjen Raﬁenprhfung ober jon=
ftige Titigteit gepritft werden joll, und die Pritfung tann jwedlos toerben.
1ibrigens erfolgen aud) bei Reid) und Staat jolde Priifungen ohne vor-
Herige Anjage.

Gobald der Pritfer su einer Priifung fommt, ob vorher angeiagt ober
nicht, muf er jundadyit dben Leiter ber @tenitftelle aufjudgen. Das ift ein
jelbjtverjtindlidher Akt der Hoflichteit. Der Dienitjtellenleiter wid bann
entjdheiden tonnen, 0b nod) weitere Borgefepste vonder Priifung subenady-
ridhtigen find.

Dbjettivitit. Abjtellung der Priijung auf den Pritjungszwed. Die
Art und Weije der Pritfung ridhtet fich nad) dber Pritfungdaufjgabe.
Ohne Riidficht auf den Pritfungsszwed ift aber su forbern, dbaf jede Prit-
fung unbebdingt objettiv ijt. Gubjeftive Crivdgungen miifjen bei bem
Pritfer vollftandig ausgejdaltet werden, Sympathien und Antipathien
barf e3 nidht geben. Beider Frage, ob ein Beamter an jeinem Arbeitsplaj
notmenbtg tft barf der Gedbante an das perjonlide Sdidialbiejes Beamten
ben Priifer in feiner Weife beeinfluffen. Cbenjo mup bie Politit aus bem
Gpiele bleiben; bas bedbeutet nidhyt, bap die Priifungsbeamten jelbjt un-

~politifd jein jollen — bas waire eine undburdyfithrbare Forberung —, jon-
dernbaf beider Pritfung jelbft und beider Beurteilung alle politijhen Cr-
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wigungen ausjdeid en miifjen. Wiedie Crgebnifjevonder zur Entjdeidung
berufenen Gtelle ausgeertet werben, ift nidht Sache des Priifers.

Jm dibrigen werden die Priifungsmethoden verjdhieden fein miijjen,
je nacjbem, ob ber Priifer eine Baurednung oder die Wirtjcdhaftlicyteit
eines ftidtijchen Betriebes, bie Befepung eines Kranfenhaufes mit Schive-
fternober bie Gingruppierung eines Beamten zu pritfenat. Der Jwedder
Priifung ift Hier allerbings iiberall aufdas gleidje Jiel gerichtet, Sparjam=
teit und Wirtichajtlichteit zur Geltung zu bringen. €3 tonnenaber aud noch
andere Gefihtapuntie maBgebend jein. Wenn 3.B. vorgedrieben ift, baf
bie Arzneiverorbnungen im Rranfenhaus vom Azt in die Arzneiverords
nungsbiider eingutragen jind und dber Priifer jtellt feft, bap dies bie Ober-
{dtoeftern tun und der Apothefer dbiefe BVerordnungen ausfiihrt, jo hat er
bas aufsugreifen; hier wird weder die Sparjamteit nod dbie Wirtchaftlich-
feit verlept, aber eine bejtehende Boridrift twird iibertreten. Ebenfo ift
e3 bei Berzbgerungen in ber Aniveifung bon Redynungen, bei ber Nichtein-
haltung der Dienjtitunden und {bertretungen anderer Vorjdriften des
Biirobienjtes.

Daf die Prifungddimter felbit fih der grofpten Sparjamieit befleifi-
gen miifjen, ift felbftverjtandlid). So jollte ein Priifungsbeamter nidht
lediglich zu dem Bwed abgejandt toerden, um die Kajje einer ausdiwirtigen
Anitalt 3u priifen, jondern diefe Kafjenpriifung mup moglichit gelegentlid
einer andberen Priifung ftattfinden. Die Priifungsbeamten miijfen felbit
in jeder Begiehung ein gutes Beifpiel geben, aud) Hinfidtlich dber Piinkt-
lichteit, ebenfo 3.9B. hinjidtlih ber Sparjamteit bei Benupung von Ber-
tefhramitteln. ,

Ein Vorwurf, der den Priifungsftellen haufig gemadt wird, ift der der
Rleinlidfeit. Crijt meift unbereditigt, toeil es {ich bei ben gezogenen Et-
innerungen nidht nur um den eingelnen Fall handelt, jondern bon jeber Cr=
innerung eine allgemeine erzieherijhe Wirtung ausgehen joll. Trosbem
muf der Priiffungsbeamte vermeiden, Kleinigteiten allzujehr aufsubaujden.
Haufig wird eine miindliche Bejpredhung geniigen, um ein Verjehen, da3
vorgeforumen ift, aufzufliren und die Wiedberholung fiir bie Jutunjt aus-
sujchliefen.

Die Priifung muf jolange fortgefest werden, biz der Pritfer volljtan-
bige Klarheit getwonnen hat. Wie er jidh die ur Crreichung dbesd Priijungs-
stweds erforderliche Kenntnis verjdhaffen joll, dariiber lajfen fich allgemeine
Regeln nidht aufitellen. €3 fommt dabei auf die eingelne Pritfungsaufgabe
und auf die Perjonlicheit des Priifers an. Wenn das Arbeitdgebiet eines
Beamten gepriift mwerdben joll — volled Arbeitdpenfum? ridhtig eingrup-
‘piert? —, jo fann e3 von Wert jein, baf der Priifer fidh) einmal fiix einen
Tag felbit an ben Arbeitsplay bes Beamten fept, das Arbeitspenium durdy-
arbeitet und jo die jur Beanttwortung der gejtellten Frage nitige Kenntnis
gewinnt. '
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Haufig wird e3 geniigen, bap Stidhproben gemadt twerden. Diefe
biirfen aber nidht willfiiclid) fein, fondern miifjen nad) einem verniinftigen
PBlan porgenommen werden und in einem jolden Umfang, dbaf die mora-
lijhe Wirtung ber Priifung ethalten bleibt. Umgefehrt fann s zwedmdfpig
fein, baf alle Borfille eines zeitlich, brtlich ober jachlich) abgegrensten Teils
eine3 Berwaltungssiveiges, Kajfenfandbud)s ujw. gepriift werben, 3.9B.
bann, wenn diefer Abjdnitt nad) dben praftijhen Crfahrungen der Prii=
fungsitelle {o tuichtig oder {dhtvierig oder jo mangelfaft bearbeitet erjcheint,
bafy er volljtindig nadygepriijt werden mup. Die anderen Teile fonnen
bann unddit iibergangen und bei einer fpiteren Priifung Herangenom-
men werden. €3 empfiehlt jidh, bei twiederfehrenden Pritfungen jo vorzu-
gehen, bafp im Berlauf einer beftimmten Beit, etva von drei Jahren, fein
Teil be3 betreffenben Gebiets ungepriift geblieben ijt, toobei e3 natiitlich
nicht ausdgejchlofien und jogar extoiinidht ift, baf eingelne Teile in diefer Jeit
mehrmals gepriift werden.

Benn der Auftrag nicht den Jwed Hhat, einen eingelnen VBorgang feft-
sujtellen, fondern die Gejamtheit der Vorginge eines lingeren Beitab-
fdnitts umfafst ober gerabezu auf die jtandige Beobadhtung 3.B. eines
fommunalen Betriebes gerichtet ijt, twicd dbie Tatigleit bes Priifers zu einer
dbauernbden. Cinejolde getwdfhrt natiiclich den beften Cinblid. €8 ift aber
fdharf su unterideidben zivijhen den dauernden Priifungen, die zur Gr-
filllung ber Yufgaben ber Berwaltung erforderlid) find, und den Prii-
fungen, bie u ben Yufgaben der Priifungsftelle gehoren. Wenn 3.B.
auf Grund der Notverordnung vom 15. Juni 1932 Bebdiirftigleitspritfun-
gen vorgenommen werben, die bezweden, Verdnberungen in den perjon-
lichen Berhdltniffen ber Unterftiibungsempfanger und ihrer Angehvrigen
fejtauitellen, jo gehiren joldhe dauerndben Pritfungen zu den Aufgaben der
Berwaltung. Die Priifungsitelle hat mit ihnen nichts su tun; jie darf mit
Aufgaben der laufenden BVerwaltung nicht befapt werden und fonnte Hod-
ftens bamit betraut tverben, bie Ordnungsmagigteit diefer Pritfungen nach-
aupriifen.

Formelle und jadhliche Priifjung, €3 ift 3u unterjdeiden 3wijden dex
formellen und der materiellen oder jadhlidhen Priifung. Wir
braudjen un3 hier mit ben verjdiedenen Deutungen, die dieje Begriffe im
Sdyrifttum der Budfiihrungslefre gefunden Hhaben, nidht u bejddftigen.
S der dffentlichen BVerwaltung jind die Begriffe Har und einjad, jie wer-
ben befonbers bei Rednungspriifungen angewendet. Jm GFE. § 119
AbY. 1 Yeipt ed: ,Dad Rednungspriifungdamt Hat die Haushaltdredhnung
unter Heranziehung aller exforderlicdhen Unterlagen baraufhin vorzupritfen:

1. ob ber Haushaltdplan einjdlieflich) der bagugehdrigen Unterlagen
innegehalten ijt;

2. ob bie eingelnen Redynungsbetrige jacdhlich und redynerijd in vor-
{dpriftsmapiger Weife begriindet und belegt jind;
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3. ob bei ber Gewinnung und Crhebung von Cinnahmen joivie bei der
Berwendung und Berausgabung von Gemeindemitteln nad) ben beftehen-
den Gejesen und Verorbnungen unter Bead)tung der maggebenden Ber-
waltungdgrundjie und unter Beobad)tung der gebotenen Wirtjdaftlich-
feit verfafren worben ijt;

4, ob nidhgt Cinridhtungen unterhalten, Stellen aufredhterhalten ober
in jonftiger Weife Gemeindemittel verausgabt worden jind, die ohne Ge-
fahrdbung des Vermaltungsziveds Hitten eingefdrantt oder erjpart werben
tonnen,

Die formelle Pritfung ift nidt zu entbehren; vor allem miiffen die Red)=
nungsbelege auf ifhre jormelle Ordnungsmdfigleit gepriift werden. Jm
allgemeinen ift bie formelle Priifung aber gegeniiber der fachlichen bie
weniger twertvolle, und o tritt benn bdie jachliche und twirtidaftliche Prii=
fung immer mefr in ben Borbergrund, je tweiter audgejtaltet bas Pritfungs-
wejenijt. Sdon in einem Reftript ded Minifters des Jnnern und dber Poli-
zei vom 14. Geptember 1835 ird von der Priifung der Kommunalred)-
nungen burd) dben Magiftrat nad) ber bamals giiltigen revidierten St. von
1831 gefagt, daf die Priifung den Jwed habe, eine formelle und materielle
PBriifung zu bemirfen, und es Hheift weiter: ,Sie umfapt namentlid) aud die
Pritfung in wirtjdaftlicher Hinjidht.” Diejer Inhalt ber Priifung rourde aud
bei ber Pritfung, Fejtitellung und Entlajtung der Jahresredynung durd die
CStadtverordnetenverjammiung allgemein anerfannt. Uberall gilt al3 Auj-
gabe ber Pritfung die Feititellung,0b fparfam und vedmdpig gewirtichaftet
toorden ijt.

Sn der Ordnung fiir die Priifung der Redhnungen und Kajfen und der
ftadtijchen Wirtichaft in Berlin ift fiir die Priifung dber Jahresredynungen,
der Bauredhnungen, der faufminnijhen Biicherabidhliifje ausdriidflich vor-
gejdhrieben: ,Die formliche Pritfung ift nad) Moglichleit eingujdhrinten”.
Damit ift ebenfalld die grofere Widhtigeit der jad)lihen Priiffung um
Ausdrud gedbracht.

Orilicdhfeit. Wefentlidh ijt bei allen Priifungen die Frage, wo gepriift
werden foll. Darauf ift im allgemeinen die Antwort zu geben, baf die
Gtelle, an der der betreffende BVorgang ftattgefunden Hat,
ber 3wedmiapige Ort der Pritfung ift. Die Priffungsitellen dex
fommunalen BVerwaltungen Haben es in diefer Beziehung leidhter als die
Pritfungsorgane ded Reidh3 und der Lénder. Die Priifungen des Red)-
nung3hois des Deutihen Reihs finben in der Regel in Potsdam itatt.
Gift durd) die Reihshaushaltsordnung vom 31. Degember 1922 ift bie
Bornahme von Priffungen auferhalb des Sibes ded Rednungshofes
geregelt. Diefe Neuordnung Hat fich betwdhrt, es ift erfannt worbden, daf
auf biefe Weife ein tieferes Einbringen in dbie Verwaltungsvorginge mog-
lidh ift und dbaf man dabei die Cinridhtungen der zu priifenden Verwaltungs-
behotden bejjer fennen lernt.

fommunaled Priifungsmwefen. 5
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Sn den Kommunalvertwaltungen pielt jich die Priifungstdtigteit ein-
facher ab, weil die Cntfernungen verjdwindend, jedbenjall3 leidhter zu
iibertvinden jind, al3 bei Reidh und Staat.

Bon den Griinden, aus dbenen die Priifungen an Ort und Stelle den
Borzug verdienen, ift ber widhtigite, daf jie den perjonlichen BVerfehr
und die miindlidje Ausipradye zwijdhen bem priifenden Beamten und
bem Beamten ber gepriiften Stelle exmibglihen. Bei miindlicher Crirte-
rung fallen bie Sdierigfeiten fort, die beim Sdriftverfehr eintreten
tonnen, alle Mifverftandniffe und Untlarheiten Eomnen jofort befeitigt
twerben und ber Priifer fann all ben neuen Fragen nadygehen, die jich
aud dem Berlauf ber Bejpredhung ergeben.

Cine eigentitmliche Cmpfindlidhfeit bejteht bei manden Verwaltungen
gegeniiber telephonijden Anfragen in Priifungsangelegenheiten. €3
ift fo, al8 ob mandje Beamte meinten, jie wiitben nidht geniigend ge-
toiitbigt, twenn eine telephonijdhe Anfrage und unter Verwendung der
telephonijdhen Antwort eine Pritfungsenticheidbung ergeht. Telephonijde
Anfragen find felbitverftandlidh) juldifig, aber nur dann angebradit, wenn
ber priifende Beamte — vielleicht von friheren Befidhtigungen her — die
Berhiltniffe geniigend fennt und nur nod eine ergingende Frage beant-
toortet haben modhte. Audh infoldhen Fallen ift die perivnlidge Antwejenfeit
getif vorzuziehen, dod) werden e3 gelegentlih ber Jeitaufrvand bdie
Arbeitslaft bes priifenden Beamten und die Unerheblichfeit der betrefjenden
Feititellung redhtfertigen, den Fernipredjer zu benusen.

Sdliifjelung. Hiufig twerben dem Priifer bejtimmte Vorjdhriften
ecteilt, bie ex bei ber Priifung zugrunde legen mup. Dariiber hinaus findet
er im Lauf der Jeit felbft Mafitabe, um ju gleihmdpigen Prifungs-
ergebniffen u fommen. Bei ber BVerwendung jolder Mapitabe mup ex
aber vorfidhtig fein und die BVerjdhiedenfeiten, die immer ieder vor-
handen find, beadhten. Dies gilt bei der Fejtjtellung dez Lerjonalbedarfs
% B. von der Bugrunbelegung einer beftimmien Jahl von Urbeitdvor-
gingen al3 Mafitab fiir die Arbeitsleiftung einer Perfon. Man fann und
mup fogar joldhe Jahl al3 Grundlage nehmen, aber eben aud) nur als
Grundlage. Jn ber Steuervervaltung 3. B. fann ein Beamter eine be-
ftimmte Bahl von Steuerfillen al3 Tagesleiftung bearbeiten — aber e3
it aud) die joziale Qage ber Bevdlferung des betreffenden Bezirfs zu
beachten; in bem einen Bezirt ift bie Bevdlferung zum grofen Teil wohl-
habend, bie Steuerpflidhtigen laffen ifre Cingaben an dag Steueramt von
Redptdanwdlten bearbeiten; hier erfordert die Crledigung desd eingelnen
Falled mehr Arbeit al3 in einem anderen Bezitt mit einfaderen Ber-
haltniffen. Beiber Juiweifung von Kranfenjdhwejtern an ein Kranfenhous
ift von einem beftimmten Jahlenverhilinis zwijdhen KRranfen und Schive-
{tern auszugehen, — aber es toird mehr Pflegeperjonal gebraudyt, wenn
30 Rrante in fiinf Bimmern zu fed)3 Betten liegen, al3 wenn dbie 30 Betten
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in einem eingigen Saal {tefen. Cine Kranfenjdhivejter fann des Nadits
eine beftimmte Anzahl RKranfenbetten verjorgen, twenn bdiefe in einem
Gtodwert ftehen, jie fann e3 nidht, wenn jie auf mehrere Stodwerte
perteilt {ind, Ober ein andered Beifpiel: Cine Reinigungsfrau fann in
bier Stunden eine beftimmte Menge von qm Fupboden reinigen, aber
twenn fie diesd in gewdhnliden Biivordumen fann, jo fann jie es nidt in
den Raumen eined Wohlfahridamties, bie von Hunderten von Unter-
{tiiungsbebiirftigen betreten werben.

Die Shlitfjelung gibt alfo eine gute und nidht zu entbehrende Grund-
lage, dbod {ind die Kenngiffern nidht unbefehen in allen Fdallen ju ver-
wertenr. Yudh find die Jahlen, die in ber einen Gemeindbeverivaltung
ridtig find, nidht ohne toeiteres in jeder anbern zu vertvenbden.

Grmejjen. Cine bejondere Betradhtung erforbert die Frage, intvietweit
Cntidheidungen, die von dem Crmefjen eined Beamtien abhdngen, der
Priifung unterliegen. Jeder Beamte Yhat tdglih nad) feinem Ermejjen
Gntidliiffe zu faffen; er Hat nad) feiner Vernunjt zu ent{deiden unter
Beriidjichtigung alled dejfen, was fiir die Entjdheidbung von BVedeutung
ijt. Hiersu wird der Beamte befidhigt durd) feine BVorbilbung, durd
Gramina, burd) die Yusbildbung bei ber Behiorde, dburd) das Beifpiel der
dlteren und erfahrenen Beamten. Das Crmefien ift ein Ausjluf ber
Beridnlichleit und dieje ift bei ber Austwahl des Beamten fiir die Stelle,
bie exr verfieht, mitbeftimmend getvefen.

Das Crmejjen eined Beamten ift in unjerm Redhts- und BVerwaltungs-
leben ein Faftor, der anerfannt und gefddbt twird. Der Beamte, der
befugt ijt, eine Polizeiverordnung zu erlajjen, tut died nad) feinem pflicht-
mafigen Crmeflen. Hat dad Verwaltungsgericht jich mit einer Polizei-
verordnung zu befajfen, jo ift allgemein anerfannt, dbap es lebiglih zu
priifen Hat, ob der Beamte zum Crlap der BVerordnung zuftdndig twar,
ob bie Berordnung in der vorgejdhriebenen Form erlaffen ift und ob fjie
den Gefepen nidht twiderfpricht, niemald aber, ob fie zwedmifig oder an-
gemeifen ift.

€3 fragt Jid), ob aud) ber priifende Beamte dad Crmefien bes Ber-
mwaltungsbeamten ju rejpeftieren Hat, ober ob er ettva fein eigenes Gr-
meffen al8 das ridtigere oder fibergeordnete an die Stelle des Ermefjens
bes Berwaltungsbeamten jepen fann. Hierbei jcheiden bie Fille aus,
in benen ber BVermwaltungdbeamte die ihm gejtedten Grengen iiberjdhritten
Hat. Man fann dann von einem Mibraud) des Ermejjens {predhen, dex
natiiclich) geriigt twerben mup. Wenn 3. B. ber Beamte eined Wohlfahrts-
amts einem Hilfsbediicftigen bis zu 40 RW. Unterftiibung geben darf, fo
geht jein Crmefjen nur bis ju diefer Summe; betvilligt ex 50 RM., o liegt
ein Migbraud) des Crmeflens vor und der Priifer Hat died zu riigen.
Ober wenn bei einer BVerdbingung der Beamte bas Redht Hat, unter den
drei Minbejtforbernden benjenigen zu twihlen, dejjen Angebot unter Be-

5*
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riidfichtigung aller Umitdnde al3 das annehmbarjte erjdheint, jo darf er
nicht bemjenigen ben Jujchlag erteilen, deffen Angebot an vierter Stelle
fteht. Auch darin wiitbe ein Mibraud) des Crmeijens liegen.

Darf ber pritfende Beamte aber beijpielstveife jagen: du Hhajt 40 RM.
bemwilligt, mir {deinen 35 ausreichend, unbd: dbu hajt bei ber BVerdingung
bas meite Angebot angenommen, mir ericheint das dritte dbas annehm-
barjte? Wiitbe dies allgemein zugeftanden, o wiitbe dag die Auflojung
der gefjamten Bermwaltung zur Folge Haben. €3 ift davon auszugehen,
baf die eingelnen Bertwaltungshandlungen von den zujtindigen Stellen
porzunehmen find, diefe Stellen und diefe Beamten jind fiir die Fithrung
der @ejdifte veranttoortlidh) und fie Haben einen Anjprud) darauf, dap
ihr Crmefjen anerfannt und gejdyiipt toird.

© Sreilid) geht e3 aud) nicht an, baf der priifende Beamte an jeglicher
Priifung der Ermefjensdiphire gehindert toird. Jn den angefiihrien Bei
fpielen wdre e3 3. B. dentbar, daf der betreffende Vertwaltungsbeamte
jedbem Hilfsbediirftigen die Hhiodjte zuldjfige Unterjtiibung von 40 R,
bemwilligte oder dap bei den Verdingungen jedesdmal derfelbe Unter-
nefhmer den Bujdlag erhielt. Alsdann tviirde der Priifer basg Redht und
die Pflicht haben, diefe Ausiibung des Crmefjens ndaher ju unterfudjen.
Die Thtigleit des Priifers geht allo mweiter, ald die des BVerwaltungs-
geridhts gegeniiber einer Polizeiverordnung. Der Priifer mup aud) gegen-
itber einer nffenbar unzmwedmapigen Cntidliefung jeine Riige aus-
fprechen. Wenn 3.B. die Bemwilligung eines fiinjtlichen Gebifjes durdhaus
innerhalb dber Befugnifie bes Wohlfahrtsdbezernenten liegt, jo ijt bie Be-
willigung zu beanftanden, wenn fie an einen 90jahrigen Greis erfolgt ift.
S tird bei aller pilichtmipigen Beadhtung der Crmefiensiphare dodh von
dem Gtandpuntt des verniinftigen, objeftiv urteilendben, normalen Men-
fchen auszugehen fein und es wird eine Entidhliefung anzugreifen fjein,
twenn jie offenjichtlich diefen Standpunft nidht einmimmt. Ein jolder
Mapitad ijt ja aud) jonjt unjerm Redhts- und Verwaltungsleben nicht fremd.
Go ijt 3.B. der Begriff des ordentlihen Raujmanns aus dem HGB.
befannt; der verniinftige, normale Raufmann ijt hier alg Makjtab an-
genommen. Nach) dem preugijhen Gefes vom 15. Juli 1907 {iber bie
Berunjtaltung von Ortidaften fonnen Bauten unterjagt tverden, wenn
burd) jie Strafen oder Plise oder dasd Ortsbild groblich verunitaltet
etben wiitben. Was ift eine grobliche BVerunftaltung? Ein Juftand, der
pofitiv Haplid) ijt, der jedes fiir dfthetijhe Geftaltung offene Auge verlept.
Aud) Hiex ijt wieber der normale, objettiv urteilende Menjd) der Mapitab.
Unbd jo miifjen wir es aud) Halten bei dbem Priifer, ber eine in bie Cr-
meffensiphdre fallende Entjdheidung beurteilt.

Befonders Peitel ift die Riige, wenn fie fih dagegen ridhtet, dbaf dex
Berwaltungsbeamte fid) zur Fithrung eined Progzeifes entjdhlofjen Hat.
Der ungliidliche Yusgang eines Redhtsitreits ift an fich natiiclich) fein
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Grund zu jagen, der Redhtsitreit Hitte nidht gefiihrt twerden bdiirfen. Aber
e3 Ionnen pHodftridhterlihe Cntjcheibungen vorliegen ober eine Frage
fann im juriftiien Sdrifttum jo gefldrt jein, baf es unverniinjtig vdre,
fie nodh einmal von jeiten der Behirbe zum Gegenjtand eines Red)is-
ftreites 3u maden. Die difentlihen Gelder jind nicht dazu da, um den
Gigenjinn eines juriftifgen Dezernenten zu befriedigen. Jmmerhin toird
man bei jolden Prifungserinnerungen bejonders vorfiditig fein miifjen
und bdie Beteiligung eines Juriften ift dabei feinesfalls zu entbehren.

Betriebe der Hifentlihen Hand. Cine bejondere Behanbdlung er-
forbern bie Betriebe der difentligen Hand. Sotveit jolde in der
Form der Wttiengefelljdhaft gefiihrt werden, ijt bie Priffung ihrer Jahres-
abjdliifie nad) den Borjdriften der Aftientechtsnovelle den bifentlichen
Wirt{dhaftapriifern vorbehalten. Cbenjo ift burd die Reidysnotberotbnung
pom 6, Oftober 1931 fiix bie von KRbrperjdaften desd difentlihen Redhtd
unterfaltenen Betriebe, fiir bie Betriebe mit eigener Perjinlichfeit besd
dffentlihen Redhtd und fitr Unternehmungen, deren Crivignifje ausjdliep-
lid) ober iiberwiegend Korperidaften bes difentlihen Redhts sufliegen, die
Priifung der Jahresabihliifje dburd) Bilangpriifer porgefdhrieben. Aus-
genommen Hiervon find Betriebe und Unternehmungen der Gemeinden,
bie ausjdlieplich beren Cigenbedarf bienen, ferner Sosialbetriebe, ju denen
aud) Ranalijationswerfe gehdren, Unterridhts-, Craiehungsd- und Bilbungs-
anftalten, Betriebe ded Marft- und Mejjewefend und Gemeindeforjten
(Durdfithrungsperordnung vom 30. Mirz 1933). § 7 diefer Verotbnung
beftimmt: , Bilanzpriifer im Sinne diefer Borjdriften jind die dHffentlidh
beftellten Wirtihaftapritfer. Qinder, in denen entjpredende dffentlich-
redtlide Pritfungdeinridhtungen fiberdrilicger At beftehen, die der Anf-
ficht ber oberften Landesbehirde unterjtehen, fonnen mit Juitimmung der
Reidsregierung aud) dieje Priifungsdeintidhtungen ald Bilangpriifer zu-
lojfen.” Bilangpriifer in diefem Ginne jind audy die in Preufen gemifp
GFG. bei den Regierungen einguridhtenden Gemeindepriifungdimter.
Gie miijjen jedod die Priifungen durdy dffentlich beftellte Wirtjhaftspriifer
dpurdfiithren lajfen.

&3 perbleibt aljo bie Priifung der Jahredredhnung bei einer Reihe vbon
bffentligen Betrieben den Rednungspriifungdimtern der Gemeinden.
Wietveit ed erwiinjdht exjdeinen wird, aud bei den iibrigen BVetrieben die
Rednungspriifungdimter ju bejdiftigen, wird jid erft herausjtellen. €3
ift jehr wohl mdglidh, daf der Qeiter einer Gemeinde den Wunjd Hat, 3u
erfafren, ob ber Gtandpuntt ber Gemeinde bei ben Wirtjhaftsbetrieben
— migen jie ber Wttiennovelle pom 19, September 1931 oder der Durdh=
fithrungsverotbnung vom 30, Marz 1933 unterliegen — Hinreidhend ge-
toahrt ift; bann werben aud jolde Betriebe, fiir die die Priifung durd
einen Wirt{daftspriifer vorgefdrieben ift, sugleidh) von bem Rednungs=
pritffungdamt gepriift werben. Bwedmipig with alddbann eine Berftin-
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digung ztijden den beiben Priijungsitellen iiber bie Abgrenzung der
Priifungdarbeiten Hherbeizufithren jein.

Wenn die ftidtijhe Stelle neben und naturgemif zeitlich vor ber reichs-
gefeslid) vorgejchriebenen Stelle priift, wird jidh die frddtijche Pritfung su
einer Borpriifung entioideln, trob der bejonderen Gefidhtdpuntie, die fiir
bie Priifung durd) jtidtijge Organe mafgebend {ind.

Die ftidbtijhen Priijungdbeamten miijjfen natiitlih die faujmdnnijche
Budfithrung und dbie Bilangtunbde beherrjhen. Wenn die Wirtdhafts-
betriebe Bilangzen und Gewinn- und Verlujtrednungen aufjtellen, miijfen
diefe bem Priifer ordnungsdmapig unterjdrieben vorgelegt werben, Selbit-
perftandblih mup dafiir Sorge getragen werden, daf nidht nad) dber €r-
ftattung de3 Pritfungsberichts Anderungen an ben Bilanzzahlen vor-
gennommen werben., Gejdieht dies, jo mufp ber Priijungsberidht ridhtig-
gejtellt toerden. .

A3 fehr zwedmdpig Hat e3 jidh) eriviefen, wenn der Priifer jdhon
wifhrend desd Gejdhdftsjahres Gelegenheit exhilt, den Gejdhaftdgang bes
Betriebes fennenzulernen. Bei folden JwijdGenrevifionen fann er
Urbeiten ausfiihren, die ihm bei der {hlieflihen Bilangpriifung zugute
fommen. Soldje Borarbeiten find aud) deshald fehr ermwiinjcht, weil dbie
fiir bie Bilangpriifung gefepte Frift nur turz zu fein pilegt. Cine iiber-
ftiirzte Bilangpriifung Hat feinen Jmwed. Die Jwijdhenpriifungen tinnen
nad) Mapgabe der zur Verfilgung jtehenden Jeit ausgedbehnt werden.
Audy in der Durdhfithrungsverordnung vom 30, Marz 1933 ift vorgejehen,
bap bie Bilangpriifer bereitd vor Schlup ded Gejdhifts- oder Redmungs-
jahres Pritfungen vornehmen tonnen (§ 6 A6y, 2).

Bei den Bilangpriifungen mup ebenjo verfahren werden, fie bei den
anberen bereitd3 erwdhnten Priifungen. Aud) Hier darf die Priifung
feinestveg3 eine nur formelle fein und {idh ettva darin erijhdpfen, daf
bie Budjungen verglien twerben, vielmehr muf aud) jachlih und
wirtidhaftlid) gepriift werben. PHaufig tverden von der Gemeinde-
verwaltung Grundidse aufgeftellt jein, 3. B. iiber die Behandlung dex
RKaffenbeftinde, iiber die Banfen, mit denen ju verfehren ift, und iiber
bie Abjdreibungsiite. Die Befolgung bdiefer Grundidipe ift dann zu
fontrollieren.

Bei Warenbeftinden und beim Jnventar toird der Priifer fidh meift
mit den Bejdeinigungen der zuftdndigen Stellen bes Vetriebes iiber
bie ordnungsmifig vorgenommene Auinahme begniigen fimnen. Ge-
legentlich toixd eine jtihprobentveile Nadpriifung am Plage fein.

Ob Debitoren mit Redht mit ihren vollen SHhuldbetrdgen im Ber-
mbgen erjdeinen oder ob ein Ausfallpoften unter den BVerbindlidyfeiten
eingejebt tverben mufy, unterliegt natiitlich auch der Priffung. Dagegen
foll ber Priifungsbeamte fich von wirtihaftlihen Fejtftellungen fernhalten,
fiir bie ihm die jachliche Kenntnis fehlt. So toird der Vermwaltungsbeamte
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al3 Priifer i) nicht mit der Frage bejddftigen diirfen, ob in bem Beiriebe
andere Kofhlen zu verivenden find oder ob eine Majcdhinenanlage zwed-
mifig ift. Fiir jolde Fragen miiflen Sadverftandige mit bejonderer Sad)-
fenntnis Hherangezogen mwerden. Wber aud) wenn 3.B. ber Priifer den
Wert groperer Kobhlenbejtinde angeben joll, jo fann der ted)nijd) vor-
gebilbete Beamte zwar den Jnhalt ded Lagers ausdrednen, ieviel dabei
aber al3 Shround abzurednen ijt, fann nur ein Kohlenjadhverftindiger
angeben.

Bu pritfen it aud, ob der Auffichtsrat innerhalb jeiner Befugnifie
geblieben ift. Solde Feitftellungen finnen fiir die Gemeinbeverivaltung
bon bejonderem Jnuterefje fein.

Cin wejentlider Unteridhied zwijden privatredhtlihen und difentlich-
redjtlichen Betrieben bejteht Haufig darin, daf leptere nidht die Crzielung
eine3 Reingetwinns bezweden. Das toirkt fidh) natiiclich in der Bilang und
bei ihrer Priifung ausd. In manden Fallen ift dbie Crzielung von Ge-
winnen jogar gefeplich ausgejdhloijen, 3.B. bei der Bertvaltung eines
Sdladhthoid und einer Markthalle. Hier ift die Priifung dbarauf zu er-
ftreden, ob nicht dod verftecte Getvinne vorhanden find und ob es infolge-
deffen angezeigt ift, eine Herabjesung der Gebiihren anzuregen. Mlerdbings
wird hierbei aud die vorausfidhtliche Entiwidlung der Gebiihreneingingeim
naditen Jahr zu beadhten und mit Ridjidt Hierauf gegebenenfalls von
einem Borjdlag auf Herabiepung der Gebiihren Abftand zu nehmen jein;
denn es ift leiht Gebiihren zu ermifigen, aber |hiver, fie gegen den
Widerftand der Beteiligten wieber Heraufzujesen.

III. Der Priijungsberidht.

Das Crgebnis der Priifung wird in der Regel in einem jdhriftliden
Beridht niedergelegt. Aus ihm ergibt fidh, welde Fejtjtellungen ber
PBriifer getroffen Hat und zu tweldem Urteil er gelangt ijt. Die Berichte
find je nach) ber Aufgabe, die geftellt war, verjdieden nach Form und
Snpalt. Sie fonnen jich) gelegentlich auf die Feftjtellung bejdhranten, baf
fidh nicht3 zu erinnern gefunden Hat, meift toird ed aber dbabei nidht jein
Betwenden Hhaben.

Bei Beridten, die lingere Darlegungen enthalten, wird von Priifern,
die nodh nidht lange al3 jolde tdtig find, gelegentlich ber Fehler gemadht,
daf fie alle Gedanfenginge, bie fie su bemt Priifungsergebnis gefithrt haben,
su Papier zu bringen. Das ift gany iberfliflig und jdafft unertriglicde
Qingen, weil babei fehr Haufig Tatjadhen und Gefichtdpuntte wieber-
gegeben werben, die ber Stelle, an die ber Bericht geht, meift bejjer befannt
find als bem Pritfer. Man muf fid) bei der Niederidhrift eines Berichts
in bie Qage der empfangenben Stelle verjepen, dann fwerden iiberflitijige
Auafithrungen unterbleiben.

PBei Raffenpriifungen ird zwedmipig ein Vordrud vertvendet, aus
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dem basjenige, worauf e3 anfommt, im eingelnen zu erfefen ift. Ym
Sdluf werden dbann, jotveit erforderlich, die Crinnerungen gezogen. Bei
der Benubung von jolden Priifungsdformularen ift allerdings daraufj zu
adhten, da das Formular bei ber Verjdhiebenheit ber Kajjen nidht fiir alle
in gleidher Weife pafien fann.

- Bei Pritfungen ber Jahresredhnung find unbedeutende Jrrtiimer und
Berjehen nidht [driftlid) feftzuhalten. €3 geniigt, wenn der Priifer den
betreffenden Beamten miindlih darvauj aujmerfiam madt. Aud) Bor-
{dldge fiir Berbefjerungen bei der Handhabung der Wrbeit werden, wenn
fie nidht von twefentlicher Bedeutung find, am bejten miindlich exvrtert.
Sn den Beridht aufzunehmen ift aber alled Widhtige, b.Y. dasjenige, deffen
Betanntgabe fiix dbie auftraggebenden Stellen von Wert ift und eine
erzieherifhe Wirfung auf andere Vertwaltungen Hat, Denn neben der
unmittelbaren Wirkung auf dbie Sadjbearbeiter der gepriiften BVerwal-
tung pflegt ein Priifungsberidht bie tweitere Wirfung zu Haben, dbaf bie
Degernenten der anderen BVertwaltungen auf bdiejenigen Crgebniffe der
Priifung hingetviejen twerdben, die aud) fiir ihre BVerwaltung Bedeutung
Haben und bie fie bafher in Jufunft ebenjalls ju beachten Haben. Widhtig
ift insbefondere alle3, was ber entjcheidbenden Stelle Ynlaf zu tveiteren
Magnahmen geben fann. Diefe fonnen darin bejtehen, daf grundiaplide
Boridriften erlajjen werben, die bisher gefehlt haben, ober daf gegen bdie
verantwortlihen Beamten bifziplinarijd) oder zivilredhtlih vorgegangen
toitd.

Die Beridhte iiber Perjonalpriifungen fonnen die Anzahl dber erforder-
lidgen Ctellen, bie Notwendigleit eines einzelnen Beamten, jeine Ein-
gruppierung, die Dauer der Beit, fiir die eine Bejddftigung notwendig
ift, und anberes betreffen. Hier tird der Beridht Hiufig Feitjtellungen
enthalten miifien, bie fiber die eingelne Frage hinausgehen, fiir den Priifer
aber nottvendig twaren, um zu einer ridhtigen Beurteilung zu fommen.

Beridhte iiber Organijationspriifungen enthalten gerwshnlich umfang-
reidge Darftellungen einer Vertvaltung und BVorjdlige fiir ihre finftige
Gejtaltung. Beftimmte Grundiipe laffen jidh fir jie nicht aufjtellen.

Samtlihe Beridhte twerden derjenigen Stelle, von ber der Yuftrag
ergangen ift, eingerveicht. €3 fann zwedmdfig fein, gleidhzeitig eine Ab-
{dhrift der Vertvaltung, iiber die der Beridht erjtattet ift, zu geben. Das
ift bann der auftraggebenden Stelle mitzuteilen.

Der Bericht ift ber Schluf ber Priijung und der Mafftab bdafiir, wie
der Priiffungsbeamte gearbeitet hat und ob er jein Facdh) beherricht.

Qajfen Gie midh im Anjdhluf an die bisherigen Yusfithrungen nodh
einige Worte iiber die HPandhabung der Priifungen in Berlin jagen.

Die gejamte BVerwaltungsdarbeit in Berlin wird 3. 3. von der Not-
enbigfeit der duferften Sparfamieit beherridht; dhnlidh twird es
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tooh!l in ben meiften anderen Gemeinden liegen. Die BVertwaltung tvird
nur notdiicftig gefithrt; alle Criparnismiglichfeiten tverben bi3 um
Nuperiten ausgejdhopft.

Diefe Notwenbigleiten wirfen auf die Priifungstitigleit erheblich ein,
und wenn bie Priifer ohnehin jhon fraft ihred Amtes auf eine fparjame
Wictihaft zu jehen Haben, fo ntiifjen jie bies gegentwirtig in verftartiem
Mafe tun. Beijeder Ausgabe ift ju fragen, ob jie hitte vermieden twerden
fonnen, twenn der {trengfte Mapitab angelegt twird. Aud in Kleinigfeiten
liegt eine Fiille von Sparmibglichfeiten: die Notwendigfeit ber Japhl der
Telephonanjdlitfle und -nebenanjdliifle; ber Werbraud) an Poftwert-
seidjen, bie Bejtimnungen iiber dbie Freimadung der abzufendenden Pojt-
fadhen; die Benupung von BVerfehramitteln fiir dienjtliche Fahrten — alles
ift auf bas genauefte zu beadhten. SJn feiner Rafje dbarf mehr ald das
unumginglid) nitige Bargeld gehalten werben, die eifernen Fonds twerden
auf fleinjte Betrdge Herabgefest.

Bei Perjonalpriifungen toird ebenjalls der ftrengjte Mafitab angelegt.
Nur wirflih notwendige Yrbeit darf geleiftet werden und nur fiix diefe
ift das erfordetlide Perjonal zu bewilligen. Jn den tednijdjen Vertval-
tungen ijt bejonder3 ju beadhten, ob nicdht etiva Entwurfsarbeiten gemadyt
terben, die iiberfliifig {ind, teil bei bem Mangel an Mitteln die Entiviirfe
feine Ausficht Hhaben, ausgefiihrt zu werden.

Grgibt fid) bei einer Dienfijtelle ein Hhalbesd Arbeitspenjunt, fo ift fiir
diefes feine Kraft zu bemwilligen, die Arbeit muf vielmehr tvenn irgend
moglid) von den borhanbenen RKrdften mitausdgefithet werden.

Den Cinnahmemdglichfeiten mup bis zum lesten nachgegangen fverden,
beim Crlaf von Fordberungen wird mit grofter Strenge verfafhren.

G ift die Priifungstitigleit mit der finanziellen Gejamtlage aufs
engfte verbunden, und erft mit beren Befferung toird fidh) aud) die Tatigleit
der Priijungsdmter toieder leichter und erfreulicher geftalten.

6. Sparjame Gemeindeverwaltung.
Bon Oberregierungsrat Dr. Kanjmann,

Borbemerfing. Der Vortrag ift am 11, Mary 1933, einen Tag vor den lehten
preupifdhen Gemeindetwaplen, gehalten toorden. Nad diefen Wahlen fam die natio-
nale Revolution erft zum vollen Durdbrud). In den SHlufivorten bed Vortrags
ift 3wax vorausdgejagt, dap von der nationalen Erneuerung aud eine erheblidhe Riid-
wirfung auf die Struftur der Selbjtvertvaltung ausgehen werde. Im gangen liegt
pem Bortrag aber nod) das Bilb ber gemeindlihen Selbjtvertvaliung in der Jeit
be3 Parteienjtaate3 sugrunde. Demgemafp toird unter ben Urjadhen unjparfamer und
unwicti@aftlier Gemeindbeverwaltung an erjter Stelle nod) die ,Art der Hheutigen
Celbjtvertoaltung”, die jog. ,Krife der Selbjtvermwaliung”, ausfiihelih erdrtert. €3
toerben alfo Crjdeinungen beleuchtet, denen bie nationale Revolution, indem fie ben
Parteienftaat iibertvand, bie Grundlagen mehr ober weniger entzogen hat. Dennod)
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wird aud) biefer Teil bes Bortrags unvertiivst und unverdndert zum Abdrud gebradt,
weil im Hinblid auf den in Angriff genommenen Neuaufbau der Selbitvertvaliung
aud) riidjdhauende Betradhtungen diefer Art nodh) von Wert jein fonnen.

Das preufijhe Gemeindeverfajjungsgefes vom 15. Dezember 1933 (BE. S. 427)
ftellt trob vieler in ihm erftmalig geftalteter bebeutjamer Gedanten, die unzweifelajt
al3 bleibenbde Beftandteile in das beutjhe Selbjtvertvaltungsredht iibergehen twerden,
nod feine endgiiltige Lojung der gemeindlihen Berfajjungsprobleme dar. In feiner
Borrebe behilt aud) basd Gefet felbjt erft einem Reid 3 gefes die grundlegende
Reform der Gemeindeverfafjung fiix das ganze Reid) vor. Wie fonjequent diefes
Reidhdgejes audh ben Fiihrergedbanten in ber gemeindlihen Selbjtvervaltung dburd)-
filhren mag, jo witd dbod) bie Selbftvertvaltung immer — von ganj fleinen Gemeindben
abgejehen — auf einem {id) gegenjeitig ergdngenben und forrigierenden Jujommen-
toicfen pon Berufsbeamten und Trdgern gemeindlidher Chrendmter beruhen. Fiix
diejes Bujommentvirlen toitb da3 Reidh3gefes die endgiiltige Form finden miifjen.
Die Problematif ded Jujammentvirtens twird in dbem Bortrag, wenn aud) unter den
Heute itberroundenen Berhilinifjen bes Parteienftaates, um Gegenjtand ber Betvady-
tung gemadht.

Cine gejunbe Selbjtvertvaliung Hat ferner sur unecliplihen Borausjebung, dap
bieTriger gemeindlider Ehrendmier von hiodhiter Beranttoortung fiir ihre Gemeinde
durdhdrungen und bereit jind, basd Wohl ber Gemeindbe allen Sonderinterefjen voran-
sujtellen. Wenn e an diefer Borausdjebung fehlt, jo tonnen Unjparjamteiten und Nn-
wirtjhaftlideiten, toie fie im erften Teildes Bortrags dargejtellt tuexden, aud tinftig
toieder in Den Bereid) bed Moglichen riiden.

Die mir geftellte Yufgabe, iiber dasd Thema ,Sparjame Gemeinbe-
veriwaltung” zu jprechen, glaube i) jo auffaffen zu miifjen, dbaf idh in
gebrangter Darftellung entwidle, tweldhe Krifte, tweldhe Aujfajjungen,
welde Neigungen unter den Heute allgenein in der gemeindlichen Selbit-
verivaltung gegebenen Werhiltniffen den Willen zur Sparjamieit, dex in
jeber Bermwaltung irgendivie vorhanden jein muf, am meiften zu Hemmen
oder ju {dhodchen pflegen, toie der Cintwirfung diefer Krdfte, Auffajjungen
und Neigungen ju begegnen ift, auf weldhe Weife aljo die allgemeinen
Borausjesungen fiir Sparjamteit in ber Femeindeverwaltung zu jdhaffen
find. Gtatt be3 Weges Jolder allgemeinen Betradhtungen tonnte ich aud
einen anderen Weg gehen: id) tomnte mit Jhnen einen Rundgang antreten
burd die eingelnen Vermwaltungsgebiete, um auf jedem von ihnen auf die
fid erfahrungsgemif toiederholenden Unipariamteiten und Uniwirtjdhaft-
licheiten Hinguweijen. Auf diefem Wege liefe idh) jedoch) Gefahr, Jnen
manches 3u wieberholen, was in den vorangegangenen BVortrigen erirtert
worben ift. Bon den allgemeinen Betradhtungen, die ich anftellen toill,
barf id) bagegen erhoffen, dafy jie die Quellen der Uniparfamteit und
Untoirtjhaftlidteit in der Gemeinbevermaltung mit geniigender Deutlich-
feit und Volljtéandigteit aufseigen, um erfennbar su madhen, daf es leptlic)
bie gleidhen RKrdfte, Anjhauungen und Neigungen find, die auf den ein-
selnen Gebieten von der Sparjamteit und Wirtjhaftlichteit abdrangen,
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bafy es im allgemeinen aber aud) gleidhgerichtete Tberlegungen und
Methoden find, die — allerdings in der Anivendung auf verjdhiedene
Ctoffgebiete mit ben jedbem von ifhnen eigentiimlichen Problemen und
Sdierigleiten — zur Sparfamteit und Wirtjdhaftlichfeit zuriidfiihren.
Auf diefe Weife glaube id) am eheften den Jujammenhang mit ben Ver-
mwaltungsfragen, die in den vorangehenden BVoririgen behandelt worden
find, finben, und, twvad zu diefen Fragen gejagt tworben ijt, durd einige
Gedanten allgemeiner Art ergingen zu tonnen.

Wenn id), um der Darftellung eine Gliederung zu geben, die Duellen
ber Unfparjamfeit und Unmwirtidaftlichieit in der Gemeinde-
vermwaltung in ein Syftem bringen joll, jo jdheinen e3 vier grofe Quellen-
gebiete zu fein, aus dbenen fjie jujammenitromen. Die Abgrenzung joldher
uellengebiete fann felbitverftandlich) nur in dbem Bwed der Spjtematif
ihre Rechtfertigung finden. Wie alle Crideinungen des gejdhichtlichen und
politijhen Lebens, jo find audh die Unjparjamteiten und Unwirtidajtlic)-
feiten, bie toir in ber Gemeindeveriwaltung treffen, in mannigfader Weife
verfniipft und entjtehen aus einer Bielheit aufeinanber einmwirfender, bald
fich fteigernder, balb jich aud) hemmender Urjadhen. Die Teilung in Duellen-
gebiete bejagt aljo nicht, bafs bie Grengen jharf auseinanbersuhalten find,
daf nidt gerade die groften Unjparjamteiten und Unmwirtidaftlichieiten
au3 mehreren Quellengebieten fliefen. Wenn tvir uns YHieriiber Har find,
fo finb e3 vier Quellengebiete, benen wir unjere Betradhtung widmen
miiffen. Da3 eine liegt in der Art unjerer heutigen Selbjt-
vertwaltung — in dem, was die wijjenjdajtlich-politijhe Sprade , Krife
der Selbitverivaltung” ju nennen getwohnt ift. Das zweite liegt in
dbem mangelnden Herridhaftsbemwufptiein ber Heutigen Selbjt-
verwaltung, barin, dbaf fie fih stwar ald Verband fiihlt, jeboch nicht,
was ihr begrifflidh) tefentlid) ift, ald Verband mit Herrjdhaftsdgetvalt, ber
nad) feinen eigenen Bebiirfnijfjen und Notwenbdigteiten bejonders dHas
Berhiltnis u jeinen Bedienfteten, jeinen Beamten, Angeftellten und Av-
beitern regelt. A3 drittes Quellengebiet der Unipariamteit modhte i
die Mapftablojigfeit in ber Bemejjung der gemeindlidhen Lei-
ftungen bezeidhnen, bejonbers auf den fiir die gemeindliche Leiftungs-
tatigteit typijchen Gebieten ber Fiirjorge, der Schule und bes Stragen-
baues. Das pvierte Quellengebiet jdheint mir {dhlieflich in der Me-
thodbe der Bewirtidhaftung ded gemeindlien Vermibdgens ju
liegen, toobei id) al3 Bermibgen nidht blof die Qiegenjdhaften und das
Gelbvermogen auffafie, jonbern aud bie Werte, Betriebe, Anitalten uji.,
in benen gemeindliches Bermdgen invejtiert ift, und jwar gleidviel, in
weldem Mafe ber ertverbsmwirtihaftliche oder der gemeinniiige Jwed
bei Den eingelnen Betrieben, Anjtalten ujtv. itbermwiegt.

-Bum erften Gebiet! — dben Unjparfamteiten und UnwirtiGaftlidteiten,

1 Bu den diefes Gebiet betreffenden Ausfithrungen fiehe die Vorbemerfung.
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die aus ber Heutigen Art der Selbitvertvaliung fliefen — darf ich auf bas
Wejen ber Selbitverwaltung hinweifen. Die Selbitvertvaltung toird
— otveit jie nicht, twas Heute nur nodh) unter Heinen BVerhiltnijjen moglich
ift, ausichlieflich efhrenamtlich gefiifrt twird —jotwohl von Hauptberuflicen,
toie von ehrenamtlidhen Rrdften getragen. Die gemeindlien Berujs-
beamten, in erfter Linie bie Wahlbeamten, {ind Heute in den meiften
Gemeindeverfajjungsipitemen — praftijd aud bort, too jid) bie Jujtandig-
feiten ber Gemeindevertretungen, twie im jiidbdeutihen Stadtverfafjungs-
redht, aud) auf die €ingelheiten der Verwaltung erftreden — die haupt-
jadhlihen Trdger ber Vertvaltung. Die ehrenamtliden Krdfte jind vor-
toiegend zur RKritit und Kontrolle ber Vermwaltung und zur Mitwirkung bei
der Willensbildung in grundidplihen JFragen berufen. DVer Selbitver-
waltung ift wejentlid, daf dbas Berufsbeamtentum durd) die jtandige
RKritit und Kontrolle der an ridhtigen Verwaltungsentidhliefungen und jorg-
faltiger Ausfiihrung intevejfierten ehrenamtlihen Biirgervertreter in
jeiner Berantwortung gefteigert toird und Hierburd) mit feinen Aufgaben
bejonders innig vermdadit. Wenn Selbjtvertwaltung alfo in einem der-
artigen Bujanumentoirfen von berufliden unbd efhrenamtlidhen Krdften be-
ftept, fo fann ihr dhledhtes Funttionieren jotwohl bavauf beruhen, baf die
beruflidhen RKrdfte jich nidht in hrer Verantwortung auf bag bem Sinne
der Gelbitverwaliung entfpredhende Maf fteigern lajien, twie aud) darauf,
dap Kritit und Kontrolle der ehrenamtlihen RKrifte untvicfjam bleiben.
Die Ungeeignetheit mander gemeindliger Wahlbeamten,
fich zu der Jutenfitit ber Verantwortung fteigern zu lajjen, die bem ge-
meindliden Berujsbeamtentum wefentlid) ijt, ift die erfte Quelle der Un-
witt{dajtlichteit in ber Gemeindevertvaltung. Sie beruht barauf, dbaf die
Gemeindevertretungen dazu neigen, die leitenden Berufsbeamten nicht
nad perfonlicher und fadlidher Cignung auszutvdphlen, jondern nad) Partei-
sugehorigfeit und anderen unjadhlihen Merfmalen. JInfolgebeijen fenn-
seidnen fich die gemeindlihen Wahlbeamten vielfach durch eine ftarfe
Barteigebundenheit. Sie madt jidh auf ben beidben Titigleitdgebieten besd
gemeindlidhen Wahlbeamtentums geltend: einerjeits bei ber Mittvirfung
bei der gemeinblichen Willendbildbung, andererjeits bei der usfiihrung dex
Gemeinbdebejdliifje, die jih aus einer Fiille von Eingelentiheidungen zu-
jammeniest, bie ber Beamte nad) eigenem Crmefien u treffen hot. Wie
gefahrlich gerade bie Parteigebundenfeit der gemeindlichen Wahlbeamten
auf bem guerjt bezeidneten Titigleitsgebiet, ber Mittvirfung bei der Wil=
Tensbilbung ijt, geht dbaraus Hervor, baf bei aller parlamentarijhen Reprd-
fentation, aljo aud) bei dexr ber Selbijtvertvaltung, folgende beiben Elemente
fich burchdringen miiffen: dbie ,Intenfitdt der Interefjenbetonung”, die fidh)
in der parlamentarijen Reprdfentation vertdrpert, und die bem Wiber-
ftreit der wirtjaftlihen Interejjen entriidte jadlidhe ,Abwagung der Jn-
terejfen”, bie bas Rennzeidhen des Berufzbeamtentums fein joll. Gemein-
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bevertretungen, bie bei ifren Beratungen nidht dburd ein einfeitlid) gelei-
tete3 und von Grund aus jadlid) eingeftelltes Berufsbeamtentum geftiipt
werben, jind unfahig zu einer jtetigen Gemeindepolitif und treiben fithrer-
log im Strom ber Meinungen, vielfad) gar blof ber Stimmungen ihrer
jetveiligen Mehrheiten. Auf der anberen Seite aber mwiithe aud) ein Be-
rufsbeamtentum, dbas {ich nicht durd) eine Gemeindevertretung fritifiert und
fontrolliext fiihlt, in biirofratijhe Critarrung verfallen. Wit neigen rwoh!
nad) den unerfreulidien Crjdheinungen desd parlamentarijden Lebens in
den leten Johren dazu, die parlamentarijhe Kontrolle fiix nuplos zu
Halten und bdie dffentlichen Angelegenfheiten al3 beim Berufsbeamtentum
am beften aufgefoben anzujehen. Wit braudjen aber nur einen Blid in die
Gejdjidite zu tverfen, un3d nur an Worte des Freiferen vom Stein und
bes Fiirjten Bismard ju erinnern, um zu wifjen, was diefe fonjervativen
Staatdmdnner iiber eine parlamentarij) unfontrollierte Biirotratie ge-
badyt haben und twelde Nadhteile und Gefjahren jie in ihr erblidt Hhaben.

Die Ungeeignetheit vieler aus parteipolitijh beftimmten Wahlen Her-
vorgegangenen Berujdbeamten liegt aber nicht nur in der Parteigebunden-
heit. Cigenjdhaften, die fich) nidht minder verhangnidvoll in der Wirt|haft-
lichteit ber BVerwaltung ausivirfen, find Untenntnis und Unverbun-
benheit mit ber Sade.

Wenn toir in der Gemeindevertretung Wahlbeamte antreffen, die aus
biefen oder jenen @riinden ungeeignet jind, jo tdnnen wir getvif fein, baf
die Wirfungen diefer Mangel fich nicht nur auf dben ihnen degernatmapig
sugetviefenen Gejdhiftsfreis bejdhrinfen. Hier werben fie fiir den, der
ben Gejdhijtstreis priift, an perjoneller Uberbefebung der Amisjtellen
ober jonjtiger Unorbnung in der Organifation, an faljchen Entichliepungen
uj. verhiltnidmipig leiht erfennbar jein. Bielleiht nodh bedeutjamer
ift aber bdie Riidwirfung bdervartiger Perfonlidhfeiten auf bden Ge-
fdhaftsverteilungsplan der Berwaltung, Die Unmbglichteit, joldhen
Beamten bejtimmte Gejchifte zu iibertragen, die ihnen jotwoh!l egen
bes jachlihen Bujammenhanges mit ithren iibrigen Gejdiften tvie
aus Griindben gleidmipiger Auslaftung der leitenden Beamten an fjidh
sufommen tofitben, fiihrt dbaju, dbap diefe Gejdifte abgetrennt und an-
beren Beamten iibertragen twerben miiffen. Daraus ergibt fich die Aus-
einanberreifung sujammengehiriger Sadygebiete, die bas BVerwalten nad
einfeitlien Fefihtspuntten unmiglih madht und regelmapig eine ver-
tenernde Wirkung ausiibt. Denn die unorganijge BVetlagerung der Ber-
antiortungsverhiliniffe bei ben leitenden Beamten madyt fih bei ben
ausgfitfrenden Hmtern, Dienjtitellen und Beamten in Tberbefesungen
geltend, entiveder dbadburd), daf ben leitenden Beamten, die infolge des
teiliweijen Ausfalles der Ungeeigneten iiberbelajtet find, eine gropere Jahl
von Hilfstriften beigeordnet werben muf, oder badurdy, daf im Gejdifts-
bereid) ber ungeeigneten Beamten ein Mehr an Dienft- oder Beamten-
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ftellen gefdhafien werben muf, um bdie perjonlide Ungeeignetheit oder Un-
suldnglidfeit auszugleidhen. Dazu tritt nod) die weitere Gefahr, daf ein
in joldher Weife sujammengefepter Kreid von Wahlbeamten nicht die innere
geiftige unbd willensmafige Gejdloifenfeit befist, beren er bedarf, um fich
gegeniiber der Gemeindevertretung mwirklam jur Geltung zu bringen und
eine ridhtige Willensdbilbung durdjzujepen.

Die Ungeeignetheit von Wahlbeamten braudt nidht nur auf perjon-
licher oder fachlicher Ungzulinglidheit des Getwdhlten su berupen. €in toei-
terer, gerade in den gegenmwirtigen tvirtjdaftlichen Notzeiten jhiver ins
@etwidgt fallender Mangel ift das Fehlen desd jpezifijdhen Sinns fiir
Wirtidhaftlidhteit in dber Verwaltung., Wir miifjen uns dbariiber tar
fein, dbaf wir nod viel zufehr in den BVorjtellungen derlangen Periodbe irt-
{haftlihen Aufftieges befangen find, bie bem Weltfriege vorausgegangen
ift. Die feit bem RKriege verfloffene Jeit hat uns aus diejen Vorjtellungen
nidyt [dfen Ednnen. Gie hat uns darin vielleiht fogar nodh dadburd beftirtt,
daf fie uns jahrelang im Glauben einer nicht vorhandenen toirtichaftlichen
Sdeinbliite gehaltenfhat. Fiirdie ffentliche Verwaltung fommt ed inaufer-
ordentlihem Mape darauf an, jich ausd diefen Vorjtellungen zu befreien.
Mandymal jind es geradeleitende Wahlbeamte von Hervorragenden perjin-
licgen und fadligen Cigenjdajten, die jolhen Borjtellungen nod) ftart ver-
falfen jind. Buifhnen als ben Haupttrigern der gemeindlichen Inveftitions-
politiftretenbieljadh) Fachbeamte,3.B. Baurdte, Schulrdte ujto., bie ausihrer
fachlichen Cinjtellung heraus von ber Notiwenbdigleit, die qualitativ wertvoll-
ften Beriwaltungsleiftungen darzubieten, berart dburdhdrungen find, baf die
finangiellen Bedenten feinen oder feinen audreihenden Raum geben. €3 ift
eine leider haufige Crjdheinung im Hffentlidhen Leben, daf Hervorragende
Fadhleute finanziellen Crivdgungen in ihrem Facdhgebiet mehr ober tweniger
unzugdnglid) jind. Da gerade joldhe Fachleute in ber Gemeindeverivaltung
eine jehr mitreifende Wirtung jotoohl auf ihre Kollegen tvie aud) auj die
@emeindevertretungen auszuiiben pilegen, vertvrpern fie eine grofe Ge-
fahr fiix die Wirtidhaftlichleit der BVerwaltung, die haufig {dhiverer wiegt
al3 bie Borteile, die ihre Bugehirigieit sur BVerwaltung mit jidh bringt.

Die Gemeindevertretungen und die aus ihnen gebildeten Deputationen,
Ausidiiffe ujto. tonnen mit ihrer Kritif und Kontrolle nur dbann eine BVer-
antiwortung ber BVerwaltung fteigernde Wirtung ausiiben, wenn fie aus-
{chlieflich getragen jind vom Bewuptiein der ehrenamtlidhen BVer-
anttwortung gegeniiber der Gemeinde. Diefe Vervantivortung ift aber in
den lepten Jahren in den meiften Gemeindevertretungen, namentlid) in
den grofitadtijden, in Konflitt geraten mit der Verantwortung gegeniiber
dex politijdhen Partei. In diefem Konflift Hat nur zu oft bie Verantwor-
tung gegeniiber der Partei bas Ubergewidht getvonnen. Wir haben e3
erlebt, bafp Werbeinterejfen der politijhen Parteien die Willensbildung
der Gemeinden in ftactitem Mafe beeinfluft haben. Sie haben bie Per-
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jonalpolitif bafhin beftimmt, daf die leitenden und aud) nadhgeordnete Stellen
in ber Gemeindevertwaltung mit parteigebundenen oder ausjonjtigen Griin-
ben ungeeigneten Perjinlidhfeiten bejesit tworden jind. Sie haben es ver-
Hindert, dbap die Bejolbungs- und Lohnpolitit den wirtidhaftlichen und fi-
nangiellen Moglidhfeiten angepaft twurde, und Haben damit bas Befjol-
dbungsd- und Lohuniveau im gangen twie bie Bejolbungen und Lohne im
eingelnen unfeilvoll in die Hihe getrieben. Werbeinterejjen der Parteien
haben {dlieflich die Gemeindefinanzpolitit zu untwirtidaftlihen Jnvefti-
tionen verleitet. Den Wiinjhen der Cinwobhner beftimmtier Stadtteile
mwurbe gern entfproden, wenn es jich um den Bau von Schulen, um Ber-
dnderungen der Strafendeden jur BVerminderung des Strafenldrms, um
bie Anlegung von Badern u. bgl. handelte. Gab eine Rathausfrattion den
Wiinjden der Biirgerfdhaft in einer der begeichneten Ridhtungen nad, jo
bejap in den meijten Fallen feine ber iibrigen Fraftionen genug Wiber-
ftanbdstraft gegeniiber der Wahlerfhaft in den betreffenden Stadtteilen,
um i) den Wiinjdhen entgegenzujtellen und jidh {hlieplich nicht jogar
felbft fiir ihre Crfiillung einzujepen.

Neben bie Werbeintereffen fiix bie politijhe Partei trat das Werben
um die Gunijt ber Wirtidhaftd- und Berujsverbdande, die den
Parteien grofere Wahlermafien zufiihren, um die Beamtenverbinbde, Ge-
wertihaften, Hausbefitervereine, Mietervereine, BVereine von Getverbe-
treibenden, Gportvereine ujrw.l LQeider Hat fich aud) der Gejepgeber ver-
leitent lajjen, ben mandatmifig gebundbenen Bertretern von BVerbdnden
Ginwirfungsmoglidhfeiten auf gemeindliche Entidhliefungen einzurdumen;
e3 jei an bie Sujammeniesung der Bejdhmwerbeausidiifle in Fiirjorgejachen
evinnert, benen Bertreter der Fiirjorgebediirftigen angehoren miifjen.

Sdlieplidh) jei nodh eine weitere Fehlerquelle der gemeindlihen Wil-
len3bilbung genannt. Sie gehort nicht der politijdhen und nidht der ict-
{dajftlichen, jondern der privaten Intereffenjphdre an: ber Einfjluf pri-
pater Sonbderinterefjen auf die gemeindlige Willensbilbung
mit ber fid) daraus ergebenden Gefahr, bap Riidjichten unjachlicher Axt,
namentlid) in wictiaftlihen Fragen, die Entideidung beeinjlujfen. Ju
ettodfhnen find hier bejonbers die Fille, in denen bie Gemeindeverwaltung
al3 Auftraggeberin mit dex Hrilihen Wirtihaft in BVerbindung tritt und bei
beten Beratung die wirtidajtlihen Sntereffen der Gemeindevertreter
felbft, ihrer Angehirigen ober eines ihnen nafeftehenden tvirtidhajtlichen

1 Gine fehr su begritfende, in ber Tat aber aud) dringend notwendige Gegenivir-
fung gegen die von diefen Berbanden (BVereinen) ausgehende Beeinflujjung dex
gemeinbdlichen Willensbilbung Hat das preugijdhe Gemeindeverfajjungsgeies (§ 51) —
unter Tibernafme ber entjpredjenden Bejtimmung im § 1 dbexr Verordbnung zur Be-
Hebung bon Mififtdnden in der gemeindlichen BVerwaltung vom 22, Mdrz 1933 (GES.
©. 67) — gejdhaffen, indem e3 Perjonen, bie bei einem BVerbund (Verein) gegen Ent-

gelt bejdiftigt find, von der Teilnahme an Beratungen iiber joldhe Angelegenheiten
ausidliefit, bie Sonderinterefjen ded BVerbandes (Bereinsd) beriihren.
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Unternehmens unmittelbar beriihrt werdenl. Ob diefe Fille in allen Ge-
meinbeverwaliungen der lesten Jahre eine jehr grofe Rolle gefpielt haben,
fann nicht ohne eitered behauptet werden; man fann annehmen, dak
bie Bereitidhaft der Gemeindevertretungen ur Duldung jolder Cintwir-
tungsmiglichteiten privater Sonbderinterejfen fehr unterjdhiedlich war, bap
Gfemeindevertretungen, die in bdiefer Hinfiht Unforreftheiten geduldet
Haben, aud) eine grofe Bahl von Gemeindevertretungen gegeniiber jteht,
die bie getabe auf biefem Gebiet dringend nottwendige Rigorofitit gezeigt
Hhaben.

Sragen toir nad) den Moglidyteiten, wie die hiermit allgemein bezeid)-
neten Fehlerquellen ber gemeindlichen Willensbildbung eingudbdmmen find,
fo tvetben toir 3tveifellod das meifte von einer Milderung der partetpoli-
tijhen Gegenjipe, von einer ftarferen Anndherung der eingelnen
politifgen Gruppen aufj der Grundlage des Gemeinwohls
u etivarten haben. Wit diirfen unsd aber nidht daviiber tdujhen, dbak das
fiberioudjern parteipolitijher Werbeinterejfen, wie wir e3 in ben lebten
Sahren etlebt haben, verjtdrft torben ift dbadurch, dbaf ber geltenbde
Finanzausdgleid) aus ber Gelbjtvermaltung bas RKernitiid
Herausgebroden hat. Diefes Kernitiic ift und toird immer jein die Be-
willigung der Steuern aus eigener Verantwortung nac) dem als not-
twendig etfannten Bedarf und die Aufbringung der Steuern in dem be-
willigten Rahmen. Denn nur bie Steuerbetvilligung durd) die gemeindliden
Korperidhaften und bie Steueraufbringung burd) bie Gemeindebiirger ver-
mbgen die Energien sumobilijieren, bie ber Kritif und der Kontrolle ber Ver-
toaltung die Kraft und bas Getwidht geben, um die wirtidaftlichite BVerwen-
dung der erhobenen Steuern und die hochitmiglichite Sparjamieit durdhzu-
feen. Wenn e3 zum Wefen der Selbitverwaltung gehort, BVertretern der
Biirgeridhaft eine Betdtigungsmdglichfeit in ber drilichen BVerwaltung u ex-
dffnen, jo mufp jie ihnen aud die wirtjhaftlichen Wirfungen diefer ihrer Be-
tatigung anjdaulich und unmittelbar fithlbar macdhen. Dies ijt aber nur da-
durd) miglidy, dafy die Biirgerihaft fich bewuft toird, daff jie dbie Lajten
der Bermwaltung trdgt. Solange die Bejdliifje der Gemeindeveriretungen
nicht unter bem Btvange ftehen, dbaf alles, was an difentlichen Leiftungen
auf ben verjdjiedenen Gebieten der Gemeindevermwaltung bargeboten wird,
mit bem: Gelde der Biirger bezahlt werden muf, jolange bleibt die Selbit-
vertwaltung abjtratt und blutlos. €3 wdire reizvoll, fich auszumalen, welden
Weg die politijhe Cntwidlung twoh! genommen Hdtte, wenn in der Fe-
meindevermaltung der Nadhfriegszeit edhte Selbjtvertvaliung mit der gan-
sen Gdwere ber auf ihr laftenden finangiellen Verantwortung moglid)
gemefen mire. Die Selbitvermwaltung ift die unterfte Stufe der Reprijen-
tation ber Gemeinfdhaft, war ihr gejdhidhtlicher Anfang und titd in ge-
wiffem Umfange immer ihre Shule jein. Cine voll verantiwortliche Selbit-

1 Bgl. dbazu jest aud §51 Preup. GemBerfGel.
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vertwaltung toitd baher dbadburd, baf an ihr fih RKrdfte fiix dbie politijche
Willensdbildung in Land und Reid) entivideln tdnnen, immer auf bie Ge-
ftaltung dex innerpolitijen Verhilinijje von ent{deidendem Einjlup jein.

A3 zweitesd Quellengebiet der Unjparfamteit und Unwirtidajtlichteit
in der Gemeindeverivaltung Habe i) dad mangelnbe Herridhafts-
berwuptiein der Selbjtvermwaltung in den lebten Jahren bezeidhnet.
Celbitverwaltung ift 3war genofjenjdaftlihe und verbandsmipige Ver-
waltung, fie ift zugleidh) aber aud)y Vertwaltung mit Herridaftsgetvalt.
Darum miiffen die Bebienjteten der Selbjtverivaltung in deren Organis-
mu3 ftraff eingegliedert twerden. MNad) ihren eigenen Bediirfnijjen, nad
ihren finangiellen Notiwenbdigleiten muf die Gemeinbeverivaliung bie
Dienftverhiltnifie ihrer Beamten, Angejtellten und Arbeiter beftimmen.
Die ihnen obliegende Aufgabe, die Jahl der Beamten und Angeftellten,
ihre Cinreihung in dbie Befoldungs- und Vergiitungsdgruppen und die Hohe
ihrer Begiige feftzufepen, haben die Gemeinden bdurd) Fejtitellung des
Stellenplanes und durch) Crlaf der BVejolbungsordnung zu erfiillen. it
der Herridaftdgevalt der Gemeinde ift e3 unvereinbar, tvenn die Beamten
dpurd) dbas Mittel ber politijdjen Parteien den GStellenplan und bie Be-
foldbungen jozujagen felbft fejtiepen. Destwegen wideripricht ed der Cigen-
{hajt ber Gemeinde al3 Herrjhaftsverband, wenn Gemeindebeamte oder
jonftige Gemeindebedienjtete ber Gemeindevertretung angehren und da-
mit einen unmittelbaren Cinfluf auf die Regelung ihrer eigenen Dienjt-
verhiltnifje eclangen. MNur twenn der Herrichajtdcharatier der Gemeinde-
verwaltung gewahrt ift, Hat fie die volle Organijationsgevalt iiber die
Bervaltung, Nur bann vermag fie die Zahl ber Beamten und Angejtellten
auf bad unbedbingt notwenbdige Maf juriidzufithren und ihre Bejolbungen
und Bergiitungen der tatjachlich von ihnen zu tragenden BVerantwortung,
ber Selbjtandigleit und Sdhtvierigleit ihrer ujgaben anzupajien.

Perjonalpolitijhe Riidlichien Hhaben aud) vielfad) toichtige organijato-
rijhe Mafnahmen verhindert. Jh darf an die perjonellen Criparnis-
moglidfeiten erinnern, dbie in vielen Gemeinden dadurd) ungenust ge-
blieben find, dbafy bie Berwaltungen fidh nidht zu ausreigender RKafjjen-
fongentration, zur Cinjilhrung von Regiftrierfajfen, zur medanifiecten
gentralen Gehaltd- und Lohnredhnung ujw. entjdhliegen fonnten.

Auch unter joldhen Gemeinben, die ihre BVeamten- und Angeftellten-
politif den mirtjGaftlihen und finangiellen Notwendigleiten anzupajfen
vermodyt Haben, finden tvir nod) viele, bei denen das Lohnuniveau dex
Arbeiter twefentlich iiber dem gleichartiger Jiweige ber Privatwirtihaft
liegt. Bei ben fonjuntturellen Lofhnjdwantungen Haben twir vielfadh be-
obadyten miifjen, dbafy die Lbhne dber Gemeindearbeiter al3 erjte Herauj-
gefet und bamit eine fteigernde Wirfung auf das allgemeine Lohnniveau
ausgeiibt, und bei allgenein abjinfender Lohnfurve als lepte gefentt und
damit bie Senfung des allgemeinen Lohnniveaus, nachdem fie wirtjchaftlich

Sommunaled Pritfungsdivefen. 6
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notivendig getwordben war, gehemmt Haben. Wir tverben bei den Ge-
meinbearbeitern vielfach audy eine verhaltnismifpig Hohere Cinordnung in
bie Lofhngruppen wahrnehmen als bei den Wrbeitern in ben entjprecdhenden
Bweigen dber Privatwirtidait.

Das bdritte von mir begeidmete Quellengebiet war dasd ber Mafitab-
Iojigteit fiir bie gemeinbligen Leiftungen. Jd) Habe dbabei bereits
auf die hauptiddhlihen Leiftungsgebiete hingemwiefen: die Hffentlidhe Fiir-
forge, bag Scdulwejen und den Stragenbau.

Die dffentlidhe Fiirjorge wird ald bas ureigenjte Gebiet gemeind-
liger Betdatigung begeidhnet. Der Grund liegt nidht allein im Gejdidht-
lihen — namlid darin, daf die dffentliche Fiirjorge von jeher eine ber
hauptiadhlihen Gemeindeaufgaben war —, jondern vor allem darin, daf
die Entideidungen auf dbem Gebiete der difentlihen Fiirjorge eine Art
der Beranttwortung erforbern, bie nur ber drilidien Selbitverwaltung eigen
fein fann. Die bffentlihe Fiirjorge mup namlid) den jhmalen Weg
finben und verfolgen zwijden jtvei Didichten, die beide ernjte Gefahren
bergen: fie muf auf der einen Seite eine zu geringe Bemefjung bder
Qeiftungen vermeiben, die zu einer Verelendung der philfsbediirjtigen Be-
volferung fiihren muf, und fidh) auf ber anderen Seite vor zu Hohen Lei-
ftungen biiten, die den Trieb zur Selbjterhaltung (dhmen, fie mup den
Gedanfen ber fog. ,Subfibiaritdt der odffentliden Fiirjorge” wahren.
Jmmer {dwerer ift e3 in den lepten Krifenjahren gerworbden, beibe Ge-
fahren zu vermeidben, einerfeits infolge ber immer Inapper twerbenden
Mittel, die fiir bie Finanzierung der Hffentlichen Fiirforge zur BVerfiigung
ftanben, anbererfeits infolge des ftarfen Sinfens des Lohnniveaus, dbas es
immer jdhivieriger machte, Mberjdhneibungen ber Richtidse mit den Lohnen
ber ungelernten Arbeiter u vermeiden. Diefe Aujgabe mit ihren widtigen
Crmejjengenticheidbungen jotwoh! in bezug auf das allgemeine Maf der
Fiirforge toie in bezug auf die indbividuelle Jumefjung dber Qeiftungen
vetlangt, tvenn fjie richtig erfiillt werdben joll, in bejonderem Mage das
ftarfe Veranttwortungsbetouftiein, das daz Wefen editer Selbitvermwal-
tung augmadjent foll. Bur Hodyjten Steigerung der fiirjorgeriihen BVer-
anttoortung ber Gemeinden ijt es allerbingd aud) notwendig, bdap
ihnen die Mdglicheit gegeben und die Verpflihtung auferlegt wird, die
bffentliche Friirforge — abgefehen felbitverftandlich bon den auf der gegen-
wartigen Arbeitslofigleit beruhenden Maffennotftdnden, dbie nur mit aus-
giebiger Reidhshilfe befampft werden tonnen —felbit zu finangieren. Venn
erft bie Finangierung mit der ihr mwefentlihen Steuerbemwilligung und
Gteueraufbringung erzeugt in der Gemeindevermwaltung die notwendigen
Gpannungen und treibt damit die BVerantwortung auf jene lepte Hohe,
bie notwendig ijt, um gerabe auf bem Gebiet der Fiitjorge richtige Ent-
jdeidbungen zu gewdhrieiften. Man muf fid) bas Wefen der Fiirforge, twie
e3 hier gefenngeidhnet toorden ift, und auf der anderen Geite jene Bers
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antwortungsjteigerung, die der auf genofjenidaftlicher Verbundenheit be-
tufenbden lebensnahen Selbjtverivaltung eigen jein joll, vergegenivdrtigen,
um Har zu erfennen, warum ed nur die Selbjtverwaltung jein fann, bie
fittjorgerijhe Aufgaben wirtihaftlich su erfiillen vermag. Jwijdhen dem
»Buviel”, bas ben Trieb zur Selbithilfe durch entichlofjene Wahrnehmung
aller erlaubten Berdienjtmiglichteiten, durd) engen Jujammenjdhlup im
Familienverband uft. vernidhtet, und dem , Juivenig”, bas die BVolfstrajt
gefihrdet, muf bas richtige Maf gefunden werden. Die Gemeinden haben
in ben lepten Jahren diefes Maf vielfad) verfehlt. In Nberjdhdbung ihrer
finangiellen Moglicdhfeiten Haben zahlreihe Gemeinden die Richtjase und
damit die Fiirjorgeleiftungen auf eine Hohe gebradht, die bem Selbithilfe-
gebanfen abtraglid war. Aud ijft bei ber Wahrnehmung der Fiirjorge
nodh) nidht iiberall die richtige Organifationsform — vor allem nidht bdie
richtige Berantwortungsteilung jtoijden Jnnen- und Aufendienjt — ge-
funden motben, die die hodyftmbgliche ,Individbualifierung der Fiirjorge”,
b. b. bie engjte Anpajjung von Art und Maf der fiirforgerifhen Leiftungen
an bie BVerhaltnifje des Cingeljalles exmdglicht. Wenn mit fich beffernder
Wirtihaftalage die firforgerijhen Aufgaben an Umfang und Schierig-
feit abnehmen, fo werden ehrenamtlihe Rrdfte twieder in jtarferem Mafe
in die Organifation der gemeindlicdhen Fiirjorge eingujdalten fein.

Bum ziveiten Leiftungsgebiet, zum Sdyultvefen, dbarf id) nur auf die
Untoittjdaftlichfeiten Hinweifen, die dadurd) entftanden jind, dap plan-
wittjaftliche Gefichtapuntie den Aufbau dbe3 Schulivefens nad) Lage und
Bahl der Schulen, bei den hoheren Schulen aud) nad) Schulthpen, nicht
ausreidgend beeinflufpt haben. In den meiften Grofiftadten ift eine zu
grofe Nadhgiebigfeit gegenitber den Wiinjdhen einzelner Stabdtbesirte
erfennbar, die Shulen Hat entjtehen laflen, deren baulidher, perfoneller
und jachlicher Aufroand nidht geredhtfertigt twird durd) den Borteil ver-
fiirgter Ghulivege. Weitethin ift, bejonders in den Stidten, auf die viel-
fa) zu geringen Rlaffenjtarfen und RLehrerjchitlersahlen, auf die nicht
immet vorjdhriftdgemafe Handhabung der Pflihtftundenzahlen, auf die zu
mweitgehende Sulaffung von freiwilligem Unterricht ujtv. hingumweifen. Bei
pen Lefrerichitlerzahlen miiflen den Gemeinden heute freilid) die Schivierig-
feiten zugute gehalten werden, die durd) die auf bem Geburtentiidgang
berufjende Abnahme der Schitlersahlen eingetreten find; miglidherveife
titd Hier vom Gtaate dbadurch gefholfen werden miiffen, bap die Lehrer-
fchiilerzahlen Herabgefest und damit dbie Jahl der vom Staate bezujdupten
,@rundftellen” exhdht, die Japl der von ben Gemeinden allein bezahlien
JDehritellen” verringert wird. Auf bem Gebiete des hoheren Schulivefens
ijt eine enge Sujammenarbeit mit dbem Staat notivendig, um gemeindlidye
Anftalten, faatliche Unftalten und Stiftungzanitalten nad) plantvirtichaft-
lidgen Grundiigen zujammenzulegen.

Das britte Qeiftungsgebiet ift bas des Strafenbaues. Bei jeiner

61
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Finanzierung Haben viele Gemeinbden in dben lepten FJahren — namentlid
bie Gtadte beim Ausbau dber Strafen in den neuen Wohnvierteln — von
dem finanzbolitijh richtigen Pringip der Kojtenaufbringung durd die Yn-
lieger nidyt inbem exfordetlihen Maf Gebraud) gemadht. Bald enthielten
ihre Gabungen gar ju lodere Bejtimmungen iiber die Heranziehung der
Anlieger, bald wurden dbie bredhnungen ber ausgebauten Straen ver-
sbgert und die Hereinfholung der Beitridge nid)t mit bem erforderlichen
RNachprud betrieben. Bei ftirferer Betonung dbes Beitragdpringips und
feiner fonjequenteren Durdhjiihrung todre jebenfalls mander fibertriebene
Aufwand vermieden toorden, jorwohl in bezug auf die Strapendeden mwie
in bezug auf bie Strafenbreiten. Der grofte Fehler der Strapenbaupolitit
in Den lesten Jahren liegt aber darin, baf bie angelegten Strafen in der
Art ihres Ausbaues und in hrer Breite dex zu erwartenden und tatidglic
eingetretenen Berfehrabelaftung nidht ridhtig angepaft worden find. Bor
allem find jdhwere Strafendeden und Pilajterung dort zur Anwendung
gefommen, oo leidhte Deden, die mit einem Brudhteil der RKojten Herzu-
ftellen jind, ben Berfehr viele Fahre Hindurd) ohne erheblichen Unter-
haltungsaufivand Hitten tragen fonnen. Die Trennung dber Strafen in
breiter anzulegenbde Berfehrsjtrafen mit jdhwererem Ausbau und in Wohn-
ftrafen mit einer Breite von nur Fvei Fahripuren (unter Umijtdanden aud
nur einer Fahripur) und leidhteren Befeftigungsarten ift im allgemeinen
nicht mit der notwendigen KRonfequens durdhgefithrt worben. Aud von
der Moglichteit, ben Unterhaltimgsaufroand dadurd) Herabzuiesen, baf im
BWege der Verfehraregelung der Durdhgangsverfehr auf dben Stragen zu-
fammengehalten toird, die nad) der Wrt ihres Auszbaues auj die Dauer
einter ftarfen BVerfehrabelajtung getvachien find, ift nidht in bem aus wirt-
{haftlihen Griindben gebotenen Mape Gebraud) gemadht worden. I
bejdyrinte mid) auf diefe nur fury angebeuteten Gedanfen, dari zugleid
aber auf bie Bebeutung Hiniveifen, dbie ihnen aud) Hei ber dHffentlihen
Arbeitsbejdhaffung gufommt. Aud) den Tiefbauarbeiten, die im Rahmen
eine3 Arbeitzbejdaffungsdprogramms durdgefiihprt toerden, mup eine
Planung gugrunde liegen, die die vt der Anlegung und des Ausbaues der
Gtrafen von der richtig einguidhasenden Bertehrabelaftung abhangig macht.
MNur dann bleiben ben Gemeinden und Gemeindeverbinden dauernde
Mehrbelajtungen aus dem jest von ihnen durdygefiihrten Strapenbau-
arbeiten erjpart.

Das vierte und lepte Quellengebiet der Unfparfamfeit und Uniwirt-
dajtlihteit in ber Gemeindeverwaltung liegt in ber Methode ber Be-
wirtfdhaftung desd gemeindlihen BVermbdgensl

1 Die Vermigensdbewirtihaftungift eines der Kernitiide der gemeindlihenFinang=
wirtjhaft. Died bringt nunmehr aud) dad preufije Gemeindefinanzgefes vom
15, Degember 1933 (GBS, S. 442) in {einer Gliederung deutlich zum Ausbrud. Venn
bie ba3 materielle Finangredht enthaltenben BVorjdriften erideinen im Dritten Teil
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Um bdie Bedeutung diefed lepten Quellengebiets deutlid) ju madjen,
mup id) ein Wort iiber die Cntwidlung ded Vermigens in der
bifentliden Hand vorausididen. IJu alter Jeit war dag Vermigen
toeitejtgefend Produftions- und Nupungsvermdgen. Fiir lindlide Ge-
meinden und aud fiix Gemeinden mit ftarfem Forftbefis trifit dies in
gemwiffem Umfange aud) heute nod) zu; i) braudje nur an die bejonders
in Sitbdeutidhland nod) vielfad) anzutreffenden Biirgernupungsredite zu
erinnern. Mit dber Cntwidlung der Biirgergemeinde zur Cintvohuerge-
meinde, mit der Junahme der unjelbitandigen Berujsbevblferung, mit bem
Anmwad)jen desd jozialen Aujgabenfreifes ber Gemeindben gegeniiber dbem
wictjdaftlichen Aujgabentreis Hat jich bie Funftion ded Gemeindevermi-
gens bon Grund aus gerwandelt. Dad Gemeindevermigen ift Heute BVer-
mbgen, das in irgendivelder Weife Keiftungszmweden der Gemeinden
dienjtbar gemadht ober 3.9B. in Form von Liegenjdhaften, Kapitalanjamms-
lungen mit bem Ziele betwirtidhajtet wird, tiinjtigen Leiftungspilihten dex
Gemeinden nupbar gemad)t zu twerden. Wird dber Begriff , Gemeinbde-
vermibgen” in diefern Sinne verftanden, jo find fiinf Vermigensarten zu
unterjheiden’:

1. bag Bermibgen, bas in BVerwaltungsdgebduden (Rathaujern, Schulen
u. bgl.) invejtiert ift,

2. bag Bermigen, dbas in Form von Strafen, Blasen u. dbgl. bem b=
fentligen Gebraudy dient,

3. ba3 Rapital- und Grundvermigen, das vorjorglid) fiir Hinjtige Ber-
twendung angejammelt ift,

4. bas BVermigen, das in joldhen Betrieben invejtiert ift, bie nidht vor-
toiegend auf Crivagserzielung geriditet jind, vielmehr joziale, volfdgejund-
heitliche Biwede u. dbgl. verwictlihen follen (Badeanitalten, Friedfhivfe,
Gtadtentivdfjerung, Bieh- und Shladhthof ujmw.),

5. bas Bermibgen, das in den fog. ertwerbsiirtihaftlichen Unter-
nehmungen (Gas-, Wafjer=, Cleftrizititsiverfe, BVerfehraunternehmen

unter ber Begeidnung , Vermdgensd- und SHhuldbenvermaltung” und im Bierten Teil
untet ber Begeihnung , Wirtjdaftliche Betitigung der Gemeinden”. Der Vierte Teil
enthilt, wie § 69 ergibt, bie Sondervorjdhriften fiir bie Bemwirtidhaftung des gemeind-
lidhen Bermibgens, dasd wirtjhafilihen Unternehmungen gewidmet ift.

1 Das Gemeindefinansgefes unterjheidet ,BVerwaltungdvermdgen”, , Betriebss
vermdgen” und ,Allgemeines Kapital- und Grundvermdgen”; unter ,BVertwaltungs»
bermbgen” verfteht e3 hauptiachlich das oben ju 1., unter , Betriebsvermdgen” haupt-
jachlich bas oben ju 5., unter , Allgemeines KRapital- und Grundvermdgen” das oben
3u 3. begeidynete BVermbdgen. Bei dem oben zu 2, und 4. bezeidyneten Vermidgen
Hat Das Gemeindefinanzgefes dben Gedbanfen nodh nidht mit volliger Klarheit heraus-
gearbeitet, daf e3 fid) aud) hier um Vermbdgen Handelt, bas unbejdhadet der dffent-
lichen und gemeinniiigen Biede, denen es getwidmet ijt, nad) wirtjhajtlihen Ge-
fichtspuntien ju vertwalten ift; bex § 67 und dexr § 86 AbY. 2, Shlufjap, dbeuten jedod
darauf hin, baf dbies in ber Konfequenz des vom Gejesgeber eingenommenen grund=
faplihen Standpunttes liegt.
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ufiv.) inveftiert ift; aud) bei diefen Unternehmungen, die bezeidhnender-
weife dben Namen ,, Verforgungsbetriebe” tragen, handelt es fih um Ber-
mbgen, dag gemeindlidhen Leiftungsstveden, namlid) ber Verforgung der
Bevidlferung mit notiwendigem Lebensbebarf, dient.

Jn der ridtigen Vemwirtihaftung des BVermigens in diefem mweitge-
faften Sinne liegt die Kernaufgabe der KRommunalwirtidaft. Wollen twir
bas Bermdgen in dbiefem tweiten Sinne nod) in éiner anderen Weije unter-
teilen, o zerfallt es3 in a3 Bermigen, das unter iiberiviegender Beriid-
fichtigung gemeinniibiger Gefichtapuntte bemwirtidhaftet toird, und in das
Bermbgen, bei bem ertwerbsmwirtidaftliche Bemwittihaftung —freilich, wie
gefagt, immer mit dem Bivede der Berforgung der Bevdlferung — im
Bordergrunde {teht. A3 allgemeines Jiel ber Bermidgensbemwirt-
{daftung gilt e3 dbann, dag belajtende BVermigen, jotweit e3 nur irgend
geht, 3u joldem Bermigen zu madhen, bei bem der Ausgleid jwijchen
Ginnahmen und usgaben Hergejtellt twird, ferner, das nidht vortviegend
sur Crtragserzielung beftimmte Wermdgen im Rahmen der beftehenden
gejelichen unbd jozialen Miglichteiten zu joldhem Vermbgen zu madjen,
da3 Erivag abtoirft, und jhlieflidh, das in den ermwerbamwirtihaftlichen Unter-
nehmungen inveftierte Bermidgen jo subetvictidajten, daf Mberjdhiifiebiz zu
der HiYe erzielt tuerden, dbiebeidffentlichen Unternehmungen —insbefondere
foldhen, die Berjorgungsztweden dienen, — veranttwortbar ericheint.

St dbamit da3 allgemeine Fiel der Vermigensbemwirtihaftung gefenn-
seidnet, fo jind e3 drei Gefidhtapuntte, die bei diejer Bewirtidhaftung zu
beadhten jind.

Der eine Fefihtspuntt ift die Shaffung flarer Verredynungs-
grundlagen fiir bie zu bewirtjdhaftendben BVermibgensteile.
Denn die Klarheit der Verredhnungsgrundlagen ift eine Vorausjepung da-
fiir, baf bie Berantiwortlihen ein richtiged Bild von der BVermigensivirt-
{hajt der Stadt im gangen und im eingelnen gewinnen, daf fie wirtidajt-
lid) nicht vertretbaren Mafnahmen in der BVerwaltung und BVerrednung
entgegentreten fdnnen und baf iiberhaupt die BVerantwortung aller Be-
teiligten fiir die Bewirtihaftung im Sinne des allgemein bezeidhneten
Biels auf dbas hodhitmogliche Map gefteigert toird. Der Gedbante flarer und
richtiger Berredhnung ijt ber gleidhe, dex aud) dbem Bruttohaushalt zugrunde
liegt. Die jharfe Abgrenzung der Verredhnungsgrundlagen erfordert zu-
nidgft ben Ausjhlup jeber Belajtung eines Vermibgensteilesd jotvie aud
eines Haushaltstitel3 mit jolhen Ausgaben, die nicht mit feinem Wefens-
stwed in unmittelbarem Jujammenhang ftehen. Wenn 3.9B. ein gemeind-
lidger Betrieb durd) zentrale Mapnahmen der Verwaltung gendtigt fird,
Qhne zu begahlen, die twefentlid) iiber ben Lbhnen gleidhartiger Jiveige
ber privaten Wirtjdajt liegen, jo muf folgeridhtigeriveife ber Mehraufwand
an Lohnen dem Betriebe aus allgemeinen Mitteln erftattet werden. Oder
tenti den Cinriditungen der Sozialverfidherung exrmdglicht toicd, gemeind-
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lide Anjtalten, wie 3. B. Kranfenhiujer, Babeanijtalten u. dgl., unter dbem
Farif in Anjprud) zu nehmen, jo mufp der Differenzbetrag mindejtens ge-
genitber den Gelbjttoften aus Mitteln des Fiirjorgeetats erginzt mwerden.

it diefen Beifpielen joll bie Abgrenzung der BVerredynungsgrundlagen
nad) aufien, gegeniiber anderen Vermidgensteilen und Verwaltungsitellen,
gefennzeidhnet werden. Mit der Abgrenzung nad) aufen muf eine fare
Glieberung ber Berredhnungspojten nad) innen Hand in Hand
gefen. €3 muf deutlich werden, welde Koften der Finangdienit, die BVer-
waltung und der Betrieb erforbern. Unter Finangbdienft ift die BVerzinjung
und Tilgung der inveftierten Anleihen, oder, joiveit eigene Mittel ber Stadt
inveftiert find, eine jahtlich an die Rimmereiverwaltung abzufiihrende Ge-
genleiftung fiix bie Rapitalnupung ju verftehen, die in manden gemeind-
lichen Haushalten unter ber Begeidnung ,Jahresnubungsivert” erjdeint.
Neben den Kapitalfojten gehiren zum Finanzdienjt aud) die ber Kapital-
ethaltung dienenden Abjdreibungen (Abfithrungen an Erneuerungsfonds).
Auf die Unterichiede der Behanbdlung von Tilgungen und Abjdreibungen
in ber faujmannijden und fameraliftijen Redmung und bie Notwen-
digfeit ihrer richtigen Abftimmung fei hier nur andeutend Hingemwiefen.
Die jharfe Trennung von Finangdienjt, BVertwaltung und Betried ijt zu-
nadjt notwendig, um eine gefonderte Betradhtung und laufende Beob-
adtung ber einzelnen Rojtenbejtandteile ju exmigliden. RNur die Eingel-
betrachtung ber Roftenbejtandteile dedt die Fehlerquellen auf und jhajft
bamit bie Borausiepungen fiir ridhtige betriebswirtihajtliche und betriebs-
tedhnijche Magnahmen. Die begeidhnete Trennung dient aljo der Selbit-
foftentontrolle; jie bildet gleichzeitig eine Grundlage fiir bie Wirtidhaftlich-
feitd- und Organijationspriifung.

Der ziveite Gefichtapuntt, ber bei der Bemwirtihaftung su verfolgen ift,
ift bon mir bereits angebeutet. €3 fommt darauf an, ben Gedbanfen der
Gntgeltlighgteit — d.p. den Gedanfen ber Sonderabgeltung der Be-
nupung gemeindlicger Cinrichtungen in Form von Gebiifhren ober fon-
ftigen Gntgelten — mwieberum ftirfer sur Geltung zu bringen. Wer fid)
mit ber lehrreichen Borgejdhidhte des preufijchen Kommunalabgabengefeses
bejdhiftigt, ber entbedt, welde auperordentliche Bedbeutung die dbamalige
Finanzlehre diefer Sonderabgeltung gemeindlider Leiftungen darum bei-
gemefjen hat, tveil fie darin eine BVorausjesung dafiir exblidte, den Steuer-
prud in magigen Grengen Yalten zu fonnen. Aud) die Realjtenern find ja
betanntlich) urjpriinglich auf das Bemejjungspringip von Leiftung und Ge-
genleiftung gegriinbet worden. Gerade im Jujammenhang mit ber Ver-
Bittung zu ftarfer Realjteneranfpannungen hat die Ausbilbung der die Son-
derabgeltung regelnben Boridriften der §§ 3, 4 ff. bed Kommunalabgaben-
gefetes eine erhebliche Rolle gejpielt’. A3 bas Rommunalabgabengejep ex-

1 9n die Gtelle der §§ 3, 4 bed Rommunalabgabengefetes, die mit threr ftarfen
Betonung des Gedanfend der Sonbderabgeltung in das Gemeindefinanjgefes nidht
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lafjen wurde, war man fid) allerdings bereitd Har dariiber, baf die Bor-
{driften bem Bivede, der bamit verfolgt tourde, nicht voll geniigten. Nadh=
pem nmunmehr infolge der Realfteuerniiberfpannungen der lepten Jahre
und infolge ber Empfindlichteit bexr gejhrumpfiten Wirtfhaft gerade gegen-
iiber zu Hohen Realjteuern die Frage der Herabjepung des Realfteuer-
bruds brennend getvorden ift, mufp fidh die Aufmertjamteit wieder melhr
den genannten Borjdriften bed Kommunalabgabengejeses zumwenden.

Die redhnerijdhe Trennung von Finangdienft, Vertwaltung und Be-
trieb ermiglicht, barin liegt ifre tveitere Bedeutung, eine Abftujung
ber Betriebe banad), inwieweit ihre Ausgaben durd Ge-
bithren oder dgl. und inwieweit {ie durd Buidiiffe, alfo
aud Gteuermitteln, zu beden jind., ©p tinnen die Betriebe
banad) gruppiert werden, ob ihnen die Aufgabe zu ftellen ift, ihre ge-
famten Audgaben — alfo ihren Finangdienjt in voller Hohe, dazu ihre
gefamten Betriebs- und Bertvaltungsfojten — zu ertwirtidhaften, oder
ob e3 geniigt, ihnen lediglih die ufbringung der Betriebs~ und BVer-
waltungsfoften, allenfall nod) die Abjhreibungen (Abfithrungen an Cr-
neuerungsfonds), nidt aber aud) die Roften bes iibrigen Finanzdienjtes
aufzuerlegen. Sdlieflich fann aud) in Betradt fommen, dbaf ein Betried,
nur feine reinen Befriebsfoften zu erwirtidhaften Hhat, todhrend fein
Finangdienft und feine BVermwaltungsfojten durd) Jujdhup gededt werden.
Au3 dexr dbargelegten redhnerijhen Trennung ergibt jidh aljo die Moglichfeit
einer wirtidajtligen Jieliepung aud filr Betriebe, Anjtalten und Cin-
richtungen, bie unter jtarfer gemeinniipiger Jwedbeftimmung ftehen.
Shnen fann dbann die ufgabe sugetviefen werben, einen {harf abgegrensten
Teil ihrer Koften aus eigenen Einnahmen zu deden. Daburd) getwinnen
fie nidht allein Mapitdbe fiir ihre Gebiihrentarife, Pflegetarife u. dgl.,
fondern fie treten auch unter ben Jwang, den abgegrensten Teil ihrex
RKoftenherabzudriiden unbd tief u halten, dbamit ex burd bie Tarifeinnahmen
aud toicklid) gededt wird. Dies ift dber Weg, auf dem das Streben nadh
BWirtihaftlichfeit auch unter Fefthaltung an ber Kameraliftit wach ge-
Halten twerden fann.

Der bdritte und leste Gefichtspuntt, der bei einer Betradhtung iiber
gemeindlidge Bermidgensbemwirtihaftung nidht aufer Betradht bleiben darf,
it ber, baf ber Finangdienft, zu bem bdie Abfithrungen an Erneune-
tung3dfonds, die fameraliftijhe Form der Abjdhreibung, gehiren, die
Moglichteit gibt, die Referven anzujammeln, deren die Gemeinden ald
Riidhalt gegen Konjuntturihwvantungen bebdiirfenl. Die Gemeinden wer-
aufgenommen toorden jind, treten in diefem efes die BVorjdriften, die grundidis-
lih eine joldhe Betwirtihaftung ded Gemeindbevermigens fordern, daf ausd dejfen
Cinnahmen die Koften der Vorhaltung fiix die Bivede, benen es gewidmet ift, die
Unterhaltungstoften jotvie angemejjene Riidlagen gededt twerden und daf nad) Mog-
lichteit aud) ein Crivag erzielt tird (§§ 67, 68, 91 GFE.).

1 Bgl, jest die §§26, 61 90 AL} 1 preuf. GFG.
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den dadburd zu einer jog. ,fonjuntturausgleihenden Haushalispolitit” be-
fahigt. Wenn bei abiinfender Konjunftur ein Abfall ber Steuereinnahmen
mit wad)jenden jozialen Yufwendungen zujammenfallt, jo miiffen die
Gemeinden in jid) den finanziellen Halt hoben, um die Krife ju itberjtehen.
Diefen Halt fann ihnen nur eine planmapig aufgebaute Fondsiwirtidhajt
geben. Wenn aud) die Abfithrungen an Crneuerungsjonds in jedem
Jahr grundidblich auf relativ gleicher Hohe gehalten und die Fondsmittel
flitffig gehalten twerden follen, jo toixd bodh in Notzeiten einer voritber-
gehenden RKiirzung der Fondsabfithrungen oder einer bejdrinften Jn-
anfprudynahme von Fonddmitteln fiir allgemeine Haushaltszwede vor
Cteuererhihungen dber BVorzug zu geben fein.

Die Ausfithrungen iiber Sparjamieit und Wirtidaftlichfeit in bdex
Gemeindevertvaltung Haben zuriidgefiihrt auf allgemeine und grund-
legenbe Fragen ber Selbftverivaltung itberhoupt. Die BVebeutung der
Fage, die wir erleben, wiirbe verfannt werden, wenn eine exhebliche Riid-
wirfung ber Creigniffe auf bie fiinftige Struftur der Selbjtver-
waltung — nidt blof auf die Jujammeniepung der Gemeindevertretun-
gen, tvie fie aus den morgigen KRommunalivahlen Hervorgehen werben —
geleugnet foiitbe. Die Strufturdnderung diirfte darin ju erbliden fein,
bap jich die Biirgervertreter im Bewuftiein der ben Volfsforper durdy-
dringenden nationalen Werbundenfeit tviederum mehr auf bem Boben
veranttvortungsdvoller Jujammenarbeit fiix bad Gemeintwohl zujammen-
finden, Die vorhin befprochenen Fehlerquellen der gemeindlichen Willens-
bilbung, bie vor allem in der Bindung der Biirgervertreter an die Interefien
bejtimmter Gruppen erblictt rourden, werden dbadburd bie notwendige €in-
ddmmung erfafren. €3 twdre aber eine Tdujdung, wenn mit diefer
Hofinung die Meinung verbunden toiicde, daf damit bie Selbjtverwaltung,
der, tie gefagt, intenjivierte BVervantivortung bei der BVerwaltung der Hrt-
lichen Angelegenfeiten twefentlid) ift, Hren Sinn verlieren toiivde. Nad)
toie bor foird e3 in ber Selbjtvertvaltung Meinungsgegeniise geben, die
unter jadyperftindiger berantiwortungsberufter Fiihrung ihren Ausgleid)
finben miiffen: Meinungsdgegenjape iiber Jujarmmeniesung und Organi-
fation ber prilihen Verwaltung, {iber die aus der vrtlihen Gemeinjdajt
3u befriedigenden wirtihaftlihen und fulturellen Bebdiirinijje, iiber Art
und Map der dafiir aufzubringenden Mittel ujiv. Die Entipannung von
Gegenjasen braudt aber nidht toie bisher in unfrudgtbarem Haber fteden
su bleiben. Gie fann vielmehr Aniriebe geben zu Hodhjter Sorgfalt in
der bffentlihen Berivaltung, su jener Steigerung ded BVerantiwortungs-
bemuftieind gegeniiber der trilihen Gemeinjdhajt und dariiber Hinaus
gegeniiber bem Staat, in ber der Reidhsfreiherr bom Stein ben Sinn ber
Gelbitverivaltung gefehen Hat.
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7. KSommunale Perjonalwirtidaft.
Bon Minijterialdirigent Giriner,

I Bedeutung und Fiihrung der Perjonalwirtidaft in der
Berwaltung.

Die Perjonalausgaben bilden in allen Vertvaltungen einen der be-
peutjamiten Ausgabenpojten. IJhr Anteil an der Gejamtausgabenjumme
ift je nad) der Art und ben Yufgaben einer Vertvaltung verfdhieden.

Um bas an einigen Beifpielen zu eigen:

Sn den lepten Jahren betrugen die Perjonalausdgaben bei der
Deutichen Reich3poft unbd der Reichabahn etwa 60—709, ber Betriebdeinnahmen,

Reidhswehr ohne Rubegehilter . . . . . . . 35—40%,
bei Cinbeziehung der Ruhegehilter rund . . . 45%,
Reidsfinangverwaltungetiva . . . . . . . 809%,

bei ben ’
Qénbern bid zu . . . . . ... 699,

ber Gefamtausgaben.

Man beadhte bie Unterjchiede. Bei BVerwaltungen, die, wie 3.B. die
Reidhafinangvertvaltung, nur BVermwaltungdaudgaben im engeren Sinne ju
leijten haben, ijt ber Anteil der Perjonalfoften am hocdhjten. Jn bem Mage,
in bem baulide, tednifhe und jonjtige Anlagen und Einridhtungen zu
unterhalten jind, geht ihr Anteil zuriic.

Sn den vom Reidhsiparfommifjar bisher gepriiften Gemeinden be-
twegte fich ber Anteil ber Perfonalausdgaben etiva zioijdhen 20 und 309% der
von Doppelbuchungen und durdhlaufendben Pojten Hereinigten Haushalis-
fummen. Diefer Sap erjcheint auf den erften Blid vergleidhdveife niedrig.
Cr toird aber aufs ftartite beeinfluft von den alles {iberioucdherndben Woh!-
fahrtslaften, die nach den lepten Ergebnifjen ettwa 40% bder bereinigten
Gefamtausgaben betragen. Crft wenn die Gemeindehaushalte in bdiefer
Hinfidt fithlbar entlajtet jein werden, wird ber Anteil ber Perjonalfojten
an den Gefamtausgaben aud) in den Gemeindeverwaltungen twieber eine
normale Hiohe erreichen.

Jeder verantwortungsbetvufite Leiter der Finangen einer Kirperjdaft
mup fich bauernd nidht nur iiber die abjolute Hihe der von hm ju ver-
tretenben Ausgaben und ihr Verhiltnis u der moglichen Dedung, jondern
aud iiber die Jujammeniepung der Ausgabenjummen untervichtet Halten.
Mit den Mitteln der vergleihenden Statiftif mup er die ahlen- und die
anteilmdfige Bewegung der Hauptpojten, aus denen {ich bie Gejamtaus-
gaben ujammenfegen, zeitlich und im Berhdlinis su den Ausgaben gleid)-
gearteter Bertwaltungen aujmerfjam verfolgen. Den Urjadjen bemerfens-
twerter Yinderungen und Abweidungen mufp er nadgehen.

Jm Grunbe find die Probleme der Perjonalwirtihaft in allen Ber-
waltungen und Betrieben die gleichen. Auch die Romnunalvermwaltungen
madjen davon feine Ausnahme. MUberall lajfen fie fich in die Fordberung



Bebeutung und Fiihrung der Perjonalwirtidaft in der BVerwaltung. 91

sujammenfaflen, mit dem geringjten Yufrwand an Mitteln das Hochitmaf
an Leiftung 3u erreihen und den Yuftwand, jotweit irgend miglid), der
finangiellen Qeiftungsfihigteit anzupaifen.

Fiiv bie Hohe ber Perjonalfoften ald des bebeutjamiten Teils des
Berwaltungsaujoandes find mapgebend bie Menge, die Giite und bie
Bujammenjepung des Perjonals, jotvie bie auf den Kopf bezogene Hiohe
der Befolbung, die tvieberum abhdngig ift von der Gejtaltung ber Be-
jolbungsordnungen bzto. der Tarifvertrdge und von hrer Handhabung.
Die Sidjerjtellung einesd ausdreichenden und geeigneten Perjonalsd fiir die
Bebdiirfnille der BVerwaltung und dber Ausgleid) zivijdhen diefen und den
finangiellen Miglichfeiten ift Aufgabe der Perjonalpolitif ober, befjer ge-
jagt, der , Perjonalivictihaft’. Denn aud) {hon im Worte jollte bon vorn-
Herein ber Cindrud vermieden werben, als fei e3 richtig oder extwiinjdht, ben
nunmehe {ibertoundenen parteipolitijchen Gefichtzpuntten bei dber Austvah!
de3 Perjonalsd Cinfluf ju getwdhren.

Um ifhre widptigen Anfgaben zu exfiillen, bediirfen die mit ber Perjonal-
bemwirtj@aftung beaujtragten Stellen — Perjonalabteilung, Perjonal-
degernent, Perjonalamt — eined mafigeblihen Cinflujjed auf die BVer-
waltung. €8 geniigt nidt, ihnen die Yusfertigung von Anijtellungs- und
Berjesungsverfiigungen, Gehaltdanweifungen, bie Bearbeitungvon Dienit-
ftrafoerfahren und. ahnlide Aupeclichfeiten zu {tberlajjen. Der LQeiter ber
PBerjonalftelle mufp vielmehr jchon bei der Auswahl und Annahme der
Beamten und Beamtenanwdirter mafgebend beteiligt jein. IJhm gebiihrt
unter der aud) hier gebotenen Mitwirfung des Finanzdejernenten bie
ent{deidende Stimme oder der die Entjdeidbung vorbereitende Vorirag
bei ber Berwaltungsipise iiber die Grundidse der Perjonalwirtihaft und
des Bejoldungsiwejens, {iber Stellenbejepungen ujw. Kein Verivaltungs-
atoeig darf eine eigene, von der allgemeinen Ridhtung abiveidhende Per-
jonalivictichaft treiben. Das gilt bid zu einem getvijjen Grabe aud) fiir
die Betriebe und Unternehmungen mit eigener Redhtsperivnlicdhteit. Min-
deftens die Cinhaltung einer gemeinjamen grofien Linie in der Perjonal-
und Bejolbungspolitif jollte in geeigneter Weife jichergejtellt twerden.

Die Menge und Art des zur Crledigung ber DVienftgeddfte exforder-
lichen Perfonals ift zunddit von den betreffenden Vertaltungsitellen ju
veranjdlagen, und ziwar jo, baf nur der duperfte Bebarf beriididhtigt toird.
Mup aud) jeder Dienjtjtellen-, Abteilungs- und Behiordenvoriteher fiir die
Cinhaltung diefes Grundjages verantwortlid) gemadht werben, {o wire e3
dod nidht jachgemif und mit dben Pflidhten der Perjonaljtelle unvereinbar,
fie in allen Fallen an die Anforberungen dber Dienitjtellen su binden. Die
Moglichteit, ben Bedbarf nacdhzupriifen, mup ihr gefidhert jein. Hierbei ift
aud) barauf ftreng ju adten, bafy Beamtenantwirter, jwenn iiberhaupt, nur
in der Bahl angenommen erben, die fiir den Criap der normaleriveife
ausjcheibenden Beamten notiwendig ift. Da der Perfonalbedbarf er-
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fahrungsgemdf exheblic) von der Organijation und ber Gejddftaverteilung
innechalb der Dienititellen abhingt, mufp die Perjonaljtelle aud) Ge-
legenpeit zum Cinblid in die Dienftjtellen und die Moglichteit su organi
fatorijhen und gejdhdftsordnungsmifpigen Anberungs- und Eriparnis-
voridligen haben, bei deren Vorbereitung ihnen die orilichen und iiber-
prilidgen Priifungseinvidhiungen gute Dienfte leiften tounen.

II. Borbildung, usbildung und Fortbildung des
Berwaltungsperfonals.

Allgemeine Grundijige. Menge und Giite des Perjonals jtehen im
Bujammenhange. Je geringertiger dbasg Perfonal ift, defto grofer toird
der siffernmipige Bedarf. Jn der Austwahl bes Perjonals jotvie in der
Crhaltung und Steigerung feiner Leiftungsfdhigfeit liegt deshalb rwohl
bie vornehmite Aufgabe der Perjonalwirtidhaft.

Die Giite bed Perjonals und damit jeine Leiftungen werden beeinflufit
purd) BVorbildung, Ausbildbung und Fortbilbung; jie Hhangen aber aud
entjdeidend ab von Fleip, Cifer, BPilidhtgefiipl, Verbundenheit mit dbem
Amte, furz: pon dem, was man dben Geift des Perfonald nennt. Beide
Gigenidaftagruppen ergdngen fid). Weldjer von ihnen dber Borrang ge-
bitht, ift {dhtoer zu fagen. Feit {heint u ftehen,daf die hohe Bedbeutung der
Gigenjdhaften des Charatters nidht immer gebiifjrend getiirdigt yird und
baf bie durd) Priifungen mefbaren ECigenidafjten der Bor- und Yus-
bilbung bei den Cnijdheibungen iiber Cinjtellung, Anjtellung und Be-
forderung meift im Bordergrunde ftehen.

Die notwendige BVorbildung ift fiir einige Gattungen von Beamten und
Angeftellten nidht umijtritten. Fiir andere, namentlid) fiir die grofe
Gejamtgruppe der gehobenen mittleren Berwaltungsbeamten und fiir dbie
Qefhrer, jtand jie bisher im Bordergrund dber Crdrterungen der Fachprejje der
betreffenden Beamtenvereinigungen. €3 ift hier nidht dber Ort, zu biefer
Frage abidliegend Stellung zu nehmen, zumal die Jdee von dber unbe-
dingten Notwendigleit der Hodhjchulreife fiir die gehobene mittlere Be-
amtenjdaft am leibenjdhaftlidhiten von bden befreffenden Beamten-
gruppen des Reiches und der Qinder, weniger von den Gemweinbde-
beamten, verfochten tird. Soviel [kt fich aber aus ber reidhen Crfahrung
bes Reidsiparfommiijars jagen, dbaf die Bebeutung dber BVorbilbung fiir
den Wert und bdie Qeiftungen einesd Angehirigen der BVeriwaltung leicht
itber]dhant werden fann und daf jedenfalls die Bebeutung ber erwifhnten
Charattereigenidaften nidht geringer zu veranjdlagen ift.

Die Jrage bder Yusbilbung, ridhtiger gefagt: Fadausbildung, des
Perjonals innerhalb der eingelnen Verwaltungen jpielt houptiadlid fir
die Beamten des mittleren Vertwvaltungsdienites eine Rolle. Die Beamten
und Angejtellten dbes hoheren jotvie die ded mittleren tedynijchen Dienjtes
erwerben ihre Fadausbildbung augerhald der Vertvaltung. Einige fiid-
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deutjhe Gemeindeveriwaltungen verzichten aud auf die eigene Yusbildbung
von UAntvdrtern fiix den mittleren BVertvaltungsbdienit, entnehmen ihren
RNadoud)s aus den vom Staate ausgebildeten Beamtenanwdrtern und
find anjcheinend jehr zufrieden damit.

Cinheitdlanfbahn oder Trennung ded einfaden und dved jdhivievigen
mittleren Werwaltungddienjted? Die Unnahme der Unmivdrter fiir den
mittleren Berivaltungsdienft und ihre Fadausbildung ift in ben grofen
Berwaltungen bed Reidhed unbd dber bebeutenbdjten Lanber gefdhieden fiic
den einfacdjen und fiir den gehobenen Dienjt. Die Miglidhteit eines jpd-
teren Aufftiegd aus ber unteren ber beiden Laufbahnen fix einen Teil
ber Beamten dndert nidhts an der grundiiplihen Scdheidung. Ab-
tweidend davon Hat eine Unzahl von Gemeinden eine Einfeitslauf-
bahn fiir den gefamten mittleten Lermwaltungsdienft eingerichtet,
gefenngeidhnet durd) die zunddit einpeitlihe Ausbilbung und Priifung
aller Anwdrter ohne Riidfiht . auf die Wrt ifhrer Vorbilbung. J[eder
Andrter ird nad) dem Beftehen einer erften Priifung zunddit
im einfachen Berivaltungsdienft angeftellt und ertwirbt die Befdhigung
sum Aufeiiden in die Hoher bewerteten Stellen erjt durd) dbas Beftehen
einer 3toeiten Vertvaltungspriifung.

Die Geftaltung der Laufbahnen witkt auf die gruppenmipige Ju-
fammeniebung der Beamtenjdhaft ein und Hat infolgebeifen finangielle
Bebeutung, o daf ed angebradt eridheint, niher darauf einzugehen.

Fiic eine einfeitliche Qaufbahn bed mittleren BVerwaltungsdienjtes
mbgen manderlet Borziige {predhen, hauptiachlich der, daf fie bie Annahme
und Ausbildungsvorjdriften vereinheitlicht und vereinfacdht. Unbderfeits
Hat nad) ben praftijhen Crfahrungen in einer grofen HoYeitsvertwaliung
die Bereinheitlihung der Laufbahn dort finangiell und beamtenpolitijch
su betradtlihen Sdyierigieiten gefiihrt. €3 hanbdelt {ich babei ztwar nidht
um eine Gemeindeverwaltung, dod) befteht in diefer Beziehung tein Unter-
{hied zwijdhen Reichs-, Lander- und Gemeinbeverwaltungen.

Gegen die Jujammenfafjung des einfacdhen und des |Hivierigen mitt-
leren Bertvaltungsbdienites ju einer ,, Laufbahn” jpricht folgendes: Die An=
todrter, weldje die Befahigung fiir Stellen bed gehobenen Dienfted mit«
bringen ober dburd) Beftehen der ziweiten Priifung nadgemwiejen Haben,
terden gendtigt, eine Reifhe von Jahren in Stellen Dienite zu leiften, in
denen jie ihre Fahigleiten nidht jur Geltung bringen tonnen. Das toird
oft perjonlid) unbefriedigend fein. €3 wird aud) nicht Heiielen twerden
tounen, baf fid) aus der giitemiifigen fberbefesung einer Stelle Borteile
fiit ben Dienjt exgeben; denn iiber dasd Hichftmaf an geiftiger Leiftung,
ba3 aud) ein fiir einfadhe Dienjtleiftungen ausdreidhend befdhigter Beamter
erfiillen mug, ift feine Steigerung miglih). Sidjer ijt bagegen, daf die
Beamten mit ben durd) die Priijung bejdeinigten Fabhigleiten fiix Hoher
betertete Stellen jhon nad) verhaltnidmapig furzer Jeit bie Befdrdberung
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in biefe Gtellen erftreben und daf Griinde fiir die Hebung einer ent-
fprechenden ahl von Stellen nicht allzujdhiver ju finden jind. Notfalls
muf die perfonalpolitiid) betonte Unmbglichieit, bem feit Jahren gepriiften
Beamten die ihnr ufommende Befdrdberung nody linger vorzuenthalten,
als Begrimbung fiix die Stellenhebung dienen. Die Folge ijt die mit
Mehriojten verbunbene BVermehrung ober Hebung, gegebenenfalls aud die
Crhaltung von Stellen {iber das rein jadlid) gebotene Maf Hhinaus. Hélt
aber bie Beraltung derartigen Bejtrebungen gegeniiber ftand oder ird
fie gehindert, ihnen nadhzugeben, jo broht eine durdgdngige, dienftlich
nidt eriinjdhte {beralterung der Beamten vor der Crreihung Hioherer
Gruppen. Durd) jdhdarfite Handhabung der Julafjung zur ziveiten Ber-
waltungapriiffung und der Priifungen Jelbit tonunte die BVerwaltung freilid
diefen Bedenfen zum Teil begegnen, indem fie um Grundiap erhebt,
alljahrlich nur joviel Beamte die ziveite Verwaltungspriifung beftehen ju
lajfen, toie {ie in angemefjener Jeit in freitverbenden Stellen desd ge-
hobenen Dienjted unterbringen fann. Wahrideinlih tviitbe dann bdie
Mehrzahl ber Betwerber dbie Priifung ohne Eriolg verjudhen oder iiber-
Haupt davor uriididhreden. €3 todre bann zu fragen, ob e3 auf die Dauer
ertriglid) tdre, im einfachen mittleren Vertvaltungsbienit eine fid) {tandbig
vergrdfernde Zahl enttdujhter und ungufriedener Beamten u Haben.
Naticlich ift e moglich, daf eine Vertvaltung den einfadhen Biirodienjt
grofenteil3 durd) Angeftellte verjehen laft, was auf dbas Stellenverhdlinis
sioijden Den Beamten des {dhivierigen und bes einfachen Vertvaltungs-
dienjtes nid)t ohne Cinfluf bleiben fann. Jubdefjen toiirben aud) dann nodh
io biele Gtellen des einfachen Biiro- und Vertaltungsbdienites hrer Natur
nad) von Beamten twahrgenommen twerden miiffen, daff die Bedenten
gegen da3 grundjdglihe Durdhlaufen diefer Stellen dburd) alle Beamten
bes mittleren Bertwaltungsdienjtes jid) faum wejentlich vermindern toiir-
den. Wo die Cinpeitslaufbahn befteht oder tvo ifhre Cinrichtung ertwogen
ird, ift beshalb unter den angebeuteten Gejichtspuniten eine Nadhpriifung
su empfehlen, ob nidht dod) die Doppellaufbahn fiir den mittleren Ver-
waltungsbdienjt die bejjere Ldjung des Nadoudhs- und Ausbildungs-
problems ware. Die Moglichleit einesd bertritts bejonbders bewdhrier und
jorgfdltig ausgemwdhlter Beamten des einfaden BVerwaltungsdienjtes in
ben gehobenen Dienjt braudjte dadurdy nidht ausdgejchlojjen zu werden. Sie
mwire im Gegenteil ald Anjporn fiir tiidhtige und jtrebjame Beamte er-
toiinjcht.

Moglidteiten der Bernflidhen JFortbildung, Der beruflihen Fort-
bilbung der Beamten dienen in erjter Linie die Lehrginge und Kurfe
ber WBerwaltungsdafadbemien. Leider ijt die Gelegenfeit, darvan teil-
sgunehmen, nur bejdrantt. Cine Miglihleit der Fortbildung im
Beruf bejteht aber faft iiberall: der Wedhfel in bder Bertwendung
sur Criveiterung bes @efidjtstreifes. Nur bei den allerfleinften Ber-
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mwaltungen mit wenigen Kopfen Perjonal ift er erjhivert, aber aud) nidht
dringend nitig, weil in fleinen Werhdltnifien die Titigleit ohnehin viel-
feitiger ift al3 in grofien Berwaltungen mit teitgehender Arbeitsteilung.

Der Beamte fann fein Wijjen und Konnen in der prattijden Tdtigteit
nur feftigen und ertveitern und jugleid) — twas befonbersd twidhtig ift —
mit ber einfeitliden JIdee ded Dienjtes fiir die Gejamtheit, dbem Gemein-
finn, exfitllt werden, wenn iHm Gelegenfeit geboten mwird, in angemefjenem
Wedhiel an verjdhiedenen Stellen und in verjdjiedenen Vermwaltungsszveigen
su arbeiten. Yusgenommen davon find natiitlih) bie bejonders vor-
gebildeten Beamten getwijjer Fadhridhtungen. BVeamte der allgemeinen
Beraltung, die, wie ed3 vorfommt, jahrzehntelang am gleihen Plap mit
dem gleichen Gegenftand bejdhijtigt twerden, gewinnen dabei ivar eine
gemwiffe meift nur tednijhe Gewandtheit auf ihrem Sondergebiet, dafiir
geht ihnen aber Die Renntnid ber Jujammenhdange, dber Blid fiir das
Gange verloren. Eie fverden einfeitig, bejdhrantt verwendbungsfahig und
fommen fiir Herausgehobene und leitende Stellen faum nod) in Frage.
Mindeftensd diejenigen Beamten, die fiir BVeforderungen auserjehen find,
{ollten daher jchon in jiingeren Jahren Gelegenfeit exhalten, fid) an ver-
{chiebenen Gtellen zu befpdhren. Unter anderem gilt ba3 fiir einen ge-
wiffen Wedhfel 3wijdhen dem RKaffen- und dem iibrigen Vermwaltungs-
petfonal, um das beiderfeitige BVerftdndnid unbd die Duldbjamfeit ju for-
dern. Wenn fidh) aud) mandje Beamte bejonbders, andere fweniger fiic ben
Rafjenbient eignen, jo ift diefer barum nod) feine bejondbere Fadridhtung
innerhalb bes BVerivaltungsdienites. €3 ware deshalb verfehlt, ben da und
bort auftaudhenden Beftrebungen nad) Cinrichtung einexr bejonderen Lauf-
bahn fiir Kafjjenbeamte nadhzugeben. Criwiinidt ift aud ein angemefjener
Wedjel zwijhen den Beamten ded Rednungspriijungs- und des allge-
meinen Beraltungsdienite3, um bdie lebendige Fihlung zivijdhen beidben
suethalten. Die dburdhaus erwiimjdhte Stetigleit der BVertvaltung und der
Redynungspriifung und die Unbefangenfeit der lepteren jollen unter dbem
Wedhiel natiiclich nicht leidben. Sie braudjen das aber aud) nidht, fwenn das
gebotene Maf geitlih und in ber Perfonenauswahl eingehalten twird.
Cinarbeitungsidhiierigteiten fiir bie Dienjtjtelle und den BVeamten jind
swar gelegentlih unbequem, madjen jih aber dburch gegenfeitige Be-
frudgtung und Criveiterung ded Blidtreijes der Beteiligten Hezahlt.

€3 toiicde jogar im beiderfeitigen Nupen liegen, ben frither erirterten
Gedanfen des Austaujdhes von Beamten der Staatsd- und der Gemeinde-
veraltungen ober aud) von Beamten verjdhiedener Gemeindevermwal-
tungen tvenigftens in einem getifjen Umfange in die Tat umzujesen:
Allerdingsd toiirbe dabei ber Perjonenausivahl erhohte Bedeutung zu-
fommen. Hemmungen liegen fich) durch) Gegenjeitigteit unbd durdh die Ausz-
ficht fiie die Austaujchbeamten, {pdter auf gehobenen Poiten verwvendet zu
werden, befeitigen. —
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III. Beforderungsiragen.

Cin befonbers widjtiger Teil ber Perfonaltvirtihaft ift die Auswaphl der
Beamten fiix die BVeforderung. Sie ift twidhtig, weil fie ben Geift und
bamit die Leiftungen des Perjonals und, wie nodh gezeigt twerden joll,
aud bie Perjonalfoften beeinfluft. € hanbelt {ich dabei nicht um die Japl
ber burd) Rang und Dienfteinfommen Herauszuhebenden Stellen, bie im
Bujammenhange mit den Befolbungsordnungen und Stellenplanen zu
behandeln ift, jondern um bie Auseinanderjepung mit dber Frage, ob bei
ber Yusdtwaphl der zu Befirbernden vorzugstveije oder ausjdlieplih das
Dienftalter zu beriidjidhtigen oder aber das ausjdhlaggebende Gewidhyt auf
bie perjonliche Cignung zu legen ift. Diefe beiden Grundidge jind innerlid
unvereinbar.

Die Beamten felbft und ihre Standesvertretungen neigen vielfad) zur
vorzugsiveifen ober gar ausdjdlieflihen Beriidjidhtigung des Dienftalters.
Gie vertreten ben Standbpunit, daf mindejtens auf die ,erjte” Beforderung
ein Anredht befteht. Die Beamten feien in ber Regel gleid) geeignet; der
dltere verdiene fiberbies fwegen jeiner breiteven Grfahrung den Borzug.
Dasg Hervorfehren ded Leiftungspringips berge die Gefahr der Willfiir und
iiblen Gtrebertums in fidh. Auch die Dienjtitellenleiter vertreten nidht
felten berartige Gedanfenginge, mit beeinfluft vielleiht durch bdie ge-
legentlidge Befiirchtung, einen zur Befirderung mit BVerfebung in eine
anbere Dienjtitelle in Frage fommenden bejonders tiihtigen Beamten zu
vetlieren. Fiir die Perfonaljtelle ift die Auswahl nach dem Dienftalter
natiiclidh aud) am einfachjten. Sie enthebt die Qeitung unbequemer Yus-
einanbderfeungen mit der Beamtenjchaft und unter Umitdinden aud) mit
den Gemeindeorganen.

Alle diefe Crivdgungen lajjen jebodh die grofen Nadyteile der reinen
ober bevorzugten UAniwendung des Dienjtalterpringips auper adt. €3
lahmt dbas gejunde Streben der Beamten, ohne das die Verwaltung nicht
augfommen fann. Durdjdnittlich veranlagte Beamte gelangen in Stel-
lungen, denen fie nidht gemwadyjen find, Hervorragend befibhigte exmiiben
{hlieplich) und lajfen in ihren Leiftungen nady. Der widtige Grundiap, dbap
dem Cingelnen nach Wiffen und RKinnen jede Entfaltungdmoglichteit ge-
geben terden mug, twird in fein Gegenteil verfehrt. Die Beamten Fommen
vethdltnismdpig fpdat in die gehobenen Stellen, bleiben bis zum Aus-
idheidben nur entjpredjend furze Jeit darin und belajten dann den Rube-
gehaltshaushalt ungebithelich. In Jeiten ftarfen Aufiriebs der Ver-
waltung mit verhialtnidmifig zaplreihen Stellenvermehrungen ift diefe
BWirtung natiiclih toeniger fiihlbar. Beim Ctillftand ober gar bHeim
Riidgang der Jahl bes Perfonals tritt jie aber um jo nadteiliger in Cr-
fdeinung. Das Streben, das bisher gerwohnte Beforberungstempo bei-
subehalten, verleitet bann nodh bazu leicht zu einer jadhlich nicht gebotenen
Bermehrung der Vefirderungsijtellen, die mit den Gejamtinterejien der
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Berwaltung unvereinbar ift, tweil jie im Beharrungdzuftand erheblidhe
Roften verurjadyt, neue Unzufriedbenfeit wedt und dabdurd) neue Forbe-
rungen auslbft, ben organijden Aujbau dber Verwaltungen zeritort und in
einer Jeit harter Not twie der jesigen ju einer Verjd)drfung der Angriffe
gegen das Berufsbeamtentum fiihrt.

Borteile dbavon Haben auf jeiten der BVeamtenjdhaft nur die durd)-
{hnittlich ober unterdurdhjdhnittli) Befdhigten. Dagegen entjpricht das
beredhtigte Streben berjenigen Beamten, die jich durd) bejonbere Lei-
ftungen auszeidynen, dburchaus den Bebdiiriniffen ber Verwaltung, die e3
erforbern, herausdgehobene und leitende Stellen nur mit ausgejudhten
Perjonlichfeiten von iiberdburdhjdnittlidhen Leiftungen zu befepen. Das
Dienjtalter fann nur bei jonit gleidher Befihigung den Ausjdhlag geben.
Jm iibrigen ift natiitlid) eine getviffe Crfahrung und Reife des Urteils,
getwonnen in einer beftimmten Mindbejtdienjt- und Betvdhrungszeit, Bor-
ausfepung einer jeden Beforderung. Wird diejes Crfordbernis aufer adt
gelafien, jo ergeben fid) leidht Enttaujdhungen. Der Willkiir und dem
Bufall bei ber Beurteilung laft fich leicht vorbeugen durd) die Beobad)-
tung des Grundjages, in jebem Falle die Betvdhrung auf mehreren Stellen
und die Beurteilung durd) mehrere BVorgefepte ju verlangen.

Wer in bem jo Hervorgerufenen gejunden Wettbetwerb unterliegt, fann
ein ,Anrecdht” auf Beforberung mit Jug nicdht geltend madjen.

IV. Begrenzung der BVeamtenjtellen.

Wenn vorher von der Jujammeniepung ded Perjonals gejprochen
tourde, o twar damit dbas Japhlenverhiltnis zwijdhen Beamten, Angejtellten
und Arbeitern gemeint. Der Unterjdjied jiwifden ihnen liegt im Dienft-
perhiltnis und in ben Grundidsen ihrer Entlohnung.

Die Cntwidlung der Nadhtriegszeit zeigt die Neigung ur Ausdbehnung
des Beamtentums durd) die Bejtellung von BVeamten fiir BVerrihtungen,
bie nidht unbebingt von Beamten wahrgenommen tverben wmiifjen. €3
hat fich ber Bujtand entwidelt, baf unter dbem Sammelbegriff ,Beamte”
Gruppen zujammengefafpt jind, die unter jich grundveridjieden, jogar oft
viel verjchiedener jind, ald im BVerhdltnis ju benadbarten Gruppen freier
Arbeiter und Yngeftelltent. Db diefe BVerbeamtung der Vervaltungen der
Beamtenjdaft felbjit Nupen gebradyt Hat, ift viel erdrtert twordben. Die
Standbesvertretungen und die Fadhpreije der Beamten {dhienen bisher ge-
neigt, die Frage zu bejahen. Demgegeniiber hat der Reidhsiparfommiijar
feit Jahren in feinen jamtliden Gutadten, insdbefondere aud) in benen
iiber die Bertwaltung eingelner Lander und Gemeinden, nadydriidlid) die

1 Die Borjdhriften im Rapitel I ded Gefepes jur Anderung von BVoridriften auf
dem @ebiete be3 allgemeinen Beamten-, bed Bejoldungs- und des BVerjorgungdredts
vom 30, Juni 1933 (RGBL. S. 433) terden hierin fiir die Jutunft, allerdingsd nux
allmaplich, Wanbde!l jdhaffen.

fommunaled Priifungdweien. 7
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Auffaiiung vertreten, baf die BVejdrinfung de3 Berufsbeamtentums auf
das unumgdanglich notwendige Map nidht nur aus den nod zu ervriernden
Griinden von der Verwaltung betrieben werben jollte, jonbdern daf fie
aud) dem wohlverjtandenen JInterefje der Beamten jelbt entfpricht. Die
nidt wegzuleugnende beamtenfeindlihe Stimmung tweiter BevHlferungs-
freife hat ztoeifellosd nicht ulest ihren Nahrboden in der {ibermifigen Aus-
dehnung bed Beamtentums in den lepten Jahren.

Beamte mit difentlih-redhtlicher Sidherung und Bindbung ihres Dienft-
verhiltnifjes jind eine Cigentiimlichteit bes difentlihen Dienjtes. Sie find
notwenbdig zur Crfiillung von Hofeitdaufgaben der difentlihen Verwvaliung,
von Yufgaben aljo, die grundjdplich) andere find, al3 jie fich in der Privat-
wirt{d)aft ergeben. Betriebdverwaltungen bediirfen der ,Beamten” nur
infotoeit, al3 thnen Hoheits-, d.5. difentlidh-redtlihe Aufgaben iibertragen
worben jind. Soldhe Aufgaben fonnen regelmdfig nur nach aufen, den
Biirgern gegeniiber, in die Crideinung treten.

Medhanifhe, Schreib- und jonjtige Hilfsarbeiten jind aud) innerhalb
der HoYeitsvertmaliungen in ber Regel feine Hoheitsaujgaben, die ,, Beamte!
erforbern. Cbenjoenig jest Aufjidhtstatigieit iiber Ungeftellte, Arbeiter,
Werfjtatten, Majdjinen und Anlagen ohne tweitered Beamteneigenjdhaft
voraus. Fadfenntnijfe, Sorgfalt, Piinttlichfeit und Juverldfjigteit miifien,
bei gleider Bertwendung, aud) von Angejtellten und Arbeitern gefordert
toerben.

Der Verjorgungsgedante, die Siderung der Stellung und der Jufunijt
des Beamten, ift mit jeinen vorftehend umjdriebenen Aufgaben verbunden
unbd durd) jie geredhtfertigt, aber nidht Selbjtzived. Die Uberfithrung von
ngeftellten ober rbeitern in bas Beamtenverhilinis lediglich aus perjon-
lidgen Bemweggriindben, ettwa ald Belohnung oder zur Criftenziiderung,
tiithe Der Hier vertretenen Yujfafjung twiderfpredhen.

Hieraus ergeben jich die dbem Beamtentum gejebten Grengen, deren
Tiberfdhreitung jorwoh!l unter allgemeinen volfdvirtidaftlichen Gefidts-
puntten toie aud) perjonalpolitij) und finangziell exhebliche Nadhteile
mit i) bringt.

Der Umjang der Beamtenjdaft ift wejensnottvendig ftare unbd bis ju
einem gefvijfjen Grade unverdnderlich. Bedarfsdanderungen Hei den un-
vermeiblihen Sdhwantungen in der Belaftung der Behirben und Diengt-
ftellen fann er nidht ober nur unvollformmen jerveild angepaft werben. Bei
Gejeses- nder Organijationsdnderungen, bie eine Einjdranfung des Per-
fonals exmbglichen oder beziveden, toird bie finangielle Wirtung durd) die
Unmiglichteit, die Jahl ber feft angejtellten Beamten jofort ju verminbern,
vielfach vereitelt oder mindejtens verzigert.

Sdon dieje Griinbe jprecdhen dafiir, die Jahl ber Beamten aunf bas jur
Crfitllung ber angedeuteten Yufgaben unerldfliche Maf u bejdhrinten und
bort, o feine Hoheitdaufgaben zu erfiillen find, audy sum Ausgleid) der
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Belaftungsipipen, finbbare Angejtellte u vertwenden. Der Eintwand, dbap
fidh bie Entlajjung jolher Angeftellten mit den Riidjidhten auf dben Arbeits-
marft und mit jozialen Crivdgungen nidht vertrage, ift getwif fehr ernjt,
fann aber nidht durdhjchlagen. Bei der Bemejjung der Verwaltungsaus-
gaben batf ber Berjorgungsgedante nicht im Vorbergrund ftehen.

Aud) andere finanzielle Criwdgungen alg die, die fich aus ber geringen
Bemweglidyfeit de3 Perjonalfdrpers ergeben, fithren sum gleidhen Schlug.
Beamte haben fraft Gefeses einen Anjprud) auf Ruhegehalt und Hinter-
bliebenenverjorgung. Die Aufrvendungen dafiir jind, um fie mit den Ber-
giitungen ber Ungejtellten vergleihbar zu madjen, grundiaslich den Ge-
hiltern hinguzuredmen. Cingehende Beredynungen Haben ergeben, daf
fich bie Ruhegehdlter und Hinterbliebenenbeziige der Beamten im Be-
Harrungszuftande, d.9. twenn bag BVerhdltnis nidht durd) erheblihe Ver-
dnberungen des Perjonaljtandes beeinfluft wird, auf wenigjtens 20—309,
der GeYdlter belaufen,

Den Yufwendungen fiix die Rubegehilter ujiv. ber Beamten ent-
fprechen bei den Angeftellten die vom Arbeitgeber ju leiftenden Beitrags-
anteile zur Sozialverfiderung, toofiir die BVerfiderungstrdger die Fiirjorge
bei Dienftunfdhigteit, Rrantheit und Arbeitslojigleit der Angejtellten jotvie
die Fiirjorge fiir Deren Hinterbliebene iibernehmen. Diefe Verfidherungs-
lajt ber Bertwaltung ald Arbeitgeber ift betrdchtlich niedriger als die Rupe-
gehaltslajt fiix die Beamten. Da3 Verhdlinis beider ift, anfniipfend an die
befanntgewordene Stellungnahme de3 Reidhsiparfommifjars im vorjtehen-
ben Sinne, in der Beamtenprefje bejprodhen fworden. Dabei urbe dexr
redynerijhe Nadhtoeis verfudht, daf die Gefamtoften der Beamten nicht
nur nidt hoher, jondern unter Umftdnden jogar niedriger feien als die ber
Angejtellten gleidher Dienftgrade. Die Beteistrajt jener BVergleidhe litt
dburd) ihre verhilinismapig jhmale Grundlage; ihr Crgebnis fteht im
offenen &egenjap zu den Beredhnungen und Crfahrungen grofer Ver-
waltungen.

Die allgemein volfswirtidajtligen Crivdgungen Hat Popip in jeinem
Werte ,Der finftige Finanzausgleid) ztoijden Reid), Lindern und Ge-
meinden” eingehend bargelegt. €3 muf Hier geniigen, barauf ju veriweifen.

Bujammenfajjend ift su fagen, daf twidhtige Griinbe dafiir fpredyen,
bas Beamtentum auf die Stellen und Verridhtungen zu bejdranten, fiix die
e3 ihrer Natur nad) geeignet und beftimmt ijt, auf jolde aljo, die der Yus-
iitbung von obrigteitlichen Befugnifjen dienen. JIm Cingelfalle find Jweifel
mbglid), too die Grenze der HoYeitsaufgaben liegt. Sie miifjen jorgfiltig
geflirt werben. Dariiber {heint indefjen fein Streit moglich zu fein, daf
beilpielsweile die Tdtigleitsgebiete von Scdhagern im Leihamte, Labo-
ranten, Praparatoren, Rrantenpflegern, Weihzeugbeldlieferinnen, Kiiden-
meiftern, Kodjinnen, Bademeiftern, Majfeuren, Sdreinern, Schmieden
odet anderen Handiverfern, Totengribern, Motorradfahrern, Kraftivagen-

7*
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fithrern, Rranfithrern, Schaffnern und Wagenfiihrern bei der Stragen-
bahn, Theatermeiftern, Beleudjtern und Ordjeftergehilfen, um nur diefe
3u nennen, jenfeits der Hoheitdaujgaben liegen.

V. Gtellung und Redtsverhdltnijle der Angejtellten; Abgrenzung
gegeniiber den Arbeitern.

Die mit bem Criab von Beamten durd) Angeftellte erfirebten Borteile
— finangielle Entlaftung und gropere Beweglichteit bei Belaftungsidhwan-
fungen — toerben freilid) in dbem Mafe sunidhte gemadit, in dem bie
Gtellung und bie Redhtsverhdltuifje ber Angeftellten durch) Ausbau des
Runbigungsidhubes iiber die gefeslichen Voridriften Hinaus und dburd
Gewdhrung einer beamtendfhnlihen Ruhegehaltd- und Hinterbliebenen-
verjorgung bderjenigen ber Beamten angendhert werden. Dabei ift vor-
nehmlid) an die in3bejondere den preufijhen Gemeindevertvaltungeneigen-
tiimlide Cinridtung der ,jtdndig Angejtellten” zu erinnern. Jhre Redts-
und Bejolbungsverhiltniffe find nicht dburdh Cingel- nder Tarifvertrag, jon-
dern burd) Gemeindebejhluf oder Ortsjapung geregelt. Die BVergiitungen
entjprechen den Beamtengehdltern. Nad) einer gemwijfen Dienftzeit pilegt
bie Rundigung durd) Sapung, Cingelbejdhlup oder Nbung eridhwert oder
ausgejdlofien zu fein. Die Ruhegehaltd- und Hinterbliebenenverjorgung
geht fogar nidht felten iiber die dber Beamten hinaus, inbem die Renten
aus der gefeplien Sozialverfidherung nidht darauj angeredhnet werden.

Die Gemeinden gefhen in der Cintveijung ihrer Angeftellten in die
Gattung der ftindbig Ungejtellten oft eiter, al3 e3 dem aus Gefes und
Ausfithrungdantveifungen erfennbaren Willen der Staatsregierung ent-
fpricdht. Buteilen tverden faft jamtliche Angejteliten nadh diefen Grund-
jagen behandelt. Cin audreichender Grund, die Rechtsverhiltnilje der
Angeftellten in bdiefer Weije denen ber Beamten angundhern oder zvi-
{dhen die Beamten und bie Vertrags- oder Tarifangejtellten eine Gat-
tung von beamtendhnlichen Bebienjteten einzujdhieben, ijft aber iiberhaupt
nicht zu erfennen. Yud) in den Sonbderverhdltnijjen der Gemeinben alg Ar-
beitgeber ift bie Beibehaltung diefer Art von Angejtellten mehr bHffentlich-
redhtlichen als privaten Charatterd nicht begriindet. Nod) tweniger ift ihre
Bejferftellung gegeniiber den Beamten durd vollige oder teiliveije Nicht-
antedhnung der Sozialrenten auf die Ruphegelder und die Hinterbliebenen-
verforgung geredjtfertigt. egeniiber einer Rufegeld- und Hinter-
bliebenenverjorgung ohne Beitragsleiftung der Angejtellten ift auf das
Beifpiel des Reidhes und Preugens zu vereifen, die jar eine Jujap-
verjorgung 3u den reidhagefeplihen Sozialrenten gefdhaffen Haben, jedod
auf verfidherungstednijher Grundlage, d. §. mit Beitrigen aud) von feiten
der Angejtellten.

Aufmerfiamteit erfordert vielfjach) auch die Abgrenzung der Q[nge,
{tellten von den Arbeitern. Die Grenge fteht nidyt immer feft. Soviel fann
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inbefjen gejagt werden, dbaf Perfonen mit vorviegend medaniiden, aud
handwertlichen, Berrichtungen den Wrbeitern und nicht ben Angejtellten
suguredymen jind. Dazu gehoren unter anderem Boten, Wadhter, Piortner,
Fabrituhlfithrer, SLaboranten, PHeizer, Desinfeftoren, Babemeijter,
Sdywimmeifter, Gdartner u. dgl. Einen guten Anfalt bietet bie Behand-
lung biefer Perjonen in Privatbetrieben, von der abjutveichen audy fiic
die dffentlidhe Hand fein Anlaf vorliegt. Judem find Bebdienjtete ber ge-
nannten Art verjchiedentlich in ben fiir bie Verwaltung mafgebenden Lohn-
tarifen fiix die Arbeiter oder in ben Erlduterungen dbazu ausdridlich auf-
gefiihrt.

Da3 Beftreben, eingelne Arbeiter, audy dltere, nur deshalb in bas An-
geftelltenverhdltnis zu iiberfithren, um ihnen Hohere Beziige juzutvenden,
wdre nidht zu vertreten.

VI. Bejoldungsregeln.

Angleidung an die BVejoldung der NReidhd= und Staatdbeamten.
Die Befolbung der Beamten in Deutihland tvar vor dem RKriege und
nod) biz 1920 fehr vielgeftaltig geregelt. Nur zwijden den Bejoldbungs-
gefegen des Reidjes und Preufens beftanden Bujammenhdange und ber-
einftimmungen Hinfichtlid) getviffer Beamtengruppen. Die fibrigen Lander
Hatten fid) tveitgehende Freifeit in der Geftaltung ihrer Beamtenbejolbung
gewahrt. Nod) grofer waren die Unterjdyiede ber Bejoldbung ziwijdhen dben
©taat3- und den Gemeindbebeamten und zwijden den einzelnen Gemein-
ben. Nidht nur in der Hohe der Bejolbung, jondern teiliveife im ganzen
Aufbau des Bejoldungsipjtems widyen die Gemeinden untereinander und
vielfach, fo in ber Jerlegung des Dienfteinfommens in Gehalt und Woh-
nungsdgeldzujdyuf, von der Regelung im Reidhe und in Preugen ab.

Diefe BVielgeftaltigleit mag mandymal liftig gewefen jein. Jm grofen
unb gangen lief; {idh bagegen aber nicht viel eintvenden, denn die Freipeit,
die Bejolbung ihres Perfonals al3 Teil der Yusgabenmirtidhaft nad) ihren
drtliden Cigentiimlidhteiten, Bediirfnifjen und Moglichteiten ju regeln,
mwar ein Teil bes Redjtes der Selbitverwaltung, geredhtfertigt aud) durch
ben Biwang, die erfordberlichen Mittel aus eigener Kraft und unter eigener
Berantwortung aufzubringen. Die3 mag aud) dazu beigetragen Hhaben,
bafi bie Beamtenbefoldung in den Gemeinben, von einigen Grofijtddten
abgefehen, im grofien und gangen niedriger war al3 in den Verivaltungen
bes Reides und Preufens.

Mit der Befolbungsneuregelung von 1920 und der ungefdhr gleid)
seitigen Nberfithrung der dffentlihen Finanztvirtichaft in die Formen des
heutigen Finanzausgleihs tourde das grundjislih) anders. Das Reid)
iibernafym bie Fiihrung auf dem Gebiete des Bejolbungsweiens und per-
langte von den Léindern und Gemeinben die npajjung ihrer Befolbung
an die eigene Regelung. War e3 dabei sunddift in mandjen Fallen rwohl
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etfordetlich, daf die Qandesregierungen diejenigen Gemeinden, bie in der
9ohe ihrer Gehdlter {tart zuriidgeblieben waren, zur Unndherung nad
oben anbielten, jo ergab {ich fehr bald die umgetehrte Notwenbdigteit, die
Qinber und Gemeinden mit Hilfe eines bejonderen Gefepes, bes Bejol-
dungsiperrgefeses vom Degember 1920, an der Nberidreitung der Be-
jolbungsiate des Reidhes ju hindern. Das Gefes hat fich in der Prazis al3
nidht jehr toicflam ertviefen und ijt im Jahre 1926 aufer Kraft getreten.
Das Reidhsbejoldungsgejes von 1927 enthielt im § 41 nur nod) dbie BVer-
pilidtung sum gleidartigen Borgehen der Linder und Gemeinben hHhin-
fichtlich bes regelmipigen Wegfalls von Planjtellen fiir einige Jahre und
im § 42 Bejdranfungen fiix bie Nberleitung. Dagegen verpflidhtete das
preupije Befolbungsgefes von 1927 bie Gemeinden und Gemeinde-
verbdanbde, die Dienjtbesiige ihrer Beamten nacdh) den Grunmbiipen diejes
Gefepes zu regeln. Die Gemeinben find danad) nad) unten und nad oben
gebunden, mwdbhrend das friihere BVefoldungsdiperrgejeh des Reiches nur
giinjtigere Regelungen al3 in der Reidhsvertvaltung verbot. Bu ben vom
Reide feit 1931 angeordneten Kiirzungen der Beamtengehilter find die
Qander und Gemeinden nad) den betreffenden Verordnungen verpflichtett.

Die innere Beredtigung, dburd) Angleidhungsvoridriften in das Selbit-
vetrwaltungsred)t der Gemeindben einzugreifen, liegt in der hHeutigen BVer-
teilung der finangiellen Bujtdnbdigfeiten. Reich und Lénber fomnen nidht
sugeben, bag bie Gemeinden die gemeinjam zu bewirtidhaftende Finany-
mafje dburd) Perjonalausgaben verhiltnismapig mehr als fie felbjt in An-
fprud) nehmen. Budem Haben zweifellofe Nberidhreitungen der Bejol-
dungsiipe bes Reidjes feitens mander Gemeinden nad) dem Wegfall des
Gperrgejeses unerwiinjhte Berufungen der Reidhs- und Landerbeamten
aur Folge gehabt. Sobald allerdings eine Reform des Finanzausgleichs die
wirflige finansielle Gelbitvertaltung der Gemeinden iviederherjtellen
tiirbe, fiele bet erfte diefer beidben Griinde fiir ein regelndes Cingreifen
bes Reidhes ober ber Linder weg. Alsdann todre freilih) nidht nur die
Moglichteit yur Nberidreitung der jtaatlichen Bejoldungsidpe, jondern aud)
die Notwendigleit zu einer geringeren Bejoldung der Gemeindebeamten
gegeben, jofern bie finanzielle Qeiftungsfdpigteit der Gemeinde im Cingel-
falle biesd erforbert.

Grundjige fiiv die ridtige Cingruppierung der BVeamten und Ange-
fteliten, Gperrgefepe und Angleichungsverordnungen jind nicht leicht durch-
sufithren. Die dupere Angleidhung dber Befolbungsordnungen nad) dbem Auf-
bau der Bejoldungsdgruppen, der Hohe und Abjtufung der Bejoldbungs-
fiabe, ben Bejtimmungen iiber den Wohnungsgeldzujdhuf ujw. ift natiiclid
einfadg. ©8 ift aud) nidht bejonders jdhivierig, die zahlreiden Neben-

1 Qapitel VIII des Gefehes sut fndetung von Boridriften auf dem Gebiete ded

allgemeinen Beamten-, bed Bejolbungs- und ded Verjorgungdredhts vom 30. Juni
1933 (RGBL. I S.433) enthilt eine neue reichdrechtliche Regelung.
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vorjdriften, die auf dbie Gejtaltung dber Bejolbung einirfen, indbefondere
die Borjdhriften iiber die Beredynung des BVefoldbungsdienftalters, su ver-
gleidhen und in {bereinftimmung su bringen. Damit ift aber nidyt allzu-
viel getonnen. Beides, ber Befoldungdgruppenplan und die Bejoldungs-
vorjdhriften, fonnen vollig in Ordnung fein und bod) tann eine Nacdhpritfung
Anlag 3u dhvertviegenden Beanftandbungen geben.

Tm einen Tiberblid iiber die wirflide Geftaltung des Bejoldbungstvejens
einer fbrperidaft su getwinnen, bedarf es sunidit eines Einblids in den
Ctellenplan. Gr gibt Austunijt iiber die Jujammenfepung des Perfonald
nad) Beamten und Angejtellten und nach) Bejolbungs- und Bergiitungs-
gtuppen, aus dbenen widtige Sdliiffe gezogen werben tonnen. Nidht immer
entfprechen freilich die vorhandenen Ctellenplane den in biefer Hinficht
su ftellenden Forberungen. Ofne forgfdltig aufgebaute Stellenpline ijt
aber eine geotbnete Perjonalwirtichaft unmdglid). Grundiaslid) jollte ber
Gtelfenplan einer groferen RKorperidaft organifd, d.§. von unten auj-
bauend, aufgeftellt oerden. iir jede einzelne Dienitftelle ift, gemefien am
jachlichen Bebiirfnis, die Jah! und bdie Art dber zur Crledigung dber Dienjt-
gefchifte erforderlichen Dienjtpojten su ermitteln. Das gilt Jotooh! fitr bie
erfte Aufftellung tvie fir jpatere Inderungen bei wedfenbem Bebiirfnis.
b und in weldher Form und Ausfithelicheit die Stellenpline in die Haus-
Baltspline aufzunefmen find, fann umitritten jein. Die vollige Weglajiung
oder ihre Wiebergabe im Haushaltzplan in einer jo abgetiirzten Form, baj
fie teinerlei AnBaltspuntte fiir die Beurteilung bietet, tird der Bedeutung
ber Gtellenpline jedbenfalld nicht geredht L

@3 entfpricht bem Borhergefagten und aud) dem Wefen eines Stellen-
planes, baf er nur jo viele Stellen enthilt, wie notwendig find. Leer- vder
Rorratsitellen zu untethalten, wire mit dem Jwed des Stellenplones
nicdht vereinbar und wiitde in Preugen einer ausbdriidlihen Borjdrift bes
Gtaatdminifteriums widerfprechen2. Auperdem fonnen offene Stellen zu
Ynftellungen oder Beforderungen iiber das jachliche Bebdiirfnis hinaus ver-
leiten. Die notwendige Bewegungsfreifeit auf bem Gebiete der Perjonal-
mirtichaft bleibt der Kbrperihaft aud) bei Beadhtung bdiefer Grunbdidpe
getwahrt, da nidhts jie daran Hindert, vor Beginn jedes Haushalisjahres
den Gtellenplan nad) den Bebdiirfnifjen des fommenden Jahres u dndern.
Yud) die im Qaufe eines Jahres ettva auftretende Notwenbdigfeit unauf-
jchiebbarer Smberungen des Stellenplanes fann durdh Nadytrage befriedigt
werben.

Aber aud) Befolbungdordnung und Stellenplan geben zujammen nod
fein vollftandiges Bild von den wirtlihen Befoldbungsverhiltnifien einer

1 it Preupen nunmehrim Sinne naherer Angaben geregelt burd) bas Gemeinbde-
finanzgefe vom 15. Dezember 1933 §§1 8.3, 24 (PrGE. 1933 ©. 442 ff.).

3 Seit aud) durd) das Gemeinbdefinanzgefes vom 15. Degember 1933 § 24 Ab|. 2
(PrGEC. 1933, ©. 442 ff.) feitgelegt.
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Kirperidaft. Beide enthalten nur die Amtsbezeidhnungen, die feinesdwegs
fidjere Anpaltdpuntte fiix die irtlihe Verwendung und Betvertung ber
eingelnen Beamten unbd Angejtellten bieten. Um iiber bie Art, den Jnhalt
und bie Sdjroierigleit ber Tdtigteit, bas Map der Verantivortung und
Gelbtandigfeit im Berhdltnis ju anderen Beamten der eigenen Veral-
tung und ju vergleichbaren Beamten dber Leinder und dbes Reidhesd unter
Beriidfidtigung der befonderen Berhiltniffe der Gemeindeveriwaltung
Aufihlup zu exlangen, bleibt nur {ibrig, bie Dienjtjtellen aujzufudjen und
an der Hand der Gejddjtaverteilungspline Cinblid in dad Aufgabengebiet
der eingelnen Beamten und Angeftellten jotvie in die Art ber Crledigung
ber Dienjtgeichdfte su getvinnen. Diefe Methode ift miihjam und beijpiels-
weife fiir die Kommunalaujfichtsbehirde jhon aus Mangel an Jeit und
Perjonal in grogerem Umfange faum durdhfithrbar. Eie ift aber die ein-
sige, dbie zum 3iele fiihrt. Der Reidhsiparfommifjar Hhat fie bei dben Vor-
arbeiten zu feinen Gutadhten iiber die Perjonalverhiltnifje grofer Reidhs-
verfoaltungen (allgemeine Dienjtpoftenbetvertung) wie aud iiber dbie von
ihm gepriiften Gemeindeverwaltungen benupt und ift bavauf angetviefen.

Bergleidhe ziwijchen den Beamten und Angejtellten verjdiedener Ver-
waltungen und daraus gejogene Sdliifje auf die Cinreihung in die Be-
jolbungsgruppenordnungen twerden vieljach mit dem Hintveis auf die Ver-
{chiebenfeit ber Aufgaben abgelehnt. Bugunjten der Gemeindbebeamten
toird dabei unter anberem auf die bei ihnen im Gegenjap; su den Beamten
der Linder und des Reidhes viel zahlreicheren BVeriihrungspunite mit den
Biirgern, mit Notleibenden und Bebdiirftigen, die Rat und Hilfe juden,
verioiefen. Der eingelne Beamte, aud) in nicht leitendber Stellung, twerbe
daburd) in grdferem Umfange vor fofortige Entjchliefungen gejtellt. Auger-
pem erforbere ber Aufbau ber Gemeindeverwaltungen eine reichlichere
Bahl von Herausgehobenen Stellen besd mittleren Dienjtes, tveil bieje Be-
amten twegen ber verhiltnidmapig geringen Yusftattung der Verwaltung
mit Beaniten des hoheren Dienjted mehr als im Reichs- und Lanbesdienit
in jelbjtandigen Stellungen vertwendet tviirden.

Alle dieje Cintodnde jind zum Teil ridhtig; aber eben nur 3um eil.
Die unjtreitig bejtehenden Berjdiebenpeiten 3wijdhen den eingelnen Ber-
waltungen liegen in ihren Aufgaben. Die Wrt ber Erledigung, beruhend
auf @efepesfenninis, BVertvaltungsfunde, Vertwaltungstedhnift und Ent-
jhlutrajt, ift jedoch feinedvegs jo vetichieden, daf fie Vergleiche villig
auzidlofle. Die Verjdhiedenpeiten jtvijhen Gemeindebeamten auf der
einen und Qinder- und Reidhzbeamten auf der anderen Seite jind jeden-
fall3 im allgemeinen nidht grofer al3 3wifden den eingelnen Verwaltungen
De3 Reidjes oder etiva zwijhen ber BVerwaltung einer Kleinjtadbt und der
einer modernen Grofijtadt mit weitgehender Wufteilung in Fadvertoal-
tungen. Goteit tatjachlich Unterichiede in den Anforberungen an dben ein-
selnen Beamten beftehen, lajfen fie fich stvanglos bei der Cingelbeurteilung
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nad) ber angedeuteten Methobde beriidjiditigen. Die Vergleihsmiglichteit
auf der grofien LQinie bleibt. Sie ift am beutlidhjten im gefamten Biiro,
RKajfen-, Rednungslegungs- und Redynungspriifungs-, Regiftratur-, Kang-
fei- und unteren Dienfjt vorhanden, fehlt aber aud) jonjt, insbejondere in
pert verjdyiedenen Jiweigen der Ted)nif und bei den Dienitjtellenleitern,
nidht. Wenn auf die verhaltnidmifig geringe Jahl von BVeamten bes
hiheren Dienjtes in den Gemeindeverwaltungen verwiefen wird, fo ift u
fragen, ob ben Beamten des hiheren Dienjtes in diejem Jujammenhange
nur die Beamten mit afadbemijdher Vorbildbung oder aud) die jugeredynet
werden jollen, bie tvie Afademifer im Reidh3- oder Landesdienit bejoldet
toerben. Folgt man, was ridtig erjdheint, ber lepteren Anjidht, jo ergibt
fid) fiir die Gemeindeverwaltungen feinedivegs eine geringere Zah! von
Gtellen des hoheren Dienjte3 al3 in anderen BVerwaltungen. Woh! aber
ergeben fich baraus Moglichfeiten bes Aufjtiegd aus den mittleren Lauj-
bahnen, bie in den Linder- und Reidysverivaltungen nidht in anndahernd
gleihem Umfange beftehen.

Das Ablehnen dbes BVergleihs mit anderen Vermaltungen ober audh
— je nadh ben Vorausfepungen — die Bezugnahme auf angeblich giinjti-
gere Berhdlinifje anderwdrts beruht iibrigens erfahrungdgemip — von
egoiftijgen Betweggriinden natiiclid) abgefehen — auf einer tveit verbrei-
teten Unfenntnid ber anderen Vertwaltungen. Diefe ju befeitigen, ift aud
einer der Griinbe fiir ben Voridhlag bes Austaujdes bon Beamten 3tvijden
den verjdjiedenen Verwaltungen.

Die Behandlung der Frage der BVergleichbarteit verfhiedener Vermwal-
tungen mag nicht ohne dbie ausdriidlihe Betonung abgejdhlojfen twerden,
baf einer Gleimadjerei oder einem Sdematidmus nidht bas Wort ge-
redet terden foll. Bei der Beurteilung der gruppenmipigen Jujammen-
fepung bes Perjonald einer BVermaltung find durcdhaus ihre Sonberver-
haltnijje und Sonberbebdiirfniffe su beriidfichtigen. Deshalb twar aud) dex
Sdematidmus nidt ertiinjht, der in der gleihmapigen Antvendung der
og. Sdlitffelung nad) der Bejolbungdordnung von 1920 auf alle BVer-
waltungen lag. Der Gedanfe der Schlitfjelung ift bei der Befoldbungs-
regelung im Jahre 1927 verlajfen worden. Man darf ihn aber aud) nun
nidht twieber hervorholen, um zu betweifen, baf diefe nder jene anbere Ber-
mwaltung ,bejjer” jtefe.

Gingelfragen der Gejtaltung bon BVejolbungdordnungen, Bei der
PBeurteilung der Befolbungsordnungen, fiix beven Anpajjung an brtliche
Befonderheiten und Bebiirniffe trop aller Angleidhungsvoridriften nod
ausreichend Spielvaum befteht, unbd bei Durdjficyt der Stellenpline ergeben
ficdh mit einer gemwiffen Regelmdpigkeit in ben meiften BVerwaltungen toieder-
fehrende Fragentreife, von denen die widtigiten bejprocdhen werden jollen.

a) Jn den Bejolbungsordnungen des Reidjes und Preugens find einige
Gruppen enthalten, die nur fiir befondere Beamtengattungen vorgefehen
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find. 3u ertwdhnen ift 3.B. die preufijhe Befolbungsgruppe 2¢ fiir Amts-
rite, d.h. Biirobeamie der Gpisengruppe in den Minijterien, beim
Gtaatsrat, beim Obervertvaltungsgericht jowie bei der Oberrecdhnungs-
fammer.

Derartige Gruppen tinnen in den Gemeindebefolbungsordbnungen nicht
audgefiillt werben, ba im Gemeindedienjt Beamte bdiejer oder verwandter
Art nicht vorhanben zu fein pflegen.

b) Da3 Gegenitiid ijt dbag Weglafen ganger Gruppen aus der jtaat-
ligen Bejolbungdordbnung oder ihre fo jdhwache Befepung, daf jie dem
Beglafien beinafe gleichfornmt. Das bezieht jich namentlich auf die unterften
Befolbungsgruppen unbd auf die Cingangsgruppen der oberen Laufbahnen.
Mapgebend bafitr ift sumweilen die menjdlich gut gemeinte Abficht, den
Beamten ber mit geringem Gehalt ausgeftatteten Gruppen hiohere Beziige
susutvenden. {1ber die Frage,ob bie Gehdlter fiir eine angemefjene Lebens-
haltung ausreiden, ift jedbod) bei der Geftaltung der Bejoldbungsordnung
burd) den Gefepgeber 3u entjdeiden. €3 ift nidht Sache der Vermwaltung,
vermeintlide Fehler ober Unzulinglichteiten der von ihr zu beadytenden
Bejolbungsordbnung auf die angedeutete Weile auszugleichen. Amts-
gehilfen bleiben Amtsgehilfen und gehoren 3.B in eine der preuijchen
Bejolbungsgruppe A11 entjpredjende Gruppe, aud wenn man fie Boten-
meifter, Amtsmeifter ujr. nennt und davaufhin in hoheren Gruppen unter-
bringt. Cbenjoenig ijt es zuliflig, die fiir dbie UAffijtenten vorgejehene
Bejolbungsgruppe offen zu lajjen und die Beamten des einfadhen Biiro-
bienjtes in der Sefretdrgruppe ihre Laufbahn beginnen zu lafjen.

c) Bielfad) jehen gemeindlide Bejolbungsorbnungen vor, dbag gemwiife
Beamtengattungen nach) Durchlaufen aller Dienjtaltersftufen einer Gruppe
ober nad)einer beftimmten Zahlvon Befolbungsdienftiahren in hihere Be-
{olbungsgruppen aufriiden. Das al3 ,Schliifielung” befannte Syjtem des
planmdgigen Durdhlaufens einer , Laufbaphn” ift, wie jchon betont, feit ber
Bejolbungsneuregelung von 1927 verlajjen. Jedbe Beamtengattung findet
feitbem ihren Plap grundidplic) nur nod) in einer Bejoldungsgruppe. Der
Qbertritt in eine anbere ift jeitbem regelmdfpig nur nod) im Wege ber
Beforderung moglid), die mit einem Wedhfel der Tditigleit verbunden fein
jollte. Die Gewdhrung von Julagen im Bereide der preugijdhen Regelung
{teht dabei dber Mberfithrung in Hohere Befoldbungsgruppen gleich. Aus-
nahms3iveife vorhandene {taatliche Mbertrittabeftimmungen, ie die fitr die
preugijen Affiftenten, tomnen nur mit den fiir jie vorgejehenen Be-
jdhranfungen angetwenbdet tverden.

d) Bei niherer Priifung ftellt es jid) vielfach Heraus, dbaf von Beamten
wahrgenommene Gtellen mit Angejtellten oder Arbeitern befest werden
tonnten. Jrrefithrende Amtsbezeidhnungen tdujden eine Stellung obder
Zatigteit vor, die einen BVeamten erfordert. Stenotypiftinnen im Bor-
gimmer bes Biirgermeifterd oder der Dezernenten werben als Setretdre
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oder gar al3 Oberfefretire bezeichnet und angejtellt. Oberivertfiihrer,
Wertfithrer oder Wertmeifter entpuppen fid) al3 Arbeiter ohne Aufjichts-
oder Anorbnungsbefugniije, beftenfalld al3 Vorarbeiter, Majdinenmeijter
als Peizer. Sdon vor dem erften Shritt, ber BVerleihung einer Hiher
tingenben oder beamtendfnlihen Amtsbezeihnung, ift ju warnen, toeil
ihm Der stveite, bie Finangen belajtende Schritt, die Anftellung, zu folgen
pflegt.

e) Die Trennungslinie ziwijden dem einfachen und dem jdhtvierigen
Biirobienft (mittleren Bertvaltungsdienit) liegt nicht iiberall an der richtigen
Gtelle. Bum Teil mag dad darin begriindet fein, daff eine Begriffs-
beftimmung fehlt. Man gebraudht die Yusdriide ,jdhivieriger” und ,ein-
facder” mittlerer Dienjt in BVertwaltungs- und Priifungsbejtimmungen und
iibetlipt e3 der Yuslegung im Cingelfalle, vas barunter zu verjtehen, 1o
die Grengze zwijden dben beiden Begriffen ju ziehen ijt.

Bur Klarung diefer Jrage mag folgendes dienen:

Ein tefentlidesd Mertmal fiir bie Unter|deidung dber beiben Beamten-
gruppen liegt in dem @rabe ihrer materiellen Beteiligung an bder
Bearbeitung der Dienjtgejdhdfte. JIn dem Mafe, in dem die Beamten
berufen find, aus eigener Sadjfenninis und teiliveife aud) aus eigener
Cntjdliepung beurteilend unbd beratend mitzuarbeiten und bdie jhlieflid)
dem Gad)bearbeiter oder bem Behirbenleiter zujallende Entjdheidbung
materiell vorzubereiten, unter Umijtanden aud felbft ju entjdheiden, fallt
ihre Tatigleit unter den Begriff bes ,[dhivierigen” Dienftes, wihrend die
mehr formellen Gejdafte bem einfadhen Dienjte juzurednen find. Dabei
miifjen indes die formellen Gejdhdfte von den medanijden, im wefent-
liden auf Handfertigleit beruhenbden, Dienjtverrichtungen bes Kanglei- oder
Unterperjonald unterjchieden twerden.

Renntnis der Verwaltungsbeftimmungen und die Fahigleit, jie im
Rahmen ihrer Tdtigleit anzuwenden, muf aud) von den Beamten des
einfadjen Biirodienjtes verlangt werden. Sorgfalt, Piinttlichfeit und Ju-
vetldffigteit jind bei allen Beamten vorauszujepen. Diefe Eigenjdhajten
bilben daher fein Unteriheibungsmertmal fiir die , Schivierigleit” des
Dienftes.

Die gefdhdftaordnungsmapige Borbereitung der zu erledigendenSaden,
bas Grmitteln der Borgdnge, die Cinforderung der nitigen Unterlagen von
Antragitellern ujmw. dburd) Vordrud, die Nberwadung von Frijften, Aus-
fertigung von Bejdeiben und Benadridhtigungen, das Eintragen von
Sriften, Ordnen und Weglegen von Aften, Fithren von RKarteien und
dhnliche Berridhtungen find dem einfadhen Dienft, vorbereitende Ermitts
Iungen befonberer Art, jachliche Austiinfte, Beridhte, die geiftige Durd)-
atbeitung der Cntjcheidungen und die Abjajjung der Begriimdbungen zu
Bejdeiden dem jdhierigen Dienft zuzurednen.

Die Gejdhdfte ber Budhhalter und Kaffierer in den RKajjen fonnen nur
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unter befonderen Berhdltniffen (Oberbudphalter ald Gruppenfiihrer,
Gammel- ober Hauptiaffierer) ald jdhivieriger Dienft anerfannt tverden.

Diefe Aujzdahlung ift nicht volljtandig; jie seigt aber beutlid) genug, wo
die Sdpeidelinie liegt.

Unter Heinen Berhaltniffen lafjen jich bie Tatigteitdgebiete nicht immer
geniigend jcharf auseinanderhalten; in mittleren oder grofen Dienjtjtellen
aber ift basd durd) Wrbeitsteilung zu erreihen. Sonbdergebilbe geringen
Umfanges (felbftandige Btvergbiiros) find daher nicht nur aus allgemein
organifatorijden €riwdgungen, fondern aud) zur Crmiglidung einer an-
gemefienen Arbeitsteilung abzulefhnen.

f) dgnlidh ift die Sdheidbung im mittleren tedhnijhen Dienjt. Der
preupijden Bejolbungsgruppe A 4b und Hoher fonnen nur die Stellen
sugeiviefen fverden, zu beren Wahrmehmung abgejchlofjene ted)nijde
Mitteljchulbilbung exforderlich ift. Daf ber Stelleninfaber diefe Vor-
bilbung befibt, geniigt nidht, twenn die Aufgaben dexr Stelle aud) ohne
biefe Borbildung erledigt tverden fomnen. Das gilt jotwohl fiir Beamte
wie fiir Angeftellte.

g) Gin Teil ber Stellen bed {dhvierigen mittleren und des fHioheren
LBermwaltungs- und tednijden Dienftes fann nad) den preugijdhen Bor-
jhriften mit ruhegehaltzfihigen Sulagen ausdgejtattet terben. Die Reichs-
bejolbungsordnung fieht an Stelle der Zulagen bejonbere Bejoldbungs-
gruppen vor. Auferpreugijde Linder- und Gemeindebefoldbungsordnungen
find ihr gefolgt.

Gtellen von bejonbderer Bedeutung finnen immer nur in der Minber-
peit jein. Der ridhtige Gruppenaufbau einer Vertaltung muf jid) nad
oben verjiingen, das Bild einer Pyramibe zeigen. E3 fann deshalb nur
auf der Aniwendung unridhtiger Bewertungsdgrundiise berufen, wenn in
einer Bermwaltung ettwa die Jahl der Julagenempfinger oder ber Inhaber
von Beforberungsitellen Hioher ift als bie ber Beamten in der Eingangs-
gruppe der Laufbahn, die die Normalgruppe bHilben joll.

Gin neuerer Crlaf des preupijhen Innenminifters will fiix Hoditens
40% ber Gejamtzahl der Stellen des gefhobenen mittleren Dienftes in den
Gemeinden rufjegehaltsfihige Julagen und Befirderungsitellen ugeftehen,

RNotwendig fomwie perfonalpolitiih und finanziell gleich bedeutjam ift
e3 ferner, die Bulage oder bie hohere (Beforderungs-)Gruppe mit der
Gtelle und nidt, ie es vielfad) gejchieht, mit der u befordernden
Berfon zu verbinden. Die Perjon muf notigenfalls wedjeln, wm vor
allem bie Bedeutung der Stelle hervorzuheben.

€3 ift nidyt erforderlich, bie verjchiebenen Qaufbahnen gleidhmifpig mit
Bulagen- oder Beforderungsjtellen ausdzuftatten ober gar {dhwad) befesten
Gonberlaufbahnen Yufriideftellen zuzuteilen, nur um den Gleidhjdritt mit
anderen Laufbahnen Herzuftellen. Nur das jad)liche Bebiirfnis fann ent-
{dheidend fein.
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h) Biirodireftoren ober Biirovorjteher waren bor bem RKriege verhalt-
nigmdfpig felten. Jhre Stellung und ihre Aufgaben pflegten mit bder
Bezeichnung itbereinguftimmen. Nach dbem mit ber Befoldungsneuregelung
pon 1920 allgemein einfependen Auftrieb begann in manden Gemeinben
eine gemwiffe Smflation von Biirodbireftorjtellen. Nidht nur bdie erften
Beamten Heiner und bedeutungslojer Biiros, aud) Biirobeamte al3 allein-
ftepende Mitarbeiter eine3 Magiftratsdezernenten wurden mit dbem Titel
,Biirobivettor” bedbacht und in die Bejolbungsgruppen AX bder alten und
A 3 ber neuen preugijhen Bejolbungdordnung eingereiht. Derartige Rege-
Tungen laffen fich nicht rechtfertigen.

Wo jind iiberhaupt Biirovorjteher oder Biirodbireftoren ndtig und
weldhes jind ihre Aufgaben?

Qeiter felbjtiandiger Dienititellen bezeichne man befjer nidht al3 ,Biiro-
birettoren”, um Mifverftandnifie audzujcdhliegen. Die Gefjamtleitung einer
Dienititelle einjhl. der Leitung bes Biirobetriebes und der inneren Dienit-
aufjicht ift in erfter Qinie Sadje des Dienititellenleiters. Nur bei bejonders
grofen Dienftitellen fann es erforderlid) jein, zu jeiner €ntlajtung in der
Qeitung des inneren — biiromifigen — Dienftbetriebes einen Biiroleiter
ausdriidlich) zu bejtellen. Das fann aber aud) in mittelgrofen Biiros ein
Beamter der preupijhen Befoldbungsgruppe A 4b mit oder ofhne Julage
fein. Die Bezeidhnung al3 Biirodbireftor und die Einreihung in bie
preupijhe Befoldbungdgruppe A3 ift erjt geredhtfertigt bei fehr grofien
Biitos und jest regelmdfpig eine getvifle Selbjtandigteit in der Regelung
bes Dienjtes twie aud) eigene Entideidbungsbefugnijfe voraus.

Go betradjtet, it dbas Bediirfnis nad) Biirodbirettorftellen meift be-
deutend geringer al3 die Bahl der jeht borhandbenen Beamten mit diefer
Bezeihnung und Eingruppierung. Ob man iibrigens die Bezeichnung
,Biirobireftor” beibehdlt oder fie dburd) den ,Amimann” erfest, ift fiir die
Beurteilung in dem vorgetragenen Sinne ohne Bebeutung. Auch Amt-
manner fomnen auerhalb der Minifterien des Reidhes und der grofen
Qinder nur al3 Qeiter von Diengtjtellen jotvie Abteilungen angemefjenen
Umfanges oder als Leiter grofer Biiros in dem angedeuteten Sinne ver-
toenbet tverden.

VII. Behandlung der Arbeiterfragen.,

Der Einflufy der zentralen Perjonaljtelle auf die Wrbeiterverhilinifie
und bie Arbeiterldhne pflegt geringer zu fein ald der auf die BVerhdltnifie
der Beamten und Angejtellten. BVielfach werden Arbeiter- und Lohnfragen
aud) auBerhalb ber Perjonalftelle oder iiberhaupt nidyt einpeitlich fiir die
gejamte Verwaltung bearbeitet. Damit ijt nidhyt die biirotecdhnijche Frage
gemeint, ob die Lohne zentral in einer bejonderen Lohnitelle mit Hilfe
neugeitlidger Majdjinen ober aber bei den Hmtern und Dienitjtellen er-
redinet unb ausgezahlt werden jollen, jondern bie Bearbeitung der grofen



110 Girtner: KQommunale Perjonalwirtidaft.

Jragen ber Arbeiter- und Lohupolitif. Jm Grunbe find diefe Probleme
bie gleidhen tvie die der Beamten- und Gehaltspolitif. Aud) hier fommt
e3 barvauf an, der BVerwaltung die perfonellen Mittel sur Durdyfiihrung
ihrer Yujgaben zu jichern und die Aufwendungen dafiir in einem an-
gemefjenen Berhiltnis zur Leiftung oder zum Crfolg zu Hhalten. Der
Unterjdhied liegt hauptidchlich in der groferen Betweglichleit der Arbeiter-
jhaft und ihrer Lohne. Die Entidliiffe iiber Annahme und Entlafjung,
Cinjtellung von Aushilfen bei ploplichem Mehrbedarf ujw. miifjen jdhneller
gefat und fsunen nid)t immer der Sentralitelle vorbehalten twerden. Die
Lohnhohe fteht in Begiehungen zu den Lohnen in vergleihbaren Privat-
getverben unbd -Betrieben am Orte oder jollte wenigjtens in Besichungen
bazu ftehen. Tropdem bleibt genug iibrig, was fiir die Moglichfeit und
Notwendigteit einer einheitlihen Qeitung der Arbeiter- und Lohnpolitit
und fiir ihre Angliederung an bie Stelle jpricht, tveldhe bdie jonjtigen
PBerfonalangelegenfeiten bearbeitet.

Die fiir bie Lohntoften in erfter Linie mafgebende Hohe bes Stunden-
Tofnes it vielfad) der unmittelbaren drtlidhen Cintwirtung entzogen, weil
die Tarifvertrdge und bie Qobhntafeln von iiberdrtlichen Verbdanben und
Bereinigungen vereinbart werden. Aber eine lohnpolitijhe Magnahme
von erheblidjer finangieller Tragiveite, ndmlid) dbie Einreihung der Arbeiter
in bie Qohngruppen de3 Tarifvertrages, liegt in den Hinden der Cingel-
arbeitgeber, in unjerem Falle alfo in den Hinben der Gemeinde. €3 liegt
hier nicht anders al3 bei der bejprodhenen Einreihung der Beamten und An-
gejtellten in bie Befoldungs- und BVergiitungdgruppen. Cbenjo mwie die
Befolbungsorbnung geben aud) der Lohntarif und die Lohntafeln nur den
Rapmen, welder der Ausfiillung nad) den Verhdltnifjen und Bebdiirfniffen
des Cingelfalles bebdarf, um tirfjam zu tverden

RNod) ftdarker ald bei den Beamten und Angeftellten ift an vielen Stellen
die RNeigung zu beobadhten, die Wrbeiter mit oder ohne eine andbere als
die ihrer Tdtigleit entjpredhende Bezeihnung in 3u Hohe Lohngruppen
eingureifen. Dabei handelt es fidh) nidht immer nur um ivctiimliche Aus-
lequng ber Tarife und der zugehoirigen verbindlien Erilarungen und
Crlauterungen der ZTarifparteien, jondern oft um Ybtweidungen von
flaren Cingruppierungsvoridriften, die nur erfldrlidh) jindb aus dem Be-
ftreben, den betreffenden Arbeitern um jeden Preis einen Hoheren Lohn
sugutvenden. €3 fann aber nicht Sadje der mit sffentlichen Mitteln wirt-
{haftenden Stellen fein, auf biefe Weife einen Lohntarif nad) Gutdiinten
3u ,berbeffern”.

Die Lohntarife jehen fiir bie mannlidhen Yrbeiter, um die e3 fich hHier

1 Bgl. dazu Gejeh sur Otbnung der nationalen Arbeit vom' 20. Januar 1934
(REB1.Zeil I ©.45), nad) defjjen § 63 fiiv die Korperfdhaften des vffentlichen Redhts
u. a. gefeplidge Beftimmungen iiber die Tarifordbnung demnddhit werben getrofjen
werben.



Behandlung der Nrbeiterfragen. 111

Hauptiacdlic) Hanbelt, getodhnlic) die drei grofen Gruppen der gelernten
Handiverfer, ber angelernten und ber ungelernten Arbeiter vor. Weitere
Unterteilungen fommen vor, dndern aber an dber Gliederung im grofen
nidts.

RNad) aller Erfahrung miiffen diefe drei Wrbeitergruppen in einem
getviffen jahlenmipigen Berhdlinis zueinanber ftefen. Das ldft fidh
stoar nidit in beftimmten Hundertitiben ausdriiden, wedielt vielmehr je
nad) den Aufgaben dber Bejd)dftigungsftelle. €3 wdre fider verfehlt, ettva
die Bujammenfepung der Wrbeiterihaft des CEleftrizitatswerts und ber
Ctrafenreinigung zu vergleihen. Tropdem bdeuten getviffe Bahlenver-
haltniffe auf dben erften Blid an, baf die BVerteilung der Arbeiter auf bdie
Qohngruppen an diefer Stelle nidht ridhtig fein fann. So fann e3, um nur
einige Beijpiele zu nennen, unter feinen Umitdnden lofhnpolitijdh ridhtig
fein, nahezu ivei Drittel dber gejamten mdannlidhen Wrbeiter alsd Hand-
werfer und nod) nidht 1% al3 ungelernte Arbeiter zu Hehandeln. Cine
Radpriiffung an der Hand ausreihender Mitteilungen iiber die Be-
{hdftigungsart im eingelnen beftdatigt regelmdfig die erften Biveifel. Bum
Begriff des Handiverfers im Sinne der Tarifvertrige gehirt, daf der
Betreffende ein Handiverf in vorgeidriebener Qehrzeit erlernt hat und
daf er in biefem Handivert bejddftigt toird. €in Hofarbeiter nder Pforiner,
der zufdllig gelernter Tijchler ift, ift eben nad) feiner Bejdiftigung un-
gelernter Arbeiter und nicdht Handwerfer. A3 angelernte Wrbeiter — im
@egenfab zu ungelexnten — Ennen nur jolde Arbeiter anerfannt werbden,
die jich in johrelanger Tdtigleit befondere Fertigfeiten und bejondbere
fadlihe Fahigteiten ertvorben Haben, bie fiir ihre Tdtigleit nottvendig
find. Reineswegd muf fih aber die Wanbdlung vom ungelernten zum
angelernten Urbeiter immer und zwangliufjig vollziehen. Mit getviffen
einfachjen BVerridhtungen bejdhdaftigte Wrbeiter twerden jtets ,ungelernte”
Arbeiter bleiben, aud) wenn fie an fih befjer eingearbeitet find, als ber
Reuling.

Qeider hangt die Cinveihung dber Wrbeiter in die Lohngruppen oft iiber-
iegend pon dem Crmefjen oder den Vorjdligen briliher Stellen ab,
bie ben Dingen viel ju nafhe {tehen, um objettiv ju urteilen, und die aud
bie Wirtungen, befonders von Bezugnahmen, nicht exmefjen fonnen. €3
liegt iibexhaupt bei mandjen Vermwaltungen eine geringe Folgeridhtigteit
darin, zu verhdltnismaifpig unbebeutenden jadhlihen Ausgaben, beijpiels-
toeife fleinen Jnjtandjesungen, auf bem Bejtellzettel und der Kojten-
rednung 3ivei und melhr die Ridhtigleit bejheinigende Unterjdhriften zu
verlangen, bie prattijhe Entjdeidbung iiber die Crhihung laufenbder Lohn-
audgaben durd) Cinftellung oder Beibehaltung von Arbeitern oder durd
Berfepung in Hohere Lohugruppen dagegen ohne bejondere Sidherungen
oder Yemmungen in die Hand dber unterjten Organe zu legen. Dies ift
bas Gebiet, auf dem die betonte Notwendigfeit einer einfeitlichen Arbeiter-
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und Lohnpolitif in Verbindbung mit der allgemeinen Perfonaljtelle be-
fteht oder nod) bejjer bie Bearbeitung ihr jugetviefen fvird.

Fiiv den Fall ber Dienftunjibhigleit oder des Todes werben den ge-
meindlicgen Arbeitern und thren Hinterbliebenen vielfach dburd) Ortslapung
Berjorgungsbesiige sugebilligt, bie mit unbedeutenden Abveihungen den
Rupegehdltern ujto. der Beamten entjpredhen, zum Teil bariiber Hinaus-
gehen, inbem die Renten aus der gejeplichen Sozialverficherung nicht oder
nidht in voller Hohe angeredhnet twerden. Beitridge zahlen dbie Yrbeiter u
diejen Berjorgungseinridhtungen in der Regel nicht.

Wie bei ben Angejtellten ift aud) hinfichtlic) der Arbeiter u empfellen,
nad) dem Beifpiele Preufens und des Reidhes fiir die Jujapverjorgung,
falls jie fiix notig gehalten toicd, den Weg der Verfidherung zu wdhlen,
ber Beitrdge aud) feitensd der Yrbeiter erfordbert, um die Gemeinden vor
ungeredtfertigten Ausgaben ju betvahren.

Unabhingig davon twerden die geltendben Ruhelohnbeftimmungen fiir
die Arbeiter aldbald dahin zu dndern fein, daf die Sozialrenten in voller
Hoge, niht nur teiliweife, auf die ftadtijhen Ruhelohne und Hinterblie-
benenbesiige angeredinet twerden.

€3 ijt vorjtehend verfudht worden, bie Probleme der Perjonalwirtjhaft
in grofen Biigen angudeuten. Sie find nidht iiberall vollig gleich, aber doch
im grofien und gangen bei allen BVerwaltungen vorhanden. In weldem
Umfange die vorgetragenen Gejichtspuntte in bie Tat umgejeht werden
tonnen, hangt von manderlei Umitdnden, der Energie dber Perjonaljtelle
unbd der Cinficht bex jonit Beteiligten, aber aud) von ben politijden Miglich-
teiten und Hemmungen ab. Gelinge e3 aber jelbft, alle Gedantengdinge
reftlos einmalig in die Tat umgujepen, jo blieben dbod) baneben eindauerndes
Weiterarbeiten, eine dauernde Nbertwadjung der Entividlung und wieder-
holte Rontrollen, aud) burd) unmittelbare Fejtjtellungen in den Dienjtjtellen,
notwendig, um bas fidherzutellen, was wir unter einer guten Perjonal-
wirtjdhaft verftehen.

8. Bejd)affung und Cinkanf.
LBon Minifterialvat Prof. Dr.-Jng. Sdhiifer.

Das Thema ded BVortrages {tellt die Aufgabe, die Begrifie Bejdaffung
unbd Ginfauf ju erldutern, ihre Bedeutung fiix bie Verwaltung und Wirt-
jdhaftsfiihrung, befonbers von Gemeinden, darzulegen, und bdie zwed-
mdfigite und wirtjdaftlichite Form ihrer Handhabung zu zeigen.

Die Begriffe Bejdhaffung und Einfauf gehoren erginzend ujammen.
Unter Bejdhaffung verjteht man die Dedung des Sad)bedarfs einer Ber-
mwaltung oder eines Betriebes. Dazu gehiort im tweiteren Sinne die Be-
wirtihajtung der Borrite und BVejtanbde, bie Fejtitellung bes Bedbarfs nach
Art, Menge und Jeit und feine planmipige Dedung. Cinfauf ift dem-
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gegeniiber bie Ausiitbung und Handhabung der Bejdhaffung jelbjt. Beides
fann unter dem Oberbegriff Stoffwirtidaft, Bejddaffungsmwefen. oder
Gadhaushalt jujommengefafpt toerben und fteht unter dem oberjten
Gefe, baf die Haushaltmittel fparjam und wirtjdaftlih vermwaltet und
vertwenbdet werden miiffen. Diejer Grunbjap der Reid)zhaushaltdordbnung
(§ 26) unbd der Reidhstoirtihajtsbeftimmungen (§ 16) twitd fiir jede Ver-
waltung, in Qindern, Gemeinden und Privatbetrieben, uneingejdhrantt
3u gelten Haben.

Die Bebeutung bes Bejdhajfungsivejens fiix eine Vertvaltung liegt nicht
nur in jeiner geldlichen Auswirfung und Grofenordnung, jondern aud
in ben Wed)felbeziehungen, durd) bdie geradbe dasd Bejdhaffungsivefen
Berwaltung und WirtjGaft verbindet. Sie riiden das behirdliche Be-
{dhaffungsdiwefen immer fvieder in den Bordergrund bdes Hifentlichen
Snterejfes und feiner RKritif. BVorjdhlige jur Umgeftaltung oder Anderung
ber Handhabung tverdben auferhalb und innerhalb der BVerwaltung um jo
lebhafter eribrtert, je groper dber uftragdhunger der Lieferer und je fnapper
bie Mittel der Bejteller fiir Sachausgaben twerben. In diefem Streit der
Meinungen und Miglichteiten, der Wiinjdhe und Notwenbdigteiten, des
Wollend und Konnens fann auf feiten der Vertvaltung nur ein Grundjap
und Magitab ald Ridhtlinie gegeben werden, — den Geldbedarf dber Hifent-
lichen Hand miglichlt eingujdrdnten, alfo aud) ben Sad)bedarf auf das
durd) bie finangielle Qage gebotene Mindeftmaf zu bringen und diefes mit
geringftem @eldbaufjwand zu erfiillen, im Betouftiein dber zur Verant-
wortung 3iwingenden Tatjadje, daf feine Behirde eigenes Geld, jondern
{tet3 frembes, bas der llgemeinfeit, zu verwalten hat. Demgemdfp diirfen
Bejdhaffungen ober BVergebungen durd) anbere al3 fistalijch-tvirtjdhaftliche
Ritdficdhten im allgemeinen nicht beeinfluft werdben. Wenn bdie Beriid-
fidhtigung riotleibenber Getverbe oder Inbdujtrien, fonjunttureller, jozialer,
regionaler, drilicher ober: politijher JBujammenhinge geldlihen Mehr-
auftvand erfordert, it die Entjdhliefung und Cntideidung Hietiiber Hen
borgeordneten Jentraljtellen zu iibetlajfen. Fiir die eingelne BVertvaltung
oder Bejdhaffungsitelle muf der Grundias wirtihaftlichjter Bebarizdedung
im Ginne der allgemeinen Bejdafjfungsvoridriften mit bem Jiele ge-
ringjten Geldbaujrwanbes eingiges Gejep bleiben. Sonft befteht Gefahr, baf
bie flare Linie rein jadlider Handhabung durd fremde Einflitife und
Ritdfichten verwijdht witd, deren Wirfung und Ausmap {dhiver abzu-
grengen iit. .

@eldlid) madjen die Sachausgaben bei Grofftiadten (iiber 200 000 Ein-
twofhner) ettoa 14—20% bder Gejamthaushaltausgaben aus, wenn bdie
ftadtifhen Werke (Gas-, Waffer-, Cletirizitatdmerte, Strapenbahn) mit
einbezogen erden, ohne jie etiva 9—13%. Bei mittleren Stidten (30000
bi3 100 000 Ginrwohner) betragen fie ohne Werke 7—12%. Die Sadaus-
gaben dey ftadtijhen Werke beeinflufjen naturgemdfp das BVerhdlinis jtark.

fKommunaled Pritfungdwefen. 8



114

Sddfer: BVefthaffung und Cintauf.

Shr grofter Anteil liegt in den Kojten fiir Kohle der Gasd- und Cleftrizitits-
werte. Die Cntwidlung der Sadyausgaben (einfdhl. Werle) und ihres
Lerhiltniffes zu dben Gefamtausgaben ift nadjjtefend am Beifpiel von
drei beutjhen Grofitidten bon 200 000, 260 000 und 375 000 Cintwohnern

gezeigt.
Sm Sahe 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 @m})%nm
Cintwolhnerzahl Gejamtaudgaben in Millionen RM.
200 000 39 42 48 54 54 51 48
260 000 68 64 73 72 74 77 71
375000 155 | 152 | 141 170 | 162 149 155
Davon waren Bejdaffungen und BVergebungen:
in Millionen RM.
200 000 8 8 10 11 11 10 10
260 000 13 12 13 13 13 13 13
375 000 22 23 23 25 23 19 23
in 9% ber Gejamtausdgaben
200 000 22 19 20 20 20 19 20
260 000 19 19 18 19 18 16 18
375 000 14 15 16 15 14 12,5 14,56
in RM. je Cintwohner und Jahr
200 000 45 44 49 55 54 50 49,6
260 000 50 47 51 52 50 48 49,56
375 000 60 62 61 68 60 50 60

Sdeidet man die Sadjauftvendungen ber ftadtijhen Werfe aus (ins-
befonbere Ga3-, Wafjer-, Cletirizititstverfe und Strafenbahn), jo ver-
{chiebt {ich das Bild etivasd. Die Vertvaltungs- und Betriebsausdgaben der
gleigen Stiadbte ohne Werle betrugen:

I im
SmJahe | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | Durch
fhnitt
Cintwohner-
3apl Gejamtausgaben in Millionen RM.
200 000 23,6 26,9 30,9 43,2 35,1 34,0 31
260 000 50,1 44,1 52,4 48,1 41,7 49,7 49
375 000 123,6 119,8 105,6 129,2 117,6 106,7 119
Davon twaren Befdaffungen und Vergebungen:
in Millionen RM.
200 000 3,3 3,8 4,0 4,5 4,4 3,5 4
260 000 6,5 6,3 6,8 6,8 6,5 6,6 6,6
375 000 13,2 13,8 13,9 14,8 13,7 10,0 | 132
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im
Sm Jahr | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | Durch-
fmitt
Cintohner-
3aht in % der Gejamtausgaben
200 000 14 14 13 13 12 10 11
260 000 12,8 14,2 13 14 14 13,2 13,5
375 000 10,7 11,6 13 11,4 11,4 94 | 10,7
in RM, je Cintwohner und Jahr
200 000 16,50 19 20 22,56 22 17,6 19,6
260 000 25 24 26 26 25 25,5 | 25,2
375 000 35 37 37 37 40 36 35,2

Die Jahleniiberfichten zeigen, daf der Sadhbedarf, Beldhaffungen und
Bergebungen, exheblidhe Betrage abjolut und auf den Cintoohner beredhnet
erforbert. JIn Millionenitddbten twerben die Sadhausgaben je Cintwohner
nod) hoher. Sie betrugen bei einer beutjhen Stadt mit iiber 1 Million
Cintwohner in den lepten Jahren 45 RIN. je Cintvohner und dariiber. In
mittleren und Kleinftadbten finfen die Bahlen im allgemeinen unter die
angegebenen Werte. Cine Berednung fiix 11 Stidte mit Cintwohner-
sahlen ztoijdjen 30 000 und 100 000 ergab fiix 1932 ettva 11—21 RM.
auf ben Cintvohner an Sadjausgaben, bei etwa 144—268 RIM. Gejamt-
audgaben. Die Hauptzahlen jind nadjtehend mwiedergegeben:

Cintoohnerzah! in 1000 Eintwohnern

100| 94 (89 | 76 (76 |73 |72 | 65 | 61 | 54 | 30 i.;%
Gejamtjahredausdgaben in
NMillionen RM. . 12| 25| 19 14| 14| 17| 15| 17| 17| 13| 4,3| 15
RM. je Cinto. , |120(268|210| 185 | 185|230 210 | 260 | 290 | 239 | 144 | 196
Dabon Bejdajfungen und BVergebungen im Jahr in
Millionen RM. . | 1,1 1,7] 1,3| 1,25 1,3| 1,2| 1,6 1,2| 1,3 1,1 0,5 1,2
%ber®el-Nusg. | 9 | 7 [ 7|9 |95 7 (1057 |7 |85[12 |85
RM. je Cinto. . |11 |18 |15 |16 18 |18 |21 (19 |21 |20 |18 |16

Die mittlere Cintoohnerzahl diefer 11 Stidte betrdgt 72 000, die Be-
fhaffungsausgaben je Cintwohner im Mittel 15,70 RM. €3 ergibt {ich
bamit folgender Anhalt:

Bei 1100 000 375 000 260 000 200 000 72 000
Gintvohnern
betragen
die Sad)-
ausgaben. 45 35 25 20 16 RM.
ie Cinwohner

8*
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Die lepte Zahl, die fiir 1932 gilt, biirfte in den BVorjahren 1926/31 etwas
Hoher getwefen fein. Die Zaplen find aus den Haushaltdplinen der Stidte
ermittelt. Die Trennung zwijden Ausdgaben fiix BVejdhafjung und Ber-
gebungen einetfeits und jolden fiir peridnliche Dienjte und jonjtige jachliche
Bmwede anberetjeits ift aus ihnen nidht deutlich und gleidhartig erfichtlich.
Wegen diefer Uneinfeitlichteit der Haushalizgliederung fomnen die Jahlen
nicht als genau gelten. Der Begriff , Sacdhlidhe Ausgaben”, der in den
Haushalizplanen, aud im Reidhshaushalt, ju finden ift, dedt fich nicht
mit den Bejdaffungs- und Vergebungsdausgaben, tweil in ihm Reifefojten,
Betficherungen, Pojtgelder, Licht und Fracht, Abgaben, Mieten, Pachten,
Unterjtiitbungen und mande andere Yusdgaben enthalten find, die feine
Bejdafjungsausgaben find. Die eigentlihen Sadjausgaben, alfo bdie
Gummen fiir Bejdaffungen und BVergebungen tourden, fotveit jie er-
fennbar waren, zum FTeil dburd Sdhasung, ausd ben Haushaltsplinen aus-
gezogen.. Die genannten Jahlen geben deshalb dbodh in erfter Anndherung
ein Bild von der Grogenordnung und Bedeutung der Sadhausdgaben fiir
die Finangwirtjdaft, bie BVermwaltung und fiir den Cingelnen, Die Un-
genauigfeiten diirjten faum wefentlich iiber bie Grengen der vorgenom-
menen Ybrundungen Hinausgehen und die Vertwendbarkeit der Jahlen fiir
allgemeine Betradtungen nidht beeintradhtigen. '

Die exheblidien Unterjdjiede, die in verjchiedenen Jahren und Femein-
ben, auch folchen dhnlicher Gropenotdbnung, auftreten, jind auf mehrere
Umitinde zuriidzufithren. Man fann die Sadhausgaben trennen nad) Be-
darf und Aufwand. Bedarf ift, twas jur eigentlihen Vertvaltung und
Betriebsfithrung unerliplich ijt, gemwilfjermafen bas eigene Crijtens-
minimum, ingbefondere Ausdgaben fiir Biirobebarf, Heizung und Feuerung,
Reinigung, Bauunterhaltung, Kraftfahrivefen. A3 Aufwand fann man
bemgegeniiber bie Yusgaben bezeidhnen, die der difentlichen Hand durd)
ihr sufallende ober zugeiviejene Aujgaben obliegen. Der Cigenbedarf foixd
nicht unter eine gemwilfe Grenge gefentt tverden fimnen. Wenn aud) nod
nidyt alle dffentlichen Berwaltungen und Betriebe diefer Grenze unter bem
Btwang der Mittelfnappheit gleich nahe getormumen jind, jo Handelt e3 fich
hier boch) mehr um ,jejte Koften”, wahrend der uftvand fiix allgemeine
Aufgaben nicht im gleichen Mape zwanglaufig ift. Freilid ift aud) Hier
ein gemwiffer Aufgabenumfang unabiveisbar, dariiber hinaus aber ift dber
Auftwand viel ausmweitbarer und durd) Sonberverhdliniffe jtarfer be-
einflufit al8 der Cigenbebarf der bHifentlichen Hand. Das gilt befonders
pon der Fiirforge und vom ftadtebaulihen Aufjroand. DViefe beiden Pojten
macjen hauptjacdhlic) die grofen Unteridhiede aus. Sie exfliren, tweshalb
Grofjtdadte im allgemeinen verhilinismifpig Hhere Sachausgaben Haben
a1 tleinere Stidte. Sie haben meift exheblich hiohere Fiirforgelajten, mehr
Arbeitslofe und dazu eine reprifentativere Stadtpflege. Beides fteigert
bie Gadhausgaben — in ber Fiirjorge befonders durd) hohere Nufwen-
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bungen fiir Beltleibung, Wijhe, Schuhzeug, Nahrungs=, Heil- und Pflege-
mittel, in der Stadtpflege namentlidh durch gefteigerten Aufwand fiic
Hody= und Tiefbau. Offentlihe Bauten, Strafen, Plige, Siedlungen,
Anlagen find gerabde in den Fahren 1926 His 1931 in manden Gemeinden
in {oldhem Umfang ausgefiihrt rorden, daf die Bauausdgaben nahezu die
aljte des gefamten Sadauftvandes ausmadpten. Yus der Cinmaligfeit
diefer Bauten und Unlagen ergeben f{id) bisweilen {prunghafte Unter-
jchiede ber Jahresausgaben. Jmmer bringt aber die Pflege und Unter-
haltung ded Eejdaffenen

Wirtschaftsa usgaben (ohne stadt Werke) fiir das Jahr

aud) eine nidht mehr fo3- beaw 1531

jutverdende Bermehrung Bevilkerungszahl in 1000 Einwohner
30|54 |60 16472 73|76 |76 |89 !94'!00‘200 260 375

derlaufenden Ausgaben, be- o[ [ | S e B

fonders der Sadhausgaben. ., '1 [ | - G '

Der allgemeine Riidgang .ol ;'_'_:..T_;;__ﬁﬁ‘:’;ﬁi‘;ff,fbe - —

ber Sadhausdgaben in den
allerleptenahrenift toefent-
lich mit auf den Ritdgang der
Bautitigieit juriidzufiihren.
Anbererjeits find die Wohl-
faprts- und Fiicforgelaften
geftiegen, und ztoar ebenjo
bie Barleiftungen tvie bie
Gadyleiftungen; bei diefen
madt fidh) vor allem einver-
mefrter Aufwand fiir Klei-
bung und Lebensmittel gel-
tend, tobei bdie Natural-
leiftungen bei Gtibdten in
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emen ?eionbeté breiten A6h. 1. Wirtihaftdausgaben deutiher Stabdte je
Raum einnehmen. So be- Cintoohner — ofne ftiadtijde Werte.

trugen bei einer Jnduftrie-

{tabt von 72 000 €inwolhnern in Norddeutidland die Yusgaben fiir Lebens-
mittel im Jahre 1932 ein Drittel der gefjamten Sadausdgaben dex Fiitforge,
536 000 RM. von 1 600 000 RIM., und die fiir Betleidung, Wiide, Schuy-
zeug mit 215 000 RIAR. ettwa ein Sedjtel. Offenbar tourde hier dffentliche
Fiitforge teitgehend in Form von Nahrungsmitteln und Kleibung ge-
wdahrt. Wonlich ift das Bild bei anberen Inbujtrieftddten in landlidhen
Begirten, 3.B. in Brandenburg a.P., Franffurt a. O. und Foelig. Die
burd) den Ritdgang der Bauaufwendungen freigetvordenen Mittel find ju
einem grofen Teil dburd) vermehrien Fiirjorgebedarf in Anjprud) genommen
toorden, toie bie Betradhtung der Sadhousgabenentwidlhung zeigt. Aud
anbere Unterjdhiede und Cigentiimlichfeiten tvirtichaftlicher. Struttur und

Ausgaben in M fe Einwohner —
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finangieller Gebarung fommen in der Sadhausgabenitatiitif ber Gemeinden
sum Yusdrud, Cin Querjdhnitt durd jie gibt Hintweife auf Sparmdglich-

feiten und Aufjhlup iiber mande Bujammenhinge.

Wieweit Sad)-

audgaben eingejdrintt twerdben Idnnen, zeigt das Beifpiel einer oft-
deutfchen Induftrieftadt in bebringter Lage, die bei 100 000 Eintwohrnern
im Jahre 1932 mit 11 RM. je RKopf austam. Jn den A6H. 1—3 find
einige graphijhe Darjtellungen gegeben, die bas Gefagte erldutern und
die Aufteilung der Bejdaffungsausgaben auj die Hauptfadhzivede oder
Ctoffgruppen erfennen laffen. Wenn fie aud) nur grobe Mafitibe dar-

Einwohnerzahl der Stddte
E cooo0m-m3 200000 — M == 260000 — T C——— 375000

1928 1927 1928

1929

Beschaffungsausgaben (einschl.und ohne stédt. Werke) im Jahre :

1930

1931

Erkldrung.
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- O

(Ml
i I I o Neubau.
h

I. Technischer Sonder-

bedarf, Verschiedenes:
. Misbel ¢ Roumausstatung:
g Werkzeuge, Gerdte;
1 Arznei_ Yerbondmitel
(il mediz, Gerdfe;

& Reinigungsmittel u

H sanstige Betriebsstoffe;
il dHroftfohrzge.u Fahrad;
ll| ©Bexieidung, Wasche,
Schuhzeug;
II| bwerkstofe:
Ill| o Burobedarf, Drucksach.,

14409

Beschaffungsausgaben in vH. der Jahresgesamtausgaben.

Lehr-u Lernmigel.

Nahrungs-und
Futtermittel, Streu.

Heizbedarf. einschl.
Betriebskohle.

Bauvergebungen:

I Baustaffe und

b.Unterhaitung ;

h
| onne Ausgaben der

Einschi.
stddtischen Werke
(Gas, Wasser, Eledrizitat,
Strapenbahn ).

66, 2. Befdaffungen deutjder Grofjtddie in den Jahren 1926—1931,

ftellen, tonnen fie boch BVeranlajjung geben, auffallend hohe Poften zu
unterjudhen, ihren Urjadhen nadhzugehen und entgegenzutvicfen.

®erabe diegriferen Gemeinden werdenbejtrebt fein miiffen, ihre verhalt-
nismipig {hwereren Lajten dburd) planvolle Wirtjchaft und Gejdaftsfithrung
auszugleidhen. Yufj den meijten Gebieten find bereitd die Ausdgaben der
bifentligen Hand immer mehr eingejdhriantt tworden, begreifliheriveije die
fadlichen meijt ftarfer als bie perjinlichen. Freilichbefteht audhbeidben Sadh-
ausgaben dbas unabinderliche Gefes, baf jebe Minberausgabe fiix irgend
einenanberen eine Minbereinnahmebedeutet. Bei ben Betroffenen finbet
beshalb bieSadhausgabenbejdhrantung der Behdrden nicht immer ungeteilte
Buftimmung. Mandarf jicdh dadburd nicht ivve madhen lajfen an dex Befolgung
be3 Grundjapes, dafs bei der heutigen Finanglage jede nidht unabiveisbare
und unaujichiebbare Sadausgabe und Anjdaffung vermieden twerdben
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muf. Aud) im Rahmen der Wrbeitdbejdhaffungsprogramme fjollte der
Grundiap gelten, dafy nur jolhe Auftrdge vergeben tverden, fiix bie ein
toictlicher Bebarf vorhanden ift. Wird BVedarf Hinftlih getwedt, wo in
WirklichTeit teiner borhanden ift, jo wird BVerbraud) betvirkt, two feiner zu
fein braudhte. Das ift basd Gegenteil von Sparjamieit, RKein Gingelner und
tein Bolt fann durd) Mehroerbraud) wohlhabenbder jverden, jondern nur durd
Cinjdrantung des BVerbraud)3, dburdy cheit und Sparjamieit, bie Tugenden
be3 alten Preupens. VieThefe mandjer Wirtichajtler, Berbraud) belebt ben
Abjas, Abjas die Prodbultion und damit die Wirtidhaft,ijt gefihrlid, wennihe
nicht die Begrenzung gegeben toird, dbap nan nidht mehr verbrauden dbaxf,
al3 dburch Cinnahmen gebedt ift. Diefe Grenze hat man jahrelangiiberjehen.

Beschaffungsausgaben im Jahre 1932.
(Ohne stidtische Werke).
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Beschaffungsausgaben in

AbD. 3. Bejdhaffungen deutjcher Mittelftadbte im Jahre 1932.

Das hot zur Sdyeinbliite ber Nadhtriegszeit gefithrt, die welfen mufte, als
der Buftrom fremden Geldes verjiegte. Dasd Heil tann aud) nidht darin ge-
fucht twerben,dbaff man ihn wieder zum Fliegenbringt,zumal ex Verwaltung
unbd Wirtidhaft verleitet hat, aus ihm Sheinverte u exzeugen, die ertraglos
blieben, {tatt Frudt su tragen, die werbende Anlagen jein jollten, aber
foftende Befiblaft und uniiderbringlicher BVerbraud) wurben. Niemand
tann auf die Dauer mehr audgeben, al3 er einnimmt, aud) fein BVolf.
Die natiirlichite Fordberung dber Wictihaft jedes Eingelnen, jeded Unter-
nehmens, jedbes Bolfes lautet: Ausgleid) von Cinnahme und usgabe!
Das gilt nidht nue fiic Verbraud)daiiter, fondern aud fiix Anjdaffungen
und Unlagen. Jhre Bejdaffung ift nur dann vertretbar, wenn fie die
Butunit wirtjdhaftlidy erleichtern oder entlajten. Man wird ftets zu priifen
Haben, ob nidht die getviinjdhten Ergebnijfe mit bem vorhandenen Beftands-
tert nod) erzielt mwerben fimnen, ob nidht Borhandbenes durch) Neu-
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anjdaffungen und Neuanlagen unniip entivertet oder jein usnupungs-
grad verjdhledhtert wird, ob der Crjah vorhandener durch neue Anlagen
witflid einen Mehrnupen bringt. Daf hierauf nidht geniigend geadytet
tourbe, hat zu (berinveftierung und RKapitalfehlleitungen gefiihrt und
neuen Kapitaldienit aufgebiicdet, fvo alter nodh nidht abgetragen toar.

Bejdrantte Cinnahmemdiglidfeit ztwingt zur Bejdrintung der Aus-
gaben. Gie ift fiir die bffentlidhge Hand der gerabejte und fiderjte Weg zur
Befreiung der Wirt|dajt von bdriidender Steuerlaft.

Die niditliegende Criparnismoglichleit liegt in der Stredung dber Be-
ftinde und der Cinjdrdntung des BVerbraud)s. Durd) laufende iber-
wadjung und dHftere Untertveifung laft i) der Sinn fiir Sparjamteit und
Leranttwortung an vielen Stellen nod) heben. Un Ga3, Wajjer, Strom,
Reinigungs- und Heizmaterial, Biirobedarf ift mandenortd ein vermeid-
barer flberverbraud) zu beobadten, der jidherlid) geringer wire, wwenn ex
aus eigener Tajde bezahlt tverden miifte. Laufende monatliche Berbrauchs-
aufzeihnung und {berwadjung jollte, wo fie nod fehlt, alzbald ein-
gefiihrt tverden. v

Bur fparjamen Bemwirtidaftung von Beftinden gehirt sunddit eine
.geordnete Qagerfiirung. Budhhalterijch gejdhieht jie am bejten dburd eine
Rartei und im Qager jelbft durdh) Qagerfachfarten (Unhdangefarten), bie
Bejtand und Betegung erfennen lajfen. '

Die ziveite Aufgabe ift planvolle, umfidhtige Bedarfserginzung. Grund-
{aslid) {ind die Bejtdande fo niedrig zu Hhalten, twie der BVetrieb, bem fie
bienen, e irgend zulift. Das hat allerdings feine Grenge in ber ivirt-
{haftlihen Bejdhaffungsgrofe, die man nidht unter dad Maf fommen
laffen darf, bei bem vermefhrte Bertwaltungsarbeit und ungiinjtigere Cin-
faujsmoglichfeit ben Borteil niedbriger Bejtdnde aufiviegen. Diefe Grenge
lguft nidyt, {iberall gleidh. Bei marftgingigen und Handelsiiblichen Waren
toird fie in ber Regel niedriger liegen, als bei Sonderbedarf mit lingerer
Qiefer- oder Perftellfrift. Schon deshalb find tednijhe Sonderanforde-
rungen mdglichit zu vermeiden und die Sorten und Ausfithrungsformen ju
verivenden, die allgemein gebraudlich find.

Die ,Beftellgrenze” ber Lageriaren ift unteridhiedlich nadh ihrer Art
feftzufesen, immer mit der Riidfidht, dbak BVorrdte Jinjen, Raum, Pilege,
Gidjerung und Verwaltung foften, bie leicht 10, aud) 20% des Lager-
merted im Jahre ausmadjen fonnen. Die Umjdlagsziffer der Beftdnbde,
ba3 ift ber Jafhresverbraud) im Verhaltnis zum Durdhjdnittbeffand des
Rahres, it dbeshalb, insgefamt und gruppentveife, jorgfdltig laufend zu
beobadten und nad) Mioglichteit su {teigern. Im Laufe dexr Jeit findet man
daraus die normale, giinftigite Bejtandzhohe und Beftellgrenge. Sie ird
nidt jtarr fein diitfen, jondern beweglid) ber BVerbraudsentividlung an-
supajfen fein. Die Lagervervaltung muf deshalb von vorausfiditlichen
Betriebsverinderungen, von At und Menge des zu ertvartenden Bedarfs
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rechtzeitig unterridhitet werden. Die Anmeldbung bei der Befhafjungsitelle
ift jo 3u gejtalten, daf dbie Angemefjenfeit ded angeforberten Bedarfs nad
Art, Menge und Frift beurteilt werden tann. Sie foll deshalb ben Beftand
unb ben Verbraud) in dber vorausdgegangenen Jeit etfennen laffen unbd
unverfiltnismiifige Mehranforderung begriinden.

Neben der Mengenregelung ift aud) Sortenbejdrinfung anzujtreben.
Je weniger Sorten, defto einfadjer LQager und Betrieb. Die Wiirdigung
diefes Sapes verlangt Forderung der Beftrebungen, die auf BVereineit-
lihung, Normung und Thpijierung moglidft tweiter Gebiete des Sad)-
bedarfs gerichtet jind. Sie reidhen iiber den Bereidh ded Behirdenbedarfs
toeit hinaus in ben der gefamten Wirtjhajt. Der Deutfdhe Normenaus-
fhup (DNA) und der Reidhsausidhup fiiv Lieferbedingungen (RAL),
unterftiipt dburd) die beteiligten Rreife der Jndujtrie, bed Getverbesd und
Handeld jowie durch das Reidhsfuratorium fiir Wirtjdhaftlichteit und zahl-
reidhe Behdrden, arbeiten gemeinjam an bdiefer Aufgabe. Jhr fann nur
Crfolg bejdjieden jein, twenn die in Gemeinjdhaft erarbeiteten Normen aud)
miglidit von allen Verbraudern angetvandt und Sonderanforderungen
suciidgeftellt werben, too fie nidht tednijch odex Betttebhd) unabiveisbat.
begriindet find.

Die Arbeiten des Normenausjchufjes find im %ormeniammelmetf FUe
jammengefafit und durd) das gejdhiite Beidhen Din Deutihe Jnduitrie
Normen, — aud) gebeutet ald ,das ift Rorm") gefennzeidhnet. Sie er-
ftreden fid) auf Werkjtoffe (Staphl und Eifen und Nidhteijenmetalle), Wert-
seuge, Gerdte, Majdinenbau, Bauftoffe und Bauwefen (Fenjter und
Tiiren), Dausivirtihaft, Kraftiahrivefen und Fahrrader, Schreibmajdhinen
und Biivotednit, Schreibpapier, Kranfenhausbedarf, demijdhe Apparate,
Tegtilvefen, Cifenbahn und Bergbau, Gefafe, Behilter, BVerpadungen
und vieles andere. €3 hanbelt fid) um eine langmierige, aber gediegene
Cntwidlungsarbeit, da Normen grundidslich nur in freier BVereinbarung
aller beteiligten Fachfreife ber Crzeugung, des Handeld und ber BVers
brauder fejtgelegt tverden, niemals etva durd) Mehrheitsbeihlup. Die.
wittjamijte Forberung bdiefer fiir bie gejamte Wirtidhaft wertvollen Arbeiten
burd) bie Behirden lige in ber miglihit ausjclieplihen Antvendung des
Gejhaffenen.

Durd) umfangreihe Crhebungen bei grofen Betrieben und BVehirben
Hat fich gezeigt, dbaf aud) im Rahmen der genormten Ausfiihrungen, 3. B.
bei Wertzeugen, nod) weitere Sortenbejdhrantung moglid) ift. So fonnte
feftgejtellt tverden, dbaf bei Bahn, Pojt, Heer, Marine und Polizet und bei
mehreren indujtriellen Grofbetrieben mit einer verhiltnidmifig engen
Ausioahl der genormten Werkzeugjorten auszuformmen ift.

Die Yrbeiten des Ral gelten der Sidherung von Giite und Begeidnung
durd) Bereinbarung und Feftlegung einheitlicher tednijcher Lieferbedin-
gungen fiir bejtimmte Waren und Sorten. Solde Giitevoridhriften jhaffen.
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fiir Bejteller und Lieferer Klarheit iiber Forderung und Leijtung und vers
einfachen die Handhabung der Bejdaffung. Leider find die Arbeiten bisher
auf verhdltnismifig wenige Fadgebiete bejdhrintt geblieben. Liefer-
bebingungen liegen vor fiir einen Teil des Biirobedbarfs (Farbbdnbder,
RKoflepapier, Sieglad, Leim, SHheuertiider u.a.), fiir einige Webtvaren
und landwirtidaftliche Crzeugnijfe. Aud fiir die Feftlegung diefer Giite-
boridriften gilt ber Grundjap jreier Bereinbarung der Beteiligten,

Sdhlieplidh {ind noch dievom DBM (Deuticher Berband fiix Material-
priifjungen der Tednit) feftgelegten und zu jdaffenden einfeitlichen Priif-
verfahren u beachten. Der Verband bejtand und arbeitete jhon vor dbem
Rriege und Hat fiir viele Wertjtoffe, Baujtoffe und Betriebsftoffe die Mef-
gerdte und Verfahren jur iitepriifung feftgelegt. Damit ift wertvolle
Rlarheit fiiv die Abnahme und Feftitellung bebingungdgemdifer Lieferung
gefdyaffen.

Die dbrei Grundlagen, Vereinheitlihung der Formen und Mafe, der
Giitebeqriffe und Giitevoridhriften, der Priif- und Wbnahmeverfahren
bilben gujammen ben jadlichen Inhalt ber , Tednijhen Lieferbedingungen”
einer Bejtellung.

©ie {ind deshalb jo ungemein widhtig, tweil fie eine der twejentlichjten
Borausfepungen fiir wirtjhajtlihe Geftaltung des Bejdaffungsivefens
bilben. Solange unter gleichen ober dhnlichen Namen verjdiedenes ver-
ftanden, erzeugt, gehandelt, bejtellt unbd geliefert wird, ift es {dhiver oder
unmdglich, Bejdafjungen einfeitlich und wictjdhaftlich su handhaben, zu-
fammenzufafjen, Preije und Bejtinbe ergéngend auszugleihen und aus-
sutaujden, Bejtellung, Lieferung und Abnahme zu vereinfacdjen. Die erte
Bedingung fitr wicttidaftlihe Bejdaffung Heift deshalb gleiche Spradie
und Begriffe, alfo gleiche Bezeidhnungen fiir gleihe Waren und Leiftungen,
bie sieite gleide Waren und Leiftungen fiix gleidhe Jiwede, die dritte
gleiche Mafpitabe fiir bie Crfiillungspriifung. Nber allen fteht gemeinjam
bie Forderung der Bejdrintung in der Jahl dber Sorten, Formen, Mafe
und Giiten. In der Beriidjidhtigung aller dbiefer Erfordernijie jollte bas
behordlihe Bejdajfungstoefen fithrend und vorbildlidh fein, iveil iphre
Grfitllung nidht nue fiiv bie BVerivaltung, jondern fiir bie gefamte Wirtjdhaft
forberlich fein tvird.

€3 wird nidt bejtritten, daf Groffauf im allgemeinen fiir Befteller und
Qieferer wirtjhaftlicher ift al3 Cingelfauf. €r tann aber bei Behirben oft
nur verirflidht werden, wenn uvor die tednifdhen Borausjebungen dafiix
durd) Bereineitlichung der Anforderungen, dex allgemeinen und bejonderen
Qieferbedingungen gejdaffen tworden find. €3 ift deshalb unerldplich, bap
die Behvrden von Reid), Lanbern und Gemeinden auf verwandien Sady=
gebieten der Bejdaffung Hierin Fithlung und Verftandigung fuchen. €3 ijt
unndtig und fiir alle Beteiligten in Wirtihaft und Verwaltung univict=
{haitlich, toenn jedbe Ctelle, die Uniformiuch zu bejdhaffen Hat, eigene
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technijdye Bedingungen dafiir aufjtellt und bejondere Stoffjorten verlangt,
two bodh) Bwed und Verwendungsart im wefentlichen gleidh und nur in
twenigen Puntten unterjchiedlich find. Fiir Heer, Marine und Lanbdes-
polizeien, fiir Bahn, Pojt, Joll und Forit, fiir Fahrer, Schaffner, Pfovriner,
Feuerivehr und Fendarmerie toiirden wenige Stoffiorten geniigen; bie
nbtigen Unteridjiede fonnten durd) BVejap und, jotveit bies unerldplid ift,
durd) Farbe ausdgedriidt twerben. Un der Verwirtlihung des Bieles wird
fiir bie Reidhs= und preufijhen Behirden gearbeitet. Aber audh innerhalb
der Gemeinden jollte man nach Moglichfeit su erreidhen juchen, daf Stoffe
fitx bie Uniformiriger der Vertwaltungen wenn jhon nidht von einer Stelle,
fo bodh twenigitens in gegenjeitigem Benehmen nad) einheitlichen Anforde-
rungen und Grunbjigen bejdafit werben, die moglidhjt dem bei anderen
grofen Berbraudjern Nblidhen und Bemwdhrien angepaft twerden jollten.

Der Ral Hhat fich, mit vevanlaft durd) ben Reid)siparfommiijar, der
banfensiverten Miihe unterjogen, die beftehenden Tedinijdjen SKiefer-
bebingungen, Abnahme- und Fiitevoridriften, Priifverfahren, Handelss
gebrdude und Normovoridriften zu jammeln und nad) Stoffgruppen und
Warengattungen zu orbnen. Die Sammlung geigt, wie ungeordnet und
liidenhaft bas BVorhandene ijt.

Die am Beilpiel der Uniformtudie abgeleitete Forberung bder zu-
fammengefafiten oder einfeitlichen Bejdafjung gleidhartigen Bedaris gilt
gleidertveife fiir alle anderen Bejdajfungsgruppen. €3 jollte deshalb in
jeder Gfemeindevertvaltung dafiic gejorgt tverden, baf von einer Stelle
der Bertoaltung aus eine einfeitlihe Bejdhaffungspolitit gefiihrt und ihre
Befolgung bei allen Cingeljtellen jichergeftellt toirb. Das jollte auf bem
Gebiet der Sacdhausgaben ebenio jelbitverftandlich fein, tvie in ber Perfonal=
politif, Finanzpolitif oder anderen Grundfragen bifentlicher Verwaltung.
Die erfte Forderung muf deshalb jein, daf eine mafgebende Stelle ber
Stabdtverivaltung, ein Generalreferat fiir Bejdaffungsmwejen, mit
diefer ridhtunggebenden Aufgabe und der zu ihrer Erfitllung ndtigen Boll-
madyt betraut wird. Die Stelle braudht nicht jelbit Bejdhafjungsbefugniije
3u haben, jonbern foll nur jorgen und fidern, dbaf auf der gangen Linie in
Ridtung, Sinn und Form einfeitlich verfahren tvird, daf BVerbraud,
Beftand und Bedarf nad) Menge, Art und Giite iiberall mit gleicher Strenge
und Sorgfalt iiberwadyt und gepriift twerden, dafy Stellen gleihen ober
dpnlichen Bedarfs in jtindige enge Fithlung und zu laufender BVerjtindi-
gung fiber Preije, Sorten, Giiten, Anforberungen, Beftinbe, Crfahrungen
und Bezugsquellen gebradt fwerden, jotveit nicht die Bejdhaffung gleid)-
artigen ober dfnlichen Bedarfes swedmipig iiberhaupt einer Stelle, in der
Regel der meiftverbraudjenden, fibertragen twerben fann.

&3 dirfte nidyt vorfommen, daf gleiche oder gleihen Jiweden dienende
Waren von verjdhiedenen Stellen zuveridhiedenen Preijen bejdhafft werben,
odet dafi an einer Stelle bejdhafft toird, wifhrend an anderer nod) Vorrat ift.
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Neben der angedeuteten Regelung innerhalb einer Stabivertvaltung
hitte der Bejdaffungsreferent jinngemdp gleiche Jiele nad) augen zu
verfolgen. G€r {oll in den Fragen der Bejdhafjungspolitit, bes Verfahrens,
bes Ausgleidhs, dber Verftandigung und Crfahrungsvermittiung Fithlung
und Verbindbung mit anderen groen Bedarfs- und Bejdhaffungsitellen am
Ort judjen und Herjtellen, in erfter Linie mit den {tidtijhen Werken,
dariiber hinaus mit der Reidhsbahn, Reidhspoit, Finanzverivaltung, Polizei
unbd jonftigen Reidh3- und Lanbdesbehirden. Das Jiel mufp eine mHglichit
einfeitliche Haltung und Bejdaffungspolitif aller Stellen ber difentlidhen
Hand jein. Bei der Gemeinjamleit und Gleihheit der Jnterefjen und
Aufgaben auf diejem neutralen Sad)gebiet fonnte eine jolhe Arbeits-
gemein{daft — tvie fie unter den Jentralbehirben Berlingd mit guten
Crfolgen feit Jahren befteht — durd) Berftandigung und Erfahrungsaus-
taujd) insbefondere iiber Preife, Sorten, Giiten und Bezugsquellen fiix
alle Beteiligten von Borteil jein. RKleinere BVerbraudjer fonnten unter
Umitdnden an ben Borteilen griferer teilnehmen und Hatten jedenfalls in
deren Preifen und Bezugsbedingungen Mafitibe und Ridtwerte fiir die
eigenen. €3 toiitbe vermiedben, daff eingelne Stellen troh miihevoller
Berwaltungsarbeit jur Crmittlung giinftigiter Bezugsmiglichteiten un-,
verhiltnismapig hohe Preife zahlen.

Neben bdiefen fadhlihen und tednijhen Grundlagen dbes Bejdafjungs-
twefens bebarf aber aud) feine formale Handhabung einfeitlicher Regelung.
Diefer Aujgabe Hat jidh) das Reidhsfinanzminifterium und der unter feiner
Fiihrung arbeitende Reidsverdingungsdausichuf angenommen, ber fiir
Bauleiftungen feit 1926 in der ,, VOB (Verdingungsordnung fiir Bau=
leiftungen) einpeitliche Borjdriften Herausgebradyt hat. Sie haben aud)
die Bujtimmung der Wirtihaftstreife und bamit Yufnahme in bas Normen-
fammelivert gefunden und find tweit itber den Bereid) der Behrden hinaus
fiir ben Gejchaftavertehr ztvijhen Auftraggeber und -nehmer mapgebend
getworden. Sie find in drei Pauptteile gegliedert, die in nadyjtehender
Tiberficht veranjhaulicht jind. Jn Crmangelung dhnlicdher einfeitlicher
Borfdriften fiix Lieferungen und Leiftungen allgemeiner Art, aufer Bau=
leiftungen, Hhat die BOB aud) hier vieljad) finngemdf Aniwendung ge=
funden. Die Syftematif des ufbauesd und das BVebdiirfnis der Prayis
verlangen nad einer gleidjen Ordbnung auf bemallgemeinen Bejdhaffungs=
gebiet. Damit ergdbe jih ber auj &. 125 dargeftellte Aufbau.

Bon ben drei Teilen bder Verbingungdordnung fiix Leifftungen (A,
B und C des redhten ZTeils ber vorftehenden {berficht) ift bis3 jept nur
Zeil B fertiggejtellt, der von den Reih3- und andberen Behorden an-
getvendet tird, aber leiber nicht in allen Puntten bie Juftimmung der
Wirtjchaft gefunben hat. Gr fonnte deshalb nicht in dbag Normenjammel-
etk aufgenommen werden. €3 ift anzujtreben und zu erhojfen, dbaf die
Meinungsveridyiedenheiten nodh ausgeglihen werden und baf fpdter
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Behirdlide BVejdhajiungdvoridriften.
(aufgeftellt vom Reidsverdingungdausjduf).

Berdbingungsdordbnung Berdingungsordnung
fiir fitx
Bauleiftungen Qeiftungen
(BOB) (audgenommen Bauleiftungen)
(BOY)
A A

Allgemeine Veftimmungen
fiic bie Bergebung von
Bauleiftungen
(Din 1960)

B.
Allgemeine BVertragdbedingungen
fitr bie Ausfithrung von

Allgemeine Vejtimmungen
filr bie Bergebung von
Leiftungen
(ausgenommen Bauleiftungen)

B.
Allgemeine BVedingungen
fitr die Yusfithrung von

Bauleiftungen Qeiftungen
(Din 1961) (audgenommen Bauleiftungen)
C. C.
Tednifdhe Borjdriften Tednifde BVoridriften
fitr fitx
Bauleiftungen Leiftungen
(Din - 1962—85) (audgenommen Bauleiftungen)

twenigjtens bdie Teile A und B zu allgemeingiiltiger Norm fiix die Be-
siehungen vijden Bejteller und Qieferer exhoben werden fomnen. Der
Zeil C toird unter tveitgehender Benubung der Arbeiten des Ral und des
Normenausiduffes in wadfendbem Umfang die fiir alle Arten von Waren
fejtzulegenden tedinijchen Bedingungen aufzunehmen Haben.

€3 hat fidh al3 swedmdifig ermwiefen, drei Stufen von Lieferbedin-
gungen zu unterjheidben und anguiwenden, Wlgemeine, Bejondere und
Tednifche. Das Hat den Vorteil, ba der eingelne Bejdhafjungsfall mweit-
gehend entlajtet toird, indem alles Grundjdplide ein fiir allemal in den
Allgemeinen BVebingungen feftgelegt ift, und aud) dad fiir die Hejtellende
Behirde oder die betreffende Ware Cigentiimlidhe in den Bejonberen
Bedbingungen grundiaslid) geregelt ift, jo dag nur das Tednijdhe des
Cingelfalles, jotweit nicht Ral- oder Normoordhriften beftehen, jeweils fejt=
geftellt tverben muf.

Weil eine allgemeine Regelung fiir Bejdaffungen und Vergebungen
feit langem fehlt, haben Reidhsbahn und fpiter aud) Reidyswehrminifterium
nod) bor bem Cridheinen des Teilesd B der BOL fitr ihren Gejdiftabereid
eigene Boridriften entwidelt: und in Rraft gefest; die Reihabahn bdie
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BBL — Berdingungsvoridrift fiir Lieferungen ober Leiftungen (aufer
Bauleiftungen), bad Reidhswehrminifterium die BOW — BVerbingungs-
ordnung fiir Leiftungen (auper Bauleijtungen) fiir die Wehrmadt. Beide
LBorjdriften jollen nad) Fertigitellung der BOL in ihr aufgehen und durd
fie erfept twerden.

Jm Rahmen diefes Borjdrijtentverfes ift ben Bejdafjfungsitellen aber
nod) eine getiffe Freiheit in ber Auslegung, in der Handhabung und in
ber Regelung einer Reihe offener Fragen gelafjen, die man jdhiver fiix alle
Falle giiltig orbnen fanun. €3 wird immer darauj anfommen, die BVor-
jdriften jinngemdp angutvenden.

Bedeutjame Unteridjiede zeigen fih) {dhon in der Yuslequng, Ab-
grenzung und ntwendung sHffentlicher oder bejdhrantter Ausjdhreibung und
freifhdndiger Bergebung. Man trifft oHfter die Auffajjung, bei frei=
hanbiger Vergebung jei vorherige Preidanfrage — jedenfall3d bei mehreren
Firmen — nid)t angebradyt, mit ihrem Wejen nidht einmal vereinbar,
und piele nennen jolche Preidermittlungen, wenn fie jdhriftlich erfolgen,
jhon eine Ausjdreibung. Das Welen der difentlihen und bejdrintten
Ausjchreibung liegt aber, tvie die Vorjdriften ausdriidlid) bejagen, in ber
Bead)tung und formalgeredhten Durdhfiihrung der BVerfahrensvoridhrift,
nidht in der Aufbietung des Wettbetverbs an fidh, der, wo durdhfithrbar,
immer, aud) bei freifdandiger Bergebung, zu empfehlen ift. Er foll fogar,
a3 gerade fiit Gemeinden idhtig ift und nidht immer beadhtet twird,
mbglidyit tweitgehend, aljo insbefondere aud) nidht orts- ober ftabtgebunbden
audgenut twerden, allerdings mit der Bejdranfung auf inldndijde Cr-
zeugniife.

Wihrend die VOB die dffentlihe Ausjdhreibung grundiaslich und an
erfter Stelle vorjieht, ,tvenn nidht dbie Cigenart ber Leijtung oder befondere
Umitinbe eine Abtveichung reditfertigen”, jdhreibt die BOL jorgfdltige
Priifung vor, weldes BVergebungsverfahren im Cingelfall das toirtidaft-
lihfte ift. Die BVor|dhrift ber VOL toird man fiir die freiere und ridhtigere
halten bdiirfen. Sie beriidfidtigt in erfter Rinie dad Interejle des Be-
fteller3, bie BOB gleidhermagen das der Wirtjdaftatreije, die ja vor allem
teitefte Beteiligungsmoglidhteit und Offentlichfeit bei Behirdenauftrigen
verlangen. Die Begriffe difentliche und bejdhrintte Yusjdhreibung nad
vorgejdyriebenem Berfahren Hejtehen nur im behordblihen Bejdaffungs-
wefen, wifhrend private Befteller nad) freiem Ermeflen bdie giinjtigiten
Bezugsquellen und Cinfaujsmiglihieiten juden, alfo eigentlich nur frei-
handig bejdaffen. Das behirdlihe Beldaffungsiwejen bedarf jolder for-
malen Binbungen toeniger zur tatjddghliden Siderung feiner Integritit,
al3 zum Sduse feiner Beamtien und jur Beruhigung der bdifentlihen
Meinung iiber die Moglidhfeiten willkiicliher Handhabung.

On ber Praxis eignen fich nur verhaltnidmapig twenige Fille zur
dffentlidhen Ausjdreibung, ndmlic) nur die, bei benen Unterlagen und Art
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ber Qeiftung jo eindbeutig find, bap aud) Angebot und Yusfithrung feine
nennendwerten Unteridyiede bringen fomnen. Das bedeutet jtreng ge-
nommen, baf bei dffentlicher Ausjdreibung der Mindejtfordernde unter
ben nad) § 26,1 BOB Leiftungsfahigen aud) dben Jujdhlag erhalten mus,
teil fein Angebot aud) das wictidhaftlichite fein muf.

Aud fiix die Aniwendung der bejdrintten Ausidreibung ift BVoraus-
fepung, baf die Unterlagen der Yusjdhreibung jo erjdhdpfend, eindeutig
und jdharf umgrenst jind, baf die Ungebote ohne Riidfrage vergleichbar
ausfallen. Dad erfordert unter Umijtinden vertiefte und vermefhrte fon-
ftruftive und tedhnijhe Berivaltungsarbeit bei der Behvrbe, beren Yujf-
wand nidht immer durd) die Vorteile einer bejdrantten Ausjdhreibung
aufgetvogen tverben biirfte. Die freihdndige BVergebung toird danad) in
vielen Fillen ben BVorzug verdienen, jollte aber anud) grundidslich nie ohne
Preizeinholung angetwandt werben. In einfaden Fillen und bet geringen
@elbiverten toird bag telephonifdh gejchehen tonnen. Bon der Ausfdhreibung
unteticdheidet fid) joldes Verfahren dbann nur durd feine Formlofigleit,
bie aber feine Wirtjdajtlichteit nicht u beeintradtigen braudt. Im Gegen-
teil {indb Bebenfen dagegen laut getworden, daf die Scheu vor der beim
Ausjdhreibungsverfahren vorgejdriebenen Offentlichfeit der Preisver-
lefung im Beifein der Bieter unter Umitdnden die niedbrigitmdglichen An=
gebote gar nidt zur Abgabe fommen lift. Reidhsbahn und Reidhstvehr
haben beshalb in der BV L und BOW fiir Leiftungen aufer Bauleiftungen
bie Offentlidyfeit bes BVerdingungsterming bejeitigt und darin bie Ju-
ftimmung der anderen grofien Befdjaffungsrefjortd im Reid und in
Preufen gefunden und find aud) nidht auf Wiberjtand bei Lieferern
geftofien.

Das Charatteriftijche fiir den Begrifi Ausjdhreibung bleibt aber immer
ber Berdingungstermin, Mit ihm ift die Frage dexr Julajjung telegraphijcher
Angebote ober Ungebotddnberungen eng verfniipjt. Die Bejdaffungs=
refjort3 bes Reidhes und Preupens hoben — bid auf Sonderfille (Borfen-
waren) — ifhre Ausjdliepung fiir vichtig gehalten.

Die freifhdndige Preisermittlung fann aud) deshald von Vorteil jein,
toeil fie, namentlih) wenn Teilung bes Jujdhlages erforderlid) ober an-
gegeigt erjpeint, die Miglichteit bieten fann, die gejamte Lieferung zum
minbejt geforberten Preisd unterzubringen. Bei Ausjdreibung wire das
im allgemeinen nidht mioglid), wenn aud) hre Aufhebung odexr das ,Ab-
gebotsperfahren” getvijje Ausivege dffnen fann.

©o ift die Handhabung des BVejdaffungswejens aud in tiefgreifenden
und entfdeidenden Fragen trop der jorgfiltig abgetwogenen BVorjdrijten
bodh nodh durdh) mandjerlei Auslegung und Yuffajjung verdnderbar.
Grundjdslide und widtige Fragen jind unter anderem die Beriidfidtigung
auslinbijder Crzeugniffe ober arbeitd- und jozialpolitijher, fonjunttureller
ober regiomaler Bujammenhinge. So einfad) bie Wbgrenzung des Be=
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griffes ,auslindijhes Crzeugnis” bei reinen Cinfuhrivaren liegt, fo ver-
{dhroommen toixd {ie bei Crzeugniffen, die in Deutjdhland etwa mit gany
ober teilveife frembdem Kapital, unter frember Firma, aus gang ober
teiliveife auslandijhen Rohitoffen, Halbfabrifaten ober Einzelteilen, aber
von deutider Belegihaft Hergejtellt erden.

Die Bejdaffungsrefjorts des Reidhes und Preufens Hhaben es, einer
Anrvegung des Reidsiparfommifjars folgend, fiix goedmiifig befunden, sur
Klirung und Sidherung miglichit einfeitlicher Behandlung joldher Fragen
im Wege {tianbiger Arbeitdgemeinidaft Fithlung zu halten, um eine ein-
Heitlige Bejdaffungspolitif zu getvdhrleiften.

Das Hat fid) nicht nur in ben grundjdsliGen Fragen, jondern aud fix
eine Reihe von Fadgebieten ald frudhtbar und vorteilhaft fiix alle Be-
teiligten ertviefen.

©o arbeiten feit langem Arbeitdgemeinjdhaften der Reidhs- und preu-
piichen Refjortd auf bem Gebiete ber Brennjtofibejdhajfung, dber Biiro-
majdinen und Biivotednif, bed Hodhbaus, des Kraftiahrwefens und der
Werfjtattatednif. Den Arbeitdgemeinidhaften fiir Bitromajdinen und
Kraftfohrivejen find Austunftsitellen angegliedert, die gern allen behird-
ligen Gtellen, aud) in Landern und Gemeinben, mit Rat und Yustunft
sur Berfiigung ftehen. .

Fiir allgemeinen Amishedarf von Biirobetrieben und Hausverwaliungen
hat bas Reidhspoftzentralamt Preis- und Bezugsquellenverzeidhnifie aufe
geftellt und iiber ben Bereidh der Poftvermwaltung Hinaus behirdlihen
Gtellen ugdngig gemadyt, die Mafitabe und Ridhtlinien fiir oivtjdaftlichen
Cinfauf geben jollen und tomnen. Sie twiixden namentlich aud) Heineren
Behorden mit jeltenerem und geringerem Bebarf, und deshalb geringerer
Grfahrung, wertvoller Anhalt jein fonnen.

Solange nod) behirdlihe Stellen fiir gleidhe Waren dhnlicher Menge
verjdhiedene Preije zahlen, und nidht alle ben niedbrigijten, ijt die Bejtgrenge
bes Cinfaufs nidht erreicht. Unterjchiede ber gezahlten Preife find aber
nod) vielfach fejtzujtellen, oft jogar bei benachbarten GStellen, 3.%B. inner-
Halb einer Gemeinde. Das 3iwingt dagzu, gleidhen oder gleihartigen Bedarf
etoa einer Gemeinde enteder nur von einer Stelle bejdhaffen su lajjen
ober bie zur Bejdaffung befugten Gtellen swangldufig zu enger und
laufenbder BVerftandigung zu bringen. Weldje Regelung bejjer ijt, wicd von
Fall zu Fall nad) dem Fadhgebiet, den Bedarjsmengen, den Jujtindig=
feiten und anderven Ritdjidhten zu entfdheidben jein. Beauftragt man eine
Gtelle, o twird €3 in ber Regel die mit bem groften Bedarf und Verbraud
fein, weil Jie meijt dbie reidere Crfahrung, Fadfenninis und Cinfaufsiibung
Haben toird. In mandjen Fillen werben Rafhmenvertrige mit felbftandiger
Abrufbefugnis verjdhiedener Stellen am Plage fein. In Berlin ift das fiiv
die Bentralbehorden des Reidhes und Preuens 3. B. auf bem Gebiete dber:
Brennftoffbeidaffung durdgefithrt worden. Durd) die Jujammenfafjung
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der Bebarfamengen find Vorzugspreife erreicht sworden, die jede Dienjt-
ftelle auznugen fann, fofern fie nicht felbit ebenio giinftige ober giinftigere
Bezugsbedingungen erreidhen fann, was aber meift iiberhaupt erft dburd
das Preisniveau des Rahmenvertrages migli) wird. Gemeindeverwal-
tungen tverden regelmdpig {dhon ausd finang= und twictjdaftspolitijhen
Griinben tadtijhen Gastois beziehen, ber vielfac) aber aud) von anderen
Stellen al3 der giinjtiafte Brennjtofi bezeidhnet wird. Diejed Nrteil iicd
allerdings von feiner Qualitdt und von dber Jedjenfolsfracdht abhangen.

Rahmenvertrige find ferner gefdlofien fiir Glithlampen, fitr Jubehor,
Reifen und Betriebsftoffe im RKeaftfahrivefen und fiie Schreibmajdhinen
und andere Bilvomajdjinen. Leider ift ihre Ausbreitung nidht immer in
dem Mafe gelungen, twie e3 fistalijch vorteilhajt rwdare. Die Cinbeziehung
ber Gemeinden in dben Kreid der Bezugsberedhtigten jheiterte meift am
Widerftand der Firmen. Trosbem ivird es durd) Fithlungnahme zivijhen
@emeinden und Reidh3- odber Landesbehirden in vielen Fdllen miglich
fein, fiir Stadtvermaltungen dhnlich giinjtige Bedbingungen zu erveidjen,
wie fiir die reidh3- und landesdbehirdlichen Stellen.

Sebenfalls hat jicdh) ber Gebante der Arbeitdgemeinjchaft und laufenbder
Berftandigung der Bejdaffungsitellen untereinander in jeder Beziehung
bewdhet. €r darf als bas wirfjamite Mittel sur Bejtgeftaltung des behord-
lihen Bejdaffungsdiveiens angefehen tverdben und jollte deshalb aud) in
Gemeinden durd) Verftandigung mit den Hrilihen Reidhs- und Lanbdes-
bephorden gepflegt und vertirflicht werden. Wer dabei die Jnitiative und
Fithrung iibernimmt, ift grundiaplic) gleichgiiltig. Dasg Biel ift eine ein-
Heitlihe Bejdhaffungspolitif und eine gemeinjame Linie der drilidhen Be-
focben gegeniiber bem oft fejten Juiammenjdhluf der Lieferer. Beides
fann nur gedeiflic) entivicelt und erreidht twerden, rwenn die Borausjesung
ber tednijdhen Bereinfeitlihung desd Bedbarfs und der an ihn ju ftellenden
dnjorderungen zuvor erfiillt toird. Diefe Vorarbeit twird von dem Ge-
danfen geleitet fein miiffen, fiir einen gegebenen Jwed den tvirtichaft-
lidhften Grad der Anforderung an Stoff oder Gerdt zu ermitteln und
feftzulegen.

Das eitere Biel ift eine einfeitliche Stoffwirtihaft und Bejdhaffungs-
politit im gejamtien Bereid) der dHffentlichen Hand. Gie ift bie Voraus-
feBung fiix die fparwirtidaftliche Berwendung dber Sadhausgaben in Reidh,
Qindern und Gemeinden und fann nur durd jhjtematijde Geftaliung dbes
Bejhaffungs- und Bergebungsivefend und durd) einfeitlihe Betwirt-
johaftung und Berwendung der Haushaltmittel fiir Sachztvede verwirtlicht
fvetden.

Wer an diefem Biele fordernd mitarbeitet, trigt jur Minderung der
Gteuerlajt und zur Gefundung von Finangen und Wirtidhaft bei.

SKommunaled Priifungsdivefen. 9
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9. Priifung der Finanzverwaltung.

Unter Benusung des aus der Vortragsreihe ftammenden Materiald
redigiert von Biirgermeifter a. D. Hand Seydel.

I

Die eigentlidhe Finangvermwaltung einer Gemeinde — vie {ibrigens dex
meiften Hffentlihen RKbrperjdaften — erfordert an Aufvendungen nur
einen gany geringen Brudhteil desd Gejamtzujdhupbedarfs. Nach bem Er-
gebnis ber Reidhsfinanzitatiftit jind es 3.9B. im Jahre 1929 in Berlin 1,18%
getwefen. Dabei ift zu beriidfidhtigen, dbafp bei der ftatiftijhen Bezeidhnung
yFinangveraltung” neben der Finangverwaltung im engeren Sinne ins-
befondere aud) die Kajfenverwaltung und das Revijfiondamt eingejdhlofjen
{inb.

Sm ftdrfiten Gegenfjap zu ihren RKoften jteht die tatjachlihe Bedeutung
diefer Berwaltung, bie bas finanzielle Gewijjen ber Stadt ift oder jedenjalls
iprem Wefen nad) fein joll. Sie ift ber geometrijhe Puntt, in dem alle
Wirtungen und Leiftungen ber Gemeinde ujammenlaufen, jinnvoll auf-
einander abgeftimmt und ausgeglidhen tverden miiffen. St dod) jebe
Betdtigung der Gemeinde normalertveife verfniipft mit gegentvértig oder
fiinftig entftehenden Ausgaben, fiir beren Dedung Sorge zu tragen ift.
S der Finangverwaltung muf aljo die Linie gefunbden twerden, auf die bie
Anjpriiche dex eingelnen Fadverwaltungen suriidzufiihren jind, dasg Maf,
bas nady den jeweiligen twirtjdaftlihen und politijden Gegebenfeiten zu-
liffig ift. Hier mup aud) dariiber gewad)t werden, daf nad) der einmal
feftgelegten Route tatjachlich marjchiert toird.

©o f{dydlen fid) fiir bie Yrbeit der Finangvertwaltung gany {darf zivet
Aufgabentreije herausd, bon denen der eine melhr formeller, ber andeve mefhr
materieller Natur ift.

Formeller Natuy ift die gefamte Tdtigfeit, die fich auf den Crlah
ber YBorjdriften iiber bas tweite Gebiet des Haushalts-, Kafjen-, Red)-
nungs- und Priifungswefens, ferner auf die mit der Nadjweijung des
Bermigens gujammenyingenden Fragen erftredt.

Materieller Natur ift bie Tdtigleit ber Finangverivaltung, joteit fie
bie Priifung der Haushaltdanforderungen, die praftijhe Regelung ber
Haushaltsirtihaft, dbie Beobadtung der BVertvaltung des Wttiv- und
PBaffiovermdgens, 3. . aud) deffen BVertvaltung felbjt, bie Bejdhajfung und
Bewirtihaftung der erforderlidhen Mittel betrifft. Hierzu fommen nod
— von Gtabdt ju Stadt allerdings verichieben — iweitere Aufgaben, wie
etiva bie Fithrung der BVerwaltungsratdgejdifte ber Spartajje oder Stadt=
banf, die Bearbeitung der gefamten Finansitatijtif, der Betrieb einer
Celbjtverfiderung. Jn anderen Stidten mwiederum find Gebiete, die der
Finangvermwaltung eignen, anderen BVerivaltungen iibertragen, fo 3. B.
bie Betreuung ber Betriebe, Gejelljhajten und Beteiligungen ujw. und
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fonjtiger BVermidgensteile. Dabei ift d>x umfajjende Arbeitsbereidh ber
Gteuerverivaltung unberiidjichtigt geblieben, obtoohl bie Steuerdmter
und -faffen an jich zum Bereid) der Finanzverwaltung gehoren und bdie
Qosldjung diefes Gebietes vom Finanzreferat — tvie fie in einigen Stidten
iblid) it — organijatorijd) und materiell ¥fawm vertretbar ift.

Man erfieht hieraus, baf es einen feften BVegriff ,Finanzverivaltung”
svar nidt gibt, aber dodh ein gemwiffer Grundftod von Aufgaben ifhr
unftreitig zugeredhnet tverden fann. Jmmerhin find bdieje BVerjdjieden-
heiten gerade fiir die Jrage der Durdhpriifung einer Finanzvertwaltung von
erheblicher Bedeutung., Der Priifer wird fid), bevbor er an die jachliche
Pritfung Hevangeht, sunddhit einmal einen {iberblid su verjdaffen Haben,
mwelchem Aufgabenbereidd im eingelnen er jidh gegeniiberfieht.

II.

{iber bie Jrage, nad) welden Gefihtspuntten die Revifion einer
Finangverwaltung vorgenommen tverden joll, ift u. W. LQitevatur nidt
vothanden. Jn lepter Jeit hat fich der Reidhsjparfommifjar in dben Gut-
adten iiber die Veraltung ber Stidte Stuttgart und Mannheim mit
diefen Problemen befafit, und man fann dbeutlid) exfennen, toie jdhier ihm
ein Cindringen in die fiir ihn neuartige Aufjgabe getvefen fein mag. Crjt
in bem fpdteren ber beiden Gutachten, bem von Mannheim, fann man
etfennen, dafy er fich itber die Unterjuchung der Finangpolitif hinaus dben
eigentlidhen Problemen der Finangvermwaltung gendhert hat. Gerade
diejes Gutadhten fann dafer eingehendem Studium empiofhlen werden.
Auf Cingelheiten daraus wird jpater zuriidzutommen fein.

II1.

Die Priifung der Finangvertvaltung, die hier in gang engem Sinne
verftanden twerden foll, fann tvie die jeder anderen BVerwaltung verjdie-
denen Jtwed Haben. Jhre Aufgabe fann einmal die laufenbde Nber-
wadung ber Tdtigleit der Vertwaltung fein, d.p. die Fejtftellung, ob
orbnungd- und gefepmdapig verfafhren, jparjam gewirtihajtet tourbe, die
Fithrung aller Konten Hinreidend belegt ift und bdie vorgejdhriebene
Rontrolle ausdgeiibt tourde. Diefe Form der Revifion ijt die in allen Stidten
iiblige. Gie ift bei ber Finangverwaltung bejonders widtig, jveil die
Betrige, um deren Betwirtidaftung es fid) im Eingelfall hanbdelt, Hier
meift unvergleidlich groBer find als in allen anderen BVerwaltungen. Witd
aud) bei diefer Art ber Kontrolle nicdht ausbleiben, baft neben den forwelien
Beanjtandungen Verbejjerungsvorjdlige vom Pritfungdamt gemadht
werden, jo fonnen diea bod) im allgemeinen nur Borjdlige von minderer
organifatorijher Bedeutung fein, tveil diefe Art der Priifung einzig und
allein unter Bugrundelegung der beftehenden Borjdrijten erfolgt, nidht
abet bie Vorjdriften und die Crmefjensmagregeln jelbft nad)gepriift twerden.

9*
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Dafher tommt dber anderen Art der Priifung, die die vorhandenen Vor-
fdriften und die Organifation felbjt auf ihre Ordnungsdmapigteit und ihre
Bwedmipigleit unterjudyt, in diejem Sinne eine grofere Bedeutung u.
Die preufifjhe Gefepgebung hat hierfiir im Fujammenhang mit dber Shaj-
fung der iiberdrilichen Pritfungsijtellen die Begeidynung Wirtjhaftlichteits-
und Organijationspriifung eingefithrt. Derartige Priifungen, die aljo aud
bi3 sum gewijjen Grade Fragen bes Ermefjens, vor allem aber ber Organi-
jation einbesiehen, jollen und fonnen ihrem Wefen nad) nur in groperen
Beitabjtinden porgenommen werden, teil es ifhre Aufgabe ift, feftzuftellen,
toietveit bie Berwaltung von jid) aus der allgemeinen Entwidlung gefolgt
ift. Cine derartige Priifung fept aber, wenn fie wirklich frudtbar fein joll,
Priifer voraus, die nicht nur die Revifionstedhnif al3 jolhe beherrjdhen,
fjonbern bariiber hinaus die allgemeinen ivirtihaftlichen und gefes-
geberijden Bujammenhdange fennen und fie aud) anguwenden verftefen.
Gie erforbert aber vor allem ein ungetdhnliches Map von Kenntnifjen
und von Selbitbejdheibung, wenn fie nidht jachlicdhes Unpheil anticdhten und
bie Frage der Wirtidhaftlichteitdnadhpriifung auf das ftdrkte distreditieren
joll. Jebe berartige Priifung muf fich ber Grengen einer Crmefjens-
pritfung voll beroupt bleiben, jie muf jid) dbariiber tlax fein, dafs bie Cnt-
fdeibungen einer Bertwaltung von zahlreidhen Criwvdgungen und flber-
legungen abhdngen, die in jtarfitem Mafe von den Umitinden beftimmt
find, unter denen fie geitlich und brili getroffen twerben. Soll eine
Rritif diefer Enticheibungen fruchtbar werden, jo mup jie vorjdhnelles
Urteil befonbdersorgfaltig vermeiden, fid) eingehendbe Kenntnis der Motive
der hanbdelnden Perjonen und dber Umitdnde sur Jeit ber Handlung ver-
{haffen und ihre BVorjdhlage im allgemeinen mehr in die Form einer
fiberlegung al3 eines Urteils ¥eiben.

BWenn bdiefe perfonellen und jadhlidhen Vorausfepungen gegeben jind,
ift eine Yusbreitung geradbe diejer lepten Nrt der Priifung zu ertvarten und
zu begriifen.

Die folgenden Ausfithrungen tverden {ich daher aud) mit ben Fragen,
bie bei derartigen Organifations- und Wirtjhaftlicdhfeitspriifungen auf-
treten, eingehender befajfen. Sn diefem Jujammenhang nod) eine Bemer-
fung iiber die Art der Einftellung des Revijors bei der Durdhfithrung von
Pritfungen. Biele Reviforen ftehen auf dem Standpuntt, dbaf fie die
Aufgabe Haben, bie von ihnen fejtgeftellten Mangel und Fephler ober von
ihnen vermutete unridytige Magnahmen in ihrem Bericht fejtzuhalten, und
baf- ¢8 der gepriiften BVertwaltung alddann iiberlaffen bleiben muf, bei
Borlage bes Beridytes su ben Anftinden Stellung ju nehmen. Ein joldes
Berfahren fann nidyt als richtig bezeichnet werben. €3 erjdjeint vielmehr
nottoendig, jeben Fehler ober jedes Monitum unddhft mit der zu priifenden
Gtelle gu exdrtern, Gegengriinde und Cinwdande zu horen und zu befpredhen
und wenn e3 fid) um idtigere Fragen handelt, im Bericht auf diefe
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Gegengriinde eingugehen und fie enttveder zu iderlegen oder ifhnen
Geredhtigteit widerfafhren zu laffen. Jeder Priifungsbericht, der jolde
Grundlagen jdhafft, gewinnt an Bedeutung fiir den Yuftraggeber und ift
aud) als Revifionsleiftung Hoher eingujchiben.

IV.

Wer an die Revijion einer beftimmten Finangverwaltung gefept toird,
muf zunddit — nachdem er jidh iiber ihren Tdtigleitsbereich) unterrichtet
hat — folgende Fragen unterfuchen:

1. Rann dieje Finangvermwaltung die ifr gejtellten Aufgaben ordbnungs-
gemdf erledigen?

Wie dbas Redynungspritfamt, das ja in vielfacdher Beziehung — aud
nad) jeiner Yrbeitdmethode — als eine notwendige Crginzung der Finanz-
vetwaltung angujefen ijt, feinem Wefen nad) nur fibervadjende Funttionen
ausiiben joll, barf aud bie Finangverwaltung nidht mit Aufgaben belajtet
fein, bie ben Blid ihrer Beamten von den Gedanfen der Finanzfontrolle
ablenfen. @3 liegt im Wefen jeder fadhlichen BVertaltung, das jeveild
tednijch vollfommenite zu erftreben, ohne jedodh) notiwendigertveife bdie
wirtjdhaftliche oder — befjer gefagt — bdie rein finanzielle Austvirfung in
ridtiger Weile zu beriidfidhtigen. Daf der Schulmann die moberniten
Schulgebdude, modernite Lefhrmethoden mit modernjten Arbeitdgerdten
fiir jachlich nottwendig Halt, ift ebenfo felbitverftandlid) wie ber Wunjd) bes
Strafenbauers, jimtlide Strafendeden mit dem nad) Lage der Wiffen-
jhaft vorziiglichiten Belag zuverfehen, wie der besGejundfeitdbezernenten,
ber Bevdlferung die wirfjamiten Mafnahmen modberner Hygiene ange-
beifen zu laffen. Das it im Interefje der allgemeinen Entwidlung nidt
nur richtig, fonbern aud) subegriifen. Selbit enn abex der Fachdezernent
nodh fo wittjchajtlich denft und feine BVorjdhldge auf diefer Grundlage
aufbaut, fo wird dber Finangveralter in vielen Fdllen jeine Bujtimmung
verjagen miifjen, weil jelbjt bas Wirtidhaftliche — mandymal ift es auf die
Dauer gefehen, vielleidht jogar das Billigere — im Augenblid, von der
Gejamtlage Her gefehen, nicht tragbar ift. Dies gewinnt bejondere Be-
beutung, eil zahlreihe BVorjchlige im Rahmen der difentlichen Ber-
waltung, tie died ihrem Wefen entipricht, von der Jdee der indiveften
Rentabilitdt audgehen bzw. von dbem Grunbgedanten der Prophylaze
bejtimmt jind. Diefeindirette Rentabilitit, deren Bedeutung dbex Lolfsiirt
Hod) einjdhaben mufp, bedarf jedoch einer gang befonders forgfaltigen und
tritijchen Betradhtung, weil jie nicht an jich gefehen und getvedt, jondern
im Rahmen bder toirtidaftlichen Leiftungsfahigteit und der politijhen
Tragfahigteit innerhald ded Gemeintwefens beurteilt werben mufp. Chen-
jotvenig ivie bder eingelne ivirtichajtende Menfd) in ber Lage ift,
pom Rentabilitdtsitandpuntt gefehen, optimale Borausjepungen jeiner
Arbeit 3u jhaffen, wenn er nidht itber die dafiir erforderlichen Mittel



134 Pritfung der Finanzverwaltung,

verfiigt, ebenjoiwenig fann bdied bie Gefamtheit, wenn e3 nidht zu
einer Tberfhdpung ifhrer RKrdfte und einem {dhveren finanziellen
Bujammenbrucd) fommen joll. Daher ift es bdringend nottvendbig, bdie
Finangvermwaltung von allen Arbeitdgebieten, die einem reinen Sadver-
mwaltungsgebiet zugehiren, zu entlaften und ihr damit den ungetriibten,
rein fritijdhen Blid su laffen. Lediglich der Crlaf von Vorjdriften iiber die
Bemwirtihaftung der sur BVerfiigung gejtellten Mittel, die Nbertvacdyung
ihrer orbnungdgemifen Berivendung, die jtindige Kontrolle der Wirt-
fdhaftlichteit und Liquiditdt aller Teile ber BVermwaltung, indbejondere der
Betriebe, jotvie bie Crledigung der jpesifiich finanztednijchen Magnahmen
gehdren zum Aufjgabenbereid) der Finangvermwaltung.

2. Die pweite Frage ift die, ob bie Gefdhaftdverteilung dervart
geregelt ift, baf einmal ein ordnungsmipiges Jujammenarbeiten bder
Mitglieder ber Finangvermwaltung untereinanbder gefichert ift und der Leiter
ber Finangverwaltung alle widhtigen Cingdnge und Yusginge redhtzeitig
erhdlt. Anbdererfeits mup ebenjo jichergejtellt fein, daf die Finanzver-
waltung alle Borginge von finansieller Bedbeutung aus der gejamten
Beraltung nidt nur vollftindig, fondern aud jo rechtzeitig erhdlt, daf
fie an ihrer @eftaltung mafigebend mitivitfen, untragbare Projefte vor
Cntftehung von Unfoften unterbinden fann.

Die Mafnalymen, die hier im eingelnen anzumwenden jind, werden je
nad) dber Grdge und der Art der eingelnen Gemeinbeverwaltung verjdhieden
fein. Je grifer eine Gemeinde ijt, um fo notwendiger ift die jtraffe Ju-
fammenfafjung aller finangiellen Dinge, weil bei der BVielzah! der auf-
taudjenden Projefte und BVorjdhlidge die berficht iiber dag finanztvirt-
{daftlihe Gefilge auberordentlidh jchroierig ift. Hier gilt e alfo unddit,
die Aufgaben der Finangvermwaltung ald joldhe flar Herauszuarbeiten und
ein Yusbredjen der eingelnen Fadyvermwaltungen ie aud dex felbjtandigen
Betriebe aus der gemeinjam feftgelegten Marjdhlinie zu verhindern.

3. Die Frage der Jujammenarbeit innerhald der Finangvertwaltung
fithrt 3u Der mweiteren Frage der perjonellen Befepung diefer Ver-
mwaltung. €3 ift ein viel geiibter, aber darum nidht weniger grofer Fephler,
gerade bie Finangvermaltung fiberaus jparjam mit Perfonal auszuitatien.
Jeder Riammerer ift gern geneigt, gerabe beifeiner Bermwaltung die dufperjte
Buriidhaltung zu zeigen. Ein joldes BVerfahren ift aber bann nidht immer
wirtidaftlid), wenn nidht gleidhzeitig eine Organifation vorhanbden ift, die
biefe Sparfamfeit redhtfertigt. Denn jede Kontrolle feht ein intenfives
Cinarbeiten in bas zu fontrollierende Gebiet voraus. It bag Rerjonal der
Jinangverivaltung ber Menge nad) fo ungeniigend, daf eine twirtliche
Nadpritfung der eingelnen Borlagen oder Anforderungen der Fachver-
waltungen nidht moglidh ift, jo mindbert jicdh) entjpredjend die Bedbeutung
biefer Priifungen. Man fann fogar fagen, baf dbann die Gefahr befteht,
baf eine Priifung vorgetduidht und eine BVerantwortung durdy die Finang-
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verwaltung {ibernommen wird, die gefdhrlidher ijt, ald bie ungepriifte
fibernafme von Vorjdhligen der Fadamter. €3 rird bann ein Gefiiphl
der Orbnung und Siderheit hervorgerufen, bas jadhlich nidht begriinbdet it
unbd bem ztweifellod in ndfherer oder fernerer Jufunjt ein Jujammenbrud)
folgen miifste. Neben einer Beurteilung der Bahl der Krdfte fann aber
eine Wirtjdaftlidhteitdpriifung aud) an der Qualifitation des Perjonald
nicht vorbeigehen. Das ift gewif eine jehr jhivierige und iiberaus hHeifle
Frage. Jeder erfafhrene Priifer jveif, wie jhver es ift, im Rahmen des
Pritfungsverfahrens ein jelbftdndiges funbiexted Urteil Hieritber zu ge-
toinnen, und dbaf dem Priijer eine grofe Veranttoortung damit auf-
geladen ird. Trobem fuird die Priijung an diefer Perjonaljrage nidht
vorbeigefen bdiirfen, wobei bie Abgetvogenfeit und Uninterefjiertheit des
Urteils allerdingsd die Vorausjebung jeines Wertes ift.

@3 ift sum Beifpiel eine Frage, ob e3 fich empfiehlt, fiir die leitenden
Gtellen ber Finangvermwaltung, joveit bie Ctatdrevifion in Betracdht tommt,
fadhlich vorgebilbete Rrifte u vermwenden, jo fiix ben Revijor des Schul-
gebietd einen Padagogen, fiir ben Revijor bed Gejundheitdvejens einen
Arat ujw. E3liegt hier dhnlich toie beider Streitfrage, 0b man dieleitenden
Stellen ded Rednungsdpritifungsamtes mit dervartigen Fadhfrdften bejegen
follte. Bei ber Entideidung diefer Frage bdiirfte bavon auszugehen fein,
baf die Fadvertvaltung gerade bie Stelle ijt, bie ifire jadhverftindigen
fadylichen Borjdhlige an die Finanzvermwaltung heranzubringen Hat, dag
aber deren Entjdeidbung nun nidht von eben diefen fadhlichen Gejichts-
puntten audgeht, jondern von dbenen der Wirtjchaftlichteit, Sparjamieit und
indbejondere dber finangiellen Durdhfithrborteit. €3 unterliegt feinem
Bioeifel, daf ber Fadhfollege aus Jnterefje an der Sadje ot mefhr geneigt
ift, gewijfen Forberungen zuzuftimmen, weil aud) er an der Entividlung
bes Fadgebiete3 fadhlich intereffiert ift. Aber es ift juzugeben, daf Hier
Ausnafhmen moglid jind, bap s im Eingelfall auf die BVerjonlidteit felbit
anformmen foird und aud) barauf, iwietveit ber Qeiter der Finanzvermwaltung
im Cingelfall mittoirf. Trosbem toith ed in ber Regel ridhtig fein, bie
Gtatsrevijoren ebenfo toie die NReferenten der Finangvermaltung nidht
nad) Fadygebieten, auf denen fie pezialiftijch vorgebildet find, 3u wihlen,
jondern nad) ifrer Cignung ald Finanzgmdanner und Fritijdhe BVolfs-
toirte.

Dieje Andeutungen iiber Arbeitsbereid), jadlide und perjonelle Orga-
nifation der Finangvertaltung laffen bereitd ertennen, dap e3 eined
befonders eingehenden Studiums ber bHrtlihen Berhdltnijfe und eines
grofien Tattes bedarf, i) su diefen Fragen gutacdhtlid) su dukern. Jioeifel-
103 twexben trogdem, da es jid) zum grofen Teil um Fragen bes Ermefjens
hanbelt, die Arbeitdergebniije nicht immer mit den Aufjafjungen ber ba-
riiber entiheibenden Gtellen fibereinftinmmen. Das it aber aud) nidht
das Ausidhlaggebende. Schon dbie ufhellung der grundidplihen Gefidits-
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puntte und die fid) an jie alsdbann anjdhliegende Crorterung find von
iiberaus grofem Wert.

V.

{tber die eingelnen Aufgabengebiete der Finanzverwaltung felbjt und
bie auptgefichtapuntte, die hierbei subeadhtenfind, ift folgendes zu fagen:

1. Fiir bag Gebiet ded Yaushaltd-, Kafjen-, Rednungs- und
Prifungsmweiens hat die Finangvermwaltung die Beftimmungen zu er-
lafjen, nad) benen bei ber Aufitellung und Ausfihrung bes Haushalts und
ber Redynungslegung zu verfahren ift. Diefe Beftimmungen jind nunmehr
in Preugen den Gemeinden in enger Anlehnung an reidhsredtliche Vor-
fdriften burd) Gefep in einheitlicher Form aufetlegt orben. Jn anderen
Lindern beftehen ebenfalld landesrechtliche Mujter. BVon dem mit dem
1. Januar 1934 in Rraft getvetenen preupijdhen Gemeindefinanzgefes, das
bie bi3 bahin geltende Gemeindefinanzverordnung erjest und ifhre Ge-
danfen in Anpajjung an die gleidhzeitige Neuregelung ded Gemeindever-
fafjungsred)td weiter ausdgebaut hat, fann gejagt werden, dap es die for-
mellen Borjdriften auf diefem Gebiete in einer Weije umfajjend geflart
Dat, bie vom Standpuntt dber Finangverwaltung aus ald erfreulich anzu-
jehen ift. Durd)fie wird eine Klarheit der gemeindlicgen Wirt{haftsfithrung
ermbglidyt, wie fie bisher generell nod) nicht beftanden Hat, wenngleid) eine
grofie Anzahl Stidte bereitd praftijch tweitgehend nach diefen BVorjdriften
verfuhren, Bon mandjen Seiten wird der Wert derartiger {harfer for-
meller Boridriften angesteifelt und darauf Hingewiefen, daff e dod
immer wieber auf bie in ber Berwaltung titigen Menjdhen und nicdht auf
bie Arbeitdregeln anfomme. €8 ift burdjaus richtig, daf in erfter Linie
Wert darauf gelegt wetben mup, die ridhtigen Minner an den ricdhtigen
Plap su bringen. Niemand toird aber bejtreiten, daf diefer Wunjd ztwar
ein Jdeal ift, bas aber in ber Welt ber WirklidhTeit nidht ftetd ju tealijieren
ift. Und da erjdeint e3 bod) unetliflich, baf durdh Hare Borjdhriften und
ftraffe Bindbungen Grengen gefept tverben, deren Ginhaltung fiir eine
georbnete unbd gefunde Finanstvirtidhaft unbebdingt geboten ift. Allerdings
gehdren Dagu nidht nur Boridriften und geeignete Menjden, die fie vet-
niinftig antwenden, fondern aud bie erforderlichen finanziellen Mittel, um
bie ben Gemeinden gejtellten Aujgaben zu erfiillen. Sonit bleiben fehr
viele Borjdriften auf dem Papier, werben unter bem Jwang der BVer-
hiltnifje mit Billigung derjenigen, die jie erlajjen haben, {ibertreten und
verlieren babdburd) das innere Gemwicht, bas jie verdienen.

2. Bon grundlegender Bedeutung ift die Frage des Rednungs-
ipitems als jolhem. Der Streit, ob Soll- oder Jft-Redhnung der Kame-
ralijtif, ob faufmdnnijdhe Budfithrung ift nod) im vollen Gange. Der
Reidhsiparfommifiar Hat {ich in den beiben Stidtegutadhten zu diefen
Puntten recht eingehend gedupert unb neigt anjdeinend auf Grund jeiner
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Grfahrungen zur Anivendung des Coll-Cyjtems. IJm Mannfheimer Gut-
adten filgrt er aus: ,Das CSoll-Sphjtem betrachtet nicht nur die Feld-
bewegung, jonbern budt in erjter LQinie unter dbem Gefidhtspunit der
Forberungen und Sculben. ... Der hauptiadlidite Vorteil bes Soll-
Gyjtems vor dem Jft-Syjtem liegt nun darin, dbaf die Soll-Rednung
nicht nur die Wirtidaftsergebnifie jeden einzelnen Jahres aufzeigt, jondern
bap bariiber hinaus aud) die Forderungen und Shulden (Cinnahme- und
Ausgabe-Riiditande-Rejt) in den Redhnungen neben bden tatjddhliden
Gelbeinnahmen und Geldausgaben ausdgetviejen und beim Jahresabidhlup
in bag Bermdgen iibergefiifrt verben. Sie tonnen beim Jft-Syftem nux
au3 jdwer jugdngliem Material, bei dem man regelmdfig auf die
freimilligen Angaben derFinangverwvaltung angesviejen ift, erfannt werden,
wihrend fie beim Soll-Syftem unmittelbar offen liegen. Ein eiterer
Borzug bes Soll-Shjtems befteht darin, dap die Budfilhrung dber Wirt-
jchaftabetriebe fidh) leichter auf der Bafis dbed Soll-Syftems vollziehen laft.
Das Drdngen auf eine rein faujfmannijhe Budfithrung, die in ber Kame-
raliftit toie ein Fremdivrper wirkt, verftummt, ba fiir bie Werte, tvie bied
in Mannheim befonders deutlidh) wird, das fiir die betriebswirtidhaftliche
Betradtung nod etwas tweiter burdhgebildete fameraliftijhe Soll-Ghitem
ebenjo braudbar, wenn nidht braudbarer ift als die faufminnijde Bud-
fithrung der privaten Wirtidhaftdunternehmungen. Diefe grundidsliche
Gleihform des Budjungsipjtems in den CStabtrednungen und in den
Redynungen det {tadtijgen Betriebe verdbient bejondere Beadtung. Man
wende aud) nidht ein, daf dbie Freiheit der Finangpolitit der Erefutive durd)
bas Goll-Gyjtem nidhyt geniigend gewalrt bleibt. Die finanzirtidhaftlichen
Crgebniffe von Gebietstdrperidaften, die das Soll-Shjtem durdygefiihrt
haben, 3. B. de3 Qanbdes Wiirttemberg und gerade aud) dber Stadt Mann-
heim, jind nidht zulept der guten Durdhbildung und der gejdjidten Hand-
habung des Soll-Syftems zu dbanten!”

Auf die Fragen des Redhnungsiyjtems im eingelnen joll und fann in
diefem Bujammenhang nidht eingegangen tverden; es jei nur bemertt,
bafy das Soll-Syftem jhon von den fritheren fommunalen Spigenverbin-
ben bringend empfohlen toorden ift und dap e in Preupen jorwohl durd
bie GFB. wie aud) burd) bas an ihre Stelle getretene Gemeinbefinanz-
gejess vom 15, Degember 1933 zwingend vorgejhrieben ift. Dagegen befteht
Heute faum mehr ein Streit baritber, daf fiir die unter Criragsgelfidts-
punften arbeitenden und auf BVermdgensredynung angetviejenen Wirt-
{haftabetriebe die faufmdannijhe bdoppelte Budfithrung geboten und
swedmapig iit und baf alle auf der Kameraliftif aufgebauten Criap-
Shfteme ber verjchiedenjten Art weniger empfehlenstvert jind.

Gerabe biefen Fragen aber wird aud bag Pritfungdamt fortgefest jeine
befonbere Yujmertjamteit zumwenden und nidtigenfalld der BVerwaltung
erforderliche Anregungen geben miijjen.
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3. Bon gleid) grofer Bedbeutung ift dad Vorhandenjein ausreidhender
Beftimmungen iiber das {tadtijhe BVermidgen, jeine BVegrifisbeftim-
mung, Gliederung, Bewertung und Nadyweijung. Die BVeftimmungen der
bisherigen preuBijden Stidteordnungen toaren hier redht liifenhaft, die
tameraliftije Budfithrung3methode felbft Hat dazu gefithrt, der Ber-
mbgensrednung weniger Beadtung su jhenten. Die Finangitatiftif Hat
fid) infolge der mangelnden Grunbdlagen iiber gang bejdjeibene Berjude
nidht Hinausgerwagt und erfafpt aud) Heute nod) nur die Pajjiv-Seite der
Bermigensbilang, bie Schulben. Die eingige Statiftif, bie {ich an das Wktiv-
Bermibgen felbft heranwagte, ift in Preufen die von Teblaff bearbeitete
Finangftatijtif von 1911 getwejen. Diefe ging aber dben Fragen ber Bewer-
tung desd difentlihen Vermdgensd grundjdplidh aus dbem Wege.

Gerabe auf diefem Gebiete ift aber griftmigliche Klarheit exforderlidh,
fdhon allein im Jnterefje bed Gemeindefredits. Wllerdings bejteht fein
Biveifel,dbap es jich babei um eines der {hivierigften Gebiete ber Bermidgen-
bewertung handelt. Dies ift befonbders beutlich) zum Yusdrud gefommen,
al3 gelegentlid) der Sdywierigfeiten einjelner Stiabte bei der Einldjung
ihrer SHhapanmweijungen wie Koln, Frantfurt a. Main, Dresben, Heidelberg,
auf bie von ihnen verdffentlihten Vermibgensausiveife in der publi-
siftifchen Rritit hingetviefen wurbe. Die mangelndbe Verwertbarfeit grofer
Feile bed Gemeindevermodgensd aus Griinden des difentlichen Interefjes,
die Sdyierigteiten, die fich ergeben, wenn man ettva daran bentt, zu
twelden Preijen der Hrtlihe Grundbefip einer Stadt, ber vielleicht 20,
30 oder 40% De3 Gfemeindegebieted umfapt, auj bem Marktte verfaujt
terben Ibnnte, u. a. m. eriweifen bie Fragiviirbigleit dbiejer Nachieife.
Tropdem toicd e3d jwedmdpig Jein, ohne fidh iiber die Mangel untlar zu
fein, bieje Madhtveife mit befonderer Sorgfalt und BVorfiht aufzuitellen.
Aud) der Reidhsjparfommifjar Hat in Haver Weife die Notwenbdigleit einesd
Ausbauesd ber Vermdgensfejtitellung betont. €3 fei hier auf jeine Dar-
ftellungen ber intevejjanten Methoben Hingetviefen, durd) dbie Stuttgart
und bejonders Mannheim dem Gefihtspuntte der BVermdgenserhaltung
und Bermbgensvermehrung nadhfommen, auf die in dbem Gutadten ein-
gehend Dbejdhriebene Abjdhreibungsd- und Fonbspolitif, Eine interefjante
Anregung bebeutet e3 aud), wenn e3 in bem Gutadten Hheifst: -

Den BVermdgensdarftellungen aller Gebietdtdrperjdhaften, jotveit jie {oldhe fiber-
Haupt laufend verdffentlidgen, fehlt gegentvdrtig itberall eine Darftellung iiber ben
jdprlichen Crtrag und die jahrlichen RKoften, bie der gebietstvrperidhaftlichen Wirtidhaft
aud berit Borhanbdenjein, ber Vermehrung oder Berminderung jowie ber BVerwaltung
bes Bermidgend und der Schulden entftehen. Diefe Art der Betradhtung erjdeint
fitr die Bermbdgenspolitif, ba die Mehrung oder Minderung des Reinvermdgens an
fich toirtidhaftlich gefehen niemals Selbitzived ift, ebenjo widhtig, wenn nidt widtiger,
al3 alle Betrachtungen fiber BVermigensdzuwachsd und Bermbdgensverluft, die infolge
ber Bewertungsdjdvierigleiten dod) jtets jehr problematiich bleiben. Die ufitellung
einer berartigen ,vermigenswirtihajtlichen Crfolgredhnung” fiir dag Gejamtvers
mbgen joroh! ald aud) fiix bie fiir dbiefe Betradtungstveife geeigneten eingelnen BVer-
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mbgendgruppen toiirde ber Klarjtellung des wirtidhaftlichen Crfolges ber BVermibgens~
politit dienen.

Das Preupijhge Gemeinbdefinanzgejes Hat den Hhier entwidelten Ge-
fidtspuntten dburch die Borjdriften der §§ 67, 84 und 85 Redhnung ge-
tragen, Nad § 67 ift bad Gemeindevermdgen grundiislid) jo zu veriwalten,
baf feine Vorhaltung und Betwirtihaftung moglidhjt geringe Koften ver-
urfacht und daf ausd ihm ein angemefjener Crirag getwonnen toirh ...
Ferner beftimmt § 84, baf in jeder Gemeinde Verzeidnifje desd Vermibgens
und der Schulden fortlaufend zu fithren jind, die ben Beftand und feine
Berinderungen nadmweijen. Um aud) eine wirkame Kontrolle iiber bie
Durdfithrung dber BVorjdjrift besd § 67 zu exmiglihen und zugleid eine ein-
Heitlihe Geftaltung der Berzeidhnijje gemdp § 84 zu {idhern, ordbnet § 85
be3 Gefetes weiter an, dah die jahrlidh aufsuitellenden Beftandsverzeid-
nifje iiber bagd Bermigen und die Shuldben, die Verzeidhnifje itber bie Be-
wertung be3d BVermdgens und ber Shulben (BVermbgensredinungen) jotvie
die Grirags-und Lajtenredhnungen ausdber Bewirtjhaftungdes Vermdgens
(Grfolgsredhnungen) unter Jugrundelegung der Mujter und Ridhtlinien
einguridhten unbd zu fithren {ind, die der Minifter be3d Jnnern im Einver-
nehmen mit dem Finangminijter aufitellt. Damit wird aud fiix die Fiih-
tung dew Vermdgensdverzeidhniffe und -redhnungen der Gemeinden die-
jenige ©orgfalt, Volljtindigteit und Cinheitlichteit {ihergeitellt, an dex e3
bisher in weitem Mafe fehlte.

Aud) Yier wird e3 Aujgabe der Priifungsdorgane jein, dafiir 3u jorgen,
baf dbie Durdhfihrung der BVor{dhriften in allen Puntten dem Sinne und
Willen de3 Gejebgebersd entjpricht. Dariiber hHinaus werben fie in ges
eigneter Weife an dem teiteren Yusbau biefes Gebieted mitarbeiten
miifien. Gegentodrtig Yejdranfen fie {idh im tefjentlid)én darauf, bie
formelle und materielle Priifung dber Ordnungdmdfpigteit der gefeslich
vorgejdriebenen Lagerbiider zu fibertvaden.

4. A3 lepte Gebiete, die gerabe vom Gefichtdpunite der Revijion ausg
bejondere Aujmertiamieit verdienen, jollen nod) die Wrbeitdgebiete er-
mwdhnt terdben, die mit der BVetriebsmittelverforgung, der Geld»
bewirtfdhaftung und der Verwaltung von Kapitalanjammliungen
sujammengehen. Hier fpielt {id), gerade in Jeiten fehr guter und jehr
fchlechter Romjunftur, ein Hodit verantwortlicher Teil der Arbeit bder
Finangvermaltung ab. Gelbbejdafjfung und Geldbelegung bejonders find
e3, die einer eingefenden Revifion unterzogen werden miiffen. Jn gany
toenigen Hinben liegt die Dispofition iiber erheblidhe Geldbetrdge. Daher
ift aud jchon bHisher gerade diefe Titigteit dad Hauptgebiet, auf bem die
Revifionsdamter tdtig twerden. PHier erftredt {ich 3. B. die Priifung bder
Belegung verfiigbarer Geldbejtdnde und die Aufnahme jdvebender
Sdjulden im allgemeinen auj die ordbnungsdmdipige BVereinnahmung und
Beraudgabung der Kapitalbetrdge und der Riidzahlungen. Sie unterjudht,
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ob bie aufgelaufenen Jinfen den vereinbarten Jinsfjésen und den RKapital-
betrigen entjpredjend und fiir die gange Jeitbauer der Yusleihung und
ber Aufnahme dber Betrage liidenlos vereinnahmt ober verausgabt wurden.
Gie priift weiter, ob diefe Betrdge am Jahresjchlup fotooh! fiir bie er-
lebigten, wie fiir die nod) nicht abgejdhlofjenen Gejchifte dem Haushalt
sugefiihrt ober von diefem erftattet rourben, und ob bei der Belegung derx
Gelber ausreidende Sidjerheiten geleiftet worben find oder ob auf bie
Ctellung joldjer Gidjerheiten verzichtet werden durfte. Beim An- und
Bertauf von Wertpapieren toird gepriift, ob bdie Anfoufspoften und
Berfaufserldie richtig verausgabt oder vereinnahmt oder, two eine {ofortige
Bezahlung nidyt ftattfand, von ben Bantinftituten in deven Kontoausziigen
tidhtig verredynet und abgeredhnet wurden; es tith feftgeftellt, ob bie
angefauften Wertpapiere tatjadhlih) geliefert wurden ober ifre Hinter-
legung nadygetviefen verben fann, ob bdie auf bie Wertbejtinde ent-
fallenden Dividenden und Jinfen richtig vereinnafhmt wurden u. bgl. mehr.
Gine befondere Aufmertiamteit aber witd den Aufgaben zuzumwenden fein,
bie fid) mit dber Berwaltung ber Gemeindejdhulben und den ausjtefienden,
itber ba3 Paushaltsjahr Hinausgehendben Forderungen befafjen. Aus-
reidjende Gidjerungen fiir die redhtzeitige und volle Grfafjung diefer Lei-
ftungen und Berpflihtungen, des Cingangs und der Jahlung von Bins=
und Tilgungs-Betrigen, die Vermeidung von Doppelzahlungen miiffen
itberall getroffen tetben. $ier ift in vielen BVertwaltungen allzubiel in
ben Aten und zu wenig in den Biidhern dex Stabt, und es erjdeint
befonbers widjtig, geeignete Budfiihrungsmethoden zu finden und 3u
fordern, um Mingel auf biefen Gebieten ju befeitigen und jhwere Sdyiben
unter allen Umitdnden ju verhindern.

Wegen der Cigenart diefesd Aufgabengebiets find aud) wikrend des
Jahres Bwijdenpriifungen erforderlich, um Unftimmigteiten bejchleunigt
aufubeden.

VI.

In den vorftehenden Darlegungen ift verjud)t worben, einen Ffurzen
Uberblid {iber die Hauptgefichtspuntte su geben, bie bei ber Pritfung einex
Finangverwaltung an den Pritfer Herantreten. Nicht vom Standpuntt
ber Pritfungstecdhnif, fondern des Kommunalpolititers aus, ber an der
Bejtgejtaltung der Organifation jeines Arbeitgbereidhes intereffiert ift.
Sidjerlich fann unbd joll ein grofer Teil ber Aufgaben, bdie in vorftefendem
bem Priifer sugetviefen worden find, nidht von hm allein geldft werden,
jonbern nur in {ibereinftimmung und Jujammenarbeit mit der Ver-
altung. Die grundlegenbe Neuregelung ded tommunalen Priifungs-
wefens wird fid) aber nur dann bezahlt madjen und der Priifer die Wert-
idhagung geniefien, die er fiir eine frudtbare Arbeit braudit, wenn die
Priifungsorgane ftirter als bisher Anreger und Forberer der Vermwaltung
find.
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10. Priifung des Wohlfahrtsamts.
Bon Obermagiftratdrat Dr. Kobrat,

Die Pritfung von Kajjen und von irtiGaftlien Betrieben ijt ein je-
dermann feit [angem gewohnter Borgang. Eine planmidifpige Revifion von
Woplfahriddmtern tennen wir erft jeit 1—2 Jahren. Der Grund dafiir ijt
leicht zu erfennen: Das Wohlfahrizdiweien ift jivar jeit altersher ein Jiveig
der Rommunalvermwaltung, aber e tax friiher feine bon denjenigen Auf-
gaben, bie im Rahmen eines blithenden Gemeintvefens aufs ganze gejehen
eine ausjdlaggebende Rolle jpielten. Jest ift bie Wohlfahridpflege infolge
der Dauerfrije und der Verlagerung der Arbeitslofenhilfe auf die Fiirjorge-
verbdnbe der Angelpuntt ber Selbjtvertvaltung in Stadt- und Qandireifen
getuorden; Der ridhtige Aufbau ber Wohfahrisverwaltung und die ztved-
mifige und jparfame Handhabung der Fiirjorge ift entjdheidend nidht nuxr
fiir ben Hohen Progentjap der BVevilterung, ber vom Wohlfahrtzamt ab-
Hangt, fondern aud fiir bie Finangen der Gemeinbeverwaltung.

L. NAllgemeines.

Wer an bie Pritfung einer Wohlfahrisvervaltung Herangeht, mup fich
sunddit bie Bejonderheiten diefes BVertvaltungszweiges fHarmaden, eil
er fonjt in dbie Gefahr gerdt, aus anjdheinend flaren Unterlagen, indbejon-
pere au3 Gtatiftifen, Fehlidhlitije su ziehen.

1. Das Fundament, auf dem die moberne Wohlfahrispflege ruht, ijt
per Grundjap der Individualijfierung. Wahrend 3. B. in der Sozialver-
fidgerung der Werfidjerte auj Grund eines bejtimmtien Tatbeftanbes
— Rrantheit, Snoaliditdt ujmw. — ein fir allemal vorgejdriebene Bar-
ober Sadleiftungen erhdlt, die jidh zum Teil nadh der Dauer und der
9ohe der geleifteten Beitrige ridhten, zum Teil fiberhaupt zeitlich be-
grenat {ind,gibt e fiirbie Fiirjorge feine folhen ftarren BVorjdrijten; aud
die {og. Ridhtjdase ind in feiner Weife mit irgendveldhen Leiftungstarifen
einer Berfiderung vergleihbar. Art und Umfang der Hilfe vichten fich in
ber Wohlfahridpflege im Grundiap nad) ber Lage des einzelnen Falles.
Webder in der wirtihaftlihen nod) in der erzieherijden nod) in der gejund-
Heitlichen Fiirjorge darf man aus mefhr oder tweniger hohen Ausdgaben ohne
teitere3 auf mehr ober eniger groge Sparjamteit jhliefen. Beijpiels-
toetfe hanbelt ein Wohlfafhrtsamt, bas bei einer beginnendben Tuberfulofe
ober einer beginnenden Berfriipplung jofort mit verhalinismapig Hohen
Summen eingreift und fiix Ausdheilung der Krantheit jorgt, viel jparjomer
unbd fiir bas BVoltsganze toie fiir den Cingelmenjden viel zwedmifpiger ald
ein anbere3, ba3 die augenblidlidhen groferen Nusgaben jdheut und dafiir
jahre= oderjaphrzehntelang einen jiechen Menjden Himmerlidh) iiber Wajjer
halten muf. Diefem einem frafjen Beijpiel liefen fid) zahlreidhe anbdere
au3 allen Bioeigen der Fiirjorge anreihen. Fiir ben Pritfer exgibt jich da-
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mit aud dem Grundjap der Individualifierung die unangenehme, aber un-
umitoplicdhe Tatjache, bap ex aus Jahlenreihen nicht ohne weiteres Schlitife
siefen fann.

2. Die Wohlfahrtspflege ift nadh) Tradition und Gefes teine ausjdlie-
liche Aufgabe der dffentlihen Hand; fie foll in harmonijder Jujammen-
arbeit der fommunalen Gelbjtvertoaltung und ber faritativen Organi-
fationen geiibt tverben. €3 Hangt von den drilidhen BVerhdlinifien ab, in
welder Weije difentliche und freie Wohlfahridpflege ihre Tatigteit gegen-
einanber abgrengen. Diefe Grengziehung ift von mafgeblicher Bedeutung
fiir den Perfonalbedarf und gemwiffe Wohlfahrtdausgaben auf der einen,
fiir Buidhiijfe an Vereine u. d. auf ber anberen Seite. Yud) injotveit ijt es
alfo nahezu unmdglich, bei Revifionen BVergleidhe zivijdhen verjchiedenen
Bertwaltungen zu ziehen.

3. Mpnlid) liegt e3 mit der Jujammenarbeit von Berufs- und Chren-
beamten in ber Wohlfahrtdpflege. €3 gibt feine Regel fiir bas giinjtigite
sahlenmafige Berhalinis zwijden diefen beiden Gruppen von Mitarbeitern
in ber Fiirjorge. Wenn e in der einen Stadt jparjam ijt, in weitem Um-
fange Manner und Frauen aus allen Stinden an ber Fiirforge fiir ihre
bedringten Mitbiirger mithelfen zulajfen, ift ed in der anderen unvermeid-
lidh, berufdmapig tdtigen Rvdften den Hauptteil der Arbeit zuzutveifen,
wenn nicht die Hilfsbediirftigen und die dffentlichen Finangen su Schaden
fommen follen. Die Cinjtellung der Biirgerfdhaft su ehrenamtlidyer Arbeit
und der Wille, jich in die in fortivdhrender Betegung befindliden, vielfad)
vetwidelten Grundidge der Firjorge hineingufinden, ift von Ort gu Ort
— unbd 3war ohne Riidficht auf die Grofe ded Gemeinivefens — grabezu
aufjallend verjdieden.

4, Gdlieplidh ift aud) die Bevslferungszujammeniebung und -vertei-
Iung von wefentlider Bedeutung bei ber BVeurteilung einer Wohlfahris-
vertaltung und vor allem beim BVergleid) veridhiedener Vermwaltungen.
b die Zahl der Wohlfaphridertverbslofen ober die ber Klein- ober Sozial-
tentner die grofere Rolle fpielt, ob Rinderreidhtum oder -armut Herrjdht,
ob Mietstafernen oder offene Bauweife im Bordbergrund ftehen, dbas alles
jind Umitdnde, die auf die Organijationsform und auf die Art der Hilfe
nidht ohne Cinfluf bleiben fbimnen.

II. Aufbau der Wobhlfahrisverwaltung.

1. Die Woplfahrisvermwaltung befteht — je nadhdem tvie tweit man dben
Begriff fat — aus etwa 3 bis3 4 Jweigen, namlid): allgemeine (oder
Wirtichafts-) Fiirforge, Jugend-, Kriegdopier- und Gejundeitsfiirjorge.

Die etjte und organijatorijd widtigite Frage ift, ob diefe Jeige zu-
fammengufafjen oder getrennt zu halten jind. Aud) Hierfiir gibt e3 feine
allgemein giiltige Yntiwort. Sehr Haufig ird alletbings eine organija-
torijge Jujammenfafjung sum mindeften der drei erftgenannten Biweige
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swedmdfig fein: ein Degernent, eine Deputation — jotveit das wie 3 B.
in Preufien landbesrechtlich suldffig ift — und eine Hauptitelle fiir die all-
gemeinen und organifatorijhen Angelegenheiten, bie die Perfonalien, das
Houshalts- und Kaffentvefen u. &. mehr bearbeitet, wahrend die praftijhe
&iirforge im eingelnen den fitx jeben Jweig bejtehenden Abteilungen zu
iiberlaffenift. YAufdiefe Weife wird die Cinheitlichteit aller Fiirforge ebenfo
fider geftellt tie die ausreihende Beriidjihtigung der Belange jedes
Fiirjorgesiveiges.

2. Cine Fiille von Problemen bietet die Glieberung der Arbeit in den
eingelnen Ybteilungen.

a) Ciner Aufteilung der Abteilung Allgemeine Wohlfahrt nach der Yt
ber zu getdhrenden Hilfe (alfo 3. B. nad) Bar- und Sadyleiftungen ober
nad) ridtiapmagiger und juféplier Unterftitbung oder nadh offener und
gejd)lofiener Fiirforge) wirh man aud) bei voller Wiitbigung bejonbderer
Brtlider Berhiltniffe taum das Wort reden tonnen; ein derartiges Syftem
gerreifit organiidh Bujammengehirigesd und ift deshalb fiirforgeriih un-
befriedigend, e3 fiihrt aud) su Dopypelarbeit und Doppelattenfiihrung und
ift beshalb verwaltungdmdpig unrationell.

b) Wefentlid) jhivieriger su beantiworten ift bie Frage, ob eine Gliedes
rung nad) Fiirjorgegruppen (alfo 3. B. Wohlfahrtserwerbslofen, Klein-
tentnern u. d.) am Plage ift oder nicht. Hier wird der Priifer ganz be-
jonbers jorgfiltig die hiftorijhe Entividlung, die Bevslterungsdzujammen-
fepung und den Volfscharatter su beriidiichtigen haben. Die Gruppen-
fiirjorge hat ungtveifelhaft gemwiffe Borziige; e3 feihier von vielerlei Griin-
ben nur der eine hervorgehoben, baf nicht jeber Beamte gleich gut mit
jungen, ertwerbsfihigen und mit alten Hilfsbediicftigen umsugehen ver-
fteht. Auf der anbdern Seite {pricht wiedberum jehr viel fiix die Cinpeits-
fiirjorge: Die Cinbeitlichteit ber Fiirjorge — darunter ijt nidht ettva Gleich-
formigleit su verjtehen — ift fichergeftellt; die Beamten erweitern ihren
Blid dbadurdy, dap fie nidht nur mit einer eingigen Gruppe von Hilfsbedirf-
tigen 3u tun haben, und twerden durd die alltiglihe Befdhaftigung mit
Fillen der verjdhiedenen Fiirforgegruppendavor betvahrt, burdhmedanifche
Bemwilligungsarbeit ben Sinn individualifierender Fiirjorge zu vergefjen.
Durd) Feitiepung verichiebener Spredhzeiten fiir die eingelnen Gruppen
laffen fid) gewiffe dupere Schmwierigteiten leicht befeitigen.

c) Die Kriegdopfer wird man in ber Regel jhon mit Riidficht auf die
fehr verwidelten gefeplichen Boridriften in einer bejonderen Abteilung be-
treuen, bie mit Gpesialiften befest ift. Aud pipdyologijhe Griinde fprecdhen
fitr eine joldje SGonderbehandlung; an manden Orten Hhat jidh allerdings
eine Bejdrantung der Bujtandigleit der Rriegsopferabteilung auf die
CGdywerbeichiadigten, die Jujaprentenempfanger und einige tweitere Grup-
pen von friegdopfern, die befonderer Betveuung bebiirfen, red)t gut be-
wdhrt. Bu priifen ift aud), ob innerhalb der Rriegsopferabteilung nodh
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eine Trennung nad) Kriegsbejdidigten, Kriegshinterbliebenen und Kriegs-
eltern jwedmdfig ift; im allgemeinen jollte man aus fiirjorgerijhen und
bermaltungdmifpigen Griinden von einer zu weit gefenden Spesialijierung
abjehen.

d) Aud) innerhalb ber Abteilung fiir Jugendwohljahrt {pielt bie Frage
ber Bujammenfajfung eine Rolle. Bielfad) wirh es jwedmifig jein, den
Amtspormund jum Mittelpuntt der Fiirjorge fiir hilfsbediirftige Minder-
jdhrige, PBflegefinder ujw. zu maden, aud) joweit e3 fid) nicht um Amt3-
miindel hanbelt. Crhebungen in eingelnen mtern haben ergeben, baf bei
Trennung von Amtsvormundidaft und Fiirforge fitr hilfsbediirftige Min-
berjdfhrige 60—80% der auBerhalb der Amisvormundidaft gefihrten At~
ten Doppelatten jind und daf ein umfangreidher Schriftwediel innerhalb
berfelben Dienttitelle, in Heineren Verhaltnifien jogar 3wijhen Beamten
in benadybarten Jimmern gefithrt wird.

e) Fiir die allgemeine Wohlfahrt und die Rriegdopferfiitiorge, in ge-
wifjem Umfange aud) fiiv die Jugendwohifahrt ift e von Widhtigleit, ob
bie Gejdhifte unter die eingelnen Bearbeiter nad) Budjjtaben ober nad
geographijdhen Gefichtdpuntten (twvohnbezirtlich) zu verteilen find.

Die alphabetijche Cinteilung ift rein medjanijd) die niditliegende; fie
etidivert aud) Doppelbetrenungen und madt einen Wedhjel des Bearbei-
ter3 bei Wohnungsverdnderungen unndtig. Iropbem diirften die BVor-
teile ber toohnbesirtlichen Cinteilung iibertoiegen. Cin Beamter, det einen
beftimmten Ortateil sugetviefen erhilt, witd jehr bald die bejonderen Ber-
Hadltniffe feines Bezirts jo griindlic) tennen, twie das bei der abclidhen Ein-
teilung niemald moglid) ift; er wird aud) mit den beruflihen und ehren-
amtliden Fiirforgefrdften, beren Arbeitsbereihe normalerweife ebenfalls
bezirtlidh) abgegrenst jind, jhneller und beffer bie ermwiinjdte enge Fithlung
gewinnen und Halten Eonnen, al3 es bei einer Yufteilung nad) Namen,
alfo ohne begirflidhe Abgrenzung der jetveils Betreuten, moglid) ift. Der
Grundiap der Familien- und Haushaltseinheit ald Angelpunft mobderner
Fiitjorge im Sinne ber Familienbetrenung jollte aud fiir die Yrbeit des
Bermwaltungsbeamten Beacdhtung finden, dexrjoziale rbeit juleiftenhat. Da
in einem aushalt redht Haufig Perfonen verjdhiedenen Namens wofhnen,
tann biefer Grundjap nur bei der Hriliden, nidht bei der alphabetijchen Ein-
teilung vermwirlidht toerdben. Sdlieflich bietet die bezirtlihe Ginteilung
aud) ben unter ben gegentvdrtigen Berhiltnifjen jehr widtigen BVorteil,
bap eine drilide Trennung oder Jujammenlegung von Dienititellen ent-
fprechend der jteigenden ober jintenden Bapl dber Hilfsbediirftigen bei be-
sirtlidyer Arbeitsteilung viel leichter durdfithrbar ift.

3. Bei ber Priifung des ufbaus einer Wohlfahrtsvermwaltung fommt
mananeiner Stellungnafme zur Frageder Degentralijierungoderdes fRreis-
ftellenjyitems nidht vorbei. Gerabe in diefem Runtte gibt e3 am aller-
oenigiten ein allgemein giiltiges Rezept. Grofe der Stadt, BVerfehraver-
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bindbungen, Progentlap der Hilfsbebiirftigen BVevdlferung u. d. find von
ausjdlaggebender Bedeutung, Solange e3 ofhne Scdhaden fiir bie Bevdl-
terung und ofhne Gefihrdung desd ordbnungdmafpigen Ganges ber Vertval-
tung moglid ijt, jollte man von einer Degentralifierung abjehen, tveil fie
ftets eine Qoderung in ber einfeitlichen Fihrung und getwiffe Vertval-
tungamehrlojten im Gefolge hat. Wenn fie aber exforderlid) twird — und
bas biirfte 3. 8. in fajt allen Stddten iiber 200 000 Eintwohnern der Fall
fein — fo follte man dodh die Baphl der Rreisitellen miglichit bejchrinten
unbd ihren Gefddftsbereid jo ausgejtalten, daf jede joldhe Stelle einen
leitenben Beamten ,tragen” fann, der nad) Borbildung und Crfahrung be-
fabigtift, bie Arbeit felbitandig o su geftalten, toie e3 bem Willen des Chefs
der Berwaltung entfpricht. Man toicd aud u fiberlegen Haben, ob jid) bie
Degentralifierung nur auf die jog. allgemeine Fiirjorge oder gar nur
auf eine ihrer Grupypen, 3. B. dbie Wohlfahriderverbslofen, erftreden joll,
oder ob aud bie anderen Biweige der Wohlfahridverwaltung entjpredend
aufzuteilen{ind. Beibem engen und im Grundjap unlbsliden Jujammen-
fang aller Fiirjorgejweige bietet die Yufteilung aller Aufgaben auf die
RKreisitellen jicherlich viele fiirjorgerijdhe und vermwaltungdmifpige Borteile;
in fleineren BVerhdltniffen witd man aber trobbem oft mit ber Degen-
tralifierung ber allgemeinen Wohlfahrt ausfommen fonnen; aud) in
Grofitadten fverden Haufig einer tweitergehenden Aufteilung beadhi-
lige Hemmnifie im Wege ftehen. Nur die Fiirjorge fiir die Wohlfahris-
ermwetbalofen zu degentralifieren, mup allerbings auf alle Falle mwiders
raten toetrben.

4. Ginem aufmertamen Priifer toird ed nid)t entgehen, daf fich in den
lepten Jafhren die Verwendung fadhlicd) ausgebilbeter Sozialbeamter, un-
porgebilbeter Crmittlungsangeijtellter und Ehrenbeamter jajt iiberall un-
organifd) entvidelt hat. Hier fut eine ordbnende Hand not. — Hauptamt-
{ige und efrenamtlidhe, vorgebildete und unvorgebilbete Rrdfte jollten
nidt mehr ober tweniger willkiirlid) eingefest twerden, ie miifiten vielmehr
zu planmdfiger Jujormmenarbeit gebradyt fverden.

A3 Kernpuntt planvoller und {parjamer fiirjorgerijdher Arbeit wird die
Familienfiirjorge auszubilden jein. So verjdhiedenartig aud) im eingelnen
Lauantitat und Qualitdt ehrenamtlidher Arbeit ift, joviel jteht jedenfalls feft,
baf ohne einen berufsmdpigen, fadhlih ausdgebildeten Beamtentdrper
nidht mehr auszufommen ift. Der Wert bet Familienfiirjorge beruht nidcht
nur darin, baf mehriadhe Arbeit vermieden tvird, die entjtehen iviirde,
toenn fiir verfdjiedene Jiweige ber Wohlfahrisverwaliung jetveils bejon-
dere Rrifte den gleiden Hausftand aufjudjten; hre tefentlidere, innere
Bedeutung liegt barin, daf jie der praftijdhe Ausbrud ded Grundijages der
Cinpeitlichteit wirtihajtlider, erzieherijher und gejundheitliher Fiirforge
ijt. Borausfepung fiir ein wedmapiges und jparjames Arbeiten ber Fa-
milienfiitjotge ift, bap die fadhlic) vorgebildeten RKrdfte nicht imit Arbeiten.

Sommunalesd Pritfungsdwefen. 10



146 Robraf: Pritfung bed Wohlfahrizamts,

belajtet tverben, fiir bie {ie zu teuer {ind. Die Heranziehung von Er-
mittlern ijt beshalb gwedmipig. Nidht ridytig ift e3 aber, diefe Krifte ohne
Bujommenfhang mit der Familienfiitjorge arbeiten zu lajlen. Sie miifjen
vielmehr in diefe fo eingegliebert twerden, daf jede Fiirjorgetraft einen
ober mefrere jolhe Crmittler al3 Pelfer zur Seite Hat.

RNeben dbiefen Apparat berujdamtlider Krdfte mup dbann nod) die Ehren-
beamtenjdhaft treten. €3 todre irctiimlich, anzunehmen, daf ehrenamtliche
Arbeit in ber Wohlfahrispilege nicht mehr zeitgemaf fei; fie ift im Gegen-
teil fommunalpolitijch und fiirtjorgeriid) nad) wie vor bedeutungsvoll. Sie
ift aud) lebensfdhig, twenn jie fich unter Beriidfichtigung der ihr allgemein
und nad) den jetveiligen drilihen Verhiltnijjen innerwohnenden Bejondber-
Heiten entfalten fann. Allerdings wird bas Redht endgiiltiger Entjdheidung,
bag nad) dem jog. Elberfelder Shjtem aus Ehrenbeamten gebildeten
Gremien oblag, nunmehr dem Umt vorbehalten bleiben miijfen. Biel-
fad ticrd ed iiberhaupt zwedmdfpig fein, im Interejje einer bejdhleunigten
Grledigung bie follegiale Beratung der eingelnen Falle ftarkt eingujcdhrinten
und bie Gutadyten voriviegend von dem eingelnen ehrenamtlichen Rfleger
in Gemeinjdhaft mit bem ehrenamtlihen Borjteher der Woplfahrts-
fommijjion erjtatten zu lajjen.

5. 9teben den bisher erdrterten grundidplichen Fragen der Drgani-
jation biirfen bei einer Priifung aber aud) die mehr vermaltungstednijdhen
Belange nid)t ju fury fommen. Hierzu lakt jidh allgemein faum etwas
jagen, weil in diejer Beziehung bei der Bielgeftaltigteit fommunaler Ver-
mwaltung prattijde Voridlige nur nad) Lage des Eingelfalles gemadht wer-
ben fonnen.

Bejonders ju adten ijt auf einen gut dburdhdadhten Aftenplan und nidht
minber auf einen tlar abgegrensten Gejdaftaverteilungsplan, der nidht
nut ben Fahigleiten dex jeteilsd vorhandenen Beamten, jondern vor allem
ben fadlidhen Bediicnifjen der Wohlfahrisverwaltung entfprecden mup.
Da3 willfiiclide Auseinanderreifen fiirforgerild) sujammengefdriger Sadh-
gebiete rdcht jich meift jehr {dhnell. Nod) jhlimmer ift es allerbings, wenn
bie jid) immer mehr Haufenden Aufgaben mehr oder tweniger Fufdllig
verteilt werben ober tvenn gar iiberhaupt feine Aufzeidhnungen iiber die
Gejdhaftaverteilung vorhanbden find.

Critaunlid) ift es, tvie gerabe ein von aufen fommender Priifer mit-
unter jajt auf den erjten Blid einfdyneidende Voridhlige fiber die Vermin-
berung iiberfliiffigen Shreibiverts, die Befeitigung unndtiger Liften und
Nacdyweijungen, die Bereinfadhung des Anweijungsvertehrs u. 4. maden
tann.

Aud) basd Gebiet der Statiftif ift in der Regel ein bantbares Felb fiir den
Priifer. Hier gilt e3 vor allem, bafiir jujorgen, daf bieJaphl dber in der Woypl-
fahrtdverivaltung gefithrten Gtatiftifen moglidhit eingefdhrantt mwird, daf
dafiir aber die ftatiftijhen Ergebniffe nicht totes Jahlenmaterial bleiben,
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jonbern praftijh ausgetvertet werben. Meijtens lift es fich unjhiwer ex-
reidjen, daf alle drtliden ftatijtijhen Crhebungen gleidzeitiq fiir die Reidhs-
fitrjorgejtatijtit vermwenbdbar jind. Durd) zwedmipige ECinrichtung ber
Rajfenbiicher, burd) BVermwendung von Durd)jdyreibeblods, von verjdyieden-
farbigen Bejtelljeinen u. d. fann man oft die Statiftif fajt reftlos als
»Abfallprobutt” erjtellen, d. . man fann einen bejonderen Arbeitdgang fiix
Bwede der Statiftifaufitellung grofenteils itberfliiifig maden.

Redht unorganijd) ift Haufig das RKarteitvefen entwidelt. Man finbet
gelegentlid) bas Bejtreben, fiir alle nur exdentlihen Fejdhdftavorfille Rar-
teien eingurichten und war nidht jelten dergejtalt, baf jeder Beamte obex
jeber Ybteilungsleiter Art, Umfang und Inhalt der Karteien nad) Belieben
beftimmt. Auf der anberen Geite fehlt noch in mandjen Wohlfahrisver-
waltungen eine liidenlofe Bentralfartei; eine joldje ift ein gang bringendes
Grforbernis, jie muf iiber jamtlie Falle Austunft geben, die an irgend-
einer Stelle ber Wohlfahrtsverwaltung betreut toerben. Wenn e3 gelingt,
aud) die Organtjationen der freien Wohlfahrispflege an ber Jentralfartei
su beteiligen, jo ijt a3 ein erheblidher fiitforgerijcher Getvinn. Eine Jen-
tralfartei foll nicht ettoa fiber jede Unterftiipung Austunft geben, die ein
Hilfsbediitftiger erhalten Hat, jondern fie joll nur die Feftitellung ermig-
lichenr, 0b und oo jemand bereits betreut tvorben ift. Die perfonlidhen und
jachlichen Roften einer joldjen Rartei rentieren fich vielfdaltig. Mit anderen
Rarteien wird man umfomehr Juriidhaltung iiben tonnen. Kleine Hand-
farteien twerben allerdings je nad) ben vriliden Berhdltnijfen erforderlich
und auszugeftalten fein. An manden Orten benuht man die Karteien ald
eine Yt Attenerjas — ein BVerfahren, das allerbingsd aud) feine Sd)atten-
feiten hat; gelegentlich vertwendet man joldhe Rarteifarten jogar gleid)-
seitig als Bahlfarten, alfo al3 Unterlage fiir bie Unterftiibungszahlung; da-
bei {ind freilich bejondere Magnahmen beziiglih der RKafjfen- und Red)=
nungsfontrolle notig.

III, Gejdaftsgang.

Wenn der Priifer dben Aufbau der Wohlfahrisverwaltung jorgfdltig
{tudiert und fritijch beleuchtet hat, it ex jich bem Gejd)dftdgang widbmen.
Audy aud diefem toeit verzweigten und mannigfadhen Gebiet tonnen hier
nur einige wenige Punfte geftreift werden.

1. Der erjte Wtt im Verlouf eines Unterftiiungsfall3 ijt die Antrag-
ftelfung. RNur nod) verhaltnismipig felten ftellt ber Bebdiirftige jeine An-
triige beim Ghrenbeamten, in ber Regel gejdhieht das an Amtsjtelle. Aus
fiitforgerijchen und fiitjorgereditlichen Grinben it es fid) nicht vermeiden,
einen ziemlich umfangreichen Fragebogen aufzuitellen, deffen Ausfiillung
betradhtliche Beit foftet. Beibden Wrbeitddmtern, die in dhnlicher Sagefind,
miiffen bie Antragiteller den Fragebogen jelbjt ausfiillen und den ausge-
filllten Bogen perjonlid) dbem Sachbearbeiter itbergeben, ber dbabet Ge-

10%
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legenyeit hat, mit bem Antragiteller Fithlung zu gewinnen. Da dbie Wohl-
faprtadmter u einem fehr erheblihen Teil mit genau denjelben BVevblfe-
rungdteilen zu tun Haben, wicd die Nbernahme diefed BVerfahrens unter
Umitdnden in Crivdgung zu ziehen fein. Wenig zwedmiifpig jind bejondere
Antragitellen, die an manden Orten jur Entlajftung der Sadhbearbeiter
eingeridytet worben jind. Die Hintereinanderjdaltung sweier Beamter ift
nicht Sfonomijdh; dber Sadhbearbeiter muf bei einem jolhen Syjtem, ohne
den Hilfsbediirjtigen su fehen, bie gleihe Arbeit nodh einmal leiften, bie ber
Aufnahmebeamte — wenn man von der reinen Sdhreibtatigteit abjieht —
bereitd einmal geleiftet hat. Die Summe diejer Tatigleiten ijt betradhtlich
grifer, ald wenn nur e i n Beamter, und zwar der fiir die Crlebigung zu-
ftandige, in Anjpruc) genommen toird, gang abgejehen davon, daf wirk-
lidye fiirjorgerijhe Hilfe ohne einen perjinlihen Cindrud von dem zu Be-
treuenden nahezu unmdglid ift. Gang bejondbers fraf zeigen fid) die Nadh-
teile ber Antragitellen, twenn dort nidht nur die Crijtantrdge anzubringen
{ind.

2. Jn vielen Wohlfahrizdmtern fommen die Beamten iiberhaupt faum
nod) dazu, ihre Aften orbnungsdgemdp su bearbeiten, tweil jie durdh den
Gpredhtunbdenbetrieb vollfommen iiberlaftet jind. Praftijhe Criahrungen
seigen, baf es trop allen Anfturms miglid) ift, die Spredhzeiten exheblid)
eingujdranfen; dabei muf jelbitverjtandlidh fiir Cilfdlle bejondere Bor-
forge getroffen toerden; aud fiir te und Gebredliche Ikt jich ohne twei-
tere3 eine gejonberte Abfertigung einrichten.

Dued jorgfaltige Beobadtung ded Spredhitundenbetriebes werden fid)
Haufig Anjdpe su einer bejdhleunigten Abfertigung ded Publifums ergeben,
ohne daf bamit ettwa eine unfjreundlidhe Behanbdlung der Hilfsbebiirftigen
verbunden fein darf.

3. Der Uniragitellung folgt bas Priijungs- und Betwilligungsver-
fahren. Hierbei {ollte oberfter Grundiap fein, dbaf ohne Pritfung Unter-
ftitgungen irgendmeldher Art niemals bewilligt werden jollten, jotveit es
fich nicht um unaufjdhiebbare Magnahmen zur Behebung einer augenblid-
lidgen Notlage handelt. Unter Priifung ift dabei nicht ettva dbie Aufjtellung
einer Beredynung zu verjtehen, aus der exfidhtlich jein joll, 05 nad) ben An-
gaben be3 Antragitellerd eine Notlage anzuerfennen ift, vielmehr Hhanbdelt
e3 fid) babei um bdie Feititellung — in ber Regel an Ort und Stelle — ob
bie Angaben des Antragitellers richtig find und tvie ber Not am bejten ab-
subelfen ift. So bedentlid) es ift, ohne Pritfung Hilfe ju gewdhren, jo un-
swedmdafig ift e3, des guten zu biel ju tun und zwei Pritfungsorgane
—3.B. Familienfirjorger und Ehrenbeamten —hintereinander in Anjprudy
su nehmen. Gang abgefehen bavon, baf joldye bopypelte Priifungen haufig
au unliebjomen Reibungen fiihren, wird damit nur eine Shwidung des
Berantwortungdbetvuftieins hervorgerufen; jeber Priifende fommt in die
Berjudjung, e3 dem anberen zu iiberlajien, fidh ,unbeliebt” zu madhen.
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Gotweit nidyt dburd) allgemeine Voridriften geregelt ift, wweldhe Arten von
Sillen burd) die Familienfiirjorge und welde durd) die Chrenbeamten su
pritfen jind, empfiehlt es jich), die Ausah! bes jetweils in Frage tommen-
ben Pritfungsorgans im Benehmen zwijden Sadjbearbeiter und Fa-
milienfiirforge 3u treffen, die vielfach auf Grund jchon vorhandener Kennt-
ni3 pon den Verhiltniflen bed zu Betreuenden und jeiner Familie am
bejten beurteilen fann, ob ein Sogialbeantter, ein Grmittler ober ein Ehren-
beamter eingujepen ift. Auf alle Fille wird dafitr su jorgen jein, daf die
berufsbeamtlidhen Pritfungsdorgane jetveild mit den drilich zuftdndigen
Chrenbeamten Fiihlung nehmen. Wenn gewdhrleijtet ijt, bap jotwoh! die
Criahrungen ber Familienfiirforge twie aud) die ber Ehrenbeamten ver-
twertet twerden, entfdllt — von gang befonderen Ausnafhmefdllen abge-
fehen — jeder Anlafy su einer Dopypelpriifung, die einen vermeidbaren
Berbraud) von Jeit und Yrbeitstrajt mit fich) bringt.

Fiir die Cntfdeidung iiber einen Unterjtiibungdantrag joll nad) den
Grundidpen der individualifierenden Fiitforge fein reines Redenerempel
ausidlaggebend fein, jondern ed mufp die Bejonderheit des Eingelfalles
beriidfichtigt twerden. Tropdem ober gerade deshalb empfiehlt es fidy, die
Crivdgungen aftenfundig ju madjen, auf denen die getroffene Entjcdheibung
berupt. Nur jo ift e3 mdglich, fiix den Fall besd Wedhfeld des Beatbeiters
ober fiir fpdtere Nadhpritfungen Klarheit zu jdhaffen und von vornherein
bem Borwurf ber Willfiir bie Spise abzubredhen. Je nad) Lage der brt-
lien Berhiltnifie tird es aud) mitunter moglich fein, dbas tedynifche Ber-
fahren, befonbders bei der Bewilligung von Sadjbezligen, su vereinfacdhen
und dafiic 3u forgen, daf Bewilligungen jeder Art durch die Hand emeé
unb besjelben Sadhbearbeiters gehen.

4. Da3 Bahlverfahren ift vielfach den verdnderten Verhdltniffen nod
nidt angepaft.

Jrither Hhatte die Auszahlung der Unterjtiipung durch) die Chrens
beamten moglidhit in dber Wohnung des Hilfabediirftigen eine innere fitr-
jorgetiihe Beredhtigung. Bei der Heutigen Mafjennot ift dag prattijch
nidht mehr der Fall. Dagegen jind die Bedenfen finanztednijcdher Art
gegen ein {olhes Berfahren auperordentlich gewadhjen. Schon der Trans-
pott erheblicher Geldmengen zu jahlreidhen Ehrenbeanten ift zur Jeit nicht
unbedentlid); aud) bei dben Ehrenbeamten jelbt find, wie mande Raub-
iiberfille betveijen, die Gelder nidht jidher. Die Komntrolle iiber die ord-
nung3gemifpe Verwendung ift nur mit einem {ehr betradhtlihen Aujwand
an Beit und Arbeit einigermaBen ausreidhend zu geftalten. Slieglid) ijt
nidht u vergeffen, dbap die Rafjenlage Haufig dazu zwingt, die Bereit-
ftellung erheblicher Barbetrige bid zum leptmiglihen Termin Hinaus-
suichieben. Aus allen diefen Griinden mwird die Auszahlung der Unter-
ftitbungen durd (&f)tenbeamte su tiberraten fein.

Jiir bie Bahlung durd) eine Amtstafje fommt es entjheibend dbarauf an,
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fiir jelde Beitrdume die Jahlungen zu leiften jind. Dabei jpielen zahlen-
mifig die Wohlfahriderwerbslofen die PHauptrolle. Entiprechend dem
Berfahren der Wrbeitddmtier war e3 Hi3 vor einiger Jeit iiblid), jebem
Unterjtiibten alliwdchentlich einen Wodjenbetrag zu zahlen. Der bergang
sur l4tdgigen Bahlung bringt in der Regel jehr grofe BVorteile mit jid).
Die Inanjprudnahme des gejamten Verivaltungsdapparatsd, ber unmittel-
bar pber mittelbar mit bem Bahlgejdhaft u tun Hat, jinft auf die Halfte.
Bedenfen fiirjorgerijher Art, bie gelegentlih gegen dben Mbergang jur
14tdgigen Bahlung geltend gemadyt tworden find, Haben fidh regelmifpig
al3 unbegriindet eriviefen. €3 tritt aud) nidht ettva eine verftdartte Ju-
anjprudnafhme dber Kajjenmittel ein; nicht die Zahltage jollen vermindbert
twerden, jonbern die an jedem Bahltage abzufertigenden Perfonen; ob an
einem Babhltage 3.9B. 100 Hilfsbediirftige die Unterftiibung fiir eine Wodhe
oder 50 fiir ztoei Wodhen exhalten, ift fiix bie Kammereifajje gdanslich be-
langlos. Buertwigen ift aud, ob bei dexr Feftjepung dber Jahltage iiber ben
gangen Monat hin gewijje Tage frei zu lajjen jind, an denen die Kajjenlage
erfahrungdgemdf bejonders.angejpannt ift. — An manden Orten twerdben
bie Unterftiitbungen, jomweit nicht WohIjahrizeriverbslofe in Frage fommen,
durd) die Poft gezahlt. Diefed BVerfahren ijt fiix die Hilfsbediirftigen
ungtoeifelhaft jehr angenehm; die Koften {ind jedod) vielfach jo Hod, bap
man zteifeln muf, ob diefes Syjtem zur Jeit tragbar ift. Diefe Jtveifel
prangen {ich bejonderd dann auf, wenn die tedhnijdhen Cinridhtungen dexr
vothandenen Jahlftellen (Budungsmajdhinen wu. 4.) nidht geniigend aus-
geniipt find., €3 gilt gany allgemein der Sap: Je weniger Jahljtellen
eingerichtet toerden, Dejto efer ift es moglich, ie mit gejhultem RKajjen-
perjonal 3u befegen und mit den exfordberlichen tednijden Hilfamitteln aus-
suftatten; je mefhr das der Fallijt, efto grdfer wird die Leiftungsfihig-
teit einer Babljtelle, defto billiger wird bamit dag Jahlgejddft itberhaupt.

Niht nur die Verringerung der Jahlitelleri, jondbern aud) die bder
RKafjenijtellen innerhaldb ber Wohlfahrisverwaltung iiberhoupt it anzu-
ftreben. Jioergfajfen fonnen nidht unter den gleihen Sidherungsvor-
{chriften arbeiten, rwie jie bei grofen Rajjen jur BVermeidbung von Unregel-
mifigfeiten allgemein notwendig und miglich jind. Bejonbere Beadhtung
bes Priifers verdienen ettwva vorhandene bejondere Kafjen fiir ben Bereid)
der Amtsbormundidhajt.

Gine redt betridhtliche Bebeutung fommt der Wiebereinziehung ge-
leijteter Unterftiibungen von den Trdgern der Sozialverficherung, von
Unterhaltspilichtigen, von jonftigen Dritten und in gemwifjem Umfange
aud) von Unteritiipten jelbit su. €3 wird fich empfehlen, flare, nidht zu
mweitmajdige Ridjtlinien aujzuftellen, bie einmal beftimmen, unter welden
Borausjesungen Fiirjorgetoften gany ober teiltveife wieber einjuziehen
{ind, sum andberen {idjerjtellen, dbap bie Frage der Wiedereinziehung unter
allen Umijtdnden gepriift, bas Crgebnis aftenfundig gemadyt und die im
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Cingelfalle angeordnete Wiebereingiehung aud) wirklid) friftgemdap durd)-
gefithrt wird. Gofern die Sadybearbeiter durd) ifre jonjtigen Dienit-
gejdydfte 3u fehr belaftet jein jollten, fann es jwedmadfig jein, die Durdy)-
fithrung — nidht die Ynordbnung — ber Wiebereingiehungen einer be-
fonberen Stelle zu iibertragen.

Aus dhnlihen Crivdgungen fann es aud) am Plage fein, fiirjorge-
redhtlihe Bujtandigleitsitreitiaden, die BVerfolgung von Eriasanipriiden
gegen Berfidherungstriger u. d. einer befonderen Stelle zu iibertragen,
bamit nidht im Drange der Gefdifte diefe finanziell jehr widhtigen An-
gelegenfeiten zu furz fommen.

©olange die gegentirtige Nberlajtung der Wohlfahrizdmter andauert,
biirfte mitunter {iber diefe Mafnahmen Hinaus eine verftdrite laufende
RKontrolle besd Gejdhaftdgangs am Plage jein; jie joll nidht fo fehr eine Art
Redynungsrevifion darftellen als vielmehr eine fiirforgerijhe Uberpriifung
der Cingelatten.

IV. Auibay und Aufjgaben des Perfonalivrpers.

Crit twenn der Priifer ein tlares Bild fiber den Aufbau der Wohlfaphrts-
veraltung unbd fiber den Ablauf der Gejdhijte getvonnen Hat, jollte ex
fi) den Perjonalfragen zuwenden, dbie mitunter zu jehr in den Vorber-
grund geriidt werden und die jich lodgelsit von ben ertwdhnten Problemen
itberhaupt nicht giwedmafpig [olen lafjen. €3 ift ein grunbdidslicher Jretum,
wenn man annimmt, baf Japl, Art und Cingruppierung der Beamten und
jonjtigen Rrifte der Ausgangs- und Schlifjelpuntt fitr die zwedmdpige
und jparjame Geftaltung einer Wohlfahrisverwaltung jei. Da fich bie
PBerfonalverhdltnifie nach) dem Yufbau der WohIfahrizvermaltung und den
Crforderniffen des Gejdyaftsgangs richten miifjen und Hierfiir die drtlichen
Bediirfniffe mapgebend find, ift e3 aud) in biefem Punite unmiglidh,
allgemein giiltige Ridhtlinien zu geben.

1. Bei bem Umfang einer zujammengefaften WohIfahridverivaltung
witd ber Dienititellenleiter einen bejonders verantwortungsvollen Pojten
einnehmen; in der Regel, vor allem in groferen Stdadten, wird er mit
ber Dienjt- und Gejddftdaufiicht vollauf in Anjprud) genommen jein,
Dezernatdbefugniife follten ihm deshalb moglidhit nicht {ibertragen fwerden.
Dem BVorurteil, dafy die Crledigung von Degernatdgeidhdften hledhthin
eine hHiher zu betwertendbe Qeiftung fei als die Leitung eines jo grogen
unbd empfindlihen Organidmus ie eine Wohlfahrizvertvaltung,follte man
entgegentreten.

2. Das Gdwergetvidht ber praftijhen Vertwaltungsdarbeit liegt beim
Gadjbearbeiter. Hier fommt alles darauj an, das ridtige Verhilinis
soijdhen eigentlichen Bearbeitern und Hilfsfraften u findben. Wenn man
3. B. eine grofe Anzah! von Stadtinjpeftoren als Bearbeiter ohne Ju-



152 Robraf: Priifung des Wohlfahrtdamts.

teilung von Hilistrdften anjepen wiitbe — twas hier und da vorgefommen
ift — fo bedeutete dbas eine Beridhwendung, weil eine qualifizierte und
dbemgemdf Hiher eingruppierte RKraft geztoungen todre, allerlet unter-
georbnete, medjanijche Arbeit auszufitfren. Umgetehrt mufp es zu jdhweren
fibeljténden fiihren, wenn einem Bearbeiter zehn und noch mehr Hilfs-
frifte sugeteilt tverden, teil in einem jolden Falle der Bearbeiter un-
miglid) nodh) die BVeranttwortung fiix die Wrbeit tragen fann. Wo bie
ridhtige Mitte liegt, faun nur nadh) Lage des Eingelfalled entjdjieden
werben. Dabei wird ed3 aud) davauf anfommen, intietweit man dem
Bearbeiter bas Redht jelbjtinbdiger Entidheibung (Bemwilligungdbefugnis)
iibertragen will. €3 ift bei ber gegenwirtigen Smanjprudnafme der
dffentlichen Fiirjorge jhlechterdings unmiglich, alle Entideidungen dem
Chef ber Wohlfahrisvermaltung oder — in grofen Amtern — den ihm
beigegebenen Degernenten vorzubehalten, wenn man deren Jahl nicht
unniip vermehren will. Um den Degernenten fiir widhtige Aufgaben
verfiigbar 3u halten, empfiehlt es fidh fogar, in grofen Vermwaltungen nicht
nur ben Bearbeitern eine getvijje Selbiténbigteit su lajjen, jondern auper-
dem zmwijden die Bearbeiter und ben Dezernenten nod einen oder mefhrere
gehobene mittlere Beamte einzujdalten, benen je eine Anzahl von Sadh=
bearbeitern dergeftalt unterftellt wwicd, baf getwifje ermweiterte Bemwilligungs-
befugnifie diefen gehobenen Beamten vorbehalten bleiben. Jn der Jugend-
tooflfafhrt twicd jich) die Bildbung von Bearbeitergruppen vielfad) ebenfalls
empfehlen; dabei diirfte Der Amisvormund der gegebene verantwortliche
Bearbeiter jein, bem die entfpredjenden Hilfsfrifjte zuzuteilen jind.

3. Cine Jrage, die dbem Priifer jehr Haufig gejtellt toird, ift die nad)
einem Mafijtab fiix bie Perjonalbemeijung. Gerabe diefe JFrage aber ldft
fich generell fiberhaupt nicht beantworten, weil babei nidht nur die Organis
jation der Bertwaltung jotvie Aufbau und Aufgaben ded Perjonaltdrpers
von entjdheidbendem Einfluf jind, jondern auperdem nod) bie Jujammen-
fepung der Hilfsbediicftigen nad ifhren verjdiedenen Gruppen, die Stdrte
be3 %Ab- und Jugangs u. a. m. Grundjaslid fann man nur jagen, dap
eine ausgreidhendbe Perjonalbemejjung eine der beften Sparmafnahmen
ift; bas gilt jotvoh! fiir ben Junen- twie fiir den Aufendienjt. Wenn das
PBerjonal yu Enapyp ift, bleibt oangldufig geradbe die Arbeit liegen, bie dazu
bient, unniige Audgaben zu vermeiden und Riideinnahmen zu {Gajfen.
Durd) einen Verfud) in gropem Mafftabe ift eintoandfrei nadhgemiefen
toorden, baf bie Kojten fiir eine Perjonalvermehrung jich in tirzejter Frift
durd) vielfad) jo hohe Eriparnifie glingend rentiert Haben. Solange bdie
Bapl der Hilfzbediirftigen fprunghaft fteigt — twir befinden uns ja Hofjent-
lich bald am Enbde diefer verhingnisvollen Entiwidlung — muf aud) davauf
geadytet tverben, daf die notwendige Perfonalvermehrung in gleidhem
Gdyritt und ofhne Berzdgerung erfolgt, bamit nidht erft , Refte” entjtehen,
beren Bejeitigung befanntlid) befonders jhtvierig ift.
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4. Fiit bie orbnungsgemifpe Crledigung dber Gejdhafte ift nidht nur die
Bapl, jondern aud) die Giite ber RKrifte mafgebend. Gerabe in diefer
Beziehung liegen die Dinge haufig nod) mehr im Argen al3 beziiglich ber
Perjonalftdrfe. Dad Schrumpfen fajt aller Vermwaltungsziveige mit Yus-
nafhme der Steuer- und der Wohlfahrisverwaltung Hat e3 mit jich gebradht,
daf iiberziplige Beamte aller Art in die Wohlfahriddmier verfest tworden
{ind. Wenn dieje Beamten aud) hiufig in threr Ausbildbungszeit etivas von
der Wohljahrizpilege gelernt haben, jo ftehen fie dod) ber Entiwidlung dex
leten Jahre zunddyt vollig ahnungslosd gegendiber. Dasz gilt exft recht
von den zahlreidhen Ungejtellten, die als Hilfstrdfte eingejtellt werden,
ofne je etwas von Fiirjorge, e3 fei denn pajfiv ald Wohlfahriseriverbslofe,
fennen gelernt zu Haben. CEin furzer, auf die Vediirfnijje der Pragxis
abgeftellter Qefhrgang vor Beginn der Tdtigleit und eine fortlaufende,
{pftematijch betriebene Fortbilbung fHnnen den Feift bed Perjonalforpers
und bie gerabe in der Fitrforge jo widtige Arbeit im EGingelfall rajch und
vorteiljajt beeinflujfen.

V. Materielle Fiirjorge.

Bevor man mit der {hjtematijhen Prifjung von Wohlfahrisverival-
tungen begonnen hat, ift man vielfad) in der Rritif {iberhaupt nur auf die
Leiftungen dexr Fiirjorge eingegangen. Heute jieht man, daf die Fragen
der materiellen Fiirjorge twoh! faum bedentjamer find, ald die bereitd
erhrterten. Grdger find allerdings die Sdhtvierigteiten, su einem ridtigen
Urteil 3u gelangen.

1. Im Bordergrund de3d Jnterefies ftehen im allgemeinen die Richt-
{ise. Trop aller uftldrungsbemiihungen der Fadvelt werden jogar die
Ridhtiapsiffern nod) immer ald dber widtigite Faftor fiix die Beurteilung
ber Qeiftungen einer Wohljahrisverwaltung und fiir vergleihende Be-
tracdhtungen angefehen. Demgegeniiber muf mit aller Deutlidhteit betont
toerben, daf die Ridhtidge allein fiberhaupt feinen Anbhalt fiir derartige
Sdlupfolgerungen bilden. Die nadten Ridtjapziffern tann mon nuy in-
fotveit al3 Unterlagen beniigen, al3 e3 fid) um ifhre Bewegung innerhalb
besfelben Fiirjorgeverbanbes und um den Ubftand zwijhen den Ridht-
fagen fiir die allgemeine und bdie gehobene Fiitjorge Hhanbelt. €3 tann
alio an der Hand diefer Jiffern 3. B. gepriift fverben, 0b und inwietveit
die Senfung der Lebenshaltungsloften bei der Fejtjepung der Richtjise
beriidjichtigt toorden ift. €ine joldhe Unterjucdhung Hat aber natiixlich nux
dann Zwed, toenn nidht ettoa innerhalb des BVergleichszeitraums die Vor-
fohriften iiber die Handhabung der Ridhtiipe gedndert worden find. Jt
bas der Fall, fo fann aud) bei gleidgebliebenen Ridhtidhen das Maf dex
Fitrjorge wefentlic) grdfer oder geringer getworden fein. — Ganz befonders
su warnen ift im Hinblick auf die VerjhiebenYeit des JInhalts der Richt-
{ige vor Bergleiden zwilhen den Ridhtidpen veridhiedener Fiirjorge-
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verbinde. Die fritheren fommunalen Spigenverbinde Hhaben jich in ben
lepten Monaten ihred Beftehend bemiiht, JInhalt und Handhabung ber
Ridhtjige zu vereinheitlihen. Wenn bdieje Beftrebungen Erfolg Haben
jollten, witd e3 in Jutunft vielleiht eher mbglich jein, BVergleiche anzu-
jtellen.

2. Aud) Beredhynungen dber Hohe der Unterftiibung je Partei ober je
Ropf Ednnen nur mit grofer BVorficht vertvendet werden. In einer Gegend,
in Der 3. B. bie Soszialrentner, folange {ie arbeitsfdhig waren, verhilinis-
mdfiig hohe Lofhne verdient haben und demnad) jest aud relativ Hohe
Henten beziehen, wird die durdidnittliche Wohljahridunterjtiibung fiix
Gogzialrentner viel teiner fein al3 in einer Gegend, in der die Berhdltnifje
umgefefhrt liegen. Dort, tvo Wohlfahriserwerbslofe in ber Regel ein Stiic
Ucerland bebauen, tird die Durdhjdhnittsunterjtiipung felbftverftandlic
niebriger fein fonnen, al8 in einer Gegend, in der die Hilisbediirftigen
feinetlei Cinfommensquellen befien. Dazu fommt nod), daf e nur
felten moglid) ift, fiix bie Durdyjdhnittdberedhnungen die Hifhe aller Bar-
und Sadyleiftungen feftzujtellen, weil bie vorhanbdenen ftatiftijhen Unter-
lagen gerabe in biefer Rihtung meift lidenhaft jind. €3 mup aljo aud
hier dbie Warnung iviederholt werben, durd) Vergleidhsrednungen zu
einem Urteil iiber {parfame ober verjhwenderije Fiitjorgehandhabung
fommen zu toollen.

3. €in bejonbers umitrittenes Rapitel aus dem Gebiet der materiellen
Fiirjorge jind die Mietbeihilfen. Jm allgemeinen gilt ein bejtimmter
Prozentjah des Ridhtjages (ettva 20—30%) ald im Ridhtlap enthaltener
Mietanteil. Mandje Fiirforgeverbinde bemefjen bemgemdp die Unter-
{tipung Inapper, wenn ein Hilfsbediirftiger aus irgendivelden Griinden
mietefrei fvofhnt ober nur eine geringe Miete zahlt; fie erhihen andrerieits
bie Unteritiipung, toenn der Mietaufjwand mit dem vorgejehenen Prozent-
fap nid)t gededt werden fann. WAnbdere Fiirjorgeverbinde nehmen auf den
Umitand, baf bie gezahlte Miete den angenommenen Progentiap iiber-
ober unteridyreitet, jo gut wie feine Riidlicht; ob ein jolhes BVerfahren
mit ben gejeplihen Vorjdriften in Eintlang fteht, erjdeint ztveifelhaft;
e3 ift aud) nicht ofhne weiteres jidher, daf e3 im wahren Sinne besd Wortes
fparjam ift. €3 toird fiir den Priifer nidht immer gany leidht jein, einen
Boridlag u madjen, der fich ben prattijden Bebiirfnifjen dex betreffenden
Wohlfahrisvertwaltung anpagt.

3u erdrtern twird aud) fein, ob der in dex richtjapmafpigen Unterftiipung
enthaltene Mietanteil ober die etiva befonders bemwilligte Mietbeihilfe an
bie Hilfsbediirftigen oder unmittelbar an den Hausmwirt zu zahlen ift.
Jm allgemeinen jollte man moglidhft bavon abjefen, bie Unteritiibten da-
burdh) zu bevormunden, daf man Teile ihrer Unterftitbungen von vorn-
herein abztveigt und beftimmten Btweden gufithrt; anbers liegt es freilid
in Fdllen, in benen der Hiljsbediirftige Mietichulben madht. Sofern man
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fich trob der eben ertwdhnten grundidplihen Bedenten zu unmittelbaren
Baphlungen an den BVermieter entjdhlieft, wird zu ermwdgen fein, ob da3
Gyjtem der jog. Mietgutidheine eingufiihren ift, bei bem ber Hausiwirt
fein bared Geld, jondern nur eine Bejdeinigung erhilt, bie er ausjdlieflid
zur Bezahlung von Steuern oder jonftigen Abgaben an diejenige difentliche
Kirperichaft verwenden fann, die Trdger der Fiirforgelajt ift. Diefes BVer-
fahren bringt unter Umitdnden eine Entlaftung der RKaffe und eine Ver-
bejjerung der Gteuereingdnge mit jich.

4, Gine haufig redyt betradhtliche Belajtung der Wohlfahridverwaliung
ftellen bie Ausgaben fiir Befleidung dar. €3 toird gu priifen fein, ob ettwa
auf diefem @ebiete nodh zu grosiigig verfahren toird, was unzweifelhaft
in vergangenen Sahren Hier und da der Fall war. Meijt jpielt aud) die
Srage eine Rolle, ob bie Wohlfahridverivaltung ein eigenes RKleiderlager
unterfalten oder mit den Gejdhdften am Ort Lieferungsablommen treffen
foll. Sm allgemeinen ift e3 unter ben heutigen Werhiltnifjen ein recht
getagtes Gejdyaft, ein KRleiderlager zu Hhalten. Bei ridhtiger Kaltulation
(Berzinfung des feftgelegten Kapitals, Abjdhreibungen, Perjonal- und Sadh-
toften ujt.) diirfte fich meift Herausitellen, dbaf aud) vermeintlich jehr preiz-
werte Cinfdufe nidht billiger jind al3 der Bezug von zuverlifjigen Cingel
Hiandletn, die al3 Gemwerbetreibende Forderung vetbienen und meiftens
aud) 3u betrdadtlidhem Cntgegenfommen in ber Preidgeftaltung bereit jind.

5. Gin Gebiet, das wegen jeiner grundidplihen Bedeutung nody fury
geftreift werden joll, ift jchlieplich die Rrantenhilfe.

Ob das Bezirtsarstiyitem odex dbie freie Arztwahl den BVorzug verdient,
ift lebhaft umijtritten. Goiveit freie Arstrwahl bejteht, ift unbedingt zu
priifen, ob die nitigen Sidherungen gegen eine itbermdfpige Inanjprudy-
nahme der Hrste eingejdhaltet find; in diefer Hinjicht hat jich die Cin-
fithrung eines Paujhales, modglihit unter Einbeziehung aller Sad)y-
leiftungen, beredhnet nad) der Bahl der Unterftiiften oder ber Krantheits-
fille al3 3wedmafpig erviefen.

Bejondbers widtig ift die Mbermwadung des Arzneiverbraud)s. Emp=
fehlensmwert ift die Ginfithrung eines Argneiverordnungsbudies, bas alles
Notwendige in der jparfamiten Form enthalten joll. Auferdbem ijt eine
planmapige Rezeptfontrolle fehr wirtjam. Bei vielen Kranfentajjen und
einigen Wohlfahrizamtern ift e3 aud) gelungen, eine Haftung der Arzte
fiir den Durchjchmitt zu tweit iiberfteigende BVerjdhreibungsfojten einzu-
fibhren.

Sdylieplid ift audy eine Kontrolle ber Rranfenhauseinweifungen und
ber Qiegedauer eine wirfjame Sparmafnahme.

Meeift toitd es notig fein, aud) fiir bie Jahnbehandlung und ingbejondere
ben fehr tojtipieligen Bahneriap Cinjdhrantungsmagnahmen vorzujdlagen,
ba eine Nadhpriifung gerabe auf diefem Gebiet fait ftets eine ungetodhnlich
hohe Belajtung erfennen lift.
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6. Auf zahlreiche Cingelpuntte, die der Priifer je nad) den drtlichen
Berhdltniffen nod) in den Kreis jeiner BVetvadtungen ziehen mug, fann
nidt mehr eingegangen terden, weil nur die wefentlihjten Punfte
hervorgehoben twerden follen. Nur eine widtige Regel fei nod) ertwdhnt
Beffer al3 alle Beredynungen und Crhebungen, insbejondere {iber die
materielle Fiirforge, ift die Durdhfidht zahlreiher Gingelatten, die den
jadfundigen Priifer am {hnelliten exfennen lapt, wie in einer Wohlfahrts-
verwaltung gearbeitet tuird unbd wo der Hebel zu etwaigen Verbefjerungen
angufepen ift.

€3 gibt fein Regept fiir Wohlfahrispriifungen. Die Hauptaufgabe des
Priifers ift es gerabe, im Eingelfalle su finben, wo die Shwaden fisen.
Je mephr der Priifer bon aufen fonmmt, aljo unbefangen ift, und je grofer
feine prattijhen Griahrungen in ber Wohlfahrizpflege im allgemeinen und
in ber Priifungsarbeit im befonderen find, befto befjer wird er eine Revifion
erfprieflid) durdyfiihren tonnen und defto tweniger twird ex der BVerjudhung
unterliegen, jeine Bor{dhlige auf einem ftarren Shema aufzubanen und
organii) Gewadyienes ofhne Not und nur um des Prinzips willen zu
dndern. Darum fonnen und follen die vorftehenden Ausfithrungen nidhts
weniger fein al3 ein Qeitfaben fitr Priifungen von Wohlfahrtsdmtiern, jie
find nur eine mit Beifpielen aus praftijher Priifertitigleit belegte Dar-
ftellung, aus der zu erfehen fein joll, wie vieljeitig und tvie bebeutungsvoll
fiir Fiirforge und Finangen die Priifung einer Wohlfahrtsverwaltung ift.

11. Priifung eines Krankenhaujes.
Bon Verwaltungsdirettor Guthjahr, Stadt. Kranfenhaus Neutslln.

Bei der Behandlung der mir gejtellten Aufgabe werde i) von den
Berhdltniflen eined grdferen RKranfenhaujes ausgehen. Meine Aus-
fithrungen vetben aber jo grundiaslid) gehalten fein, daf jeber Renner
ber Berhiltniffe fie aud) fiir mittlere und Heinere Kranfenhaujer verwerten
tann.

Die fnappe mir sur BVerfiigung jtehende Jeit erlaubt es leider nidyt,
ba3 in meinen Hinden befindlide ftatiftijhe Material zu bringen; ich twerde
mid) baher auf die Anfilhrung eingelner widtiger Jahlen bejdhrinten
miiffen. Das gleidje gilt von den vorliegenden Formularen fiir Gelbit-
foftenberedynungen. Dod) behalte idh mir eine BVerdifentlichung diefes
Materiald in der Jeitidhrift fiir das gefamte Kranfenhauswefen vor. —

Bei ber Priffung eines RKranfenhaufed joll man fein Augenmert
bejonbers auf die Verwaltung und die Wirtihaftsfithrung richten. Crit
auf Grund der Rlarftellung der Befugnifie und der Organijation bder
Berwaltung toith man ju den Fragen der BWirtjaftsfithrung Stellung
nehmen Iomnen.
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Bur Priifung eines KranfenHhaujes gefiort, mindeftens als mapgeblicher
Mitarbeiter, ein wirtliher Sachfenner, der {idh in das Wirfen und Wefen
ber Rranfenhiufer eingehend vertieft und nidht nur iiber die Dinge ge-
lefen, jondern jie aud) in der Praris dburdlebt Hat. Dies zu betonen,
erfdjeint micr bei den Yieriiber vielfadh) Herrihenden Unjdhauungen be-
fonbers notmwendig.

I. Priifung eines Kranfenhaujes hinjidhtlidh) der Berwaltung.

Bunddit ift nad) dber Organijation der Verwaltung zu jragen.

Crite BVorausjepung einer guten Organifation ift die grdftmigliche
CGelbjtandigteit der Qeitung. Bewdhrt Hat Jich die in BVerlin beftehende
Form der Direftion, die fidh aus dem drztlihen Direttor der inneren
Abteilung, dem drztlichen Diveftor der duperen Abteilung und dem BVer-
waltungsbdiceftor mit jelbjtandigem Wirfungsireis zujammeniept.

©Soll ber eingefepten Direftion und ihren Mitgliedern ein verantivort-
lidges felbftandiged Hanbdeln ermiglidht werben, jo darf jie niht dburd
allerlei Heinlidge Borjdriften, die ben inneren und Wirtjdhajtsbetried an-
gehen, eingeengt werden. JFum frudtbringenden Wrbeiten gehirt Quijt
und Liebe zu ben Dingen, dbie man erledigen mup. Diefe Freude an der
Arbeit barf man leitenden Perjbnlihfeiten nidht dburd) beengenbde biiro-
tratijche Borjdriften nehmen. Der Ehef der deutihen Heeresvermwaliung
hHat diejen Gedanten im vergangenen Jafhre burd folgendbe Worte treffend
sum Rusdruc gebracht:

,Die Berantiwortung dber eingelnen Perjonen ift zu jdhdrfen und bdie
Berjinlidhfeitdiverte Jind zu heben. CEine felbjtloje Hingabe an bie Wrbeit
ift nur 3u erwarten, tvenn BVertrauen von oben nad) unten bejteht. Ber-
trauen ift der Edpfeiler jeder Vereinfadhung.”

Man fepe aljo aud) an bdie leitenden Stellen eines Kranfenhauijes
tiihtige und erprobte Leute. Diefe jind nur nad) hrer Borbilbung und
iprem Perjonlichfeitderte auszumdhlen und zu beuiteilen. Alle anderen
Riidiidten haben bei Befebung der Stellen auszujdeiden. Leider ift in
ber Madyfriegszeit gegen diefen Grundiap nur allzu oft verftoBen worden.
Hier bietet {idh fiir ben funbigen Priifer ein Felb zum reidhlidhen Studium.

Jn feinem Bude ,Die Organijation von RKranfenanitalten” (BVerlag
Georg Thieme, Leipzig) jagt der Dogent an der Univerfitit Frantfurt a. M.
Dr. ing. Gide:

»Bei fommunalen Unijtalten jind fiir viele BVermwaltungdangelegenfeiten jogar
nodh) mefrere Dienititellen ald obere Inftangen Hintereinanbergejdhaltet. Alle yoollen
fiber Cingelbeiten, teiliveife gany geringfiigige Dinge, unterrichtet jeins Biele un-
nitge RKleinigleiten werden dafher in der umitandlidhjten Weife bearbeitet.

Diefe Beziehungen zioijhen Direftion und iibergeorbneten Jnjtangen bebeuten
neben einer {ibergrofien Belaftung eine grofe Scherfdlligleit bed Betriebes, die in

unferer Peutigen, toictihaftlich jhnellebigen Jeit teineswegsd erforberlich ercheint.
Wefentliche Wurgzeln ded Biirofratidmus liegen in diefem Heute nicht mehr ange-
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brachten BVerhiltnis. Die wirtidaftlihe Schlagfertigleit ber Verwaltung ift Hierdurdh
ftart unterbunden.

Die Direftoren der Kranfenhaujer mithten daher erheblich mehr Redhte befigen,
al3 ihnen zuftehen.

Das {agt ein Dann, der ben Vingen unbefangen gegeniiberiteht und
den Kommunalverbdnde und andere Stellen toiederfolt ur Begutadhtung
ihrer Ginridhtungen Hherangezogen haben. Cr Hat al3 ridhtig erfannt:

o3¢ felbjtandiger ein Kranfenhaus arbeitet, befto billiger wirtihaftet es.”

Billige Wirtfdhaftafiihrung aber ijt e3 ja, die tuir, wenn toir von der
Pritfung eined Kranfenhauies jpredjen, exreichen wollen. Da miiffen alle
Prejtigefragen suriiditehen, muf mit dbem Biirofratidmus aufgerdumt tver-
den, der nidyt felten bet den geringjten RKleinigteiten beteiligt jein mddte.

Die Neigung zu allgemeiner Jentralijation twar ein hervorjtechendesd
Renngeichen ber hinter uns liegenden Nadfriegszeit. Dasd Schreibivert besd
Sranfenaujesd im Berfehr mit den fiir die zentrale Bearbeitung ber
Cingelfragen zuftdandigen Stellen wud)s dadburd) ing Ungemeijene.

Caritasbdireftor van Aden jagt in jeinem Auffap itber , Planmwirtid)aft
im Anftaltsbetriebe” in dbem Sammelwert ,Wege und Jiele dber Gefjund-
Deitsfiirjorge unter dbem Gejidhtapuntte der Plantwirtidhajt” (Herausgeber
die Profefjoren Dr. Langjtein und Dr. Rott) unter anderem:

Die Haustoirtidhaftafiihrung im engeren Sinne Hhat mehr faufmdinnijde Formen
angunefmen.

Die Biiroberwaltung Hhat mehr faufmannijhe Art anzunehmen.

Gine Borausfepung fiir die Planwirtihaft im Anjtaltdbetriebe ift eine grifere
Gelbitdndigleit des inneren Hausvorftandesd und der faufminnijden Leitung. Das
gilt befonbers fiir die dffentlichen Anitalten.

Der Refjortitandpuntt, bie Sudt nad) peridnlicher Madjtertveiterung muf iiber-
founben twerden.”

Dr.ing. €ide beredhnet in jeinem Bude bei bem RKranfenhaufe einer
Grofitadt 90 000 RM. und bei dbem RKeanfenhaufe einer fleineren Stadt
14 000 RM. allein an perjonellen Criparnifjen, bie nad) jeiner Meinung
purd) Wusjdhaltung iibergeordneter JInjtangen und Bereinfacdyung der
Berivaltung erzielt werden fonnen.

Wie tenig man diefe Jujammenhinge ecfannt hat, ift mir diefer Tage
tvieder flar geworden beim Studium der fiir eine Gropjtadt eclajjenen
Redynungsd- und Wirtihaftsordnung. $Hatte man vor ihrem Crlof aud)
RKranfenhausjacdhverftindige gehirt, Hatte man mande Schwierigteiten
vermeiden fdnnen.

€3 it jelbjtveritandlic), bap die Selbjtandbigfeit ber Direftion Eingriffe
ber vorgejesten Behorde nicht ausidhliegen darf. Diefe jollte jich aber auf
die Aufgabe befdhranten, die in ihrem Namen bejdlofien liegt, auf bdie
Beobadtung des Betriebes unter Bejdrantung auf dag Grundidblice in
der Nberwadung und im Cingreifen. Wie ber Betrieb arbeitet unbd ob er
im ridgtigen Geleife lauft, dazu jollen der vorgefepten Behirde neben bem
Redjenjchaftabericht des Krantenhaujes diejadhverjtindigen Priifer bienen.
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IL Priifung eines Kranfenhaujes hinjidhtlid) der
Wirtjdaftsfithrung.

Die Prifung der Wirtihaftafithrung Hat sunddit sur BVorausfepung
bie Aufftellung einer eingehendben Selbjtfoftenberechnung. Die Selbjt-
foftenrechnung, fiic die genaue Grundlagen zu geben jind, ijt dber jidjerjte
Ausgangspuntt fiir die Priifung ber Wirtidaft im eingelnen. Gie geftattet
aud) den Bergleih mit anderen gleidhartigen Kranfenhiufern; daraus
Eonnen fid) frudhtbare Anregungen u den eingelnen Wirtjhaftspoiitionen
ergeben. Jn meinet im Jahrbud) des Kranfenhaustvejens Band I, Criter
Teil, 1932, Seite 167—181 (Betlag Juliug Springer, Berlin) erjdyienenen
Atbeit iiber ,Finangierung, Haushaltzplan, Betriebswejen und Rednungs-
toefen” habe id) bereits unter Benupung der Selbftfoftenberechnungen fiix
1913 und 1930 Betradhtungen zu dben eingelnen Wirtihaftspoiitionen des
Haushaltsplanes verjhiedener Kranfenhiufer angeftellt und Schlupiolge-
rungen daraus gegogen. IJh mdchte mir erlauben, auf diefe Arbeit, bie
ein Berfud) jein jollte, hinzumweifen. Qeider befteht nod) fein einfeitlides
Sormular fiiv die Gelbjtioftenberedhnungen der Rranfenhdujer, das es
exmdglidhte, exafte Bergleihe im griferen Umfange wifden den Ein-
nahmen, Audgaben und der Wirtjdhaftsfihrung der Kranfenhiufer anzu-
ftellen. I twerbe bafher meinen eiteren Ausfiihrungen pas Formular
fiir Selbitfoftenberedhnungen der Berliner ftadtijden Kranfenhdaujer zu-
grunbelegen.

@3 ift grundjaplich angujtreben, aud) den Haushalt dber Krantenhiufer
alfgemein jo zu geftalten, daf die Einnahmen die Ausgaben deden. Die
Qranfenhiufer, die fich nicht in der difentlihen Hand befinden, find
regelmifig genbdtigt, biefen Gebanten zu verwirfligen. Sie mitjfen bafexr
ihre Wirtjchaftafithrung fo einvidhten, dap fie zuerit fragen, was jie ein-
nefmen, um erjt dann fejtsujtellen, was jie ausgeben ditrfen. Alle Auj-
twendungen, fiir die fein Geld aus den Einnahmen des Kranfenhous-
betriebes verfiigbar ijt, mitfjen Hier unterbleiben. Man muf jid) daher
tegelmiifiig auf diejenigen Ginridhtungen und Mafnahmen bejdrinten,
bie unbedingt notwendig jind. Tropdem toirdb man nidht behaupten
fonnen, baf die Kranfen in diefen SKranfenbiufern jdlechter betreut
unb behandelt tvorden find, ald in Kranfenhaufern, die grope Juidiifie
erfordern.

Man wird nad) meinem Dafitrhalten bei der Not ber Jeit immer mehr
barauf Hintirten miiffen, baf aud) die Kranfenhiujer der difentlichen
$Hand nad) den Grundiisen der privaten Kranfenhiufer toictidaften. Hier-
fiir Fingerzeige 3u geben, ird eine widtige Aufgabe der Priifung jein.
Alferdings find Hier gemwiffe Einjdhranfungen su maden. RKranfenhiujer
der bifentlichen Hand jind Cinridhtungen ber Allgemeinfeit mit bejon-
beren Belaftungen und Aufgaben, denen fie jich nidyt entziehen fonnen
unb diirfen. Das jdliept aber nicht aus, daf aud fie ernitlih danady
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{treben miifjen, in ihren Betrieben dem Grundjas, bie Ausgaben mit den
Cinnahmen in €inflang ju bringen, Geltung zu verjdaffen.

Dazu ift notiwendig, dap mehr faufmannijhe Art in die Kranfenhiufer
ber difentlichen Hanbd eingieht. Das Heift nicht faufmannijhe Budfithrung
unb faufmdannijder Betrieb, jonbern verniinftig und praftijd toirtiGaften,
toie ein guter Raufmann. %ieIfacI) glaubt man, den Betrieb jdhon fauj-
mdnnijch geftaltet 3u Haben, wenn man die faufmannijde Budfithrung
eingefithrt Hhat. Aber gerade bdieje tinnen mwir bei ben Kranfenhaujern
ber dffentliden Hand nidyt braudjen; fie ift aud) nad) meinen Beobad)-
tungen bei Den privaten und gemeinniipigen Sranfenhaujern nidht zu
findben. Diefe, bie aud) nad) einem Voranjdhlage iiber die Cinnahmen und
AYusgaben arbeiten miifjen, haben meift eine eigene Form der Budhfithrung
gefunbden und eingefithrt. Ndaher unterrichtet hieriiber das im BVerlage des
Wohlfahrizhaujes, Berlin N. 24, Oranienburger Strafe 13/14, ald Schrift
ber Deutichen Liga fiir Wohlfahrtspilege erfdjienene Bud) von Heinrich
Lied ,Die Anitaltsbudpfiiprung”. Aud) dbas durd) die Gejdhafisitelle des
Reidpsverbandes ber privaten gemeinniipigen Rranfen- und Pflegean-
ftalten Deutichlands herausgegebene Blatt fiir Selbittoftenberedhnung ijt
be3 Stubiums twert. €3 ift in demjelben Verlage erjdhienen.

Betvadytet man in der Selbitfoftenberechnung der Krantenhiujer Ber-
ling bie Cinnahmen aus Rurtoften, fo witd man aldbald als Hervorjteden-
bes Mertmal die Bunahme der Jahl der Wohlfahrtstranten, bag Sinfen
ber Bapl ber Kranfenfaifenmitglieber und das faft vollftindige BVerichvin-
ben der Selbjtzahler exrfennen. Hier zeigt jidh) ein Bild der Wirtjchaftaver-
hiltniffe unjerer Tage. Jn einem grofen BVerliner Kranfenhaufe betrug
in ber Beit vom 1. April bis 30. September 1932, alfo in einem Halben
Jahr, die Zahl ber Rranfenverpflegungstage

fiit Gelbftzahler . . . . . . . . .. .. -3 346
filt Rranfentajjenmitglieder . . . . . . . 55 208
fiir Wohlfahetsteante . . . . . . . . .. 108 744.

In Progenten ausdgedriidt, jind das 2%, 33%, 65%.

Das bedbeutet, baf3 die Stadt nur fiir 35% bder von dbem KRranfenhauie
geleifteten Qur- und Berpflegungstage die fejtgejesten Kur- und BVer-
pilegungsidpe erhielt. Diefje betrugen, wenn man von den Crmifigungen
fiir Minderbemittelte und RKinder abfieht, 7,— RIM. je Tag. Beriidjichtigt
man nod), bafy bie errechneten Selbitfoften nad) Abzug der ionfttgen Ber-
waltungseinnahmen 9,114 RM. je Tag betrugen, jo getvinnt man ein §8th
von der Belaftung ber Gtabdt durd) das RKranfenhaus.

Daf angefihts biefer Enttwidlung bdie Stidte ben BVerfiherungstri-
gern gegenitber immer nadydriidlicher ben Grundiap vertreten miifien, daf
biefe moglichit mit den vollen Selbitfojten zu belaften jind, exjdeint felbft-
verjténdlich. Da3 entjpricht den Jnterefien dber gefamten Biirgerjchaft, bie
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mit ihren Steuern die Jujdiifje dber Kranfenhiujer aufbringen mup. €s
fann den Stidten beiifhrer {hivierigen, teiltweife fatajtrophalen finanziellen
Lage nidyt zugemutet werden, neben der ofhnehin {hon gropen BVelajtung
burd) bie Wohlfahrisgtranten aud) nod fiix Verpflihtungen eingujtehen,
bie eigentlic) bie jozialen Berficherungstriger su erfiillen hoben. Hier mup
nod) mehr al3 bisher ein angemefjener Ausgleid) gejucht werden. An eine
Herabiepung der Kur- und Verpflegungsiipe suguniten der jozialen Ver-
fiherungstrdager ift jebenfalld nicht su denten.

Bemerfensdert in bem RKoftenjhema des BVerliner Selbjtfoftenbered)=
nung3blatt3 ift, bap die Ausdgaben fiir den Schuldendienft meift nur zum
Teil erfaft werden. Bei voller Crfafjung diejer Ausgaben, die nad) allge-
meinen wirtiaftlichen Grundidsen unbedingt geboten ift, jtellen jidh die
Gelbftloften ber Stadt fiir ben Kranfenverpflegungstag nod) Hoher. Aud
ber Priifer wird auf den genauen Ausiveis bdiejer Kojten zu dringen
faben.

Bevjonelle Verivaltungdaudgaben. Auf dem Gebiete der Yus-
gaben erfotbern bdie allgemeinen und befonberen Bertwaltungstojten
die befondere Aujmerflamteit des Pritfers. €8 Handelt jidh Hier
um eine ber Hauptausgabegruppen des RKranfenhaujes. Jn meinem
bereit3 erwdhuten Aufjape iiber ,Finangierung, Haushaltsplan, Be-
trieb3wejen, Rednungdmwefen hHhabe id) bdaritber bejondere Yus-
fithrungen gemadht, auf die i) woh! verweijen darf. Jm Rednungs-
jahre 1930 betrug der Anteil der perfonlihen BVermaltungsfoiten an den
Gelbitfolten 66%, 1913 mwaren e3 nur 46%. Im Rednungsjahre 1931
war der Anteil 65%. Nadh) den Beredynungen fiir die Jeit vom 1. Wpril
big 30. September 1932 ift eine Sentung auf 59,49% zu verzeichnen. Das
ift immer nod) fehr hodh. €3 mufp daher verjucht werben, Mittel und
BWege zu finden, die ju einer Senfung der perionlien Verwaltungs~
foften fithren, ohne babei beredhtigte wirtichaftliche Belange des Per-
fonald zu verlepen. $Hier liegt eine wefentliche Aufgabe aud) fiir den
Pritfer der Wirtidhaft bes Rrantenhaujes. Die privaten gemeinniibigen,
ot allem bie dharitativen Anjtalten wirtjdhaftenregelmapig mitgeringeren
perjonlihen Roften, meil fie mit Diafoniffen und Ordensjdhweftern
arbeiten. Die fommunalen Kranfenhiujer, die foldhes Pflegepetjonal
bejdydftigten, find leider unter den Cinfliifien der Nadfriegszeit vielfad
hierbon abgegangen.

Aud) dag Hausperjonal arbeitet in den daritativen Anjtalten meift zu
giinjtigeren Bebingungen fiir die Anjtalt ald dag fommunaler KRranfen-
haujer. Grundlage ber Bejdhiftigungaverhilinifje jind beidben fommunalen
Anftalten die abgejchloijenen Tarifvertrige, die ben Gedanten bes ,paus’-
perfonals inmmer jtdrfer in ben Hintergrund gedringt Haben.

&iir ein grdferes Rrantenhaus Habe id) fiix die Jeit vom 1. April bis
30. Geptember 1932 bie perfonliden Berwaltungsioften jorwoh!l nadh) dbem

fommunaled Pritfungdwefen. 11
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Auftoand je Kranfenverpflegungstag ald aud) nad) Hrem Anteil an den
Gejamttoften der Anftalt errechnet. €3 entfielen auf

RM %
Megte . . . o o oo 0,548 5,65
Sdyweftern und drztl. Hilfgperjonal . . . . 2,74° 28,32
Beamte . . . . ... Lo 0,541 5,617
Urbeitdledfte . . . » . . . 0oL 1,93¢ 19,95

5,77% 59,49,

Bu diejen laufenden peridnliden RKoften miifien aber nod) die BVer-
jorgungsbeziige fitr bas Perfonal im Ruheftande hinzugeredinet werden.
Der Ynteil diefer Koften an den Gelbijtfoften betriigt 0,389 RIN/Tag
= 4,01%.

Apothefe. Die eigene Apothete im Kranfenhaufe ift m. €. fiir grope
Anjtalten unbedingt zu empfehlen. Sie bedeutet, tvenn forgfdltig ge-
wittjdhaftet wird, fiiv die Stadt eine tefentlihe Verringerung der Yus-
gaben. Der Kranfe joll im Kranfenhauje aud) an Meditamenten das
ethalten, wad zur Wieberherftellung jeiner Gejundheit nottvendig ift.
Wo Hier bie ridhtige Grenze liegt, ift allerdingsd aud) unter den Hrzten
umijtritten. Jumal jiingere Arzte jind oft geneigt, Berordnungen zu geben,
bie jelbjt drztlidherfeits fiir ju tveitgehend gehalten twerden. Eine laufende
Rontrolle ber Wrzneiverordnung dburd) die leitendben Hrste ijt daher un-
bedingt exforderlich. Dafp diefe Kontrolle ausdgeiibt worden ift, mup aus
dem VBerordnungsbud) ber Gtation erfihtlicdh) jein. Die Praris Hat -er-
geben, daf da, too die leitenden Hrste die Argneiverordnungen regelmdipig
und eingefend iibertvaditen, die Berordbnungen und dbamit die Ausdgaben
der Apothete janten.

Bu empfehlen ift, dbaf die leitenden Hrzte den Apothetenleiter er-
madtigen, fiiv verordnete teure Medifamente ohne toveiteres gleidh toir-
fende billigere zu liefern. Mberhaupt muf der Apothelenleiter, ber fiir
bie Yusgabentvirtichaft in ber Apothete verantiwvortlid) ift, bas Redht Haben,
Beanjtandbungen ju ertheben, tvenn exr Bedenten gegen BVerordbnungen Hat.
{16t er biefes Red)t im Cinvernehmen mit den leitenden Hrzten, dann
wirft bas zugleid) erziehend auf die jiingeren Nrzte.

Der Apothelenleiter mup ferner die Arzneijdirdnte auf ben Stationen
regelmifig tontrollieren und dafiir jorgen, daf bie auf den Stationen nidht
bendtigten Medbifamente redhtzeitig sur anderiweiten. BVervendung an die
Apothete zuriidgelangen.

Die Selbitiojtenberedhnungen ber eingelnen Krantenhdaufier lajjen u. a.
aud) deshalb ben toirtlihen Berbraud) in der Apothete nid)t deutlich exr-
tennen, tveil bag, fva3 die Apothefe aus hrem usgabeetat u leijten hat,
nidyt iberall in gleidher Weije geregelt ift. Biele Apotheten verivalten
neben den Arzneien aud) die BVerbanditoffe und Gummitvaren. Undere
bejdrinten fidh auf ben Wrzneibedarf, alio den eigentlihen Apothefen-
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betrieb, wihrend Verbanditoffe und Gummitvaren aus einer anderen
Ctatsitelle bezahlt unbd gefondert vermwaltet werden.

Bielfad) hat die Apothele eines Kranfenhaufes nod fiir andere ftad-
tijge Anftalten bie Arzneiverforgung mit iibernonmmen. $Hier it auf eine
tidhtige Berred)nung der Koften und Eimnahmen bejonders zu adten. Das
ird mandymal nidyt leidht durdhzufepen fein, wie iitberhaupt die richtige
RKoftenerfafjung unter reinlidjer Sdeidbung der verjdhiebenen Ausgabe-
arten bei den Wpothefen mande Shiierigleiten bereitet. Jedenfalls
geben bie Gelbitfojtensiffern der KRranfenhaufer haufig tein tlares Bild
pon den auf ben Kranfenverpflegungstag entfallenden Koften fir Arzneien
und jonjtige Heilmittel.

Aud) die Befepung der Apothefe mit Perjonal unterliegt der Kritif
bes Priifers, rwobei u. a. aud) zu beadten ift, ob die Japh! des Perjonals
nidht durd) Gonderbelajtungen beeinflufit ift, die nidht su Qaften bdes
frantenhaufes verredynet werden diirfen, — eine Gridheinung, die iibrigens
aud) bei anderen Ausdgabepofitionen ju beadjten ijt,

Cin Bergleid) der relativen Unfoften der eingelnen Apothelfen ver-
jhiebener gleidhartiger Rranfenhaujer sum Jwede der Abjtellung un-
notiger Mehrausgaben ift dringend ertviinjdht, fest aber einheitliche Me-
thoben ber RKoftenerfajjung voraus, bie nod erarbeitet werben miifjen.

Krantenbehandlung. Cine wirfjame Kontrolle ber Ausgaben fiir drzt-
lie Jnjtrumente, Verbanbdmittel und Gerdtichaften fiix die RKeanten-
behandlung ird badburd) erjdywert, baf die Anfidhten der Mrste iiber bas
in biefer Begiehung Notivendige fehr verjdjieden jind. Dejfen ungeachtet
muf jid) die Direttion bes Kranfenhaufes dburd jorgfdltig gefiihrte Kon-
trollen fortgefept itber den Berbraud) an BVerbanditoffen, Gummitoaren,
Glasjadjen, Fieberthermometern, Laboratoriumsbedarf, Rintgenfilmen
und andberem auf dbem laufenden Hhalten. Yus eigener Erfahrung fann idh
beftdtigen, daf fid) joldhe Kontrollen bezahlt machen. Hat man fjie fiic die
eingelnen Stationen und Abteilungen gefithrt, bann §ind fie ein braud-
bares Mittel, um gleide Stationen und Abteilungen durd) Vergleidpe zu
ber von ihnen bisher nidht gefibten Sparjamieit zu bewegen. '

Sm allgemeinen ift gegeniiber ber Borfriegsgzeit eine progzentuale
Genfung der Ausgaben fiir ben BVedarf bei der Kranfenbehandlung feijt-
suftellen. Jdh vermeife hiersu twiederum auf die usfiihrungen in meiner
bereits ermwdhnten: Abhandlung. Allerdings tvird man gerade bei diefen
Yufwendungen die Sparfamieitsforderungen nicdht iberfpannen diirfen.

Berpflegung. Nadit den Ausdgaben fiir Gehalter und Lhne nehmen
bie Ausgaben fiir BVerpflegung im Kranfenhaushalt den groften Raum
ein. Der Haushaltzplaneines als Beifpiel herausgegriffenen Kranfenhaujes
bon 1100 Betten tveift bei einer Gejamtausgabe von 3 327 030 RIM. und
einem Buiduf von 778 250 RIM. fiir die Befdftigung 517,890 RIM auf.
Hier fann bei forgfaltiger Wirtidaftafithrung, ohne daf die Kranten vers

11#
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nachlaffigt werden, mandjes gejpart twerben. Gerade bei diefem Ausgabe-
poiten toirfen fich {hon Pfennigeriparnifie beim Kranfenverpflegungstag
in den abjoluten Biffern des Haushaltplans jehr fiihlbar aus. Der BVer-
wdltungsbirettor eined Kranfenhaujes muf es doher als eine jeiner vor-
nefhmiten Aujgaben anjehen, jich bejonbers um die Kidentvirtidhaft u
tittnmern. Man foll ihm jedod) nidht sumuten, wenn ex in einem Monat
mit einem bejonders geringen Betrage fiix Beldjtigung ausgefommen ift,
diejen nun aud) im nidijten Monat einguhalten. Je nadh der Johreszeit
und der Belegung des Kranfenfaujes twerdendie Ausgaben {hrvanten. Fejt-
ftelfungen bariiber, 0b ein Kranfenhous gut gewirtichaftet Hat, jind erit
auj Grund des Jahre 3 ergebnijfjes und ber Preisdgeftaliungen inner-
Halb des Jahres miglid).

Gorgfiltige Budfiihrung, jorgialtige Kontrolle der Qieferanten, ge-
naue Beredhnung des Bedaris und bed Verbraud)s, Kontrolle jeder us-
gabe und nidht zulept aud) ber Speijerejte durd) ben BVerwaltungsdiveftor
terben jidh) ftetd bezahlt maden.

Wie genaun beim Cinfauf geredhnet und auf richtige Bemefjung der
notendigen Menge geadhtet werben mufp, dafiir ein Beijpiel:

Bet einem Bedarf von 1000 Liter Mildh taglich madyt ein Mehr von
1 Bf. im Preife je Qiter tdglich 10,— RM., monatlich 300 RM., jahrlich
3600 BM. aus. Ein Mindberverbraud) vbon 10% = 100 Liter Mild je Tag
fithrt bet einem Cinfauizpreis von 15 Pf. je Liter zu einer Criparnis von
taglich 15 RM., monatlich 450 RM., jahrlich) 5400 RM. Beidbe Summen
sujammengeredinet vermindern bei 300 000 Berpflegungstagen im Jahre
die Gelbitfoften fiir die BVerpflegung um 3 Pi. je Tag.

Wenbdet man dbieje Methoden allgemein’ auf den Einfauf und Verbraud)
der Lebensmittel an, jo ift leidht erfidhtlich, was jorgfdliige Beredhnung in
der Wictihaftafithrung bedeutet.. Aud) den Speifeabiillen ift befondere
Beadhtung zu jdenfen. Durd) dauernde Kontrolle mup die Menge der
Gpetjeabfille beobadhtet werden, und zwar empfiehlt ich nad) meinen Cr-
fahrungen eine Gemwichisfontrolle, da eine Abjhabung der Mengen leicht
su Gelbjttduichungen fithren fann. Aud joll man BVehauptungen anberer
SKranfenhiujer, dap jie nad Durdfiihrung gewijfer Mapnahmen feine
Abfille mehr Hatten, mit Vorjidht aufnefhmen. So hatte ein Kranfenhaus
exflirt, daf feine Speijeabfdlle auf den Stationen mefhr anfielen, jeitbem
die Rranfen die Auswah! unter 2 bi3 3 Mittagsgeridhten Hitten. Cine un-
permutete Befidhtigung des Abfalleimers einer Station durd) Sadyver-
fténdige ergab, daf eine Speijeabfallmenge vorhanben ar, ie jie in
jedem gut geleiteten Sranfenhauje normal ift.

Grundidsliges 3u bem ,Auswahltijh” habe ich in meiner bereitd er-
todhuten Abhandlung gejagt.

Der Brotverbraud) und der Kartoffelverbraud) bediirfen im Kranfen-
Haufe befonberer Yufmertjamteit. Brot darf nur joviel ausgegeben tver-
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ben, wie bie Stationen erfahrungsgemdf taglid) braucdhen. Eine jdhema=
tijhe Buteilung nad) der Kopfzahl ift su verwerfen. Seitdbem i) die Sta-
tionen tdaglid) die Menge des Brotbebars in bejonderen Brotbiichern an-
geben laffe, ift bie ausgegebene Brotmenge gefallen und die Abfallmenge
geringer getoorden.

Bei ben RKartoffeln tritt ein grofer BVerlujt durd) bag Sdhdlen mit dex
Majdine ein. Bis 52% Abgang Hhat ein Probejdhilen in eiem grofen
Kranfenhauje ergeben, dem idh) ald3 Sadyverfténdiger beitvohnte. Eine
dauernde Kontrolle und Belehrung dber Sddlfrauen iiber bie richtige Nady-
behandlung der burd bie Shialmajdhine gelaufenen Kartoffeln verminbert
den Abgang an Kartoffelreibjeln. 35—40% Abgang an jolden wird man
allerding3, wenn mit ber Majdine gejchdlt wird, im allgemeinen nidht ver-
meiden fdnnen.

D06 fidh eine bejondere Didttiidhe fiir ein Kranfenhaus empfiehlt, mup
nad) ben drtlihen Berhaltnijjen gepriift iwerben. Der begeifterte Ruf nad)
befonbderen, von der allgemeinen Riide ded Kranfenhaufes getrennten,
gentralen Didttiiden Hat jdhon jehr nadgelajjen. Sie ftoren die einpeits
lidge Qeitung dber Riidjen und wirfen nad) meinen Beobadtungen alles an-
bere al3 verbilligend. Die jorgfdltige Herjtellung der Didten lapt ich audy
ohne befondere Didttiidhen jidherftellen. Cine tiidhtige Riidhenleiterin muf
und toird aud) ohne Spezialifierung das Verftandnis und die BVefdhigung
fiir bie Didten befiten. Fiir Krante, die nad) Mafgabe drstlider BVerord-
nung gang individbuell verpflegt twerben mitffen, lapt Jidh mit Crfolg dex
Weg befdreiten, bap die lepte Hand an die in dexr zentralen RKiidhe Herge-
ftellte Didt in ber Unridtetitihe der Station dburd) eine unterridhtete und
erfahrene Sdywefter gelegt wird. Diefe Mafnahme toird fich aud) bei einer
sentralen Didttiide nicdht immer vermeiden laffen, namentlih wenn ein
Buwdgen der Efjenmenge fiir den eingelnen Kranfen notwendig ift.

Wiijdhe und Wifherei. Die Verjorgung ber Keantenhiaujer mit Wafche
titb heute nody vielfach vernadhlaffigt. Unter der Not der Jeit Hhaben die
fiix ben Cinfouf der Wajdhe und der Deden erforderlichen Mittel nidht zur
Berfiigung geftellt erden tinnen. Sdhon jeit Jahren beobadtet man in
vielen Kranfenfhaufern, baf mehr verbraudite Wajdje ausdgejondert toird,
al3 neue hinguformmt. In der Vorfriegsjeit hat man eine finjfade Aus-
riiftung eines Kranfenhaufes mit Wajde fiir notiwendig gehalten. E€ine
vierfache war felbjtverftandlicd). Wir haben Hheute Kranfenhiufer, die faum
eine jiweifache usriiftung Haben. Die Folge ift ein erhihter BVerjdleif.
Die Wajde ift bauernd in Benubung, jie fommt nidht jur Ruhe. Morgens
geht fie {dymusig in die Wajdtiide, vielfad) wird jie mittags jhon twieder
sum erneuten Gebraud) angeforbert. Der Faben trodnet infolgedefjen
niemal3 ridtig aus und ift deshalb erhihtem Jerfall ausgefept. Verteue-
rung ftatt Griparnis ift die Folge eines jolthen BVerfahrens.

&8 gehdrt yu ben Aufgaben eines Priifers, auf bie prdnimgsmapige Yus-
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tifftung des Rrantenfhoujes mit Wajde su adten. € muf darauf in-
eifen, bap e3 Sparjamteit in dber Yusgabe bedeutet, wenn man dem
Rranfenhaus durd) ausreidende Yusriiftung mit Wifche die Moglicheit
forgfaltiger Behandlung gibt. Das gleidje gilt fiir die Austwahl dber Duali-
tat ber Wajche und der Deden. Nad) meinen Cindbriiden ift man in den
SKranfenhdufern noch nidht allgemein ju den Bortriegdqualititen zuriict-
gefehrt. Bi3 zum Jahre 1914 hatte fid) ein gang beftimmter Wajche- und
Dedenthp das Feld in den Krantenfhdujern erobert. Man fuhr gut damit.
Die Art des Wajchens und der Behandlung der Wajdhe und Deden in bexr
Bijderei ded Kranfenhaujes verlangt nun einmal eine gang bejtimmte
Qualitat. Nidht jede gute Qualitdt ift aud fiir das Kranfenhaus gut. Diein
den lepten Jahren fiir bie Rranfenhiufer genormten Wajdeftiide ujto. ver-
dienen im allgemeinen dburchaus Anerfennung. Weil man aber beider Nor-
mung auf die allgemeinen geldlihen Berhiliniffe, inzbefondere auch der
privaten und gemeinniipigen Krantenhiujer, Riidficht nehmen mupte, hat
bei ber udroahl ber Qualitdten aud die Frage der Preizgejtaliung eine all-
gu ftarfe Beachtung finden miifjen. Dadurd) ift e3 su Auswahlen geformmen,
die man imSntereffe ber Lebensdauer und der Haltbarteit ber Stoffe lieber
nidht gefehen hatte. B. B. erjdheint mir bei ben wollenen Shlafdeden das
Gemwidyt su gering. Eine wollene Dede von nod) nicht 1800 g Gemwidht ge-
niigt meines Crachtens nicht. JIn ber Borfriegszeit habe ich wollene Deden
mit einem Getvid)t bon 2400—2500 g fiir exforderlich gehalten. Bei Deden
biefer UArt geniigen 2 fiir ben Kranten aud) im Winter, wibhrend von dben
leihteren Deden in der Praris {dhon oft 8 bis 4 nitig getworden jind. Da
fann man dbann nidht mehr von Sparjamteit im Verbraud) reden.

Die Wajderei gehort ing Kranfenhous. Durd) Jentralifierung der
Bajdereien erreicht man nad) meiner auf Grund von zahlenmipigen Nach-
priffungen gewonnenen Anjidht feine Griparniffe. Bei 15 Amjtalten
(12 Svantenhiujern und 3 Heilanjtalten) betragen die Selbjttoften fiir das
Bajden von 1kg Trodenwdide im Durdhjchnitt 18 Pi. Die niedbrigjte
Bapl ift 14, die hodhite 22 Pf. Cine zentrale ftadtijhe Wafdherei verlangt
fet 32 Pf. fiir bas RKilo Trodentwididhe von einer nitalt, die im eigenen
Betriebe hiodyjtens 22 Pf. aufwenden twiivbe. Wiirbe man aljo die An-
ftalten ndtigen, in der gentralen Wafdherei wajden zu lajjen, jo wiirde das
bei 456 000 kg Trodenwdjde einesd Kranfenhaujes, jelbjt wenn man den
hodyiten Sa von 22 Pf. je Rilo fiir bas Wajden im Hauje sugrunde legt,
filr jede Anftalt eine Mehrausdgabe von 456 000 X 10 Pf. = 45600 RM.,
im Jahre bedeuten. Dabei find in den fiix bie eigene Bajdyerei ber Anijtal-
ten errecdyneten Selbftfoften aud) die Roften fiir dben Gmpfang und das
Biblen der {hymuspigen und die Entgegennahme und Ausgabe der reinen
Bijde enthalten. Diefe bleiben aljo beim Wajdjen in einer zentralen
BWijderei nod) al3 zufdaplidhe Lajt des Kranfenhoujes.

€3 ift im {ibrigen bedentlid), Rrantenhauswdjce, die vielfach infiziert
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ift, aus bem Betriebe heraus und in einen anberen Betrieb hineinzugeben,
der auperhalb des Kranfenhaujesd liegt. Das fann in Jeiten von Epibemien
fatajtrophale Folgen Haben. €8 jollte fiberhaupt zur BVermeidung. von
RKrantheitdiibertragungen das Kranfenhous ein abgefdlofjener Bezirt
bleiben, aus dem eine jo Heitle Angelegenbeit, wie jdhmupige und infizierte
Walde, nicht ausgefiihrt twerden jollte.

Die Gtillegung vorhandener Wifdereien in einem Kranfenhauje und
ber Tibergang auf zentrale Wijdhereien bedeutet regelmdapig einen BVerlujt
von Unlagefapital, sumal ftillgelegte Cinritungen mangeld geniigender
Pilege {chnell verfallen. ‘

Borausjepung fiir ein wirtjdaftlides Wajden ift, daf die Majdhinen
gut und in Orbnung jind. Gany befonders widhtig ift dbie Wajjerfrage.
Der Priifer mup daher jein ugenmert aud) darauf ridten, wiepiele
Ydrtegrade das zum Wajden benubte Wajfer hat, Je hdrter bagd Waffer,
dejto jhadlidyer ift es fiir die Wifdhe umd defto hioher ift ber Seifenverbraudy.
Parted Wajjer wirkt durdh die Kalfablagerungen vorzeitig zerjtdrend auf
den Wjdhefadben. ShonimJahre 1911 Haben BVerjudhe pon Dr. Fenbdler
und Dr. Franf vom Stadtijdhen Unterjudhungsdamt fiir hygienijhe und
gemwerblide Bwede (jest Hauptgejundfheitdamt) dber Stadt Berlin feit-
geftellt, dag 1 cbm des in bem gripten Kranfenhous Berling vervandten
Brunnenmwaijers 17,7 Hirtegrade Hhatte und daf dies die Bernidhtung von
3kg Ceife je cbm bedeutet Habe.

Die Unterjudjungen itber Wajdejhadigung und GSeifenverjdhiven-
bung durd) Benupung zu Harten Wajfers in der Wafderei jind im Laufe
ber Beit immer mehr vervollfommnet und in der Fadliteratur ver-
dffentlicht worden. Aber aud Hier jollte man neben der Theorie aud die
prattijhe Criahrung mitipredjen lafjen, twie das folgende Beijpiel betveiit:
Sn einem groferen Kranfenfaufe jollte zur Enthirtung des Wajjers eine
Cnthartungsanlage eingebaut tverben. Die genauen Beredynungen der
Fadyleute Hatten ergeben, daf man nad) Einbau der Enthdartungsanlage
japrli) 5000kg Geife jparen miirbe. Die anbietende Firma red)nete
fogar mit einer Griparnis von 6900kg, was bamald (1927), in Geld aus-
gedriidt, eine Minderausgabe pon 4000 R, jahrlich bedeutet hatte. Dex
Berbraud) des Kranfenhauies an Seife fiir die Wafderei Hatte aber im
Redynungsjahre 1926 iiberhaupt nur indgejamt 7335 kg Seife betragen.
Das tat bei dber Beredynung offenbar nicdht beadhtet worden. Die Pragis
Hat dbann ergeben, daf eine Seifeneriparnis iiberhaupt nicht eingetreten,
fonbern baf nur ber Sodaverbraud ettvas geringer gerworden ift. Tropdem
ijt aber bas enthirtete Waffer wertvoll fitr die Wajdjerei geblieben, ba die
BWifde mehr gejdhont wird. Die Criparnis, die Hhievburd) erzielt wird,
fann allecdings nur {Ger ervednet werben.

Bejonbderer Wert ijt auf die jorgjame Kontrolle der Wafdye su legen.
&8 ift unbebdingt su empfehlen, jtreng darauf u aditen, daf fiir abgegebene
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jymupige Wijde Jug um Jug bie gleidhe Menge reiner Wifdye an die
abliefernbe Gtelle zuriidgegeben toitb. Reftetvirtichaft fiihrt sur Uniiber-
jihtlichfeit und Unordnung im Wajdereibetriebe und lepten Enbdes zu
Verluften. Um folhe Reftewirtidaft verhindbern zu Lonnen, ift aber eine
austeidjende Ausriiftung des Kranfenhaufes mit Wijdje nottwendig.

Die Wiijhe von ausgefprodenen Infettionsitationen twird meift auf
der Station vox ber Abgabe an die Wajderei desinfiziert. Die Desinfeltion
exfolgt in diefem Falle am beften durd) Kodhen der Wajche. Diejes Kodjen
in bejonderen Wajdefodern der Station hat ben Nadjteil, baf e3 regel-
mifig ohne jebe Borbehandlung der Wijde gefdyieht. Flede, Blut, Citer,
Salbenbejdhmupung ujtv. werden eingefodit. Bei der endgiiltigen Wafdjerei
in ber Wajdfiiche bes Haufes find dann die Schmuspitellen fiberhaupt nidht
obér nur {hwer durd) Anwendung jPharfer Mittel zu entfernen. Das
bedeutet eine gelblihe Belajtung ded Haujes dburd) vermeidbare Wifdhe-
jhadigung. Man follte deshalb die Wijdhe von Jnfettionsjtationen in
unburdliliigen Saden jammeln und dieje plombiert an die Desinfettions-
anjtalt bed Kranfenhaufes zur jadgemipen Behandlung jenden. Diefe
miifite mit Cinridhtungen fiix die BVorbehanbdblung und dag Kodjen der
Wajdpe verfehen jein. Die Ausdgabe Hierfiir lohnt fidh. Von ber Des-
infeftionsanitalt gelangt bann die besinfizierte Wafdye an die Wajdtiiche.

Deden bediirfen in ber Wajderei bei der Reinigung befonberer Be-
handblung, dbamit fie nidht verfilzen.

Wie bei der Anjchaffung von Wafde und Deden an der faljchen Stelle
gejpart worben ift, jo ift bas aud bei ben Matrapen gejchehen. Man findet
baper vielfad) Rranfenhdujer, die nicht nur an Wdjde und an Deden
Mangel leiben, jondern aud) in der Ldgerung dber Kranfen nidht das
unumgdnglidh Notwendige bieten fonnen. Das Bett ift aber in einem
Rranfenhaufe fiir den Kranfen die Hauptjache. Matrapen von tadellofer
Befdhaffenpeit jind daher ein dringendes Crfordernis. Wefentlid) fann
man bdiefer Forberung dbadurd dienen, dap man im Kranfenhaufe Tape-
sierer und Polfterer bejddftigt, die jeden Heinen Schabden an den Matragen
jofort befeitigen. Man jpart dadburd) hohe Reparaturfoften. Um die Aus-
nupung der Urbeitsfrdfte braudht man in Kranfenhdufern von einiger
rdfe nidt bejorgt zu fein, ba Tapesierer aud jonjt im Kranfenhaufe fiir
mancyetlei Arbeiten veriendet twerben fdimmnen.

I pabe fiir ein groferes Kranfenhaus bei Vergleid) dber Selbjtfoften
ertednet, bafs im Jahre 1913 bei niedrigeren Preifen fiir die Ware genau
bas Doppelte je Kranfenverpflegungstag fiir Wijde ujw. aufgewendet
orden ift, twie im Redynungsjahre 1930. Tropdem jind bie Ausgaben 1931
und 1932 noch weiter erheblid) gefentt worden. Das bedeutet Raubbau
an bem Bejtande. Wohin das fiihren joll, namentlid) bei einer itbermdfigen
Beanjprudung dbesd Krantenhaufjes infolge von Epidbemien, das jollte hd)
aud) ber Priifer {iberlegen.
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Pangbediivinifje. It ein eigener Heizungsbetrieb vorhanden, was in
ber Regel ber Fall fein wird, bann jpielt die Cinridhtung diefes Betriebes,
bie Qohlenfrage und der Heizungseffeft eine wefentlihe Rolle fiix den
Ctat be3 RKranfenhaujes. Crit in den Jahren nad) bem Kriege hat man
begonnen, fic) griindlich mit dber Brennjtofffrage, ben Heizungsanlagen und
beren ridtiger Geftaltung und Handhabung im Sinne einer rationellen
Birtihaft u bejdydftigen. Was durd) den Schornjtein geht, ftellt ein
erheblidhes KRapital dbar. Fiir ein grofes Kranfenhaus mit 1100 Betten mit
eigenem RKefjelhaus, eigener Dampf- und Warmiwajferverforgung jind im
Haushaltgplan 1932 rund 157 000 RM. fiir Brennjtoffe und Gas vor-
gefehen. @elingt e3, auf diefem @ebiete nur eine Verminderung des
Lerbraud)3 um 10% zu erreidjen, jo bedeutet da3 eine Ausgabeverminde-
tung um 15 700 RM. Hier empfiehlt e3 {idh daher, dburdh eingehende
Priffung und Befpredhung mit erfahrenen Sadyverjtandigen auj Mag-
nafmen 3u jinnen, bie eine {olde Criparnis bringen.

Wenn eigener Dampf erzeugt wirb, fo ift bas Kodhen mit Dampf das
Gegebene. Mit Gas geheizte Kodhfefiel empieplen fih im allgemeinen
nicht. Cleftrijhe Kochanlagen ftellen fich ju teuer, twenn man nicht den
Gtrom 3u einem gang bejonders billigen Preife, etta fiix 5 Pf. die Kilo-
wattitunde ethilt. Jd) fann hievauf nidht niher eingehen, empfehle aber
bringend dbas Studbium ber Spesialliteratur Hieriiber.

Friir bie majdjinentednijche und baulidhe Unterhaltung des Haujes mup
eine entjpredjende Anzahl von Haushandiverfern vorhanden jein, bie unter
Fithrung eines entfpredjend vorgebilbeten und im Krantenhauje wohnen-
ben Jadymannes jtehen. €in Kranfenhaus braudt jolde Haushandmerter,
wie Sdlofier, Mechaniter, Clettriter, Maurer, Maler, Sattler ujw., und
e3 {dhdabdigt mit ihrer Bejtellung audh nidht die privaten Unternefhmer, mweil
fitr eine foldhe Regelung zwingende Griinde vorliegen, auf die i) im
Augenblid nid)t niher eingehen fann. Jeder Kenner der Verhiltnifje wird
mir bas beftdtigen.

Um bdie Nberficdht fiber den Gejamtbetrieb zu behalten und die Gin-
Deitlichfeit in Der Gefdhdftafithrung zu getwdhrleiften, mup davauf gefehen
werben, bap alle im Kranfenhouje vorhanbdenen Ginrichtungen und das in
dbiefem bejdhdftigte Perjonal ber Direttion bes KRranfenhaujes unterjtellt
ift. €3 geht nicht an, ettoa baulide, majdhinentedynijche ober gdrtnerijche
Bioeige abzujonbern und unter befonbere Dienitjtellen (Baudmter,
Gartenamt ujw.) zu ftellen, an die jich bie Direftion erjt wenden muf,
wenn ettwas etledigt werden joll. Das fordert ben Biirofratismus, das
Sdyreibtoert, verzdgert die Grledigung der Gejdifte und verteuert dben
Betrieb, Die Fadfrifte der betreffenden Dienititellen jollen fiir die ge-
gebenen Félle von der Direftion des Kranfenhaufes Herangezogen werdben,
jie diirfen aber niemald unabhdngig von der Direftion felbjtandig Map-
nahmen treffen und daburch das Rranfenhous mit Yusgaben belaften,
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die vermeidbar jind. Wer fiir die Hohe der GSelbitioften je Kranfen-
verpflegungstag verantwortlich ift und diefe u rechtfertigen Hat, ber mup
aud bie Entjdeidbungen in feiner Hand behalten, wenn jparfam und jorg-
faltig getirtjdajtet werben joll.

Audh die Auswahl, Cinjtellung und Bejdhdftigung des Perjonals in den
franfenhiufern mup Sadje der Direftion fein. Sie allein weif, twas fiir
Berjonal gebraudt wird unbd twelde Anforderungen zu ftellen find. Selbit-
verjtandlid) hat jie dabei die gegebenen allgemeinen Borjdriften zu be-
adten. Die Cinridjtung bejonderer Perjonaljtellen auerhalb des Kranten-
haufes, an die jid) die Direttion in allen Perfonalangelegenfeiten wenden
muf, ift eine Betriebserjdhwerung, vermehrt bas SHreibwerk, raubt Jeit
und toirft verteuernd fiir bie Wirtidhajt. Jivei, unter Umijtdnden jogar drei
Gtellen etledigen Arbeiten, die im Krantenhauje jujammengefappt von
einer porhandenen CStelle glatt, reibungslos und zum Feil formlos be-
wdltigt werben fonnen. Tatjadlid) war im vergangenen Jahrzehnt bdie
Betonung ber Notwendigleit ber Jentralifierung oft nur ein Bormwand, um
Dinge nid)t beim Namen nennen zu miijfen, die man gern zur Crreidhung
bejtinumter Ziele in ber Hand haben wollte. Darunter haben vielfad) aud
die Krantenhdaujer gelitten.

Bejdajfungen. Die Frage, ob die Cinridhtung felbftandiger Be-
jdaffungadmter, die zentral einfaufen und die Anjtalten beliefern, am
Plase ift, it nach meiner Nberzeugung verneinend zu beanttworten. Die
Berliner Anjdaffungsgefelljdhajt und bderen Jujammenbrud) wird in
Berlin nidht jo bald vergefjen werden.

Jm allgemeinenjollman dbenRrantenhiaujern Selbjtandigteit im Cinfauf
lajfen. Jm Keanfenhaufe figen bie Fadhleute und die Berbrauder. Diefe
wiffen, wag erforberlich ift, unbd find iiber die Markt-und Preidlage informiert.

Fiir getwiffe Artifel, die regelmapig an verjdhiedenen Stellen der Ber-
waltung unb in Majfen gebraudt twerben, empfiehlt fich Ausichreibung und
auf Grund ihres Crgebnifjes basg Borjdreiben mehrerer Lieferanten, unter
benen bag Kranfenfhaus die Yuswahl haben muf, bamit ein Lieferant gegen
den anberen ausgejpielt werden fann und feiner in eine Wonopolitelling
fommt. Beftellung und Abnahme ber Waren muf ftets Sadje des Kranten-
Haujes fein. JIn Berlin bejteht eine zentrale Stelle fiir die Yusjdhreibung
und Bergebung derartiger Waren. Die Sadhverftindigen der Kranfen-
haufer twerden aber jept gehrt und auf ihr Urteil wicd Wert gelegt. Die
Austvahl unter den jugelajienen Qieferanten — es werben inmer mehrere
fiir beftimmte Waren sugelajfen — fteht dben RKranfenanitalten jrei. Diefe
beftellen, nehmen ab und toeifen die Redynungen an.

Auf Grund der gefammelten Crfahrungen ind in Gemeinjdhaft mit den
leitenden Rrdften der Rranfen-, Heil- und Pflegeanijtalten fiir Berlin Vor-
jdyriften erlaffen mworden, die unter der Bezeidhnung , Beftinmungen iiber
bie Anjdhaffungen, bie Material> und die Smventarvermaltung in den
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ftadtifhen Anjtalten und Einridtungen des Fejundfeitdwejensd” gedrudt
votliegen. Diefe Beftimmungen Haben fich in der Pragis bewdihrt. Sie
enthalten fiix ben Priifer von Kranfenfhaufern wertvolle Richtlinien, die
et beachten jollte. Jn Nummer 1 der Jeit{drift fiir bas gefamte Kranten-
haustvefen des Jahres 1928 habe id) in einem Aufjape: ,Was foll fiir die
Anjdhaffungen in ben Kranfen-, Heil- und Pflegeanitalten gelten und wie
erfolgt wedmdfpig die Kontrolle der Materialien und Snventarien?” zu
biejen Beftimmungen Stellung genommen.

@3 fann gelegentlid) swedmapig fein, Rednungen {iber beftimmte ted)-
nijcge Materialien und Qieferungen, wenn dad RKranfenhaus nidht fiber
geeignete Fadhleute hierfiir verfiigt, durd) bejonbere Sachverftindige prii
fen zu laffen. Gin joldhes Verfahren jollte aber m. €. auf Fille bejdhrantt
erden, in denen von der Mittvirtung einer tedhnijdh-fachlihen Stelle
wittjaftlihe Borteile, ettoa durd) begriindete RKritif, erwartet werben
tomnen. Dagegen Halte i) es fiir zu weitgehend, twenn, tvie e tatjadlid
gejdepen ift, verlangt wird, dap alle Redhynungen fiir bon einem Kranfen-
hauje bejdaffte elefirijhe Cinrichtungen, Apparate, Injtallationdmate-
rialien von einem bejonderen im Anjdhlup an dag Elettrizitatswert be-
ftehenden Biivo vor threr Aniweijung gepriift werden.

Sn grofen Anitalten finden jicdh) gelegentlih getverbliche Hilfabetriebe,
die ben Bedbarf des Krantenhaujes an den entjprehenden Erzeugniffen
jelbft perjtellen. Nach meiner {Iberzeugung follte man mit dervartigen
Nebenbetrieben im allgemeinen moglichjt bald aufrdumen. Sie arbeiten
in ber Regel nidht billiger unb befjer ald der private Unternefhmer. OO
unbd inwiemweit im Cingelfalle fiir eine Kranfenanjtalt eine eigene Baderei
ober eine eigene Shlichterei am Plape ift, dag fann nur nad) den be-
fonberen drilichen Berhiltniffen beurteilt werben. €he man fie einrichtet,
mup man fid) aber iiber die BVor- und Nadyteile jolher Eigenbetriebe auf
Grund jorgfdltiger und fadhlidh eintwandireier faltulatorijder Feftitellungen
tlar twerden, jotveit nid)t allgemein volfdwirtidhaftlihe Crivdgungen von
bornferein gegen die Cinridtung derartiger Regiebetriebe jpredhen.

Die eigene Sdhweinehaltung zur BVerfiitterung der anfallenden Speije-
tefte fann jid in einem Kranfenhaufe ald vorteiljaft empfehlen. Ob da3
Heute bei den niedrigen Shieinefleijhpreifen nodh der Fall ift, bedarf dex
befonberen Nadypriifung, wie iiberhaupt die Frage der eigenen Shiveine-
haltung in jebem Falle unter Beriidjichtigung der drilichen und jonijtigen
Berhdltnifie eingehend auf ihre Rentabilitdt u unterjuchen ift. Aud lieb-
getwordene Cinridhtungen joll man fallen lajjen, tvenn jie unter ver-
dnbderten Beitverhdltniffen nicht mehr rentabel oder zwedmifig jind.

Bon eigenen lanbdbwirtjhaftlihen und gartnerijdyen Betrieben jur Ver-
forgung des Rranfenhauied mit frijdhem Gemiije ift nad) meiner Anficht
ein YBorteil nidht zu erwarten. Jft Land zur gartnerijhen und landwirt-
ihaftlichen Nusung beim Kranfenfaus vorhanden, dann joll man jid) auf
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den Unbau von Frijdgemiife in geringem Umfange und von Kiiden-
frdutern bejdhriinfen. Alles andere fann man billiger einfaufen al3 felbit
erzeugen.

Ctabdtijhe Betriebe, mit usnahme der BVerjorgungsbetriebe, jollten
fiiv die Belieferung an bie Kranfenanjtalten niemalsd ein Monopol er-
Halten. Gie haben mit anberen Lieferanten in Wettbewerb zu treten.
Ronnen {ie das nidht, dann Hhaben fie {iberhaupt feine Lebensberedhtigung.
Aud) ift es nidht rvidhtig, ftadtijhen Betrieben einen Anjprud) auf einen
bevorzugten Preis eingurdumen. Das giltingbejondere fiir {tadtijhe Giiter.
Wenn man beifpieldiveife von einem privaten Lieferanten die Mild sum
Breife von 14,5 Pf. je Liter geliefert erhalten fann und die Mild) gut ijt,
fo fann e3 nidht in Frage fommen, dem ftadtijdhen Gute 18,56 Pf. je Liter
suzugeftehen. Das iiirde Finangierung ded einen {tadtijdhen Betriebes
auf Roften de3 anderen bedbeuten. Wie erheblich das fiir ein Kranfenhaus
in3 Getwidht fallt, dafiix ein Beifpiel: 10001 Mild) taglicher BVerbraud;
4 PBf. Mehrpreis je Qiter jind 40 RI. Mehrausgabe fiix den Tag, 1200 RM.
flit ben Monat und 14 400 RM. fiix dasd Jahr.

III. Sdlupbemerfung.

Wenn id) aud) nur dag Hauptiddhliche berithren fonnte, jo glaube id)
poch Elargejtellt zu haben, toorauf bei der Pritfung eines Kranfenhaujes
su adten ift, und daf eine jolhe Pritjung genaues Vertrautjein mit den
Dingen ecfordert. Nur unter diejer Borausjepung fann der Priifer feinexr
Aufgabe gered)t terden, bei der ja nicht nur, wie bei einer Kajfenpriifung,
feftgeitellt tverden joll, ob bie Geldwirtjhaft und bie Wirtihaftsfithrung in
Ordnung ift, jondern bei der e3 in erfter Linie darauf anfommt, der Ver-
waltung Boridlige sumadjen, wiejie ben Betrieb wirtihaftlicher, einfacher
unbd billiger geftalten fann, ohne bap bas Pritfungsobjett dbarunter leidet.

Cin tiichtiger Priifer wird aud) bald erfennen, ob unter dem Perjonal
pe3 Rranfenhaufes der ridtige Feift herricht. Jhn zu jdhajfen und zu
ethalten, gefhirt ju den widhtigiten Aufgaben ber Lettung ded Kranfen-
haujes, der darum aud), tvie i) an andberer Gtelle ausfihrte, ber map-
geblidje Cinfluf auf die uswahl bes Perjonals eingerdumt werden muf.

In einem Aufjab iiber , Die Veranttwortung dber Stationdjdhiveftern in
den wirtidaftlihen Fragen der Krantenhaujer”, der im Heft 12 der Jeit-
fdrift fiir dbas gejamte Krantenhausivejen 1931 abgedrudt ift, habe idh
dargelegt, a3 man vom Perjonal ertvarten muf.

Sdh) miodhte mit einem Worte Schellings jdhliefen:

»BWir toiffen nidht nur diesd und jenes, jondern wir wiffen urfprimnglic
{iberhaupt nichts al3 dburd) Crfahrung, und injofern befteht unjer ganzes
BWiflen ausd Erfahrungsiapen.” Diefed Wort wollen toir und zu PHerzen
nehmen und der Crfohrung in unjerem Handeln und Wirfen den Plap
einzdumen, der ihr neben anberen Crienntnidquellen zufommt,





