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caOtnJott. 
:!>ie ~ufia~teige hiefes ~eftes ift aus einem ~ottbUbungsfutfus get~ 

uOtgegangen, ben bie >8edinet j8ettoaltungsafabemie !)Om 8. bis 11. miiq 
1933 fut ausgetoiiglte ~iitet aus bem $eteife betfommunalen »ledjnungs~ 
unb ~tufungsbeamten uetanftaltete. m.!iigtenb bie bamals gegaltenen 
~otttiige bie toidjtigften' &ebiete aus bem 9 e f a m ten fommunalen 
~tufungstoefen oeganbelten, aifo fotoogl bie j8ettoa(tungs~ toie audj bie 
>8ettieMjeite umfaflten, oejdjtiinft jidj bieje j8etoffentlidjung im toejent .. 
Hdjen aUf &egenftiinbe bes ~tufungstoejens bet fommunalen j8 e t " 
to a 1 tun 9 en, um ~uniidjft einmal bie giet liegenben ~{ufgaoenfteije 
toenn audj nidjt etjdjo13fenb, io bodj eingeitlidj unb jidjtoat getaus&u~ 
atoeiten. :!>et umfafienbe ~tagenftei5 bet 0 e t r i e 0 1 i dj e n ~rufungen 
ift einet oejonberen j8etoffentHdjung uotoegalten. %to~bem finben fidj, 
~umal audj bie neuete &efe~geoung bie &ten~en nidjt immet einbeutig 
~iegt, >8etugtUng513unfte ~toijd)en ben oeiben ~tufung5geoieten, Me benn 
audj in einet »leige uon ~uffii~en anUingen. :!>a5 gilt oefonbet5 !)On bem 
~tifi.a~ uoet Me Sujammenatoeit bet ottlidjen unb uoetiittlidjen ~tii" 
fungsfteUen, bet u. a. uetjudjt, Me &ten~en feft~ulegen, bie bet fameta" 
Hitijdjen >8udjgaltung5fotm fut bie 58udjfugtung bet >8ettieoe ge~ogen 
finb, unb toeitet untetfudjt, ob unb mit toeldjen mitteln es bet $eameta" 
HftU gelingen fonnte, ben ~otbetungen dnet otbnung5miifligen fauf~ 

miinnifdjen G:tfolgstedjnung getedjt ~u toetben. ~m uotigen beganbel~ 
bas ~eft in jeinem etften %eil Me a fIg e m e i n e n ~tagen be5 tom" 
munafen ~rufung5toefens fut Me j8ettoaltungsjeite, toiifJtenb in feinem 
~toeiten %eil hie oejonbeten G:rfotbetniffe getau5gefteIft toetben, hie bei 
ben ~tufungen, in5bejonbete ben m.!idfdjaftIidjfeit5~ unb Otganifation5" 
13tufungen, ein~elnet toidfdjaftIidj unb finan~ieH befonbet5 toidjtiget j8et" 
toaltungs~toeige ~u oeadjten finb. :!>amit toitb ~ugreidj bet 91eoen~toed 
uerfolgt, ~u 3eigen, toie ftad hie in jebem ein3elnen bet to idj tigf ten j8e~~ 
toaItung5gebiete liegenben fadjHdjen unb otganifatotiidjen 6djtoietigfeiten 
unb 58efonbetgeiten ba3u btiingen, angeiidjt5 bet bem ~tufet bei Otgani" 
jation9" unb m.!idfdjaftIidjfeit513tufungen uoIidjettoeife gefe~ten&temen, 
ben m.!eg bet 6 0 n bet 13tufung 3u gegen, unb toie unfidjer bemgegenubet 
bet m.!ed umfafienbet ~tufungen bet & e f a m t uettoaltung einet &e" 
meinbe obet eine9 &emeinbeuetoanbe9 ift, oei benen e9 in aHet »legelnidjt 
gelingen toitb, bie 60nbet13tobfeme bet ein3efnen j8ettoaftung9~toeige 



IV !80t\tlott. 

Il>itflid) 3u etld)O.j.lfen. 'Ilie mit einem gtofJen 6tao bon 6ad)betftiinhigen 
bUtd)gefii1)rten allgemeinen )8etll>altung~.j.ltiifungen be~ meid)~f.j.lat" 
fomminat~ Il>etben immet eine 60nbetftellung einne1)men unb geftatten 
Il>ebet in i1)ten imet1)oben, nod) in i1)ten ~tgeoniHen eine )8etaUgemeine" 
rung. 

m:ud) bielet 6ammlung bon m:uffii~en Il>at ba~ 1)iiufige 6d)idfal ii1)n. 
lid)et )8etoffentlid)ungen oefd)ieben, bafJ fie i1)tem m:nlafJ unb m:u~gang~" 
.j.lunft, eoen bet )8etanftaltung bet 58edillet )8etll>altung~afabemie, fe1)t 
Il>eit nad)1)inft. Sll>ifd)en i1)t unb bet )8etoffentlid)ung liegt ein tunbe~ 
,3(1)t. ~~ batf aoet in bielem g:all gefagt Il>etben, bafJ ba~ lIm:olagern" 
bem ~ert bet m:toeiten nid)t nut nid)t gefd)abet, fonbern i1)n fid)trid) et" 
1)o1)t 1)at. Sfaum ein &eoiet 1)at im 2aufe bet le~ten Seit fo biele ~anb" 
lungen etf(1)ten, Il>ie ba~ be~ gemeinbli~en $tiifung~ll>efen5, unb feine 
~ntll>id'lung oefinbet fid) nod) immet in tegem g:luffe. ~ine gtunblegenbe 
Umgeftaltung, bOt aHem nad) bet otganifatotifd)en 6eite,1)at e~ in $teufJen 
nod) in allede~tet Seit butd) ben ~dafJ be~ &emeinbefinan3gefe~e~ bom 
15. 'Ile3emoet 1933 etf(1)ten, betanlafJt butd) hie Weutegelung be~ ge" 
meinblid)en )8etfaHung6ted)t~ in bem am gleid)en stage edaffenen .j.lteufJi" 
fd)en &emeinbebetfaffung6gefe~. )8edag unb ~etau~geoet ttJaten fid) 
einig batiioet, bafJ bie m:uHa~tei1)e i1)ten Sll>ed nut fe1)t unboIlfommen 
etfiillen Il>iitbe, ttJenn fie nid)t ttJie aHen fonftigen feit1)er eingetretenen 
)8etiinberungen aUf biefem &eoiet bOt aHem aUd) Mefer neueften unb 
gtunblegenben ~ntll>idlung in bem gtofJten beutfd)en 2anbe ttJeUge1)enb 
med)nung ttiige, fefoft ttJenn hie6 nut mit einer Il>eiteten )8er30gerung 
bet )8etoffentrid)ung 3U etfaufen Il>at. m:nbete ~nbetungen unb ~t" 
giin3ungen etgaoen fid) fernet bataU6, bafJ fid) 3ll>ifd)en bem SeitlJunft 
bet )8etanftaltung bet )8erttJaltung6afabemie unb bet )8etoffentlid)ung 
bet gtofJe m:uforud) be6 beutfd)en )8olfe6 boU309, bet aUd) hie &emeinben 
unb i1)te )8etll>altung etgtiff unb i1)t 2eoen bon &runb aUf neu geftaltete. 
'Ilan bie urf.j.ltiinglid)en )8odtiige babutd) 3um steil ein gan3 neue6 &e" 
fid)t et1)ielten, ift fid)et nid)t 3U oebauern. 

60 barf hiefe )8etoffentlid)ung o1)ne itoet1)eoung bOn fid) oe1)au.j.lten, 
ban fie in i1)rem oegten3ten &ehiet ben neueften 6tanb bet &efe~geoung 
unb )8etttJaltung ttJiberf.j.liegelt. 'Ila hie )8etfaffet aud) fonft oemii1)t ttJaten, 
i1)te 'Iladegungen aU6 bet $ta!i~ fut hie $tap6 3U geftalten, ift 3U 1)offen, 
bafJ ba~ 58iid)lein ben i1)m oeftimmten .8ttJed boll etfullt, fOll>o1)1 ben )8et" 
ttJaltung~leitern unb $tiifungMmtern bet &emeinben Il>ie aUd) ben iioet" 
odlid)en $tiifung~eintid)tungen unb nid)t 3ule~t aUd) ben fommunalen 
m:uffid)!Soe1)iitben ein 3ubediiffiget ~egttJeifet butd) hie fid) bielfiiltig 
fteu3enben ~ege be~ fommunalen $tiifung6ll>efen6 3U fein. 

58 e t lin, im imiit3 1934. 
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1. 9teuijion!5tett;t. 
!»ie 9ted)t5gata'bI4gen 'bet .ftimmenipdfuag. 

~on Dr. ietfJen Del)n, 
lBeigeotbneten bei ~eutfq,en GJemeinbetagi. 

L fBotbmemag. 
~as ~ufungstedjt filt bie &emeiuben uub &emeiubeuetbiiube fotuie 

fUt i~te tuittf djaftlidjen liintidjtungen ift uet~iiltniSmii&ig jungen Utf~mngs 
uub befiubet fidj tuie aIle ~inge, bie etft in ben ~nfiingen i~tet linttuidlung 
fte~en, gegentuiittig nodj au&etotbentlidj ftat! in tyIufJ. ~ie tyotbemng 
nadj unab~iingiget obet ubetodlidjet 9teuifion bet &emeiubetedjnungen 
uub "eintidjtungen ~at eigentlidj etft fonftete tyOtm angenommen, als fidj 
bie tyolgen einet ben .8eituet~iiltninen nidjt entf~tedjeuben tyinan&~oIitif, 
uetfdjiitft butdj bie ~itfungen bet ~ittfdjaftsftife in ben 3a~ten nadj 
1929, in ben ~aus~alten &a~lteidjet &emeiuben me~t obet tueniget fata .. 
ftto~~al austuitften. 1930 ~at etftmalig bas 9teidj butdj einige ~togtam .. 
matifdje &ruubfiiie ben ~nftti& &U tinet gefeilidjen 9tegelung bes gemeiub .. 
lidjen 'tufungstuefeus gegeben, ben bie .sihtbet in ben foIgeuben 3a~en 
nadj uub nadj in &um ~eil fe~t uetfdjiebenet tyotm aufn~men. ~as .saub 
~eufJen ~at ~uniidJft im 9louembet 1932 bas ,tiifungstuefen in bet ~teu.. 
fJifdjen &emeiubefinan~uetotbnung (&S. ~l. S. 341) getegeIt uub butdj 
biefe fotuie butdj bie f~iitet etgangenen ~utdjfil~mngsuetotbnungen einet 
gtojjeten .8~1 aubetet .siiubet ein ~eif~iel filt ein ~nlidjes ~otge~en 
gegeben. ~ie ~teujjifdje 9tegelung uon 1932 ~at feinet~it bet ~odtags.. 
tei~e &ugmube gelegen, bie in biefet ~etoffentlidjung i~ten 9liebetfdjlag 
fiubet. an&tuifdjen ift jebodj im .8uge bet 9leutegelung bes gefamten ~teu .. 
fJifdjen &emeiubeuetfaffungstedjts audj bas ~ufungstedjt uon 19.32 gmnb .. 
legenb umgeftaltet uub tueitet ausgebaut tuotben. ~ie uotliegeube teui .. 
fioustedjtlidje ~atftellung ftojjt infofetn aUf getuiffe Sdjtuietigfeiten, als 
fie fotuo~l auf bas biS~etige 9tedjt, bas in ~a~lteidjen .siiubern audj tueitet .. 
~in gilt, als audj auf bas neue ~teujjifdje 9tedjt einge~en mujj. Sdjon biefe 
~etfdjiebenadigfeit - bie butdj tuiebet anbets geattete 9tegelungen in 
ben fUbbeutfdjen .siiubern nodj Uetftiitft tuitb - beutet batauf ~in, bafJ 
bie 9tedjtsenttuic'flung im fommunalen 'tufungstuefen nodj nidjt &um 
m:bfdjlujj gefommen ift uub uotausfidjtlidj etft in einet nidjt all~u fetn 
liegeuben teidji5tedjtlidjen 9tegelung i~te ein~eitlidje uub eubgUltige tyotm 
fiuben tuitb. 

ftommunalei !l3tllfungi8tvefen. 1 
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~en unmittelbaten ~nlaf! fut hie ~u~oUbung eine~ fommunalen s.t!tu" 
fung~ted.Jt~ gaoen, ttJie fcfJon etttJii~nt, bie fibetftiegen~eiten in bet ~au~" 
~alt~fu~tUng 3a~Iteid.Jet &emeinben unb &emeinbebetoiinbe in ben bet" 
gangenen 3a~ten. ~iefe nunme~t aogefcfJlojfene s.t!eriobe ~emmung~Iojet 
~au~~alt~ttJirtfd.Jaft lief! hie jd.Jon bOt~et em.).1funbenen ilniingeI in bet 
&eftaltung be~ ~au~~alt~" unb ffied.Jnung~ttJefen~ bet &emeinben oe" 
fonbet~ beutIid.J in ~tjd.Jeinung treten unb betftiitfte bie 910ttuenbigleit 
einet fj:taffeten fotmalted.JtHd.Jen ffiegelung, in bet aud.J bet 91euotbnung 
bet ffied.Jnung~.).1tufung ein i~tet 5Bebeutung entf.).1ted.Jenbet ~Iatl ein3u" 
tiiumen ttJat. ~a~ neue ~tufung~ted.Jt tum ttJitfjame 6id.Jet~eiten gegen 
eine aH3u aUfttJenbige unb mit ben &tUnbfii~en einet geotbneten iYinan3" 
ttJirtjd.Jaft nid.Jt 3U beteinOatenbe ~au~~alt~fii~tung fd.Jaffen unb jo ~eute 
unb in .sufunft eine f.).1atfame unb ttJirtld.JaftIid.J leiftung~fii~ige fommunale 
6elofj:betttJaltung et~alten. ~ie 5Bejeitigung formalted.JtIid.Jet Un3uliing" 
lid.Jfeiten butd.J ~infii~tung jd.Jiitfetet seontroUen fann natutgemiif! nid.Jt 
alkin m5anbel fd.Jaffen in bet fd.JttJierigen iYinan3" unb m5irtfd.Jaft~jituation 
bet &emeinben. .sum ~u~oau bet ffied.Jnung~.).1tufung, hie fut fid.J aHein 
fein ~Hqei1mittel ift, muHen materieUe ~i1fen fut hie notIeibenben seom" 
munalfinan3en qin3ulommen. ~a~ ~inbert aoet nid.Jt, in einem gut au~" 
geoiIbeten fommunalen ffiebifion~tuejen einen ttJid.Jtigen 5Bauftein fut bie 
m5iebetauftid.Jtung einet auf gefd.Jiitftet 6eloftbetantttJottung betU~enben 
fommunalen iYinan3betttJaltung 3U fe~en. 

5Bei allet 5Betonung bet 910tttJenbigfeit eine~ mobernen fommunalen 
~tufung~ted.Jg batf man inbe~ feine~falI~ hie ~atfad.Je uoetfe~en, baf! eine 
gtof!e .sa~l bon &emeinben unb &emeinbebetbiinben jd.Jon feit liingetem 
au~ eigenet ~nitiatibe bemu~t gettJejen ift, in i~ten ~etttJaltungen mobetne 
(Mtunbjiitle tationel1et m5irtjd.Jafgfuljtung 3Ut ~nttJenbung 3U oringen. ~~ 
mag ~iet bet ~inttJei~ geniigen, baf! fottfcfJrittncfJe 6tiibte fcfJon bOt bem 
setiege ein eigene~ gut funftionietenbe~ ffied.)Uung~.):ltufung~amt ge~abt 
ljaben, unb baf! hie beutfcfJen seommunen in iljten 6.):li~enbet'&iinben 3U" 
fammen mit bem ~ittJib aUf alfen &ebieten bet ~etttJa!tung ftiinbig an bet 
~u~oilbung mobernet unb f.):latfamet ~etttJaItung~einticfJtungen geatbei" 
tet ljaben. ~ne gan3e ffieilje namentIicfJ auf!et.):lteuf!ifcfJet 6tiibteotbnungen 
lannte lieteit~ ein au~gebilbete~ ffiebijion~tecfJt. ~et neuen &efe~gebung 
fiim aljo im ttJejentlicfJen hie ~ufgalie 3u, 5Befte~enbe~ 3U Iegalijieten, 
ljiet unb bott oettJiiI)rte ~inticfJtungen auf3uneljmen unb 3U betaUgemei" 
nern, 2iiden 3U fcfJlief!en,hie mangeI~ einet gejetllicfJen ffiegelung bot~anben 
ttJaten, unb namentIicfJ bem &an3en eine fttaffete, ein~eitlicfJe, bon bet 
OffentIid.Jfeit gut 3U uDetfe~enbe Otganifation 5U geven. 

II. ~ie mabmeubeftimmuugeu bes meid)s. 
~et etfte ~nftof!3u einet geje~IicfJen ffiegelung be~ gemeinblicfJen ~tu" 

fung~ttJejen~ ift in bem m5irtfcfJaft~.):ltogtamm bet ffieicfJ~tegietung bom 
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30. ®et,1tembet 1930 gegeoen tootben. ~ott toutbe angefunbet, baU, fo" 
toeitbie &emeinben nid)t bi~ 5um 31. IDliit5 1931 eine bon bet 
&emeinb e b ettoaItung unab~ iingige 91e d)nung ~t,1tiifung eing e" 
fu~tt ~iitten, eine fold)e ~tufung butd) eine gefe1Jlid)e }80t" 
fd)tift gefd)affen toetben foUe. ~et &ebanfe einet unab~iingigen 
~tufung ift ~iet im toeiteften ®innefotoo~l fut Me seiimmeteibettoaltungen 
al~ aud) fut bie 58ettieoe 5U betfte~en. 1931 ~atba~ 91eid) feinet t,1togtammati .. 
fd)en tyotbetung in 5toei $etotbnungen eine gefe1JIid)e tyotm gegeben, bon 
benen Me eine Me seiimmeteifeite, Me anbete bie 58ettieMfeite bettifft. ~ie 
motbetotbnung bom 5.3uni 1931 (91&581. I ®. 302) ftellt im .8ufammen" 
~ang mit bet &etoii~tung bon ~otationen fut bie gemeinblid)e ~o~lf~tt5" 
ettoetMlofenfutfotge ben &tunbfa1J auf, bau nut fold)e 58e5id5fut" 
fotgebetbiinbe an ben ~otationen beteiligt toetben foUen, 
bei benen bie tegelmii{3ige ~tufung bet ~au5~altSted)nungen 
butd) eine geeignete unab~iingige ®telle unb bie 58elannt .. 
gabe bet ~tufungsetgebniHe fad)gemiij3 fid)etgefteUt ift. ~ie 
58eftimmung, bie fut Me ~o~lfa~tts~ilfe bon 1931 galt, ~at itgeubeine 
-!,raftifdje 2!usttJirtung jebod) nid)t gefuuben, ba fie bereits etttJa ein 
3a~r f-!,iitet butd) cine anbere 91egelung in bet motbetotbnung bom 
14.3uni 1932 (91&581. I ®. 278) erfe~t ttJutbe. ~n Me fer btingt bas 
meidj feine 2!nfotbetungen an Me fommunale tyinan5gebatung uub 
i~te ~onttolle auf eine breitete &tunblage; es fdjteibt fur Me 58e3itfs" 
fiitforgebetbiinbe als $otausfetung fut Me 58eteiligung an bet 91eid)5" 
ttJo~lfa~tts~ilfe b i e ~ i n f u ~ tun 9 ei net ~ a u s ~ alB", ~ a f " 
fen" u n b m e d) nun 9 5 0 t b nun 9 but d) ® a 1J u n 9 bot, Me 
natutgemii{3 aud) Me etfotbetHd)en 58eftimmungen ubet ba5 ~tUfung5" 
ttJefen mit5uumfaffen ~atte. ~m ~e5embet 1933 ~at fd)lie{3lid) ba5 meid) 
eine mei~e bOn 58eftimmungen bet meid)5~ag~alt50tbnung fut Me 58e" 
butfniffe bet .2iinbet unb bet &emeinben umgeftaltet unb hie IDlogHd)feit 
gefd)affen, Me 91eidj5~au5~alt50tbnung hutd) .2anbe5gefe1J fut Me &emein" 
ben unb &emeinbebetbiinbe fut anttJeubbat 5u etfliiten. ~amit finb Me 
med)t5quellen be5 91eid)5 fut bie ~tufung bet fommunalen ~au5~alt5ge" 
barong, alfo bet seiimmeteibetttJaltungen, etfd)o-!'ft. ~ie ~u1:d)fu~tung 
Mefet $otfd)tiften ift ben .2anbe5tegietungen ubetlaffen ttJotben. 

tyUt Me ~ittfd)afgbettiebe bet offentlid)en ~anb ift ba5 91eidj 1931 felbft 
5U einet unmittelbaten gefe~Hd)en 91egelung gefd)titten, inbem e5 hurd) Me 
motbetotbnung bom 6. Oftobet 1931 (91&581. ®. 562) Me~fHd)tt,1tufung 
bet 3~re5abfd)luffe bet offentlid)en ~ittfd)aft5bettiebe unb Me $et" 
offentHd)ung bet ~tUfung5etgebniffe allgemein betorbnet ~at. ~5ttJifd)en 
fiub ~ier5u untet bem 30. IDliir51933 (91&581. I ®.IS0) bie ~td)f~tUng5" 
beftimmungen ergangen; ~iemad) fiub Me 2!bfd)luffe bet fommunalen 
58ettiebe, unb 5toat etftma15 5um 31. IDliir5 1933, ber iii~tlid)en ~tiifung 
butd) unao~iingige 58ilan5prufet (~ittf d)aft~-!,~ufet. uub entfpted)enbe 

1* 
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offentlidj.-redjtlidje ~ti.ifungseinridjtungen} untetwotfen. $on einet ~at* 
regung bes 91ebifionstedjts bet fmittfdjaftsbetriebe im einaelnen witb l}iet 
abgefel}en, ba bie ~el}anblung bet lietrielilidjen Seite einet f.piiteten $et'" 
iiffentlidjung 'botliel}aften iftl. 

fmas bas 91eidjstedjt bwl}et an 5Hnl}alts.punften fut bas fommunale 91e'" 
bifionstedjt unb 91ebifionswefen liietet, ift alfo, foweit bie $eiimmeteifeite in 
~ettadjt fommt, nidjt mel}t als bas $edangen, bafj bie <Memeinben unb <Me", 
meinbebetliiinbe eine ~ausl}alt~, $eaHen", unb 91edjnungsotbnung butdj 
Gl,ung feftgeftellt l}aben miiHen. ~a fernet ben S3iinbern inbet 5Husfiil}rung 
weitgel}enb fteie ~anb gelaHen wotbenift-bie neueten91eidj~lieftimmun", 
gen fttelien wenigftensinbet ~a~l}altiotbnung eineftbeteinftimmung an-, 
ift ei nidjt tletwunbedidj, bafj wit, oliwol}l bas 91eidj felbft bie neuen mafj'" 
nal}men betanlafjt l}at, bon einem einl}eitlidjen fommunalen 91ebifions'" 
tedjt in ~eutfdjlanb nod) weit entfernt finb. <an i:ell bet S3iinbet l}at es 
lJei bem lieftel}enben S3anbestedjt liewenben lanen fonnen, well ben 91eidjs", 
etfotbeiniffen lieteits butdj bie bejtel}enben S3anbesbotfdjtiften genugt 
weit, in atibeten. finb mel}t obet weniget umfaffenbe auf~lidje 5Hnotb", 
nungen' ubet bie Otganifation bes ~tiifungswefen5 unb bie 5Hufgaben 
bet ~tufungeeinrid)tungen etgangen. ~a feine biefet 91egelungen mit bet 
anbeten ubeteinftimmt, l}ettfd)t im beutfd)en 91ebifioneted)t bon born", 
l}etein eine aufjetotbentlid)e mannigfaItigfeit. 

~e ftiitlfte' 5Huswitfung l}aben bie Wormatibbeftimmungen bes 91eid)s 
itt ~eufjen gel}abt, wo, wit beteits bemetft, bae gefamte fommunale ~i", 
nanated)t, unb aWat fut aIle <Memeinben unb <Memeinbebetbiinbe, <robe 
1932 bon <Mtunb auf neu gefd)affen wutbe, um bann butdj bas <Memeinbe", 
finanagefe,bom 15. ~eaembet 1933 eineumfaffenbe Um .. unb Weugeftaltung 
au etfal}ten. ~ie folgenbe ~adegung bet fommunalen ~tiifungsbotfdjriften 
witb im wefentlidjen bon ben .pteufjifdjen ~eftimmungen ausgel}en unb 
babei an ~i:lnb bet alten unb neuen 91egelung betfudjen, bie grunbf~lidjen 
~tagen bes fommunalen 91ebifion5tedjts au bel}anbeln. 

m. ~ie lonb~stec{)tlicfJen lJeftimmungea in !pteullea. 
~et ~atftellung bet in ~teufjen gettoffenen Weutegelung bes ~tU'" 

fungs~efens butfen einige gtUnbfii,Udje ~emetfungen iiliet ben Bwed 
bet 91edjnungs.ptujung unb uliet il}te Otganifation botausgefdjicft wetben. 
~ie 91edjnungs.ptufung l}at aUfammen mit bet 91edjuungslegung au aIlet'" 
etft ben Bwed, e.ine <Menetalfonttolle ubet bie ~ausl}altsfiil}rung au ermog'" 
lidjen unb bamit augleidj bie ~eftfteUung bet 3al}testedjnung unb bie (fut", 
laflung be~ <Memeinbebotftanbes botaubeteiten. ~atiibet l}inaus l}at fie 

1 ~iiljete~ f. aud) in bem inawifd)en tletoffentIid)ten ~eft 1 bet ijad)fd)tiften bet 
mttfd)aft~betatung beutfd)et Qlemeinben 5llQl.; <.ilie 'flid)tvtiifung bet stonununal­
bettiebe, e1e1bjltletlag, &tveite, ettveitet1e ¥luflage, ~otlembet 1933. 
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bie toeitere m:ufgabe, afle finanaiellen ~orgiinge hitifdj au bura,bringen, 
bie babei feftgefteUten IDliingel aufauaeigen uub ~orfdjlage fUr eine fvar" 
famere uub toirlfdjaftlidjere g:iU)tung ber ~ertoaltung au madjen. Q;s liegt 
auf ber f)anb, bau Me 9tedjnungs~tiifung Mefe m:ufgaben, bie oft f~~r Mffi" 
ailer 9latur finb uub bie .):Jriifeube @itelle unter Umftanben audj in einen ge" 
toiffen &egenfaiaur !:)eranttoortlidjen &emeinbe!:)ertoaltung bringen fOnnen, 
nur au leiften !:)ermag, toenn fie unab~iingig, alfo in ber objefti!:)en Q:r .. 
ftattung bet s.t!tiifungsberidjte nidjt be~inbett ift. ~ie uub too man fidj audj 
mit bet £)rganifation ber gemeinblidjen 9tedjnungs~ti1fung befaffen mag, 
immet fte~t am m:nfang Me g:tage, auf toeldje ~eife ~te UnabI)angigfeit ge .. 
fidjett toerben fann. IDlan ~at ~eotetifdj Me ~~l atoifdjen einet auUen .. 
fte~euben ftaatlidjen ~fungsftelle obet einer in bet 6ttlidjen ~ertoaltung 
ber~euben 9tegelung, Me butdj me~r ober toeniger eng mit ben ~ommunen 
!:)etbuubene iiberottlidje Q:inridjtungen etgiinat toirb. ~as ijiir unb ~iber 
ber einen obet anberen g:orm ber £)rganifation foIl ~iet niel)t imeinaelnen 
etottett toetben. 

~ie .):Jreu&ifel)e 9tegelung !:)on 1932, Me noel) aUf bem alten &emeiube:.. 
!:)erfaffung£ltedjt aufbaute, ~atte fiel) bafUt entfel)ieben, ba& in ben @Jemein" 
ben uub @Jemeinbe!:)erbanben mit me~r als 25 000 Q;into. bie ortliel)e 9teel)" 
nungs.):Jtiifung bem gemeiubliel)en 9teel)nungs.):Jriifungsamt - in ben Hei .. 
neren @itlibten uub in ben grouen 2anbgemeiuben trat an feine'@itelle ber 
iibet6ttliel)e fommunale s.t!tiiftmgs!:)erbaub - aufte~en foUte, bas ber ~et .. 
tretungsfor.):Jetfel)aft bet @Jemeinbe fUt i~ten Q:ntlafi:ungsbefel)luu Me erfot .. 
berliel)en Untedagen aUt ~erfUgung au ftellen ~atte. ' ~as unab~iingige 
~unftionieten Mefet 6ttliel)en @itellen toar aunadjft babutel) getoiilJdeiftet; 
ba& bie @itellung bes 2eitets bes 9teel)nungs.):Jriifungsamtes !:)er~altniSmaUig 
ftarf gefiel)ett toar. m:uuetbem toar abet ber ottliel)en ~iifung eine unab .. 
ljiingige iiberottliel)e s.t!tiifung iibetgelagett, bie 6ffentliel)..reel)tliel)en' s.t!rii .. 
fungs!:)etbiiuben untet ftaatliel)et m:uffiel)t, jeboel) mit ftarfem fommunalen 
Q;infel)lag iibertragen tootben toar. ~ie s.t!tiifungs!:)etMnbe ~atten mit bet 
eigentlidjen ~fung uub Q:ntlafi:ung bet @Jemeinbereel)nungen niel)ts au 
tun, foubetn ljatten leMgliel) im ~ege bet :Obet.):Jtiifung in bteijiilJrigen 
m:bftiiuben :Otbnungs.):Jtiifungen !:)Otaune~men, Me fiel) barauf befel)tiinften, 
bas orbnungsmiiuige g:unftionieren bet ~ettoaltung feftauftellen. $ei 
Mefet 9tegelung ift bae ~oblem bet fommunalen 9teel)nungs.):Jtiifung grunb .. 
fiiiliel) aUf fommunalet &tuublage, toenn auel) untet !:)etftiitftet ftaatliel)et 
m:uffiel)t geloft toolben in bet Q;rtoattung, bau es ben s.t!tiifungs!:)etbauben 
uub ben 6ttlidjen s.t!riifungsiimtern !:)etmoge i~tet genauen ~enntniS bet 
fommunalen ~et~iiltniffe uub $ebiitfniffe am e~eften gelingen toerbe, bie 
offentliel)en ~iifungsaufgaben im fommunalen $eteicl) au betoiiltigen. 

~ie neue .):Jteu&ifel)e 9tegelung, Me bas @Jemeiubefinanagefei !:)om 
13. ~ea.1933 gebrael)t ~at, fdjliigt im .8uge bet gtuublegenben ~ubetung bet 
.):JteuUifel)en &emeinbe!:)etfaffung im toefentliel)en einen anbeten ~eg ein. 
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'l)a nacfj bem Dtganifation~Vtin5iv be~ neuen ~etfanung~tecfjg hie ~nt" 
laftung bet &emeinbetletttlaltung butcfj eine &emeinbetletttetung nicfjt 
me~t in metmcfjt fommt, hiefe ~unftion tlielme~t folgeticfjtig auf hie ftaat" 
licfje muf1icfjgoe~otbe iioetge~t, ttletben aucfj hie ~tiifung~tecfjte in tliel 
ftiidetem mafie in hie mufficf)ginftan5 tletlegt al~ oi~~et. Sottleit ein ge" 
meinblicfje~ 9lecfjnung~Vtiifung~amt t1Ot~anben ift - in @emeinben mit 
me~t al~ 25 000 ~inttl. ift aucfj in .8ufunft ein 9lecfjnung~VtiifungMmt ein" 
5uticfjten - ooHegt hiefem nut nocfj hie ~ 0 t Vtiifung bet @emeinbe" 
tecfjnung, ttlii~tenb hie eigentlicfje 9lecfjnung~Vtiifung (Dtbnung~Vtiifung) 
butcfj hie oei ben 2anbtatsiimtetn obet oei ben 9legietungen 5U oilbenben 
@emeinbeptiifung~iimtet tlOt5Une~men ift. 

am ~etgleicfj 5ut oi~~etigen9legelung tteten alfo an hie Stene bet 
~tiifung~l.letlliinbe ftaatlid)e &emeinbeptiifungMmtet o~ne mafigeolicfje 
fommunale mitttlitfung, beten mufgalie aoet ttlefentlicfj ttleitet geftedt ift, 
ttleil fie nicfjt nut, ttJie hie oi~~etigen ~tiifung~tletOiinbe, eine DlietVtiifung 
1.l0{{5ie~en, fonbetn ttleil i~nen ein ttJefentlid)et steil bet lii~~et in ben ott" 
licf)en 9lecf)nung~Vtiifung~limtetn 5U leiftenben mtoeitaufedegt ift. $eonnte 
hie ftii~ete Vteufiifcfje megelung bet mel.lifion~otganifation als fommunale 
20fung oe5eicfjnet ttletben, fo ift bas, ttla~ ba~ neue ~teufiifcfje mecfjt an 
~tiifung~l.lotfcfjtiften unb "einticf)tungen gefd)affen ~at, im ttJefentHcf)en 
eine tein ftaatlid)e 2ofung • 

.8ttJifd)en bem, ttla~ liis~et iioet ba~ ~tiifungsttJefen in ~teufien tlet" 
otbnet ttlat unb ttla~ nunme~t med)ten~ ift, fte~t gettliffetmaflen ag St)n" 
t~efe hie 0 a t) e t if d) e ffiegelung be~ fommunalen ~tiifungsttlefenS, hie 
toegen i~tet eigenen $fonfttuftion als liefonbet~ oemetfen~ttJett 5U oe5eicfj" 
nen ift. 'l)iemat)etifcfje Staagtegietung ~atin bem mat)etifcfjen ~tiifungs" 
tletoanb offentlicfjet $eaffen, hie SfotVetfcfjaft offentHd)en mecfjt~ mit Seloft" 
tlettoaltungsted)t ift, eine fommunale $tiifungsanftalt gefcfjaffen, auf hie 
fie fellift butd) ttleitge~enbe mufiicfjgtecfjte mafigeolicfjen ~influfi nimmt, 
in bet abet butcfj eine entfVtecf)enbe .8ufammenfe~ung be~ ~otftanbe~ unb 
bet &efcfjiiftsfii~tUng eine fo enge ~etoinbung mit bet fommunalen ~ta!i~ 
~etgeftem ift, bafi ba~ ~tiifung~inftitut bet fommunalen ~ettoa1tung unb 
bem fommunalen 2elien aufietotbentlicfj na~egetiidt ift. 'l)ie ausge5eid)" 
neten ~tfa~tUngen, hie feft langem mit hiefet ~tiifung~einticfjtung in 
mal:Jetn gemad)t ttlotben finb - mat)etn ~atte ftii~et dne ftaatlicf)e mecfj" 
nung~Vtiifung - follten nicf)t unoeacfjtet lileilien, ttlenn Wiitet~in ba~ 9leicf) 
feloft hie ~nitiatil.le 5u einet ein~eitlicf)en 9legelung be~ fommunalen ~au~" 
~alt~", mecfjnungs" unb ~tiifung~ttlefen~ in 'l)eutfcf)lanb etgteift. 

IV. !Die iirtlid}e 9tecf)uuugspriifuug im befoubereu. 
mUfoau unb mtlieU bet ottlicf)en mecfjnung~Vtiifung in ben Vteufiifcfjen 

&emeinben unb &emeinbetletbiinben mit me~t al~ 25 000 ~inttl. finb im 
liiS~etigen unb im neuen Vteufiifcfjen mecf)t im toefentlicf)en in gleicf)et 
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~eife geregelt, ttJenn man babon aojie~t, ba~ nunme~t hie ortlid)e ~rii" 
fung ber t)aus~aIt$red)nung nid)t me~r eine enbgiiltige ift, fonbern nur 
ben lnJarafter ber ~orpriifung ~at. ~ie oiS~er ift in allen &emeinbeber" 
oiinben, inSoefonbere in ben £anbfreifen, ein med)nungspriifungsamt ein" 
3-urid)ten eoenfo ttJie in allen &emeinben mit me~r als 25 000 ~inttJo~nern. 
iSm Unterfd)ieb 3-u bem ois~erigen med)t$3-uftanb fonnen &emeinben mit 
ttJeniger als 25 000 ~inttJo~nern ein med)nungspriifungsamt nur mit &e" 
ne~migung bet 2ruffid)t$oe~orbe einrid)ten, hie biefe nur erteilen barf, ttJenn 
~ierfiir ein j8ebiitfnis oefte~t unb hie ~intid)tung hie £eiftungsfii~igfeit 
ber &emeinbe nid)t iioerfteigt. Bur formgered)ten ~inrid)tung bes med)" 
nungspriifungsamtes ge~ort, ba~ es ~injid)tIid) ber ~Iebigung feiner 2ruf" 
gaoen ausfd)lie~!id) ben 2rnorbnungen bes ~erttJaItungsleiters unterfte~t. 
'llamit erfiil}tt naturgemiij3 hie Unao~iingigfeit Mejer 2rmt$ftelle gegeniioer 
ber iiorigen ~etttJaltung eine oead)tlid)eStiirlung. ~ ber gleid)en mid)" 
tung ttJidt bie ~orfd)tift, Me fUr ben £eiter bes 2rmtes infofern eine Son" 
berftellung borfie~t, aIs er auf Me 'llauer bOn 3ttJoIf 3aljren oeftellt ttJith 
unb feine 2rooerufung aus hienftlid)en &riinben nur bom ~erttJaltungs" 
leiter mit &eneljmigung ber 2ruffid)t$oe~J)rbe betfiigt ttJerben fann. 

'llie ~iitigfeit bes ortlid)en med)nungs,priifungsamtes ift in Bufunft in 
bet t)au,ptfad)e auf bie ~orpriifung ber t)aus~altsred)nung gerid)tet. 9Cad) 
i~rem materiellen iSnljalt unterfd)eibet fid) hie ~otpriifung nur unttJefent.. 
lid) bon bet ftiiljeten enbgiiltigen ~tiifung; aud) in Bufunft ift feft3uftellen, 
00 ber t)aus~altspIan innege'f)aIten ift, 00 bie med)nungsoettiige jad)lid) unb 
ted)nerifd) borfd)rift$mii\3ig oegtiinbet unb oeIegtjinb, 00 oei bet ~inna~me" 
uub 2rusgaoettJirtfd)aft mit bet geootenen ~ittfd)aftlid)feit berfa~ren ift 
unb 00 nid)t oljne &efii~rbung bes ~erttJaltungs3ttJeds ~inrid)tungen ober 
@5tellen eingefd)riinft ober erfpart ttJerben lonnen. 'llie j8eanftanbungen, 
hie fid) aus bet ~orpriifung bes med)nungspriifungsamtes ergeoen, finb 
in einem ~riifungsoetid)t 5ufammen5ufaHen, ben ber £eiter ber &emeinbe 
bet 2rufiid)t$oeqorbe bor5ulegen qat. 
~m iiorigen qat iid) bie ~iitigfeit bes med)nungspriifungsamtes auf hie 

9Cad),priifung ber gefamten t)ausqaltsfiiqrung 5u erftteden, es qat alio nid)t 
nur hie 3aqrested)nung, fonbern hie geiamten finan5Politiid)en j8e5iequn" 
gen ber &emeinbe in ieine ~riifungen ein5uoe5ieljen. 

~rem ~n'f)alt nad) ift hie med)nungspriifung eine ~ tats f 0 n t r 0 If e 
uub eine ~ertua!tung sfontr 0 He. 

'llie ~tatsfontroUe ober hie 3led)nungsptiifung im engeren Sinne qat 
feft5uftellen, 00 ber t)ausqalts,pIan uub hie oefonberen ~oranfd)liige 
eingeqalten fiub. 'llas ~ernftiid hiefer 2rroeit ift bie ~riifung bet 3aqres" 
red)nung, bei ber bie fioereinftimmung bon ~ausqa1tsred)nung uub 
~aHenbiid)ern, 2rbttJeid)ungen bom t)aus'f)alts,plan, etttJaige ~erfto\3e 
gegen &efe~e unb ~erttJaltungsborid)riften, nid)t gene'f)migte libet" uub 
auj3erplanmii~ige 2rusgaben unb t)aus~artsborgtiffe u. bgl. m. feft5ufte!len 
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finb. ~m ein3e1nen betbinbet fief) mit bet ~tiifung ber 3aljresreef)nung eine 
genaue 9Caef)priifung ber ~elege, hie auf ~re formerre uub reef)nerlfef)e 
~JHef)tigfeit genaueftens butef)3ufe~en fiub. 

gum anberen ~eil ift hie meef)nungspriifung ~ertoartungsfontrorre, 
toobei naturgemiifl <ftagfonttolfe uub ~ertoartungsfonttorre in ber .)Jraf" 
tifef)en ~utef)f~rung tlielfaef) ineinanber iilierge~en. ~uref) bie ~ertoal" 
tungsfonttoUe, hie 3U einem wefentHef)en Stiicf wirtf ef)aftlief)e ~riifung ift, 
with bem ortlief)en ~iifung~amt getoiffermaflen hie 2{ufgalie eine~ fom" 
munalen S.)JadommiHar~ iilierttagen. ~ie ~ertoartung~fonttorre erfttecft 
fief) in~befonbete auf hie faef)Hef)e ~tiifung ber lielegten ~na~men uub 
2{u~galien, fie ~at bariiber ~inau~ feft3ufterren, oli liei ben 2{u~galien toirf,. 
fef)aftHef) unb f.)Jatfam tlerfaljten ift, oli liei ben &tnnaljmen iilieraU ba~ 
~nteteffe ber &emeinbe getoaljrt ift unb oli in~liefonbere nief)t imittel ber" 
au~ga'6t finb ober <finrlef)tungen aufteef)t et~arten toerben, bie ~iitten etf\)art 
obet eingefef)tiinU toetben fonnen. <E~ foU alfo in fortlaufenben ~tiifungen 
fut eine 3wecfmiiflige Otganifation uub eine toirtfef)aftHef)e ~aub~abung 
bet fommunalen ~etwaltung in allen i~ten ~eilen Sotge gettagen Werben. 
<is tletfte~t fief) bon fefbft, bafl ber ~tiifungsbetief)t unter felbftiinbiger unb 
unbehingtet eigenet ~erantwortlief)feit bes 2eitets be~ meef)nung~amteB 
etftattet wetben mufl. 

9Celien feinet eigentlief)en ~fHef)taufgabe follen bem meef)nungs\)tii .. 
fungsamt eine mei~e weiteter 2{ufgaben uberttagen wetben untet bem 
<Mefief)t~.»unlt, bafl Me Sef)lagftaft be~ 2{mte~ um fo ftittlet witb, je um" 
faffenber unb ie gefef)loHenet fein 2{ufgabenftei~ ift unb je ein~dtlief)et aIle 
~tiifuitg~aufgllben in i~m 3ufammengefaflt wetben. 2{1~ folef)e 2{ufgalien 
fommen in ~ettaef)t: 

1. bie ~tiifung ber bon bet <Memeinbe 3U tlergebenben 2{ufttiige ein" 
fef)lieflHef) ber 3ugrunbe liegenben <intwiitfe unb sroftenanfef)liige tlor (Er" 
teilung biefer 2{ufttiige, 

2. bie fHinbige ~tiifung ber mHttfef)afgfii~rung bet gemeinblief)en Un .. 
tetne~mungen fowie bie ~riifung bet ~etiitigung ber <Memeinbe alB <Me .. 
fellfef)aftet ober 2{ftioniir, 

3. bie laufenbe llberwaef)ung ber sraHen ber &emeinbe einfef)Iiefllief) 
ber ~urdjfii~rung bet orbentIidjen sraffen.))tiifungen unb bie ~orna~me 
tlon ~ottatB\)riifungen. 

Soweit in <Memeiuben unter 25 000 <iinwo~nern ein gemeinblidjes 
medjnungs\)riifungsamt nidjt befte~t, ~at es mangers dnes Otgans fUr bie 
ortlief)e ~or.»riifung ber ~aus~art~redjnung liei ber ausfdjIieflIidj ftaatlidjen 
medjnungs.»riifung fein ~ewenben. 

v. 1)ie $dlfung unb ~ntlQftung burcf) bie !luffi"tsfler,iirbe. 
~ie ~orna~me ber eigentridjen jii~tlidjen ~tiifung ber ~aus~artsreef)" 

nung, ber fogenannten 0 r b nun 9 s .» r ii fun g, ift in ~reuflen bet 



ilie ~tiifung nnb tmtlaj'tung butd) bie Illnfiid)t~be~jjtbe. 9 

allen &emeiuben uub &emeiubebediiiuben ietlt @:lad)e bet ftaatlid)en &e" 
meiube~tiifungsiimtet. an Meiet ~otfd)tift liegt Me entfd)eibeubfte 2tube" 
rung gegeniioet bet bis~etigen megelung bes ~teutiid)en ~tiifungstoefens 
oefd)Ioffen, Me boUige .suiammenfaifung bet matgebHd)en fommunalen 
~tiifungsfunftionen oeim @:ltaate. 

ilie ftaatlid)en &emeiube~tiifungsiimtet toetben fiit Me bet mUffid)t 
bes 2aubtats untetfte~euben &emeiuben oei ben 2aubtatsiimtetn, fiit Me 
bet mufjid)t bes megietungs~tiifibenten untetfte1)euben &emeiuben oei ben 
megietungen eingetid)tet. ilabei fonnen fiit me~tete 2aubfteife uub fiit 
me~tete megietungsoe3itle gemeinfame ~tiifungsiimtet gebilbet toetben. 
ilie mUfgaoen bet &emeiube~tiifungsiimtet oei ben 2aubtatsiimtetn toet" 
ben bon ben med)nungs~tiifungsamtetn bet 2aubfteife gefii~tt. 

ilie ftaatHd)en &emeiube~tiifungsiimtet fonnen neben bem bon i1}nen 
feIbft an3ufteUeuben ~etfonal 3Ut ilutd)fii~rung i~tet mtoeiten geeignete 
&emeiubebeamte auf ~often bet oetteffeuben &emeiube gegen ~tftattung 
bon meifdoften uub ~agegelbetn 1}etan3ie1)en; fie fonnen aUd) offentlid) 
oeftente ~ittfd)afts~tiifet obet fonftige ~tiifungsftenen mit ben ~tiifungen 
beaufttagen. ilie Sfoften bet ~tiifung fann bet @:ltaat im ~ege bet &e" 
oii1)tenet1)ebung ben &emeiuben aUfetIegen; fotoeit bie ~often nid)t butd) 
&eoii1}ten gebeclt toetben, toetben fie fiit ben ~eteid) jebes &emeiube~tii" 
fungsamts auf bie &emeiuben umgelegt. 

ilie :Otbnungs~tiifungen fiub jii1}tlid) bOt3Une1}men. ~t Umfang 
lommt gruubfiitl!id) bem einet ~J)n~tiifung gleid). @:lie 1}aoen fid) auf fol" 
geubes 3U erftteclen: 

1. anne1}altung bes .tlaus~alts~lans, 
2. ~elegung bet med)nungsoettiige, 
3. ~otfd)tiftsmiiaige uub toitifd)aftHd)e &etoinnung uub ~1}eoung bet 

~inna1}men fotoie entf~ted)eube ~ettoeubung uub ~etausgaoung bet &e" 
meiubemitteI, 

4. iYeftfteUung, 00 nid)t &emeiubemittel fiit ~intid)tungen, @:lteUen 
ufto. betausgaot tootben fiub, Me 1}iitten eingefd)tiinfi obet etfllatt toetben 
tonnen, 

5. austeid)eube ~a1}tne~mung bes attteteifes bet &emeiube bei Untet" 
ne1}mungen, an benen bie &emeiube beteiIigt ift. 

mUaet Mefen :Otbnungs~tiifungen ooliegt ben megietungslltiifibenten 
fiit aUe &emeiuben Me mnotbnung bon ~itifd)aftlid)teits" uub :Otgani" 
fationslltiifungen. @:lie fonnen Mefe mUfgaoe fiit Me &emeiuben ein3eIttet 
2aubfteife ben 2aubtiiten iioettragen. WCit bet ilutd)fii1}rung tonnen Me 
&emeinbe~tiifungsamtet, ~ittid)aftslltiifet obet oefoubete ~tiifungs" 
fteUen oeaufttagt toetben. 

iYiit Me ~fHd)tlltiifung bet ~ittrd)aftsoettiebe gemiia ~:O. bom 6. ()f .. 
toliet 1931 uub il~. bom 30. WCiit31933 iiub Me &emeiubelltiifungsiimtet 
bei ben megierungen 58iIan311tiifet im @:linne bes § 7 bet il~. @:lie biitfen 
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hie ~tiifungen nut butclj offentliclj befteUte m!ittfcljaft£l.j:)tiifet bOt3Uneijmen 
laffen. 

9Ceben biefen ~tiifungen fonnen hie 2!ufficljt£lbeijotben jebet3eit Me 
seaffen unb bie ~etroartungen bon ~ottiiten bet &emeinben .j:)tiifen. Un" 
betmutete seaffen.j:)tiifungen foUen iiiijdiclj minbeften£l einmal, ~ottat£l.j:)tii" 
fungen minbeften£l aUe 3roei ~aijte ftattfinben. @:£l befteljen alfo nunmeijt 
aunet bet ~ot.j:)tiifungstatigfeit bet ottlicljen 81ecljnung£l.j:)tiifung£liimtet 
biet betfcljiebene 2!tten bon ~tiifungen: 

1. Dtbnung£l.j:)tiifungen; 3uftiinbig &emeinbe.j:)tiifung£lamt, eingericljtet 
bei .2anbtatsamt obet megietung; 

2. m!itifcljaftlicljfeit£l" unb Dtganifation£l.j:)tiifungen, 3uftiinbig 81egie" 
tUng£l.j:ltiifibent; 

3. ~tiifung bet m!ittfcljaftsbetriebe, 3uftiinbig &emeinbe.j:)tiifung£lamt 
bei ben megietungen, 'l)utcljfiiljtUng butclj m!ittf cljaft£l.j:ltiifet; 

4. staHen" unb ~ottat£l.j:)tiifungen, 3uftiinbig 2!ufficljt£lbeljotbe. 
'l)a 3U ben ljiet in trrage fommenben ~orfcljriften be£l .j:)teunifcljen &e" 

meinbefinan3gefete£! bisljet 2!u£lfiiljrung£lbetotbnungen noclj nicljt ergangen 
finb unb auclj bet ftaatliclje ~tiifung£la.j:l.j:latat erft im @:ntfteijen begriffen 
ift, ftellen bie .j:Iteunifcljen 58eftimmungen bodiiufig nut ein ~togtamm bat, 
ba£l noclj bet .j:Itaftifcljen 2!u£lgeftaltung bebarf. @:£I ift baljet im 2!ugenbHcl 
noclj nicljt mogHclj, 3U ben ein3e1nen ~tiifung£latten fOIVie 3U bem ~tii" 
fung£lbetfaljten @ltellung 3U neljmen. 9Caclj .onljalt unb trunftion fcljiirfet 
umtiHen ift bi£lljet nut hie iiiijdiclje Dthnung£l.j:ltiifung; bagegen ift noclj 
nicljt 3U iibetfeijen, in roelcljet m!eife m!itifcljaftHcljfeit£l" unb Drganifation£l" 
.).Jtiifungen unb Dtbnung£l.j:ltiifungen ficlj gegenfeitig ergiin3en obet inein" 
anbet iibetgteifen foUen, ebenfolVenig, ob hie m!ittfcljaftlicljfeit£l" unb Dt" 
ganifation£l.j:ltiifungen nut al£l &efamtbetIValtung£l.j:ltiifungen obet auclj al£l 
%eHbetrooItung£l.j:ltiifungen gebacljt finb, ob fie in tegelmiinigem %umu£l 
obet nut naclj 58ebatf ftattfinben follen u. a. m. 

~etljii1tni£lmiinig unbetiiljrt bon bet .j:Iteunifcljen 9Ceutegelung bleiOt bie 
~tiifung bet m!ittfcljaft£lbetriebe bet offentricljen ~anb. ~iet iinbett ficlj 
matetieU gat nicljt£l, fonbetn e£l betbleibt bei ben 58eftimmungen be£l meiclj£l" 
tecljt£l. 9Cut geijt ba£l 81ecljt bet 58efteUung be£l ~tiifet£l, ba£l utf.j:ltiingliclj 
hie &emeinben felbft ljatten unb f.j:liitet bon ben ~tiifung£lbetbiinben geiiot 
ttlutbe, ie~t in gleicljet m!eife roie oei ben DtDnung£l.j:)tiifungen aUf Die &e" 
meinbe.j:)tiifung£liimtet, unb 3IVOt ijiet aUf bie &emeinbe.j:ltiifung£liimtet 
bei ben meg i e tun 9 e n iibet. m!ie f cljon bemetft IVutbe, bleibt hie 
'l)utcljfiiljtUng Mefet ~tiifungen naclj roie bOt au£lfcljlienliclj ben offentliclj 
beftellten m!itifcljaft£l.j:ltiifetn unb ben m!ittfcljaft£l.j:ltiifung£lgefellfcljaften 
botbeljalten. @:ine geroiffe 'l)o.j:l.j:lelatbeit IVitb aUetbing£l infofetn geleiftet, 
a1$ hie jiiijdiclje Dtbnung£l.j:ltiifung butclj bas &emeinbe.j:ltiifung£lamt ficlj 
auclj auf bie 3aljte£labfcljliiffe bet fommunalen m!ittfcljaft£lbettiebe 3U et" 
fttenen 1)at. 



~. 6et}bel: .8ufammenatbeit bet 6tUia,en unb ftbet6ttlia,en ~tftfung~fteIIen. 11 

'l)a~ ~ilb, ba~ ~ier uom gegentuartigen (5tanb be~ gemeinblicl)en ~ru" 
fung~recl)t~ ge3eicl)net tuurbe, bef1;iitigt hie in ber $orbemerfung gemadjten 
5llu~fii~rungen, ban ba~ gefamte &ebiet au~ bem Q;nttuic'flung~ftabium nodj 
nidjt ~erau~ ift. 'l)ie $erfdjiebenartigfeit ber megelungen in ben ein3elnen 
2anbern ift ein 5llu~bruc'f be~ staften~ nadj ber au~gereiften 3tuec'fentfl>re" 
cl)enben 20jung fur ba~ fommunale ~rufung~tuejen. 'l)ie enbgultige iYorm 
tuirb auf &runb ber ie~t uorliegenben uielfiiltigen Q;rfa~rungen unb $er" 
fucl)e nur ba~ meidj finben liinnen unb mufjen, unb 3tuar im Bujammen~ang 
mit ber 5lluffteUung ein~eitlidjer &runbfii~e unb megelungen fur ba~ funf" 
tige &emeinbeuerfafjung~redjt. 

2. 3ufammenatbeit bet ottlidjen unb iibetodlidjen 
SJ3tiifungsftellen. 

$on ~utgermeifter a. 'l). ~Qn9 ee"bel. 

'l)ie ortIidje mecl)nung~l>riifung in ber offentIidjen $ertualtung ift fo alt 
tuie hie fameraliftifdje mbredjnung. (5ie ~at ficl) alletbing13 in ben fommu" 
nalen $ettualtungen, uielleicl)t begunftigt burdj hie Beiten be13 meidjtum13 
uor bem Sh:iege, im 2aufe ber le~ten 3a~r3e~nte Uielfacl) aUf eine me~r 
formale 58etracl)tung ber 'l)inge abbriingen laHen. 'l)a13 war tuo~l audj einer 
ber &runbe, hie in ben le~ten 3a~ren hie uberortHcl)e ~rufung ftiitfet in 
irront gebradjt ~aben. iQocl) uor ttlenigen 3a~ren fl>ielte fie, 3umaI aUf ber 
$ertualtung13feite, nur eine feijr geringe moUe. om $edauf ber Q:nttuid" 
lung getuann bann ber &ebanfe ber uberortlicl)en ~riifung in gleicl)em 9Jlane 
an Sh:aft, tuie hie finan3ieHeiQot ber &emeinben tuucl)13 unb bei ber me" 
gierung unb in ber ~ffentIicl)feit hie $orftellung an ~oben getuann, ban 
bie iQottuenbigfeit fl>arfamfter $ertualtung13fuijtung in ben ortlicl)en $er" 
waltungen nicl)t in bem 9Jlane ertannt unb beacl)tet tuutbe, tuie e13 bie finan" 
3ielle 2age ber &emeinben erforberte. $erttitt man biefen &ebanfen" 
giingen gegeniiber ben (5tanbl>unfi, ban 3um minbeften auf ber $erwal" 
tung13feite bM (5cl)tuergetuicl)t ber ~rufung§arbeit unbefcl)abet ber muf" 
ficl)ti3" unb ~ontrollbefugniHe be13 (5taate~ in ber ortlicl)en onftan3liegen 
fonte, fo mun un13 al13 ibeale~ Biel Uorfcl)Weben, ber ortlicl)en ~rufung ber 
~iimmereiuertualtung allmaijlidj wieber fouiel maum 3U geben,tuie e13 ficl) mit 
bem Q:inficl)ti3" unb ftbertuacl)ung13beburfni13 ber mufficl)ti3be~otben unb ber 
(5idjerftellung fl>arfamfter unb ubedegener &emeinbeuertualtung fowie mit 
ber iQottuenbigfeit be~ Q;rfaijrung13au§taufdje§ uertriigt. 'l)iefe13 Biel tuitb 
aber nur erreidjt werben tonnen, Wenn bie ortlicl)e ~rufung iijre aIte muf" 
gabe einer 3uuediiHigen ~au§~alti3", medjnung§" unb m5ittfcl)afti3fontroHe 
wieber !:Joll erfant unb erfullt, tuenn fie i~re 9Jletijoben ftiinbig !:JerbeHert, 
iijre m5irfung fteigert unb fo ber uberortlidjen s.j3rufung immer tueniger 
maum 3um Q:ingreifen ubrig liint. 'l)ie anregenbe unb beftudjtenbe m5ir" 
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lung einet guten iibetorlIid)en $tiifung, 3umaI nad) bet @Jeite bet Ot 9 an i" 
fation bet $ettoaltung im aIfgemeinen uub bes ~aus~aIts", ~affen" unb 
ffied)nungstoefens im befonberen foll bamit feinestoegs betfleinett toetben. 

mebeutfamet a1s aUf bet $ertoaItungsjeite ift bie <mtjd)altung bet iioer" 
ortIid)en $tiifung auf bet m ettiensf eite. ~ie $tiifung bet 2aJfd)Iiiffe bet 
fommunalen metriebe mit i~ren vefoubeten otganifatotifd)en, toirlfd)aft" 
Iid)en uub vetriebrtd)en $roblemen unb i~rem fomp1i3ietteren 2Ibred)nungs" 
toe fen toith aud) aUf bie ~auer beffet in bet ~aub betrieMtoirtfd)aftlid) 
uub fad)Hd) erfa~renet iibetottHd)et ~nrid)tungen Hegen. ~ie bon bet 
ffieid)sregierung in bet inoiberotbnung bom 6. :Oftobet 1931 unb i~ret 
~utd)f~tungsbetotbnung bom 30. IDUit3 1933 getroffene ffiegelung ift ba" 
~er a1s 3toedmiiflig uub tid)tig 3u begriiflen. 

eiolange aber nod) ortHd)e unb iioerortHd)e $tiifungen nebeneinanber 
befte~en - unb bas ift aud) im meteid)e bet 5Bettieb5j:Jriifungen ber trall -
ift es ein &ebot rationeUer $ettoaltungsfii~tung, hie 2Irbeitsgebieie neiber 
rid)tig unb otganifd) aufeinauber ab3uftimmen. 

~iefes $tob1em ift bon ber~iiltnismiif!ig untetgeothneter 5Bebeutung 
nei ben $riifungen aUf bet $ertoa1tungsfeite. ~iet fiub, fotoeit hie iibet" 
aU im $orbergruube bet 5Betrad)tung fte~enbe j:Jreuf!ifd)e ffiegelung in 
trrage fommt, hie 2Iufgaben bet odlicljen uub ber iiberodlid)en Organe 
aud) burd) bas &emeiubefinan3gefe~ bom 15. ~e3embet 1933 fo fiar gegen" 
einauber abgegren3t, baf! .8toeifel iiber bie .8uftiiubigfeiten nid)t entfte~en 
tonnen. 

$on toeit grof!eret j:Jtaftifd)et mebeutung, aIs auf bet $ettoaCiungsjeite, 
ift eine rid)tige $etteilung ber trunftionen 3toifd)en ortHcljer unb iiber" 
odIid)er anftan3 oei ber $riifung ber 2aJfd)lUHe uub bet ~irtfd)aftHd)feit 
bet fommunalen metrieve. 

~ie $reuf!ifd]e &tr$. unb i~te 3toeite ~utd]fii~tungsberotbnung ~atten 
bie trrage bet 2Ibgren3ung ber bon i~nen geregeIten trunftionen ber orf" 
Iid]en $riifung gegeniiber benen bet iiberodIid]en $riifung gemiifi bet 
inotberorbnung bom 6. :Oftobet 1931 uub i~ret ~$. bom 30. IDUir& 1933 
iibet bie $f{id]tl:Jriifung bet iiffentIicljen 5Betriebe netouf!t offen gelaffen. 
~a~ &emeiubefinan3gefe~ bom 15. ~e3embet 1933 orbnet biefe me&ie" 
~ungen eiubeutiger; bod] toitb e5 aud] ~iet bet $ta!t5 bOrbe~aIten fein, 
olltimale £ofungen fiir eine 3toedmiif!ige 2Ibgren3ung bet 2Itbeitsbeteiclje 
3U fiuben. 

2IUetbings ~at bas &emeiubefinan3gefe~ bet bis~etigen ffiegeIung in" 
fofern ein neue5 $toblem ~iU3ugefiigt, a1s es im meteid]e ber ii bet" 
iittIicljen $tiifungen ber ,,~igenbettiebe" 3toei anftan3en neveneinanbet 
tatig toetben Iaf!t, uub 3toar nicljt nut bei bet ~irffd]aftIid]feits" uub Or" 
ganifation5lltiifung, foubetn auclj nei bet 2Infd]Iuf!lltiifung. ~inficljtlid] bet 
~irffd]aftIicljfeit5" uub :Otganifatlonsllriifungen fa~ auclj ba5 ni5~erige 
llteufHfd]e ffiecljt im § 18 2Ibf. 1 ber &tr$. fd]on befoubere iiberorflid]e 
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'tiifungen neben bet teidjstedjtlidjen 'f{idjt.\)tiifung gemiit ~utdjfUlj .. 
mngsbetotbnung ~Ut }SetOtOnung bom 6.0ftobet 1931 bOt. ~as aIe .. 
meinbefinanwefe, ljat Mefem aIebanfen eine feftete ~Otm gegeben, inbem 
es im § 132 Me 8legiemngs.\)tiifibenten bet.\)f{idjtet, nidjt nut Me }Settual .. 
tung, fonbetn audj Me Untemeljmungen bet aIemeinben .\)lanmiitig auf 
iljte iSittfdjaftlidjfeit unb auf bie .Btuedmiitigfeit bet Otganifation nadj .. 
~tiifen ~u laffen. ~ i e t tuetben .Buftiinbigfeitsfdjtuietigfeiten oljne tuei .. 
tetes betmieben tuetben fonnen. .Btuat follen fidj nadj § 10 bet ~}S. bes 
8leidjs ~ut $etotbnung bom 6. Of to bet 1931 audj Me ~eftftellungen bes 
58Uan~~tiifets batauf etftteden, ob bie tuirlfdjaftlidjen $etljiiltniife bes ~e .. 
triebes tuefentlidje ~eanftanbungen nidjt etgeben ljaben. @ebadjt ift babei 
abet meljt an bie befonbets ftitifdje ~Utdj.\)tiifung foldjet aIemeinbebetriebe, 
Me im iSettbetuetb mit entf.\)tedjenben, insbefonbete lofalen ~etrieben bet 
.\)tibaten ~anb fteljen, tueniget an Me gtoten mono.\)olij'tifdjen obet mono .. 
.\)oliiljnlidjen }Setfotgungs" unb $etfeljtsbetriebe, fUt bie Me .\) t e uti .. 
f dj e $otfdjtift im $otbetgmnb fteljt. ~s liegt femet aUf bet ~anb, bat 
d tebifionstedjnifdj uetfeljlt unb ~taftifdj tuebet ~tuedmiitig nodj moglidj 
tuiite, alliiiljtlidj mit bet nadj 8teidjsuotfdjtift ~u leiftenben 2f6fdjlut~tiifung 
eine umfaffenbe iSittfdjaftlidjfeits~tiifung bet $etforgungs" unb }Set .. 
feljtsbetriebe ~u betbinben. ~ie ~teutifdje ~eftimmung trifft balJet butdj .. 
aus bas 8tidjtige, tuenn fie iibetottlidje iSittfdjafts .. unb OtganifationS" 
~tiifungen msbefonbete Mefet ~etriebe neben ben 2f6fdjlut~tiifungen 
nadj 8leidjstedjt uotfieljt •. 

~benfotuenig tuitb d in bet ~taftifdjen ~utdjfUljmng Sdjtuietigfeiten 
uemtfadjen, bie ~unftionen bet iibetottlidjen Stelle gemat § 132 a. a. D. 
mit benen bes ottlidjen 8ledjnungs~tiifungsamts gemiit § ll6 .Biff.2 in 
~lang ~u btingen. ~ie biefem ljiet ~ugetuiefene "ftiinbige ~iifung bet 
iSittfdjaftsfUljmng bet gemeinblidjen Unterneljmungen" tuitb butdj Me 
bodj nut in gtoteten .Beitabftiinben etfotbedidje @enetal.\)tiifung gemiit 
§ 132 in butdjaus ~tuedmiitiget iSeife etgiin~t. 

iSetben fidj alfo im ~eteidje bet iSittfdjaftlidjfeits~tiifungen feine m .. 
gten~ungsfdjtuierigfeiten etgeben, fO fann bas gleidje nidjt oljne tueitetes 
bei ben 8tedjnungs .. unb 2f6fdjlut~tiifungen angenommen tuetben. ~as 
gUt ~uniidjft bon bem $etljiiltniS bet iibetorllidjen ~iifungsotgane ~u 
einanbet, unb ~tuat infofetn, als bie bei ben 8tegietungen ein~utidjtenben 
@emeinbe~tiifungsiimtet in iljtet ~genfdjaft als ~Uan~~tiifet bie gemat 
ben teidjstedjtlidjen 58ej'timmungen etfotbetlidjen 'flidjt~tiifungen bet 
~ettiebe burdj offentlidj beftellte iSirlfdjafts~tiifet uorneljmen laffen 
miiffen (§ 133 @~@.), abet baneben im 8lalJmen bet uon iljnen felbft 
allialjdidj (biSljet aIle btei 3aljte) bUtdj~ufiiljtenben Otbnungs~tiifungen 
audj Me ~bfdjliiffe bet gemeinblidjen ~igenbetriebe !)On fidj aus bU .\)tiifen 
ljaben. ~ie 58egten~ung bet ~unftionen bet Otbnungs~tiifung im § 129 
bes @efe,es tuitb faum geniigen, um betmeibbate ~o~~elatbeit bet be .. 
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teiligten ~tiifungsotgane in bem ettuiinfd)ten IDlaue aus3ufd)alten. $er" 
mutlid) tuetben bie nod) 3U ettuadenben ~utd)fii~tungsbeftimmungen 
3um &emeinbefinanwefe~ bie nottuenbigen ~glin3ungen in hiefet ~infid)t 
btingen. ~abei tuare alletbings 3U bead)ten, baU bet 58Uan3ptiifet ~in" 
fid)tlid) bes an~alts unb Umfangs bet teid)sted)tlid)en ~flid)tptiifung an 
bie $otfd)tiften bet ~$. uom 30. IDlar3 1933 gebunben ift utili aud) butd) 
$l(notbnungen bet -Siinber nid)t uon ~tet 58efolgung befteit tuetben fann. 

iSid)tiget ms bas $et~iiltniS 3tuifd)en ben uetfd)iebenen iibetorllid)en 
~fungsotganen ift fiit bie tueiteten 58ettad)tungen bas $et~iiltniS 3tui .. 
fd)en bem odlid)en fRed)nunasptiifungsamt unb ben fiit bie ~tiifung bet 
58etriebe in ~tage fommenben iibetottlid)en 'tiifungsotganen. 

an ted)tlid)et ~infid)t ift 3uniid)ft bemetfeustuett, baU bas &emeinbe .. 
finan3gefe~ bie 58efugniffe bet ottlid)en fRed)nungsptiifungsiimtet tuie in 
aubeten 58e3ie~ungen, fO aud) befonbets auf bet 58etriebsfeite gegeniibet 
bet biS~etigen fRegelung tuefentlid) eingefd)tiinIt ~at; UOt aUem ift bie~ii .. 
fung bes $llbfd)luffes (bet anuentut unb 58Uan3 fotuie bet &etuinn .. unb 
$etluftted)nung) bet felbftdnbigen 58etriebe bet &emeinbe butd) bas fRed) .. 
nungs.ptiifungsamt, tuie fie i~m butd) § 1 ~bf. 2 bet 3tueiten ~utd)fii~tungs .. 
uetotbnung 3Ut &~$. iibetttagen tuat, in ben §§ 115ff. bes &~&. nid)t me~t 
uotgefe~en. ammet~in fann fid) abet aud) bei bet $l(usiibung bet bem 
ottlid)en ~tiifungsamt Uetbliebenen 58efugniHe eine itbetfd)neibung feinet 
%iitigfeit mit bet bet iibetodlid)en 'tiifungsotgane uub bamit eine uet .. 
meibbate ~op.pelatbeit etgeben. ~as gilt insbefonbete Uon ben 6oUuor .. 
fd)tiften bet Biff.2 unb 3 bes § 116 &~&., bie ptaftifd) bie normale fRege .. 
lung bilben tuetben unb bann 3U ted)t tueitge~enbet (iinfluuna~me bes 
ottlid)en ~tiifungsamtes auf bie fRed)nungs .. unb Sidfd)aftsfii~tung bet 
gemeinblid)en Untetne~mungen fii~ten fonnen, 3umal tuenn bet -Seitet 
bet &emeinbe, tuie es uielfad) gefd)e~en tuith, batiibet ~inaus bas fRed) .. 
nungs.ptiifungSamt mit bet $ot.ptiifung bet $llbfd)liiffe bet gemeinblid)en 
Untetne~mungen beaufttagen tuith. 

(is tuitb ba~et aud) untet bet ~ettfd)aft bes &~&. nottuenbig fein, 
bau bie 58eteiligten fid) untet 58etiidfid)tigung bet butd) bas fReid) gettof" 
fenen fRegelungen mOglid)ft iibetaU butd) flate $eteinbatungen iibet eine 
fad)gemaue $l(tbeitsteilung uetftiinbigen. ~abei tuare UOt aUem aud) aUf 
eine mOglid)ft tueitge~enbe $ettuedung bet $l(tbeitsetgebniffe bet iidlid)en 
6telle burd) ben uon auj3en fommenben 58ilan3.ptiifet im fRa~men bet 
gefe~lid)en IDliiglid)feiten befonbetet Sed 3u legen. 

~llethings ift 3u bebenfen, bau bet 58Uan3.ptiifet fiit bie mid)tig .. 
feit bet <&gebniHe feinet ~eftftellungen nidJt nut motalifdJ, foubern u. U. 
aud) 3iUu.. uub fttaftedJtlid) uetanttuotilidJ ift. ~ mu U fid) alfo in jebem 
~alle in ~flidJtmaj3igem <&meffen uon bet Buuerlaffigfeit bet'ettua uom 
iirllidJen 'tiifungsamt geleifteten $otatbeiten iibet3eugen, tu03u ~m ins .. 
befoubete bet Seg bet ftid)~tobenmaj3igen ~adJ~tiifung uub im iibtigen 
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fein aUgemeines UtteiI iiliet hie Oualitat bet i:ittlidjen $tiifungsatlieiten, 
namentlidj an ~anb bet i:ittndjen $tiifungslJeridjte 3Ut ~etfiigung fte~t. 
S)atiiliet ~inaus finb aU5btiicflidje mlimadjungen mit bem 2rufttaggeliet 
31Oecfmatig, in benen genau feftgelegt 1Oitb, bat unb in 10eldjem IDlate bet 
2rufttaggelJet hie iittlidjen ~otatlJeiten als 58eftanbteif bet $flidjt\)tiifung 
anedennt, bat audj infotoeit bet 58i1an3\)tiifet nidjt fiit ettoaige, nidjt o~ne 
10eitetes etfennliate ~e~let bet ~otvtiifung betanttoottlidj gemadjt 10etben 
batf; 100liei inbes immet 10iebet ~otausfe~ung lileilit, bat bet 58Uan3" 
l'tiifet bas i~m iilietgeliene $fiifungsmatetial nid)t botlie~altlos als ridj" 
tig ~inne~men batf, fonbem es in geeignetet ~eife unb in bem butdj fein 
\)flidjtmatiges ~meffen geliotenen Umfang feinetfeits lietoetten mut. ~" 
10eift es fidj als unotaudjoat, fo mut et bie 2rtlieit nodj einmal madjen. 
ammet~in liietet bas gefdjilbette ~etfa~ten einen gangliaten ~eg 3U 
foftenetj\)atenbet &emeinf d)aft5atbeit. 

@:s 10etben im aUgemeinen 310ei &tu\)\)en bon 2rtIJeitsgelJieten 3u 
untetfdjeiben fein, auf benen eine ~otatoeit bes i:ittlidjen $tiifungsamtes 
310ecfmatig unb et10iinfdjt ift. S)ie etfte &tu\)\)e umfatt foldje 2rtbeiten, 
Me unmittelliat bet ~otlJeteitung bet $flidjt\)tiifung Menen foUen, 
1Oa~tenb es fidj in bet 310eiten &tu\)\)e um otganifatorifdje IDlatna~men bes 
i:ittHd)en $tiifungsamtes im 58eteid) bet 58udj~altung bet 58ettiebe ~an" 
belt mit bem .8iel, bem 58Uan3l'tiifet bie mottoenbigfeit 3U etfl'aten, in 
3eittaulienbet unb bamit foftf.pieliget 2rtlieit Me 3a~tesaIJfd)liiffe bet 58e" 
triebe auf bie bOm &efe~ gefotbette ~otm um3uftelfen. 

1. an bet etften &rul1Ve fommen bome~mlidj folgenbe £eiftungen bes 
iittlidjen $tiifung5amtes in ~tage: 

a) @:s 10itb Mejenigen ~unftionen iilieme~men fi:innen, bie in gtoteten 
$tibatliettieben neben bet audj ~iet bOt3Une~menben 3~tesalifdjlut\)tii" 
fung butdj einen autenfte~enben $tiifet bet fog. ~austebijion 3ugetoiefen 
3U 10etben \)flegen. melien \)etiobifdjen staHenl1tiifungen fommt ~iet in 
etftet 2inie bie laufenbe $tiifung bet 58elege in ~tage, Me nidjt nut untet 
fotmalen, fonbem audj untet materiellen &efidjt5\)unften bOt3Une~men 
10ate (botjdjriftsmatiges .8uftanbefommen bet medjnungsantoeifungen, 
tidjtige stontierung, mliftimmung mit ben 58udjungen u. bgf. m.). S)aIJei 
ift babon aus3uge~en, bat bie $flidjt\)tiifung butdj 2{utenfte~enbe immet 
nut eine 6tidj\)tolien\)tiifung ift unb fein fann. 6ie 10itb b~et audj Me 
58elege fotmal unb materiell nut in 6tid)\)toben l1til.fen, unb 310at bot" 
ne~mlidj untet bem &ejidjt5\)unft ~tes ~ettes fiit bie 2rlifdjlut\)tiifung. 
~iet 10itb ba~et Me ottlidje $tiifung in 10eitem IDlate etgan3enb eintteten 
fi:innen. on 10eldjem Umfange fie fidj einfdjaltet, mut i~t li31O. bem &e" 
meinbeleitet iioetlaHen lileiben. ~iilt Me ~et\t)altung eine liidenlofe 
$tiifung bet 58elege fiit angelitadjt, fo ift bom 6tanb\)unft bes $flidjt" 
l'tiifets bagegen nidjt nut nidjt5 ein3u1Oenben, fonbem es ift bamit eine 
3ufa~lidje 6idjerung bet $tiifungsetgeoniffe getoonnen. 
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b) ilie ~f!id)tlJriifung ift feine lBeruniteuung9lJriifung. m3o~l {onnen 
bem ~flid)tlJriifer bei ilurd)benfung ber organifatotifd)en gUfammenl)iinge 
:Otganifation91iicfen aUfftoflen, Me auf ba9 ire~len 3toangliiufiger ~on" 
trollen ber &efd)iift9borfiille unb bie &efa~r bon bermeibbaren lBeruntreu" 
ungen ~intoeifen. iliefen miingeln fann er bann in einem getoiffen Um" 
fange nad)ge~en, o~ne jebod) aud) ~ier nur einigermaflen erfd)OlJfenb fein 
3U fonnen. ~9 ift barum tid)tig, bafl fid) bM ortlid)e ~iifung9amt aud) 
an Mefer 6telle einfd)artet, unb 3toar bor allem in ber 9tid)tung, bafl e9 
hie :Organifation ber bettieblid)en lBertoaltung aUf hie tid)tige irunfiion9" 
teilung 3toifd)en ben 58eteiligten in 58ud)~altung, ~affe, 2ager, ~nfauf 
uftu. aud) im ~inblid auf hie moglid)feit bon lBeruntreuungen nad)lJriift. 
ilie baneben moglid)en, unter Umftiinben im 9ta~men ber mfd)lufllJriifung 
3toangliiufigen 6tid)lJroben burd) ben ~flid)tlJriifer tuetben immer nur 
%eilarbeit fein fonnen unb 3u einigermaflen fid)eren ~gebniffen nur bann 
f~ren, toenn ber ~fnd)tlJriifer biefe 6tid)lJroben auf eine 9te~e bon 3a~ren 
betteilen fann. 6t)ftematifd)e ~riifungen hiefer ~tt tuetben ba~er fd)on 
aU9 ~oftengriinben in ber ~egel bem ortlid)en ~riifung9amt 3U iibetlaffen 
fein. 

e) iler auflenfte~enbe 58ilan3lJriifer ~at Me {Ynne~altung ber gefe~ .. 
lid)en lBorfd)tiften 3U befd)einigen. .8u Mefen ift inbe9 nid)t hie j8ie13a~1 
ber 0 r tl i cf) e n 6a~ungen, lBertoaltung9anorbnungen, ilienftantoeifungen 
ufto. 3U recf)nen, Me ito~bem fUr bie :Orbnung9miifligfeit ber 58ettieM .. 
fii~rung bon grofler 58ebeutung fein fonnen. ~ier liegt ein lBorbe~aU9" 
gebiet fiir ba9 ottlicf)e 9tecf)nungslJriifung9amt, inbem e9 erften9 Mefe 3U" 
fii~licf)en lBertoaltung9anorbnungen ufto. bei jebem 58ettieb in einer m3eife 
fammeln uub 3ufammenftellen liiflt, baf! fie aucf) bem ~fIicf)tl'riifer 3ur 
fcf)neUen ~inficf)tna~me 3ugiinglicf) fiub, uub iubem e9 toeiter felbft bariiber 
toacf)t, bafl aUe Mefe auflergefe~licf)en lBorfcf)rlften bom 58eitiebe inne .. 
ge~alten toerben. ~9 ift ~ier 3. 58. aucf) an Me genaue 58ead)tung ber ge" 
famten ~erfonal", formalen ~infauf9" ufto. lBorfcf)tiften 3u benfen, ferner 
an Me liidenlos ricf)tige ~tmittlung ber &e~iilter, an bie formeUe uub 
materieUe 9ticf)tigfeit ber 6lJefenabrecf)nungen, an hie S:nne~altung ber 
guftiiubigfeiten ber ein3elnen lBertoaltungsorgane beim ~rlafl bon ilienft.. 
uub lBertoaltung9borfcf)rlften Jotoie bei ber 58etoiHigung uub lBerau9" 
gabung ber lJlan" uub auflerl'lanmiif\igen mittel ufto. 

d) ~uf bem :Organifation9gebiet ift ein gufammenflJiel 3toifd)en ott" 
lid)em 9ted)nung9lJriifung9amt uub ~flid)tlJriifer be9toegen bon befon" 
berem m3ett, toeil ber ~fnd)tlJriifer in jeber &emeinbe bor eine neue :Or" 
ganifationsform geftellt toitb unb ficf) bie lBor" unb 9?:acf)teile ber ein3elnen 
:Otganifation9formen unter m3ittfd)aftHd)feit9" unb lBeruntreuung9ge]icf)g" 
lJunften ftiinbig iibetlegt, to~reub bM ortlid)e ~mt infolge feiner :Ott9" 
gebuubenl)eit meift Merer bielfiiltigen ~lttegungen entbe~tt. 

e) ~benfo ifteine bertrauen9bolle gufammenarbeit 3toifcf)en ottlid)er 
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uub ~flid)t~rufung aud) unter bem CMefid)ts~unft anouftteben, burd) $er .. 
beffemngen aUer fonftigen 5l£tt $ereinfad)ungen uub ~f~amiffe ~u erlo 

~ielen. ~ier gilt tuieberum, ba~ nur Me tjeftfteUung tuefentlid)er uub augen .. 
fiilliger Untuittfd)aftlid)feiten burd) bie furofriftige ~flid)t~rufung, tuenig .. 
ftens in ben gro~en IDlono~olbettieben, eneid)t tuerben faun, tuii~re,ub 
bas ottlid)e ~mt al en 51fuftiiuben o~ne 58efd)riinfung nad)g~en fann. 

~irb auf bieie ~eife fur eine ~tuecfuoUe uub bemunftige .8ufammen" 
arbeit ber iittlid)en uub ber uberottlid)en SteUe mit bem .8iele gegen.. 
reitiger ~giinoung uub 58eftUd)tung geforgt, fo toetben bie »1ad)teile, bie 
rid) aus einer rein bud)ftabenmii~igen 5l£ntueubung ber .preu~ifdjen gefe~ .. 
lidjen uub $ertualtungsbotfdjriften ergeben fonnten, betmieben, o~ne ba~ 
bamit bem Sinn uub bem .8wed ber $otfdjriften ~uwiberge~aubelt tuirb. 

58emedt fei fdjlie~lidj nod), ba~ je nadj ber gro~eren ober getingeren 
i'eiftungsf~igfeit bes 6ttlid)en ~tUfungsamtes ber ~nteil ber i~m 3W 
faUenben 'illtbeit innetl)alb bes fteien S~ielraums bom ~fttaggeber gro~et 
ober fleinet bemeifen toetben fann. ~ie 5'eftlegung eines aUgemeingultigen 
ftatten Sdjemas toiire burdjaus berfe~lt. 

2. ~ie gegenfeitige ~giin~ung ber beiben ~ufungseintidjtungen aUf 
ber organifatotifd)en Seite leitet ~u bem ~toeiten toid)tigen @Jebiet uber, 
aUf bem bas 6ttlidje ~ufungsamt bem 58ilan~~tUfer in befoubers toirf, 
famet ~eife borarbeiten fann uub auf bem feme mitarbeit nidjt nur er~ 
tounid)t, ioubetn iogar nottueubig eridjeint; es ~aubelt fid), toie fdjon 
-bemetft tuurbe, um Me Sorge fur eine ~tuedmii~ige uub tidjtige @Jeftal .. 
tung bet 58ucf}~altung ber 58ettiebe. ~iefesalteunbinfeinet58e .. 
beutung nidjt uberaU etfannte ~roblem ift burdj bie an bie Stene bes § 13 
ber ~eu~ifdjen IDluf!enedjnungsorbnung gettetene 58eftimmung bes § 98 
@J5'CM. bon neuem aufgerollt unb bom Sleidj in ber ~urdjfu~mngsbetotb .. 
nung bom 30. IDliiro 1933 .ptaftifdj ougunften ber faufmiinnif djen 58udj .. 
~altung entfdjieben tuotben 1. 

~benfo wie § 13 IDlSl£>. fdjreibt ieit § 98 @Jtj@J. bOt, bafJ Unterne~ .. 
mungen, in benen Me 58udjungen nidjt nadj ben @Jmnbfii~en bet bo.p.pelten 
58udjfU~mng erfolgen, i~te 3a~teste djnung burdj eine $etmogens .. 
ted)nung etgiinoen muHen, tuelcge bie $etiinbemngen bes $et .. 
mageus im le~ten Sledjnungsia~t nad)tueift. 58ei bet 5l(ufftellung ber $et .. 
mogeusredjnung, alfo bei i~ret @Jliebemng, Hnb ebenfo wie bei ber 58e .. 
tuertung ber 58ilano.poften bie ~anbelsgefe~lid)en $otfdjtiften anouwenben. 

CMe~en bie fommunalen 58ettiebe auf @Jruub Mefer $orfd)tiften bon ber 
fameraliftiid)en our faufmiinnifd)en Sled)nung uber, fo witb es Sad)e bes 
ottlidjen ~tUfungsamtes fein, bie ftbedeitung oU ubertuadjen unb bafut oU 
fotgen,bafJ Me 58ud)~altung nid)t id)on in bet ~nrage ber~fuid)t toirb. ~as 
feit anetbings botaUs, bafJ minbeftens ein leitenbet ~ufer bes ~tufungs.. 

1 $g1. tlud) lommentat bon 8ee .. ~ettleuB unb mafd), 3u § 5,6.33. 
stommunalel !UtIlfungilUelen. 2 



18 ~. @5et)bel: 8ufammendtbeit bet Ottli~n unb iibetOttli~n ~difungBfteUen. 

amts aud) bie <Mefeve bet faufmannifd)en 58ud)~a{tung beljenfd)t unb an~u .. 
toettben betfte~t. ~etfilgt bie ~ettualtung nid)t ilbet einen ilbetlegenen 
iennet bet ~o~~if, fo follte fie fid) bes mates einet mit ben fommunalen 
58etrieben betnauten ~tiifungseinrid)tung bebienen. ~ie bet~altnismaflig 
geringen ioften, bie bafilt auf~utuenben tuiiten, tuiltben fid) jebenfalls 
bielfaltig be3~lt mad)en. 

~afl bie faufmiinnifd)e OCbted)nung fUt tuetbenbe 58eniebe ben $Ot3ug 
betbient, ift ~eute aud) in fommunalen iteifen anetfannt. m.lollen bie 58e .. 
triebe, tuas in fleineten ~et~altniffen u. U. gebilligt tuetben fann, aus" 
na~mstueife bei bet getuo~nten iametaliftif bleiben, fO ~at bas med)nungs .. 
.ptiifungsamt ~unad)ft bafilt ~u fotgen, bafl bie fametaliftifd)e 2Ibted)nung 
fO etgiin~t,tuie man aud) fagt IIge~oben" tuitb, bafl fie am 3a~tesfd)lufl eine 
einigetmaflen tid)tige ~eftftenung bes tuittfd)aftlid)en ~folgs bes 58e .. 
ttiebes im abgeIaufenenmed)nungsia~t nad) ben <Mefid)tsl'unften einet otb .. 
nungsmafligen <Metuinn .. unb ~etluftted)nung unb im engen .8ufammen .. 
~ang bamit eine ~etmogenSted)nung nad) ben <Mefid)ts.punften bet fauf .. 
mannifd)en 58iIan~ etmaglid)t. ~as ift aUetbings Ieid)tetgefagt, als getan, 
etfotbett eine mei~e me~t obet tueniget umftanblid)et iJRani.pulationen unb 
bleibt im ~folg immet ~tueife~aft, tuei! bie ~ufa~lid) anfallenben ~etted) .. 
nungen fid) bei bet fametaliftifdJen 58ud)~altung, bie in biefem 6inne nid)ts 
anbetes als eine einfad)e faufmlinnifd)e 58ud)~altung ift, nid)t ~tuang" 
ldufig etgeben, fonbetn in bet t)au.ptjad)e nut butd) mebented)nungen unb 
.~nbentut getuonnen tuetben fonnen. Unb, tuasl'taftifd) bielleid)t bas tuid)" 
tigfteift: tuet nus bet iametaliftif einen rid)tigen OCbfd)lufi enttuiaeln tuill, 
betmufl aud) Me faufmannif d)e 58ud)~altung betfte~en, benn bie ~ufa~ .. 
lid)en laufenben unb OCbfd)luflbud)ungen etgeben fid) ia eben aus bet ~otbe" 
tung eines rid)tigen faufmiinnifdJen OCbfd)lunes. <Metabe untet biefem <Me" 
{id)ts.f,lunft unb tueir auf bem m.lege bet ge~obenen iametaliftif bod) nut 
felten ~ollfommenes etreid)t tuitb, tuitb man benet gleid) ben gan~en 
6d)ritt tun ~Ut uoUftanbigen faufmannifd)en OCbted)nung. 
~m unb batf man fid) itoV allem mit bet "ge~olienen" fametaliftifd)en 

58ud)~altung liegniigen, fo mUfi man bon bet %atfad)e ausge~en, bafl bie 
lametaliftifnut mit ~sgalien unb ~nn~men,alfo tein faff enmafligen 
~otgangen ted)net, eine tid)tige ~folgsted)nung, bie, tuie ~t mame be" 
fagt, ben tuittfd)aftlid)en ~folg eines ~tes austueifen foIl, aliet 5l(uftoanb 
unb @mag bes 58etrielies gegenilbetftellen mufl, b.~. nid)t bie 5l(usgalien 
unb ~nn~men im &efd)aftsi~t, fonbem bie 5l(usgalien unb ~nna~men 
fut bas <Mefd)iifgj~t, gleid)giiltig, oli fie im <Mefd)aftsi~t fel6ft obet in 
ft~eten 3~ten ~u faffenmiifligen ~otgiingen gef~tt ~aben obet erft in 
.8u~nft ba~u f~ten toetben. 

~araus ergibt fid) bie mottuenbigfeit,biefelben iJRetf}oben an~utoenben, 
beten fid) aud) bie einftl d) e faufmiinnifdJe 58ud)~altung bebient, toenn fie 
~u einem otbemlid)en 3a~tesa'6fd)lufl !ommen toill. (is mUfi alfo j~tlid) 
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&enetalintlentut arret mltitlen unb ~aHitlen gemad)t tuetben; beten ~iffe" 
ten3 ift ~genfa.\Jital, unb ba§ IDle1)t an ~genfa\:>ital gegenilbet bem $ot" 
ja1)t ift bet Sa1)tesgetuinn. ~ieiet tuitb mit bem fametaliftiid)en &etuinn 
alletbing§ inbet megel nid)t ilbeteinftimmen, tuenn Die mltitlen unb ~aHi" 
tlen, alio bie ~ilan3\:>often, liidenlo§ etfa~t unb nad) 1)anbd§ted)tlid)en 
&tunb;aten betuettet tuotben iinb. ~m ein3e1nen iei an folgenbes etinned: 

a) ~ie butd) Die ted)niid.Je unb tuittid)aftlid)e mbnutung bes mnlagetlet" 
mogen§ 1)ettlotgetufenen m!ettminbetungen milHen bead)tet tuetben, alio 
Die mbi d)t eibung en, Die filt jeben mnlageteil nad) feften, bet lnutung§" 
bauet be§ &egenftanbe§ entipted)enben eaten etted)net tuetben milHen. 

b) ed)afft ein fametaliftiid) abted)nenbe§ m!etf IDlatetialien an, Die 
iibet fut3 obet lang im ~ettieb tletbtaud)t tuetben iollen, tuie 3.~. S'eo1)Ien, 
mo1)ten, S'eabel, aiolatoten uiw., io bud)t e§ ben $otgang nad) fametalifti" 
id)en &tunbiaten untet ben laufenben mu§gaben. Il:§ ld~t babei abet bie 
Statiad)e unbetiidiid)tigt, ba~ tegdma~ig ein me1)t obet tueniget gto~et Steil 
bet beid)afften IDlatetialien nid)t im laufenben S(1)t tletbtaud)t tuitb, 
;onbem am Il:nbe be§ Sa1)te§ al§ meftbeftanb tletbleibt. m!itb ba§, wie e§ 
bei bet IanblQufigen S'eametaIiftif iiolid) ift, au~et ad)t gelaHen, ;0 tuitb 
bet moid)lu~ untid;tig, wei! et mit 2eiftungen oelaftet ift, Die bet ~ettieb 
in bem betteffenben S(1)te nid;t umgefett 1)at. ~ie S'eOtteftut liefett bie 
iii1)tlid)e antlentut. Il:§ foUte abet au~etbem ein m!eg gefunben wetben, 
bet e§ etmogIid)t, Die mnfang§" unb Il:nbbeftdnbe be§ betteffenben S(1)te§ 
bud;mii~ig 3U etfaHen.~a§ fann nut babutd) etteid)t tuetben, baa bie 
~ud;ungen bet mu§gaben filt Die auf ~otrat befd)afften m!aten gettennt 
ge1)aUen wetben bon ben ~ud)ungen be§ ~etbtaud)§ Dieiet m!aten, 
alfo i1}tet Il:ntna1)me au§ ben 2agetbeftanben, lei es 3ut ~ettuenbung im 
~ettiebe ielIJft, iei e"s 3um Stuede bet ~e1iefetung ~tittet (anftallationen 
u. bgl.). ~ie faufmanniid)e ~ud)1)altung tletfQ1)tt, um Dies 3U etteid)en, 
;0, baa fie Die ~eid)affung bet IDlatetialien 3unad)ft ilbet 2agetfonto, alio 
ilbet ein S'eonto bet~etmogensted)nung, betbud)t. Il:tft, tuenn bet ~ettieb 
Die IDlatetialien 3um Swede bes $etbtaud)s anfotbed, tuitb bas enti\:>te" 
cI)enbe S'eonto bet Il:tfoIgsted)nung b3tu. bet ~ettieb§ted)nung belaftet unb 
ba§ 2agetfonto enti\:>ted)enb etfannt. ~ie S'eametaliftif 1)at tuebet in i1}tet 
lIotbentlid)en" nod) in i1)tet lIauf3etotbentHd)en" med)nung filt iold)e 
~d)ungstlotgange ~lat. eie mua lid) bes1)aIb, tuenn iie 3U tid)tigen 
Il:tgebniHen fommen tuill, mit bet Il:intid)fung eines auf3et1)alb i1}tet med)" 
nung fte1)enben SWiid)enfonto§ be1)elfen, in bem auf bet musgabenieite Die 
musgaben filt ~eid)affung bet IDlatetialien, unb auf bet ll:inna1)meieite Die" 
jenigen ~often nad) butd)id)nittlid)en mnid)affungswetten gebud)t tuetben, 
Me bet ~ettieb 3um Swede be§ $etbtaud)s au§ ben ~eftiinben anfotbett 
unb. et1)alt, um nun me 1) t ieinetieit5 Die enti\:>ted)enbe musgabe 3u 
bud)eit. ~ie am ed)luHe bes S(1)te§ tletliliebenen meftbeftlinbe Hnb in Die 
$etmogen§ted)nung 3U iibetne1)men unb in i1}t im neuen S(1)t tlot3uttagen. 

2* 
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IDlan fann fidj aoer audj bamit oegniigen, bie 58eftanMoettJegung in einer 
Sonberredjnung nur mengenmiiflig &uerfaffenunb erftinberhiefe IDlen~ 
genredjnung fontroUierenben ~nbentur hie 58eftlinbe &U oettJerten. 'l)iefe£l 
~erfa~ren ttJitb oft audj in ber faufmiinnifdjen 58udj~altung angettJanbt. 

c) 'l)er notttJenbigen BttJangliiufigfeit entoe~rt in ber ~ameraliftif audj 
hie ®:faffung ber am (fube be£l3~re£l berllleilienben fforb etung en unb 
~er\>flidjtung en be£l 58ettieoe£l, hie fur hie ridjtige mufftellung ber ~er~ 
mogen£lred)nung iiufletft toid)tig ift. ~n ber laufmiinnifd)en 58ud)~altung 
ttJerben llellie mit ~ilfe be£l ~ontofottent£l &toangliiufig fogleid) mit i~rer 
I.futfte~ung erfaflt. 'l)ie ~ameraliftil oud)t fie etft bann, ttJenn fie &ur ~er~ 
einn~mung ober &ur B~lung angewiefen finb, alfo &ur tEinn~me ober 
&ur mu£lgalle Werben. msm fie 3um gleid)en Biel Wie hie laufmiinnifd)e 
58ud)~altung ge1angen, fo fann fie fid) ~ier nur burd) red)t3eitige mn~ 
toeifung unb SollfteUung ber auf &runb bon ~orberungen unb ~er~ 
:pflid)tungen 3u erwartenben ~nna~men unb ~u£lgallen ~elfen, hie bann, 
Jotoeit fie lli£l 3um Sdjluffe be£l3a~re£l nid)t effefth.l geworben finb, fame~ 
raliftifd) al£l ~nna~men~ unb SXu£lgallenrefte aU£lijUweifen finb unb al£l ~or~ 
betungen unb ~er\>flid)tungen in hie ~ermogen£lred)nung be£l 58etrieoe£l 
iillerge~en. tEine gewiHe Sd)wietigfeit with baoei im $reuflifd)en ffied)t£l~ 
gebietinfottJeitentfte~en, al£lnadj bem Sinnebe§ § llo~of. 2 &~&. al£l ~u§~ 
gaberefte neoen ben iioertragbaren $often nur leaffenrefte, alfo bi£l3um ~~ 
fdjlufl ber 58iidjer oereit§ angettJiefene, aoer nodj nidjt beroudjte Ba~lungen 
aU§geroiefen werbenbiirfen unb al§ ferner beibem ~u£lttJei§ bon ~inna~me,. 
ref ten hie fameraliftifc'(Je ffiedjnung§ttJeife ttJeit groflere ~rei~eiten gettJii~rt, 
al§ mit ben &runbfii~en orbnung£lmiifliger faufmiinnifdjer ~redjnung ber~ 
einbar ift. mudj ~ier ttJirb alfo hie "ge~ooene" seameraliftif feine bolloeftie~ 
bigenben ®:gebniHe He fern fonnen unb man ttJirb uoerbie£l ,um 3um tidjtigen 
Biele 3U lommen, biel unftudjtbare Bei! unb mrbeit aUfttJenben miiHen. 

d) 'l)er &rup\>e ber 58ud)ungen, bie bie ~ameraliftif ijur ~ijielung eine£l 
rid)tigen ~ofd)luffe£l &ufii~lid) madjen mufl, fte~en biejenigen &efdjiift£l~ 
borfiiUe gegeniioer, bie 3toar fameraliftifd) al£l mu§gaoen ober ~nn~men 
an&ufe~en finb, aller nid)t in bie ~rfo 19£1re d)nung 9 e~ oren, ttJeil fie 
nid)t mufwanb ober ~trag finb, &um minbeften nidjt ~uftoanb unb ~trag 
be£l af,ijuredjnenben &efd)iift£lj~re£l. 

'l)er ~au\>tfaUbiefer &tu\>\>e finb bie Sd)ulbentilgungen. Sie finb 
tameraliftifd) mu§gaben, ge~oren aber nid)t in hie ~folg£lred)nung, weir hie 
motragung bon Sd)ulben ein ~organg ift, ber nid)t£l mit ber ~oftenfeite 
be£l58ettielle£l3u tun~at, fonbern ber aHeinhie ~etmogen£lred)nung ange~t. 
tEine oft aUfgettJorfene ~rage ift, oll unb inwieweit %irgungen an bie Stelle 
bon mDfdjreillungen treten fonnen. ~£l toiirbe in biefem Bufamme~ang 
&U weit fii~ren, auf bie ~rage erfdjo\>fenb ein&uge~en; e§ fei nur feftgeftent, 
bafl tein bilan&miiflig%ilgungen hie mDfd)reillungen niemal£l erfe~en 
I onnen, aud) bann nid)t, toennfie bie ~etriige erreid)en, hie nad) wirtfdjaft~ 
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lid)en &tuOOfaten fUt ~fd)teibungen auf~uttJeOOen uOO in bie 9led)nung 
ein~ufeten fiOO. ilenn feIbft ttJenn man an @Stelle bet ~fd)teibungen %il" 
gungen in bie itfoIgsted)nung einfe~te, fame bifan~mafjig bie ~nge{egen" 
ljeit nid)t in £)tbnung, benn bie ~fd)teibungen finb ben ~nIagetonten fut 
!Bettbetluft gut~ufd)teiben, bie ~ilgungen bagegen ben !affenfonten, fo 
bafj nod) eine attJeite $ud)ung etfotbetlid) ttJutbe, bie bie ~nleiljefd)ulb unb 
gleid)aeitig bie ~nlagewette otbnungsgemafj ljetaofett. -an awetfmiifjiget 
!Beife tuetben bie fid) ljiet etgeoenben @Sd)tuierigfeiten butd) folgenbe bet .. 
einaelt angettoffene .sofung ubetbtiitft: Untet ben ~wgaben etfd)einen 
lebiglid) bie (rid)tig etted)neten) ~fd)teibungen; biefe tuetben - in oat­
einem ~onb~ augefuljtt, aw bem bann nid)t nut bie ~uetungen «(ft" 
fatbefd)affungen), fonbem aud) bie ~ilgungen oeftritten tuetben. 

ilau auf $ottat angefd)affte tBaten, bie nid)t alsoalb im $ettiebe obet 
in bet $etttJaltung uetbtaud)t toetben, wenigftens aunltd)ft nid)t bei ben 
laufenben ~5gaoen Uetbud)t ttJetben butfen, ift beteits etOtted wotben. 

e) !Bie in biefen ~anen, fo fiOO aud) fonft aIle biejenigen liinnaljmen unb 
~5gaben au~ bet @tfolg~ted)nung eine~ &efd)aft~j~te~ au~ au f d)eib en, 
Me nid)t ~ufttJanb obet itftag b i e f e ~ 3~te~, foOOetn eine5 anbeten3~te~ 
fiOO. ilie laufmannifd)e $ud)fUljtung ljilft fid) ljiet mit ben ttanfitorifd)en, 
ftbetgang~" obet ~gtenaung~~often; fie bud)t alfo uotausgeleiftete ~~ .. 
gaben (a. $. @Sd)ulbenainfen obet 2olju.- uOO &eljalt5a~lungen ftit einen in 
bas nltd)fte 9led)nung~i~t ljineinteid)enben 8eittaum) untet ben ttanfito .. 
rifd)en m:tiben, alfo foauiagen a15 ~otbetung be~ faetciebe5 anba9 nltd)fte 
~t, unb uotau~etljaItene liinnaljmen umgefeljd a15 ftanfitorifd)e ,afIt.. 
uen, aIfo a19 @Sd)ulb be9 laufe 00 en an bas fommenbe 3aljt. & bet S&mteta .. 
liftif begnugt man fid) bei fodlaufenben 2eiftungen biefet ~t Uielfad) mit 
bet ~eftftellung, bafj Me in einem 9led)nung5jaljt anfallenben ~usgaben 
unb <ann~men ted)nerifd) einet ~te9leiftung gIeid)fommen) oljne befou.­
bete9 &ewid)t auf bie ridJtige aeitIidJe ~gtenaung bet au ben einaelnen 
~ten geljOrlgen 2eiftungen au legen. ila9 muU in bem ~genblid audJ 
ted)nerifdJ au einem unridJtigen~te9au~weis fUljten, wo bie betteffeOOe 
2eiftung ein ~e fiOOet uOO bie 1ette ~eilleiftung aeitlidJ nidJt uoU au bem 
9ledJnung9abfd)nitt geljod, in bem fie geaaljlt uOO gebud)t tuotben ift. 

iletattige $etftofje gegen Me ~otbetung einet rid)tigen aeitlidJen ~ .. 
gtenaung bet ~te9ted)nung mogen in bet 9led)nung einet offentlid)en 
$ettoaltung nid)t feljt belangteidJ feint in bet BledJnung eine9 faetciebe~ 
fiiljten fie au einet $etfli1jdJung be5 3aljte5etgebniffe5 uOO madJen eine 
geotbnete @SelbftfoftenfonttoIle ebenfo unmogIid), wie ridJtige 8eituet .. 
gleidJe awifdJen ben itgebniffen bet einaelnen 3aljte. 

£) art bie autteffeOOe $etbud)ung bet faefdJaffung uOO bes $etbtaudJs 
uon Umlaufsgutetn in bet Sfametaliftif nut untet <5dJttJierigfeiten unb 
aUf Umwegen au etteidJen, fo witb ljingegen eine rid)tig gefiiljde fameta" 
liftifdJe BledJnung mit einet otbentlidJen laufmannifdJen 9ledJnung info" 
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weit ubeteinftimmen, als aud) fie alle bieienigen GJefd)aftsuotfaUe aus ben 
otbentlid)en ~n~men uub OCusgaben ausfd)eibet,bie bas ~nlage .. 
uetniogen angeijen. Sie gef)oten lametaliftifd) 3U ben aufJetotbent" 
li..d)en OCusgaoen uub ~nnaijmen, muffen alfo in bet ~etmogensted) .. 
nu ng iijten mebetfd)lag fiuben. antmetijin beftef)t aUd) ijietmannigfad)et 
~nlafJ 3u ~eijlbud)ungen. So fiubet man beiflJielsweife, uub 3Wat nid)t 
nut bei lametaliftiid)et, foubetn aUd) bei laufmannifd)et ~ed)nung, nid)t 
feltenben ~ef)let,baf! ~nnaijmenaus bem ~etlauf entbeijdid) gewotbenet 
~nlageteile obet aus ~nliegetbeittagen 3Ut ~nlegung uon ~etfotgungs .. 
leitungen bei ben laufenben (otbentlid)en) ~nnaf)men b3W. bei ben Ih" 
ttagen uetbud)t wetben, waijteub fie tid)tigetweife nut 3U ~otteftuten bet 
~etmogensted)nung fiif}ten butfen. (Ebenfowenig geijoten ~fweubungen 
flit bie 58efdjaffung uon ~nlagegegenftanben obet fut bie Ihneuerung uon 
~nlageteilen, bie ubet ben notmalen Untetf)altungsaufwanb ijinausgeijen, 
3U ben laufenben ~usgaben b3W. 3U ben Unfoften, geijen uielmeijt ebenfaUs 
bie ~etmogenstedjnung an. ~af! ein fametaliftifdj abted)nenbet 58etrieb 
bei entflJted)eubet CMtof!e gelegentlid) ~nfdjaffungen etwa Uon 58uto" 
gebtaud)sgegenftauben untet ben laufeuben ~sgaben bud)t, ift in ge .. 
wiffen CMten3enebenfowenig etnftlid) 3U beanftauben, wie wenn ein lauf" 
miinnifd) Ilbted)neubet 58etrieb in fold)en ~iillen fein Unfoftenfonto belaftet. 
~ie milglidjfeiten umidjtiget ~etbudjung uon ~etmogensiinberungen fiub 
felbftUetftiinblid) mit ben angefuijtten 58eif.):!ielen nidjt etfdjo.):!ft. 

g) Setbft wenn aUf bie befd)tiebene ~eife, alfo auf bem ~ege ubet bie 
liicfenlofe ~nuentutbilan3, eine tid)tige ~gten3ung bes 3aijtesetfolges im 
gan3en et3ielt ift, blewt bei lametaliftifd)et 8led)nung bie CMliebemng bet 
Ihfolgsted)nung felbft nod) uetbeffemngsbebiltftig. ~gefeijen uon ben in 
biefet ~infid)t fid) beteits aus ben uotfteijeuben OCusfiiijmngen etgebeuben 
~inweifen mUfJ in bet ~ufwaubsted)nung insbefoubete aud) bet Selflft" 
uetbtaud) bet eigenen (Et3eugniffe bes 58etriebes nad)gewiefen Wet" 
ben, wfe 3. 58. bet uom CMaswetl et3eugte ~ofs, bet nid)t uetlauft, foubetn 
3Ut Untetfeuetung bet Of en, 3Ut ~effen,ei3ung, 3Ut ~etfteUung Uon ~affet" 
gas uetwertbet witb. SoU bet Ihfolg bes 58etriebes dd)tig gegliebett fein, 
fo llJuf! aIfo bet ~ett bet felbftuetbtaudjten IDlengen beim 58etrieb (bei bet 
<it3eugung) aIs ~usgabe, aUf bem ~olsuetfaufsfonto (lIs ~nnaijme Uet" 
bud)t wetben, obwof)l im lametaliftifd)en Sinne ~sgabe uub ~nnaijme 
nid)t in ~age lommen • 

. h) ~ne weitete, befoubets wid)tige ~ufgabe etWad)ft bem 8led)nungs" 
"'tufungsamt - unb 3wai gIeid)etmafJen in bet laufmannifd)en uub in bet 
lametaIiftifd)en 58ud)l)altung - bei bet fibetWadjung betti d)ti 9 e n ~it f" 
fteUung unb ~ottfuf)tung bet ~nlagenad)weife. ~iefe fiub .ubd" 
gens bei bet bn aUgemeinen ublidjen lametaliftifd)en 8led)nungsweife um" 
ftiinblid)et uub weit weniget gut gefid)ett, wen bie 58ud)ungen fut bas 
~nlagetletmogen nid)t, wie bei einet wof)lgeotbneten laufmiinnifd)en 58udj .. 



~altung, me~t obet roenigetaroangUiufig ~uf ba£! tidjtige ~etmogen£lfonto 
gelangen obet bei iYe'f)lbudjungen roenigften£lleidjt ba'f)in au btingen finb, 
foubem nut neben'f)et foaufagen ftatiftifdj geroonnen roetben f6nnen.~ie 
unetrounfdjten iYolgen biefe£! IDlangel£! an Broangliiufigfeit inbet fametali" 
ftifdjen ~adj'f)altung bet mnlagegegenftiiube aeigen fidj in 'bem meift fe'f)t 
-unbeftiebigeuben gUftaub bet ~etmogen£!" uub @idjulbenuetaeidjniffe bet 
-(5tiibte. ~£! roitb uiel m:tbeit uub geit etfotbem, bi£! bie 6ffentlidjen 58e" 
ttiebe, bie uon bet fametaliftifdjen aUt faufmiinnifdjen medjnung. ubet" 
ge'f)en, obet gat biejenigen 58ettiebe, Me bie fametaliftifdje m:btedjnung bei .. 
bef)alten, roidHdj btaudjbate, ben gefe,Hdjen ~otfdjtiften entft>tedjetibe 
mnlagenadjroeife etftefit f)aben. ~iet etroiidjft bem iirtlidjen ~ufung£!amt 
eine ebenfo fdjroietige roie banfbate m:-ttfgabe uub bamit augleidj bie ID'liig­
lidjfeit, bet Widjtt,ltiifung in befoubet£! etft>tiefJlidjet $eife uotauatbeiten 
uub if)te m:tbeiten au ueteinfadjen uub abaufutaen. ~£! fann ben Uon aUfJen 
fommeuben ~tiifet getabeau aUt ~etaroeiflung tteiben, roenn et luden'f)aft, 
unotbentlidj obet gat falfdj gefulJrte mnlagenuetaeidjniffe obet ..farteien 
uotfiubet, in benen ein ft)ftemlofe£! ~tdjeinaubet f)ettfdjt, Me gugiinge uub 
m:bgiinge nidjt tidjtig uub tedjtaeitig etfafJt, bie 58eroertungen roillfiitlidj 
obet unautteffeub uotgenommen fiub obet abet gana felJlen; obet roenn in 
einet 2agetuetroaltung Me 58eroegung bet 58eftiiube nidjt genau uub ron­
ttoUfidjet nadjgelJaJten roitb, bie 58eroertungen unfotgfiiltig uub in fmibet" 
ft>titdj mit ben gefe,Iidjen 58eftimmungen UOtgenommen, ifnuentuten fut 
ubetfluffig ge'f)aUen roetben u. bgl. m. ~iet £ltbnung au fdjaffen, ift be£! 
@idjroeifJe£! bet (lblen roed. fma£! Me iirtlidje ~tufung lJiet uetfaumt, mu» 
Me ubet6ttlidje ~tufung in uielen mtbeit£!tagen uub fut teute£! @Jelb 
uadjl)olen, um bann room6glidj nodj ~otroutfe 3U etlJalten, bafJ Me ge­
fotbetten ~onotate au 'f)odj feien. 

~amit bin idj am (lube meinet m:-tt£!fiU}tUngen. ~£! tuutbe midj fteuen, 
roenn mit bet ~adjroei£! gelungen rolite, baU eine aroedmliuig geotbnete 
roo'f)lbutdjbadjte gUfammenatbeit aroifdjen iittlidjeui ~fung£!amt uub 
58ilanat>tiifet, eine gegenfeitige Iltgiinaung if)tet iYunftionen untet ~et" 
teilung bet m:tlieiten -je nadj bet @itlide uub bet befoubeten ~gnung be£! 
einen obet be£! aubeten ~attnet£! bUtdjau£! m6gIidj ift uub ba» audj info" 
fem Me t>teuuifdjen 58eftimmungen unfeten '~anf uetbienen. 

8. ~Qu5~Qltfii~tuug uub ~Qu'~Qltted)t bet Q)emebtbeu 
uub Q)emeinbeuetlJiiube. 

~on ~iuatboaent Dr. st. ml. iettlClge, 
. ~eigeotbeten be~ ~eutfd.len GJemeinbet(lgB. 

I. ,utgemeinel. 
iClUi~Clltfft~mnlJ unb iClui~CllttedJt. Untet bet ~u£!'f)altfiil)tUng 

einet iiffentlidjen seOtt>etfdjaft (meidj, 2iinbet, @Jemeinben, @JemetnbeUet .. 
liliube, fonftige seott>etfdjaften) ift bet finanaielle ~iebetfdjlag if)tet gefam .. 
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ten tBettualtung~tatigfeit au betfte~en, mag biefe fidJ nun in bet tyotm bet 
~o~eitlid)en tBettualtung butd! tBettualtungsafie obet in bet tyotm bet 
anftaltlidJen tBettualtung butd) <rotrld)tung unb }BetrieIi 6ffentlid)et mIt .. 
ftalten, au benen in biefem Sinne aud) bie }Betriebe ge~6ren, bOUaie~en. 
~ie aUe finanaieUe ~itffamfeit, fo Iiefte~t aud) bie ber 6ffentlid)en ~6r.):ler .. 
fd)aften in bet Seiftung bon m:usgaben unb in ber ~~ebung bon @inna~men. 
~efet fiirba~ 6ffentlid)e tuie fut bas prlnate mlirlfdJaften gldd)arlige iiuflere 
tyinanaborgang etfolgt jebod) im 9l~men bet 6ffentlid)en {)au~~altfiU)rung 
untet gana anbeten tBotausfeiungen unb }Binbungen al£l bei bet vrlbaten 
mlirlfd)aft. ilie 6ffentlid)e ()au£l~altfiU)rung tuitb in ~tet <Meftaltung bon 
bet m,fid)t beftimmt, Me aUt ~Uung bet 6ffentlid)en ~ufgaben etfotbet .. 
lid)en IDlittel auf3u6rlngen unb nad) Iieftimmten <Mrunbfiiien au betuitt.. 
fd)aften. Sila~ ~miite be~ offentlid)en mJirlfd)aften~ ift alfo bet }Bebatf, 
fiit ben bie Siledung au befd)affen unb au fid)ern ift. ~efe m,ftedung bes 
aUgemeinen finanaieUen ~itfungsbeteid)s dnet offentlid)en ~otpetfd)aft 
ift in etftet Sinie <Megenftanb ~tet allgemeinen l'olitifdJen (futfd)lieflung. 
Silie eigentlid)e f in a n a volitifd)e 5l(ufgaIie befte~t etft batin, ben butd) allge" 
meine l'olitifd)e ~tuiigungen beftimmten mlidung~betdd) dnet offent.. 
lid)en ~otl'etfd)aft mit ben ted)tlid) unb tatfiid)lid) gegebenen finanaieUen 
IDloglid)feiten in @inflang au Iitingen. 

Silie }Betuirlfd)aftung bet botljanbenen finanaieUen IDloglid)feiten et" 
foIgt nun nad) gana beftimmten <Mtunbfiiien im 9l~men eine~ moglid)ft 
eng umrlffenen mlirlfdJaft~vIan£l. Siliefet ~lan, bet ben gefamten finan" 
aiellen ~itfung£lbeteidJ jetueils fiit ein 3a~t nad) }Bebatf unb Siledung be .. 
ftimmt, ift bet ()au£ll)aU£l.j:llan. Silet tlaus~alt£l.j:llan ift in etftet Sinie ein an .. 
fttument b et tyinana.j:loIitif b er betreffenb en ~ot.j:letfd)aft. Seine finana.j:loli" 
tifd)e }Bebeutung iibettuiegt l'taftifd) bei tueitem feine ted)tlid)e }Bebeu" 
tung. ~ ift ein mJirlfd)aft£lv1an in dnet tyotm, Me butd) tletfommen unb 
vofitibe£l <Mefeiested)t gleidJaeitig gana beftimmte 9led)tstuitlungen ent .. 
faItet. 

Siler befonbete finanapolitifd)e .Btued be£l ()aus~altsl'lane~ unb nod) me~t 
fdne tedJtlid)e }Bebeutung finb in ben leiten 3~ten liei 9leidJ unb Siinbern 
tuie audJ bei ben <Memeinben (0Jemeinbebetbiinben) infolge be£l fibet" 
tuud)ern£l allgemeinet volitifd)et Xenbenaen - aum XeiI entgegen ben 
<Mrunbfa,en einet geotbneten tyinanatuirlfd)aft - in ben {)intetgtunb ge" 
btangt tuotben. Siler finanal'olitifd)e .Btued bes gemeinblidJen ()aus~alt~" 
l'{anes ift unb bleibt abet in etftet Sinie bet, im 9l~men dnet beftimmten 
fommunalpolitifd)en Sinie bie etfotbetlid)en obet ettuiinfd)ten m:usgaben 
mit ben 3Ut tBetfiigung fte~enben iledungsmitteln au einem 5l(u s gle i d) au 
btingen. {)anb in {)anb bamit ge~t bie tBettuitflidJung bes ofonomifd)en 
~3i.):ls, bie bet betreffenben St6tpetfd!aft Me tuirlfd)aftlid)fte unb fl'at .. 
famfte tBettuenbung bet bot~anbenen IDlittel 3Ut beftm6glidJen tBettuiif .. 
lid)ung bes fonfteten tBettualtungs3ieIs aUt ~flidJt mad)t. 
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~iemedjteulltut bee gemeiublidjen ~llue~IlUiplllue. (fine allgemeine 
5Bettad)tung bet 8led)ti3natut be~ gemeinbIid)en ~au5ijalt9t:>lan~ ijat fid) bU" 
niid)ft feiner mU9galienfeite bUbutuenben. Sd)on nad) bem vi~ijerigen 
8led)ti3buftanbe ftellten bie fommunalen ~au~ijart~liefd)lUHe iijrer 9led)ti3" 
natur nad) einerfeit~ eine ij;rmiid)tigung be~ &emeinbebotftanbes bUt 
£eiftung bon mu~galien im 9laijmen bet IDlitteI unb .3tuede be~ ~au~ijalti3" 
t:>lan9 unb anbetfeit~ eine 5Befd)riinfung aUf biefe IDlai3naf)men bar. 'Ilie 
5Befd)lUHe liebeuten red)t5inf)aftHd) nid)t9 anbere~ aI9 hie im borau~ erteUte 
@eneijmigung bUr ~etau~gabung uon IDlitteln in lieftimmter ~o~e fur be" 
ftimmte .3tuede. 

'Ilemgegenulier liinbet hie ij;innaijmefeite ben &emeinbebotftanb info" 
tueit, al9 er regelmiit3ig feine anberen ij;innaf)men erijeben barf ar~ hie im 
~au~ijart9lJran borgefeijenen. mnberfeit~ ift bie ~id)tetijebung dner uorge" 
feijenen (finnaijme bem &emeinbeuotftanb grunbfiii}lid) nid)t geftattet. 
mU9genommen finb rebignd) fold)e (finnaijmen I bU beren ij;rijebung ber &e" 
meinbeborftanb au~brudIid) nur ermiid)tigt Ivorben ift, roie b. 5B. mnleiijen. 

an ~ra!i~ unb flSiffenfd)aft ijat e~ nid)t an Stimmen gefef)rt, hie hiefe 
9led)tsnatur be$ ~au5ijart~lJlan~ ar~ ~miid)tigung beftritten ijaben. So ift 
5.513. bei ben t)au~ijaltberatungen be9 9leid)~tage~ tuieberf)olt au~gefiif)rt 
worben, bajj bet t)au~ijalt~.):Jran 5uniid)ft hie 9legierung f)infid)tlid) ber lie" 
tuiUigten mittel nad) .3tued unb t)of)e bet ~au9ijaltanfiii}e binbe unb iijr 
jebe 116erfd)reitung hieier mnfiii}e ber'biete. 'l)ie Sfegierung fei alier nid)t 
nur lieted)tigt, fonbem aud) berpflid)tet, bie bewilIigten IDlittel5u ben bot" 
gefef)enen .3roeclen tatfiid)lid) 5u berau~galien. flSeld)e red)trid)e 513ebeutung 
bann anething~ nod) ber @runbfai}ber f.):Jarfamen mittelberroenbung ijaven 
fonte, ift vei Mefen ij;r6rterungen niemar~ einheutig feftgefteUt tuotben. 'Ilie 
beriinbetien ,):Jolitife!)en }Berf)iiltniffe unb bie llberroinbung be9 ~atlamen" 
tari9mu~ aud) inben &emeinben, ber an&U gern inbem @emeinbeborftanb 
nur ein ~OU&ug90rgan ber }Bertretung~f6r,):Jerfe!)aft fef)en roome, burfte 
inbroifd)en aUd) 5Ur mufgabe biefer finanbred)tHd) abroegigen mUffaHungen 
gefuf)ti ijaben. 

~aften tuir alfo feft ~ feiner 9led)t5natur nad) ift ber gemeinbHd)e t)au9" 
f)alt~,):Jlan nid)t9 anbete£l ag bie im UoraU9 erteilte &enef)migung &ur ~er" 
aU9gabung bon IDlitteln in beftimmter t)of)e fur oeftimmte .3tuede. ~ uer" 
f1flid)tet ben &emeinbeborftanb, lid) liei ber £eiftung uon mu~galien nae!) 
.3tuecf unb t)6f)e an hie 5BetuilHgungen be9 ~au9f)an9f1rane9 &U f)arten. ij;r 
uert:>flid)tet ben @emeinbeborftanb jebod) feine9tueg9, bon ben if)m im 
~au~f)alt~f1ran erteirten 513eroiUigungen gan& ober aud) nur &.~. &eoraud) 
&U mad)en. 

~lln6~altgtnubfiitJe nub ~ane~altted)t. 'Ilie iJinan&wiffenfd)aft f)at 
feit Iangem eine meiije non ~au9ijaltgrunbfiii}en f)erau9gebiIbet, hie bem 
513ebiirfni9 nlld) einer georbneten offentlid)en iJinan&tuittfd)aft entj.):Jringen. 
'Iliefe &runbfiite finb im 9leid) unb Staat verdts feit liingerem bU red)ts .. 
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normatiuer @eItung gelimgt (ugI. a.58. bie Sleid)sljausljaltotbnung uom 
31. ~eaember 1922 i.b. g:. ber 58efanntmad)ung uom 14. 5JQJri11930, Sl&58l.II 
S. 693; @efei bett. ben ~eufHfd)en Staagljaus'f)art uom 11. IDlai 1898, 
&s. S.74). g:ilr bie @emeinben unb @emeinbeuerbiinbe entljielten ba'! 
gegen bie bi~ljerigen @emeinbeuerfaHung~gefeie nad) biefer Slid)tung nur 
biltftige $orfd)riften. mlenn batfrber ljinaus titand)e @emeinben ben $er" 
fud) gemad)t ljaben, biefe @runbfiiie in 6ttlid)en g:inanaotbnungen feft .. 
aulegen, fO blieb biefe ~tt ber med)t~fd)6.j:)fung bod) immer nur aUf be., 
ftimmte @emeinben unb @emeinbeuerbiinbe befd)riinft unb im ilbrigen 
wegen ber ber gemeinblid)en ~tonomie geaogenen @renaen aud) inljalt .. 
lid) lilcfenlja ft. 

~ie aUgemein giUtigen @runbfii~e ber 6ffentHdjen ~ausljaltsfilljtung 
finb filr bie tJreuuifdjen &emeinben unb @emeinbeuerbiinbe erftmalig in 
ber ~reuuifdjen @emeinbefinanauerorbnung (~r@g:$.) uom 2. 9louember 
1932 (@s. S. 341) unb in ben nadj einljeitlidjen amtlidjen IDluftern er" 
laffenen 6rtlidjen g:inanaorbnungen niebergelegt worben. ~ie ~r@g:$. 
ift inaltlifdjen erfe~t lUorben burdj bas ~reuuifdje &emeinbefinanagefe~ 
(~r@~@.) uom 15. ~eaember 1933 (&S. S. 442). ~as @iY@. ift in" 
ljaltHdj feljr uiel umfaffenber al~ bie @iY$. ~s enfljiilt audj jene ~eile 
bes @emeinbefinanaredjts, bie bisljer in ben 6rtlidjen ~ausljalt~" unb 
Sledjnungsorbnungen entljalten lUaren. 2ebiglidj bie 6ttlidjen staffen" 
orbnungen beljaIten einftweilen iljre Sledjgwirffamfeit weiter. 

ll. ~GS qJfeufJlfdJe CiemeinbeflnGnagefetJ GIs ljinGnagfunbgefetJ 
bet Ciemeinben unb Ciemeinbeuefbiinbe. 

~as ,r&iY&. tuonte unb lonnte fidj nidjt barauf befdjriinlen, lebiglidj 
bie aUgemeinen tMrunbf~e einer geotbneten 6ffentlidjen iYinanalvirtfdjaft 
au atuingenben &efe~esuorfdjriften au erljeben. $ielmeljr muute es bas 
gefamte materieUe unb formeUe ~ausljaItstedjt filt bie &emeinben neu 
aufammenfaffen. ~a~ @iY&. wirb ljierbei nodj ergiinat burdj bas ~reuui" 
fdje &emeinbeuerfaffungsgefe~ (~r&em$etf@.) uom 15. ~eaember 1933 
(&S. S.427). 

etturtUtlUOnbel bei ~oui~oltite~i. ~as ~ausljalt~redjt bet &e" 
meinben, insbefonbetebas Sledjtber ~ausljaltsbetuilligung, f:Jat eine gtunb" 
legenbe Sttuftutiinberungbaburdj erfaf:Jren, bau in .8ufunft im &emeinbe" 
leben nidjt mef:Jr eine $erttetungsf6rt>erfdjaft als &egenft>ieler bem &e" 
meinbeuorftanb gegenilberttitt. ~iefer filr bas biSf:Jerige t>reuuifdje &e" 
meinbeuerfaffungsredjt - fOlUoljl ber IDlagifitaguerfaifung tuie bet 58ilr" 
germeifteruerfaifung - fennaeidjnenbe ~ualiSmus ift befeitigt. ~~ gibt 
fein 58efdjluuorgan meljr~ beHen 58efdjli1ife burdj ein anberes &emeinbe" 
organ als ~usfilljtung~organ au Uettuirflidjen waren. ~ie gefamte ~nt" 
fdjeibung liegt lebiglidj beim 2eiter ber @emeinbe; er uereinigt in fidj 
bie biSljerige 58efdjluufunftion ber &emeinbeUetttetung unb bie ~ertual" 
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tungsfunftion bes ftii~eten ~emeiubebOtftaubes. £eitet bet ~emeiube 
fann immet nut eine Q:in3ell'etfonlid)feit fein" niemals ein ioUegium. 

'Die ~ii~tung bet gefamten ~emeiubegefd)iifte, bie bem £eitet bet ~e" 
meiube aUein oliliegt, fe!)liefjf aud) bie ~uffteUung uub ~eftfteUung bes 
~auS~alts.\)lans in fie!). 'Det ~rtuS~alts.\)lan tuitb nie!)t m'e~t bon bet $e .. 
meiubebetttetung haft i~tes' ~auS~alts" uub Steuetlietuilligungsted)ts 
feftgefteUt. ~aus~altted)tlid) gefe~en lietuilligt bet £eitet bet ~emeiube fid) 
fellift bie Q:inna~men uub ~usgalienbutd) b en ~aus~alts.\)lan. 9htt bie ~e" 
meiubetiite ~alien aU (fin3ell'etfonlid)feiten bas ~ee!)t, 3um Q:nttuUtf bes 
~aus~alts.\)lans bem £eitet bet~emeiube ~ntegungen bOt3uttagen. 'Det 
£eitet bet ~emeiube mufj bie &emeiubetiitebOtbet ~eftfteUung bes~aus" 
~alts.\)lanS an~oten (§ 43 ~f. 2 ~. 1 ~em)Betf~.); bie ~eftfteUung bes 
~aus~alts.\)lans fellift etfolgt butd) i~n aUein. (fs untediegt feinet Q:nt .. 
fd)liefjung, intuietueit et baliei ~ntegungen, bie fid) aus bet 58etatung mit 
ben &emeiubetiiten etgelien, lietiicffid)tigen tuill obet nid)t (§ 6 ~~&.). 

)Bon biefem gtuublegeuben Sttuftuttuaubel bet ~aus~altslietuilligung 
lonnten bie ~tuubfii~e bes gemeiublid)en ~aus~altsted)ts nid)t unlietii~tt 
lileilien. 'Da ein ~aus~alts" uub 5'teuetlietuilligungsted)t butd) bie ~e" 
meiubebetttetung nid)t me~t in ~tage lommt, entfiiUt natiitlid) aud) bie 
i~t lii£l~et oliliegeube ~ene~migung iiliet" uub aufjet.\)lanmlifjiget ~uS" 
galien, i~te lii£l~etige mefd)lufjfaffung iiliet bie ~ufna'f)me bon 'Dade'f)en 
uub iiliet Q:ttuetli uub )Betliufjetung bes ~emeiubebetmogens. ~ls tuid) .. 
tigftes entfiiUt bot aUem bie Q:ntlaftimg bes £eitets bet ~emeiube butd) 
bie ~emeiubebetttetung, bie als &egenftiiit bet ~aus'f)altslietuilligung bie 
tuid)tigfte 58etlitigung bes ionttoUted)ts bet 58etuilligungsfot.\)etfd)aft tuett. 
'Die gtuubf~lie!)e an~altslinbetung bet Q:ntlaftung uub ~auS~altsbetuilli" 
gung 3ie'f)t tueitet eine bollfommene ~euotbnung bet 9led)nungslegung 
uub 9led)nungs.\)tiifung nae!) fid) •. Sd)liefjlie!) ging biefet Sttultuttuciubel 
bes gemeiublid)en ~aus~altsted)ts aud) an ben ein3elnen 9lee!)tsinftituten, 
tuie bet filietttagliatfeu, bet gegenfeitigen 'Dedungsfii~igfeit, uub bot 
aUem bem aufjetotbentli~en ~aus~altsl'lan nid)t fl'utlos botiiliet. 

iaui~llti'"'U1tg. ~et ~ottfall bes ~aus~alts .. uub Steuetlietuilli" 
gungsted)ts bet ~emeinbebetttetung 3tuang ben &efetgeliet ba3u, bie 
~aus'f)alts.\)lanaufftellung uub "feftftellung tueit ftiitfet 3U fotmalifieten, als 
es lii£l~et fd)on bet ~aU tuat. 'Das tommt lieif.t>ielstueife batin 3um ~us" 
btuit, bafj bet ~aus'f)altsl'lan in .sufunft in bet ~otm einet ~auS'f)alts" 
fa~ung feft3uftellen ift, bie nid)t nut ben ~aus'f)altsl'lan im engeten Sinne 
ent'f) lilt, fonbetn gleid)3eitig bie ~eftfetung bet Steuetfiite fiit bie ~e .. 
meiubefteuetn, bes ~od)ftliettages bet iaffenhebite uub bes &efamibat" 
le~nSliettages, bet 3Ut 58ej'tteitung \lon ~usgalien im aufjeiotbentlid)en 
~aus'f)altsl'lan bienen foIl. 'Die ~aus'f)altsfatung als fold}e liebatf feinet 
~ene'f)migung bet ~uffid)tslie'f)otbe. 3ebod) if! eine &ene'f)migung bet ~uf" 
fid)tslie'f)otbe etfotbedid) fiit bie ~o~e bet Steuetiiite, fiit ben ~od)f!liettag 
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ber st'affenftebUe unb fiir ben &efamtbadeqnshettag im au~etorbentHc!)en 
.\)ausqartsplan (§ 7 &~&.). ~ie bet .\)ausqaltsplan felhft, fo miiffen auc!) 
hie m:nberungen 5um .\)ausqaltsplan fUiner formaHfiett tuerben. '!las ge" 
fc!)ief)t baburc!), ba~ bem 2eiter ber &emeinbe hie fttenge merpflic!)tung 
aufedegt tuitb, eine mac!)ttagsfatung iiher b en .\)ausf)alt feft5ufteUen, tuenn 
ber im .\)ausqaltsplan botgefeqene musgleic!) bet ~innaqmen unb mus" 
gahen nic!)t bettuidHc!)t tuerben fann ober tuenn iiher" ober au~etpIan" 
miifjige musgahen in etqehHc!)em Umfange geleiftet tu etb en miiffen. '!liefe 
metpflic!)tung b es 2eiters b er @emeinbe 5ur rec!)t5eitigen ~eftfteUung einer 
ausgegHc!)enen mac!)itagsqaUi3qaltsfatung tuitb burc!) eine tueitgeqenb e 
perfonIic!)e .\)aftung bes 2eitets ber &emeinbe noc!) tuefentHc!) betfc!)iirft 
(§ 141 &~&.). 

9letf)t9witfungen bet ~llu9~lllt91a,uug. '!let bom 2eiter bet @e" 
meinbe im maijmen bet .\)ausijaItsfatung feftgefteIIte .\)ausqaItsplan ent" 
fanet ijausf)aItstec!)tlie!) im iihtigen bann burc!)tueg hie gIeic!)en mec!)ti3" 
tuidungen, hie b et .\)ausqaItsplan auc!) im hisqetigen mec!)t fc!)on entfaItete. 
So gilt bor aHem aue!) fiir biefen .\)ausqaItsplan b er ijausqaItstec!)tIic!)e 
&tunbfat, ban bet 2eitet ber &emeinbe bute!) ben .\)ausijaItsplan 5Ut 2ei" 
ftung bon musgahen 5U 'beftimmten gtuecfert unb his 5Ut heftimmten .\)oije 
nur etmiic!)tigt, nie!)t auc!) betpfHc!)tet tuitb. ~s ijanbert fie!) qier 5tuar 
fommunalpoHtifc!) gefeijen um eine SeIhft~tmiic!)tigung i bie ftrengen 
&tunbfiite fiit bie mufftellung unb '!lutc!)fiiqtung b es .\)ausijaItsplans er" 
Iauhen jeboc!) bem 2eiter bet &emeinbe faum, hei ber muffteUung unb 
'!lurc!)fiiqtung bes bon iqm feI'bft feft5ufteIlenben .\)ausqaltsplans bon ben 
iihetHefetten &runbfiiten dnet geotbneten gemeinbHc!)en ~inan5tuittfc!)aft 
ah5uro eic!) en. '!lesijaI'6 finben fic!) im ~t&~&. auc!) aIIej ene ~nftitute bes 
gemeinbHc!)en unb bes offentlic!)en ~inan5tec!)ti3 ii'betqaupt tuieber, hie fic!) 
gefc!)ic!)tlic!) im ~inan5tec!)t aIlet offentIic!)en st'otpetfe!)aften enituiaelt qa" 
hen. '!las gilt inshefonbere bon bem &runbfat bes 58tutto"~tin5ips (§ 15 
mhf. 1 &~&.), bon bem ~diiutetungs5tuang (§§ 17, 18, 19 @~@.), bon 
bem gtuang 5Ut hefonbeten st'enn5eic!)nung fiinftig tuegfallenbet musgahen 
(§ 20 &~@.), bon bet 58egten5ung bet gegenfeitigen unb einfeitigen '!lef" 
fungsfiiqigfeit(§ 21 &~&.), bon bet 58egten5ung bet fihetitaghatfeit(§ 22 
@~@.), bon bet Un5uliiffigfdt bet methinbung bon '!ledungsfiiqigfdt unb 
fihetitaghatfeit (§ 21 mhf. 2 &~@.), bon bet gtunbfiitIie!)en Un5uliiffigfeit 
ber .\)ausqaltsbotgtiffe (§ 23 @~@.) u. a. m. 

9liilflagen. gu ben 'befonb eten ~igentiimlie!)feiten b es neuen preu~i" 
fc!)en &emeinb efinan5tec!)ti3 geqott ber ftatfe mushau bet miicflagen. ~iiij" 
tenb heifpieIi3tueife bas hisijetige meie!)sijausijaItstee!)t bie 58iIbungbon 
miicflagen mit musnaijmeber 58eitiehsmitteltiicHage faum fennt unb grunb" 
fatHe!) betmeibet, geijt bas neue pteuijife!)e &emeinbefinan5tec!)t genau 
ben umgefeijrien ~eg. '!las ift nic!)t dne launenqafte gufiilIigfeit bes 
&efetes i bielmef)t lommt in biefem Untetfe!)ieb bfe ~atfae!)e 5um musbrucf, 
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ban bie gtunbfii~lidje ffi:Udlagenfeinblidjfeit bet ois~etigen 58etoUHgungs" 
tot4'etfdjaften nadj bet 2tuffaHung bes lMefe~geoets mit ben IMtUnbfii~en 
einet tlotfidjtigen ~aus~altfu~tUng nidjt immet tleteinoat getoefen ift. 2tls 
ffi:ildlagen iollen bie lMemeinben unb lMemeinbetletOiinbe gtunbfii~lidj lIU" 
niidjft eine allgemeine 2tusgleidjstUdlage lIum 2tusgleidj 1J0n ~onjunftut" 
idjtoanfungen oilben. S)allu ttitt eine 58ettieosmitteltudlage, bie hie2tuf" 
na~me 1J0n ~aHenftebiten etuotigen ioll. iJetnet muHen 4'lanmiinig ~t" 
neuetungstUdlagen gebUbet toetben, hie in bet fametaliftiidjen ~idfdjafts" 
fu~tung bas lMegenftUd lIUt faufmiinnifdjen SJlofdjteioung batfteUen. ~s 
foU audj eine 58utgfdjaftsiidjetungstudlage gebilbet toetben. S)et toidj" 
tigfte 2tntoenbungsfall bet ffi:Udlagen finb jebodj hie fog. SJlnfammlungs" 
ftode, bie bas lMeie~ lItoat audj als ffi:Udlagen oelleidjnei, hie fidj tlon ben 
1J0tgenannten ffi:ucUagen jebodj babutdj untetfdjeiben, ban iie bet iJinan" 
lIietung eines aUnetotbentlidjen 58ebatfs butdj tegelmiij3ige SJlnfammlungen 
aus bem otbentlidjen ~aus~alt unb fomit bet ~ettingetung bes S)atle~ns" 
6ebatfs im auj3etotbentlidjen ~aus~aItS4'lan bienen. S)ieie iJotm bet 58U" 
bung 1J0n ffi:iidlagen in SJlnfammlungsftocren foU fogat in .8ufunft bie ffi:egel" 
fotm bet iJinanllietung bes auj3etotbentHdjen 58ebatfs iein. ~ine 91eu" 
lJetfdjulbung, audj lIU lJetidjulbungstoutbigen .8toeden, IOU miigHdjft tlet" 
mieben toetben. 

S)ie .8ufu~tungen lIu ben ffi:iidlagen Hnb als SJlusgaben in ben otbent" 
lidjen ~aus~aItS4'lan einllufteHen. S)ie ~ntna~men aus ffi:Udlagen unb 
i~te einllelnen ~ettoenbungslltoede finb nadj bet lItoingenben ~otfdjtift 
bes lMefe~es (§ 20 SJloi. 2 lMiJlM.) in ben auj3etotbentHdjen ~aus~altS4'lan 
aufllune~men; eine SJlusna~me oefte~t ~iet lebiglidj fut hie ~ntna~men aus 
bet %ilgungstUdlage, bie lItoat audj lIuniidjft als butdjlaufenbe ~often im 
auj3etotbentlidjen ~aus~alts4'lan lIU tletanidjlagen finb (§ 28 SJloi. 2 lMiJlM.), 
beten enbgultige ~etanidjlagung abet im ~inllel4'lan bet 5djulbenlJettoal" 
tung IJOtllune~men ift (§ 28 Inbr. IlMiJlM.). S)as lMemeinbefinanllgefe~ ge~t 
~iet neue ~ege. S)ie untetfdjiebslofe ~et4'flidjtung lIUt ~etanfdjlagung 
aIlet ~ntna~men aus ffi:Udlagen im auj3etotbentlidjen ~aus~alts4'lan ift 
inbes toebet toidfdjaftlidj rinnlJoll nodj 4'taftifdj butdjfu~toat. 50 etgiot 
es fidj oeif4'ielstoeife aus bet 91atut bet SJlusgleidjstUdlage, ban hie ~et" 
toenbung i~tet 58eftiinbe - lIum 2tusgleidj bes otbentlidjen ~aus~alts -
nut im 0 t ben t 1 i dj e n ~aus~altS4'lan (~inllel4'lan bet iJinanlllJettoal" 
tung) lJetanidjlagt toetben fann. ~eitet etgibt es fidj aus bet 91atut bet 
58ettieMmitteltUdlage, baj3 bie ~ettoenbung i~tet 58eftiinbe lIUt ~etftiit" 
fung bet ~ a i fen mittel unb lIUt ~etmeibung b et Inufna~me tlon ~affen" 
ftebiten to e bet im otb entIidjen no dj im auj3etotb entlidjen ~aus~alts" 
4'lan lIU lJetanidjlagen ift; bie ~ettoenbung bet 58eftiinbe einet 58ettieos" 
mitteltualage etfolgt lJielme~t auj3et~alo b es ~aus~aIts4'lans nadj maj3" 
gaoe bes jetoeiligen ~anenoebatfs. 5djlienlidj foUte audj hie ~ettoenbung 
bet 58eftiinb e b et ~meuetungstUdlagen nidjtim aunetOtb entlidjen,fonbem 



30 ~. IDl. ~ettlage: ~ausl)aItfftl)tung unb ~ausl)altted)t. 

im orbentlid)en ~aus~alts.\3lan beranfd)lagt tuerben, ba es fid) ~ier burd)" 
tueg bem ~ertueubungs3-tuecf nad) um bie j8ej1:iebigung eines orbentHd)en, 
regelmiinig tuieb etfeljreub en ~rneuerungsbebarfsljaub elt. ID5utb en b ie 3-Ut 
S)ecfung biefes tegelmiinig tuiebetfeljteuben j8ebarfs etfotbetlid)en WHitel 
nid)t in einer ~rneuerungsriicf{age angefammelt, fo tuiiren fie 3-tueifelsj1:ei 
untet bie einmaligen musgaben bes 0 r ben t lid) e n ~ausljalts auf3-u" 
neljmen. S)ie ~eranfd)lagung bon muftueubungen fut einen gleid)artigen 
~ertueubungs3-tuecf follte gruubf~lid) burd) bie 9Catur bes ~ettueubungs" 
3tueds, nid)t butd) bie bielfad) 3ufiillige ~otm ber roHttelaufbtingung be" 
ftimmt tuetben. S)emgemiin follte fur bie fiinftigen ~aus~altsted)tlid)en 
~otfd)tiften iiber bie ~ettueubung bet ~Wdlagenbeftiiube gtuubf~lid) be" 
lUmmt tuetben, ban bie 3Ut S)edung eines 0 t ben t lid) en j8ebarfs be" 
ftimmten ~ntna~men aus ~iicflagen im 0 r ben t 1 i d) e n ~ausljalts.\3lan 
3U beranfd)lagen fiub i bas gilt nad) bem &efagten insbefoubere fur bie ~nt" 
na~men aus bet musgleid)sriicflage uub ben ~neuerungstiicflagen. S)a" 
gegen etfd)eint es tid)tig, bie ~ertueubung ber in ben fog. m n fa m m" 
1 u n 9 s ft 0 cf en 3-ut ~inan3-ierung eines aunetorbentHd)en j8ebatfs 
angefammelten j8eftiiub e im a u n e r 0 r ben t lid) e n ~ausljalt5.\31an 
3U beranfd)lagen. So fiub insbefoubete bie ~ntna~men aus ben ~r" 
tueiterungsriicflagen (j8autiicflagen u. ii.) in ben aunerotbentHd)en ~aus" 
ljaltS.\31an auf3uneljmen. 

S)ie j8eftimmungen bes &emeiubefinan3gefe~es iiber bie j8ilbung unb 
j8etuirtfd)aftung bet ffiucflagen fiub alfo im gan3en genommen nod) ted)t 
liicfen~aft. Sie follen i~re ~tgiin3ung burd) befoubete miniftetielle &ruub" 
fii~e fiuben. (fs fteljt 3U ~offen, ban biefe &runbfii~e ben borgenannten 
&efid)t5.\3unften ffied)nung trag en. 

edjulbenbienft. S)as iiunete ~aus~altsbilb etfii~tt eine ~etiiub erung 
butd) ben gefe~Iid)en .8tuang 3ur muffteHung eines ~in3el.\31anS bet Sd)ul" 
benbertualtung (§ 28 &~&.) uub eines ~in3el.\3lanS bet Biegenfd)aft5bet" 
tuaItung (§ 68 &~&.). S)er ~in3-el.\3lan bet Sd)ulbenbertualtung foll in" 
~altlid) nur eine .8ufammenfaffung fiimtlid)et Sd)ulbeubienftleiftungenber 
&emeiube fein. ~r ift tuittfd)aftlid) gefe~en meljt eine ~ei:red)nungsftelle 
(~etted)nungsnad)tueis) als ein ed)ter ~ausljalts.\3lan, benn bie Sd)ulben" 
bienftleiftungen (.8infeubienft, ~iIgungsbienft) fiub 3uniid)ft in benjenigen 
~in3el.\3liinen 3U betanfd)Iagen, fut bie bie Sd)ulben aUfgenommen tuOt" 
ben finb. 

S!iegenldjllftsUetltlllltnng. S)et ~aus~alts.\3lan bet megenfd)aft5bet" 
tuaItung ift ein ed)ter ~in3el~aus~altS.\3lan, in bem bie ~ttriige unb muf" 
tuenbungen bet &ruubftiicfe uub gtuubftiicfsgleid)en ffied)te, bie 3um aU" 
gemeinen Sfa.\3ital" uub &tUubbetmogen (~inan3-betmogen) ge~oten, ge" 
foubert 3U betanfd)lagen fiub. S)et ~aus~alts.\31an bet megenfd)aft5ber" 
tualtung foIl eine gefonberte ~ertualtung bes megenfd)aftsbermogens 
etmoglid)en. S)as Biegenfd)aft5betmogen mit feinet ~ettualtung tuitb aud) 
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babutcf) untet ein @Sonbettecf)t geftellt, bajj feine ije~lbettage in etftet 2inie 
au~ einet9Uidlage flit Swede be~ aUgemeinen &tunbetwetb£l obet aU£l 
$etaujjetung£ledofen be£l .siegenfcf)aft£lbetmOgen£l 3U beden finb. S)ie 
ttbetfcf)iiffe au~ bet .siegenfcf)aft£lbetwaltung bagegen finb al£l Q;inna~men 
in ben otb entlicf) en ~au£l~alt ein3uftellen. 

tBewirildjllfttt1t9 bee 6SeUtetnbebetUtiJgene. ~euattig finb fcf)liejjlicf) 
aucf) bie mJege, bie ba~ &ij&. bei bet ~ufftellung befonbetet Slecf)t£lnotmen 
iibet bie ~ewittfcf)aftung be£l &emeinbebetmOgen£l ge~t. S)ie b~~etigen 
Wemeinbebetfaffung£lgefe~e fa~en bie $etmogen£lbewittfcf)aftung nUt al£l 
einen untetgeotbneten %eUb et offentlicf)en ~au£l~altfli~tung an. ~nme~t 
witb 3unacf)ft einmal eine flate gefe~licf)e ~ufgliebetung bet ein3e1nen %eUe 
be£l &emeinbebetmogen£l (&emeinbebetmogen = $etwaltung£lbemogen, 
~ettieb£lbetmOgen, ijinan3betmogen; &emeinbefonbetbetmogen = &e .. 
meinbegliebetbetmogen unb &emeinbeftiftung~betmOgen) gegeben. ilie 
matetiellen &titnbf~e iibet bie $etmOgen£lbewittfcf)aftung, bie ba£l &ij&. 
gibt, finb ~tuat nocf) liiden~aft. 6ie ent~alten abet b eutlicf) edennbtit 
etfte ~nf~e 3U einem offentlicf)en $etmOgen~betwaltung£ltecf)t (offent .. 
licf)e£l 6acf)entecf)t). 

tBettielJefft~tu1t9 bet (figenlJettielJe. Q;ine f.j)atete ilatftellung bet Q;nt" 
widIung~gefcf)icf)te be£l beutfcf)en offentlicf)en ~au£l~alt£ltecf)t£l witb untet 
ben ~eftimmungen be£l neuen 't&ij&. bOt aIlem biejenigen iibet bie wid .. 
fcf)aftlicf)e ~etatigung bet &emeinben aI£l madftein bet Q;ntwidlung feft .. 
ftellen. ila~ &efe~ gibt ~iet etfimaIig genaue $otfcf)tiften iibet ben Um .. 
fang unb bie $otau£lfetmngen fiit bie widfcf)aftlicf)e ~etiitigung bet &e .. 
meinben. m"te einge~enbe Q;tottetung wiitbe iibet ben Sla~men be~ %~e" 
ma£l biefe£l ~uffa~e£l ~inau~ge~en. mJefentIicf) finb in biefem Sufammen .. 
~ange Iebiglicf) bie $otfcf)tiften iibet bie ~ettieb~fii'f)tung bet Q;igenbe .. 
ttiebe. (Q;igenbettieb ift eine fe'f)t btaucf)bate $etbeutfcf)ung be£l ftii~eten 
unau£ltottbaten IISlegiebettiebe£l"). ijiit jebe Untetne'f)mung ift eine be .. 
fonbete ~ettieb£lfa~ung feft3ufteUen, bie bie etfotbedicf)en ~eftimmungen 
iibet bie 2eitung be~ ~ettiebe£l, iibet feine $etttetung im Slecf)t£lbede~t 
unb bOt aUem iibet bie faufmiinnifcf)e ~ettieb£lfii'f)tung ent'f)alien foIl. ~e .. 
ttiebe, bie faufmiinnifcf) eingeticf)tet finb, - unb ba£l foIl bet SlegelfaU fein: 
-; ~aben i'f)te ~ucf)ungen nacf) ben &tunbf~en bet faufmiinnifcf)en bo.j:) .. 
.j:)eJten &cf)fii'f)tung bOt~Une~men. ~ei i~nen ift ftatt bet gettennten $et" 
anfcf)lagung bet Q;inna'f)men unb ~u£lgaben nut ba£l bOtaU£lficf)tlicf)e Q;nb" 
etgebit~ in ben ~au£l'f)alt£l.j)Ian bet &emeinbe auf~une'f)men, tt,lenn Me ~tt 
bet Untetne~mung ein mJidfcf)aften nacf) Q;inna'f)me" unb ~u£lgabeanf~en 
be£l ~au£l'f)alt£l.j:)lan£l nicf)t 3uliijjt. ijiit ben inneten ilienftgebtaucf) foIl je .. 
bocf) aucf) bei biefen Untetne'f)men ein $otanfd.Jlag (mJittfcf)aft£l.j)Ian) auf .. 
geftellt wetben, bet nacf) bettieb£lmiijjigen &eficf)t£l.j)unften gegliebed ift. 

Q;£l tiJitb bie ~fgabe bet &emeinben unb bOt aUem.be£l ileutfcf)eh &e .. 
meiitbetage£l fein, butcf) eine $etein'f)eitlicf)ung bet ~ettieb£lfa~ungen auf 
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eine oeifete uttb fauoetete milan~ietung fiit Me gemeittblid]en ~igen'" 
oettieoe ~in~uatoeiten, als fie biS~et iiblid] tuat. ~as &efe~ feloft (§ 96 
&ij&.) oeftimmt, bat bie ~aus~altsfii~tung, Me ~etmogenstJettualtung 
uttb Me 9ted]nungslegung jebet Untetne'f)mung fo ein~utid]ten fittb, bat 
fie eine gefonbette mettad]tung bet ijii'f)tung unb bet ~tgebniife bet Untet'" 
ne'f)mung etmoglid]en. mJid]tig if!, bat alle 3utuenbungen bet &emeinbe 
an bie Untetne'f)mung, insbefottbete Me &eftellung tJon ~etfonal, Me S}(uf'" 
na~me tJon (Sd]ulben butd] bie ®emeittbe fiit 3tuede bet Untetne'f)mung 
einfdjlietlid] i~tet ~et~infung unb %ilgung fotuie bie madtiioJid]e ~et'" 
~infung laufenbet mettieosmittel bet ®emeittbe, fetnet 2(wgabeetf!attun" 
gen unb befottbete ~ettualtungsfoftenoeittiige bet Untetne'f)mung oefonbets 
in 9ted]nung ~u ftellen finb. S}(ud] Me betiid]tigten fog. ~on~effioneab" 
gaben bet mettiebe an bie ®emeinben tuetben in 3ufunft aUf i'f)ten fad]lid] 
geted]tfettigten ®e'f)alt bUtiidgefii~tt tuetben miiffen. 

htlilftung nnb 9ledjnungi,tiifnng. fibet ben le~ten %eil b es ~t®ij®., 
Me mef!immungen iibet Me ~ntlaftung uttb 9ted]nung~.j3tiifung, ~u fl'te", 
d]en, etiibtigt fid], ba ~ietiibet an attbetet \Stelle betid]tet tuitb. ijiit ben 
(Sttuftuttuanbel bes gemeinblid]en ~aue'f)alteted]ts ift bie %atfad]e tenn" 
beid]nenb, bat bie ~ntlaftung, bie ftii'f)et als &egenftiicf~ut ~aue'f)alte" 
oetuilHgung tJon bet metuilligung~fot.j3etfd]aft (®emeinbetJetttetung) au~'" 
gef.j3tod]en tuetben mutte, nunme'f)t bet S}(uffid]gbe'f)otbe iibetttagen tuitb, 
bie tJot~et butd] bie bei ben 9tegietungen unb 2anbtatsiimtetn ~u bilbenben 
&emeinbe.j3tiifungMmtet eine umfaffenbe 9ted]nungel'tiifung tJotne'f)men 
lJU lafien 'f)at. ~ie ~tiifungMiitigfeit bet gemeinbeeigenen 9ted]nungel'tii", 
fungMmtet if! nut eine ~ot.j3tiifung, beten ~tgebniife fiit Me ~ntlaftung 
o~ne mebeutung finb. 

III. ~lUifbi9un9. 
~ae gemeinblidje ~aue'f)altsted]t ift butdj bie oewen ~teutifd]en ®e'" 

fe~geoung~tuede, bie ~teutifd]e ®emeinbefinan~tJetotbnung unb bae 
~teutifdje &emeinbefinan~gefe~, un~tueifel'f)aft tuefentlid] gefotbett tuot" 
ben. ~Ot aHem bas &ij®. bebeutet einen gan~ gtoten Sd]tUt tJottuiide 
in bet 9tid]tung aUf hie Sd]affung eines ein'f)eitlid]en gemeinblid]en iji", 
nan~ted]te, befte~enb aus ~aus~alg", ~affen" unb 9ted]nungeted]t. ~iefet 
gefd]id]tlid]en mebeutung bes ®ij®. gegeniibet tJetfd]liigt es nid]t tJiel, bat 
bas &efe~ an ein~elnen Stellen einen 9 etu iff en bofttiniiten ®tUnbbug ttiigt. 
~~ 'f)attbelt fid] ~iet um ben in bet &efdjid]te bet &efe~gebung feltenen 
ijall, bat bie t~eotetifd]"tuiffenfd]aftlid]e ~otatbeit bem &efe~gebet eine 
oeftimmte gefe~lid]e 9tegelung fiit ein neuattiges Sad]gebiet na'f)ebtad)te. 
Sold]e gefe~gebetifd]e ~etfud]e 'f)aben immet unb ltottuenhig einen ftad 
e};.j3etimentellen @:'f)ataftet. ~s foll nid]t tJedannt tuetben, bat aud] Me 
~nttuidlung bet tuittfd]aftHd]en uttb l'olitifd]en ~et'f)iiltniHe bU einet ge'" 
fe~lid]en 9tegelung bee &emeinbefinanbted]ts btiingte. ~i~ fd]o.j3fetifd]e 
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unb aUf ben erften ~ieo fdjon fe~t ttleitge~enbe ftJftematifdje ()rbnung bes 
gemeinbIidjen ~aus~altsredjt5 ift iebodj nut burdj eine griinbIidje ttliHen~ 
fdjaftlidje ~otaroeit ermogIidjt ttlotben. '!liefe griinbet fidj i~rerfeits aIler" 
bings ttlieber auf bie gefe~gebetifdje ~e~anblung, bie bas ~aus~alt~redjt 
bes ateidjs unb einiger 2iinber fdjon 3eitig gefunben ~at. '!las ttleitere 
3iet mulj mit inotttlenbigfeit ein ein'f}eitlidje~ ~aus'f}altstedjt aller 
beutfdjen &emeinben unb &emeinbebetMnbe aUf reidjsredjUidjer &tunb" 
lage fein. 3ttlar fe~t ein ateidjsgemeinbefinan3redjt ein ateidjsgemeinbe" 
berfaffungsredjt boraus. rom feiner @idjo.pfung ttlirb iebodj in fur3er 
3eit geredjnet ttlerben biirfen. -ifm 3uge bet ttleiteren @ntttlicflung ttlirb 
man bann fdjlieljlidj erttlarten bUrfen, ban fidj bas gefamte iYinan3redjt 
aliet 6ffentlidjen jfot.perfdjaften (ateidj, 2iinbet, &emeinben, fonftige 
offentlidj"tedjUidje jfilt.petfdjaften) in ttlenigen gtonen gefeWdjen &tunb" 
fa~en niebetfdjlagen ttlitb. Unb ttlenn es einmal fo ttleit gefommen fein 
fonte, fo ttlitb auCf) bie @itunbe reif fein fur eine umfaffenbe redjtsttlilfen" 
fdjaftlidje 'llarfteUung bes iYinan3redjts ber beutfdjen offentlidjen jfor.per" 
fdjaften. 'llas 1I@it)jl:em bes iYinan3redjt5" ttlirb bann an hie @ieite bes 
1I@it)ftems bes @iteuerredjt5" b:eten. ~idjtiger aber als bie ~erbeifii~rung 
einer neuen redjtsttliHenfdjafHidjen @idjau bes offentlidjen iYinan3redjts 
ift Me @i dj il .p fun 9 eines neuen unb einfJeitlidjen materieHen iYinan3" 
redjts. 00 unfere 3ei! Mefe 5llufgaoe meiftern ttlirb, fJiingt nidjt aHein bon 
i'f}rer .politifdjen jfraft ab, hie fie un3ttleife~aft bef~t, fonbern audj bon 
ifJret iYii'f}igfeit 3ur iYormgebung, bei ber hie .politifdj unentbefJdidje @lafti" 
ilJitiit ber offentlidjen iYinan3ttlit:tfdjaft mit ben fadjIidj ebenfo unentbe'f}r" 
lidjen ftrengen atedjtsfa~en 3ur ~a'f}rung einer georbneten offentlidjen 
iYinan3ttlirtfdjaft in einen ttlofJ{ ausgettlogenen @inUang gebradjt ttlerben 
moge. 

4. S)rgauifatiou be£s ~affen- uub 9tedjuung£swefeu£s. 
~on SWimmeteibiteftor ~um~ed, 

~alfe. 

'!las jfaffen" unb atedjnungsttlefen ber @emeinben unb @emeinbel.ler" 
biinbe ttlar bis 3um 3afJre 1932 in ben meiften beutfdjen 2iinbern bon 
5llufjidjtsttlegen nur redjt un3uliingfidj geregeIt. '!lie aIten &emeinbe" 
berfaffungsgefe~e befdjriinften fidj im aHgemeinen barauf, in einigen fna.p.p 
gefanten @iii~en bie notbutftigften ~eftimmungen iiber iYeftfteHung unb 
5llusfiifJrung bes ~ausfJaIts.planes, uber ~ausfJaltsiioerfdjreitungen fOttlie 
iiber 2egung, ~riifung unb @ntlaftung ber 3a~resredjnung 3u treffen. 'llie 
&emeinben ~atten 3ttlar bon jidj aus ortlidje ~eftimmungen fur bas seaHen" 
unb atedjnungsttlefen edaHen, biefe ttlaren aoet grofltenteils burdj hie im 
2aufe ber 3eit borgenommenen UmfteHungen auf biefen 5llroeitsgebieten 
iiberfJolt, fo bafl fidj bielfadj aUf @tunb ber .praftifdjen ~anbfJabung ber 

li'ommunnlei $riijungituejen. 3 
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'!lienftgeicgiifte ungeicgneoene @efe~e ~erausgeoilbet ~atten, mit benen 
gettJo~nlicg nur Me in ben oetr. iEteHen oeicgiiftigten ~eamten unb 2!n" 
geftenten bertraut ttJaren. iEolcge ungefcgrleoenen &efe~e finb namentricg 
im 5raHen" unb mecgnungsttJefen immer eine ie~r groae &efa~r, ba es 
gerabe ~ier oefonbets barauf anfommt, Me ~erantttJodlicgfeit bes ~in" 
5elnen Uat unb einbeutig feft5ulegen unb a05ugren5en. 

'!lie fer 5ttJeifeUos bor~anben gettJefene mangel unb Me 5une~menbe 
~erfcglecgterung ber gemeinblicgen ~inan5lage gaoen ber meicgsregierung 
~etanlaHung, burcg ~infiigung entf.j:Jrecgenber )8eftimmungen in bie ~ot" 
berorbnungen bes meicgs.j:Jriifibenten bom 5. ,3'uni 1931 unb 14. ,3'uni 1932 
bie ~etei1igung ber ~e5itfsfiirforgeberoiinbe an ber meicgsttJo~ffa~ds~ilfe 
bon ber ~rfiillung oeftimmter Wnbeftoebingungen ao~iingig 5U macgen. 

~acg bem ~men bes @efe~geoers fonten ~iernad) in .Bufunft nur nocg 
iofcge )8e5itfsfiiriorgeberoiinbe an ber meicgsttJo~Ifa~ds~ilfe oeteiIigt ttJer" 
ben, bie eine regelmiiaige ~riifung ber ~aus~altsrecgnungen burd) eine 
geeignete, unao~iingige iEtelfe fottJie bie )8efanntgaoe ber ~riifung£lergeo" 
niHe fid)ergeftellt unb auaerbem bM ~au£l~art£l", 5raffen" unb med)nung£l" 
Itlefen burd) iEa~ung geregelt ~atten. '!la aoet aUf bem ~ege iioer bie 
m5o~Ifa~d£l~ilfeberorbnungen bes meid)es nur bie ftiibtifd)en unb fiinb" 
Iid)en )8eMtf£lfiitforgeberOiinbe, nid)t aoer aud) Me uorlgen &emeinbeti unb 
&emeinbeberoiinbe erfaat unb 5ur '!lurd)fu~rung ber bon ber meid)£lregie" 
rung berfolgten .Biele beranlaat ttJerben fonnten, gingen bie meiften Banbe£l" 
regierungen bas-u uoer, auf ber @runblage ber '!lietram£ls-ellet ~otberorb,. 
nungbOm 24.2!uguft 1931 feloftiinbig lanbesred)tlid)e ~orid)riften iioer 
bie ~inan5ttJirtfcgaft ber @emeinben unb &emeinbeberoiinbe 5u etIaHen. 
,3'ene ~otberorbnung fa~ oefanntricg bot, baa Me Banbe£lregierungen im 
~erorbnung£lttJege ane maana~men treffen fonnten, bie 5um Illu£lgleid) 
ber ~aus~alte bon Biinbern unb &emeinben erforberlicg ttJaten. ~reuaen 
macgte bon Meier ~rmiid)tigung butd) ben Q;tIaa ber ~erorbnung iioer Me 
~aus~aIt£lfu~rung ber &emeinben unb &emeinbeberOiinbe (&emCinbe" 
finan5berorbnung) bom 2. ~obemoer 1932 &eoraucg unb ber.j:JfIid)tete 
burd) biefe ~erorbnung Me &emeinben unb &emeinbeberoiinbe, ba£l ~aus" 
~alg", 5raffen" unb mecgnungsttJefen burd) iEa~ung neu 5U regeln. '!len 
in IllU£lfii~tung Mefer ~erorbnung odlid) erlaHenen unb in einer ~inan5" 
orbnung 5ufammengefaaten ~au£l~alg", 5raHen" unb med)nungsorbnungen 
ift anetbings nur ein furs-es '!lafein oefd)ieben gettJefen. Unter bem 15. '!le" 
5CmOet 1933 ttJurbe bom ~reuaifd)en iEtaat£lminifterium gfeid)5eitig mit 
einem neuen &emeinbebetfaHungsgefe~ aud) ein neue£l ~reuaifd)e£l &e" 
meinbefinan5gefe~ erlaHen, ba£l bie auf ber &~~. fuaenben gemeinblfd)en 
~au£l~art£lorbnungen unb med)nungsotbnungen groatenteils gegenftanbs" 
lo£l mad)t, unb nur bie )8eftimmungen iioer ba£l gemeinblid)e 5raHenttJefen 
borliiufig unberiinbed liiat. '!la ba£l &emeinbefinan5gefe~fid) eng an Me 
aud) bon ~reuaen iioernommenen ~eftimmungen ber meid)s~au£l~aIts" 
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otbnung aulel)nt, ift aUf biefe meife, fotueit bet ~teuuifq,e ~eil be~ 9leiq,~ .. 
gebiete~ in iYtage fommt, ein in feinen tuefentliq,en &ruOOfa~en iibetein .. 
ftimmeOOe~ 9leq,t gefq,affen tuotben, bas abet ben &emeinben Me mog" 
liq,feit laut, Me butq, Me ot±liq,en ~etl)altniffe etfotbetten uOO in bet 
~ta~is bielfaq, beteits betual)tten Wnotbnungen felbftiiOOig au tteffen. 

mit miidfiq,t aUf bie naq, Wtt uOO &tofie bet &emeiOOen gebotenen 
~etfq,iebenl)eiten miiffen fiq, bie naq,folgenben WusfUl)rungen batauf be .. 
fq,tanfen, einen futaen fibetblid iibet bie fUt bas gemeinbliq,e seanen .. 
uOO 9leq,nungstuefen allgemein giiltigen &ruOOfii~e au geben uOO im Bu" 
fammenl)ange bamit auf einige SBefoOOetl)eiten einaugel)en, Me fiq, in ein .. 
ae1nen &emeiOOen l)etausgebilbet l)aben. 

~ie seaHe l)at Me Wufgabe, bie ~nnal)men bet &emeiOO e teq,taeitig uOO 
boUftltOOig au etl)eben, bie Wusgaben au leiften, Me Jeaffengelbet au bet" 
tual)ten uOO tibet Me ~nnal)men uOO Wusgaben SBuq, au fiil)ten. 

<tlie ~ntiq,tung bet seaHe foU fiq, ben SBebiitfniHen bes $etfel)ts an" 
~aHen. <tlie seaHentiiume miiffen be~l)alb l)inteiq,enb 9tOB uOO l)eU unb 
leiq,t augiingliq, fein unb aUe ettuiinfq,ten SBequemliq,feiten fiit ba~ ~ubli .. 
fum, tuie aU~teiq,enb e €5i~geleg enl)eit, einig e €5q,teib.):>ulte mit b em notigen 
€5q,teibgetiit u. bgt m. botfel)en. $on ben ftiilJet bielfaq, iibliq, getuefenen 
€5q,altetfenftetn in ben seaHentiiumen, bie ab unb au auq, wiil}tenb bet $et .. 
fel)t~ftunben aus &tiiOOen, Me bem wattenben ~ublifum niq,t immet bet .. 
ftiinbliq, tuaten, botiibetgel)enb gefq,loffen au wetben ~flegten, ift man et .. 
fteuliq,etweife abgefommen. mie in ben mobetnen €5q,altettaumen bet 
SBanfen, 6~atfaffen unb bet 9leiq,~~oft fq,liefit man fiq, ie~t auq, in ben 
&emeinbefaffen bon bem ~ublifum nut butq, einen geniigenb 6teiten 
laffentifq, ab, tuobei natutgemiifJ auf eine befonbete €5iq,etung be~ Wtbeits .. 
tJla~es be5 laffietets 9liidfiq,t au nel)men ift. €5inb in clnet seaffe mel)tete 
Wflfettigung5fteUen botl)anben, fo fiOO Mefe fo au beaeiq,nen, bafi fiq, bas 
~ublifum leiq,t auteq,tfiOOet. 

Wm ~ang bet JeaHe ift ein Wnfq,lag iibet bie offentliq,en ~etfel)ts .. 
ftunben anaubtingen. SBei aUem $etftiiOOni5 fiit bie bon bet seaHe aufJet .. 
l)alb bet $etfel)t~ftunben au edebigeOOen Wtbeiten foIl man bie seaffen .. 
ftunben boq, fo legen, bafJ b em SBiitget Me ol)nel)in niq,t angenel)me ~fliq,t 
aUt Bal)lung bet &emeiOOeabgaben naq, mogliq,feit etleiq,tett tuitb. SBei 
geteiltet Wtbeitsa-eit tuitb e5 bal)et in bet 9legel awedmiifJig fein, Me seaHe 
auq, in ben »laq,mittag5ftunben fiit ben ~etfel)t futae Beit offenaul)alten. 

an einem WU5l)ang im seaHentaum finb bie »lamen uOO eigenljiinbigen 
Untetfq,tiften betjenigen seaffenbeamten liefanntaugeben, bie aUt Quit .. 
tungsleifiung beboUmaq,tigt fiOO. ~ie Untetfq,tiften fiOO bom 2eitet bet 
&emeiOOe au beglaubigen. metben in bet seaffe 9legifttietfaffen bettueOOet, 
fo tnufJ bet Wu~l)ang fibet bie quittung5beteq,tigten ~aHenlieamten ben 
.8ufa~ etl)alten, bafJ bei Quittungsleiftung butq, bie 9legifttietfaHe Me 
»lamenSuntetfq,tift bet ~aHenlieamten fottfiillt. 

3* 
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@egen ~nbtud)~biebfta'f)l, ffiaubiibetfiille ufto. fiub Me seaHen beloubets 
3U ld)ii~en. ~ie befte @5id)et'f)eit befte'f)t immet nod) in bet 9liebtigqaltung 
bet $Batbeftiiube. $Ruf!etqalb bet ~tefotanlage unb @elbfd)tiinfe lOU lid) 
be~qalb beim seaHietet immet nut bet nottoeubigfte @elbbebatf befin~ 
ben. ~ie %age~faHe, bie mit einet @5d)ut1)aube 3U \:Ietle!)en ift, lOU fo 
aufgeftellt toetben, baf! lie \:lOt unbefugtem .8ugtiff moglid)ft geld)iii\t ift. 
$Rud) bie ~inrid)tung einet eleftrild)en 2Oatm\:lottid)tung, bie 3Ut ffiatqau~~ 
toad)e obet 5ut benad)batten $oU5eitoad)e fii'f)tt, etI)oqt Me 6id)et'f)eit in 
ettoiinid)tet ~eife. ~agegen fann man iibet Me neuetbing~ an mand)en 
:Otten iibUd) getootbene $Ru~ftattung ein5elnet st:aiienbeamten mit 6d)uf!~ 
toaffen geteiltet imeinung fein. $Bei ben mobemen ~ilfSmitteln, bie I)eut~ 
5utage ben getoetb~miif!igen ~nbted)em 5ut ~etfiigung fteI)en, toitb man 
aud) batauf feI)en miiHen, baf! bie %tefotanlagen unb st:aHenfd)tlinfe ge~ 
niigeub towetftaub~flil)ig fiub. ~tfllted)en iie nid)t b en in bieiet $Be5iequn9 
3U ftelleuben $Rnfotbetungen uub laiien fid) entipted)eube 9leuanlagen au~ 
imangel an imitteln nid)t fd)affen, fo toitb man gut batan tun, gtof!ete $Bat" 
beftiiube, fofem iie iibetI)aullt geqalten toetben miiiien, in einem an5W 
mieteuben @5d)1ief!fad) bet @5tabtillatfaHe obet einet $Banf niebequlegen. 
~ietauf toitb man abet \:Iet5id)ten fonnen, toenn man ben $Bat\:letfeqt bet 
st:aHe aUf ein 9Rinbeftmaf! beid)tlinU unb bie seaHe ben batgelbloien .8aI)" 
lung~\:Ietfeqt toeitge'f)enb llflegt. 

$Beim %tan~pott \:Ion $Batmitteln iiub beloubete @5id)etl)eits\:lotfel)tun~ 
gen 3U tteffen. m:bgeie'f)en ba\:lon, baf! aIle mit @elbttansllotten befd)iiftig" 
ten st:aiienbeamten gegen $Betaubung \:Ietfid)ett toetben 10Uten, miiHen 
beim %tansllon gtof!etet $Bettiige bem st:aiienbeamten ein obet aud) me!)" 
tete $Begleitet beigegeben toetben; auf!etbem fiub Me $Beamten iibet ba~ 
5toec'fimiif!ige ~et!)alten bei betattigen @elbttanspotten austeid)eub 5U 
infttuieten. $Bei bet $Befotbetung \:Ion @5d)ed~ liub befoubete @5id)et!)eit~" 
maf!nal)men nid)t nottoeubig, toenn Me @5d)eds mit b em ~etmetf ,,9lUt 5Ut 
~etted)nung/l \:Ietie!)en toetben. ~iefe imaf!nal)me foUte allgemein \:Iot~ 
gefd)tieben, bie m:b!)ebung \:Ion &elb auf &tuub \:Ion $Batfd)eds bagegen nut 
in $Rusnal)meflillen 5ugeiaHen toetben. 

$Rn bem ~etfd)luf! bet ~telotanlagen uub &elbfd)tiinfe ift immet eine 
3toeite $etlon 5U beteiHgen. ~ie @5d)liiHel\:letieilungiftfo 3U tegeln,baf! Me 
seaifenbe'f)iiltet nut gemeinlam \:Ion bewen $Beamten geoffnet uub gefd)lol;' 
len toetben fonnen. ~ne aud) nut \:Iotiibetgel)eube $Rbgabe eine~ @5d)liii(els 
an ben aubeten fd)liiHelfii'f)teuben $Beamten ift untet allen Umftliuben un" 
3ullilfig. ~on jebem &elbfd)tanf miiHen ~ollllelld)liiiiel \:Iotqanben fein. 
60toeit e~ fid) um bie ~ollllelld)liiHel bet ~aullttaHe 'f)anbelt, liub biele 
\:I etliegelt 0 ei b et 6patfaii e ob et einet $Banf nieb et5uleg en, 10 toeit e~ fid) um 
hie .8toeitfd)liiifel bet 9lebenfaiien 'f)aubelt, fonnen biefe unoebentfid) im 
~tefot bet ~aulltfaHe \:Ietfiegelt aUfbetoa!)tt toetben. ~ie .8toeitfd)liiiiel 
fte'f)en im allgemeinen untet Wt\:letfd)luf! eine~ \:10m &emeinbe\:lotftanb 
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~ietmit oeaufttagten meamten unb butfen nut non hiefem f)etau9gegeben 
tuetben. mei enbgiirtigem $etluft bet 6d)1iiHel ift in iebem iYalle oefonbet9 
3U ~tiifen, 00 bet &elbfd)tanfnetfd)lufl geiinbett tuetben foll obet nid)t. -
muflet bem matgelb unb ben ettua auf3uoetuaf)tenben (fffetten finb aud) bie 
seaHenbud)et, melege, fotuie hie 6d)ecf" unb itbettueifung9notbtucfe untet 
bieoe9" unb feuetfid)etem $etfd)lufl &U ~alten. ':&)ie WHtnaf)me non seaHen" 
biid)ern unb melegen in bie ~o~nung bet seaHenbeamten fome be9f)alb 
aud) nid)t gebulbet tuetben. 

ilie .8af)lbet non einet &emeinbenettualtung 3U untetf)altenben seaHen 
ift aUf ein WUnbeftmafl3u befd)tiinfen. muflet bet .t)a~tfaHe iollen meoen" 
faHen nut bann eingetid)tet tuetben, tuenn hie &tofle obet bie tiiumlid)e 
musbef)nung bet &emeinbe betattige <finrid)tungen unoehingt etfotbetlid) 
mad)t. &tunbiiiblid) mufl iebod) immet batan feftgef)alten tuetb en, bafl alle 
meoenfaHen im ftiinbigen m'bted)nungsnetfef)t mit bet .t)au\)UaHe oleiben. 
ilie &elboeftiinbe bet meoenfaHen iinb tegelmiiflig, moglid)ft tiiglid), bi9 
aUf einen getingen m5ed)felbeftanb an bie .t)au~ttaHe ab&uliefetn, um eine 
ei~eitlid)e metuittfd)aftung bet offentHd)en WHttel &U etmoglid)en. (f9 
batf nid)t notfommen, bafl &. m. hie .t)au~ttaHe oei bet manf ins ileoet 
fommt unb bafiit ~of)e .8inien ~u &af)len ~at, tuiif)tenb nUt gleid)en .8eit eine 
meoenfafie oei bet gleid)en obet einet anbeten mantnetbinbung miiflig 
net&infte &utf)aben untetf)iilt. ('Ym ii6tigen ift batauf &U ad)ten, bafl fid) hie 
meoentaHen aUf hie iqnen &ugetuieienen mufgaoen befd)tiinfen, alle iibtigen 
.8af)lungsgefd)iifte bagegen butd) hie .t)a~ttafie ausf~ten laHen. \So 
~aoen &. m. hie in gto13eten &emeinben ~eute tuof)l iioetall eingetid)teten 
seaHen bet m5o~lfaf)ttSiimtet lebiglid) bie mus&af)lung bet Untetftiibungen 
&U betuitfen, aIle ;onftigen musgaoen bes ~o~lfaf)ttsamg abet bet .t)au~t" 
taHe &U iioetlaHen. (foenio iollte bem nielfad) 3U oeobad)tenben meftteben, 
ein&elne ':&)ienftftellen mit befonbeten miito", .t)anb" obet $ottofaHen aus" 
&uftatten,moglid)ft entgegengetuittt tuetben. ':&)Utd) betattige seaHen tuetben 
bie of)ne~in id)on befd)eibenen mettieosmittel nut unnotig net3ettelt unb 
aufletbem beionbete seonttollen nottuenbig, hie, tuenn hie miitofaHe aud) 
&elbet neteinnaf)mt, iibetbies meift nut fd)tuet butd)fiif)tbat Hnb • 

.t)infid)t1id) bet $et;onalausftattung bet seaHen mUflbie iYotbetung net" 
iteten tuetben, baa iebe seaHe mit minbeftens &tuei $etfonen beiebt tuitb. 
mUt in gan& fleinen &emeinben tuitb man fid) notfalls mit einem seaHew 
beamten begniigen miiHen. ~n iold)en iYiillen ift natutgemiifl eine oefon" 
bets fttenge seonttolle butd) eine aUfletf)alb bet seaHe ftef)enbe 6telle nid)t 
&U entbef)ten. 

mei bet mustuaf)l bes seaHen\)etionals ift batauf 3U ad)ten, bafl nut un" 
behingt 3unetliiHiges $etfonal mit geotbneten tuittfd)aftlid)en $etfJiiltniHen 
in bet seaHe befd)iiftigt tuitb. iYiit meamte, bie getuoq~eitsmaflig f~ielen, 
tuetten obet ttinfen, ift in bet seaHe fein ffiaum. 00 es alletbings nottuen" 
hig ift, hie mud)qaltet unb seaHietet iiif)tlid) tuenigftens notiibetgeqenb &U 
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tletfe~en obet aus3utaufd)en, toie bies in bet ~uftet"~aHenotbnung bes 
~teua. Stiibtetagestlotgefeljen toat, etfdjeint minbeftens 3toeifelljaft. ~an 
fann bet 2lnfidjt fein, bafl auf eine foldje Sidjetljeitsmaflnaljme iibetall ba 
unbebentlidj tleqidjtet toethen fann, too ~ane unb mudjljaftung bet tegel .. 
miiaigen ~onttolle butdj bas 9ted)nungS.\:ltiifungsamt untetliegen. - @$ 
ift fetnet eine befannte @tfaljtung, baa mandje meamte tlielleidjt ljettlOt" 
tagenb tiidjtige ~!.\:lebienten flnb, bem ettoas h:odenen ~aHen" unb 9tedj" 
nung$bienft abet nidjt ben tidjtigen &eidjmadi abgetoinnen fonnen obet fidj 
iibetljau.\:lt toenig ba3u eignen. Sotoeit moglidj, fome man, unb 3toat audj 
im ~nteten e b et ~ettoaltung, aUf hie ilCeigung unb &eeignet'f) eit bet ein&el" 
nen meamten 9tiidfidjt neI)men unb fie bott anfe~en, too fie iI)tet gan&en 
~etanlagung nadj am beften unb etfolgteidjften tlettoenbet toetben 
{onnen. 

'l)a$ ~etfonal einet ~aHe fe~t fidj im aUgemeinen aus bem ~anenleitet, 
b em ~aHietet, ben mud)ljaltern unb b em ettoa etfotb etlidjen ~ilf$.\Jetfonal 
aufammen. 

'l)et ~aHenleitet ift fiit ben gefamten ~aHenbettieb tletanttoottlidj. @t 
ljat bie ~etteilung bet &ejdjiifte auf hie ein&elnen ~aHenoeamten au tegeln 
unb hie .\Jiinttlidje unb otbnungsmiiaige @tlebigung bet ~aHengefdjiifte &U 
iibettoadjen. '!let gefamte Sdjtifttletfeljt ljat butdj jeine ~anb 3U geljen. 
2ll1e tlon bet ~aHe aU$geljenben Sdjtiftftiide finb tlon ff)m aUein obet ge" 
meinfam mit bem ~aHietet obet mud)ljaltet &U tloll&ieljen. Sotoeit nidjt 
eine anbete Stelle bet ~ettoaltung ljietmit beaufttagt ift,ljat bet ~aHen" 
leitet ben 2eitet bet &emeinbe obet ben ~iimmetet iioet hie ~nttoid'Iung 
bet ~inanabetljiiltniffe unb iibet hie ~olje bet staifenbeftiinbe laufenb au 
untettidjten. fibet bie betfiigbaten Wttel toitb et fo hi$.\Jonieten miiHen, 
bafl einetjeit$ hie stalfe jebetaeit aaljlung$beteit bleiM, anbetetjeit$ abet aU$ 
einet me1egung fUt liingete Beit moglidjft ljolje Biwgetoinne ljerau$getoitt" 
fdjaftet toetben. mei bet ~nlage bon &eIhetn ift I)eute meljt benn je batauf 
au adjten, bafl hie Wttel bei einttetenbem mebatf audj tatjiidjlidj greifbat 
flnb. man toith be$I)alb tletfUgbate~aHenbeftiinbe nidjt in m5ett.\Ja.\Jieten 
anlegen biitfen, bei benen hie &efaI)t eine$ Sfut$betlufte$ befteI)t obet au be" 
fiitdjten ift, bafl hie .\Jiinftlidje @inlofungSdjtoietigleitenmadjen fonnte. ~iit 
unfete f}eutigett ~etI)iiltniHe f}abett atom: joldje @tot1etuttgenimallgemeittett 
{eibet nut tI)eotetifd)e mebeutung, man toitb abet tto~bem in hiefem Bu" 
fammenI)ange ljietauf ljintoeijen miiHen, auma1 toit ia alle hie ~offnung 
ljaben, baa allmiiI)lidj audj toiebet eine &efunbung bet gemeinblidjen ~i .. 
nana" unb ~aiientletI)iiltniiie eintteten toitb. 

Bu ben :Obliegenf}eiten be$ ~aHenleitet$ geI)ott audj bie mittloUaieljung 
bet Sdjecf$ unb fioettoeijung$aufttiige bet ~aHe. '!lie mlanfo"~oUaieljung 
betattiget ~otbtude fiit ben ~aU bet 2lVtoefenI)eit einet aeidjnung$oetedj" 
ligten ~etfon ift untet allen Umftiinben unauliifjig, toie ia audj niemal$ 
(l,uittung$botbtudeim tlotausuntetjd)tieoen unb bem atoeiten aeidjnung$" 
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bereel}tigten ~anenbeamten our iviiteren ~ertoenbung ubergeben toerben 
burfen. 

-ilft neben bem ~anenleiter ein beionberer ~aiiierer I:lor~anben, io ift 
Meier in erfter 2inie fur Me orbnungsmii~ige ~toidlung bes Sa~Il:letfe~rs 
unb Me aliel}tigteit ber ~agesfaHe I:leranttoortliel}. ~ie @elbbeftiinbe fte~en 
in hieiem traUe unter gemeiniamem ~eriel}Iu~ bes ~aHenleiters unb bes 
5eaHierers. meibe meamte ~aben iiel} tiiglief) nael} trettigftellung bes %ages" 
abief)IuHesbal:lonou uberoeugen,ba~ ber ~ftbeftanb ber ~ane mitbem buef)" 
mii~igen Sollbeftanbe ubereinftimmt. ~geoen iief) bei Meier treftftellung 
llRe~t" ober tre~llJetriige, hie nief)t aisbalb aufgefliirl toerben fonnen, io 
ift bem .2eiter ber @emeinbe eine entf.pteef)enbe mnoeige I:loqulegen. 
llRe~rbetrage finb einfttueilen bei ber ~erttJa~rgelbetteef)nung oU I:lerein" 
na~men, ttJii~renb tre~lbetrage \:lOm ~aifierer ouomegen finb. -ilft bet ~af" 
fieret ~iequ nief)t in bet .2age, edennt et abet feine .tlaft.pfHef)t an, fo ift bet 
tre~Ibetrag oU feinen .2aften als ~orief)u~ oU buef)en. trU~It fid) bagegen ber 
~aHieret fut ben tre~lbetrag nief)t l:letantttJortIief), io ~at Me ~erbuef)ung oU" 
niid)ft bei ber ~otid)u~red)nung oU .2aften bet @emeinbe oU erfolgen. ~ie 
ttJeiteten llRa~na~men jinb a15bann bem .2eitet bet @emeinbe oU uoet" 
IaHen. 

~s ift I:lielfad) uolief) , ben 5eaHieretn ein befonberes tre~Igelb oU oa~len, 
um baraus etttJaige 5eaHenfe~llJetriige beden oU fonnen. ~s emvfie~It iid), 
betattige metrage nief)t in 'bar ausouoa~Ien, ionbern aUf ein gei.petrles S.par" 
faHenfonto oU uoetttJeiien, uoet bas nut bet .2eitet bet @emeinbe ober 
bet 5eiimmeter oU I:lerfugen oered)tigt ift. ~ieie alegelung ~at ben ~otoug, 
ba~ im traUe eines tatiiiel}lid) eintretenben ~eduftes auf bas fut Meie Stoede 
angeiammelte Svatgut~aoen outMgegriffen toerben fann. 9Caef) bem mus" 
id)eiben bes meamten aus bem 5eaHenbienft fann i~m bM Sj:.largut~aben 
ausgeoa~lt toetben, fooalb Me Ie~te Sa~tesreef)nung aus ber mmtsoeit bes 
~aHierets gej:.ltuft unb entlaftet toorben ift. 

~et ~aiiietet barf Sa~Iungen nur anne~men, toenn i~m eine I:lom muef)" 
~altet I:lolloogene unb mit bem muef)ungsoeief)en I:lerie~ene Ouittung uoet 
ben anoune~menben mettag I:lotgelegt toitb. ~erben in bet ~aiie alegi" 
ftrietfaHen I:lettoenbet, io tritt an hie Stelle bet ~anbief)tiftlief) ausgefettig" 
ten ~aiienquittung ber llRafef)inenief)ed obet bet llRaief)inenaufbrud auf bet 
Ouittungsfarleboto. aUf bem ~inna~meoeleg. ~m allgemeinen iollen ~n" 
na~men nut auf @tunb I:lorief)riftsmii~ig etteiltet ~nna~meantoeiiungen 
angenommen toerben. Um unnotige unb oeittauoenbe aludftagen oU I:ler" 
meiben, miliien bes~alo Me ~nna~meantoeiiungen filt hie ~ane io oeitig 
ausgeferligt toerben, ba~ iie iViiteftens gIeief)oeitig mit bet moienbung ber 
mufforbetung an ben Sa~Iungsj:.lflief)tigen bet 5eaiie ouge~en. moer aud) 
o~ne ~otliegen einet ~inna~meantoeiiung finb angeootene @elbet anou" 
ne~men, iofern ein iaef)lid)et @tunb bafilr oU etfennen ift. -iln iolef) en triiIlen 
ift ber angeootene mettag oei bet oufHinbigen ~erreef)nungsftelle oU I:let'" 
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einnaf}men unb bet be1teffenben ~ienftftelle "on bet Baf}lung fd)riftlid) 
fenntnis bU geben. 

SlI:usgaben biltfen t.1on bet faHe auen~mslos nut auf &tunb fd)riftlid)et 
SlI:ntueifungen geleiftet tuetben. IDlilnblid)e, femmilnblid)e obet af)nlid)e 
Baf)lungeantueifungen biltfen untet feinen Umftiinben ausgefilf)rl tuetben, 
t.1on tueld)et Stelle bet )8ettualtung eine fold)e SlI:ntueifung aud) immet 
fommen moge. But untetfd)riftlid)en )8ollbief)ung bet SlI:ntueifungen finb 
nUt bet -Seitet bet &emeinbe unb bie "on biefem f)ietbU auebtilcl1id) beauf'" 
ttagten ~eamten unb SlI:ngeftellten befugt. iUitb t.1on bem tRed)te bet auf'" 
ttagstueifen )8olla-ief)ung t.1on SlI:ntueifungen in gtofjetem Umfange &e", 
btaud) gemad)t, fO tuitb man bet staffe ein namentUd)ee )8eta-eid)nis Mefet 
~eaufttagten mit ben Untetfd)tifts.\)toben buftellen milffen. 

&runbfai ift, bafj faHenantueifungen niemals t.1on bet ausfi1f}tenben 
Stelle, b.t,. t.1on bet faHe ausgefettigt tuetben biltfen. SlI:ntueifung unb 
SlI:usfi1f}rung milffen immet butd) btuei t.1etfd)iebene unb t.1oneinanbet unab .. 
f)angige Stellen etfolgen. ()m ilbrigen ift es eine ~age bet Dtganifation, 
0'£1 man Me SlI:ntueifung bet tRed)nungebelege ben1tal t.1on einet Stelle bet 
)8ettualtung aus t.1otnet,men laHen obet ob man biefe &efd)afte ben einbe1", 
nen S)ienfiftellen ilbetlaHen foIl. ()m ()nteteHe bet ~nf}eitlid)feit in bet 
~eatbeitung unb t.1ieUeid)t nod) meljt aus &tilnben bet tationelleten SlI:us .. 
nuiung bet SlI:tbeitsftafte tuitb es fid) filt gtofjete &emeinben tuof)l em.\)" 
fef)len, nid)t nut Me SlI:ntueifung, fonbem aud) Me tlott,etgefJenbe ted)neriid)e 
~ilfung bet ~elege butd) eine ben1tale Stelle tlomef}men bU laHen. 

B~lungen tuetben butd) Me faHen enttuebet butd) ftbetgabe obet 
ftbetienbung t.1on Baf}lungemitteln obet abet butd) bud)mafjige ftbet1ta .. 
gung "on &utf}abenbeibem $ofifd)etfamt, bet S~atfaHe obet einet ~anf .. 
anftalt betuitft. ()m etfieten g:alle f~rid)t man tlon ~att.1etlefJt, im leiteten 
g:alle t.1on batgelblofem obet unbatem )8ettef)t. ~et batgelblofe B~lunge'" 
t.1etfefJt mufj tlon ben faHen aue tloltstuittfd)afttid)en unb tuiif}runge~oliti .. 
fd)en &tilnben mit allen Wtteln gefotbett tuetben. ~abei foll feinestuegs 
ilbetief)en tuetben,bafj bet batgelbloie ~etfef)t filt eine faffe me'fiens mef)t 
SlI:i6eit mad)t ale bet ~attletfef}t. iUenn man b.~. bie bei bet Steuetfaffe 
bat eingeb~1ten &elbet fofott tuiebet baa-u benuien tuiltbe, um fallige 
)8et~flid)tungen ebenfalls im ~att.1etfet,t bU etfilllen, io tuiltbe man babei 
btueifellos Beit unb SlI:tbeit f~aten fonnen. ~etattige ~ntuenbungen ljott 
man 6enn aUd) bei bet Umftellung auf ben batgelblofen BaljlungSt.1etfef)t 
nod) t.1on einbe1nen faHietem aus bet guten alien Beit,bie ftiUjet getuof)nt 
tuaten, mit moglid)ft tliel ~atgelb bU tuittid)aften unb nunmeljt aus bet 
g:otberung bes batgelblofen )8etfef)ts eine )8erminberung bes SlI:nfeljens unb 
bes iUettes u,tet S)ienftftellung befiltd)ten. Sl(lle Meie ~eb enfen ljaben abet 
aUi ben eben ettuiif}nten &tilnben bUtiltfbu1teten. 

g:ilt ben batgelblofen ftbettueiiungitletfet,t fommt t.1omefJmlid) bet SlI:n­
fd)lufj an ben $oftid)etf"" tReid)ibanfgito" unb S~atgitot.1etfeljt in ~ettad)t. 
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f)ietbei ift au bead)ten, bau bie &utljaben auf bem ~oftfd)ed .. bato. Sleid)s .. 
banfgitofonto nid)t Uetainft toetben uub b~et immet moglid)ft niebrig 
geI}alten toetben miifien. IDlan toitb besI}alb befttebt fein, ben ftbettoei .. 
fungsuetfeI}t moglid)ft iibet bas &itofonto bei bet eigenen 6~atfaHe au 
leiten. ilaneben fann es aud) ettoiinfd)t fein, fid) an ben &elbuetfer,t an .. 
betet &elbanftalten an3ufd)lieUen. ~n biefem tyaUe toetben befoubete ~e .. 
bingungen mitbiefen ueteinbatt toetben miiHen, toobei aud) aUf bie f)intet .. 
legung a.usteid)enbet 6id)etI}eiten ~ebad)t 3u ner,men ift. ftliet ben &e .. 
fd)iiftsuetfer,t mit bem ~oftfd)edamt, bet 6~atfaHe uub ben &elbanftalten 
Hub in bet StaHe unaliI}iingig uon ben ulietfaubten Stontoaus3iigen liefon­
bete QIegetibiid)et 3U fur,ten, in benen bie &utfd)riften uub ~elaftungen 
nad)autoeifen fiub uub bie jebet3eit ben 6taub bes &utljaliens obet eines 
ettoa uotr,anbenen ~otfd)uHes ettennen lanen mil Hen. 

ftbet bie &utljalien lieim ~oftfd)edamt uub ben &elbanftalten fiub nut 
biejenigen ~ea.mten uetfiigungslieted)tigt, bie uom 2eitet bet &emeiube 
I}iet3U lieftimmt uub beten Untetfd)rlftS4'tolien lieim ~oftfd)eda.mt uub liei 
ben &elbanfta.lten niebetgelegt tootben fiub. ~ei 8a.r,lungen im ftbettuei .. 
fungsuetfer,t ift a.uf ben 5Kusga.belielegen untet 5Kngalie bet ~mmet bes 
ftbettueifungsauftta.ges obet ~oftfd)ed~ Uon 3toei ~eamten 3U befd)einigen, 
an toeld)em i:a.ge uub a.uf tueld)em ~ege bie 8ar,lung geleiftet tootben ift. 
IDla.n uettoeubet I}ietfiit im allgemeinen einen 6tem4'elaufbtUd. ~ie beim 
~atuedtr,t foUten fernet aud) beim ba.tgelblofen ftliettoeifungsuetftr,t 
aUt ~etmeibung uon ilo~~elaa.r,lungen bie 5l(usga.beantoeifungen nad) 
etfolgtet 8~lung butd)· einen 6tem4'elaufbtUd ,,~e3a.r,lt" gefenn .. 
3eid)net tuetben. 

an jebet f)au~tfaHe finb im allgemeinen a.ud) ~et~a.~iete fiit Sled) .. 
nung bet gemeiublid)en ~etm6gwuettoaltung obet fiit Sled)nung ilrittet 
a.uf3ubeto~ten. IDla.n r,at fiit biefe 8toede uielfa.d) eine liefoubete ile~ofi .. 
tat.. obet f)intetlegungsa.liteilung gebilbet. ilet bud)miiuige 9lad)toei~ biefet 
~etteI}a.tinbet ~eife3u etfolgen,baubiefe einmal na.d) ~etmogensma.llen 
uub auuetbem na.d) 5Ktt, &a.ttung, 8insfa.i, 3aI}tga.ng ufto. bet ~et~~iete 
gettennt ge~tt toetben. ilie 8ins .. , (irneuerungs" uub &etoinnanteit.. 
fd)eine mullen immet uon ben ~ett~a\Jieten. gettennt im i:tefot aufbe .. 
toa.r,tt toetben. ilet ~tefot fiit bie }lSett~a.viete fteI}t getooI}nlid) untet btei .. 
fad)em ~etfd)luU. ilie 6d)liinelfur,tung toitb r,iet im aUgemeinen fo ge .. 
tegelt,ba.Ubetbritte 6\f)liifiel3ubem 6d)tanfe, inbembie 8insfd)eine auf .. 
lieto~tt toetben, Uon einem an ben Stafiengefd)iiften nid)t unmittellia.t be .. 
teiligten ~eamten gefur,tt toitb. ~etfiigt bie f)au~tfane nid)t iiliet ge .. 
niigeub fid)ete eigene i:tefotanla.gen, fo toitb man bie }lSett~a~iete bet 
6~atfane aUt 5Kuflieto~tUng iibetgeben, tuobei ma.n ba.nn aud) atoed .. 
miiuigettoeife gleid)aeitig eine ~eteinbatUng b~inger,eub .trifft, baU bie 
<5~atfane bie Stomolle iibet bie ~nlofung bet 8insfd)eine uub bie 5Kus .. 
lofung bet ~ett~a~iete iiliernimmt. 
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~n hieiet Stelle ioll nod) auf eine :Ot;ganiiationsiinbetung ~ingewieien 
wetben, bie in einigen &emeinben im Baufe bet le~ten3a~te bOtgenommen 
wotben ift unb bie batauf ~inausliiuft, ben eigentlid)en Ea~lungsbetfe~t 
aus bet StabtfaHe ~etaus3"une~men unb ben eigenen S~atfaHen obet 
Stabtoanfen 3"U iioedtagen. ~ut hieie ID1a13n~me ift im allgemeinen bie 
~uffaHung oeftimmenb geweien, ba13 gleid)e ~toeiten nid)t o~ne 3"wingen~ 
ben &tunb bon 3"wei betfd)iebenen Stellen bet gleid)en ~etwaltung et~ 
lebigt wetben follten. :Ob bei einet betattigen .8uiammenlegung bet EaI)l~ 
gefd)iifte witfrid) bie et~offte ~i~atnis 3"U et3"ielen ift, obet 00 bie .8ufam~ 
menfaHung me~t obet weniget nut eine ~etlagetung bet seoften bon bet 
seiimmetei3"ut S~atfaHe bebeutet, witb fid) nut bon ~all3"u ~allbeudeilen 
laHen. 

~gefe~en bon 2{usnaqmefiillen, hie eingangs beteits etwii~nt wutben 
unb nut in gan3" fleinen &emeinben botfommen fonnen, mU13 unbehingt an 
bem &tunbfa~ feftge~alten wetben, ba13 bie 'l)ienftgeid)iifte bes ~aHietets 
unb bes 58ud)~altets niemals in einet ~anb beteinigt fein butfen. mud) 
eine nut botubetge~eube ~edtetung ift mit bet ~onttollfunftion, bie bet 
58ud)~a1tet gegen ben ~afiietet ausuoen ioll, nid)t beteinoat. Sinb au13et 
bem ~afienleitet, bem ~afiietet unb ben 58ud)~altetn nod) weitete 58e~ 
hienftete in bet ~aHe befd)iiftigt,fo ift hie &eid)iiftsbedeilung audj fut biefe 
~aHenbeamten fo 3"U tegetn, ba13 eine ~etfd)ieoung bet ~etantwottlidjteit 
feinesfalls mogHd) if!. ~s ift ~ietbei 3".58. aud) an hie beteits etwii~nten 
91egiftrietfafien 3"U benfen, hie in Steuetfaffen ~eute allgemein uoHd) fiub, 
abet aud) in bielen ~au~tfaffen mit ~folg ~etwenbung finben. ~s mU13 
&tunbfa~ i ein, b a13 b etadige 91egiftrietfafi en nut bon einet unabMngig bo m 
seafjietet atbeitenben $etion, niemals abet bom seaHietet felbft, bebient 
wetben biitfen. 

fibet hie Sd)luHelf~tung uub 58ebienung iold)et 91egifttietfaHen fiub 
flate unb eiubeutige 58eftimmungen 3"u tteffen, bie am beften im ~nbet" 
ne~men mit ben betteffenben 2iefetfitmen ausgeatbeitet wetben, bie ubet 
hie notigen ~f~tungen betfugen. :O~ne ein ~edudeil ubet ~ot3"uge uub 
Beiftungsfiiqigfeit bet ein3"elnen ID1afd)inentt)ven ab3"ugeben, foIl ~iet nut 
etw~nt wetben, ba13fold)e 91egifttietfaHen bon bet ~itma ~u~~ in ~Hen, 
bet inational~91egifttietfaHengefellfd)aft in j8etlin"ineufolln unb ben mntet" 
~etfen in j8ielefelb bergeftellt werben. 

'l)a13 Sd)teib .. unb 91ed)enmafd)inen, Sd)ecfbtucfet, &elb3"ii~lmafd)inen 
unb anbete med)aniid)e ~ilfsmittel3"um notweubigen ~nl.Jentat einet nad) 
mobetnen &tuubiii~en atbeitenben gto13eten ~aHentlerwaltung ge~oten, 
mag nut anmerfungsweiie etwii~nt wetben, o~ne ba13 babei etwa an dne 
lieftimmte ID1ufteteintid)tung gebad)t witb. ID1an mU13 iid) im ~n3"etfalle 
nad) ben odHd)en j8ebiitfniHen tid)ten unb l.Jeriud)en, mit mogHd)ft ge~ 
ringen IDHtteln eine ~ntid)tung 3"U fd)affen, hie allen 3"U ftellenben mn" 
fotberungen entf~tid]t unb borausfid)tlid) aud) fut liingete Eeit in bet ge~ 
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ttJiif)lten &otm lieilief)alten toetben fann. <Merabe liei bet f)eutigen fd)ttJie" 
ligen &inan31age bet @emeinben mut gan3liefonbet5 ftreng unb eingeijenb 
gefltuft ttJetben, oli Me ~ortei1e einet in 2ru5fid)t genommenen Umftel1ung 
aud) bei 3utteffenbet ~etiidfid)tigung be5 Sd)ulbenbienfte5 fut ba5 3U in" 
tJeftietenbe ~alJital, bet 2rbfd)teibungen, bet lJetfonHd)en unb fiid)lidjen ~et" 
ttJaltung5foften ufttJ. tatfiidjHd) fo gtot finb, bat bem ~eitet bet <Me" 
meinbe bie UmfteUung aud) unliebenfIid) emlJfof)len ttJetben fann. inut 
genaue unb 3utJetliiffige falfulatotifd)e &eftfteUungen biefet 2rtt butfen in 
foldjen &iiUen fut bie @:ntfdjrietungen matgebenb fein. ~enn f)ietauf lie" 
fonbet5 f)ingettJiefen ttJhb, fo gefd)ief)t Me5 aU5 bem <Mrunbe, ttJell e5 fa 
liefanntlid) aud) menfd)en gibt, bie fid) nidjt aU5fd)lietlid) bon biefem felbff" 
betftiinblidjen @tunbfa~ leiten laffen, fonbern in bet ~aulJtfad)e nut be5f)alb 
bon 3eit 3u 3eit einmal ttJiebet umotganifieten mod)ten, ttJell ba5 3um 
guten Xon gef)ort unb fie bieHeid)t aud) befutd)ten, bat man if)nen fonft 
botf)arten lonnte, bat fie am 2rltf)etgebtad)ten aU3u fef)t feftf)ierten unb ben 
@:trungenfd)aftenbet Xedjnif auf biefem <Mebiete nid)t ba5 notige ~etftiinb" 
ni5 entgegenbtiid)ten. 'l)a e5 fa im aHgemeinen 3U ben 'l)ienftobHegenf)eiten 
bet ffied)nung5lJtufung5iimtet gef)ort, liei :Otganifation5ftagen gutad)tHd) 
mit3uttJitfen, ttJitb e5 2rufgabe biefet 5llmtet fein, aUen nid)t fad)Hd) be" 
gtunbeten 2rnttiigen biefet 2rtt nad)btiidlid) entgegen3utreten. 

~infid)tHd) bet ~ud)fuf)tung ift 3uniid)ft feft3ufteUen, bat ba$ ffieid) unb 
aud) bet ~teutifd)e Staat in bet ~of)eit5tJetttJaltung eine ~ud)fiif)tung 
autetf)alli bet ~aHen nid)t fennen. 'l)emgemiit gef)t aud) Me ~t~:O. bom 
14.9CotJemliet 1932, Me ben ~teutifdjen <Memeinben bei bet 2ruffteUung 
if)tet eigenen ~affenotbnungen a15 muftet gebient f)at, tJon bet felbfttJet" 
ftiinblid)en ~otau9fe~ung aU9, bat bie ~ud)fuf)tung in ben ~aHen etfolgt. 
'l)ie <Memeinben Hnb 3.~. fd)on feit bielen 3af)ten anbete }!Bege gegangen. 
Sie f)alien tJie1fad) Me Sad)bud)et aU5 b et ~aHe f)etau9genommen unb 3Ut 
&iif)tung Mefet ~iid)et liefonbete 'l)ienftftel1en gefd)affen, !.lie unabf)iingig 
tJon bet ~affe atbeiten unb felbftiinbig ffied)nung 3U legen f)aben. ~iebet 
anbete <Memeinben fiif)ten Me Sad)bud)et nid)t in einet 3enttalen ~ud)f)ar.. 
tung, fonbern bei ben fut Me ~ettJittfd)aftung bet ~au9f)alt9mittel 3U" 
ftiinbigen 'l)ienftfteHen. 'l)ie &tage, oli e9 emlJfef)len9ltlert ift, bie Sad)" 
biid)et in obet auj3etf)al6 b et ~aHe 3U fiif)ten, ift tJon ben f)ietbei am meiften 
inteteHietten ~eifen oft genug etottett tootben, of)ne bat ei3 al1ething5 bi9" 
f)et moglid) gettJefen toiite, 3U einet einfJeitlid)en 2ruffaHung 3u lommen. 
'l)atubet litaud)t man fid) aud) nid)t 3U ttJunbern, ttJenn man ttJeij3, bat ge .. 
tabe f)iet hie ~etfonenftage eine etf)ebHd)e ffione f~ie1t. man f)at ei3 be9f)alli 
ben ein3elnen <Memeinben uliedafien, fid) fut ba9 eine obet anbete St)ftem 
3U entfd)eiben. 'l)et ~etfaHet toutbe, ttJenn et nad) feinet ~etfon1id)en 2rn" 
fid)t lieftagt toutbe, fid) tuCffJaltl09 fut bie ~tennung bet ~ud)f)altung tJon 
bet ~aHe aUi3fflted)en. @:r fief)t Me ~ortelle bot al1en 'l)ingen batin, bat hie 
unabf)iingig bon bet ~aHe atlieitenbe ~ud)f)altung eine beHete unb toit .. 
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fungsboUere ~onitoHe gegen bie SfaHe barf tent, als eine mit ber SfaHe ber'" 
buubene ~u~~altung, baB ferner aUf bie i}iiljrung befouberer ~nna~me", 
fonitollen in ben ein3elnen 1lienftftellen ber3i~tet wetben Iann, uub baB 
toeiter~in bie ~ad)Oiid)er 3wangliiufig immer aUf bem laufeuben finb, was 
ja befanntlid) nid)t immer ber i}a1l3u fein tJflegt, wenn in ber ~aHe neben 
ben .8eitbiid)ern aud) bie ~ad)Oiid)er gef~ti werben. 

~ne weitere &tage ift bie, ob bie fameraliftifd)e ober bie faufmiinnifd)e 
~ud)fii~rung gew~lt werben foll. 9J1an ift ~eute gern geneigt, alles bom 
faufmiinnifd)en ~tanbtJunft aus an3ufe~en. 1lies ift aud) 3weifellos rid)tig, 
tuenn es fid) um gemeinblid)e ~etrie'be ~anbelt, bie nad) tJribatwitifd)aft'" 
lid)en &runbfii~en gefii~ti werben follen, {Jei benen alfo in ber ffiegel min'" 
beftens bie gefamten !roften einfd)l. ber erforberlid)en 2f6fd)reibungen burd) 
~nna~men gebedt werben unb {Jei benen bie!geftaltige 2rnlagen unb weti", 
bolle ~eftiinbe 3U bertualten unb 3U fonitoIlieren fiub. ~s fommen 1)ier 
insbefonbere in &rage: &astuetfe, ~leftti3itiitstuetfe, ~aHertuerfe, ~tra" 
Ben'ba~nen, ~d)lad)t~iiufer ,lanb", unb forftwitifd)aftlid)e ~etriebe uftu. ~o'" 
tueit berat:tige metriebe in &efellfd)aftsform gefu~ti wetben, ergibt fid) ja 
bie ~flid)t 3ur laufmiinnifd)en bo.ptJelten mud)f~tung o~ne weiteres aus 
ben meftimmungen bes ~anbelsgefe~'bud)es. 2rber aud) uberall ba, tuo 
feine &efellfd)aften fur berartige mettiebe gebilbet worben fiub, tuitb man 
lid) fur fie ber taufmiinnifd)en botJ.pelten mud)fiiljrung bebienen miiHen. 
om ubtigen witb man bei aHem lSerft(inbni~ fur neu3eitHd)e meftreoungen 
aoer bod) nid)t, wie bas f)eut3utage bie!fad) emftHd) erwogen witb, fo tueit 
gef)en biirfen, bie fameraliftifd)e mud)fiiljrung als un3eitgemiiB unb iiber'" 
alteti an3ufe~en uub fie etwa aud) bei ber ~o~eitsbertualtung ober bei ben 
offentH~en 2rnftalten ober &emeiubeanftalten allgemein burd) bie fauf'" 
miinnifd)e mud)fiiljrung 3U erfe~en. 9J1it bem ~n3ug faufmiinnifd)en ®ei", 
ftes in hie lSertualtung braud)t nid)t unbehingt aud) ber ftbergang 3ur fauf'" 
miinnifd)en botJ.pelten mud)fuljrung berbunben 3U fein. 1lie lameraliftifd)e 
$8ud)fU'f.Jrung ift feineswegs ein ftarres ~t)ftem, bas feiner berbeHernben 
m:nberung fii~ig toiire, fie eignei fid) im &egenieil bei entftJred)eubem mus'" 
bau infolge iljrer ftberfid)tIid)feit teiltueife nod) oeffer als bie faufmiinnifd)e 
mud)fii~rung aud) fiir fold)e gemeiubHd)en ~nrid)tungen, hie 3tuar eben'" 
falls ~rtuerbseinfiinfte er3ielen, liei benen alier &etoinn uub lSetluft ni~t 
fo feljr im lSotbergtuub ber metrad)tung fteljen. mei entftJred)enber ®1iebe'" 
tung bes ~aus~alg", ober ~irtfd)afg~lans liiBt fid) mit ~iIfe bet lSer", 
mogetWred)nung, bie ag ~rgiin3ung 3ur tameraliftifd)en mud)fiiljrung ljin" 
3uttitt, oljne befonbere ~d)wierigteiten aud) fiir fold)e ~intid)tungen bas 
jeweilige 2rftib'" unb ~aHibbermogen uub bamit aud) bie lSermogens'" 
meljrung ober ",miuberung in bem betreffeuben &efd)iiftsja1jre fefiftdlen. 
9J1an wirb alfo 3ufammenfaHeub fagen fonnen, baB fur aIle aUf &etoinn'" 
er3ielung gerid)teten fdbftiiubigen metrieoe uub Unterne~mungen unlie'" 
bingt Die faufmiinnifd)e botJ.pelte mud)fii~rung angetuaubt toerben follie, 
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bafl alier fur bie S)o~eitsberltJaltung ioltJie fur Me offentlid)en 2!nitalten 
(Sh:anfen" uub ~flegeanftalten u. bg1.) uub bie CMemeiubeanftalten (3.m. 
~ana1ifation, 6traflenreinigung, ~ieb~ofe uiltJ.) bie fameraliftiid)e mud)" 
fii~rung ben ~or3ug berbient. 

~a ~iernad) Me fameraliftifd)e mud)fu~tUngsfotm in ber CMemeiubeber" 
ltJanung aud) ltJeiter~in bor~errid)en ltJirb, ioll iie nad)fte~eub nod) fur3lie" 
f.j.Jtod)en ltJerben. ~er fameraliftifd)en mud)fu~tUng liegt bet CMebanfe 3U" 
gtuube, 2!nltJeifung unb 2!usfu~tUng, IDHrtfd)afts.j.Jlan uub m!irtfd)afts" 
fii~tUng, ~erltJaltung uub ~aHe gegeniioer3uftellen. Su biefem SltJede 
ltJerben bie CMefd)iiftsborfiille foltJo~1 in 3eitHd)er ober cl)ronologifcl)er als 
aucl) in facl)licl)et ober ft)ftematifcl)er iYolge geoucl)t. ~m etften iYalle f.j:)ticl)t 
man uon ben SeitOiicl)ern, im 3ltJeiten bon ben 6acl)oiicl)etn. 

~ie d)ronologiid)e mud)fu~tung in ben SeitOiid)ern (S)auvttageOiid)ern) 
~at bie gefamten ~nna~men uub 2!usgalien ber ~aHe entltJebet ein3eln, 
ober in iYotm einer fummatifd)en 1tlierna~me ber stagesergeliniHe ber 3um 
oequemeren inad)ltJeis bet tegelmiiflig toieberfe~reuben ~nna~men uub 
2!usgalien gef~rten inelientageOiid)er 3U erfaHen uub mUfl ieb.er3eit ben 
gegenltJiitHgen 6taub ber gefamten SfaHe ergelien. ~ft ein befouberer Sfai" 
Herer tJor~auben, io ift bon hieiem ein SfaHierertageliud) (SfaHenliud) 3U 
fii~ren, bas bie ~nna~men uub 2!usgalien bes tiigHd)en SfaHentJerfe~rs, 
o~ne hie Umbud)ungen, ent~iilt uub 3ur Sfonttolle bes ~aHenlieftaubes 
bient. ~er stagesabfd)lufl bes SfaHierertagebud)es mUfl ~infid)tlid) bes me" 
ftaubes mit bemstagesabid)lufl imstagesabfd)luflliud), ber unab~iingig bon 
ben mud)ungen bes ~aHierers auf CMruub ber S)au.\.Jttagebiid)er auf3uftel1en 
ift, ubereinftimmen. 

~ie 6ad)0iid)er ltJerben in ber bem S)aus~alts.\.Jlan enti.\.Jred)euben ober 
fonft borgefe~enen Dtbnung angelegt uub iviiter fur hie ffied)nungslegung 
benu~t. ~ie 2!nlegung ber Sad)bud)er erfolgt allgemein in ber m!eiie, bafl 
ben aUf ber red)ten 6eite in monat§i.\.Jalten nad)3UltJeiieuben ~teinn~men 
uub ~tausgalien aUf ber Hnlen Seite hie 6011einn~men uub Sollaus" 
galienbes S)aus~aits.\.Jlans 3u3iiglid) ber aus ben ~oria~ren uliemommenen 
ffiefte mit Su" uub mbgangsf.\.Jarten gegenubergeftellt ltJerben. man ltJ~lt 
~eutemonatsi.\.Jarten ftatt,ltJie fr~er, ~iertelia~rsf.\.Jalten, um o~ne groflere 
6d)ltJierigfeiten ben monatsalifd)lufl uub ferner hie fur bie iYinan3berltJal" 
tung unentlie~rlid)e monatlid)e Swifd)enoilan3 aufftellen 3U lonnen. :00 
gebuubene mud)er angelegt, ober ob £ofeblatf6ud)er ober ~arteien fur bie 
mud)fii~tung benut?t ltJerben follen, ift eine iYrage bon iefuubiirer mebeu .. 
tung. meim manuellen ~etfa~ren ltJitb man bem geliuubenen mud) ober 
bem £ofe6lattftJftemben ~or3ug geoen, ltJii~reub vei mafd)ineller mud)f~" 
rung bas geouubene mud) nid)t berltJeuboatift. ~n b en let?ten3a~ren ~aven 
fid) in ben ein3elnen ~erltJaltungen bie berfd)iebenartigften mud)f~rungs .. 
met~oben ~erausgebi1bet. ineoen bem manuellen ~erfa~ren uub bem fur 
fleinete ~et~iiltniHe bielfad) uolid)en ~utcl)fd)reilieberfa~ren fiubet man 
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~eute in b en iaffen unb 58ud)~altungen aIle Wtten bet mobetnen 58ud)ung9" 
mafd)inen lii9 aum &d)fattenbetf~ten bettteten. ~a9 fut bie eine $et" 
waltung tid)tig ift, fann fut hie anbete $etwaltung tto~em utt.ptaftifd) 
unb bieIleid)t fogat faIfd) fein. 58ei etwaigen $otfd)lagen auf ~nbetung 
obet $etbollfommnung bet lii9ljerigen ~nrid)tungen with immet bie 
<MtOUe bet $etwaltung unb bet 2{tlieit9anfall eine aU9fd)laggelienbe Slolle 
fl:lielen. 60fetn bie 6ad)liUd)et nid)t auuet~aIb bet iane gef11ljtt wetben, 
foUte man aliet feb enfaU9 b~in fttelien, bie 58ud)ung in ben .8eit .. unb Gad) .. 
liud)etn in einem Wtlieit9gange au etlebigen. ilabutd) wetben .8eit unb 
2{tbeit9ftafte gefl:latt unb fibetttagung9fe~let betmieben • .& mand)en <Me" 
meinben witb bei bet 58ud)ung in ben .8eit.. unb 6ad)liud)ern gleid)aeitig 
nod) eine ilutd)fd)rift ~etgefteUt, bie ben ietveiligen 6tanb bet ~n~men 
unb 2{u9gaben bei bet einaelnen $etted)nung9ftelle edennen taut unb ben 
fut bie 58ewittfd)aftung bet betteffenben (lau9~altmittel aUftanbigen 
~enftftellen augdeitet Witb. 2{uf biefe ~eife ~aben bie ilienftftellen 
jebetaeit einen genauen fibetblic'f ubet bie bi9~et beteinn~mten unb 
betau9gabten 58ettage. ilie bon ben ilienftftellen ~infid)tlid) bet $etttlen" 
bung bet 2{u9gaIieftebite 3U fu~tenben ~onttolien wetben alietbing9 ba" 
butd) nid)t entbeljtlid), ba fie ia nut bann ~ten .8ttlecE boll etfiillen, wenn 
butd) fie nid)t nut hie fd)on geleifteten 2{u9gaben, fonbern aud) hie beteit5 
etteilten 2{ufttlige etfaut wetben. ~enn Ilud) hie ~enftftelle in etfiet mnie 
bafut betantwottlid) ift, baU hie 2{u9gabeftebite i~te9 ~at9 nid)t iibet .. 
fd)ritten wetben, fo bleibt bod) nebe~et bie iaffe baw. hie 58ud)ljaltung 
bet~flid)tet, fold)e 2{nweifungen, bei beten 2{U9f~tung bie bettlilligten 
itebite ubetfd)ritten wetben wutben, autiic'f3uweifen unb auf alle 
~iille bOt bet .8aljlung hie ~ntfd)eibung be9 1!eitet9 bet <Memeinbe ~etbei" 
aUfUljten. 

Gein befonbete9 &teteffe witb bet Sled)nung9l:1tiifung9beamte bet 
$etw~tgeIbetted)nung auwenben muffen. ~an finbet bei biefem ionto 
bielfad) 58ettage, bie fd)on feit3alJten~tem enbgultigen $etwenbung93ttlec'f 
~litten augef~tt wetben fonnen unb miiffen,bie abet aU9 mand)malwenig 
betfianblid)en <Mtiinben weitet liei ben $etw~tgeIbern gef~tt wetben. 
2{ud) bie $otfd)uuted)nung witb ljliufig fiit aIle moglid)en .8~rungen in 
2{nfl:ltud) genommen, hie ebenfogut fofod bei bet 3uftdnbigen $etted)" 
nung9ftelle gelJud)t ttletben fonnten. ~o fold)e .8uftlinbe befte~en, muU elll 
2{ufgabe bet Sleqmung9l:1tiifungMmtet fein, aUf eine 58eteinigung biefet 
~onten ljinauwitfen. @ine getviffe 58effetung witb ia woljl oljneljin bem· 
nad)ft eintteten, ba nad) bem neuen <Memeinbefinanagefe~ bem 3aljte~ 
abfd)luu in .8ufunft eine llbetfid)t bet botljanbenen $ettualjtgeIbet uttb 
eine ~ad)ttleifung bet am 3aljte9fd)luu unetlebigt gebliebenen $otfd)ujfe 
beigefUgt ttletben mUffen. 

an ben meiften gtoueten &emeinben befte~en fiit hie ~nai~ung bet 
6teuern,&ebUljten, Gd)ulgeIbet ufw. befonbete 6teuedaHen neben bet 
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tJau~tfaHe. Su einet gto~eten mobetnen SteuetfaHe ge~oten ffiegifttiet" 
laHen fowie Steuetfatteien. ~ut tJeoeliften, wie fie ftiU)et iioIief) waten, 
follte in mittleten uub gto~eten Steuedaiien ~eute eigentHef) fein ffiaum 
me~t fein. ~5 ift an3uftteoen, moglief)ft biele &efiille aUf einet Sfatteifade 
3ufammen3ufafjen, um hie Sfaiiengefef)iifte 3U beteinfaef)en. Soweit hie 
ffiegiftriedaHen uoet genugeub S~lwede betfiigen, fome man iube5 fut 
iebe Steuetad ein oefoubete5 Sii~lwetf botfe~en. iman etleief)tett fief) ba" 
butef) bie 2Ulfef)lu~atoeiten uub fann tiigIief) oei Sfaiienaofef)lu~ miU)elo5 bon 
ben 9Rafef)inenftteifen nief)t nut hie gefamten %age5einna~men, foubetn 
auef) hie ~iigniiie bet ein3elnen Steuetatten ablefen. ~ie Ouittung5" 
tatten fiub bet Sfattei an3u~aiien uub in einem ~toeit5gange mit bet 5Be" 
fef)tiftung bet Sfatteifatten butef) bie ffiegiftrietfaiien mit bem 5Buef)ung5" 
uub Quittung53eief)en 3U betfe~en. tJaubfef)tiftlief) aU53Ufettigeube Quit" 
tung en fallen ~ietoei weg. 9Ran fann auef) eine beftimmte &tu~~e bon 
Steueteinna~men, 3.5S. bie &tuubftucf5abgaoen auf einem Samme13ii~f" 
wed buef)en. 9Ran oefef)leunigt babutef) 3weifeIfo5 bie ~ofettigung bet 
Steuet~flief)tigen, mu~ bann abet ben beteinna~mten &eiamtoettag bet 
betteffeuben &t~ve naef) einem aUf &tuub be5 Steuetio115 erreef)neten 
Sef)luHel aUf hie ein3e1nen ~ogaben betteilen, wooei natutgemiifl ein witI" 
lief) einwaubfteiet iioetolicf uoet hie ~nna~men aU5 ben ein3elnen Steuet" 
quel1en niema15 er5ielt werben fann. 

!toet alle bon bet Sfafje beteinna~mten uub betau5ga'Oten 5Settiige ift 
fut iebe5 3a~t 'Oi5 iPiiteften5 3-um 30. 3uni be5 folgeuben ffieef)nung5ia~te5 
nad) ben &ruubfii~en be5 Sollaoid)luHe5 ffied)nung 3U legen. ~iefe ~er" 
pfHd)tung erfttedt fid) fowo~l auf ben orbentlief)en, wie auef) auf ben aUnet" 
orbentlid)en tJau5~alt. Sofetn fur ein3-elne %eile ber ~etwaltung hie ffied)" 
nung aunet~al'O ber 5enttalen SfaHe b3-w. 5Suef)~altung gefu~tt Wotben ift, 
muHen aud) hiefe ~inna~men uub mU5gaben in ben ffieef)nung5abid)Iu~ bet 
&emeiube einbe30gen wetben. Sum Swede bet ffieef)nung51egung fiub hie 
bet &Iiebetung be5 tJau5~alt5plan5 entfpted)eub gefu~tten Sad)bud)et an 
einem beftimmten Stief)tage ab3-ufd)lie~en. ~n bem ~bief)lun fiub aIle ~n" 
na~menuub mU5gaoenauf3une~men,hieoi53um%agebe5 SfaHenabfef)luHe5 
eingegangen ober geleiftet fiub. !.naef) hieiem Seit~unft butfen ~nna~men 
uub ~u5gaben nid)t me~t fut ba5 abgelaufene 3a~t gebud)t Wetben. 

Sum ~efen be5 Sollabfd)luHe5 ge~ott e5, bafl oeim 3a~tei3aofef)lufl 
nid)t nut bie ~teinna~men unb ~ftau5gaben gegenubetgeftellt, fonbetn 
auef) bie betolieoenen ~inna~me" unb ~u5gaoetefte oetiidiief)tigt wetben. 
~utbe man nut ben Salbo 3wifd)en ~fteinna~men uub ~ftau5gaben oie~en, 
fo wutbe man wo~l ben betbIieoenen SfaHenoeftaub obet aoet, wa5 in ben 
le~ten 3a~ten ~iiufiget bet ~al1 3U fein pflegte, bie iioet3a~lung, nie .. 
maI5 aoet ba5 tatfiief)lid)e ~idfef)aft5etgeoni5 be5 betteffeuben ffied)nungi3" 
ia~te5 feftftellen tonnen. ~ie iebet Sfaufmann feine ~eoitoten unb sere" 
bitoten in hie 5SiIan3 einftellt, fo mu~ auef) bie &emeinbe hie tiidf±/tubigen 
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trotbetungen unb ~etlJfIid)tungen im Sa~teMbid)lufJ nad)toeiien. m!ii~" 
tenb alletbings bet Sfaufmann aUe S)e'6itoren nad) ~orn~me bet etfot" 
betIid)en ~id)teibungen auf hie 3-toeifel~aften trotbetungen in bie IBUan3-
einftellt, beeinfluiien hie ~nn~metefte ben fametaliftiid)en Sa~resabid)lufJ 
bet <Memeinben nur iniotoeit, als es Hd) ba'6ei um ffiiicfftiinbe ~anbeIt, mit 
beten ~ngang beftimmt geted)net toetben fann unb Hir hie im ~aus" 
~altslJlan bes niid)ften ffied)nungsia~res eine .8toed'6eftimmung nid)t bor" 
geie~en ift. ~m allgemeinen fommen b~er als ~nn~merefte beim 
Sa~re~abid)lufJ nur bie ffiMftiinbe bei ben nid)t iii~r1id) toiebetfe~renben 
~inna~men in IBetrad)t. 5l111e u'6rigen ausfte~enben ~inn~men bleiben 
beim Sa~re~abid)lufJ un'6eriicfiid)tigt unb toerben nad) erfolgter .8~lung 
in bet neuen Sa~resred)nung nad)getoieien. S)ieie ~inn~merefte ber" 
id)roinben nid)t ettoa aus ben IBud)etn, ionbern toetben io lange in ben 
Sfarteien ober ~e'6eIiften im @SoU gefu~rt, bi~ iie burd) .8a~lung ober burd) 
erteilte 5l!'6gangsantoeiiungen ~re ~lehigung finben. 

S)ie gtiifJten ~nna~metefte toerben iid) too~l immet bei ben @Steuern 
unb 5l!bgaben etgeben. S)a aber fur betartige ~nna~men regelmiifJig aud) 
im ~aus~ali~lJlan bes niid)ften ffied)nungsia~res eine .8roedbeftimmung 
botgeie~en iein toitb, bleiben alle ~nna~metefte aus @Steuern unb 5l!b" 
gaben in bet alien S~rested)nung unberudiid)tigt. iman toirb aUf hieie 
m!eiie im Sa~tesabid)IufJ aUf ber ~nna~meieite als ted)nung~miifJige~ 
@SOU nur hie ~fteinn~men unb hie ber~iiItnismiifJig toenigen ~inn~me" 
iolltefte bei ben nid)t iii~rlid) toiebetfe~tenben ~nna~men 3-U fii~ren ~aben. 
~n <Memeinben, hie bi~~er anbers betfa~ten finb, toitb bei ber erftmaligen 
S)utd)fu~tung hieies $rin3-ilJs hie ~nna~meieite bet ffied)nung ettoas 
3-U fuq lommen, toeU hie fru~er aIs ffiefteinna~men gefu~rten @Steuer" 
rudftiinbe ia nid)t me~t bem aIten, ionbetn bem neuen ffied)nungsia~t 
3-ugute lommen. S)M ift abet nur eine einmaIige ~id)einung, hie o~ne 
toeitetes ~ingenommen toerben fann, toeil ia in ben ipiiteren Sa~ten fur 
hie in 5l!bgang 3-u ftenenben ~in~meiolltefte im allgemeinen immer ein 
5l!usgleid) burd) hie ~inn~men aus ben ~inn~metudftiinben bet ~or" 
ia~te geid)affen roitb. 5l!uf ane triiUe toitb burd) hieie IBe~anblung ber am 
Sa~resid)lufJ betbHebenen ~inn~meiontefte eine gtofJe Uniid)et~eit be" 
;eitigt; benn untet ben ~eutigen id)toierigen m!irtid)aft~ber~iiItniiien ift es 
einfad) unmiigIid), im boraus aud) nur annii~ernb 3-utreffenb 3-U beurteilen, 
toeld)er :;tei! ber riicfftiinbigen @Steueteinna~men im £aufe bes niid)ften 
ffied)nung~i~res mit @Sid)er~eit einge~en toitb. @Selbft bei boriid)tiger 
@Sd)ii~ung roerben iid) ilJiitet immet fiberra;d)ungen etgeben. ~tttJebet 
id)ii~t man ben ~ingang aus ben 5l!ufJenftiinben 3-u ~od) unb fonfttuiert ba" 
butd) 3-U £aften bet neuen ffied)nung einen 3-U gunftigen 5l!bid)lufJ, ober abet 
man mad)t umgefe~rt ben tre~ler, bie borausiid)tlid)en ~nna~men aus ben 
5l!ufJenftiinben 3-U gering 3-U betanid)lagen unb fommt babutd) 3-u einem 3-U 
ungiinftigen 5l!bid)lufJ. 
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2{uf b et ~usgabef eite b et 3a~testeel)nung f e~t fiel) bas teel)nungsma13ig e 
6011 aus ben aftausgaben unb ben bed)liebenen meften 3uiammen. 2Us 
~usgabetefte tommen nut bie ~affentefte, b.~. bie beteits 3Ut .Ba~rung an" 
getuiefenen, abet aus itgenbeinem @tunbe noel) niel)t ge3a~lten mettiige 
fotuie fetnet hie meftanbe £lei iibetttagbaten ~usgabemitteln in ~rage. ~a 
~affentefte untet notmalen $et~iiltnilien taum bOt~anben 3U f ein btauel)en, 
tuetben im allgemeinen nut hie meftanbe bei ben iibedtagbaten ~usgaoe" 
mitteln in meft 3U ftellen unb in bas fiit ben neuen .Beitabfel)nitt angelegte 
~aus~alisbuel) 3u iibernef)men f ein. ~ls iibedragbate ~usgabemittel gelten 
nut hie einmaligen unb au13etorbentliel)en ~usgaben fowie folel)e fotf.. 
bauetnben ~usgaben, hie als iibedtagbatim ~ausf)alts.):llan befonbets ge" 
fenn3eiel)net finb. ~a hie fiberttagbatteit 6ei fottbauernben ~usgaben nut 
ausgef.):ltoel)en wetben foll, wenn es fiel) um eine ein~eitliel)e ~ufgabe ~an" 
belt, beten ~lehigung im £aufe eines meel)nungsja~res niel)t erwadet 
werben tann, with auel) hie .Bal)l bet mefte aUf bet ~usgabefeite niel)t all3u 
I1ro13 fein. ~lle ettua noel) bot~anbenen meftanbe £lei ben niel)t iibedras" 
baren ~usgabemitteln finb am 3a~resfel)lu13 o~ne weiteres als erf.):latt in 
~bgang 3u ftellen. ~ommen wirfrid) einmal nad) bem 3af)resabfd)lu13 
no el) meel)nung en 3ur $otlag e, hie eig entliel) 3U £aften b es alien meel)nungs" 
jaf)resf)atten berbud)t werben miiffen, io finb hiefe ~usgaben auf bas neue 
med)nungsja~r 3U iibernef)men. ~iefe ~alle werben untet ben f)eutigen 
$erf)altnifjen niel)t a1l3u oft botfommen, ba ia hie ein3elnen meel)nungsaus" 
fteller im aUgemeinen fel)on bafiit forgen, ba13 fie niel)t a1l3ulange auf bie 
~nweiiung if)tet med)nungen 3u watten btauel)en. 

~ne geionbette $ettualtung bet aus einem abgefel)IoHenen meel)nungs" 
iaf)re iibernommenen ~nna~me" unb ~usgabetefte,wie iie ftiif)er in ein3ef.. 
nen &emeinben noel) iibliel) war, ift in .Bufunft niel)t me~t 3ulaliig. 6amt" 
liel)e mefte finb in bas ~ausf)altsbuel) b es neuen meel)nungsjaf)res 3U fiber" 
ne~men, werben alio 3ufammen mit ben ~nnaf)men unb 2{usgaben bes 
neuen 3af)tes teel)nungsmii13ig abgetuicfelt. 6ie finb in einet befonberen 
60Uf.):lalte an berjenigen 6telle ties ~aus~altsbuel)s 3u fiiJJren, 3u bet fie 
if)ret Watur nael) ge~oten. iman Wirb alfo 3. m. ben bei einer einmaligen 
~usgabe fiir 6tra13enbau3tuecfe nod) unbertuenbet gebliebenen ~ebit an 
b er entfvreel)enb en 6telle b es neuen ~ausf)altsbuel)s b er ~ief!Jauberwaltung 
als ~aus~altsreft nad)3utueifen f)aben. 

~gibt fid) beim ~fd)lu13 bet orbentHel)en ~aus~altsred)nung ein ~e~l" 
betrag, fO ift biefer f,piiteftens in ben ~aus~altslJlan fiir bas iiberniidJfte 
medJnungsjaf)t als orbentlid)e ~usgabe ein3uftellen. ~in ~ef)lbettag crus 
bem med)nungsjaf)re 1932 mU13 alfo flliiteftens als ~usgabe in ben ~aus" 
f)altslJlan 1934 eingeftellt tuetben. ~n gIeid)er m!eife ift bei ettuaigen ~ef)l" 
bettiigen in bet au13erorbentlid)en ~ausf)altstedJnung aU berfaf)ten. ~in 
fid) am 3af)tesfd)lu13 im orbentlidJen ~ausf)alt ergebenber fibetf dJuf> ift 
flJiiteftens in ben ~ausf)altslJlan bes 3tueitniidJften meel)nungsjaf)res als 
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einmalige ~inna~me unb ~ugleief) als Sonbet~utveifung an hie allgemeine 
2(usgleief)stfrcLlage obet hie %ilgungstiicflage ein~uftellen. ~ine anbettveite 
~ettvenbung bes fibetfef)uHes ift nut mit &ene~migung bet 2(ufjief)ts,. 
be~otbe ~ultiffig. 

~in ettvaiget fibetfef)ufl in bet aufletotbentlief)en ~aus~altsted.)nung 
ift fl'titeftens in ben ~aus~altsl'lan fiit bas ~tveitntief)fte ffieef)nungsia~t als 
aufletotbenilief)e ~inna~me ein~uftellen unb, fofern aufletotbentlief)e 2(us~ 
gaben in bem be!t. ffieef)nungillia~te nief)t ~u leiften finb, ~Ut betftiitften 
%ilgung bet Sef)ulben ~u bettvenben. 

~et 3a~testeef)nung miiHen als 2(nlagen beigefiigt tuetben: 
1. eine Waef)tveifung bet im 2aufe beill ffieef)nungillia~tes botgefomme" 

nen ~aus~aItsiibetfef)teitungen, fotveit fie nief)t beteitill butef) eine Waef)" 
ttagsfa1]ung iibet ben ~auill~altsl'lan i~te ~lebigung gefunben ~aben; 

2. eine Waef)tveifung iibet ben ~ettrtogens" unb Sef)ulbenftanb untet 
2(ngabe bet im le1]ten ffieef)nungsia~te einge!tetenen m:nbetungen unb 

3. eine Waef)tueifung bet am 3a~teillfef)lufl unedebigt gebliebenen ~Ot" 
fef)iiHe unb eine fibetficf)t bet bOt~anbenen ~ettu~tgelbet. 

Will ~au$~altsiibetfef)teitungen finb alle 2l:uillgaben an~ufe~en, hie iibet 
hie.2l:nfti1]e bes ~aus~altsl'lans untet IBetiicffief)tigung ettvaiget 2l:uillgabe" 
tefte aus ~otia~ten~inausge~en obetaufletl'lanmtiflig geleiftet,tvotbenfinb. 

Sef)tuietigfeiten tuetben fief) ~tveifenos bei bet Waef)tueifung iibet baill 
~etmogen etgeben, ba getabe ~infief)tlief) bet IBetuetiung bes ~etmogenill 
tto1] bes ~ot~anbenfeins bon 2eitfti1]en hie 2(uffaHungen in ben ein~elnen 
&emeinben ~. %. fe~t tveit auseinanbetge~en. ~iefe Sef)tvietigfeiten 
treten inillbefonbete bei bet IBetvetiung bes ~ettualtungsbetmogenill aUf. 
man tuitb ~. m. iibet ben ~ett eines ~ettualtungs" obet Sef)ulgebtiubeill, 
bas fiit ~titte nief)t bettuetibat ift, alfo einen gememen ~ett im lanb" 
ltiufigen Sinne iibet~aul't nief)t ~at, immet fe~t ftatfe Btveifel ~aben 
fonnen. Sotueit man bis~et ~etmogensnaef)tueifungen bet &emeinben 
~u &efief)t befam, fonnte man benn auef) bataus etfe~en, bafl getube bei 
bet metuettung bes ~ettualtungsbetmogensgtunblegenb betfef)iebene 2(uf" 
faHungen bOt~anben finb. ~s ift ~u ettuatten, bafl bie naef) bem &emeinbe" 
finan~gefe1] bom miniftet bes annern im ~inbetne~men mit bem ~inan~" 
miniftet auf~uftellenben muftet unb ffiief)t1inien hie bisqetigen Btveifel im 
tueJentlief)en befeitigen tuetben. 

Bu ben 2(nlagen bet 3a~teillteef)nung ge~oten felbftbetftiinblief) auef) hie 
ffieef)nungsbelege. ~as ~eute bielfaef) noef) iiblief)e ~utef)numetieten bet 
melege fann man fief) f.\Jaren, tuenn aus ben IBuef)ungs~eief)en aUf ben IBe" 
legen Seite unb BeiIe be$ Saef)buef)s etfief)tlief) finb, unb hie melege ent" 
f.\Jteef)enb geotbnet tuetben. man betmeibet bamit eine mit et~eblief)et 
2l:tbeit betbunbene unnotige melaftung. 

mei IBettieben, in benen hie muef)fii~tung naef) ben &tunbfa1]en bet 
Iaufmtimiifef)en bo.\J.\Jelten muef)fii~tung etfolgt, !teten an bh~ Stene bet 
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3t!l)resred)nung Die anbentur unb Die milan&, Die <Mewinn'" unb ~etIuft" 
red)nung unb Die abgefd)loffenen &efd)aftsbiid)er. 

Si)ie meftimmungen bet $reuf>ifd)en &emeinbefinan&berotbnung iiber 
Me offentlid)e m:uslegung bes 3al)tesred)nung unb Me m:bgabe bOn m:b" 
fd)riften an Me wal)lbered)tigten &emeinbeangel)origen finb in bas @e" 
meinbefinan&gefe~ nid)t iibemommen worben. 

~ine grunblegenbe 2tnberung, aUf bie anerbings 1)ier nur fur& 1)in'" 
gemiefen werben fann, ift burd) bas @emeinbefinanagefe~ 1)infid)tlid) bet 
med)nungs",tiifung unb med)nungsentlaftung eingetteten. ~ii1)renb biefe 
m:ufgaben bis1)er bon eigenen :Otganen bet @emeinbe ma1)rgenommen 
murben, erfolgt fiinftig bie $riifung bet .\laus1)altsred)nung nad) ~or" 
"'tiifung feitens bes ortlid)en mec~mungs"'tiifungsamte~ burd) bie bei ber 
m:uffid)t~be1)orbe gebUbeten @emeinbe",rufungsiimter unb bie ~ntfaftung 
bes Beiters ber @emeinbe aus ber ~u1)rung ber ~erltJaltung burd) mefd)luj3 
ber m:uffid)tsbe1)orbe. 

9Caturgemiif3 fann ber &efe~geber nid)t ane ~in&e(1)eHen auf bem @e" 
biete bes gemeinbHd)en ~aHen'" unb med)nungswefens burd) @efe~e unb 
~etorbnungen abfd)1ief3enb regeln. ~ie bereHs eingangs ermii1)nt murbe, 
mUf3 es ben ein&e1nen @emeinben in biefer meaie1)ung uberlaffen bleiben, 
ben iiberal( anbers ge1agerten ~er1)iiltniHen burd) ben ~rlaf3 entj",red)en", 
ber ~ermaltungsanorbnungen med)nung &U tragen. Si)iefe ~ermartungs .. 
anorbnungen merben insbefonbere aud) Me nad)fte1)enb ftid)mortattig an" 
gebeuteten formalen ~orfd)riften uber ~orm, -un1)alt, ~eftfte((ung, m:n" 
meifung ber med)nungsbelege ent1)altenmiiffen. 

3ebe ~affenanmeifung foIl fur3, aber bocf) fo erfd)o.pfenb unb tlollftanbig 
abgefaj3t merben, baj3 fie ane mefentlid)el1 IDletfmale fur Me finanaieffe unb 
mirtfd)aftHd)e meurteilung bes bel)anbelten &egenftanbes ent1)alt. Sie 
barf feinen .8weifel iiber Me red)tlid)e ~tftel)ung, Me 9Cotmenbigfeit, bie 
.8al)lungsberbinbHd)teit, Me mid)tigfeit ber :te~t'" unb gal)lenangtlben, bie 
gultiffigfeit ber ~erred)nung an ber beftimmt &u be&eid)uenben Stene unb 
bie gugel)odgfeit &U bem betreffenben 3'led)nungsia1)r auffommen laHen. 
Biegen ben 9led)nungsbelegen befonbere mefd)liiffe ber ftiibtifd)en ~or.per" 
fd)aften, ~ertrage, ~ergleid)e, gedd)tlid)e ~fenntniHe ufm. &ugrunbe, fo 
foUte man fd)on mit 3'liidfid)tauf Mef",atere 3'led)nungs.priifung forb em, baj3 
Mefe Untedagen in beglaubigter m:bfd)rift beigefiigt ober aber aufben me" 
legen fo be&eid)net werben, baj3 fie miil)elos ol)ne miicffrage befcI)afft Wer" 
ben fonnen. gur ~leid)terung ber med)nungs.priifung tragt es aud) bei, 
menn bon Unternel)metn unb 2ieferanten bedangt mirb, baj3 fie il)re 3'led)" 
nungen in ~orm, m:usbrucfsmetfe unb meil)enfolge ber ~in3elpoften genai! 
nad) bem ~erbingung~anfd)lag ober Bieferungsberaeid)ni~ auffteHen. 

meftimmungen ber eben ermii1)nten m:tt finb ebenjomenig 3U ent" 
1!e1)ren mie &. m. ~orfd)riften iiber untJentarifation befd)affter antJentar" 
ftMe, m:brunbung bon 3'led)nung~bettiigen, mered)nung bon ~eilbettiigen, 
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9tabatt obet 6fonto, ~tennung bet ~nroeifungen nadj ~ausl)altsfa~iteln, 
mbfd.Jlags3al)lungen, liubabtedjnungen, 5Rnbetung uub ~etidjtigung bon 
~nroeifungen, ~ettleisftUcte, ,8utiicf3iel)ung bon ~nroeifungen, litfa,anroei", 
fungen, fadjlidje uub tedjnetifdje ~eftf!ellung bet 9tedjnungsbelege ufro. 

9lut ttlenn aIle roid)tigeten ~tagen auf bem @ebiete bes ~affen'" uub 
9tedjnungsroefens butdj fdjtiftlidj fi~ette :Otbnungen uub ~enftanroei" 
fungen flat uub einbeutig getegeIt toetben uub bamit allen beteiligten ~e" 
amten unb ~ngef!eUten Me ~6glidjfeit gegeben if!, fid) iibet il)te ~enft" 
obliegenl)eiten eingel)enb 3u untenidjten, roith man bie begtiiubete ~off" 
nung l)aben biitfen, baU in bet ~etroaltung nadj ein'f)eitlidjen @tuubfii,en 
uub fo geatbeitet witb, bau audj fiit bas 9tedjnungs.ptiifungsamt eine 
ttlefentlidje litleidjtetung bei bet 9ted)nungs.ptiifung eintritt. 

5. 9teuifionste"nift. 
~on Dr. iYt4U3, 

IDlagij'ttmifommiffat i. Bl. bet f)au.pt~ti\fungiftelle in $etlin. 

tBie man audj 3U ben l"Ytagen bet 9tebifion im ein3elnen ftel)en mag, 
iibetbie motroenbigfeitbet 9tebifion, \lOt allem audj betftiibtifdjen $et'" 
ttlaltungen uub ~etriebe, fann l)eute fein 6tteit bet IDleinungen mel)t be'" 
ftel)en. tBof)1 finbet man bei benen,bie ge.ptiift roetben follen, \)ielfadj nodj 
eine geroiffe mbneigung gegen Me 9te\)ifion, fei es, ttleil fie Me hitif bes 
~tiifets fdjeuen, ,ei es, toeil jebe ~tiifung nun einmal geroiffe un\)etmeib" 
lid)e 6t6tungen bes ~etriebes mit fid) bringt. (iinem ~fet, bet fein @e" 
fdjiift \)etftel)t, toid> es abet nidjt fdjroet fallen, eine foldje mbneigung 
balb oU iibetroiuben. ~etftel)t et gefd)idt unb angemeifen auf3utteten 
uub faut et feine ~ufgabe ridjtig aUf uub an, fo roith bet 3U ~iifeube, fo" 
fetn et ein gutes @eroiHenl)at, im ~tiifet nidjt mel)t ben unroillfommenen 
hitifet, fonbetnben roillfommenen ~elfet uub ~etatet fel)en. Suaviter in 
modo, fortiter in re, feft in bet 6adje, taft\)oll uub gefdjic!t im ~uftteten 
muu audj l)iet Me ~atole fein. 

$lie &liebetung bes 6toffes ift fo geroii'f)lt, bau 3uniidjft Me 3Ut (itfiil .. 
lung bet ~ufgaben bes ~tiifetS n6tigen ~otausfe,ungen, 
bann bie ~tiifung felbft unb roeitet bet ~tiifungsbetidjt bel)aubelt 
toetben. $enn idj in ben folgeuben ~usf~tungen bet liinfadjl)eit l)albet 
otutfdjen ,,~ettoaltungsbeamten" uub ,,~tiifungSbeamten" untetfdjeibe, fo 
bin idj mit felbft\)etftiiublidj nat batiibet, bau audj bie ~tiifungsbeamten, 
fotoeit fie in ben ~tiifungsotganen bet ~ettoaltung felbit tatig finb, au fidj 
mit 3U ben ~etroaltungsbeamten gel)6ten. 

I. ~ie aUf (f~iiUung bet "ufgoben bes !Ilfiifets 
e~ofbedicben fBofousfetlungen. 

~e ~fgaben bes ~iifets umfaHen Me gefamte 6ffentlidje $etroaltung. 
$lie ~aHen .. unb 9tedjnungs.ptiifung if! toof)l bas @ebiet getoefen, 
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tJon bem bai3 offentlid)e ~tufung~ttJeien ieinen mu~gang genommen ~at; 
3uiljt tteten bie @eid)afg", ~etttJaltung~", m!irtid)afg" unb 
~etiOna1.\HUfungeni eine gettJaltige mufga6e, Me ba~ @toUte uub bas 
$f1einfte umfaUt. - un ben @emeiubetJetttJaliungen, bie un~ tJOt altem 
n~etiegen, iiub 3u untetid)eiben bie mufgaben, bie lid) au~ b et ~ot~tufung 
bet 3(1)tdted)nung etge6en uub Me ~tufung~aufga6en, hie iid) au~ bet 
~etttJaltung~fu1)tung iel6ft etgeben. 'l)et .8ttJed ift ubetall bet gleid)e: bie 
~et6eifu1)tUng einet il'atiamen uub otbnung~maUigen ~etttJaltung. 

}Bei allen ~tufungen muU man iid) tJOt mugen ~alten, bau e~ 3ttJat fe~t 
ttJid)tig ift,~e1)let uub mangel auf3ubeden uub 3U beieitigen, bau abet eine 
nid)t ttJeniget gtoUe }Bebeutung bem et3ie1)erlid)en imoment 3ufommt, uub 
3ttJat in einem bo~~elten @Sinne: ~inmal ttJitb bet }Beamte butd) Me }Be" 
anftaubungen uub ~otfd)lage be~ ~tufet~ tJetanlaut, bie getugten ~e1)let 
beim nad)ftenmale 3U tJetmeiben obet ieinemtbeit 3ttJemnauiget 3U 1)aub" 
~aben; fernet abet ~flegt beteit~ ba~ bloUe ~ot1)aubenfein einet ~tiifung~" 
ftelle einen gunftigen ~nfluu aui33uuben. m:l~ bie @Stabtted)nung~fammet 
in }Betlin einige .8eit beftaub, fagte bet bamalige }Butgetmeiftet 3U einem 
imitglieb bet ~ammet: ,,@Sie btaud)en ubet1)aupt nid)ti3 3U tun, @Sie btaw 
d)en nut ba3uiein./1 'l)amit ift in etttJai3 ubeti~i~tet ~otm betielbe @ebanfe 
aUi3gebtMt. @Sd)on Me mu~iid)t, bau moglid)etttJeile .\Jlo~lid) eine gtuublid)e 
~tufung tJotgenommen witb, fann 1)eilfam ttJiden. 

m!e1d)e ~otau~f e~ung en muHen nun gegeben fein, bamit Me in bet 
offentlid)en ~etttJaltung ~tufeuben }Beamten i1)te ~ftid)t in tJollem Um" 
fange etfulten? 

'l)ie ~etid)ieben1)eit bet ~tufung~aufgaben 1)at aud) eine ~etid)ieben" 
~eit in bet ~tufung~ted)nif 3Ut ~olgei e~ ift etttJas aubete~, ob id) eine 
}Bauted)nung ptufe ob et bie }Befe~ung eine~ ~anfen1)auie~ mit @Sd)ttJeftern 
obet bie }BUan3 eine~ faufmannifd)en }Bettiebe~ obet Me alid)tigfeit bet 
~ngt~~ietung einei3 }Beamten. @So tJetid)ieben bieie mufgaben abet aud) 
fiub, io fte~en fie bod) in }Be3ie~ung 3ueinaubet uub ei3 gibt eine aleilje tJon 
&tuubia~en, Me gleid)mauig bei allen Meien mufgabengebieten &eltung 
~aben. 

Uu41JfJiiugigfeit uub e5elbftiiubigteit. 'l)ie ~ti1fungsbeamten uub Me 
~tufung~amtet muHen unab~angig uub i elbftanbig iein. 'l)ieiet 
&tuubia~ etid)eint 3uniid)ft al~ etttJa~ gan3 @SelbfttJetftaublid)e~. m!enn eine 
}Be~otbe einen }Beamten i1)tes ~etttauen~ 3um aletJiiot befteHt, io ttJill fie 
b eff en mnlid)t uub Utieil ~oten, of)ne bau bieie meinung~aUUetUng butd) 
auuetf)alb bet @Sad)e liegeube ~ttJagungen beeinfluut ttJitb. ~iet abet ent" 
fte1)en iofott .8ttJeifel. 'l)ie ~tufung~ftelfe mit if)ten }Beamten ift ein ~eH 
bet betreffeuben offentlid)en ~etttJaltung, fie muU bem £eitet Meiet ~et" 
ttJaltung untetfte~en. m!ie fann iie babei unab1)angig fein? uft nid)t bet 
~all benfbat, bau bet ~tufung~beamte, bet fid) butd) leinen }Betid)t miu" 
lie big gemad)t 1)at, an eine aubete @Stelle tJetie~t ttJitb? bau et in feinet 
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meforbentng 3Utlic'tgefeit toirb ,baU et fonftige ~ad}teUe in feinem amtlid}en 
Seben etleibet? unb ift e5 nid}t moglid}, bau Me Unbefangetif)eit be5 ~tii .. 
fung5beamten butd} fold}e mefiitd}tungen beeinttiid}tigt toitb? ~5 iinb 
tlielfad} ~etfud}e gemad}t tootben, Mefen 6d}toierigfeiten 3U begegnen. 
~ie 9.llitgHebet bet .\lteuUifd}en :Obetted}nung5fammet ~at man 3toat ben 
~otid}riften be~ <Mefeie~ libet Me ~enfttletge~en bet 9Hd}tet lmtetftellt, 
iebod} if! ~te unfteiltrillige ~etievung au~btiidlid} tlotgefe~en mit bet IDlaU" 
gabe, bau fie mit meibel}altung ~te~ 9lange9 in ein tid}tetlid}e5 obet in ein 
anbete9 ~mt bet ~ol}eten ~ettoaltung, fiit ba9 fie bie gefevlid}e Oualifi .. 
fation befiven, tletievt toetb enfonnen. ~t Me ftDtig en meamten b et ()91~. 
ift beftimmt, baU bie ~ammet felbft il}te entfd}eibenbe ~if3i~1inarbel}otbe 
ift. ~ie ~u9iid}t, bat in ~i3i~linatfiillen lebiglid) IDlitgliebet bet :O91~. 3U 
<Merid}t fiven, gibt ben meamten natlirlid} ein ftatfe5 <Mef~l b et 6id}etl}eit. 
~eilid) toitb man nid}t annel}men fonnen, bat bie meutteUung babutd} 
toefentlid} milbet toirb. mei ~etftouen gegen ~tlifung~tlotid}riften toitb 
man el}et ba~ <Megenteil annel}men fonnen. m:bet - unb bas ift bie ~a~t" 
fad}e - e9 toitb dne ol}ne fad}lid}en <Mtunb etfolgenbe ~etutteilung au~ .. 
gefd}lofien fein. CSo ift flit bie ~teuuifd}e obetfte ~lifung9ftelle bie Un .. 
abl}iingigteit auf gefevUd}em mJege umfafienb fid}etgefteUt. 

9led}t lel}ttdd} ift e9, toie bie ~age bet Unabl}iingigfeit bei bet <anrid}" 
tung bet obetften ~iifung9ftelle ber 6tabtgemeinb e merlin bel}anbelt toor .. 
ben itl:. mei ber 6d}affung bet 6tabtred}nung9fammer im,3al}re 1921 toar 
tIOrgefd}lagen toorben, Me ~ammer bem 6tabtliimmerer 3U untetftellen 
unb fiefo 3U einer m:I>teilung ber ~inanbtlertoaltung 3U mad}en. ~a9 tourbe 
im m:u~fd}ut ber 6tabttlerorbnetentletiammlung mit bet megtiinbung ab .. 
gelel}nt, bat eine ~fung5ftelle, Me ja nid}t nut 9led}nungen, fonbem aud} 
Me ~ettoaltung9f~tung 3U ~riifen l}abe, aud} bem ~iimmerer gegeniiber 
unabl}iingig fein miifie,.toeil fie fonft nid}t in ber Sage fein toiirbe, bie <Me .. 
fd}iiftsf~tung bes ~iimmetet~ 3U ~riifen. ~benfo tourbe, a19 einige ,3al}te 
f~iitet an bie 6telle bet 6tabtred}nungsfammer Me ~au~~rlifungsftelle 
trat, bef~tod}en, ob ber Seiter Mefer CStelle 3um ftiinbigen ~etttetet be~ 
SNimmerer9 beftellt toerben fonnte; es entf~rad} bies bem mJunfd} be~ ba .. 
maligen CStabtfiimmetet~. m:ud} Mes tourbe abgelel}nt, toeill}ietuntet bie 
Unab~iingigfeit ber ~au~t~tiifung~ftelle leiben toiitbe. 60 tourbe Me 
~atWt~tftfung9ftelle unmittelbar bem 9Ragiftrat untetftellt; bet an il}ret 
6~ive fte~enbe IDlagiftratilfommifiar l}at auuer bet Seitung ber 6telle fdne 
toeiteten m:ufgaben in ber ftiibtifd}en ~erroaltung 3U erfiillen. 

~et ~ttoutf eine~ CSelbfttlettoaltung~gefeve~ fiit Me ~auvtj'tabt met~ 
lin, bet 1~30 tleroffentlid}t tourbe, entl}ielt bie meftimmung: ,,~ie ~au.pt .. 
ftabt merlin ift tlet~flid}tet, eine toitffame unb unab~iingige ~fien .. unb 
9led}nUng~~tiifung fid}et3uftellen. 6ie l}at 3U biefem .8toecf eine eigene 
~riifung~ftelle (6tabtted}nungsfammet) 3U ettid}ten. ~iefe barf nur bem 
:Obetbiirgermeiftet untetftellt fein. - ~ie meamten bet 6tabtred}nun9~" 
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lammet biltfen gegen ilJten ~illen au£! i~tem $llmte nut au£! bif3i~linaten 
&tiinben unb im ~ege bei3 fotmlicf)en ~if3iplinatbetflll)teni3betfe~t roet .. 
ben". anbed8egtiinbung ~eiut ei3: ,,~ie l8otfcf)riftlegtbet Stabtgemeinbe 
58etlin Me l8etl:lfHcf)tung auf, eine Stabttecf)nung!l!fammet ei1t3uricf)ten. 
l80n roefentlicf)et 58ebeutung filt Me Unab~angigteit unb bamit Me ~itf .. 
famfeit biefet Stabttecf)nungi3fammet ift Me l8otfcf)rift, bet&ufolge bie 
Stabttecf)nung!l!fammet unmittelbat bem DbetMtgetmeiftet untetftellt 
fein muU. ~et ~a~tung bet Unab~angigfeit bet in bet ~tiifung£lftelle 
tatigen 58eamten bient bie l8otfcf)rift, \velcf)e bie 58eamten bet Stabttecf)" 
nung£lfammet babutcf) befonbet!l! fcf)ii~t, baU fie nut au!l! bif&~linaten 
&tiinben unb im ~ege be£! fotmlicf)en ~f&i~linatbetfa~ten!l! in eine anbete 
l8etroaltungi3ftelle betfe~t roetben founen." 

~et (futroutf ift nicf)t &efe~ gerootben. Q;£! ift abet inteteffant, \vie ~iet 
betfucf)t roitb, bie Unab~angigfeit bet ~iifung!l!beamten einet ftlibtifcf)en 
~tiifung!l!ftelle ~nlicf) ben 58eftimmungen in ~euuen ficf)et&uftellen. 

Q;ine eigenarlige &eftaltung bet ftlibtifcgen ~iifung!l!ftelle ift bOt einigen 
3a~ten in ~tanffurl a. rot befcf)loHen rootben. ~orl ~atte man ein 9tecf) .. 
nungs .. unb 9tebifion£lbiito gefcf)affen, bai3 einet aue IDlagifttat£lmitgliebetn 
unb Stabtbetotbneten gebUbeten 9tebifioni3be~utation, bie Me 58e&eicf)nung 
9tebifioneamt fii~rle, untetftellt routbe. Q;ine ,0Icf)e ~e.putation untetftanb 
nacg bem bamaligen 9tecf)t bem IDlagifttat, Me Stabtbetotbnetenbetfamm .. 
lung roat abet bet $llnficf)t, bau fie bem 9tebifioni3amt unmittelbat $lluf .. 
ttiige etieiIen fonne, &. 58. aucg ben $llufttag, 58efcf)liiffe bee IDlagifttat!l! auf 
i~te 9tecf)tegiiItigfeit nacg&u.ptiifen. ~abUtcf) routbe bae 9tebifionebiito in 
eine fcf)iefe 2age gebtacgt, unb ee fann faum be~a~tet roetben, bau i~m 
bie etfotbetlicf)e Unab~angigfeit geroa~tIeiftet getuefen fei. 

an hiefem .8ufammen~ang fei ein l8otfcf)Iag bon ~tofeffot %tum~Iet 
in ~tanffurl a. IDl. etroli~nt, bet bie 9tecf)nungelegung unb 9tecf)nung£! .. 
-l-ltiifung fcgon bot ~lau bet neuen &emeinbebetfaHungi3gefe~e ben &e .. 
meinben ale $llufttageangelegen~eit iibetitagen roollte. %tum.plet 
meint, bie 9tecgnungelegung unb 9tecf)nunge.ptiifung fei feine $llngelegen .. 
~eit bet Selbfttletroaltung, fonbetn fo&ufagen eine ftaatlicf)e $llufgabe, benn 
i~t .8tued fei ia getabe, iibet hie Selbftbetroaltungeangelegen~eiten 9tecf) .. 
nung &U legen unb fie &U ~tiifen. ~a~et fei ee ricf)tig, bie ~tiifung!l!" 
einricf)tungen bet $lluHicf)gbe~otbe &U untetfteIlen, roei! biefe o~ne .. 
~in eine laufenbe stonttolle bet &emeinbebetroaltung bot&Une~men 
~abe. ~iefe 20fung fei aucf) ~taftifcf), roei! bie Sacf)fenntnis bet 2(ufiicf)te .. 
be~otbe butcf) einen genauen ~nbliC! in bie l8etroaltung nut geroinnen 
ronne. 

an etroae anbetet $eife roill ~opiV in feinem 58ucf) iibet ben ~inan& .. 
au£!gleicf) &roifcf)en 9teicf), 2iinbem unb &emeinben bie ~tiifung tegeln; 
fie foIl ~roat bon einet ~tilfungsftelle bet &emeinbe ausge~rl roetben, es 
foll abet bei bet 2(ufiicf)tsbe~otbe ein 58eamtenftab~ufammengeftellt roet .. 
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ben, bet fid) mit bem @emeinbetedjnung9roeien beidjiiftigt unb iJ.%. aU9 
a6fommanbieden @emeinbebeamten befte~t. 'l)iefe Stelle ioU ben @ang 
bet ~tiifungen in ben @emeinben iibetroad)en, lie fann iid) an ben ~tii~ 
fungen ielbft beteiligen unb ~at iJU bem ~tiifung9betidjt Stenung iJU ne~. 
men. 

~n m:nle~nung an Mef e @ebanfengiingeiftinbem.\Jteufjiidjen @emeinbe" 
finanogeie~ bom 15. 'l)eoembet 1933 §§ 115 f. ben fftedjnung9.\Jtiifung9~ 
iimtetn bet @emeinben Me ,,$ot.\Jtiifung" bet ~au9~aIt9tedjnung iibet" 
ttagen, ttlii~tenb Me ~tiifung butdj Me bei ben 2anbtat9iimtetn unb ben 
fftegietungen iJu biIbenben @emeinbe.\Jtiifung9iimtet bOtoUne~men ift 
(Dtbnung9.\Jtiifung). 'l)ie iibetottIidje ~tiifung in 58etlin ttlitb im $et" 
otbnungi3ttlege befonbeti3 getegeIt. 

'l)ieie $otidjtiften idjtiinfen bai3 ~tiifungi3tedjt bet @emeinben et~eb" 
lidj ein. m:IIetMngi3 bleibt auf bet anbeten @5eite, ttlenn bie ~tiifung bon 
einet tein fommunalen @5telle aui3gefii~tt roitb, immet Me Sdjttlietigfeit, 
bafj bieie @5teIIe nidjt aui3 bem $etbanb bet ftiibtiidjen $etttlaltung ~etaui3" 
genommen ttletben fann. 'l)et Dbetbiitgetmeiftet fann fidj bie 58efugniHe, 
bie et allen 58eamten gegeniibet ~at, iJ. 58. audj bai3 $etfe~ungi3tedjt, nidjt 
gut einfdjtiinfen laHen, fann Fdj audj nidjt fteittli1lig 58eidjtiinfungen in 
biefet fftidjtung untetttletfen. ~ietou ttliitbe audj ein Ddi3gefe~ nidjt Me 
etfotbetlidje @tunblage idjaffen fonnen. @inen m:ui3ttleg ia~ Me .\Jtell" 
fjifdje @emeinbefinanobetotbnung bom 2.9Iobembet 1932 bOt, in bet es 
~eiflt: "fibet Me MenftIidjen $et~iiltniHe bei3 fftedjnungi3.\Jtiifung9amti3 
unb ieinet 58eamten, iibet bie m:netfennung unb Me ~intidjtung bet ~tii" 
fungi3fteIIen etlaHen bet IDCiniftet bei3 ~nnetn unb bet ~inaniJminiftet 
'l)utdjfii~tung9beftimmungen, ttlobei iJUt @5idjetung bet Unab~iingigfeit 
bOn ben geltenben $otfdjtiften bes @emeinbebetfaHungi3~ unb 'l)ienftfttaf" 
tedjts abgettlidjen ttletben fann." 'l)ie 3ttleite 'l)utdjfii~tungi3betotbnung 
ent~ieIt foldje m:bttleidjungen abet nut ~infidjtlidj bet botoeitigen \lCbbetu" 
fung'unb bet botliiufigen 'l)ienftent~ebung be9 2eitets eine9 fftedjnungi3" 
.\Jtiifungi3amtes. ~m @emeinbefinanogefe~ ift ~ietiibet angeotbnet (§ 118 
m:bf.3): ,,'l)ie boqeitige \lCbbetufung be9 2eitet9 be9 fftedjnung9.\Jtiifungi3" 
amt9 obet ieine 58eutlaubung aus Menftlidjen @tiinben fann nut bon bem 
2eitet bet @emeinbe betfiigt ttletben; fie bebatf bet @ene~migung bet 
m:unidjt9be~otbe." ~a9 entf.\Jtidjt iJttlat nidjt allen in Meiet ~infidjt iJU 
et~ebenben m!iinfdjen; ba jebodj bet 2eitet bes ~tiifungi3amt9 haft feinet 
$erantttlottung audj Me otbnungi3miifjige ~anb~abung bet @efdjiifte butdj 
bie i~m untetfteIlten 58eamten oU bettteten ~at, ift mit bem @5djut} feinet 
~etfon gegen iadjlidj unbetedjtigte m:notbnungenbei3 2eiteti3 bet@emeinbe 
bie Unab~iingigfeit bes bon i~m geleiteten m:mtei3 bodj in et~eblidjem mafle 
fidjetgeftelIt. 

9Ieben bet Unab~iingigfeit ift Me @5elbftiinbigfeit ein roefentlidje9 
~fotbetnis fiit eine ~tiifungi3ftene. ~ie Dbettedjnungi3fammet ift, io 
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~eitt e~ im G:Jefei ubet il)te ~nrid)tung unb i~te 58efugniHe, "eine ben 
IDNniftern gegenilbet fef6ftiinbige 58e~Otbe"; ba~ bebeutet, bat fie l}infid)t" 
lid) i~tet 'tiifungen unb il}tet 58eutteilungen ben 5Knotbnungen bet ron" 
niftet nid)t untettuotfen ift. <llau Me Selbftiinbigfeit einet .ptilfenben SteUe 
fotuof)ll}infid)tlid)bet5Ktt unb ~eife bet 'tilfung tuieaud)~infid)t" 
lid) bet 58eutteilung bet ge.ptilften ~etwaltung~tlotgiinge be .. 
ftel}en mut, ift aUfeitig anetfannt. <llet 'tilfet fann 3.58. nid)t gel}inbett 
tuetben, 51(ften ein3ufel}en, tuenn et ba~ fut etfotbetlid) ~iilt, um einen ~ot" 
gang tloUftiinbig auf3Ufliiten, tuie il}m ubetl}au.pt nid)t tlotgefd)rieben wet .. 
ben fann,auf tueld)em ~ege et fid) Me n6tigen $fettntniHe filt Me 58e .. 
utteilung 3U tletfd)affen l}at, natUtlid) aud) nid)t, tuie et utteilen foIl. ~enn 
e~ in bem G:Jemeinbefinanogefei § 117l}eitt: ,,<llas 9ted)nung~.ptftfung~" 
amt untetftel}t l}infid)tlid) bet ~lebigung feinet 5Kufgaben au~fd)lietlid) 
ben 5Ktiotbnungen be~ 2eitet~ bet G:Jemeinbe", fo fann bas nid)t ben Sinn 
l}aben, bat bas ~iifungsamt in bet 5Ktt unb meife bet 'tiifung unb in 
bet 58eutteilung tlon bem 58iitgetmeiftet abl}dngig fein foIl. 

Strittig ift, ob fommuttllle ~ilfung~ftellen fotueit felbftiinbig gemad)t 
tuetben follen, bat fie aUUet~af6 bet ftiinbigen 5Ktbeiten, Me ba~ 4)ausl}alt~ .. 
ial}t mit fid) bringt -3~tested)nungs.ptiifung, $faffen.ptufungen u. a. -, 
tlon fid) au~ ~ilfungen bet ~ettualtunge .. unb ~ittfd)aft~fUl}tung tlOt .. 
nel}men f6nnen. an einet 9teil}e tlon ftiibtifd)en }8-ettullltungen ift Mes bet 
g;all. an 58etlin l}at Me Stabtted)nung~fammet bies 9ted)t gel}abt, bet an 
il}te Stelle geitetenen 4)aut>t.ptftfung~fteUe ift es nid)t mel}t gegeben tuOt~ 
ben. ~n 5Ku~gleid) tuitb barin gefel}en, bafl bie 4)au.pt.ptftfungsftelle fid) 
ieb et3eit lieim ()'6etliutgermeiftet ,liei einem bet lieib en 58utgermeiftet ob et 
lieim ~iimmetet ben 5Kufttag 3U einet tlon il)t fur nottuenbig gel}altenen 
~ilfung etliitten fann. (is tuitb angenommen, bau feinet Mefet leitenben 
58eamten bie }8-etanttuottung bafiit iibernel}men tuirb, einen fo etbetenen 
5Kufttag nid)t 3U etteilen. ~iit austeid)enb fann eine fold)e 58eftimmung 
bennod) nid)t ge~alten tuetben. 4)iiufig fann bie 9'l0ttuenbigfeit einet ,tft" 
fung tlorljet nid)t mit Sid)erljeit angegeben tuetben, fie etgibt fid) tlielmel}t 
etft liei G:Jelegetil}eit dnet anbeten 'tilfung~tiitigfeit, wobei e~ bann nid)t 
felten tlotfommen tuitb, bafl Me ~liitung bes tlotgefunbenen %atbeftanbs 
feinen 5Kuffd)ub tlerttiigt. Sd)on Mefet ~all 3eigt, tuie nottuenbig es fut 
eine ~fung5.fteUe ift, bafl fie ben Umfang bet ~iifung felbft beftimmen 
fann. <llet rolangel an Selbftiinbigfeit in biefet 58e3iel}ung betuitft eine fe~t 
unettuiinfd)te unb gelegentlid) nid)t ettriiglid)e ~nengung il)tet ~iitigfeit. 

Ortlid)e nub ottifteutbe ,tiifuuQifteneu. <llie Sd)tuierigfeiten, bie b ei 
tl6Uigen Unabl}iingigfeit unb Selbftiinbigfeit bet ,tftfungsftellen entgegen .. 
ftel}en fonnen, ~aben ba3u gefUlJrt, bat bei ben ~ommunaltlettualtungen 
neben ben ortlid)en bie ~nrid)tung ubetottlid)et ,tiifungsftellen 
angeotbnet tuorben ift. <llie ~n3ell}eiten l}ietftbet finb tlon anbetet Seite 
liel}anbelt tuotben; fut Me 9tetlifionsted)nif bleibt Me ~age 3U et6ttern, 
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tueld)e $odeile unb 9lad)teile bie tletfd)iebenen (finrid)tungen fiit bie ~us" 
fiUjtung bet ~fungen ~aben. 

(fine iiberodlid)e (Stelle ~at ben gtojjen $or&ug, unb &tuar fotuo~l bei 
ben ~iimmereibertualtungen tuie aud) bei ben ~ttfd)aftsbetrieben ber 
offentlid)en ~anb, bajj fie iiber $ergleid)smoglid)feiten mit ~nrid)tungen 
anberer CMemeinben tlerfiigt, tuii~tenb bei ber ilttlid)en 'tiifungsftelle ber 
$tiifungebeamte au~ eigener ~nfd)auung nut bie einaelnen $ertualtung~" 
&tueige f einer (Stabt fennt. Q:s liegt auf ber ~anb, baB bie ~enntnis an" 
berer tlergleid)barer $ettualtungen unb 58etriebe fid) f~r frud)tbar bei ben 
~fungen austuitfen tuitb. an ber 58erliner $ertualtung befte~t biefe 
~oglid)feit bie &U einem gelUiHen CMrabe aud) fd)on bei ber &entralen on.. 
lid)en Stelle, ba bie ~aup4ltiifungsftelle bie (fin&elbettualtungen in ben 
20 58eaitfen miteinanber aU betgleid)en in ber 2age ift. ~erner feI)len bei 
einer iibertldlid)en Stelle Me ~emmungen, bie bei ber 58efanntfd)aft ber 
58eamten untereinanbet fid) gelegentlid) geltenb mad)en ltlnnen. ~ud) ft~t 
fie beifl'ielslUeife etlUaigen lSiinfd)en ber ~iimmerei ~infid)tlid) einer iiber .. 
miijjigen 58eanfprud)ung ber ftiibtifd)en 58etriebe fiir ben ftiibtifd)ert ~aue .. 
~alt unbefangener gegeniiber. ~ie ortlid)en 'tiifungeftellen ~aben ba" 
gegen ben $ot&ug, bajj Me petfonellen ~enntniffe bem ~iifung~beamten 
~iiufig Me 'riifung etleid)tern. ~etner lennt ber ~fer hie gan~e $er" 
tualtung, iI)te 58ebiitfnine, i~te Q:ntlUidlung, bie 5lf6fid)ten ber leitenben 
,etfanlid)feiten. ~er CMrab ber (SparnotlUenbigfeit beeinflujjt bie fiid)" 
lid)en unb petfonlid)en ~~gaben, bie~nfptiid)e ber $tiimmerewertualtung 
tuiden fid) bei ben lSittfd)aftsbetrieben aus bei ben 58etuertungen, ben 
5lf6fd)reibungen, ben Stapitalanlagen, ben mfiUjrungen an bie ~iimmerei, 
lUenn aud) tlielleid)t gerabe in biefen 58eaie~ungen ber tlttlid)e ~fer in 
feinem mibetfianbe gegeniiber iI)m unbeted)tigt erfd)einenben lSiinfd)en 
ber ~iimmereiftiirferen ~emmungen unterliegt,als einaujjet~alb bet $er" 
tualtung fte~enbet 'riifer • .sUt 58etiidfid)tigung ber iiimmereibebiirfniffe 
ift ber mit ber CMefamttlertualtung tlertraute tlttlid)e ~fungsbeamte eben" 
falls bener imftanbe al~ ber ott~ftembe ~fer. ~aau fommt nod) ein tuei .. 
terer $otteil: Q:s fann nid)t auebleiben, bajj gelegentlid) in ber $ertualtung 
ober einem 58etriebe Wjjftiinbe bOt~anben fiub, Me bem 58eamten befannt, 
bem 'riifet aber fd)lUer etfennbar finb, obtuo~l fie fiir Me 58eutteilung ber 
CMefamtlage bon 58ebeutung finb. ~er ~iifet, ben follegiale 58eaie~ungen 
mitbem 58eamteri tlerbinben, lUirb biel e~et biesbeaiiglid)e ~intueife be" 
fommen als ein odeftember ~iifer. ~ud) baburd) ift ber tlttlid)e 'tiifer 
bem ottsftemben iibetlegen. ~erbings lUetben aud) bem tlon aujjen 
fommeuben 'tiifer, tuenn er fein ~ad) griiublid) tlerfte~t, gerabe auf CMrunb 
feiner breiteten Q:rf~tungen tliele jenet .sufammenl)iinge ebenfalle nid)t 
lange berborgen bleiben. (Sd)lieulid) entfd)eibet aud) lJier bie Qualitiit ber 
auf beiben Seiten eingefevten ~fer. 

Wad) bem l'reujjifd)en CMemeinbefinanagefev bleibt fiir hie ottlidjen 
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~tiifet bie ~tigfeit in ben ffieel)nung£!tJtiifung£!iimtern, tun~tenb in ben 
&emeinbetJtiifung£!nmtetn ott£!ftembe ~tiifet hie ~iifungen bOtne~men 
tu etb en. 

'etlDnlidje t8otnnsle,ungen. Q;£! finb tueitet hie ~otau£!fe~ungen 3U 
etottern, hie in tJetfonliel)et 58e3ie~ung bei ben ~tiifung£!otganen 
bot~anben fein miiHen, bamit hie ~tiifung 3U bem getuiinfel)ten .Biele fii~d. 

on etftet 2inieift etfotbedid), ba~ bet ~tiifet bie m:ufgab en unb 
m:tbeit£!met~oben bet 3U .ptiifenben ~ettua1tung gtiinblid) 
fennt. 58eudeUen fann man nut tid)tig, tua£! man be~ettid)t. 'Ilie ~et" 
~ii1tniHe einet ®teuetfaHe fann nut beurleilen, tuet feloft in einet folel)en 
geatoeitet ~at; eine 58auted)nung fann fad)lid) nut .ptiifen, tuet ettua£! bom 
58auen betfte~t. 'Ilie gtunblid)e ~enntni£! be£! gefamten m:toeit~gebiet~ giot 
bem ~tiifet etft bie etfotbedid)e ®id)et~eit, um ein 3utteffenbe~ Urleil3u 
fiillen. 58ei orllid)en ~tiifungen foIl e£! gelegentlid) botfommen, ba~ eine 
ffiebiiion Xiiufd)ung~betfud)en au~gefe~t ift. ®old)e fonnen um fo e~et 
etfannt tuetben, je oeHet bet ffiebifot ba£! m:tbdt~gebiet be~ettfd)t. 

'Ilabei ift alletbing~ notig, ba~ bet tJtiifenbe 58eamte ftd) nid)t mit ben 
~enntniHen unb ~fa~tungen begnugt, bie et in ft~etet .Beit, al£! et in 
hiefet ~ettualtung atbeitete, gefammelt ~at. 'Ilie ~ettualtung~atbeit ift 
ettullS 2ebenbige£! unb ba~et in bauetnbet ~ttuiCfIung b egtiff en. 'Ilet 
ffiebifot muj3 be£!~aIb mit bet ~ettualtung mitleben unb an i~tet ~t.. 
tuiCflung teilne~men, et muj3 hie m:nbeiungen in ben m:ufgaben, in ben 
'l(tbeigme~oben, in ben m:uffaHungen !ennenletnen. ~ietfiit ift un" 
behingte£! ~fotbernis, baj3 et aIle gtunbfa,lid)en allgemeinen ~etfu" 
gungen, bie in bet ~ettualtung edaHen tuetben, fennenlernt unb fid) 3U 
eiaen mad)t. 

'Ilieie ~enntniHe bet ~ettualtung£!atbeit fonnten nun in bet ~eife et" 
~alten unb immet wiebet neu ettuotben tuetben, ba~ bie ~tiifung£!beamten 
bon .Beit 3U .Beit in hie ~ettualtung 3UtMtteten. So tuutbe hie ~otbetung 
bet fotibauetnben ~enntni£! bet ~ettualtung in ibealet ~eife etfiillt. ~enn 
bet 58eamte, bet hie ~anfen~aufet 3u .ptiifen ~at, gelegentlid) in bie ~an" 
fenlJau~bettualtung 3utiiCfttate, ettua fut einige ~od)en obet IDronate hie 
~ettualtung eine£! ~anfenlJaufe~ feIbft ubern~me, tuenn bet Xeel)nifet, 
bet hie ~oel)liaUbettualtung 3U .ptiifen ~at, gelegentlid) tuiebet bei dnet 
58auau£!f~tung lieteUigt tuiitbe, fo tuiitbe bie ~etbunben~eit mit bet Iau" 
fenben ~ettualtung am lief ten lJetgeftellt. m:bet hie 58ebenfen gegen ein 
folel)e~ ~etfa~ten iibettuiegen. Q;£! ift niel)t au£!gefd)lojfen, baj3 bie in m:u~" 
fid)t fte~enbe obet hie etfolgte 58efd)iiftigung in bet ~ettualtung einen un" 
ettuiinfd)ten ~nflu~ aUf hie~ti1fung~tiitigfeit obet ba£! ~tiifung£!utteil aus" 
iiben. Q;£! fonnte auel) botfommen, ba~ bet 58eamte nad) ~iebetaufnal)me 
bet ~ti1fung£!tntigfeit feine eigenen ~ettualtung£!mll~nal)men 5U tJtiifen 
liefommt. on folel)e 21lgen foU man einen ~tiifung~beamten nid)t bring en, 
unb batumift e~ oefiet,bonbet 9elegentHel)en 58efel)iiftigung bon ~tiifung£!" 



60 

beamten in bet ~ettualtung gtuubfii~lid) ab auf elj en. IDlan muu batauf bet" 
nauen, bafl bet ~tiifung~beamte bie ~iil)igfeit l)at, fid) aud) lll)nebies mit 
ben 9"leuetungen in bet m:tlleit bet ~ettualtung l)inteid)eub berltaut au 
mad) en. m:ud) l)iet witb fd)1iefllid) bie Quantiit entfd)eiben. 

~iefe mufl fid), aUflet in ben ~enntniffen, aud) in einem gewiHen 
~tiifung~gefd)ic'f aeigen, in bet ~iil)igfeit, fd)neU aum mefentlid)en bot" 
aUftoflen, mit fid)etem ~lic'f bie ~unfte au edennen, bei benen bie ~itif 
bonnoten unb bie beHetnbe f>anb anaulegen ift. 

~tuiinld)t ift fetnet, bafl bet ~ufet nid)t au iung ift. <is ift natiitlid), 
bafl man fid) Uebet bem UrleU eines etfal)tenen iiUeten IDlannes als bem 
eines iiingeten untettuitft. ~efoubets nitt bas bei orllid)en ~tiifungen 
l)etbot; d fvielt fid) babei anes leid)tet unb angenel)met ab, tuenn bet &e" 
~tiifte bem ~tiifenben mit einem getuiffen ~etttauen gegeniilletj'tel)t, bas 
nun einmal bem geteifteten ~eamtenJeid)tet auteU Witb. 

~et tRebifot mUfl abet aud) in bet ~eamtenfd)aft fo eingt~~ierl fein, 
baU il)m fd)on feine $teUung uub fehie ~efolbungsgtu~~e m:nfel)en 
betfd)affen. ~tuiinfd)t ift, bafl bet ~tiifet im aUgemeinen eineu tRang 
l)at, bet l)ol)et obet tuenigftensebenfo l)od) ift tuie bet bes bon il)m &evtiif .. 
ten. an bet. ~efolbung btMt fid) bie ~etuettung bet %iitigteit butd) bie 
m:nfteUungsbel)Otbe aus, uub ie l)ol)et bie ~etuerlung ift, um fll gl:oflet ift 
bas m:nfel)en uub bie ~ebeutung bes ~tiifungstuelenB in bet ~ettualtung. 
<is fiub bies (f~oubetabUien, bie nid)t untetfd)ii~t tuetben bUtfen. (iine 
m:nfteUungsbel)otbel)aubelt unUug, tuenn fie meint, bei bet ~efolbung bet 
~fungsbeamten Ivaten au tonnen. 

$d)liefllid) mufl man bem ~tiifet nlld) tuiinfd)en, bafl et ted)t oft bom 
&liic'f begiinj'tigt tuith. . 

(fintidjtunQ nnb "tlJeititeibmQ in ben 'lhiifungifteUen. ~ie & e" 
ftaltung unb <iintid)tung b es ~tiifungsotgans tid)tet fid) nad) 
bet &tofle bet ~ettualtung. 'Ilie m:usgeftaltung be~ m:mtes tuitb nad) ben 
~ebiitfninen gana betfd)ieben fein. <iine einaelne ~etfonlid)feit als %tiige" 
tin beB gefamten ~tiifungstuefen9 einet &emeiube tuitb nut in Ueineten 
~ettualtungen austeid)en. $obalb bie &tofle bet ~ettualtung mel)tete 
~iifungBbeamte etfotbett, tuetben biefe atuec'fmiiflig au einet einl)eitlid)en 
~ettualtung aulammengefa13t. 9"lad) bem .j)teu13ifd)en &emeiubefmana" 
gefe~ mu13 in &emeiuben mit mel)t als 25000 <iintuol)nem uub fann in 
&emeiuben mit genngetet <iintuol)netaal)l ein tRedjnungst>tiifungsamt ein" 
getid)tet tuetben. 'Iliefe m:notbnung ift au begtiiflen. <iin befllubetes m:mt 
getuiil)tleiftet bie <iinl)eitHd)feit bet ~tiifungsatbeit uub betfd)afft ben ~tii" 
fungen ~ebeutung uub m:nfel)en~ 

~a, tuie fd)on ettuiil)nt, bet ~iifet bas ~ettualtung~gebiet, auf bem 
et eine ~tiifung bomimmt, gut bel)ettfdjen mu13, etgibt fid) mit 9lottueubig" 
feit 1. ba13 betfelbe ~tiifet immet tuiebet basfelbe &ebiet ptiifen mufl; es 
l)at feinen gtued, mit bem ~tiifet au tued)feln uub babutd) bie butdj bie 
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~tiifungen getuonnenen ~enntniHe ungenu~t lJu laHen; unb 2. baf} im 
meteid)e eines mettualtung5lJtueiges aIle ~tiifungen - med)nungs", 
~aHen", m3ittfd)afts", ~etfonal" unb :OtganifationSl:>tiifungen - miiglid)ft 
tlon einem unb bemielben ~tiifungsbeamten ausgefii~tt tuerben miiHen. 
mUe hieie ~tiifungen gteifen ineinanbet iiber, fo baj3 hie ~enntniHe, hie 
bei bet einen getuonnen tuetben, bet anbetn 5ugute fommen. ~s muj3 alfo 
bie ~iifungsatbeit nad) mettualtungsgebieten eingeteilt tuerben unb 
hie einlJe1nen @ebiete miiHen ein fiit aUemal beftimmten ~tiifem iibet" 
tuieien tuetben. ~t 10 ift ein Dl:>timum an 2eiftung 5U etlJielen. 

'l)ie %eilung bet mtbeit nad) beftimmten @eoieten tledangt, baj3 bie 
ted)nif ef)en @eoiete tlon %eef)nHetn beatoeitet tuetben. %eef)nifet a15 
~tiifet tuetben gelegentlief) tlon merroaltungi3beamten ali3 nief)t ganlJ tloU 
angefe~en; man meint, bie ~tiifungstatigfeit lei eine 'l)omane bet ~et" 
tualtungsbeamten •. 'l)ieie mn;ief)t ift falief). 3ebe ~tiifung5be~otbe muj3 
m3ett batauf legen, auef) %eef)nifet in ben me~en ~tet meamten 5U ~aben; 
fiit !:lie meutteilung bet mtbeit~leiftung einei3 %eef)nifeti3 lJ. m. ift ein ted)" 
nifef)et ~tiifet nief)t 5U entoe~ten. mUf @tunb i~tet fad)Hef)en ~enntniHe 
fonnen %eef)nifet ganlJ ausge5eief)nete ~tiifungsetgebniHe Hefetn. ~teilief) 
eignet iief) nid)t jebet %eef)nitet 5um ~tiifungsoeamten, abet auef) nief)t 
jebet mettualtung~beamte. Um ein tiief)tiget ~tiifet 5U fein, muj3 man be" 
fonbere ~a~igfeit unb beionbete 2uft 5um ~iifen ~aben. 

ayt aoet eine ~tiifung~ftelle mit bem tief)tigen ~etional beie~t, io ift 
auef) ein gute~ ~tiifung~ergebnis getua~tleiftet. ~5 tiinnen bann auef) ~of)e 
mnfotbetungen befrie!:ligt tuetben. 

un !:lieiet me5ie~ung fann a15 ubeal aufgeftellt toetben: 
3ebe ~tiifung muj3 io etfolgen, baf} ein untum be5 ~tiifet5 aU5ge" 

fef)loHen ifi. 'l)et ~tiifung5ftoff muf} io butef)geatoeitd,!:lie @Stellungn~me 
io bUtef)baef)t unb iibetIegt iein, baf} eine 5!tnbetung unb metief)tigung bet 
meutteilung nief)t in ~tage lommt. 'l)a5u btauef)t bet ~tiifet .8eit; dne 
iibeteilte ~tiifung ift toeniget toett, als gat leine. 'l)atum ift es falfef) unb 
muf} tlon jebet ~tiifungsftelle ief)atf beIiim~ft tuetben, tuenn i~t hie .8eit 
5Ut ~lehigung i~tet mtbdt lJu fUt5 bemeHen toitb. 'l)abei ift fteilief) lJu be" 
benfen, baf} jebe ~tiifungsfteUe ielbft ben gtiif}ten ~ett batauf legen muf}, 
baf} bie ~tiifung miiglief)ft balb bem betteffenben mettoaltung5tlotgang 
folgt. ~enn ein ~tiifungsberief)t tlotgelegt tuitb ,bet me~tete3a~te 5Utiid" 
liegenbe motgangebettifft, io toitb f)aufig feinetleiunteteHe me~tanben 
~tiifungsetgebniHen tlot~anben fein. 'l)ie inlJtoiief)en tletfloHene .8eit ~at 
tuiebetiotliel neue@Sotgen unb toief)tige~eigniHegebtaef)t,baf}iief)niemanb 
me~t umbns fiimmett, tuns b eteits ia~telang lJutiidliegt, unb !:lie mtbeit b et 
~tiifet ift bann ~iiufig unftuef)tbat. ~5 muf} alfo bet rief)tige WUtteltueg 
gefunben tuetben:!:lie ~iifung muj3 5eitlief) n~e an ben mettualtungi3tlot" 
gang ~etangelegt toetben unb anbetetieits muj3 ben ~tiifem lotliel .8eit 
gelaHen tuetben, tuie lJu einet gtiinblief)en ~tiifung etfotbetlief) ift. 
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II. ~ie $lufung. 
~otlieteUuug. ~it fommen nun 5U bet ~tiifung felflft. 
lBei allen ~tiifung en an :Ott unb SteUe ift 5unlid)ft ettoM ~ot~ 

male~ 5U flead)ten. man muf} untetfd)eiben 5toifd)en ~tiifungen, bon 
benen tlot~et mitgeteUt toetben fann, baf} fie ftattfinben toetben, unb iol~ 
d)en, £lei benen hie mitteilung nid)t am ~laie ift. Sotoeit e~ moglid) ift, 
,ollte man ben 'l)ienftftellen tlon bet fleafliid)tigten ~tiifung Sl'enntnis 
9 efl en. 'l)ie5 ift bann fleionbets tatiam, toenn es fid) um eine entfemt 
liegenbe 'l)ienftftelle ~anbelt, too bie ~debigung be5 21ufttags tlielleid)t ba~ 
butd) unmoglid) toitb, baf} eine fleftimmte, fiit bie 'l)utd)fii~tung b et ~tii~ 
fung notige ~etfonlid)teit nid)t antoeienb if 1. 21nbetetfeits gmt e5 ~lille, 
too getabe bie tlot~etige mitteilung bet ~tiifung ben ~tiifung55toect bet'" 
eiteln tann. ~enn e5 lid) 5. lB. um bie ~tiifung bet ~iitigfeit eine5 lBe~ 
amten obet 21ngeftellten ~anbelt, ift e5 nid)t unmoglid), baf} bet butd) bie 
21niage ~otfleteitete bem ~tiifet eine ~iitigfeit tlotfii~tt, bie feinet ion" 
ftigen ~litigfeit nid)t enti.\)tid)t. 'l)as fann 10 geid)idt gemad)t toetben, baf} 
felflft ein etfa~tenet ~tiifet getliufd)t toitb . 

.t5n tlie1en ~lillen tletflietet lid) hie 21nfage tlon ielbft, 5. lB. fleiSl'aH en" 
.\)tiifung en, £lei benen ia ~liufig tlOtgeid)tieflen ift, baf} fie untletmutet et~ 
foIgen follen. .t5nbet iiflettaid)enben~otna~mebet~tiifung liegt nid)t ettoa 
ein mif}ttauen gegenben 2eitet bet ~ettoaltung, benn aud) toenn Me mit" 
teilung biefem .petionlid) unb tletttaulid) gemad)t toitb, fann lie o~ne iein 
~i1fen bod) bemienigen flelannt toetben, beHen Sl'aHen\:>tiifung obet ion" 
ftige ~iitigfeit ge.ptiift toetben ioll, unb bie ~tiifung tann 5toedlos toetben. 
fifltigens etfoIgen aud) £lei meid) unb Staat fold)e ~tiifungen o~ne bOt~ 
~etige 21nfage. 

Soflalb bet ~tiifet 5U einet ~tiifung lommt, ofl bot~et angeiagt obet 
nid)t, muf} et 5unlid)ft ben 2eitet bet 'l)ienftftelIe aUfiud)en. 'l)M ift ein 
ielflfttletftlinbIid)et 21ft bet ~ofIid)feit. 'l)et 'l)ienftftellenleitet toitb bann 
entfd)eibenfonnen,ofl nod) toeitete ~otgefeite tlonbet ~ti1fung 5U benad)~ 
tid)tigen Hnb. 

Dlijeffiuitiit. ~lifteUuug bet ,difuug auf beu ,difuugs3wetf. 'l)ie 
21tt unb ~eif e b et ~tiifung tid)tet iid) nad) bet ~tiifungsaufgabe. 
:O~ne miidHd)t auf ben ~tiifungs5toed ift abet 5u fotbem, baf} iebe ~tii~ 
fung unbebingt obieftitl ift. SubiettiiJe ~toligungen miiHen bei bem 
~tiifet tlolIftiinbig ausgefd)aItet toetben, St)m.pa~ien unb 21nti.pat~ien 
batf es nid)t geben. lBeibet ~tage,ob ein lBeamtet an feinem 21tfleits.pla~ 
nottoenbig' ift, batf bet &ebanfe anbas .petionlid)e Sd)idialhieieslBeathteu 
ben ~tiifet in fduet ~eiie beeinfluHen. ~benio muf} bie ~olitiJ aus bem 
S.\)ie1e 6Ieiflen; bas bebeutet nid)t, baf} hie ~tiifungsbeamten fe1bft un" 
i!olitifif) fein follen - bas toiite eine unbutd)f~tbate~otbetung -, fon¢ 
bemba~ betbet ~tiifung felbft uttb fleibet lBeutteilung nlIe .\)olitifd)en~r" 
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tuiigungenau£!fd)eiben miiHen. mHebie ~gebniHetlonbet3Ut (futfd)eibung 
betufenen @5telle au£!getoedet toetben, ift nid)t @5ad)e be£! ~tiifet£!. 
~m iibrigen toetben bie ~tiifung£!met~oben tletfd)ieben fein miiHen, 

je nad)bem, ob bet ~tiifet eine 58auted)nung obet bie IDHdfd)ciftHd)teit 
eine£! ftiibtifd)en 58etriebes, bie 58efe~ung eine£! Shanten~aufe£! mit @5d)toe" 
ftemobetbie ~ngtu.p~ietung eine£! 58eamten3U~tiifen~at. ~et .8toedbet 
~tiifung ift ~iet alletbing£! iibetall auf ba£! gIeid)e .8ieI gerid)tet, @5.):latfa~ 
·feitunb m.lidfd)aftIid)feit3Ut @eltung3u bring en. ~£!fonnenabet aud) nod) 
anbete @eiid)t£!~unfte maflgebenb fein. m.lenn 3.58. tlotgeid)tieben ift, baa 
bie 2!t3neitletotbnungen im Sh:anfe~aus tlom 2!t3t in bie 2!t3neitletotb" 
nung£!biid)et ein3uttagen finb unb bet ~tiifet fteIIt feft, bat bies bie Obet" 
fd)toeftetn tun unb bet m:.potl)efet biefe ~etotbnungen ausf~tt, fo 1)at et 
bas auf3ugteifen; 1)iet toitb toebet bie @5patfamfeit nod) bie m!ittfd)aftIid)" 
feit bede~t, abet eine befte1)enbe ~otfd)tift witb iibedteten. ~benfo ift 
e£! bei ~et30getUngen in bet 2!nweifung tlon ffied)nungen, bei bet illid)tein" 
1)aItung bet ~ienftftunben unb itbemetungen anbetet ~otfd)riften be£! 
58iitobienfte£!. 

~at bie ~tiifung£!iimtet feIbft fid) bet gtotten @5~atfamfeit befleiti" 
gen miiffen, ift felbfttletftiinbIid). @50 foIIte ein ~tiifung£!beamtet nid)t 
lebigIid) 3U bem .8toea abgefanbt toetben, um bie ~affe einet au£!toiidigen 
2!nftalt 3U ~tiifen, fonbetn biefe ~aHenptiifung mut mogIid)ft gelegentIid) 
einet anbeten ~tiifung ftattfinben. ~ie ~tiifung£!beamten miiffen felbft 
in jebet 58e3ie1)ung ein gute£! 58eifpiel geben, aud) 1)infid)tlid) bet ~iinft" 
Iid)feit, ebenfo 3.58. 1)iniid)tiid) bet @5patiamfeit bei 58enu~ung tlon ~et" 
fe1)t£!mitteln. 

~n ~ottoutf, bet ben ~tiifung£!ftellen 1)iiufig gemad)t toitb, ift bet bet 
~leinlid)feit. ~ ift meift unbeted)tigt, toeU e£! fid) bei ben ge30genen~" 
innetungeri nid)t nut um ben ein3elnen g:all1)anbelt, fonbem tlon jebet ~" 
innetung eine allgemeine et3ie1)eriid)e m.litfung au£!ge~en foIl. ~to~bem 
mUf> bet ~iifung£!beamte tletmeiben, ~Ieinigfeiten all3ufe1)t auf3ubaufd)en. 
~iiufig witb eine miinbIid)e 58ef~ted)ung geniigen, um ein ~etfel)en, bll'£! 
tlotgefommen ift, auf3Ufliiten unb bie m!iebet1)olung fiit bie .8umnft au£!" 
3ufd)lief>en. . 

~ie ~tiifung mUfj folange fodgefe~t toetben, bi£! bet· \lStiifettlollftiin" 
bige sela~eit getoonnen ~at. m.lie et fid) bie 3Ut ~teid)ung bes ~tiifung£!" 
3toed£! etfotbetIid)e ~enntni£! tletfd)affen foIl, batiibet laffen fid) allgemeine 
ffiegeln nid)t aufftellen. ~£! fommt babei aUf bie ein3elne ~iifungsaufgabe 
unb auf bie ~etfonlid)feit be£! ~tiifets an. m!enn bas 2!tbeitsgebiet eines 
58eamten geptiift wetben foIl - tlolles 2!tbeits~enfum? rid)tig eingtltP" 
,):liett? -, fo fann es tlon m.led fein, bat bet ~tiifet fid) einmal fiit einen 
stag felbft an ben 2!tbeitspla~ bes 58eamten fe~t, bas 2!tbeit£lpenfum butd)" 
atbeitet uub fo bie 3Ut 58eanttoodung bet gefteIIten g:tage notige ~enntni£! 
getoinnt. . 
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t)iiufig witb es genfrgen, bau CGtidJ.j:>to ben gemadJt wetben. $)ieie 
bUtfen abet nidJt wUfffrdidJ iein, ionbetn mfriien nadJ einem tletnfrnftigen 
~lan tlotgenommen wetben unb in einem ioldJen Umfang, bau bie mota" 
liidJe m!itfung bet ~tiifung et~alten bleibt. Umgefe~tt fann es 3wedmiiuig 
iein, bau aIle ~otfiiHe eines 3eitlidJ, ottlidJ obet iadJlidJ abgegten3ten S::eUs 
eines ~etwaltungs3weiges, ~aiie~anbbudJs uiw. ge.j:>tfrft wetben, 3.58. 
bann, wenn hieiet WiidJnitt nadJ ben .j:>taftiidJen ~fa~tungen bet ~tfr" 
fungsftelle io widJtig obet idJwietig obet io mangel~aft beatbeitet etidJeint, 
bau et tloUftiiubig nadJge.j:>tiift wetben muU. $)ie aubeten S::eUe fonnen 
bann 3uniidJft frbetgangen unb bei einet i.j:>iiteten ~tfrfung ~etangenom" 
men wetben. ~s em.):lfie~lt iidJ, bei wiebetfe~tenben ~tfrfungen io tlOt3U" 
ge~en, bau im ~edauf einet beftimmten 3eit, etwa bon btei 3~ten, fein 
~eU bes betteffenben &ebiets unge.j:>tiift geblieben ift, wobei es natiitlidJ 
nidJt au~geidJloiien uub iogat etwiinidJt ift, bau ein5elne ~eUe in Meiet 3eit 
me~tmal~ ge.j:>tuft wetben. 

m!enn bet mufttag nidJt ben 3wed ~at, einen ein5elnen ~otgang feft" 
3uftellen, foubetn hie &efam~eit bet ~otgiinge eine~ liingeten 3eitab" 
fdJnitts umfaut obet getabe3U aUf bie ftiiubige 58eobadJtung 3. 58. eine~ 
fommunalen 58ettiebe£l getidJtet ift, witb hie S::iitigfeit be~ ~tufet~ 3u einet 
bauetnben. ~ne ioldJe gewii~tt natutlidJ ben beften ~nblid. ~s ift abet 
idJatf 3u untetidJeiben 5wifdJen ben bauetnben ~tiifungen, hie 3Ut ~" 
fuUung bet mufgaben bet ~etwaltung etfotbetlidJ finb, unb ben ~tu" 
fungen, Me 3U ben mufgaben bet ~tufung£lftelle ge~oten. m!enn 3.58. 
auf &tunb bet 9'lottletotbnung bom 15.3uni 1932 58ebUtftigfeits.j:>tfrfun" 
gen tlotgenommen wetben,'hie be3weden, ~etiinbetungen in ben .j:>etion" 
lidJen ~et~iiltniiien bet Untetftii~ungsem.):lfiinget unb ~tet mnge~otigen 
feft5ufteHen, io ge~oten ioldJe bauetuben ~tfrfungen 3U ben mufgaben bet 
~etwaltung. $)ie ~tiifung£lfteHe ~at mit ~nen nidJts 3U tun; iie batf mit 
mufgaben bet laufenben ~etwaltung nidJt befaut wetben uub lonnte ~odJ" 
ftens bamit bettaut wetben, bie Dtbnungsmiiuigfeit biefet ~tfrfungen nadJ" 
auvtiifen. 

~otmeUe unb ltldjlidje ,tiifuuQ. ~s ift 3U untetjdJeiben 3wifdJen bet 
fotmellen unb bet matetiellen obet iadJlidJen ~tufung. m!it 
btaudJen uns ~iet mit ben tletfdJiebenen $)eutungen, hie hiefe 58egtiffe im 
CGdJtifttum bet 58udJf~tungsl~te gefunben ~aben, nidJt 3u beidJiiftigen. 
~nbet offentlidJen ~etwaltung finb hie 58egtiffe flat unb einfadJ, fie wet" 
ben bejoubets bei ffied)nung~.j:>tfrfungen angettJeubet. ~m &iY&. § 119 
mbf. 1 ~eiut es: ,,$)a~ ffied)nung~.j:>tufungsamt ~at bie t)au£l~alt£lted)nung 
untet t)etan5ie~ung allet etfotbetlidJen Untetlagenbatau~in tlOt3u.j:>tufen: 

1. ob bet t)au£l~alt£l.j:>lan einjd)lieulidJ bet ba3uge~otigen Untetlagen 
innege~alten ift; 

2. OP Me ein3elnen ffied)nung£lbettiige fad)lidJ uub ted)netifd) in bOt" 
fcOrifgmiiuiget m!eiie begtfrubet uub belegt finb; 
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3. ob bei bet @etuinnung unb ~tf)ebung von ~innaf)men fotuie bei bet 
~etttJenbung unb ~etau~gabung von @emeinbemitteln nad) ben beftef)en" 
ben @eieten unb ~etotbnungen untet ~ead)tung bet majjgebenben ~et" 
tualtung~gtunbiiite unb untet ~eobad)tung bet gebotenen ~ittld)aft1id)" 
feit uetfaljten tuorben ift; 

4. ob nid)t ~intid)tungen untetljalten, 6tellen aUfred)tetf)alten obet 
in ionftiget ~eiie @emeinbemittel uetau~gabt ttJotben finb, Me of)ne @e" 
fiif)tbung be~ ~etttJaltung~~ttJecf~ f)ittten eingefd)tiinft obet etflJatt ttJetben 
{onnen. 

~ie fotmelle ~tfrfung ift nief)t ~u entbeljten; vot allem miiffen Me 9leef)" 
nung~belege auf i£)te fotmelle :Otbnung!ilmlijjigfeit ge.)Jtiift toetben. am 
allgemeinen ift Me fotmeUe ~tiifung abet gegenubet bet faef)Hef)en bie 
toeniget tuettvolle, unb fo ttitt benn Me fad)lid)e unb toittfef)aftlid)e ~tfr" 
fung immet me£)t in ben ~otbetgtunb, je tueitet aU!ilgeftaltet ba!il ~tufung!il" 
toefen ift. 6d)on in einem 9leffti.)Jt be!il WCiniftet~ be~ annern unb bet ~oli" 
~d uom 14. 6e.)Jtembet 1835 toitb von bet ~tiifung bet $eommunalteef)" 
nungen butd) ben 9Jlagifttat naef) bet bamal!il giiltigen teuibieden 6tO. uon 
1831 gefagt, bajj Me ~tufung ben .8tuecf £)abe, dne fotmeUe unb matetielle 
~tufung oU bettJitfen, unb e~ £)eijjt tueitet: ,,6ie umfajjt namentHd) auef) bie 
~tufung in toittfef)aftlief)et ~infid)t." ~iefet anf)aU bet ~tiifung toutbe aud) 
bei bet ~tufung, ~eftftellung unb ~tlaftung bet 3a£)te!ilteef)nung butd) bie 
6tabtvetotbnetenvetfammlung allgemein anetfannt. itbetall gilt al~ 2luf" 
gabe bet~tufung bie~eftftellung,ob f.)Jatfam unb 3toecfmlijjig getoittid)aftet 
toorben tft. 

an bet Otbnung fur hie ~tufung bet 9led)nungen unb $eaifen unb bet 
fttibtifd)en ~ittfd)aft in ~etlin ift fut hie ~rufung bet 3af)re~red)nungen, 
bet ~auteef)nungen, ber faufmlinnifef)en ~ud)etabfef)lUffe aU!ilbtMlid) VOt" 
gefef)tieben: lI~ie fotmlid)e ~tufung ift naef) 9Jloglief)feit einoufd)tlinfen". 
~amit ift ellenfal1~ bie grojjete ~id)tigfeit bet fad)lid)en ~tufung 3um 
2lU!ilbrucf gebtad)t. 

t5rilid)teit. ~efentlid) ift bei allen ~tufungen bie ~tage, too ge.)Jtuft 
toetben foll. ~arauf ift im allgemeinen bie 2lntttJott oU gellen, bajj bie 
Stelle, an ber bet lletteffenbe ~otgang ftattgefunben £)at, 
bet 3toecfmlijjige Ott ber ~tufung ift. ~ie ~tufung!ilftel1en bet 
fommunalen ~ettualtungen £)aben e~ in hieiet ~e3ie£)ung leief)ter al~ hie 
~tfrfung~otgane be~ ffieid)~ unb bet Banbet. ~ie ~riifungen be~ ffied)" 
nung~ljof~ be~ ~eutid)en 9leief)~ finben in ber 9legel in ~ot£lbam ftatt. 
~ft butd) bie ffieid)~ljau~ljalt~otbnung uom 31. ~e3embet 1922 ift bie 
~otnaljme uon ~tiifungen aujjetljalb be!il Site~ be~ ffied)nung~ljofe!il 
getegelt. ~ieie 9Ceuotbnung ljat fief) betoliljtt, e!il ift etfannt toorben, bajj 
auf hieie ~eiie ein tiefete!il <innbtingen in bie ~ertoaltung!iluorglinge mog" 
lid) ift unb bajj man babei bie ~ntid)tungen bet 3u .)Jrufenben ~erttJaltung!il" 
lleljotben beHet fennen rernt. 

!tommuna(ell \lltiifungBUlefen. 5 
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on ben S'eommunalbettualtungen fj:)ielt fid) hie ~tiifung£ltiitigfeit ein~ 
fad)et ab, tueil hie (futfernungen betfd)tuinbenb, iebenfaU£l leid)tet 3U 
iibettuinben finb, al£l bei meid) unb eltaat. 

~on ben &tiinben, au£l benen hie ~tiifungen an :Ott unb eltelle ben 
~Ot3u9 betbienen, ift bet tuid)tigfte, baf} fie ben j:) etf onHd) en ~ ed e~ t 
unb bie miinbHd)e 5l£u£lfj:)tad)e 3tuifd)en bem j:)tiifenben 5Beamten unb 
bem 5Beamten bet gej:)tiiften eltel1e etmogHd)en. 5Bei miinbHd)et ~otte~ 
tung fallen hie eld)tuietigfeiten foti, hie beim eld)tiftbede~t eintteten 
{onnen, alle IDHf}betftiinbniHe unb Unt1at~eiten {onnen fofott befeitigt 
tuetben unb bet ~tiifet fann all ben neuen tytagen nad)ge~en, hie fid) 
aU£l bem ~etlauf bet 5Befj:)ted)ung etgeben. 

~ne eigentiimHd)e ®n\JfinbHd)feit befte~t bei mand)en ~ettualtungen 
gegeniibet telej:)~o nii d) en 5l£nftag en in ~tiifung£langelegen~eiten. Q';£l 
ift fo, al£l ob mand)e 5Beamte meinten, fie tuiitben nid)t geniigenb ge~ 
tuiithigt, tuenn eine telej:)~onifd)e 5l£nftage unb untet ~ettuenbung bet 
telej:)~onifd)en 5l£nttuoti eine ~tiifung£lenticf)eibung etge~t. ~elej:)~onifd)e 
$l!nftagen finb ielbftbetftiinblid) 3u1iiHig, abet nUt bann angebtad)t, tuenn 
bet j:)tiifenbe 5Beamte - bielleid:)t bon ft~eten 5Beiid)tigungen ~et - bie 
~et~iiltniHe geniigenb fennt unb nut nod) eine etgiin3enbe ~tage beant~ 
tuotiet ~aben mod)te. 5l£ud) in iold)en ~iil1en ift hie j:)etionlid)e 5l£ntuefe~eit 
getuif} bot3U3ie~en, bod) tuetben e£l gelegentlid) bet .8ei!auftuanb hie 
5l£tbeit£llaft be£l j:)tiifenben 5Beamten unb hie Une~eblid)feit bet betteffenben 
~eftftel1ung ted)tfetiigen, ben ~etnij:)ted)et 3U benu~en. 

~djmnelung. .\liiufig tuetben bem ~tiifet beftimmte ~otfd)tiften 
etieilt, hie et bei bet ~tiifung 3ugtunbe legen muf}. 'l)atiibet ~inau£l finbet 
et im 2auf bet .8ei! felbft IDla f}ftiib e, um 3U gleid)miif}igen ~tiifung£l~ 
etgebniHen 3U lommen. 5Bei bet ~ettuenbung iold)et IDlaf}ftiibe muf} et 
abet botfid)tig fein unb hie ~etid)ieben~eiten, hie immet tuiebet bot~ 
~anben finb, bead)ten. 'l)ie£l gilt liei bet tyeftftel1ung be£l ~etfonalbebatf£l 
3.5B. bon bet .8ugtunbelegung einet beftimmten .8a~l bon 5l£tbeit£lbot~ 
giingen al~ IDlaf}ftab fiit hie $l!tbeit£5leiftung einet ~etfon. IDlan fann unb 
muf} fogat fold)e .8a~l al£l &tunblage ne~men, abet eben aud) nut al£l 
&tunblage. on bet elteuetbettualtung 3.5B. fann ein 5Beamtet eine be~ 
ftimmte .8a~l bon elteuetfiiIlen al£l ~age£lleiftung beatbeiten - aliet e£l 
ift aud) bie f03iale 2age bet 5Bebolfetung be£l lietteffenben 5Be3itf~ 3u 
bead)ten; in bem einen 5Be3id ift hie 5BebolfetUng 3um gtof}en %eil tuo~l~ 
~abenb, bie elteuetj:)fHlf)tigen laHen i~te ~ngaben an ba£l elteuetamt bon 
med)t£5antuiilten beatbeiten; ~iet etfotbeti hie Q';tlehigung be£l ein3elnen 
~alle£l me~t 5l£tbeit al£l in einem anbeten 5Be3itf mit einfad)eten ~et'" 
~iiltniHen. mei bet .8utueifung bon 5etantenfd)tueftern an ein 5etanfen~au£l 
ift bon einem beftimmten .8a~lenbet~iiltni£l 3tuifd)en 5etanfen unb eld)tue~ 
ftetn aU£l3uge~en, - abet e£l tuitb me~t ~flegej:)etfonal gebtaud)t, tuenn 
30 5etanfe in fiinf 3immetn 3U fed)£l 5Betten liegen, al£l tuenn bie 30 metten 
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in einem einaigen Saal fte~en. ~ne Jhanfenfd)tuefter fann bes 1Jlad)ts 
eine beftimmte ~naaljl Jhanfenbetten uerforgen, tuenn biefe in einem 
Stodtuetf fteqen, fie fann e~ nid)t, tuenn fie auf meqrere Stodtuer~e 
l,letteUt fiub. :Ober ein anhere~ 58eifpiel: ~ne Bleinigung~frau fann in 
uier Stuuben eine beftimmte IDlenge uon qm ~uuboben reinigen, aber 
tuenn fie bie~ in getu6qnlid)en 58iiroriiumen fann, fo fann fie e~ uid)t in 
ben Bliiumen eine~ $o~lfaljttsamte~, bie uon ~unbetten uon Untet~ 
ftiivung~bebiirftigen betteten tuerben. 

~ie l5d)liiHelung gibt alfo eine gute uub nid)t au entlleqreube <Mrunb .. 
lage, bod) finb bie ~ennaiffetn nid)t unbefeqen in allen ~iillen au uer .. 
tuerten. ~ud) finb Me Baljlen, bie in ber einen <Memeiubeuertualtung 
tid)tig finb, nid)t oqne tueiteres in jeber aubern au uertueuben. 

Cftmetfen. (fine lIefoubete 58ettad)tung erforbett bie ~rage, intuietueit 
~fd)eibungen, bie uon bem @rmeHen eines 58eamten abqiingen, ber 
~ilfung untetliegen. 3eber 58eamte qat tiiglid) nad) feinem @rmeffen 
@ntfd)liiHe au faffen; er qat nad) feiner ~ernunft au entfd)eiben unter 
58etiidfid)tigung aUes beffen, tuas fiir bie @ntfd)eibung uon 58ebeutung 
ift. ~ierau tuirb ber 58eamte befiiqigt burd) feine ~orbilbung, burd) 
@~amina, burd) Me ~usbilbung bei ber 58eq6rbe, burd) bas 58eifl>iel ber 
iilteren uub etfaljrenen 58eamten. ~as @rmeHen ift ein m:usfluU ber 
~erf6nlid)feit uub biefe ift bei ber m:ustualjl bes 58eamten fiir bie Stelle, 
bie er uerfieqt, mitbeftimmeub getuefen. 

~as @tmeHen eines 58eamten ift in unfetm Bled)ts", uub ~ertualtungs .. 
lebenein ~aftor, bet anetfanm uub gefd)iivt tuirb. ~et 58eamte, ber 
befugt ift, eine ~oliaewerorbnung au etlaffen, tut bies nad) feinem l>flid)t .. 
miiUigen @rmeffen. ~at bas ~ertualtungsgetid)t fid) mit einer ~oli&ei .. 
uerorbnung au befaffen, fo ift allgemein anerfannt, baU es lebiglid) au 
l>tiifen qat, ob ber 58eamte aum @rlau ber ~erorbnung auftiiubig tuar, 
ob hie ~erorbnung in ber uorgefd)tiebenen ~orm etlaHen ift uub 011 fie 
ben <Mefeven nid)t tuiberfl>tid)t, niemals aber, ob fie atueifmiiUig ober an .. 
gemeffen ift. 

@;s flagt fid), ob aud) ber l>riifeube 58eamte bas @rmeffen bes ~er" 
tualtungsbeamten au refl>eftieren qat, ober ob er ettua fein eigenes @r .. 
meffen als bas tid)tigere ober iibergeorbnete an bie SteUe bes @rmeHens 
bes ~ertualtungsbeamten feven fann. ~ierbei fd)eiben bie ~iille aus, 
in benen ber ~ertualtungsbeamte bie ir,m geftecften <Mrenaen iiberfd)titten 
qat. IDlan fann bann Uon einem IDliubraud) bes @rmeffens fl>red)en, ber 
natiirlid) geriigt tuerben muU' $enn a. 58. ber 58eamte eines $oqlfaljtts .. 
amts einem ~ilfsbebiitftigen bis au 40 BlIDl. Unierftiivung geben barf, fo 
geqt fein@tmeffen nur bis au bieferSumme; betuilligt er 50 BlIDl., fo liegt 
ein IDliubraud) bes @rmeHens Uor uub ber ~tiifer ljat bies au riigen. 
:Ober tuenn bei einer ~erbingung ber 58eamte bas Bled)t qat, unter ben 
brei IDliubeftforberuben benienigen au tuaqlen, beHen ~ngebot unter 58e .. 

5* 
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tudficl)tigung aUet Umftiiube als bas anne~mbatfte eticl)eint, fo batf et 
nicl)t bemjenigen ben gUfcl)lag etieUen, beffen 2!ngeliot an bietiet SteUe 
fte~t. 2!ucl) batin mutbe ein IDCi~btaucl) bes ®:meHens liegen. 

ilatf bet .j)tufeube ~eamte abet lieif.j)ielsmeife fagen: bu ~aft 40 mIDl. 
bemUHgt, mit fcl)einen 35 austeicl)eub, uub: bu ~aft liei bet ~etbingung 
bas 5meite 2!ngeliot angenommen, mit etfcl)eint bas britte bas anne~m" 
liatfte? m!utbe bies aUgemein 5ugeftanben, fo mutbe bas bie 2!ufliiiung 
bet gefamten ~etmaltung 5Ut ffolge ~aben. &5 ift babon aus5uge~en, 
ba~ bie ein5e1nen ~etmaltungs~anblungen bon ben 5uftiiubigen SteUen 
bot5Une~men fiub, Mefe SteUen unb biefe 58eamten iinb fut Me ff~tung 
bet @efcl)iifte betanttuottlicl) unb fie ~aben einen 2!nf.\:Jtucl) batauf, ba~ 
i~t ®:meifen anetfannt uub gefcl)utlt tuitb. 
. ffteilicl) ge~t es aud) nicl)t an, ba~ bet .j)tufenbe ~eamte an ieglicl)et 
~tiifung bet ®:meffensf.j)~iite ge~iubeti tuitb. .an ben angefu~tten ~ei" 
fvielen tuiite es 5. ~. benf6at, ba~ bet betteffenbe ~etmaltungsbeamte 
j eb em ~UfslJebiitftigen bie ~iicl)fte i5'uliiHige Untetftutlung bon 40 mIDl. 
lJemUligte obet baf} bei ben ~etMngungen iebesmal betfelbe Untet" 
ne~met ben gufcl)lag et~ielt. Wsbann tuutbe bet ~tufet bas mecl)t unb 
Me ~flicl)t ~aben, Mefe 2!uSiiliung bes ®:meHens nii~et 5U untetfucl)en. 
~ie ~iitigfeit bes ~tufets geljt alio meitet, als Me bes ~ettualtungs" 
geticl)t5 gegenuliet einet ~olii5'eibetotbnung. ~et ~tufet mu~ aucl) gegen" 
uliet einet offenbat un5tuedmii~igen &ntfcl)lie~ung feine muge aus" 
fVtecl) en. m!enn 5.58. Me ~etuUligung eines fiinftlicl)en CMeliiHes butcl)aus 
innetljalli bet ~efugniHe bes m!oljlfa1)tisbeoetnenten liegt, fo ift Me ~e" 
miUigung 5U lieanftanben, tuenn fie an einen 90iii1)tigen CMteis etfolgt ift. 
So mitb bei aUet vflicl)tmii~igen ~eacl)tung bet &tmeHensiVljiite bocl) bon 
bem Stanbpunrt bes betnunftigen, olJjettib utieilenben, notmalen IDlen" 
fcl)en ausi5'uge~en fein uub es mitb eine &ntfcl)lie~ung an5ugteifen fein, 
tuenn fie offenficl)tlicl) biefen StaubvunU nicl)t einnimmt. &in folcl)et 
IDla~ftali ift ia aucl) fonft unfetm mecl)t5" unb ~ettualtungsleben nicl)t ftemb. 
So ift 5.~. bet ~egtiff bes otbentlicl)en ~aufmanns aus bem ~@~. 
lJefannt; bet betnunftige, notmale ~aufmann ift ~iet als IDla~ftab an" 
genommen. ilCacl) bem .j)teuf}iicl)en CMefetl bom 15. Suli 1907 ubet Me 
~etunftaltung bon Dtifcl)aften fiinnen 58auten untetfagt metben, menn 
butcl) fie Stta~en obet ~liitle obet bas Dtis6Ub gtolilicl) betunftaltet 
tuetben tuutben. m!as ift eine gtoblicl)e ~etunftaltung? &in gUftanb, bet 
vofitib ~ii~licl) ift, bet iebes fut iif~etifcl)e CMeftaltung offene 2!uge bedetlt. 
2!ucl) ~iet ift miebet bet notmale, oliieftib utieilenbe IDlenicl) bet IDla~ftali. 
Unb io muHen mit es aucl) ~a1ten liei bem ~tufet, bet eine in bie ®:" 
meHensflJ~iite fallenbe &ntfcl)ewung beudeilt. 

~eionbets ~eifel ift bie muge, tuenn fie ficl) bagegen ticl)tet, ba~ bet 
~ettua1tungslieamte ficl) oUt ff~tung eines ~toi5'eHes enticl)loHen ~at. 
ilet unglUdlicl)e 2!usgang eines mecl)t5ftteits ift an ficl) natiidicl) fein 
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&runb 3U fagen, ber 3led)tsftteit ~iitte nid)t gefiUjd toerben bUrfen. 5!lber 
es fonnen ~od)fttid)tedid)e <futfd)eibungen bodiegen ober eine ~rage 
fann im jutiftifd)en lSd)tifttum fo geniirt fein, bau es unbetniinftig wiire, 
fie nod) einmal bon feiten ber ~e~orbe 3um &egenftaub eines 3led)ts" 
ftreites 3U mad)en. Si)ie offentlid)en &elber finb nid)t ba3u ba, um ben 
~genfinn eines jutiftifd)en Si)e3ernenten 3u beftiebigen. ammer~in toirb 
man bei fold)en ~riifungsetinnerungen befoubers borfid)tig fein miifien 
uub bie ~eteUigung eines 3uriften ift babei feinesfaUs 3u entbe~ren. 

!BettielJe bet Dffentlidjen ~tlttb+ (Eine befonbere ~e~anblung er" 
forbetn bie ~ettiebe ber offentlid)en ~anb. lSotoeit fold)e in ber 
~orm ber ~iengefeUfd)aft gefiUjd toerben, ift bie ~riifung ~rer 3a!)res" 
abfd)liiife nad) ben ~orfd)riften ber miienred)t5nobeUe ben offentlid)en 
~irtfC()aft5.\)riifern borbe~a1ten. (Eoenfo ift burd) bie 3leiC()snotberorbnung 
bom 6. Dftober 1931 fiir Me bon ~or.\)erfd)aften bes offentIid)en 3led)ts 
unter~a1tenen ~etriebe, fiir hie ~etriebe mit eigener ~etfonIid)feit bes 
offentlid)en 3led)ts uub fiir Unterne~mungen, beren (EdriigniHe ausfd)lieu" 
lid) ober iibertoiegeub ~or.\)erfd)aften bes offentlid)en 3led)ts 3uflieuen, Me 
~riifung bet 3a~resabfd)liiife hurd) ~ilan3.\)riifer borgefC()tieben. ~us" 
genommen ~ierbon fiub ~ettiebe uub Unterne~mungen her &emeiuben, 
Me ausfd)1ieuHC() heren ~igenbeharf hienen, ferner 1S03ialbettiebe, 3U henen 
aud) ~anaHfationstoerfe ge~oren, UnteniC()ts", (Er3ie~ung5" uub ~ilbungs" 
anftalten, ~ettiebe be5 9RarU" uub 9ReHetnefens unh &emeiubeforften 
(Si)urd)fii~rungsberothnung bom 30.9Riir3 1933). § 7 Me fer ~erorhnung 
beftimmt: ,,~ilan3.\)riifer im lSinne biefer ~orfd)riften fiub hie offentlid) 
beftellten ~idfd)aft5.\)riifer. Siiuber, in henen entf.\)red)eube offentlid)" 
red)tliC()e ~riifungseinriC()tungen iiberodlid)er ~d befte~en, hie her ~uf" 
fiC()t her oberften Sanhesbe~orbe unterfte~en, fonnen mit guftimmung her 
3leiC()sregierung auC() Mefe ~riifungseintid)tungen a15 58Uan3.\)riifer 3U" 
laffen.1I 58Uan3.\)riifer in Mefem lSinne flub aud) hie in ~reuj3en gemiij3 
&~&. bei hen 3legierungen ein3utid)teuben &emeiube.\)riifungsiimter. 
lSie miiffen jehoC() hie ~riifungen hurd) offentlid) beftellte ~irtfd)afts.\)riifer 
hutd)fii~ten laffen. 

(E5 betbleibt alfo hie ~tiifung het 3a~tested)nung bei einet 3lei~e bon 
offentlid)en 58ettieben hen 3led)nungs.\)tiifung5iimtern het &emeiuben. 
~ietneit e5 ettniinfd)t etfd)einen tnith, auC() bei hen iibtigen 58ettieben bie 
3leC()nungs.\)tiifungsiimter 3U befd)iiftigen, tnith fiC() erft ~etau5ftellen. ~5 
ift fe~t tno~l moglid), baj3 bet Seiter einet &emeiube hen ~unfc() ~at, 3U 
etfa~ten, ob ber IStaub.\)unft het &emeiube bei hen ~irtfC()aftsbettieben 
- mogen fie bet ~ftiennobelle bom 19. iSe.\)tembet 1931 ober bet Si)Utd)" 
fii~tUng5betotbnung bom 30.9Riiq 1933 untediegen - ~inreid)eub ge" 
tna~rt ift; bann tnerben aud) fold)e ~ettiebe, fiit Me Me ~tiifung hutd) 
einen ~idfC()aft5.\)riifer borgefd)tieben W, 3ugleid) bOn bem 3led)nungs" 
~tiifungsamt ge~tiift tnetben. gtnecfmiiuig tnitb alshann eine ~etftiin .. 
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bigung atuifd)en ben beiben 'tilfungsftellen ilbet bie $llbgtenaung bet 
'tiifungsatbeiten l)etbeiaufill)ten fein. 

~enn bie ftiibtifd)e Stelle neben uub natutgemii{j aeitlid) llOt bet teid)s" 
gefeilid) llotgefd)tiebenen Stelle ~tiift, tuitb fid) bie ftiibtifd)e 'tilfung aU 
einet $ot.):ltiifung enttuideln, ttoi bet befoubeten &efid)ts~unfte, bie filt 
bie 'tilfung butd) ftiibtifd)e Dtgane ma{jgebeub fiub. 

ilie ftiibtifd)en 'tiifungsbeamten milffen natiitlid) bie faufntiinnifd)e 
~ud)fill)mng uub bie ~Uanafuube bel)ettfd)en. ~enn bie ~ittfd)afts" 
bettiebe ~Uanaen uub &etuinn .. uub $etluf'tted)nungen aufftellen, milHen 
biefe bem 'tilfet otbnungemiifJig untetfd)tieben llotgelegt tuetben. Selbft .. 
betftiiublid) muu bafilt Sotge gettagen tuetben, baU nid)t nad) bet ~t .. 
ftattung bee 'tiifungebetid)te m:ubemngen an ben ~ilanaaal)len 1l0t .. 
genommen tuetben. &efd)iel)t biee, fO mu{j bet 'tiifung9betid)t tid)tig .. 
geftellt tuetben. 

$lll9 fel)t atuedmiiUig l)at e9 fid) ethliefen, tuenn bet ~ilfet fd)on 
tuiil)teub bee &efd)iift9jal,te9 &elegenl)eit etl,iilt, ben &efd)iift9gang be9 
~ettiebee fennenauletnen. ~ei fold)en Btuifd)entellifionen fann et 
$lltbeiten aU9fiil)ten, bie iljm bei bet fd)lieUlid)en ~Uana.):ltilfung augute 
fommen. Sold)e $otatbeiten fiub aud) besl)alb fel)t ettuilnfd)t, tueil bie 
filt bie ~Uana.):ltiifung gefe~te ~tift nut futa aU fein .):lflegt. ~ne ilbet .. 
ftiltate ~ilana.):ltilfung l)at feinen Btued. ilie Btuifd)en.ptilfungen fonnen 
nad) IDlaugabe bet aUt $etfiigung ftel)enben Beit ausgebel)nt tuetben. 
$llud) in bet ilutd)fill)mngelletotbnung llom 30. IDNita 1933 ift llotgefel)en, 
ba{j Me ~lana~tilfet beteite 1l0t Sd)lu{j bes &efd)iifts .. obet 8led)nungs .. 
jal)tee 'tiifungen llomel)men fonnen (§ 6 ~f. 2). 

~ei ben ~ilana.):ltiifungen muU ebenfo lletfal,ten tuetben, tuie bei ben 
aubeten beteits ettuiil,nten 'tiifungen. $llud) l)iet batf bie 'tiifung 
feinestuegs eine nut fotmeUe fein unb fid) ettua batin etfd)ot:Jfen, baU 
bie ~ud)ungen lletglid)en tuetben, llielmel)t muU aud) fad)Ud) uub 
tuittfd)aftlid) get:Jtiift tuetben. ~aufig tuetben llon bet &emeinbe .. 
tlettualtung &tuubfii~e aufgeftellt fein, a.~. ilbet Me ~el)aublung bet 
iaffenbeftiiube, ilbet Me ~anfen, mit benen aU lletfel,ten ift, uub ilbet 
bie ~fd)teibtingsfii~e. ilie ~efolgung biefet &tuubfiiie ift bann aU 
lontto Uieten. 

~ei ~atenbeftiiuben uub beim anllentat tuitb bet 'tiifet fid) meift 
mit ben ~efd)einigungen bet auftiiubigen Stellen bes ~ettiebes ilbet 
bie otbnungsmii{jig llotgenommene $llufnal)me begniigen fonnen. &e" 
legetitlid) tuitb eine ftid).):ltobentueife mad).):ltiifung am ~latle fein. 

Db ilebitoten mit 8!ed)t mit iljten llollen Sd)ulbbettiigen im$et" 
mogen etfd)einen obet ob ein $llusfallt:Joften untet ben $etbiublid)feiten 
eingefetlt tuetben muu, untetliegt natiltlid) aud) bet ~tiifung. ilagegen 
f oIl bet ~tiifungsbeamte fid) llon tuittfd)aftlid)en ~eftftellungen fetnl)atten, 
filt bie iljm bie fad)lid)e ienntnis fel)lt. So tuitb bet $ettualtungsbeamte 
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als. $tufet fid) nid)t mit bet ~tage befd)dfiigen bUtfen, ob in bem mettiebe 
anbete seo~len au betwenben finb obet ob dne mafd)inenanlage awed", 
md~ig ift. ~Ut fold)e ~tagen muHen Sad)betftdnhige mit befonbetet Sad)" 
fenntnis ~etangeaogen wetben. ~et aud) wenn a. m. bet $tufet ben 
~ett gto~etet seo~lenbeftanbe angeben foIl, fo fann bet ted)nifd) bot'" 
gebllbete meamte aWat ben an~alt be~ 2agets au~ted)nen, wiebiel babei 
abet a15 Sd)wunb abauted)nen ift, fann nut ein seo~lenfad)betftdnhiget 
angeben. 

3u .jJtufen ift aud), ob bet 2luHid)tstat innet~alb feinet mefugniHe 
geblieben ift. Sold)e ~eftfteUungen fonnen fut bie &emeinbetJetwaltung 
bOn befonbetem anteteHe fein. 
~n wefentlid)et Untetfd)ieb aWifd)en .jJtitJatted)tHd)en uub offentlid)'" 

ted)tlid)en meitieben befte~t ~dufig batin, ba~ le~tete nid)t hie ~aielung 
eines 91eingewinn~ beaweden. 'llas witft fid) natutlid) in bet mllana unb 
bei i~tet $tufung aus. an mand)en ~allen ift hie ~aielung tJon &e .. 
winnen fogat gefe~lid) aU5gefd)10Hen, a. m. bei bet $etwaltung eines 
Sd)lad)t~ofs unb einet matft~aue. ~iet ift hie $tiifung batauf au et .. 
ftteden, ob nid)t bod) tJetftedte &ewinne tJot~anben finb unb ob e5 infolge .. 
beHen angeaeigt ift, eine ~etabfe~ung bet &eb~ten anautegen. 2lllethings 
witb ~ietbei aud) bie tJotau5jid)tlid)e (futwicflung bet &eliu~teneingange im 
ndd)ften 3a~t au liead)ten unb mit mMiid)t ~ietauf gegebenenfaUs tJon 
einem $otfd)lag auf ~etabfe~ung bet &ebii~ten 2lbftanb au ne~men fein; 
benn e~ ift leid)t &ebu~ten au etmd~igen, abet fd)wet, fie gegen ben 
~ibetftanb bet meteiligten wiebet ~etaufaufe~en. 

III. ~et !Pdifuugsbedc{)t. 
'llM ~gebni~ bet $tufung with in bet 91egel in einem fd)tiftHd)en 

m etid)t niebetgelegt. 2lu~ ~m etgibt fid), weld)e ~eftftellungen bet 
$tufet gettoffen ~at unb au weld)em Utiell et gelangt ift. 'llie metid)te 
finb je nad) bet 2lufgabe, hie gefteUt wat, tJetfd)ieben nad) ~otm unb 
a~alt. Sie fonnen fid) gelegentlid) auf hie ~eftftellung befd)tiinfen, ba~ 
fid) nid)ts au etinnetn gefunben ~at, meift witb es aliet baod nid)t fein 
mewenben ~aben. 

mei metid)ten, hie langete 'lladegungen ent~alten, witb bon $tufetn, 
bie nod) nid)t lange als fold)e tdtig finb, gelegentlid) bet ~e~let gemad)t, 
ba~ fie aUe &ebanfengdnge, hie fie au bem $tufung~etgebni5 gef~ti ~aben, 
au $afJiet 5U btingen. 'llas ift gana ubetfluHig unb fd)afft unetitiiglid)e 
2dngen, wei! babei fe~t ~iiufig ~atfad)en unb &efid)tS.j:lunfte wiebet" 
gegeben wetben, bie bet Stelle, an bie bet metid)t ge~t, meift beifet befannt 
fiub als bem $tufet. man mUfl fid) bei bet ~iebetfd)tift eine5 metid)ts 
in hie 2age bet em.\)fangenben SteUe tJetfe~en, bann wetben ubetfluHige 
2lu~f~tungen untetbleiben. 

mei staHen.j:ltufungen witb 5wedmii~ig ein $otbtud tJetwenbet, aus 
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bem ba~jenige, tootauf e~ anfommt, im einnelnen nU etfe~en ift. ~m 
Sd)luti toetben bann, fotoeit etfotbetlid), bie ~innetungen genogen. ~ei 
bet ~enutung Don fold)en ~ufung~fotmulaten ift alletbing~ batauf nU 
ad)ten, bati ba~ S:otmulat bei bet $etfd)iebe~eit bet iaffen nidjt fut aIle 
in gleidjet ~eife .paffen fann. 

~ei ~ufungen bet 3aIJte~ted)nung Hnb unbebeutenbe atttumet unb 
}Betf~en nid)t fd)riftlid) feftn~alten. G:~ genugt, toenn bet ~tufet ben 
betteffenben ~eamten munblid) batauf aufmetffam madjt. ~dj }Bot" 
fdjlitge fUt $etbeffetungen bei bet t)anb~abung bet ~tbeit toetben, toenn 
fie nidjt Don toefentlid)et ~ebeutung finb, am beften munblid) et6ttett. 
an ben ~erid)t aufnune~men ift abet alles ~idjtige, b.~. ba~ienige, beffen 
~efanntgabe fut bie aufttaggebenben Stellen DOn ~ett ift unb eine 
etnie~etifdje ~itfung aUf anbete }Bettoaltungen ~at. ~enn neben bet 
unmittelbaten iSidung auf bie Sad)beatbeitet bet ge.ptuften }Bettoal<' 
tung .pflegt ein ~fungsberid)t bie toeitete ~itfung nU ~aben, bati bie 
~enetnenten bet anbeten }Bettoaltungen auf biejenigen ~gebniffe bet 
~fung ~ingetuiefen toetben, bie aud) fut ~te }Bettoaltung ~ebeutung 
~aben unb bie fie b~et in .8ufunft ebenfalls nU bead)ten ~aben. ~id)tig 
ift in~befonbete alle~, toag bet entfdjeibenben Stelle ~nlati nU toeiteten 
IDlaun~men geben fann. ~iefe f6nnen barin beftel)en, bau gtunbfatlidje 
}Botfd)riften etlaffen toetben,bie big~et gefe~lt l)aben, obet bati gegen bie 
Detanttoottlidjen ~eamten bifni,plinarifd) obet niuUted)tlid) Dotgegangen 
toitb. 

~ie ~eridjte ubet ~etfonal.ptufungen f6nnen bie ~nn~l bet etfotbet .. 
lid)en Stellen, bie 9lottoenbigfeit eineg einnelnen ~eamten, feine ~n" 
gtu,p.pietung, bie ~auet bet .8eit, fut bie eine ~efdjaftigung nottoenbig 
ift, unb anbeteg betteffen. t)iet toitb bet ~erid)t l)itufig S:eftftellungen 
entl)alten muffen, bie ubet bie einnelne s:tage l)inauggel) en, fut ben ~tUfet 
abet nottoenbig toaten, um nU einet tid)tigen ~eutteUung nU fommen. 

~etidjte ubet £)tganifation~.ptUfungen entl)alten geto6l)nlid) umfang .. 
teid)e ~atftellungen einet $ettoaltung unb }Botfd)litge fut ~te funftige 
&eftaltung. ~eftimmte &tunbfate laffen fid) fut fie nid)t aufftellen. 

Siimtlid)e ~erid)te toetben betienigen Stelle, Don bet bet ~ufttag 
etgangen ift, eingeteid)t. G:~ fann ntoedmiiuig fein, gleid)neitig eine ~" 
fd)rift bet $ettoaltung, ubet bie bet ~etid)t etftattet ift, nU geben. ~ag 
ift bann bet aufttaggebenben Stelle mitnuteUen. 

~et ~erid)t ift bet Sd)luu bet ~ufung unb bet IDlatiftab bafut, toie 
bet ~tUfunggbeamte geatbeitet l)at unb ob et fein S:ad) b~ettfdjt. 

2affen Sie mid) im 5llnfdjluti an bie bigl)erigen ~u~fUl)tungen nod) 
einige ~otte ubet bie t)anb~abung bet ~ufungen in ~etlin fagen. 

~ie gefamte ~ettoaltunggatbeit in ~etlin toitb n • .8. Don bet 9lot" 
toenbigfeit bet itutietften S.patfamfeit bel)ettfd)tj iUJnlid) toitb eg 
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lUof11 in ben meiften anbeten &emeinben Hegen. ~ie $etlUaltung lUito 
nut notbiitftig gefillJtt; aUe (&fl'amismoglidjfeiten lUetben bis 3um 
~u13etften ausgefdjol'ft. 

~iefe ~otlUenbigfeiten lUiden auf bie ~tafungstiitigfeit etf1elilidj em, 
unb lUenn bie ~afet o~ne~m fdjon haft ~tes 5llmtes aUf eine fl'atfame 
m.littfdjaft 3U fe~en f1aben, fo miiffen fie bies gegenlUitttig in betj'tiitftem 
Wla13e tun. ~ei iebet 5llusgalie ift 3U ftagen, oli fie ~ittte betmieben lUetben 
lonnen, lUenn bet fttengfte Wla13ftab angelegt lUitb. 5lludj in 5tleinigfeiten 
liegt eine g:aUe bon Sl'atmoglidjleiten: Me ~otlUenbigfeit bet .8~1 bet 
i:elel'f1onanfdjlaffe unb .-uebenanfdjliiffe; bet $etbtaudj an ~oftlUett.-
3eidjen, bie ~eftimmungen abet bie g:teimadjung bet ab3ufenbenben ~oft .. 
fadjen; bie ~enuiung bon $etf~tsmitteln fat bienftlidje g:~tten - aUes 
ift auf bas genauefte 3U beadjten. ~n feinet 5taffe batf m~t als bas 
unumgiinglidj notige ~atgelb ge~alten lUetben, Me eifetnen g:onbs lUetben 
aUf fieinfte ~ettiige ~etabgefeit. 

~ei ~etfonall'tafungen lUitb ebenfaUs bet fttengfte Wla13ftab angelegt. 
~Ut lUitftidj notlUenbige 5lltbeit batf geleiftet lUetben unb nut fat biefe 
ift bas etfotbetlidje ~etfonal 3U belUiUigen. ~n ben tedjnifdjen $etlUal .. 
tung en ift befonbets 3U beadjten, ob nidjt etlUa (rotlUutfsatbeiten gemadjt 
lUetben, bie abetfliiffig finb, wei{ bei bem Wlangel an Wlitteln bie ~tlUatfe 
feine 5llusfidjt ~aben, ausgef~tt 3U lUetben. 

~gilit fidj bei einet ~ienftfteUe ein ~albes 5lltbeits.penfum, fo ift fat 
biefes feine Shaft 3U belUilligen, bie 5lltbeit mu13 bielmef1t .lUenn itgenb 
moglidj bon ben bOt~anbenen Shiiften mitausgef~tt lUetben. 

~en tiinnaf1memoglidjfeiten mu13 biS 3um (eiten nadjgegangen lUetben, 
beim ~la13 bon g:otbetungen lUito mit gtoutet Sttenge betf~ten. 

So ift Me ~fungstiitigfeit mit bet finan3ieUen &efamtlage aUfs 
engfte betbunben, unb etft mit beten ~eHetung lUitb fidj audj Me i:iitigfeit 
bet ~afungsitmtet lUiebet leidjtet unb etfteulidjet geftalten. 

6. e,arfame 8emeinbeoerwaltung. 
$on Dbeuegietungstat Dr. StaufUtann. 

$Dtr.elltethllg. ~et $otttag ij't tlltt 11. ~iita- 1933, einen ~ag bot ben letten 
~teuuifc'()en GJemeinbetuaIJlen, geIJalten tuotben. mac'() biefen ~aIJlen ltlltt bie natio" 
nale Slebolution etj't aum bollen ~utc'()btuc'(). ~n ben Sc'()lufltuonen bei $ontagi 
if!: atullt bOtauigefagt, bafl bon bet nationalen (futeuerung auc'() eine etIJebIic'()e 9lficf.. 
tuitlung auf bie SttUltut bet Selbj'tbettualtung auigeIJen tuetbe. &t ganaen liegt 
bem $otttag abet noc'() bai ~ilb bet gemeinblic'()en Selbj'tbettualtung in bet .8eit 
bei llJatteienj'taatei augrunbe. ~emgemiifl tuitb untet ben Utfac'()en unf~lltfamet unb 
untuinfc'()aftlic'()et GJemeinbebetttlaliung an etj'tet Stelle noc'() bie ,,!1ln bet IJeutigen 
Selbj'tbettualtung", bie fog. "setife bet Selbj'ttletttlaltung", aUifilIJtIic'() etOtten. ~ 
tuetben alfo ~fc'()einungen beleuc'()tet, benen bie nationale Sletlolution, inbem fie ben 
1lJIltteienftllat ilbettuanb, bie GJtunblagen meIJt obet tueniget entaogert IJat. ~ennoc'() 
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tuitb aud) biefet ~eiI bes )Botttags unbedut3t unb Unbetiinbett 3um ~flbtud gefltad)t, 
tuei! im ~inflIicf aUf ben in ~ngdff genommenen meuanfflan bet 6eThftbettualtung 
aud) tuclfd)auenbe !8ettad)tungen biefet ~tt nod) uon ~ett fein fonnen. 

~aS ~teuliifd)e CMemeinbeuetfafiungsgefe1l Uom 15. ~e3emflet 1933 (<ME>. 6.427) 
fteUt tt01l uieIet in igm etftmaIig geftaItetet flebeutfmnet &ebanfen, Me un3tueifeIgaft 
alS flIeilienbe !8eftanbteiIe in bas beutfd)e 6eThftuettuaItungsted)t ufletgegen tuetben, 
nod) feine enbgultige 20fung bet gemeinbIid)en )Betfafiungs~toflleme bat • .an feiner 
)Bonebe flegiilt and) bas <Mefev feThft etft einem Bt e i d) s gefev Me gtunblegenbe 
Btefotm ber <Memeinbeuetfaffung fur bas gan~ Bteid) bOt. ~ie fonfequent Mefes 
Bteid)sgefev and) ben S:ugtergebanfen in ber gemeinblid)en E>elflftbettuaItung butd)$ 
fiigren mag, fo tuitb bod) bie 6eThftuettualtung immet - uon gan3 fIeinen CMemeinben 
aflgefegen - aUf einem lid) gegenfeitig etgiin3enben unb fonigierenben .8ufmnmen$ 
tuiden uon !8etufsflemnten unb ~riigem gemeinbIid)er ~reniimtet fletugen. S:ur 
biefes .8ufmnmentuiden Witb bas Bteid)sgefe1l bie enbgiiItige S:Otm finben muffen. 
~ie \f!rofllematif bes .8ufmnmentuideus tuitb in bem )Bomag, tuenn aud) untet ben 
1)eute uflettuunbenen )Bet1)iiltniffen bes \f!atteien\laates,3um CMegen\lanb bet !8ettad). 
tung gemad)t. 

~ne gefunbe 6elflftbettuaItung gat femet 3Ut unetIiililid)en )Botauefevung, bali 
bie~tiiget gemeinblid)et Q:gteniimtet bon god)ftet $etanttuottung fiit i1)te <Memeinbe 
butd)btungen unb beteit finb, bas ~ogl bet CMemeinbe alIen 60nbednteteffen UOtan-
3ufteUen. ~enn es an biefet )Botausfevung feglt, fo fonnen Unf~atfmnleiten unb Un­
tuittfd)aftlid)feiten, tuie fie im etften ~eilbes )Bomags batgefteUt tuetben, and) fUnftig 
tuiebet in ben ~eteid) bes IDliiglid)en ruden. 

S)ie mit gefteUte Sl(ufgabe, fibet ba~ i1}ema ,,@il'atfame CMemeiube .. 
uetwaltung" au fl'ted)en, glaube id) fo auffafien au miifien, bat id) in 
gebtlingtet 'l)atfteUung entwicUe, weld)e sa:lifte, weld)e Sl(uffafiungen, 
weld)e ~eigungen uniet ben ~eute aUgemein in bet gemeiublid)en @ielbft" 
uetwaltung gegebenen ~etMltninen ben ~illen aut @il'atfamfeit, bet in 
jebet ~etwaltung itgenbwie uot~auben fein mut, am meiften au ~emmen 
obet au fd)wad)en l'flegen, wie bet <anwitfung biefet sa:lifte, Sl(uffaffungen 
uttb ~eigungen au begegnen ift, auf weld)e ~eife alfo bie aUgemeinen 
~ota~feiungen fiit @il'atfamfeit in bet CMemeiubeuetwaltung au fd)affen 
fiub. @itatt be~ ~ege~ fold)et o.Ugemeinen ~ettad)tungen lonnte id) aUd) 
einen aubeten ~eg ge~en: id) lonnte mit aI)nen einen mttnbgang antteten 
butd) bie einaelnen ~etwaltung~gebiete, um auf jebem uon ~nen aUf bie 
fid) etfa~tungsgemat wiebe~oleuben Unfl'atfamfeiten uub Unwittfd)afi" 
lid)feiten ~inauweifen. ~(uf biefem ~ege liefe id) jebod) &efa~t, aI)nen 
mand)es au wiebet~olen, wa~ in ben uotangegangenen ~omagen etOrtett 
wotben ift. ~on ben aUgemeinen ~ettad)tungen, bie id) anftellen will, 
batf id) bagegen et~offen, bat fie bie Ouellen bet Unfl'atfamfeit· uub 
Unwittfd)aftlid)feit in bet CMemeinbeuetwaltung mit geniigenbet 'l)eutUd)" 
leit uub ~ollfi:aubigfeit aufaeigen, um etfennbat au mad)en, bat e~ leiUid) 
bie gleid)en sa:lifte, Sl(nfd)auungen unb ~eigungen fiub, bie auf ben ein .. 
aelnen CMebieten uon bet @il'atfamfeit unb ~ittfd)aftUd)leit abbtlingen, 
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bau es im aUgemeinen aber aud) gleid)gerid)tete nbedegungen unb 
IDlet~oben finb, bie - aUerbings in bet 2(ntoenbung aUf berfd)iebene 
Stoffgebiete mit ben iebem bon ~nen eigentiimlid)en ~ro01emen unb 
Sd)toierigfeiten - 3ur Spariamfeit unb ~irtid)aftlid)feit 5uriicffii~ren. 
2(uf bieie ~eiie glaube id) am e~eften ben .8uiamme~ang mit ben ~er" 
toaltungsfragen, bie in ben borange~enben ~ortriigen oe~anbelt toorben 
iinb, finben, unb, toas 3U bieien ~agen gefagt toorben ift, burd) einige 
&ebanfen allgemeiner 5l{rt ergiin5en 3U fonnen. 

~enn id), um ber '1)arfteUung eine &Heberung 3u geoen, bie Ouellen 
ber Uni.pariamfeit unb Untoirtid)aftlid)teit in ber &emeinbe" 
bertoaltung in ein St}ftem oringen ioU, io id)einen es bier groue Ouellen" 
geoiete 3u fein, aus benen fie 5ufammenftromen. '1)ie 5l{bgren3ung iold)er 
Ouellengebiete tann feloftberftiinbUd) nur in bem .8toecf ber St}ftematif 
~re ffied)tfertigung finben. ~ie aUe ~idyeinungen bes gefdyid)tlid)en unb 
.politiid)en 2ebens, io finb aud) bie Uniparfamfeiten unb Untoirtfd)aftlid)" 
feiten, Me toir in ber ®emeinbebertoaltung tteffen, in mannigfadyer ~eife 
berfniipft unb entite~en aus einer ~ie~eit aufeinanber eintoh:fenber, oalb 
fid) fteigernber, valb fid) audy ~emmenber Uriad)en. '1)ie ~eHung in OueUen .. 
gehiete beiagt alio nidyt, baU Me ®"ren3en ;d)arf auseinanber3u~alten linb, 
bau nidyt gerabe hie grouten Uniparfamteiten unb Untoirtfdyaftlidyfeiten 
aus me~reren Ouel1engeoieten flieUen. ~enn toir uns ~ieriiber flar linb, 
;0 finb es bier Quelleng eliiet e, benen toir unfere 58etradytung toibmen 
miiHen. '1)as eine liegt in ber 2(rt unferer ~eutigen Selbft" 
b er toaltung - in bem, toas bie toiHenfdyaftlidy"politifdye Spradye "Sh:ife 
ber Selbftbettoaltung" 3U nennen getoo~nt iit. '1)as 3toeite liegt in 
bem mangelnben ~errid)afts6etouutiein ber ~ eutigen Seloft" 
b ertoaltung, barin, ban fie fid) 5toar als ~erbanb fii~lt, iebod) nid)t, 
toas ~r oegrifflid) toefentlidy ift, als ~erOanb mit ~errfd)aftsgetoalt, ber 
nad) feinen eigenen 58ebiirfniHen unb inottoenbigfeiten befonbers bas 
~er~iiltnis 5U feinen 58ebienfteten, feinen 58eamten, 2(ngefteUten unb 5l{r" 
oeitern regelt. 2(ls brUtes QueUeng eViet ber Unipariamfeit mod)te id) 
bie IDlaMtavlojigfeit in ber 58emeiiung ber gemeinblid)en 2d" 
ftung en be3eid)nen, befonbers aUf ben fiir bie gemeinblid)e 2eiftungs" 
tiitigfeit tt}pifd)en &ebieten ber g:urforge, ber Sdyule unb bes Strauen" 
baues. '1)as bierte :O.ueUengeviet fdyeint mir idylieulidy in ber IDle" 
t~obe ber 58etoirifd)aftung bes gemeinbHd)en ~ermogens 5u 
liegen, toooei id) als ~ermogen nid)t oloU bie megenfdyaften unb bas 
®"elbbermogen auffaHe, fonbern audy bie ~erfe, 58etriebe, 2(nftalten ufto., 
in benen gemeinblidyes ~ermogen inbeftiert ift, unb 5toar gleidybiel, in 
toeldyem IDlane ber ertoerostoirtfd)aftlidye ober ber gemeinnii~ige .8toecf 
bei ben ein5elnen 58etrieoen, 2(nftalten ufto. iibertoiegt • 

. .8um erften ®ebiefl - ben Uni.parfamfeiten unb Untoirtfd)aftlid)teiten, 
1 .8u ben biefei5 @eoiet oetreffenben 2(ui5fii~tungen fie~e bie )Botoemetfung. 
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bie aus bet f}eutigen ~rl bet SelbftUettualtung flieJjen - batf idj auf bas 
mJ ef en bet Selbfttl ettualtung f}intoeifen. ~ie Selbfttlettualtung tuitb 
- fotueit fie nidjt, tuas f}eute nur nodj untet fleinen $etfJiiltniffen moglidj 
ifj:, au~fdjlieJjlidj ef}tenamtlidj gefiUjrl tuitb -fotoof}l tlon f}auptbetuflidjen, 
toie tlon ef}tenamtlidjen Shiiften gettagen. ~ie gemeinblidjen ~etufs" 
beamten, in etftet 2inie bie mJaf}lbeamten, finb f}eute in ben meiften 
&emeinbetletfaffung~ft)ftemen -~taftifdj audj borl, tuo fidj bie .8uftiinbig .. 
feiten bet &emeinbetletttetungen, tuie im fiibbeutfdjen Stabttletfaffungs .. 
tedjt, audj auf bie <an3eIr,eiten bet $ettoaltung etfttecfen - bie f}aupt .. 
fiidjlidjen ~tiiget bet $ettoaltung. ~ie eljtenamtlidjen Shiifte finb tlot .. 
toiegenb 3ur $hitif unb ~onttoUe bet $ettoaltung unb 3Ut IDlittuitfung bei 
bet mJiUen~bilbung in gtunbfii~lidjen ~tagen bemfen. ~et Selbfj:tlet .. 
toaltung ifj: tuefentlidj, baJj bas ~emfsbeamtentum burdj bie fj:linbige 
!titif unb ~onttoUe bet an ridjtigen $etltJaltung~entfdjlieJjunlJen unb fotg .. 
flirtiget 511usfiUjrung inteteffierlen ef}tenamtlidjen ~titgettlerltetet in 
femet $etanttuorlung gefj:eigerl tuitb unb f}ietburdj mit feinen $l(ufgaben 
befonbets innig tlettoiidjfj:. mJenn Selbfttlettoaltung alfo in einem bet" 
arligen .8ufannnentuitfen tlon betuflidjen unb ef}tenamtlidjen itiiften be .. 
ftef}t, fo fann ir,t fdjledjte~ ~unftionieten fotoof}l batauf betuf}en, baJj bie 
betuflidjen Shiifte fidj nidjt in ir,tet $etanttuorlung aUf ba~ bem Sinne 
bet Selbfttlettoaliung entf~tedjenbe 9RaJj fj:eigetn laUen, tuie audj batauf, 
baJj !tim unb ~onttoUe bet ef}tenamtlidjen ~iifte untoitffam bleiben. 

~ie Ungeeignetf}eit mand)et gemeinblidjet mJaljlbeamten, 
fidj au bet antettfitiit bet $etanttoorlung fteigetn au laffen, bie bem ge .. 
meinblidjen ~etuf~beamtentum tuefenUidj ift, ift bie etfte OueUe bet Un" 
toirlfdjaftlidjfeit in bet &emeinbetlettoaltung. Sie betur,t batauf, baJj bie 
&emeinbetletttetungen baau neigen, bie leitenben ~etufsbeamten nidjt 
nadj ~etfonlidjet unb fadjlidjet <agnung ausautoiir,len, fonbetn nadj ~arlei .. 
augef}origfeit unb anbeten unfadjlidjen 9Retfmalen. 3nfolgebeHen fenu.. 
oeidjnen fidj bie gemeinblidjen mJaf}lbeamten tlielfadj burdj eine ftatfe 
~arleigebunbenr,eit. Sie madjt fidj aUf ben beiben %iitigfeitsgebieten be~ 
gemeinblidjen mJaf}lbeamtentums geltenb: einetfeit~ bei bet IDlittoitfuitg 
bei bet gemeinblidjen mJiUensbilbung, anbetetfeits bei bet ~u~fiUjtung bet 
&emeinbebefdjltiHe, bie fidj aus einet ~tiUe tlon <an3elentfdjeibungen 3u" 
fammenfe~t, bie bet ~eamte nadj eigenem thmeHen au tteffen ljat. mJie 
gefiiljdidj getabe bie ~arleigebunbenr,eit bet gemeinblidjen mJaljlbeamten 
aUf bem auetft be3eidjneten %iitigfeitsgebiet, bet IDlittoitfung bei bet mJi{.. 
lensbUbung ifj:, gef}t batau~ f}ettlot, baJj bei aUet ~adamentarifdjen me~tii .. 
fentation, alfo audj bei bet bet Selbfj:tlettualtung, folgenbe beiben@lemente 
fidj butdjbringen mtiHen: bie ,,3ntenfitiit bet 3nteteffenbetonungII , bie fidj 
in bet ~adamentarifdjen me~tiifentation tletfot~erl, unb bie bem mJibet .. 
ftteit bet toirlfdjaftlidjen anteteHen enttticfte fadjlidje ,,$l(btoiigung bet an .. 
teteffen", bie bas ~ennoeidjen be~ ~etuf~beamtentum~ fein foIl. &emein" 
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beuetttetungen, Me bei if)ten ~etatungen nicljt butclj ein ein~eitliclj geld" 
tete§ unb Uon &tunb au§ facljliclj eingefteUte§ ~etuf§beamtentum geftii~t 
tuetben, finb unfiil)ig 5U einet ftetigen &emdnbel:Jolitif unb tteiben fiil)tet" 
lo§ im Sitom bet meinungen, uielfaclj gat blo13 bet Stimmungen if)tet 
ietueUigen mel)tl)eiten. mUf bet anbeten Seite abet tuiitbe auclj ein ~e" 
tuf§beamtentum, ba§ fim nicljt butclj eine &emeinbeuerttetung Mtifiett unb 
fonitolliett fiil)lt, in biitoftatifclje ®:ftattung uetfallen. ~it neigen tuo!)I 
naclj ben unetfteulicljen ®:fcljeinungen be§ l:Jadamentatifcljen £eben~ in 
ben le~ten Sal)ten ba5U, bie l:Jadamentatifclje S'eonttolle fut nu~lo~ 5u 
l)alien unb bie offentlicljen mngelegenl)eiten al~ beim 5Betuf§beamtentum 
am beften aufgel)oben an5ufel)en. ~it btaucljen abet nut einen ~lid in bie 
&efcljicljte 5U tuetfen, un§ nut an ~otte be~ ~teil)ettn uom Stein unb 
be§ ~utften ~i§matd 5u etinnern, um 5U tuiHen, tua§ Mefe fonfetuatiuen 
Staagmiinnet ubet eine l:Jadamentatifclj unfonttolliette ~utoltatie ge" 
bacljt !)aben unb tuelclje 91acljteile unb &efal)ten fie in i~t etblidt !)aben. 

'Ilie Ungedgneif)eit uielet au§ l:Jattewolitifclj beftimmten ~al)len l)et" 
uotgegangenen ~etuf§beamten liegt abet nicljt nut in bet ~arteigebunben" 
~eit. <fig enfclj af ten, Me ficlj nicljt minbet Uet~iingni§uoll in bet ~ittfcljaft" 
licljfeit bet ~ettualtung au~tuiden, finb Unfenntni~ unb UnU etbun" 
b en~ eit mit bet Sa clj e. 

~enn tuit in bet &emeinbeuetttetung ~al)lbeamte antteffen, Me au~ 
Mefen obet ienen &tiinben ungeeignet finb, 10 fonnen tuit gettJiU fein, bau 
bie ~idunfJen Mefet miingel ficlj nicljt nut aUf ben if)nen be5etnatmiiuig 
5ugettJiefenen &efcljiifgftei§ befcljtiinfen. ~iet tuetben fie fut ben, bet 
ben &efcljiift~ftei§ l:Jtuft, an l:Jetfonellet fibetbefe~ung bet mmt§ftellen 
obet fonftiget Unotbnung in bet Dtganifation, an falfcljen (futfcljlieuungen 
ufttJ. uet~iiltni~miiuig leicljt edennbat fein. ~elleicljt noclj bebeutfamet 
ift abet bie mUdttJidung betattiget ~etfonlicljfeiten aUf ben & e" 
fcljiift§uetteilung§l:Jlan bet ~etttJaliung. 'Ilie Unmoglicljfeit, folcljen 
~eamten beftimmte &efcljiifte 5U ubetttagen, Me i~nen fottJo~l ttJegen 
be~ facljlicljen .8ufamme~ange~ mit il)ten ubtigen &efcljiiften tuie 
au~ &tunben gleicljmauiget mu§laftung bet leitenben ~eamten an liclj 
5ufommen ttJutben, fu~tt ba5u, bau Mefe &efcljiifte abgettennt unb an" 
beten ~eamten ubetttagen ttJetben muHen. 'l)atau§ etgibt ficlj Me mu~" 
einanbettei13ung 5ufammenge~otiget Sacljgebiete, bie ba~ ~etttJalten naclj 
ein~eitlicljen &eficlji5l:Junften unmogliclj macljt unb tegelmauig eine Uet" 
teuetnbe ~itfung au~ubt. 'Ilenn Me unotganifclje ~edagetung bet ~et" 
antttJottung§Uetl)iiltniHe bei ben leitenben ~eamten macljt ficlj bei ben 
aU£ifu~tenben m:mtetn, 'Ilienftftellen unb ~eamten in ftbetbefe~ungen 
gelienb, entttJebet babutclj, bau ben leitenben ~eamten, bie infolge be§ 
teilttJeifen mu§falle§ bet Ungeeigneten ubetbelaftet finb, eine gtoaete .8a~l 
bon ~ilf§ftiiften beigeotbnet ttJetben muu, obet babutclj, bau im &efcljiifg" 
beteiclj bet ungeeigneten 5Beamten ein me~t an 'l)ienft" obet ~eamten" 
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fteUen gefef)affen tuetben muU, um bie .petfonlief)e Ungeeignet~eit obet Un-
3ulanglief)feit aU53ugleief)en. ~a3u ttitt noef) bie toeitete &efa~t, baU ein 
in folef)et ~eife 3ufammengefeitet Shei5 uon ~~meamten nidjt bie innete 
geiftige uub toiUen5mauige &efef)loHen~eit befiit, beten et bebatf, um fief) 
gegentibet bet &emeiubeuetttetung toidfam 3Ut &eltung 3U btingen uub 
eine tief)tige ~iUen5bilbung butef)3ufeien. 

~ie Ungeeignet~eit Uon ~a~meamten btaudjt nidjt nut aUf .petfon" 
lidjet obet faef)lidjet Un3ulanglief)feit be5 &eto~lten 3U bet~en. ~n toei" 
tetet, getabe in ben gegentoiittigen toittfdjaftlief)en »1ot3eiten fdjtoet in5 
&etoidjt faUeubet IDlangel ift ba5 ~e~len be5 f.pe3ififdjen SinM ftit 
~ittfdjaftlief)feit in bet $ettoaltung. ~it miiffen un5 batiibet flat 
fein, baU toit nodj uiel 3ufe~t in ben $otfteUungenbetlangen ~eriobe tom.. 
fdjaftlidjen 5ll:ufftiege5 befangen finb, bie bem ~eltftiege Uotau5gegangen 
ift. ~ie feit bem Shiege uetfloffene 8eit ~at un£l au£l biefen $otftellungen 
nidjt lofen fonnen. Sie ~at un£l batin uielleief)t fogat noef) babittef) beftadt, 
bau fie un~ i~telang im &lawen einet nief)t uo~aubenen tuittfef)aftlicf)en 
Sef)einbltite ge~ctlten~at. ~t bie offentlid}e $ettoaltung fommt e£l in auUet .. 
otbenilief)em IDlafle batauf an, fid} au£l biefen $otfteUungen 3U befteien. 
IDland}mal fiub e£l getabe leiteube ~a~lbeamte Uon ~etuottageuben.petfou.. 
lid}en uub fadjlid}en ~genfd}aften, bie foldjen $otftellungen nod} ftad bet .. 
fallen finb. 8u ~nen al£l ben ~au.ptttiigem bet gemeiublief)en&t!eftition5" 
.politif tteten bielfadj ~adjbeamte ,3J8. 58autiite, Sdjultiiteufto. ,bie au£l i~tet 
fadjlief)en ~fteUung ~etaU5 uon bet »1ottoeubigfeit, bie qualitatw tuettuoU .. 
ften $ettoaltung£lleiftungen bat3Ubieten, betatt bntd}btungen fiub, bafl bie 
finan3ieUen 58ebenfen feinen obet feinen aU5teief)euben 9laum gebeu. ~£l ift 
cine leibet ~aufige ~fd}einung im offentlid}en 'seben, bafl ~etuottageube 
~ad}leute finan3ieUen ~toagungen in ~tem ~adjgebiet me~t obet toeniget 
un3uganglid} finb. ~a getabe folef)e ~aef)leute in bet &emeiubeuettoaltung 
eine f~t mitteiflenbe ~idung fotoo~l auf ~te ~ollegen toie auef) auf bie 
&emeinbeuetttetungen aU£l3utiben .pflegen, uedot.petn fie eine gtofle &e" 
fa~t ftit bie ~ittfdjaftlief)feit bet $ettoaltung, bie ~iiufig fd}toetet tuiegt 
al~ bie $otteile, bie ~te 8uge~origfeit 3Ut $ettoaltung mit fidj bringt. 

~ie &emeinbebetttetungen unb bie au£l ~nen gebilbeten ~e.putationen, 
5ll:u£lfef)tiffe ufto. f6nnen mit ~tet ~tif uub ~onttolle nut bann eine $et" 
anttoottung bet $ettoaltung fteigetube ~idung au£ltiben, tuenn fie au£l .. 
fdjliefllidj gettagen finb uom 58etoufltfein bet e~tenamtlid}en $et" 
anttuottung gegeniibet bet &emeiube. ~iefe $etanttoottung ift abet in 
ben leiten 3a~ten in ben meiften &emeiubeuetttetungen, namentlidj in 
ben gtoflftabtifdjen, in ~onflift getaten mit bet $etanttoottung gegentibet 
bet .politifdjen ~attei. an biefem ~onflift ~at nut 3U oft bie $etanttoot" 
tung gegentibet bet ~attei ba5 ftbetgetoidjt getoonnen. ~it ~aben e£l 
edebt, bafl ~etbeinteteHen bet .politifdjen ~atteienbie ~iUen5bilbung 
bet &emeinben in ftiitfftem IDlafle beeinfluflt ~aben. Sie ~aben bie ~et" 
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fonal.politif bru,in beftimmt,bat Me leitenben unb aud) nad)geotbnete @iteUen 
in bet <Memeinbetlettoaltung mit ,patteigebunbenen obet aus fonftigen <Mtiin" 
ben ungeeigneten ~etfonlid)feiten befe~t tootben Hnb. @iie ~aben es tlet" 
~inbett, bat bie 58efolbungs .. unb 2o~n.politif ben toittfd)aftlid)en unb fi .. 
nan3ieUen IDloglid)feiten ange,patt toutbe, unb ~aben bamit bas 58efol .. 
bungs" unb 2o~nnweau im gan3en toie bie 58efolbungen unb 2o~ne im 
ein3elnen ~eiltloU in bie ~o~e getrieben. metbeinteteHen bet ~atteien 
~aben fd)lietlid) bie &emeinbefinan3,politil 3U untoittfd)aftlid)en &tlefti .. 
tionen tletleitet. ~en munfd)en bet (fintoo~net beftimmtet @itabtteile 
toutbe gem entf,ptod)en, toenn es fid) um ben 58au tlon @id)ulen, um ~et .. 
iinbetungen bet @ittafJenbeden 3Ut ~etminbetung bes I5ttatenliitms, um 
bie m:nlegung tlon 58iibern u. bgl. ~anbelte. &ab erne 9lat~ausftaftion ben 
munfd)en bet 58utgetfd)aft in einet bet be3eid)neten 9lid)tungen nad), fo 
befafJ in ben meiften iYiillen feine bet ubtigen iYtaftionen genug mibet" 
ftanb~ftaft gegeniibet bet mii~letfd)aft in ben betteffenben I5tabtteilen, 
um fid) ben munfd)en entgegen3uftellen unb fid) fd)lietlid) nid)t fogat 
felbft fut ~te (&fullung ein3ufe~en. 

9leben bie metbeinteteHen fut Me ,politifd)e ~attei itat bas met ben 
um bie &unft bet mittfd)afU" unb 58etUfsbetbiinbe, bie ben 
~atteien gtofJete m~letmaHen 3U~ten, um Me 58eamtentletbiinbe, <Me .. 
toetlfd)aften, ~usbefi~ettleteine, IDlietettleteine, ~eteine tlon <Metoetbe .. 
tteibenben, l5,potttleteine ufto.1 2eibet ~at fid) aud) bet <Mefe,gebet tlet .. 
leiten laHen, ben manbatmiitig gebunbenen ~etttetern bon ~etbiinben 
(fintoitfung~moglid)feiten auf gemeinblid)e <m.tfd)liefJungen ein3Utiiumen; 
es fei an bie 8ufammenfe~ung bet 58efd)toetbeausfd)uife in iYutfotgefad)en 
etinnett, benen ~etttetet bet iYiitfotgebebiitf!igen ange~oten muHen. 

@id)lietlid) fei nod) eine toeitete iYe~letquelle bet gemeinblid)en mil .. 
lensbilbung genannt. l5ie ge~ott nid)t bet ,politifd)en unb nid)t bet toitt.. 
fd)aftHd)en, fonbern bet ,ptwaten anteteHenfp~iite an: bet ~influt pti .. 
tlatet @ionbetinteteHen auf bie gemeinbHd)e miUensbUbung 
mit bet lid) bataus etgebenben &efa~t, bat 9liidfid)ten unfad)lid)et m:tt, 
namentlid) in toittfd)aftlid)en iYtagen, bie <m.tfd)eibung beeinfluHen. 8u 
ettoiU)nen finb ~iet befonbets bie iYiiUe, in benen Me &emeinbetlettoaltung 
als m:uf!taggebetin mit bet ottlid)en mittfd)aft in $etbinbung ttitt unb '£lei 
beten 58etatung bie toittfd)aftlid)en anteteHen bet &emeinbetlemetet 
felbft, ~tet m:nge~otigen obet eines ~nen nru,eft~enben toittfd)aftlid)en 

1 ~ne fe~t au begtiiuenbe, in bet ~at abet QUcb brlngenb nottuenbige QJegentuit­
lung gegen bie 1Ion biefen !Betbitnben (!Beteinen) au!ge~enbe IBeeinfluffung bet 
gemeinblicben ~illen!bUbung ~at bit! l'teuuifcbe QJemeinbe1letfaffung~gefev (§ 51)­
untet itbetn~me bet entfl'tecbenben $eftimmung im § 1 bet !Betotbnung aUt $e­
~ebung 1Ion IDliuftiinben in bet gemeinblicben !Bettualtung 110m 22. IDliita 1933 (QJ6. 
6. 67) - gefcbaffen, inbem e~ $etfonen, bie bei einem !Betbunb (!Betein) gegen int­
gelt liefcbiiftigt finb, 1Ion bet ~eUna~me an $etatungen fibet folcbe m:ngelegen~eiten 
au~fcblietit, bie 60nberlnteteUen be~ !Betbanbe! (!Betein!) betii~ten. 
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Unterne~mens unmittelbat betiUjrl toetben1• ()b Meie ~iiUe in allen <Me" 
meinbebettoaltungen bet le~ten 3a~te eine ie~t gtof}e moHe gef.j:lielt ~aben, 
fann nicbt o~ne toeitetes lle~aU.):ltet toetben; man fann anne~men, baf} 
hie j8eteitidJaft bet <Memeinbeberltetungen 5Ut ~ulbung ioldJet (fintoit" 
fungsmo&lidJfeiten .j:lribatet 60nberinteteHen ie~t untetfdJieblidJ toat, bafJ 
<Memeinbebetttetungen, Me in Meiet ~infidJt Unfotteft~eiten gebulbet 
~aben, audJ eine gtofJe .8a1)1 bon <Memeinbebetitetungen gegeniibet fte~t, 
bie hie getabe auf Mefem <Mebiet btingeub nottoenhige migotofitiit ge5eigt 
~aben. 

~agen toit nadJ ben WloglidJfeiten, toie Me ~ietmit allgemein be5eidJ" 
neten ~e~letquellen bet gemeinblidJen ~U1en~bUbung ein5ubiimmen iinb, 
10 toetben toit 5toeifello~ ba~ meifte bon dnet Wlilbetung bet .j:larlei.j:loli" 
tiidJen <Megeniii~e, bon dnet ftiitfeten 2(nnii~etung bet ein5elnen 
.j:lolitiidJen <MtU.j:ljJen auf bet &tunblage be~ &emeintool}ls 
5U ettoarlen ~aben. ~it bUtfen un~ abet nidJt batiibet tiiuiif)en, baf} b06 
fi6ettoudJern jJattei.j:!olitijdJet ~etbeinteteHen, toie toit e~ in ben le~ten 
3a~ten etleOt l}aben, betftiitft tootben ift babutdJ, baf} bet geltenbe 
~inan5au~gleidJ aus bet 6elbftbettoaltung ba~ S'retnftiicf 
~ erausg ebto dJen ~at. ~ieie~ S'rernftiid ift unb toitb immetiein hie j8e" 
toUligung bet 6teuern au~ eigener }Beranttootiung nadJ bem al~ not" 
toenbig erfannten j8ebarf unb Me 2(ufbringung bet 6teuern in bem be" 
toUligten fftaljmen. ~enn nut Me 6teuetbetoUligung burdJ Me gemeiublidJen 
S'rotjJeridJaften uub Me 6teuetaufbtingung burdJ bie &emeinbebiitget bet" 
mogen Me (fuetgien 5U mollUiiieten, hie bet S'rtitif uub bet S'ronttolle bet }Bet" 
toaltung bie S'rtaft unb b06 &etoidJt gellen, um Me toittfdJaftlidJfte }Bettoen" 
bung bet et~obenen 6teuern unb Me l}odJftmoglidJfte 6jJatiamfeit bUtdJ5ll" 
ie~en. ~enn es 5um ~eien bet 6eHiftbettoaltung ge~orl, }Betitetern bet 
j8iitgetfdJaft eine j8etiitigung~miiglidJfeit in bet iirllidJen }Bettoaltung 5U et" 
iiHnen, io mufJ fie i~nen audJ Me toitiidJaftlidJen ~itfungen Mefet i~ret j8e" 
tiitigung anidJaulidJ unb unmittelbat fiUjHiat madJen. ~ie~ ift abet nut ba" 
burdJ miiglidJ, baf} bie j8iitgetfdJaft fidJ betouf}t toitb, baf} fi e Me £aften 
bet }Bettoaltung triigt. 601ange hie j8efdJliiHe bet &emeinbeberltetungen 
nidJt untet bem .8toange fte~en, baf} alle6, toa6 an iiffentlidJen £eiftungen 
auf ben betfdJiebenen <Mebieten bet <Memeinbebettoaltung batgeboten toitb, 
mit bem<MeIbe bet j8iitget be5al}lt toerben mUf}, iolange bIeibt bie 6eHift" 
bettoaltung abfttaU unb lJlutlo~. {f6 toiitetei5boU, fidJ aU~5umalen, toelcf)en 
~eg hie jJolitiicf)e (futtoidlung too1)1 genommen l}iitte, toenn in bet <Me" 
meinbebettoaltung bet inadJfrieg~5eit edJte @)eIbfttlettoaltung mit bet gan" 
5en @)dJtoete bet auf il}t laftenben finan5iellen }Betanttootiung miiglicf) 
getoeien toiite. ~ie 6elbftbertoaltung ift Me untetfte @)tufe bet me,priiien" 
tation bet &emeinfdJaft, toar ~r geicf)idJtlidJet 2(nfang unb toitb in ge" 
toiHem Umfange immet il}te 6dJule iein. (fine boll beranttootilidJe 6elbft" 

1 )8gl. ba3u jetlt aud) § 51 ~teua. &cm)8ctf&cf. 
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tlettualtung tuitb b~et babutd), bajj an il)t fid) itiifte flit bie ~olitifd)e 
~illen£!bilbung in 2anb unb Sleid) entluideln fonnen, immet aUf bie @fe" 
ftaltung bet innet~olitifd)en $edjiiltniHe tlon entfd)eibenbem ~nflufJ fein. 

~£! atueite£! OueUengebiet bet Unfpatfamfeit unb Untuirlfd)aftlid)feit 
in bet &emeinbetlettualtung l)abe id) ba£! mangelnbe ~ettfd)aft£! .. 
b etuufJtf ein bet Selbfttl ettualtung in ben le,ten 3al)ten beaeid)net. 
Selbfttlettualtung ift atuat genoHenfd)aftlid)e unb tletbanb£!miiflige $et .. 
tualtung, fie ift augleid) abet aud) $ettualtung mit ~enfd)aft£!getualt. 
~atum miiffen bie ~ebienfteten bet Selbfttlettualtung in beten ()tgani£! .. 
nm£! fitaff eingegliebett tuetben. 1Jlad) il)ten eigenen ~ebiitfniffen, nad) 
il)ten finanaieUen 1Jlottuenbigfeiten nmfl bie &emeinbetlettualtung bie 
~ienfttledjiiltniffe il)tet ~eamten, m:ngeftellten unb m:tbeitet beftimmen. 
~ie il)nen obliegenbe ~fgabe, Me .8~1 bet ~eamten -unb m:ngefteUten, 
il)te (finteil)ung in bie ~efolbung£l.. unb $etgiitung£!gt~ven unb bie ~ol)e 
il)tet ~ea-iige feftaufe,en, l)aben bie &emeinben butd) ijeftfteUung be£! 
SteUe~lane£! unb butd) (&lafl bet ~efolbung£!otbnung a-u etfliUen. IDHt 
bet ~enfd)aft£!getualt bet &emeinbe ift e£! untleteinbat, tuenn bie ~ellmten 
butd) ba£! ~ttel bet ~olitifdjen ~arleienben SteU~lan unb bie ~e" 
folbungen foa-ufagen felbft feftfe,en. ~e£!tuegen tuibetfprld}t e£! bet ~geu.. 
fd)aft bet &emeinbe al£! ~enfd)aft£!tledianb, tuenn &emeinbebeamte obet 
fonftige <¥emeinbebebienftete bet &emeinbetletttetung angel)oten unb ba .. 
mit einen unmittelbaten ~flufJ aUf Me Slegelung il)tet eigenen ~ienft .. 
tletl)iiltniffe edangen. 1Ylut tuenn bet ~enid)aft£!d)ataftet bet &emeinbe .. 
tlettualtung ge~rl ift, l)at fie bie tloUe ()tganifation£!getualt fibet bie 
$ettualtung. 1Ylut bann tletmag fie bie .8~1 bet ~eamten unb m:ngefteUten 
auf ba£! unbebingt nottuenbige rolafJ a-utiida-ufUl)ten unb il)te ~efolbungen 
unb $etgiitungen bet tatfiid)lid) tlon il)nen au nagenben $etanttuorlung, 
bet Selbftiinbigfeit unb Sd)tuierigfeit il)tet m:ufgaben ana-~affen. 

~etfonalpolitifd)e mtidfidjten l)aben audj tlielfad) tuid)tige otganifato .. 
tifd)e rolafJ~men tletl)inberl. ~dj batf an Me VetfoneUen (&f~atni£! .. 
m6glid)feiten etinnetn, bie in bielen &emeinben babutd) ungenu,t ge .. 
blieben finb, bafJ Me $ettualtungen fid) nid)t au aU£lteidjenbet iaHen .. 
fonaenttation, aut ~nf1UJtung bon Slegifttiedaffen, aut med)anifierlen 
aenttalen &el)alt!il- unb &l)med)nung uftu. entfdjlieflen fonnten. 

m:ud) untet fold)en &emeinben, bie il)te ~eamten" unb m:ngefteUten .. 
t:'olitif ben tuirlfdjaftlidJen unb finanaieUen 1Jlottuenbigfeiten ana~aHen 
tletmod)t l)aben, finben tuit nod) tliele, bei benen ba£! 2ol)nnitleau bet 
m:tbeitet tuefentlid) iibet bem gleid)arliget .8tueige bet ~tWattuittfdjaft 
liegt. ~ei ben foniunftuteUen 2ol)nfdjtuanfungen l)aben tuit bidfad) be­
obadjten miiffen, bafl bie 26l)ne bet &emeinbeatbeitet al£! etfte l)etauf .. 
gefe,t unb bamit eine fteigetnbe midung auf ba£! aUgemeine 2ol)nnweau 
(lu£!geiibt, unb bei aUgemein abfinfenbet 2ol)nfuttle al£!leite gefenft unb 
bamit bie Senfung be£! aUgemeinen 2ol)nnweau£!, nad)bem fie tuidfdjaftlid) 
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nottoenbig getootben toat, ge~emmt ~a'ben. ~it toetben bei ben &e~ 
meinbeatbeitetn nielfad) aud) eine net~iiltni~miiuig ~o~ete ~notbnung in 
bie 20qngtup.pen to~tne~men al~ 'bei ben 5lltbeitetn in ben entf.pted)enben 
.stoeigen bet $tinattoittfd)aft. 

~a~ btitte non mit be3eid)nete Ouellenge'biet toat ba~ bet imauftab" 
lojigfeit fut bie gemeinbHd)en 2eiftungen. od) ~abe ba'bei beteit~ 
auf bie ~auptfiid)1id)en 2eiftung~ge'biete qingetoiefen: bie offentHd)e ijUt" 
fotge, ba~ @5d)ultoefen unb ben @5ttajjenbau. 

~ie offentlid)e ijutfotge toitb al~ ba~ uteigenfte &ebiet gemeinb" 
lid)et j8etiitigung be3eid)net. ~et CMtunb liegt nid)t allein im CMefd)id)t .. 
lid)en - niimlid) batin, bajj hie offentlid)e ijutfotge non jeqet eine bet 
qau.ptfiid)lid)en CMemeinbeaufga'ben toat -, fonbetn not allem batin, bajj 
hie ~ntfd)eibungen aUf bem &e'biete bet ojfentHd)en ijutfotge eine 5lld 
bet ~etanttoottung etfotbetn, bie nUt bet ottlid)en @5elbftnetwaltung eigen 
fein fann. ~ie offentHd)e ijutfotge mujj niimlid) ben fd)malen ~eg 
finben unb netfolgen 3toifd)en 3toei ~imd)ten, hie 'beibe etnfte &efa~ten 
betgen: fie mUfl auf bet einen @5eite eine 3u getinge j8emeifung bet 
2eiftungen netmeiben, hie 3U einet ~etelenbung bet qUf~'bebUtftigen \Be" 
nolfetung fU'fJten mujj, unb fid) auf bet anbeten 6eite not 3U qo~en 2ei" 
ftungen quten, hie ben sttieb 3Ut 6elbftet~altung liiTJmen, lie mujj ben 
&ebanfen bet fog. ,,6u'6lihiatitiit bet offentHd)en ijutfotge" toa~ten. 
ommet fd)toetet ift e~ in ben letten SMfeni~ten getootben, 'beibe &e .. 
faqten 3U netmeiben, einetfeit~ infolge bet immet fna.p.pet toetbenben 
imittel, bie fut hie ijinan3ietung bet offentlid)en ijutfotge 3Ut ~etfiigung 
ftanben, anbetetfeig infolge be~ ftatfen 6infen~ be~ 20~nnineau~, ba~ e5 
immet fd)toietiget mad)te, ltbetfd)neibungen bet gHd)tfii~e mit ben 2o~nen 
bet ungeletnten 5llt'beitet 3u netmeiben. ~iefe 5llufga'be mit i~ten toid)tigen 
~meHen~entfd)eibungen fotoo~l in be3u9 aUf ba5 allgemeine imajj bet 
ijutfotge toie inbe3ug auf hie inbinibuelle .sumeHung bet 2eiftungen 
nedangt, toenn fie tid)tig etfullt toetben foll, in 'befonbetem imajje ba5 
ftatfe~etanttoottung~betoujjtfein, ba5 ba~ ~efen ed)ter 6elbftnettoal" 
tung aU5mad)eti foIl. .sUt ~od)ften 6teigetung bet futfotgetifd)en ~et" 
anttoottung bet &emeinben ift e~ alletbing5 aud) nottoenbig, bajj 
i~nen bie imoglid)feit gegeben unb hie ~et.pflid)tung aufedegt toitb, hie 
offentlid)e trutfotge - abgefe~en felbftnetftiinblid) non ben auf bet gegen" 
toiittigen 5lltoeiglofigfeit betu~enben imaHennotftiinben, hie nut mit aU5" 
giebiget 91eid)5~i1fe befiim.pft toetben {onnen -felbft 3U finan3ieten. ~enn 
etft hie ijinan3ietung mit bet i~t toefentlid)en 6teuet'6etoUligung unb 
6teuerauf'6tingung et3eu9t in bet &emeinbenettoaltung hie nottoenbigen 
6.pannungen unb tteibt bamit hie ~etanttoottung aUf jene le~te ~ol)e, 
hie nottoenhig ift, um getabe aUf bem &ebiet bet ijutfotge tid)tige ~t" 
fd)eibungen 3U getoiiqdeiften.iman mUfl fid) ba5 ~efen bet ijurfotge, toie 
e5 ~iet gefenn3eid)net tootben ift, unb auf bet anbeten 6eite jene ~et .. 
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anttuodung5fteiget;ung, hie bet aUf genoffenfdJaftlidJet ~etbunben1jeit 6e" 
tuqenben leben5na~en 6el6ftbethJaltung eigen fein foIl, betgegentuiidigen, 
um flat 5U etfennen, tuatum e5 nut bie 6elbftbettualtung fein fann, hie 
fiitfotgetifdJe ~ufgalien tuidfdJaftlidJ 5U etfiillen bet;mag. .8tuifdJen bem 
".8ubiel", ba5 ben ~tie6 5Ut 6elbf~Ufe butdJ entfdJloffene ~~tne~mung 
allet etlau6ten ~etbienftmoglidJfeiten, butdJ engen .8ufammenfdJlufJ im 
~amilieni.Jetbanb uftu. betnidJtet, unb bem ".8utuenig", ba5 hie ~olf5ftaft 
gefii~tbet, mufJ ba5 tidJtige IDlafJ gefunben tuetben. 1)ie &emeinben ~alien 
in ben letten ij~ten biefe5 IDlafJ bielfadJ betfe~lt . .un filietfdJiitung i~tet 
finan5iellen IDloglidJfeiten ~alien 5~lteidJe &emeinben bie fltidJtfiite unb 
bamit hie ~iitfotgeleiftungen auf eine tlo~e ge6tadJt, bie bem 6elbft~i1fe" 
gebanfen abttiiglidJ tuat. ~udJ ift bei bet ~a~tne~mung bet ~iitfotge 
nodJ nidJt iibetall hie tidJtige ntganifation£lfotm - bOt aHem nidJt hie 
tidJtige ~etanttuodung5tei1ung 5tuifdJen .unnen" unb ~ufJenMenft - ge" 
funben tuotben, Me Me ~odJftmogIidJe ".unbibibualifietung ber ~iitfotge", 
b.~. bie engfte ~ntJaffung bon ~tt unb IDlafJ bet fiitforgetifdJen 2eiftungen 
an hie ~et~iiltniffe be5 (fin5elfalle~ ermoglidJt. ~enn mit fidJ lieffernbet 
~ittfdJaft5lage bie fiitfotgetifdJen ~ufgaben an Umfang unb 6dJtuietig" 
feit aline~men, fo hJetben e~renamtlidJe Sttiifte tuiebet in ftiidetem IDlafJe 
in Me Otganiiation bet gemeinbIidJen ~iitfotge ein5ufdJalten fein . 

.8um 5tueiten £eiftung5geliiet, 5um 6dJultuefen, batf idJ nur auf Me 
UntuirtfdJaftlidJfeiten ~intueifen, Me babutdJ entftanben finb, bafJ .\:llan" 
tuirtfdJaftHdJe &efidJt5.):lunfte ben ~ufliau bei3 6dJultuefen5 nadJ £age unb 
.8a~l bet 6d)ulen, liei ben ~o~eren 6dJulen audJ nadJ 6dJultt)t;Jen, nidJt 
aU5teidJenb lieeinflufJt ~alien. .un ben meiften &tofJftiibten ift eine 5U 
gtofJe 9lad)giebigreit gegeniibet ben ~iinfdJen ein5elnet 6tabtbe5itfe 
etfennbat, Me 6d)ulen ~at entfte~en laffen, beten bauIid)et, t;Jerfonellet 
unb fadJlid)et ~uftucmb nid)t geted)tfertigt tuitb burdJ ben ~ortei1 bet" 
fiit5tet 6d)ultuege. ~eitet~inift, 6efonbet5 in ben 6tiibten, aUf bie biel" 
fadJ ~u getingen ~laHenftiitfen unb 2e~tetfdJiilet~a~len, auf Me nidJt 
immet botfdJtift5gemiifJe tlanb~aliung bet ~flid)tftunben~~len, auf Me ~u 
tueitge~enbe .8ulaffung bon fteituilligem UntettidJt uftu. ~in~utueifen. ~ei 
ben £e1}tetfd)iilet~~len miiffen ben &emeinben ~eute fteHidJ Me 6dJtuietig" 
feiten ~ugute ge~alten tuetben, Me butd) Me auf bem &e6udentiiCfgang 
betu1}enbe ~na1}me bet 6d)iilet3~len eingetteten finb; moglidJettueife 
tuitb ~iet bom 6taate babutd) ge~olfen tuetben miiHen, bafJ Me £e~tet" 
fdJiiler3~len 1}eraligefett unb bamit hie .8a1}1 bet bom 6taate be3ufd)ufJten 
,,&tunbftellen" etq61}t, hie .8a~1 bet bon ben &emeinben aHein be3a1}lten 
"IDle1}rftellen" bettingett tuitb. ~uf bem &eliiete be5 1}o~eten 6dJulhJefens 
ift eine enge .8ufammenatlieit mit bem 6taat nothJenbig, umgemeinbIid)e 
2rnftalten, ftaatlidJe 2rnftalten unb 6Uftungsanftalten nadJ t;Jlantuirtfd)aft" 
ltdJen &tunbfiiten 3ufammen3ulegen. 

1)as btitte £eiftung~geliiet ift bM be5 6ttafJenliaue5. ~ei feinet 
6" 
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~inan~ietung 1)aben biele @emeiuben in ben le~ten 3a!Jten - namentHdj 
Me Stlibte beim 2rui.lbau bet Sttaj3en in ben neuen ~o1)nbiedeln - bon 
bem finan~politifdj tidjtigen ~tin~ip bet seoftenaufbtingung butdj Me 2rn~ 
lieget nidjt inbem etfotbetlicf)en IDCaj3 @evtaudj gemadjt. malb ent1)ielten 
i1}te Sa~ungen gat ~u loc'fete meftimmungen iivet bie tJetan~ie'f)ung bet 
2rnlieget, valb ttJutben Me 2rVtedjnungen bet aUi.lgevauten Sttaj3en bet" 
~ogett unb bie tJetein1)olung bet meittlige nidjt mit bem etfotbedidjen 
9Cadjbtuc'f vettieben. mei ftlitfetet metonung bei.l meittagi.lptin~ipi.l uub 
feinet foniequenteten S)utdjfiU)tung ttJlite jebenfalli.l mandjet iivetttieuene 
2rufttJanb betmieben ttJotben, fottJo1)1 in be~ug auf Me Sttaj3eubec'fen ttJie 
in ue~ug auf Me Sttaj3enuteiten. S)et gtoj3te ~e'f)let bet Sttaj3enbaupolitif 
in ben le~ten 3a'f)ten liegt abet batin, baj3 Me angelegten Sttaj3en in bet 
2rd i1}tei.l 2rui.lbauei.l unb in i1}tet mteite bet 3U etttJadenben nub tatflidjlidj 
eingettetenen 58ede'f)ti.luelaftung nidjt tidjtig angepaj3t ttJotben finb. 580t 
aUem finb idjttJete Sttaj3enbec'fen uub ~flaftetung bott ~Ut 2rnttJenbung 
gefommen, ttJo leidjte S)ec'fen, Me mit einem mtudjteil bet seoften 'f)et~u" 
ftellen finb, ben 58ede'f)t biele 3a'f)te 'f)iubutdj o'f)ne et'f)eblidjen Untet~ 
fjaltungi.laufttJaub 'f)litten ttagen fonnen. S)ie %tennung bet Sttaj3en in 
bteitet an~u1egenbe 58ede'f)ti.lfttaj3en mit fcf)ttJetetem 2rui.lbau unb in ~o!)n~ 
fttaj3en mit einet mteite bon nut 3ttJei ~a'f)tfputen (untet Umftlinben audj 
nut dnet ~a'f)tfput) uub leidjteten mefeftigungi.laden ift im allgemeinen 
nidjt mit bet notttJeubigen seonfequen3 butdjgefii'f)tt ttJotben. 2rudj bon 
bet IDCoglidjfeit, ben Untet'f)alhmgi.laufttJaub babutdj !)etab3ufe~en, baj3 im 
~ege bet 58etfe'f)ti.ltegelung bet S)utdjgangi.lbede'f)t auf ben Sttaj3en ~u" 
fammengel)alten ttJitb, Me nadj bet 2rtt i1}tei.\ 2rUi.\bauei.\ auf Me S)auet 
dnet ftnden 58etfel)ti.\befaftung gettJadjien finb, ift nidjt in bem aui.\ ttJitt" 
fdjaftlidjen @tiiuben gebotenen IDCaj3e @ebtaudj gemad)t ttJotben. ~dj 
beidjtlinfe midj aUf Mefe nut fut~ angebeuteten @ebanfen, batf 3ugleidj 
abet auf bie mebeutung l)inhleifen, Me i1}nen audj bei bet offentlidjen 
2rtbeiti.\befdjaffung 3ufommt. 2rudj ben %iefbauatbeiten, Me im ffial)men 
einei.\ 2rtbeiti.\vefdjaffungi.\ptogtammi.\ bUtdjgefiil)d ttJetben, muj3 eine 
~lanung 3ugtunbe liegen, bie bie 2rd bet 2rnlegung unb bei.\ 2rUi.\bauei.\ bet 
Sttaj3en bon bet tidjtig ein3ufdjli~euben 58edel)ti.\belaftung ab1)lingig madjt. 
9Cut bann bleiOen ben @emdnben unb @emeinbebetblinben bauernbe 
IDCe1)tbelaftungen aui.l bem je~t bon i'f)nen bUtdjgefiil)den Sttaj3enbau" 
atveiten etfpad. 

S)ai.\ biede uub le~te Ouellengebiet bet Unipatfamfeit unb UnttJid" 
idjaftlidjfeit in bet @emeinbebetttJaltung liegt in bet IDCetl) 0 be bet me" 
ttJittf djaftung b ei.\ 9 emeinblidj en 58etmog eM 1. 

1 i1ie ~etmilge~betuittfd)aftung ift eines bet ~etnftiicfe bet gemeinbIid)entyinanao< 
tuittfd)aft. i1ies bringt nunmeljt aud) bas pteufiifd)e &emeinbefinan3gefet> tlom 
15.i1e3embet 1933 (&@5. @5. 442) in feinet &1ieberung beutlid) &um musbtucf. i1enn 
hie bas matetieUe tyinan3ted)t entljattenben ~Otfd)tiften etfd)einen im i1ritten %eil 
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Um bie ~ebeutung biefes le~ten Ouellengebiets beutlid) 3U mad)en, 
muu id) ein mott ilbet bie (inttoicUung bes $etmogens in bet 
offentlid)en ~anb botausfd)iden. an altet 8eit toat bas $emogen 
toeiteftge~enb ~obuftions .. unb 9ht~ungsbetmogen. &tit lclnblid)e &e .. 
meinben unb audj filt &emeinben mit ftadem ~otftbefi~ trifft bies in 
getoiffem Umfange aud) ~eute nodj 3U; idj btaudje nut an bie befonbets 
in Silbbeutfdjlanb nodj bielfadj anlJutteffenben ~iltgetnu~ungstedjte 3U 
etinnetn. IDlit bet (futtoicflung bet ~iltgetgemeinbe 3Ut (iintoo~netge .. 
mebtbe, mit bet S~me bet unfelbftiinbigen ~etufsbebolfetung, mit bem 
~ntoadjfen bes f03ialen 5llufgabenfteifes bet &emeinben gegenilbet bem 
toittfdjaftlidjen 5llufgabenfteis ~at fidj bie ~unftion bes @.Jemeinbebemo.. 
gens bon &tunb aus getoanbelt. ~as &emeinbebetmOgen ift ~eute $et" 
mogen, bas in itgenbtoeldjet meife 2eiftungslJtoeden bet &emeinben 
bienftbat gemadjt obet 3.~. in ~otm bon 2iegenfdjaften, st~italanfatnnl=' 
lung en mit bem Siele betoittfdjaftet toitb, filnftigen 2eif!ungs.vflidjten bet 
&emeinben nu~bat gemadjt 3u toetben. mitb bet ~egtiff ,,&emeinbe .. 
betm6gen" in biefem Sinne betftanben, fo finb filnf $etmOgensatten 3U 
untetfdjeiben1 : 

1. bas $etmOgen, bas in $ettoaltungsgebcluben (91a~clufetn, Sdjulen 
u. bgl.) inbeftiett ift, 

2. bas $emogen, bas in ~otm bon Sttauen, ~lcl,en u. bgl. bem of .. 
fentlidjen @.Jebtaudj bient, 

3. bas ~itaJ.. unb @.Jtunbbetmogen, bas botfotglidj filt filnftige $et .. 
toenbung angefammelt ift, 

4. bas $etmogen, bas in foldjen ~etrieben inbeftiett ift, bie nidjt bot .. 
toiegenb auf itttagsetlJielung getidjtet finb, bielm~t f03iale, bolfsgefu~ 
~eitlidje Stoede u. bgl. bettuitUidjen follen (~abeanftalten, ~tieb~ofe, 
Stabtenttuiiffetung, $ie~ .. unb Sdjladj~of uftu.), 

5. bas $emogen, bas in ben fog. ettoetbstoittfdjaftlidjen Untet .. 
ne~mungen (@.Jas", maffet .. , ilefiti3itcltstoede, $ed~tsuntetn~men 

untet bet !8eae~nung n$ermiigeni .. uub 64JulbenbettuaItung" uub im $ierten :teU 
untet bet !8eaei~nung "mittf~aftli~e !8etiitigung bet QJemeiuben". ~et $ietie :teU 
ent~lUt, tuie § 69 etgiot, bie @ioubetbotf~riften filt bie !8etuittf~aftung bee gemeiub .. 
li~en $ermiigeni, bai tuirtf~aftli~en Untetne~mungen getuibmet ift. 

1 ~ai QJemeinbefinanagefei untetf~eibet ,,$ettualtungibermiigen", ,,~ettieos .. 
bermiigen" uub ,,2lUgemeinei stavital .. uub QJruubbermiigen"; untet ,,$ettualtungi .. 
bermiigen" betj'te~t ei ~attl'tfii~li~ bai ooen au 1., untet ,,!8etrieoibermiigen" ~aUj:lt­
fii~li~ bai ooen au 5., untet ,,2lUgemeinei stavitar.. uub QJruubbermiigen" bai ooen 
au 3. beaei~nete $ermiigen. !8ei bem oben au 2. uub 4. beaei~neten $ermiigen 
~at bai QJemeiubefinanagefei ben QJebanfen no~ ni~t mit biiUiget stlat~eit ~etaui­
geatbeitet, baji ei fi~ au~ ~iet um $ermiigen ~anbelt, bai unbef~abet bet iiffent­
li~en uub gemeinniiiigen .8tuecle, benen es getuibmet ift, na~ tuittf~aftli~en QJe .. 
fi~Uj:lunlten au bettualten ill; bet § 67 uub bet § 86 m,f. 2, @i~lujifai, beuten jebo~ 
batauf ~in, baji biei in bet stonfequena bei bom QJefeigebet eingenommenen gtuub .. 
fiiili~en @itanbj:lunftei liegt. 
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ufw.) inbeftiett ift; aud) bei biefen Untetne~mungen, bie beaeid)nenbet" 
tueife ben 9lamen ,,~etfOtgung9betriebel/ ttagen, ~anbelt e9 fid) um ~et .. 
mogen, bas gemeinbJid)en 'seiftung9atueden, niimlid) bet ~etfotgung bet 
$ebolfetung mit nottuenbigem 'seben9bebatf, bient. 

an bet rid)tigen $etuittfd)aftung be9 ~etmogens in biefem tueitge'" 
faflten Sinne tiegt bie ~etnaufgabe bet ~ommunaltuittfd)aft. ~oIlen tuit 
bas ~etmogen in bietem tueiten Sinne nod) in einet anbeten ~eife untet'" 
teUen, fo aetfiillt es in ba9 ~etmogen, bas untet ilbettuiegenbet $etiid" 
fid)tigung gemeinnil~iget &efid)ts.punrte betuittfd)aftet tuitb, unb in bM 
~etmogen, bei bem ettuetbstuittfd)aftlid)e $etuittfd)aftung -fteUid), tuie 
gefagt, immet mit bem Btuede bet ~etfotgung bet $eb6lfetung - im 
~otbetgtunbe fte~t. Wls aUgemeines Biet bet ~etmogensbetuitt'" 
f d)a ftung gUt es bann, ba9 belaftenbe ~etmogen, fotueit es nut itgenb 
ge~t, au fold)em }8etmogen au mad)en, liei bem bet ~usgleid) atuifd)en 
(iinn~men unb ~usga'()en ~etgeftellt tuitb, fetnet, bas nid)t bottuiegenb 
aUt (itttag9etaielung beftimmte ~etmogen im ma~men bet befte~enben 
gefe~lid)en unb foaialen ~oglid)feiten au fold)em ~etmogen au mad)en, 
bas (itttag abtuitft, unb fd)liefilid), ba9 in ben ettuetl;stuittfd)aftlid)en Untet" 
ne~mungen inbefHette }8etmogen fo aubetuittfd)aften, bafi metfd)ilffe bis au 
bet ~o~e etaielt tuetben,bie beioffentHd)en Untetne~mungen-insbefonbete 
fold)en, bie ~etfotgungsatueden bienen, - betanttuottbat etfd)eint. 

aft bamit bas allgemeine Bid bet ~etmogensbetuittfd)aftung gefenn" 
aeid)net~ fo finbes btei &efid)ts.punfte, bie bei biefet $etuittfd)aftung au 
bead)ten finb. 

~et' eine &efid)ts.punft ift bie Sd)affung Uatet }8etted)nungs" 
gtunblagen filt bie au betuittfd)aftenben ~etmogensteile. 
'l)enn bie ~lat~eit bet ~etted)nungsgtunblagen ift eine ~otausfe~ung ba'" 
filt, bafi bie ~etanttuottlid)en ein rid)Hges $Ub Uon bet ~etmOgen9tuitt" 
fd)aft bet Stabt im ganaen unb im einaelnen getuinnen, bafi fie tuittfd)aft.. 
lid) nid)t Uerltetbaten ~afln~men in bet ~ettualtung unb ~etted)nung 
entgegentteten fonnen unb bafl ilbet~au.pt bie ~etanttuottung allet $e .. 
teUigten filt bie $etuittfd)aftung im Sinne bes allgemein beaeid)neten 
Biels auf bas l}od)ftmogtid)e ~af3 gefteigett tuitb. ~et &ebanfe flatet unb 
rid)tiget ~etted)nung ift bet gleid)e, bet aUd) bem $tutto~aus~alt augtunbe 
liegt. ~ie fd)atfe ~gtenaung bet ~etted)nungsgtunblagen etfotbett au" 
niid)ft ben ~usfd)lufi jebet $elaftung eines ~etmogensteUes fotuie aud) 
eine9 ~aus~altstitels mit fold)en ~usgaben, bie nid)t mit feinem ~efens .. 
atued in unmittelliatem Bufamme~ang ftel}en. ~enn a.$. ein gemeinb .. 
lid)et $etrieb butd) aenttale mafln~men bet ~ettualtung genotigt tuitb, 
'so~ne au bea~len, bie tuefentlid) ilbet ben 's6~nen gleid)attiget Btueige 
bet .ptwaten ~ittfd)aft liegen, fo mUfi folgerid)tigettueife bet me~tauftuanb 
an 's6~nen bem $etriebe aus allgemeinen mitteln etftattet tuetben. ()bet 
tuenn ben <mtrid)tungen bet Soaialbetfid)etung etmogtid)t tuitb, gemeinb .. 
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lid)e 2lnftalten, wie 5. m. ShanfenfJiiuier, 58abeanftalten u. bg1., unter bem 
S::arif in 2lni.prud) 5U ne~men, io mUf3 ber S)ifferen50etrag minbeftens ge" 
genuoer ben 6eloftIoften aus IDlliteln bes ~uriorgeetag ergiin5t werben. 

roHt bieien meiilJielen ioU bie mbgrenoung ber ~erred)nungsgrunblagen 
nad) aUf3en, gegenuber anberen ~ermoge]tsteilen unb ~erwaltungsfteUen, 
gefennoeid)net werben. rolit ber 2lbgren5ung nad) aUf3en mUf3 eine flare 
&lieberung ber ~erred)nungSlJoften nad) innen ~anb in ~anb 
ge~en. ~s mUf3 beutlid) werben, weld)e ~often ber ~inan5bienft, bie ~er" 
waltung unb ber mettieb erforbern. Unter ~inan5bienft ift bie ~er5iniung 
unb stilgung ber inbeftierten 2lnle~en, ober, ioweit eigene IDlittel ber Stabt 
inbeftiert finb, eine iii~rlid) an hie ~iimmereiberwaltung alioufiUjrenbe &e" 
genleiftung fur bie ~a.pitalnu~ung 5U berfte~en, bie in mand)en gemeinb" 
lid)en ~au£l~alten unter ber me5eid)nung ,,3a~tesnu~u1tgswertl/ etid)eint. 
~eben ben ~alJitalfoften geMren 5um ~inanobienft aud) hie bet ~alJital" 
et~altung bienenben 2lbid)teiliungen (2lbfu~tungen an ~neuerungsfonbs). 
mUf hie Untetid)iebe ber me~anblung bon stilgungen unb mbid)reibungen 
in bet taufmiinniid)en unb fametaliftiid)en med)nung unb hie ~otwen" 
bigfeit ~ter rid)tigen 2lbftimmung ,ei ~ier nur anbeutenb ~ingewieien. 
S)ie fd)arf~ strennung bon ~inanobienft, ~erwaltung unh 58etrieb ift 5U" 
niid)ft notwenbig, um eine geionberte mettad)tung unb laufenbe 58eob" 
ad)tung bet ein3elnen ~oftenbeftanbteile 5u etmoglid)en. ~ur hie ~noel" 
liettad)tung bet ~oftenbeftanbteUe beat bie ~e~letqueUen auf unb id)afft 
bamit bie ~otausie~ungen fur tid)tige oetrieMwirtid)aftHd)e unb liettieos" 
ted)niid)e 9.Raf3na~men. S)ie beoeid)nete strennung bient aIfo bet Sellift" 
foftenfontrolIe; fie oUbet gIeid)5eitig eine &tunblage fur hie ~irtid)aftIid)" 
feits" unb :Organiiations.ptufung. 

S)er oweite &eiid)ts.punft, ber liei bet 58ewittid)aftung 5U berfolgen ift, 
ift bon mir liereig angebeutet. ~s fommt barauf an, ben &ebanfen ber 
~ntgeltlid)feit - b.~. ben &ebanfen ber Sonberaligeltung ber me" 
nu~ung gemeinblid)er ~nrid)tungen in ~orm bon &ebii~ren ober ion" 
ftigen ~tgelten - wieherum ftiitfer 5ur &eltung OU liringen. ~er fid) 
mit ber le~rreid)en ~orgefd)id)te bes lJreuf3iid)en ~ommunalaligaoengeie~e£l 
beid)iiftigt, ber entbecfi, weld)e auf3erorbentlid)e 58ebeutung bie hamalige 
~inan51e~re bieier Sonberaligeltung gemeinblid)et .2eiftungen barum liei" 
gemeHen ~at, weU fie barin eine ~orau£lie~ung bafur erliliate, hen Steuer" 
hrua in miif3igen &renoen ~alten 5U fonnen. mud) bie mealfteuern iinb ia 
liefanntlid) uti.ptunglid) auf bas 58emeHungSlJrin5llJ bon .2eiftung unb &e" 
genleiftung gegrunbet worben. &erabe im 3uiammenfJang mit bet ~er" 
~iitung 5u ftader mealfteueranilJannungen ~at bie 2lu£lliilbung ber bie Son" 
beraligeltung regelnben ~orid)riften ber §§ 3, 4 ff. bes ~ommunalaligaben~ 
geie~e£l eine er~eblid)e moue geilJielt1. Ws bas ~ommunalabgaliengeie~ er" 

1 2{n bie 6telle bet §§ 3, 4 be~ Sfommunalabgabengeje~e~, bie mit igtet ftatfen 
}8etonung be~ @$ebanfen~ bet 6onbetabgelt1.tng in ba~ @$emeinbefinan3gejetl nid)t 
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laHen tuutbe, tuat man fief} aUetbing~ beteitil fiat batiibet, baa bie $Ot .. 
fef}riften bem Btuecle, bet bamit betfolgt tumbe, nief}t boU geniigten. 9'laef} .. 
bem nunme~t infolge bet 9lealfteuetniibetf.pannungen bet le,ten 3a~te 
unb infolge bet ~finblief}feit bet gefef}tUltt.\)ften lBittfef}aft getabe gegel1" 
iibet au ~o~en 9lealfteuem bie ~age bet ~etabfe,ung be~ 9lealfteuet .. 
btUd~ btennenb getuotben ift, mua fief} bie ~ufmedfatnfeit tuiebet m~t 
ben getiannten $otfef}riften be~ iommunalabgabengefe,e~ autuenben. 

S)ie teef}nerifef}e %tennung bon ~inanabienft, $ettualtung unb 58~ 
trieb ettnaglief}t, batin liegt ~te tueitete 58ebeutung, eine ~bftufung 
bet 58ettiebe banad), intuietueit i~te ~u~gaben butef} <Me .. 
bii~ten obet bgl. unb intuietueit He butd) Bufd)iiHe, alfo 
au~ SteuetmiUeln, au beclen Hnb. So 16nnen bie 58etriebe 
banad) gtutJ.piett tuetben, oll ~nen bie ~gabe au fteUen ift, ~te ge .. 
famten ~u~gaben - alfo ~ten ~inanabierift in bOUet ~6~e, baau ~te 
gefamten 58etrieb~.. unb $ettualtungilfoften - au ettuittfef}aften, obet 
ob eil genfrgt, ~nen lebiglid) bie ~bringung bet 58etrieb~ unb $et .. 
tuaUung~foften, aUenfaU~ noef} bie ~fd)teibungen (~fii~ungen an <& .. 
neuetungsfonbs), nief}t abet auef} bie ioften be~ iibrigen ~inanabienftes 
aufauetlegen. Sef}liealief} fann auef} in 58ettaef}t fommen, baa ein 58ettieb, 
nut feine teinen 58etriebilfoften au ettuittfef}aften ~at, tuiiljtenb fein 
~inanabienft unb feine $ettualtung~foften bmef} Bufef}ua gebeclt tuetben. 
Slluil bet batgelegten teef}nerifef}en %tennung etgibt fief} alfo Me IDl6glief}feit 
einet tuittfef}aftlief}en Bielfe,ung aud) filt 58ettiebe, 9lnftalten unb (fil1" 
tief}tungen, bie untet ftadet gemeinnii,iget Btueclbeftimmung ft~en. 
m,nen fann bann bie ~ufgabe augetuiefen tuetben, einen f ef}atf abgegtenaten 
%eil ~tet ioften au~ eigenen (finna~men au beclen. S)abutef} getuinnen 
fie nief}t aUein IDlaaftiibe fiit ~te <Meb~tentarife, ~flegetarife u. bgl., 
fonbetn fie tteten aud) untet ben Btuang, ben abgegtenaten %eil ~tet 
ioften~etabaubtiiclen unb tief au ~alten, bamit et butef} bie %arifeinna~men 
auef} tuidlief} gebeclt tuub. s)ie~ ift bet lBeg, auf bem bail Sttellen naef} 
lBittfef}aftlief}leit auef} untet ~eft~altung an bet iametaliftif lOad) g~ 
~alten tuetben fann. 

S)et britte unb le,te <Mefief}til.punft, bet bei einet 58ettad)tung frbet 
gemeinblief}e$etm6gen~betuittfef}aftung nief}t aUaet 58ettad)t bleiben batf, 
ift bet, baa bet ~inanabienft, au bem bie ~bfil~tung en an ~tneue .. 
tung~fonb~, bie fametaliftifef}e ~otm bet ~lIfef}teibung, g~6ten, bie 
IDl6glief}leit gibt, bie 9lefetben anaufanuneln, beten bie @emeinben al~ 
mu~aU gegen ioniunftutfd)luanfungen bebiitfen1• S)ie <Memeinben tuet-
aufgenommen lUotben finb, tteten in hiefem GJefe~ hie ~otfdjtiften, bie gtunbfli~. 
lidj eine foldje j8elUittfdjafiung bes GJemeinbelletm6gens fotbem, bat aus beffen 
~nna~men bie ~often bet $ot~altung fitt bie 8lUede, benen es gelUibmet ift, bie 
Untet~altungi3foften fOlUie angemeffene miidlagen gebedt lUetben unb bat nadj Wl6g .. 
lidjfeit audj ein ~ag etaielt lUitb (§§ 67, 68, 91 @}~@}.). 

1 $gl. je~t bie §§ 26, 61 90 m,f. 1 ~teufi. @}~@}. 
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ben babutd) 3U dnet fog. "foniunftutausgleid)enben ~aus~altspolitif" be .. 
fiiljigt. ~enn bei abfinfenbet ioniunftut ein mbfaU bet Steueteinna~men 
mit toad)fenben f03ia1en ~uftoenbungen 3ufammenfiiUt, fo miiHen bie 
&emeinben in fid) ben finan3ieUen ~alt ~aben, um bie itife 3U iibetft~en. 
$)iefen ~alt fann ~nen nut eine planmauig aufgebaute ~onbstoittfd)aft 
geben. ~enn aud) Me mb~tungen an (irneuerungsfonbs in iebem 
3a~t gtunbfailid) auf telatib gleid)et ~o~e ge~alten unb bie ~onbsmittel 
fliiHig g~alten toetben foUen, fo toitb bod) in Wot3eiten einet botiib~ 
g~enben iiit3ung bet ~onbjabf~tungen obet dnet befd)tiinften an.. 
anf~tud)naljme bon ~onbsmitteln fiit aUgemeine ~aus~alts3toede bOt 
Steuete~il~ungen bet ~ot3u9 3U geben fein. 

$)ie ~US~tungen iibet S~atfamfeit unb ~ittfd)aftlid)feit in bet 
&emeinbebettoaltung ~aben aUtiidge~tt auf allgemeine unb gtunb .. 
legenbe ~agen bet Selbftbettoaltung iib~a~t. ~ie ~ebeutung bet 
~ge, Me toit etleben, toiitbe betfannt toetben, toenn eine ~eblid)e 9lUtf.. 
toitfung bet ~eigniffe aUf bie fiinftige SttuUUt bet Selbftbet .. 
toaltung - nid)t blou auf Me ,8ufammenfeiung bet &emeinbebetttetuU'" 
gen, toie fie aus ben motgigen iommunaltoaljlen ~etbOtg~en toetben -
geleugnet toiitbe. $)ie Sttuftutiinbetung biitfte batin au etbliden fein, 
bau fid) Me iliitgetbetttetet im iletouutfein bet ben ~olfsfot~et butd) .. 
bringenben nationalen ~etbunben'f)eit toiebetum meljt auf bem ~oben 
betanttoottungSboUet ,8ufammenlltbeit fiit bas &emeintoo~l aufammen .. 
finben. $)ie bot~in bef~tod)enen ~~letqueUen bet gemeinblid)en ~Ulens .. 
bilbung, bie bot aUem in bet ~inbung bet iliitgetbetttetet an Me anteteffen 
beftimmtet &tuppen etblidt toutben, toetben babutd) Me nottoenbige ~U'" 
biimmung etfaljten. is toiite abet eine %iiufd)ung, toenn mit Mefet 
~offnung Me IDteinung betbunben toiitbe, bau bamit bie Selbftbettoaltung, 
bet, toie gefagt, intenfibiette $etanttoottung bei bet ~ettoaltung bet ott.. 
lid)en ~ngelegen'f)eiten toefentlid) ift, ~ten Sinn betlieten toiitbe. Wad) 
toie bOt toitb es in bet Selbftbettoaltung IDteinungsgegenfiiie geben, Me 
untet fad)betftanbiget betauttoottungsbetouutet ~~tung ~ten ~u~gleid) 
finben mfrHen: IDleinung5gegenfaie iibet ,8ufammenfeiung unb ()tgani .. 
fation bet 6ttlid)en ~ettoaltung, fibet bie aU5 bet ilttlid}en &emeinfd)aft 
3U beftiebigenben toittfd)aftlidJen unb fultuteUen ~ebiitfniHe, iibet ~t 
unb IDlaU bet bafiit auf3Ubtingenben mittel ufto. $)ie ~fpannung bon 
&egenfiiien btaud)t abet nid)t toie bisljet in unftud)tbatem ~abet fteden 
3U bleilien. Sie fann bielme~t ~nttiebe geben 3u ljild)ftet Sotgfalt in 
bet ilffentlid)en ~ettoaltung, 3U ienet Steigetung be5 ~etauttoottungs.. 
betouutfeins gegenfibet bet ottlid)en @emeinfd)aft unb batiibet ljinaus 
gegeniibet bem Staat, in bet bet meid)sfte~ett bom Stein ben Sinn bet 
Selbfi;bettoaltung gef~en ljat. 
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7. ~ommunale ~erfonalntirtfd)aft. 
~un IDHniftetialbitigent 6)iitinet. 

I. lJebeutuug uub 8ii{)ruug bet !petfoualtDinf4laft iu bet 
fBettDaltuug. 

'l)ie $erfonalauggaben bilben in allen ~ettvaltungen einen ber be~ 
beutfatttften 5lluggabelt))often. ffiJr 5llnteiI an ber @Jefamtauggabenjumme 
ift je nad) ber 5llrt unb ben 5llufgaben einer ~ertvaltung berfd)ieben. 

Um bag an einigen meifl:Jielen 3u 3eigen: 
~n ben le~ten 31lfJten bettugen bie \j5etlonaIllu£lgllben bei bet 

'IleutfdJen ffieid)£l\:loft unb bet ffieidJ£lbllI,m etlUll 60-70% bet ~ettieb£leinnll~men, 
ffieidJ£llUe~t o~ne ffiu~ege~liltet . • • •• • 35-40%,' 
bei Q;inbeaie~ung bet ffiul)ege~liltet tunb. . 45%, 
ffieidJ£lfinllnal.letlUllHung etlUll • 80%, 

bei ben 
2linbetn bi£l au . . . • • . • . • •. . 69% 

bet &efllmtllu5gllben. 
man liead)te hie Unterfd)iebe. mei ~ertvaltungen, bie, tvie 3. fB. hie 

ffieid)gfinan3bertvaltung, nur ~ettvaltunggauggaben im engeren @5inne 3u 
leiften ~alien, ift bet 5llnteiI ber $etfonalfoften am ~od)ften. ~n bem ma~e, 
in bem baulid)e, ted)niid)e unb ionftige 5llnJagen uub <tintid)tungen 3U 
untet~alten fiub, ge~t i~t 5llnteil 3Utiid. 

~n ben bom ffieid)g;patfommiffat big~et gel:Jtiiften @Jemeinben be'" 
tvegte iid) bet 5llnteil bet $et;onalauggalien ettva 3tvifd)en 20 unb 30% bet 
bon 'l)o.j:)Velbud)ungen unb butd)Iaufenben $often beteinigten ~aug~alg", 
fummen. 'l)iefet @lat etfd)eint auf ben etften mUd betgleid)gtveife niebtig. 
~ tvitb aber aufg ftiitffte beeinflu~t bon ben alleg iibertvud)ernben ~o~l" 
fa~tglaften, hie nad) ben lett en ~geliniHen ettva 40% ber bereinigten 
@Jefamtauggaben bettagen. @:tft tvenn bie @Jemeinbe~au$ljalte in hie;er 
~infid)t fiU)lbat entlaftet fein tvetben, tvitI> ber 5llnteil ber $erfonalfoften 
an ben @Jefamtau$gaben aud) in ben @emeinbebettvaltungen wieber eine 
normale ~ii~e erreid)en. 

3eber lleranttvottunggbetvu~te £eiter ber iYinan3en einer seot.j:)etfdyaft 
mu~ fidy bauernb nidyt nut iiber hie abfolute ~o~e ber bon ~m 3u ber" 
ttetenben 5llu$gaben unb i~t ~et~iiltnig 3u ber miigUdyen 'l)edung, fonbern 
audy iiber bie .8ufammen;etung ber 5llu$galien;ummen unterridytet ~alten. 
mit ben mitteln ber betgleidyenben @5tatifHf mu~ er hie 3al)len" unb hie 
anteilmii~ige fBetvegung bet ~aUl:Jtl:Joften, aug benen fidy hie @Jefamtau$~ 
gaben 3ufammenfeten, 3eitlid) unb im ~et~iiltni$ 3U ben 5lluggaben gleidy~ 
geatteter ~ertvaltungen aufmetffam betfolgen. 'l)en Utfad)en bemerfen$" 
tvettet 5ltnbetungen unb 5llbtveidyungen mu~ er nad)gel)en. 
~m @Jtunbe ;inb bie $tolileme bet $etfonaltvitt;dyaft in allen ~et" 

tvaltungen unb fBettieben hie gleidyen. 5lludy bie seommunalbettvaltungen 
madyen babon feine 5llu~nal)me. fibetalllaffen fie fidy in bie iYotbetung 
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lJufammenfaffen, mit bem getingften ~uftuanb an IDlitteln bas ~od)ftmau 
an 2eiftung lJU etteid)en unb ben ~uftuanb, fotueit irgenb moglid), ber 
finanlJiellen 2eiftungsfd~igfeit anlJUlJaHen. 

5ur bie ~o~e ber $erfonalfoften als bes bebeutfamften ~eils bes 
$ertualtungsauftuanbes finb maugebenb Me IDlenge, bie <Mute unb bie 
.8ufammenfe,ung bes $erfonals, fotuie bie aUf ben ~o,pf oelJogene ~o~e 
ber faefolbung, bie tuieberum abf}dngig ift bon ber <Meftaltung ber 58e" 
folbungsorbnungen olJtu. ber ~atifbertriige unb bon ~rer ~anbf}abung. 
'llie 6id)erj'teUung eines ausreid)enben unb geeigneten $erfonals fur bie 
faebUrfniffe ber $ertualtung unb bet ~usgleid) lJtuifd)en biefen unb ben 
finanlJiellen IDloglid)feiten ij't ~ufgabe bet $erfonal,politif ober, bener g~ 
fagt, bet" $erfonaltuittfd)aft". 'llenn aud) fd)on im $otte follie bon bOtn" 
~etein ber ~nbrud bermieben tuerben, als fei es tid)tig obet ertuunfd)t, ben 
nunmef}t uoettuunbenen ,pattei.politifd)en <Mefid)ts,punften bei ber ~ustuaf)l 
bes $erfonals ~nfluu lJU getuaf}ren. 

Um ~re tuid)tigen ~ufgaben lJU erfi\llen, bebUrfen Me mit bet $erfonal" 
betuittfd)aftung beaufb;agten 6tellen - $erfonalabteilung, $erfonal" 
belJernent, $erfonalamt - eines maugeblid)en ~nfluffes auf bie $er" 
tuanung. Q:s genugt nid)t, ~nen bie ~usfertigung bon ~nftellungs .. unb 
$erfe,ungsberfugungen, <Mef}altsantueifungen, bie 58earbeitung bon 'llienft .. 
ftrafberfaf)ren unb· af)nlid)e muuedid)feiten lJU uberlaffen. 'ller Seiter ber 
$erfonalftelle muU bielmef}r fd)onbei ber ~ustuaf)l unb ~nnal)me ber 
faeamten unb faeamtenantudrter maugebenb beteiligt fein. aI}m gebiif)tt 
unter ber aud) f}iet gebotenen IDlittuitfung bes 5inanlJbelJernenten bie 
entfd)eibenbe 6timme ober ber Me Q:ntfd)eibung botbeteitenbe $ortrag 
bei bet $ettualtungsf,pi,e uber Me <Mrunbfd,e ber $erfonaltuirtfd)aft unb 
bes faefolbungstuefens, uber 6tellenbefe,ungen uftu. ~ein $ertualtungs" 
lJtueig batf eine eigene, bon ber allgemeinen 9Hd)tung abtueid)enbe $er" 
fonaltuirtfd)aft trewen. 'llas gilt bis lJU einem getuiffen <Mrllbe aud) fur 
bie faettiebe unb Untetnef}mungen mit eigener 9led)tsverfonlid)feit. IDlin .. 
beftens Me ~nf}altung einet gemeinfamen grouen Sinie in ber $erfonal .. 
unb faefolbungs,politif follie in geeignetet $eife fid)etgeftelli tuerben. 

'llie IDlenge unb ~ bes lJUt (frlebigung bet 'llienftgefd)dfte etfotber" 
lid)en $etfonals ift lJundd)ft bon ben betteffenben $ettualtungsftelle·n lJU 
beranfd)lagen, unb lJtuat fo, bau nut ber duuetjle faebatf oerMfid)tigt tuitb. 
IDluU aud) jeber 'llienjlftellen", ~teilungs .. unb 58ef)orbenborj'tef}er fur bie 
~nf}altung Mefes <Mrunbfa,es betanttuortlid) gemad)t tuetben, fo tudre es 
bod) nid)t fad)gemdu unb mit ben $flid)ten ber $erfonalftelle unbereinbar, 
fie in allen 5dllen an bie ~nfotbetungen bet 'llienftftellen lJU binben. 'llie 
IDloglid)feit, ben faebarf nad)lJuvtilfen, muu ~r gefid)ert fein. ~ierbei ift 
aud) barauf ftreng lJU ad)ten, bau 58eamtenantudrter, tuenn uberf)aU)Jt, nur 
in bet .8af)1 angenommen tuerben, bie fur ben (frfa, ber normalertueife 
ausfd)eibenben 58eamten nottuenbig ift. 'lla ber $erfonalbebatf et .. 
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fa!)rung$gemiifl erl}eDHef) tlon ber :Organiiation unb ber @eief)iift$tletteUung 
innerl}alD ber ~ienftfteUen aDl}iingt, mufl bie $erionalfteUe auef) @e~ 
legenl}eit 5um ~nolid in bie ~ienftfteUen unb bie imiiglief)feit 5u organi" 
fatotijef)en unb gefef)iift$orbnung$miifligen ~nbetUng$" unb ~f.\Jatni$" 
tlorfef)liigen l}aDen, Dei beren ~orDereitung il}nen bie iittlief)en unb iiDer~ 
iittHef)en $tufung$eintief)tungen gute ~ienfte leiften liinnen. 

II. fBotbilbung, ~usbilbung unb ijodbUbung bes 
mefUJtdtungsl)effonals. 

ftUgemeine GSfunb,iUle. imenge unb @ute be$ ~erfonal~ ftel}en im 
.8ujammenl}ange. 3e getingtoertiger ba$ ~erfonal ift, befto griifler toitb 
ber 5iffernmiiflige 58ebarf. an ber 2{u~toal}1 be~ $erfonal~ fotoie in ber 
~1.Jaltung unb Steigerung jeiner £eiftunMfiil}igfeit liegt be~1.JalD tool}l 
bie tlornel}mfte 2{ufgaDe ber $etfonaltoidfef)aft. 

~ie @ute be~ $erfonal~ unb bamit feine £eiftungen toerben Deeinfluflt 
buref) ~orDUbung, 2{u$oUbung unb g:odDUbung; fie !.Jiingen aDer auef) 
entfef)eibenb aD !;lon g:leifl, ~fer, $fHef)tgefUl}l, ~erbunbenl}eit mit bem 
$}(mte, fuq: tlon bem, ttJa~ man ben &eift be$ $erional$ nennt. 58eibe 
(figenief)aft$gtUp.\Jen ergiin5en fief). ~elef)er tlon il}nen ber ~ottang ge" 
oul}tt, ift fef)toer 5U iagen. g:eft fef)eint 5U fte!.Jen,bafl bie l}ol}e 58ebeutung ber 
~genfef)aften bes \rl}arafters nief)t immer geDUl}renb gettJurbigt toirb unb 
bafl bie buref) $rufungen meflDaren ~genief)aften ber ~or" unb 2{us" 
DUbung Dei ben <mtfef)eibungett uDer (finfteUung, 2{nfteUung unb 58e" 
fiirberung meift im ~orbergrunbe ftel}en. 

~ie nottoenbige ~orDUbung ift fur einige @attungen tlon 58eamten unb 
2{ngeftellten nief)t umftritten. g:iir anbere, namentlief) fur bie grofle 
&eiamtgrup.\Je ber gel}ooenen mittleren ~erttJaltungsbeamten unb fur bie 
2el}rer, ftanb fie oiel}er im ~orbergrunb ber ~iiderungen ber iJaef).\JreHe ber 
Detreffenben 58eamtentlereinigungen. @:s ift l}ier nief)t ber :Ott, 5u bieier 
g:rage aDfef)Heflenb SteUung 5U ne1.Jmen, 5umal bie obee tlon ber unDe" 
bingten inotttJenbigfeit ber ~oef)fef)ulreife fur bie ge1.JoDene mittlere 58e" 
amtenjef)aft am leibenjef)aftnef)ften !;)On ben oetreffenben 58eamten" 
grup.\Jen bes meief)es unb ber £iinber, ttJeniger tlon ben @emeinbe" 
Deamten, tlerfoef)ten toirb. Sotlielliiflt fief) aDer aus ber reief)en ~fa!.Jrung 
bes meidjslpatfommiHars fagen, bafl bie 58ebeutung ber ~orDUbung fur 
ben ~ert unb bie 2eiftungen eines 2{nge1.Jiitigen ber ~ertoaltung leidjt 
uDerfdjii~t ttJerben fann unb bafl jebenfaU~ bie 58ebeutung ber ertoiil}nten 
lrl.Jaraftereigenjdjaften nidjt geringer 5u tleranfdjlagen ift. 

~ie g:rage ber 2{usDUbung, def)tiger gefagt: g:adjausbUbung,bes 
$erionals innerl}alO ber ein3elnen ~erttJaltungen fpielt !.Jauptfiidjlidj fur 
bie 58eamten be~ mittleren ~ertoaltungsbienftes eine molle. ~ie 58eamten 
unb 2{ngeftellten bes l}ii1.Jeren iotoie bie bes mittleren tedjnijdjen ~ienftes 
ertoerDen il}re g:adjausDUbung aUflet'f)alb ber ~ertoaltung. ~nige jub" 
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beutfd)e &emeiubebertualtungen ber~id)ten aud) auf bie eigene ~sbilbung 
tlon m:ntuadem fur ben mittleren ~ertualtungsbienft, entn~men il)ren 
mad)tuud)s aus ben bom Staate ausgebilbeten 58eamtenantuadem unb 
finb anfd)eineub fe~r ~ufrieben bawt. 

~int;eitl(.uflt.t;n obey i:yennung bel einfrur,en unb bel fdjWiedgen 
mUt(nen !8elbJ4Unnglbienftel? Silie m:nn~me ber m:ntuader fUr ben 
mittleren ~ertualtungsbienft uub il)re ~ad)ausbilbung ift in ben grof!en 
$ertualtungen bes »teid)es uub ber bebeuteubften 2auber gefd)ieben fur 
ben einfad)en uub fur ben ge~obenen Silienft. Silie IDl6glid)feit eines fpa .. 
teren m:ufftiegs aus ber unteren ber beiben 2aufbaljnen fUr einen %eU 
ber 58eamten aubed nid)ts an ber gruubfailid)en Sd)eibung. m:b" 
tueid)eub batlon ~at eine m:n~~l tlon &emeiuben eine ~~eitslauf" 
ba~n fur bengefamten mittleren $ertualtungsbtenft emgerid)tet, 
gefenn~eid)net burd) bie aunad)ft ~eitlid)e ~sbilbung uub ~rUfung 
aUer m:ntuader o~ne mftdfid)t . aUf Me m:tt il)rer $orbilbung. 3eber 
m:ntuader tuirb nad) bem 58efte~en einer erften ~ufung aunad)ft 
im einfad)en $ertualtungsbienft angefteUt uub ertuirbt bie 58ef~igung 
~um m:uftuden in Me ~6~er betuedeten SteUen erft burd) bas 58efte~en 
einer atueiten $ertualtunssprufung. 

Silie &eftaltung ber 2aufb~nen tuirft aUf bie grup~enmaf!ige .8u­
fammenfeiung ber 58eamtenfd)aft em unb ~at infolgebeHen finan~ieUe 
58ebeutung, fo baf! es angebrad)t erfd)eint, n~er barauf ein~uge~en. 

~ur eine einf)eitlid)e &ufb~n bes mittleren $ertualtungsbienftes 
m6gen mand)etlei $or~uge f~red)en, ~auptfad)lid) ber, baf! fie Me m:nnal)me 
uub m:usbilbungsborfd)riften tlerei~eitlid)t unb bereinfad)t. 5!uberfeits 
~at nad) ben ~raftifd)en @rf~rungen in einer grof!en f)o~eitstlertualtung 
Me $ereinf)eitlid)ung ber 2aufb~n bod finanaieU uub beamte~olitifd) 
~u betrad)tlid)en Sd)tuierigfeiten gefiUjd. (ts ~aubelt fid) babei ~tuar uid)t 
um eine &emeiubetlertualtung, bod) befte~t in Mefer 58eai~ung fein Unter .. 
fd)ieb ~tuifd)en »teid)s.., 2auber" unb &emeiubetlertualtungen. 

&egen Me .8ufammenfaHung bes einfad)en uub bes fd)tuierigen mitt.­
leren $ertualtungsMenftes ~u ciner ,,&ufbal)n" f~rid)t folgeubes: Silie m:n .. 
tuader, tueld)e bie 58ef~igung fUr SteUen bes g~obenen Silienftes mit.­
bring en ober burd) 58eft~en ber atueiten ~rUfung nad)getuiefen ~aben, 
tuerben gen6tigt, eine »teil)e bon 3al)ren in SteUen Silienfte ~u leiften, in 
benen fie il)re ~~igfeiten nid)t our CMeltung bring en f6nnen. Silas tuirb 
oft ~erf6nlid) unbefriebigenb fein. (ts tuirb aud) nid)t betuiefen tuerben 
16nnen, baf! lid) aus ber gutemaf!igen ttberbeleiung einer SteUe $odeile 
fur ben Silienft ergeben; benn uber bas f)6d){tmaf! an geiftiger 2eiftung, 
bas aud) ein fur einfad)e Silienftleiftungen ausreid)eub bef~igter 58eamter 
erfUUen mufj, ift feine Steigerung mOglid). Sid)er ift bagegen, bafj Me 
58eamten mit ben burd) bie ~iifung befd)emigten ~~igfeiten fur ~6~er 
betuertete SteUen fd)on nad) tler~altnismaf!ig Maer .8eit bie 58ef6tberung 
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in biefe Stellen etftteoen unb baU· &tiinbe fiit Me ~eoung einet ent .. 
fvted}enben .8a1)1 uon Stellen nid}t a1l3ufd}ltlet 3U finben finb. Wotfalls 
muu bie .petfonaJvolitifd} oetonte Unmoglid}feit, bem feit ,3a1)ten ge.ptiiften 
58eamten bie i~m 3ufommenbe 58efotbetung nod} {(inget bOt3Uen~alten, 
als 58egtiinbung fiit bie Stellenl)eoung bienen. ~ie ~olge ift bie mit 
IDle~tfoften uetounbene ~etmef)tung obet ~eoung, gegeoenenfalls aud) bie 
~~altung uon Stellen iioet ba5 tein fad}lid} geootene IDlaU ~inaus. ~iilt 
aoet bie ~etltlaltung betattigen 58eftteoungen gegeniioet f!anb obet Itlitb 
fie ge~inbett, ~nen nad}3ugeoen, fo bto~t eine butd}giingige, bienftlid) 
nid}t etltlunfd}te 1UJetaltetung bet 58eamten uot bet ~eid}ung ~o~etet 
&tu.p.pen. ~utd} fd)iitffte ~anb~aoung bet .8uIaffung 3Ut 31tleiten ~et .. 
toaltunge.ptiifung unb bet ~fungen felbft fonnte Me ~etltlaltung fteilid} 
biefen 58ebenfen 3um ~eU begegnen, inbem fie 3um &tunbfa~ et~ebt, 
alli~did} nut fouie{ 58eamte Me 3toeite ~ettoaltungs.ptiifung oefte~en 3U 
Iaffen, Itlie fie in angem,effenet .8eit in fteiltletbenben Stellen be£l ge .. 
~ooenen ~ienfte£l untetotingen fann. fma1)tfd}einlid} toiitbe bann bie 
IDle~t3a1)1 bet 58eltletoet bie ~tufung o~ne ~folg betfud)en obet iibet .. 
~au.pt babot 3utiidfd)teden. G:s Itliite bann 3U ftagen, 00 es aUf bie ~auet 
etttiiglid) toiite, im einfad}en mittleten ~etltlaltung£lbienft eine fid) ftiinbig 
uetgtouetnbe .8a1)1 enttiiuid}tet unb un3uftiebenet 58eamten 3u ~aben. 
Watiidid) if! es moglid), bau eine ~etltlaltung ben einfad)en 58iitobienft 
gtouenteU£I butd} ~ngeftellte betief)en liiUt, toae auf ba~ Stellenbet~iiltnis 
3Wifd)en ben 58eamten be~ fd)ltlietigen unb be£l einfad)en ~etltlaltung£l" 
bienfte£l nid)t o~ne G:influu bleiben fann. anbeffen toutben aud) bann nod} 
fo biele Stellen be£l einfad)en 58iito .. unb ~etltlaltung£lbienfte£l ~tet Watut 
nad} bon 58eamten Itla~tgenommen toetben mu if en, bau Me 58ebenfen 
gegen bM gtUnbiii~lid}e ~utd}laufen biefet Stellen butd} aHe 58eamten 
bee mittleten ~etltlaltung~bienfte~ fid} faum toefentlid} uetminbetn tout .. 
ben. fmo Me G:inl)eit~laufl'Ja1)n oefte~t obet too ~te G:intid}tung etltlogen 
Itlitb, if! be~~aIb untet ben angebeuteten &efid}t~.punften eine Wad}.ptiifung 
3U em.pfef)len, 00 nid}t bod) bie ~o.p.pellaufoa1)n fut ben mittleten ~et .. 
toaltungebienft bie beHete Sofung bee Wad}toud}e" unb ~u~bUbunge .. 
.ptoo1ew toitte. ~ie IDloglid)feit einee itoetttitte beionbete oeltl~rlet unb 
fotgfitltig auegeltl~ltet 58eamten be£l einfad}en ~ettoaltungebienfte~ in 
ben ge~obenen ~ienft otaud)te babutd} nid}t au~geid)loffen 3U Itletben. Sie 
toitte im &egenteU a1£l ~nf.potn fut tiid}tige unb fttebfame 58eamte et .. 
Itliinf d}t. 

aogU"feiteu bel! lJetufU'" ijorilJUbuug. ~et l'Jetuflid}en ~ott .. 
l'JUbung bet 58eamten Menen in etftet Sinie Me Se~tgiinge unb srutfe 
bet ~etltlaltungsafabemien. Seibet ift bie &elegenl)eit, batan tei{.. 
3une~men, nut 6efd}tiinft. G:ine IDloglid)feit bet ~orloUbung im 
!8etuf befte~t abet faft iioetall: bet fmed}fel in bet ~etltlenbung 
3ut ~toeitetung be£l &eiid}t£lfteifes. WUt bei ben alletf1einf!en ~et" 
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toaltungen mit toenigen io.pfen 'etfonal ift et etfd)toett, abet aud) nid)t 
btingenb notig, toeil in fleinen ~et~iiItniHen bie %iitigfeit o~n~in biel" 
feitiget ift als in gtouen ~ettoaltungen mit toeit{J~enbet 5Xtbeitsteilung. 

ilet $eamte fann fein ~iffen unb ionnen in bet .ptaftifd)en %iitigfeit 
nut feftigen unb ettoeitetn unb &ugleid) - toas befonbets toid)tig ift -
mit bet ei~eitIid)en abee bes ilienftes filt bie @.Iefa~eit, bem @.Iemein" 
finn, etfilUt toetben, toenn ~m @.Ielegen~eit geboten toitb, inangemeffenem 
~ed)fel an betfd)iebenen SteUen unb in betfd)iebenen ~ettoaltungs&toeigen 
&U atbeiten. 5Xusgenommen babon finb natiltlid) bie befonbets bOt" 
gebilbeten $eamten getoiffet g:ad)tid)tungen. ~eamte bet allgemeinen 
~ettoaltung, bie, toie es botfommt, j~t&~ntelang am gleid)en ,lats mit 
bem gleid)en @.Iegenftanb befd)iiftigt toetben, getoinnen babei atoat eine 
getoitfe meift nut ted)nifd)e @.Ietoanbt~eit aUf ~tem Sonbetgebiet, bafilt 
ge~t ~nen abet Me ienntniS bet 8ufamme~iinge, bet $lic'f filt bas­
@.Ian&e betloten. lSie toetben einfeitig, befd)tiinft bettoenbungsf~ig unb 
fommen filt ~etausg~obene unb leitenbe IStellen faum nod) in ~age. 
ininbeftens biejenigen $eamten, Me filt ~efOtbetungen ausetfe~en finb, 
follten b~et fd)on in jilngeten ~ten @.Ielege~eit et~alten, fid) an bet" 
fd)iebenen Stellen &U betoii~ten. Untet anbetem gilt bas filt einen ge­
toiffen ~ed)fel &toifd)en bem iaffen.. unb bem ilbtigen ~ettoaltungs" 
.petfonal, um bas beibetfeitige ~etftiinbnis unb Me ilulbfamfeit aU fot .. 
betn. ~enn fid) aud) mand)e ~eamte befonbets, anbete toeniget filt ben 
iaffenbienft eignen, fo ift biefet batum nod) feine befonbete ~ad)tid)tung 
innet~alb bes ~ettoaltungsMenftes. (fs toate bes~alb betfe~lt, ben ba unb 
bott auftaud)enben $efttebungen nad) (fintid)tung einet befonbeten 2auf" 
b~n filt iaHenbeamte nad)augeben. ~toilnfd)t ift aud) ein angemeHenet 
~ed)fel 3toifd)en ben ~eamten bes Dled)nungs.ptilfungs" unb bes allge.­
meinen ~ettoaltungsMenftes, um Me lebenbige ~~Iung atoifd)en beiben 
3U et~alten. ilie butd)aus ettoilnfif)te Stetigfeit bet ~ettoaltung unb bet 
Dled)nungs.ptilfung unb Me Unbefange~eit bet Ietsteten follen untet bem 
~ed)fel natiltlid) nid)t leiben. Sie btaud)en bas abet nud) nid)t, toenn bas 
gebotene intlfj aeitlidJ unb in bet 'etfonenaustoa'f)l einge~alten toitb. 
(finatbeitungsfd)toietigfeiten filt bie ilienftftelle unb ben $eamten Hnb 
3toat gelegentlid) unbequem, mad)en fid) abet butd) gegenfeitige ~e" 
ftud)tung unb ~toeitetung bes ~lidfteifes bet ~eteiligten be&~lt. 

(fs toiltbe fogat im beibetfeitigen ~tsen liegen, ben ft~et etotietten 
@.Iebanfen bes 5Xustaufd)es bon ~eamten bet Staats" unb bet @.Iemeinbe .. 
bettoaltungen obet aud) bon ~eamten betfd)iebenet &emeinbebettoal" 
tungen toenigftens in einem getoiffen Umfange in Me '%at um3ufetsen. 
~etbings toiltbe babei bet 'etfonenausto~l et~o~te ~ebeutung 3u.. 
fommen. ~emmungen lieuen fid) bUtd) @.Iegenfeitigfeit unb butd) bie 5Xus" 
fid)t filt bie ~staufd)beamten, f.patet auf ge~obenen 'oftenbettoenbet lJU 
toetben, befeitigen. -
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III. QJcfiitbctungsftagcn. 
~in oeioubers ttJid)tiger ~eil ber ~erionalttJirtfd)aft ift hie &Ui3ttJaljl bet 

58eamten fiir bie 58eforberung. Sie ift ttJid)tig, ttJei! iie ben <Meift uub 
bamit hie 2eiftungen bes ~erfonals uub, ttJie nod) ge5eigt ttJerben foIl, 
aud) bie ~etfonalfoften oeeinflutt. ~s ~aubelt iid) baoei nid)t um hie .8aljl 
ber burd) mang uub 'llienfteinfommen ~eraus3u1)eoeuben Stellen, hie im 
.8uiamme~ange mit ben 58eiolbungsorbnungen unb Stellenj:JUinen 3u 
oe~anbeln ift, fonbetn um bie &useinauberie~ung mit bet ~tage, 00 oei 
bet &usttJa~1 ber 5u 58eforberuben tlOt3ugsttJeiie obet ausid)lietlid) bas 
'llienftalter 3U lleriidiid)tigen ober aller bas aus1d)laggelleube <MettJid)t auf 
bie flerionlid)e ~gnung 3U legen ift. 'llieie lleiben <Mtuubfii~e finb innedid) 
unoeteinllat. 

'llie 58eamten felllft unb ~te Staubesoerttetungen neigen oielfad) 3ur 
oor3ugi3ttJeiien obet gat aUi3fd)lietlid)en 58eriidfid)tigung bes 'llienftaltets. 
Sie oertteten ben Stanbj:Junft, bat minbeftens aUf bie "erfte" 58efotberung 
ein &nted)t llefte~t. 'llie ~eamten feien in bet megel gleid) geeignet; ber 
iiltere oethiene iillerMes ttJegen feinet breiteten ~faljtung ben ~Ot5u9. 
'llas ~etoorfe~ten bes 2eiftungsflrin3il:>s llerge Me &efa~t bet fmillfiit uub 
iiblen Strellertums in fid). &ud) bie 'llienftftellenleiter Uettteten nid)t 
felten berattige <Mebanfengiinge, mit beeinflutt uielleid)t butd) Me ge" 
legentlid)e ~efiitd)tung, einen 3Ut ~efotberung mit ~erfe~ung in eine 
anbete 'llienftftelle in ~tage fommenben llefoubets tiid)tigen ~eamten 3u 
uerlieten. ~iir hie ~erfonalftelle ift hie &usttJa~1 nad) bem 'llienftalter 
natiitlid) aud) am einfad)ften. Sie ent~eot Me 2eitung unbequemet &us" 
einauberie~ungen mit bet 58eamtenid)aft uub untet Umftiinben aud) mit 
ben <Memeinbeotganen. 

&lle hieie ~ttJiigungen laffen iebod) hie gtoten 91ad)teile ber reinen 
ober oeUot3ugten &nttJenbung bes 'llienftalterj:Jrin3il:>s autet ad)t. ~s 
lii~mt bas gefunbe Stteben ber 58eamten, o~ne bas Me ~etttJaltung nid)t 
ausfommen fann. 'llutd)fd)nittlid) ueranlagte 58eamte ge!angen in Stel" 
lungen, benen fie nid)t gettJad)ien iinb, ~etootragenb llef~igte ermiiben 
1d)lietlid) unb laHen in iqten 2eiftungen nad). 'llet ttJid)tige &runbia~, bat 
bem ~n3elnen nad) fmiHen unb $eonnen iebe ~tfaltungsmoglid)feit ge" 
geben ttJerben mut, ttJitb in iein &egenteil oerfeqrt. 'llie 58eamten fommen 
oet~iiltnii3miitig 1fliit in bie geqobenen Stellen, bleillen bis 3um &us" 
id)eiben nur entiflred)enb fur5e .8eit batin unb belaften bann ben mu~e" 
geqalts~aus~alt ungeb~tlid). ~n .8eiten ftatfen &ufttiells ber ~er" 
ttJaltung mit oerqiiltnismiitig 3aqlteid)en Stellenoetmeqtungen ift Meie 
fmitfung natiitlid) ttJeniget fiiq16at. 58eim Stillftaub obet gat lleim 
mfrcfgang bet .8aljl bes ~etionals tritt fie abet um io nad)teiliget in ~ .. 
fd)einung. 'llas Stteoen, bM llisqer gettJo~nte 58efotbetungStemj:Jo bei" 
3ube~alten, oedeitet bann nod) ba3u leid)t 3u einet fad)lid) nid)t gebotenen 
~etmeqtung bet 58efotbetungsftellen, bie mit ben <MefamtinteteHen bet 
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~etttJaltung unbeteinbat ift, ttJeil lie im 5Be1)attung~5uftanb et1)eblid)e 
~often betutlad)t, neue Un5uftieben1)eit ttJed! unb babutd) neue g:otbe~ 
tung en au~loft, ben otganild)en 2lufbau bet ~etttJaltungen 5etftOrt unb in 
einet .8eit 1)artet 9lot ttJie bet je!}igen 5u einet ~etld)iitfung bet 2lngtiffe 
gegen ba~ 5Betuf~beamtentum fii1)rt. 

~orteHe babon 1)aben auf leiten bet 5Beamtenld)aft nUt bie butd)~ 
ld)nittIid) obet untetbutd)ld)nittHd) 5Befii1)igten. ~agegen entllJtid)t ba~ 
beted)tigte 6tteben betjenigen 5Beamten, bie fid) butd) belonbete Bei~ 
ftungen aU~5eid)nen, bUtd)au~ ben 5BebiitfniHen bet ~etttJaltung, bie e~ 
etfotbern, 1)etau~ge1)obene unb leitenbe @lte1len nut mit ausgelud)ten 
~etlonIid)feiten bon iibetbutd)ld)nittlid)en Beiftungen 5U bele!}en. ~M 
~ienftaItet fann nut bei lonft gIeid)et 5Befii1)igung ben 2lu~ld)lag geben. 
~m iibtigen ift natiitlid) eine gettJiHe ~fa1)tung unb ffieife bes UrteiIs, 
gettJonnen in einet beftimmten WHnbeftbienft~ unb 5BettJiif)tUng~5eit, ~Ot~ 
aU~1e!}ung einet jeben 5Befotbetung. mJitb biele~ ~fotbernis auj3er ad)t 
gelaHen, ;0 etgeben fid) Ieid)t <futtiiuld)ungen. ~et mJiIIfiit unb bem 
.8ufaII bei bet 5BeurteiIung liij3t lid) leid)t borbeugen burd) bie 5Beobad)~ 
tung bes @tunb,a!}es, in jebem g:aIIe bie 5BettJii1)rung auf me1)teten @lteHen 
unb hie 5BeurteHung burd) me1)rere ~orgele~te 5u betlangen. 

mJet in bem 10 1)etbotgetufenen gelunben mJettbettJetb untetliegt, fann 
ein l12lnred)tll aUf 5Befotbetung mit g:ug nid)t geItenb mad)en. 

IV. lJegren3ung bet lJeamten,tdlen. 
mJenn bot1)er bon ber .8ulammenle!}ung be~ ~erfonals gellJrod)en 

ttJutbe,10 ttJat bamit ba~ .8a1)Ienber1)iiItnis 5ttJild)en 5Beamten, 2lngeftellten 
uno 2lrbeitern gemeint. ~er Unterld)ieb 5ttJHd)en i1)nen Iiegt im ~ienft~ 
bet1)iiItni~ unb in ben @tunblii!}en i1)rer <futIo1)nung. 

~ie <futttJidlung bet 9lad)trieg~5eit 5eigt hie 9leigung 5Ut 2lu~be1)nung 
be~ 5Beamtentums butd) hie 5BefteHung bon 5Beamten fiir ~ettid)tungen, 
hie nid)t unbebingt bon 5Beamten ttJa1)rgenommen ttJetben miiHen. ~s 
1)at fid) bet .8uftanb entttJidelt, baj3 unter bem 6ammelbegtiff 115Beamte" 
@tUlJlJen 5ulammengefaj3t ;inb, bie unter fid) gtunbbetld)ieben, ;ogar oft 
tJiel berld)iebenet finb, als im ~er1)iiItnis 5U benad)barten @tUlJlJen freier 
2ltbeitet unb 2lngefteIIten1• Ob hiele ~erbeamtung bet ~erttJaItungen ber 
5Beamtenld)aft ,elbft 9lu~en geotad)t 1)at, ift biel erodert ttJorben. ~ie 
@ltanbesbertretungen unb bie g:ad)lJreHe ber 5Beamten ld)ienen bis1)er ge~ 
neigt, hie g:rage 5U beia1)en. ~emgegeniiber 1)at ber ffieid)~llJadommiHar 
fei! 3a1)ren in ;einen ;iimtHd)en @utad)ten, insbefonbete aud) in benen 
iiber hie ~etttJaItung ein5elnet Biinber unb @emeinben, nad)briidIicf) hie 

1 'Ilie !8oridrdften im SfapiteI I bes ~eie~es bur Iltnberung non !8orid.>riften auf 
bem ~ebiete bes allgemeinen \8eamten~, bes ~eiolbungs~ unb bes !8etiorgungsred)ts 
nom 30. 3uni 1933 (lR~~1. 6.433) tuerben fjietin fiir bie .8ufunft, alletbings nut 
allmiifj1id), manbel id)affen. 

~ommuna(ejj ~tiifungjjttlefen. 7 



98 &iitmet: $eommunaIe I.l!er{onalttnttfd)aft. 

$Kuffafiung nettreten, bat bie mefd)tiinfung bes metUf50eamtentums auf 
bas unumgiinglid) notwenbige Wlaf; nid)t nut aus ben nod) &U etottetnben 
&tiinben non bet )8etwaltung oettieoen wetben foUte, fonbetn baf; lie 
aUd) bem wo~lnetftanbenen {futeteHe bet meamten feloft entl~tid)t. ~ie 
nid)t weg&uleugnenbe oeamtenfeinbHd)e 6timmung weitet menolfetungs,o 
fteile ~at &weifeUos nid)t &ule~t i~ten 9Cii~tooben in bet iioetmiif;igen $Ku!3,o 
be~nung bes meamtentums in ben le~ten 3afjten. 

meamte mit offentlid)"ted)tlid)et 6id)etung unb ~Hubung ~tes ~ienft" 
netfjiiltniHes Hnb cine ~gentiimlid)feit bes offentlid)en ~ienftes. 6ie linb 
notwenbig &Ut ~fiillung non ~o~eit!3aufgaben bet offentlid)en )8etwaltung, 
non $Kufgaben alfo, bie gtunbfii~lid) anbete finb, als fie fid) in bet $twat .. 
wittfd)aft etgeoen. mettieosnetttJaltungen oebiitfen bet "meamten" nut 
infottJeit, als ifjnen ~o~eits", b.~. offentlid)"ted)tHd)e $Kufgaoen iioetttagen 
wotben finb. 6old)e mUfgaoen fOnnen tegelmiiflig nut nad) auflen, ben 
miitgem gegeniioet, in Me ~fd)einung tteten. 

Wled)anifd)e, 6d)teio" unb fonftige ~Uf5atoeiten finb aud) innetfjalo 
bet ~o~eitsnetwaltungen in bet fftegel feine ~ofjeigaufgaoen, Me IImeamtell 
etfotbetn. ~oenfowenig fe~t $Kuffid)tstiitigfeit iioet $Kngeftellte, $Ktoeitet, 
m!etfftiitten, Wlafd)inen unb $Knlagen ofjne weitete5 meamteneigenld)aft 
notaU5. ~ad)fenntniHe, 6otgfalt, $iinftlid)feit unb 3unediiHigfeit miiHen, 
oei gleid)et )8etttJenbung, aud) non $KngefteUten unb $Ktoeitem gefotbett 
1tJetben. 

~et )8etfotgungsgebanfe, Me 6id)etung bet 6tellung unb bet 3ufunft 
bes meamten, ift mit feinen nOtfte~enb umfd)tieoenen $Kufgallen netIlunben 
unb butd) fie geted)tfettigt, aoet nid)t 6eIIlft&wecf. ~ie fioetfii~tung non 
$Kngeftellten obet $Ktoeitem in bas meamtennetfjiilini5lebiglid) aus ~etfon" 
lid)en meweggtiinben, etttJa als mefofjnung obet &Ut ~~ften&fid)etung, 
Wiitbe bet ~iet betttetenen $KuffaHung wibetl~ted)en. 

~ietaus etgellen fid) Me bem meamtentum gefe~ten @ften&en, beten 
fioetfd)teitung fo1tJofjl untet allgemeinen bo{fswittfd)aftlid)en &efid)g" 
~unften wie aUd) ~etfonal.politifd) unb finan&iell et~eIllid)e 9Cad)teUe 
mit fid) otingt. 

~et Umfang bet meamtenfd)aft ift 1tJefensnotttJenMg ftatt unb ois &U 
einem gewiHen &tabe unnetiinbedid). mebatfsiiubetungen oei ben un" 
netmeibIid)en 6d)wanfungen in bet melaftung bet mefjotben unb ~ienft" 
ftellen fann et nid)t obet nut unbollfommen iettJeU!3 ange.paflt Wetben. mei 
&efe~es" obet :OtganifationMubetungen, bie eine ~nfd)tiinfung be5 $et" 
fona15 etmoglid)en obet Ile31tJecfen, witb bie finan3ielle lmitfung butd) Die 
Unmoglid)feit, Me 3afjl bet feft angefteUten meamten fofod 3U betminbem, 
bielfad) beteitelt obet minbeftens beqogett. 

6d)on Mefe &tiinbe f~ted)en bafiit, Die 3afjl bet meamten auf ba5 3Ut 
~tfiillung bet angebeuteten $Kufgallen unediif;lid)e WCafl3u Ilefd)tiinfen uub 
bod, Wo feine ~ofjeit$aufgaben 3U etfiillen fiub, aUd) 3um mu!3gleid) bet 
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SBelaftung~flJi~en, fiinbbate ~ngeftellte 3u betroenben. ~et (anroanb, baii 
fief) Me ~laHung folef)et ~ngeftellten mit ben 9Uidfief)ten auf ben ~tbeit~ .. 
madt unb mit f03ialen ~roiigungen nief)t betttage, ift geroif! feI)t etnft, 
fann abet nief)t bUtef)fef)lagen. SBei bet SBemeHung bet $etroaltung~aus .. 
gaben batf bet $etfotgung~gebanfe nief)t im $otbetgtunb fte~en. , 

I}luef) anbete finan3ielle ~roiigungen als Me, bie fief) au~ bet getingen 
SBeroeglief)feit be~ 'etfonaUotlJet~ etgeben, fil~ten 3um gleief)en @Sef)luii. 
SBeamte ~aben haft Wefe~e~ einen I}lnflJtuef) aUf ffiul]ege~alt unb tJintet .. 
bliebenenbetfotgung. ~ie I}lufroenbungen bafilt finb, um fie mit ben $et .. 
giltungen bet I}lngeftellten betgleief)bat 3u maef)en, gtunbfii~lief) ben We .. 
~iiltetn ~in3U3Uteef)nen. (ange~enbe SBeteef)nungen ~aben etgeben, baf! 
fief) Me m~ege~iiltet unb tJintetbliebenenbe3ilge bet SBeamten im SBe .. 
~attung~3uftanbe, b.~. roenn ba~ $et~iiltnis nief)t butef) et~eblief)e $et .. 
iinbetungen be~ ,etfonalftanbes beeinfluf!t roitb, aUf roenigften~ 20-30% 
bet &eI)iiltet belaufen. 

~en I}lufroenbungen filt Me m~ege~iiltet ufro. bet SBeamten ent.. 
flJteef)en bei ben I}lngeftellien Me bom I}ltbeitgebet 3u leiftenben SBeittags" 
anteile 3ut @So3ialbetfief)etung, roofilt Me $etfief)etung~ttiiget Me ~iltfotge 
bei ~ienftunfii~igfeit, setan~eit unb ~tbeit~lofigfeit bet ~ngeftellten foroie 
bie ~iltfotge filt beten tJintetbliebene ilbeme~men. ~iefe $etfief)etung~" 
laft bet $etroaltung al~ ~beitgebet ift bettiief)tlief) niebtiget al~ Me m~e" 
ge~alt~laft filt Me SBeamten. ~a~ $er~iiltni~ beibet ift, anfnillJfenb an Me 
befanntgerootbene @Stellungnal]me be~ meief)sflJatfommiifat~ im bOtfteI)en .. 
ben @Sinne, in bet SBeamtenlJteffe beflJroef)en rootben. ~abei roUtbe bet 
teef)netifef)e illaef)roei~ berfuef)t, baf! Me &efamtfoften bet SBeamten nief)t 
nUt nief)t ~o~er, fonbem unter Umftiinben fogar niebriget feien al~ bie bet 
I}lngeftellten gleief)er ~ienftgrabe. ~ie SBeroei~ftaft jener $etgleief)e litt 
butef) ~re bet~iiltnismiiiiig fef)male &tunblage; i~r ~gebn~ fte~t im 
offenen &egenfats 3U ben SBereef)nungen unb ~fa~rungen gtof!er $er .. 
roaltung en. 

~ie aUgemein bolf~roirtfef)aftlief)en ~roiigungen ~at ,olJits in feinem 
mletfe ,,~er filnftige ~inan3au~gleief) 3roifef)en meief), 2iinbem unb We .. 
meinben" einge~enb bargelegt. ~~ mUf! ~iet genilgen, batauf 3U berroeifen • 

.8ufammenfaffenb ift 3U fagen, baf! roief)tige &rilnbe bafilr flJreef)en, 
ba~ SBeamtentum auf Me @Stellen unb $ertief)tungen 3U befef)riinfen, filr bie 
e~ ~tet illatut naef) geeignet unb beftimmt ift, aUf folef)e alfo, Me bet ~~ .. 
ilbung bon obtigfeitlief)en SBefugniffen Menen. am ~in3elfalle finb .8roeifel 
moglief), roo bie Wten3e bet tJo~eitsaufgaben liegt. @Sie milffen fotgfiiltig 
geniitt roetben. ~atiibet fef)eint inbeffen fein @Streit mOglief) 3U fein, baf! 
beiflJiel~roeife Me Xiitigfeit~gebiete bon @Sef)ii~em im 2e~amte, 2abo .. 
tanten, ,tiilJatatoten, setamenlJflegetn, mleiii3eugbefef)lief!etinnen, ~ef)en" 
meiftetn, ~oef)innen, SBabemeiftem, IDlaHeuten, @Sef)teinetn, @Sef)mieben 
obet anbeten tJanbroetfem, ~otengtiibem, IDlotottabfa~tem, setaftroagen .. 

7* 
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fii~tetn, Sl'tanfii~tetn, eld)affnetn unb ~agenfii~tetn bei bet elttafjen~ 
ba~n, %~eatetmeiftetn, 58eleud)tetn unb iOtd)eftergelJilfen, um nur Mefe 
3U nennen, jenfeit$ bet ~ol)eit$aufgaben liegen. 

V. 5teUung uni) 9tecbtsuetl)iiUniffe i)et !lngeiteUten; !lbgtenaung 
gegeniibet i)en !ltbeitetn. 

;3)ie mit bem <ttfa~ \.lOn 58eamten butd) ~ngeftellte etfttebten ~otteile 
- finan3ielle (futlaftung unb grofjete 58etoeglid)feit bei 58elaftung$fd)toan~ 
{ungen - toetben fteHid) in bem IDlafje 3unid)te gemad)t, in bem Me 
eltellung unb Me ffied)t$ber~iiltniHe bet ~ngeftellten butd) ~u$oau be$ 
Sl'iinMgung$fd)utle$ iioet Me gefe~lid)en ~orfd)tiften ~inau$ unb burd) 
&etoiil)rung einer oeamtenii~nlid)en ffiu~ege~alt$" unb ~interolievenen~ 
tletforgung berienigen ber 58eamten angenii~ert toerben. ;3)abei ift \.lor~ 
ne~mlid) an hie in$oelonbere ben+"lreufjild)en @Jemeinbebertoaltungeneigen~ 
tilmlid)e ~nrid)tung ber IIftiinbig ~ngeftelltenlt 5U erinnern • .ffi}re ffied)g~ 
unb 58elolbung$\.let~iiltniHe linb nid)t butd) ~n5e!~ ober %atifbertrag,lon~ 
betn burd) &emeinbeoeid)lufj ober iOtt$fa~ung gerege!t. ;3)ie ~ergiitungen 
entl+"lred)en ben 58eamtengelJiiltetn. 9Cad) einet getoiHen ;3)ienft3eit +"lflegt 
hie Sl'iinbigung burd) ela~ung, ~in3eloeld)lufj ober 1ibung etld)toett obet 
aU$geid)loHen 3U fein. ;3)ie ffiulJege~alt$~ unb ~interblieoenen\.lerforgung 
ge~t logar nicf)t lelten iioer Me ber 58eamten lJinau$, inbem bie ffienten 
aU$ ber gele~lid)en elo3ialberfid)etung nid)t barauf angered)net toerben. 

;3)ie @Jemeinben ge~en in ber ~ntoeifung i~ret 5llngefteUten in bie 
@Jattung ber ftiinbig ~ngeftellten oft toettet, al$ e$ bem aU$ @Jeie~ unb 
5llu£lfiilJrung$antoeifungen edennoaten ~illen ber eltaat$regierung ent~ 

i+"ltid)t. .8utoeilen toetben faft fiimtlid)e ~ngeftellten nad) biefen &runb" 
fii~en oelJanbelt. ~in aU$reid)enber @Jrunb, Me ffied)t5berlJiiltnil1e ber 
IllngefteHten in bieier ~eile benen ber 58eamten an3uniilJern ober 3toi~ 
fd)en bie 58eamten unb bie ~ertrag$~ obet %atifangeftellten eine @at~ 
tung \.lon oeamteniilJnlid)en 58ebienfteten ein3ufd)ieoen, ift aber iioerlJau+"lt 
nid)t 3u edennen. ~ud) in ben elonbetberlJiiltniHen bet @emeinben al$ mr~ 
oeitgeoer ift bie 58eioelJaltung biefer 2ftt \.lon ~ngeftellten me!)r offentlid)~ 
ted)t1id)en al$ +"ltibaten Q:lJarafter£l nid)t oegriinbet. 9Cod) toeniger ift ilJre 
58eHerfteUung gegeniloet ben 58eamten burd) bollige obet teiltoeiie 9Cid)t~ 
anted)nung ber elo3ialrenten auf bie ffiu!)egelbet unb bie ~interolieoenen~ 
betfotgung gered)tfettigt. &egeniloet einet ffiu~egelb~ unb ~intet~ 
olieoenentletfotgung 0 lJ n e 58eittag$leiftung bet mngeftellten ift auf bM 
58eil+"liel be£l ffieid)e$ unb ~teufjen$ 3U bettoeifen, Die 3toat eine .8ufa~~ 
betfotgung 3U ben teid)$gefetlIid)en 603ialrenten geid)affen ~aoen, jebod) 
auf betfid)etung$tedjUifd)et &tunblage, b.l). mit 58eittiigen aud) bon feiten 
bet ~ngeftellten. 

mufmedfamfett etfotbett bielfad) aud) bie ~bgten3ung bet ~nge~ 
fteUten \.lOn ben ~t'6eitetn. ;3)ie @Jten3e fte~t nid)t immet feft. 60bie! fann 
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inbeHen gefagt toetben, bafl ~etfonen mit bottoiegenb med)ani)d)en, aud) 
~anbtoedlid)en, ~ettid)tungen ben 2lt6eitetn unb nid)t ben ~{ngeftellten 
3U3Uted)nen finb. 'Ila3u ge~oten untet anbetem ~oten, ~iid)tet, ~fottnet, 
iYa~tft~lfu~tet, Babotanten, ~ei3et, 'Ile5infeftoten, ~abemeiftet, 
Sd)toimmeiftet, &iidnet u. bgJ. ~inen guten 2l~alt bietet hie ~e~anb~ 
lung hiefet ~etfonen in ~tibat6ettieben, bon bet ab3utoeid)en aud) fut 
hie offentlid)e ~anb fein 2lnlafl botliegt. .8ubem finb ~ehienftete bet ge~ 
nannten 2ltt betfd)iebentlid) in ben fut hie ~ettoaltung maflgebenben Bo~n~ 
tatifen fut hie 2ltbeitet obet in ben ~liiutetungen ba3U aU5btiicflid) auf~ 
gefu~tt. 

'Ila5 ~eftteben, ein3elne 2ltbeitet, aud) iiltete, nUt be5~a16 in bM 2ln~ 
geftemenbet~iiltnis 3U iibetfu~ten, um i~nen ~oI)ete ~e3uge 3u3utoenben, 
toiite nid)t 3U l.1ettteten. 

VI. !Je,olbungsregeln. 
"nglei~ung An bie tJefolbung bet mei~&. unb et .. At&beAmten. 

'Ilie ~efolbung bet ~eamten in 'Ileutfd)lanb toat bot bem Shiege unb 
nod) bis 1920 fe~t bielgeftaltig getegelt. WUt 3toifd)en ben ~efolbungs~ 
gefe~en bes 9ieid)es unb ~teuflens beftanben .8ufammen~iinge unb fibet~ 
einftimmungen ~infid)tlid) getoiHet ~eamtengtul:ll:len. 'Ilie u6tigen Biinbet 
~atten fid) toeitge~enbe iYtei~eit in bet &eftaltung ifjtet ~eamtenbefolbung 
getoa~tt. Wod) gtoflet toaten hie Untetfd)iebe bet ~efolbung 3toi)d)en ben 
Staats~ unb ben &emeinbebeamten unb 3toifd)en ben ein3e1nen &emein~ 
ben. Wid)t nut in bet ~o~e bet ~efolbung, fonbetn teiltoeife im gan3en 
m:uf6au bes ~efolbung5;t)ftems toid)en hie &emeinben unteteinanbet unb 
bielfad), ;0 in bet .8edegung bes 'IlienfteinfommeM in &e~alt unb ~o~~ 
nungsgelb3u;d)ufl, bon bet 9iegelung im 9ieid)e unb in ~teuflen a6. 

'Iliefe ~ielgeftaltigfeit mag mand)malliiftig getoefen fein. ~m gtofjen 
unb gan3en liefl fid) bagegen abet nid)t biel eintoenben, benn hie iYtei~eit, 
hie ~efolbung ifjtes ~etfonals als steil bet m:usgabentoittfd)aft nad) ~ten 
ottlid)en ~igentumlid)feiten, ~ebiitfniHen unb IDCoglid)feiten 3U tegeln, 
toat ein steil bes 9ied)tes bet Sel6ftbettoaltung, geted)tfedigt aud) butd) 
ben .8toang, bie etfotbedid)en IDCittel aus eigenet Shaft unb untet eigenet 
~etanttoottung auf3U6tingen. 'Ilies mag aud) ba3u beigettagen ~aben, 
bafl hie ~eamten6efolbung in ben &emeinben, bon einigen &toflftiibten 
a6gefe~en, im gtoflen unb gan3en niebtiget toat alS in ben ~ettoaltungen 
bes 9ieid)es unb ~teuflens. 

IDHt bet ~efolbungsneutegelung bon 1920 unb bet ungefiifjt gleid)~ 
3eitigen fibetfufjtung bet offentlid)en iYinan3toittfd)aft in hie iYotmen bes 
fjeutigen iYinan3ausgleid)s toutbe bas gtunbfii~Hd) anbets. 'Ilas 9ieid) 
iibetna~m hie iYii!)tung auf bem &ebiete bes ~efolbungstoefens unb bet~ 
tangte bon ben Biinbetn unb &emeinben hie 2lnl:laHung i!)tet ~efolbung 
an hie eigene 9iegelung. ~at es baliei 3uniid)ft in mand)en iYiiUen too!)l 
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erforbedid), ba~ bie 2anbe~regierungen hiejenigen @emeinben, hie in ber 
~o~e ~rer @e~iiltet ftad 3UtMgeblieben ltJaten, 3ur ~nnii~etung nad) 
oben an~ielten, 10 etgab lid) le~t balb bie umgefe~tte 9lotltJenbigfeit, bie 
2iinber unb &emeinben mit ~ilfe eine5 belonbeten &ele~e~, be~ }Belor­
bung~l.):Jerrgefe~e~ bom ;3)e3ember 1920, an ber fiberfd)reitung ber }Be­
folbung~fii~e be~ ffieid)e~ 3u ~inbern. ;3)a~ &efe~ ~at fid) in ber ~ra~~ a15 
nid)t fe~r ltJirffam erltJielen unb ift im 3a~re 1926 au~er Shaft getreten. 
;3)a~ ffieid)~befolbung~gele~ bon 1927 ent~ielt im § 41 nur nod) bie ~er­
.):Jflid)tung 3um gleid)artigen ~orge~en ber 2iinber unb &emeinben ~in. 
]id)tlid) be5 tegelmii~igen ~egfan5 bon ~lanftenen fur einige 3a~re unb 
im § 42 }Beld)riinfungen fur hie fibedeitung. ;3)agegen ber.):Jflid)tete bas 
.):Jreu~ifd)e }Befolbung~gefe~ bon 1927 bie &emeinben unb &emeinbe· 
berbiinbe, bie ;3)ienftbe3uge i~tet }Beamten nad) ben &tunbfii~en biefe5 
&efe~e5 3u regeln. ;3)ie &emeinben linb banad) nad) unten unb nad) oben 
gebunben, ltJii~renb bas fru~ete }Beforbung~f.):Jettgeie~ be~ ffieid)e~ nut 
9 u nftig et e ffiegelungen al~ in bet ffieid)~betltJaltung berbot. .8u ben bom 
ffieid)e feit 1931 angeotbneten ~ur3ungen ber }Beamtenge~iiltet finb bie 
2iinber unb &emdnben nad) ben betreffenben ~etotbnungen bet.):Jflid)tetl. 

;3)ie innere }Bered)tigung, burd) ~ngleid)ung~borld)tiften in ba~ Selbft· 
betltJaltung~ted)t bet &emeinben ein3ugreifen, liegt in ber ~eutigen ~et· 
teilung ber finan3ieUen .8uftiinhigfeiten. ffieid) unb 2iinber fonnen nid)t 
3ugeben, ba~ bie &emeinben bie gemeiniam 3u beltJittid)aftenbe ~inan3" 
mane butd) ~etfonalau5gaben ber~iiltni~mii~ig me~r al~ fie ielbft in ~n· 
l.):Jtud) ne~men. .8ubem ~aben 3ltJeifeUofe fiberfd)teitungen bet }Beiol" 
bung~fii~e be~ ffieid)e~ feiten~ mand)et &emeinben nad) bem ~egfaU be~ 
S.):Jettgefe~e~ unetltJunfd)te }Betufungen ber ffieid)~" unb 2iinbetbeamten 
3Ut ~olge ge~abt. Sobalb aUerbing~ eine ffiefotm be~ ~inan3au5g1eid)~ hie 
ltJitflid)e finan3ieUe SelbftbetltJaltung bet &emeinben ltJiebet~erfteUen 
ltJurbe, fiele ber etfte bielet beiben &tfinbe fut ein tegelnbe~ ~ingteifen 
be5 ffieid)e5 ober ber 2iinber ltJeg. ~~bann ltJiire freilid) nid)t nur hie 
iUWglid)feit 3ur fiberld)reitung ber ftaatlid)en }Befolbung~fii~e,fonbern aud) 
hie 9lotltJenbigfeit 3U dner geringeren }Bel01bung ber &emeinbebeamten 
gegeben, fofern bie finan3ieHe 2eiftung~fii~igfeit ber &emeinbe im ~in3el. 
faUe hie~ erforbett. 

6huubfiUse fur bie dd)tiQe ~iuQru*,*,ieru1tQ ber fSe4utteu uub aUQe­
fteUteu. S.):Jettgeie~e unb ~ngleid)ung~berorbnungen linb nid)t leid)tburd)· 
3ufu~ren. ;3)ie iiu~ere ~ngleid)ung ber }8efolbung~orbnungen nad) bern ~uf' 
bau ber }8efolbung5grU.):J.):Jen, ber ~o~e unb ~ftufung ber }8efolbung5" 
fii~e, ben }8eftimmungen fiber ben ~0~nung5gelb3ufd)u~ UlltJ. ift naturlid) 
einfad). ~5 ift aud) nid)t befonber5 fd)ltJierig, bie 3a~lreid)en 9leben" 

1 seapitel VIII be~ &eie~e~ 3Ut \Ruberuug uou }8otidjtiften aUf bem &ebiete be~ 
aUgemeiueu ~eamteu", be~ ~eiolbung~. unb be~ }8eriotguug~redjts Uom 30. 311ni 
1933 (9!&~1. I IS. 433) eut~iilt eiue neue reidj~redjtlidje 9!egeluug. 
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botfd)tiften, Me aUf Me &eftaltung bet ~efolbung einwitfen, insliefonbete 
bie '8otfd)tiften iiliet Me ~eted)nung bes ~efolbungsbienftaltet5, 3U bet" 
gleid)en unb in ftlieteinftimmung 3U litingen. S)amit ift aliet nid)t all3u" 
bie! gewonnen. ~eibe5, bet ~eiolbung5gtl¢~en~lan unb bie ~eiolbung5" 
botfd)tif!en, fonnen bollig in :Otbnung iein unb bod) fann eine inad)~tiifung 
m:nlan 3U fd)wetwiegenben ~eanftanbungen gelien. 

Um einen ftbetlilicf iibet Me witflid)e @eftaltung be5 ~eiolbung5wefens 
einet ~ot~etfd)aft 3U gewinnen, liebatf es 3uniid)ft eines (ftnblicf5 in ben 
e5teUe~lan. ~ gibt m:usfunft iiliet bie 3uiammenie~ung bes ~etional5 
nad) ~eamten unb m:ngeftellten unb nad) ~efolbung5" unb '8etgiitung5" 
gtu~~en, aU5 benen wid)tige e5d)liiife ge30gen wetben {onnen. inid)t immet 
entfpted)en fteilid) bie bot~anbenen e5teUen~liine ben in biefet ~inHd)t 
3U fteUenben ~otbetungen. :O~ne iotgfiiltig aUfgeliaute e5tellen~liine ift 
aliet eine geotbnete ~etionalwittid)aft unmoglid). @tunbiii~lid) follte bet 
e5tellen~lan einet gtoaeten ~ot~etid)aft otganiid), b.~. bon unten auf" 
bauenb, aufgeftellt wetben. ~iit jebe ein3elne S)ienftfteUe ift, gemeifen am 
fad)lid)en ~ebiitfni5, bie 3a~1 unb bie m:tt bet 3Ut ~leMgung bet S)ienft" 
geid)iifte etfotbetlid)en s)ienft~often 3U etmitteln. S)a5 gilt fowo~l fiit bie 
etfte m:ufftellung wie fiir i~iitere 51tnberungen bei toed)ielnbem ~ebiirfni5. 
lOb unb in weld)er ~orm unb m:u5fii~tlid)teit bie e5tellen~liine in Me ~aus" 
~alt5~liine auf3une~men )inb, fann umfttitten iein. 'l)ie bollige mleglaHung 
ober i~re mliebergabe im ~aus~alts~lan in einer io aligefiir3ten ~orm, baa 
He feinetlei m:nqalt9~untte fiir bie ~eutteilung liietet, wirb ber ~ebeutung 
ber e5tellen~liine jebenfa1l9 nid)t gered)t 1. 

~5 entf~tid)t bem '8orqergefagten unb aud) bem mlefen eine9 e5tellen" 
~lane9, ban er nur io biele e5tellen ent~iilt, wie notwenbig finb. 2eer" ober 
'8onatsftellen 3u unter~alten, wiire mit bem 3wecf be9 e5tellen~lane5 
nid)t bereinliar unb Wiirbe in ~reunen einer aU5briicflid)en morfd)tift be5 
e5taatsminiftetium5 wibeti~tecf)en 2. muUetbem fonnen offene e5tellen 5u 
m:nftellungen ober ~eforbetungen iiber ba5 fad)lid)e ~ebiirfni5 ~inaus ber" 
leHen. S)ie notwenbige ~ewegungsfrei~eit auf bem @ebiete ber ~erional" 
wittid)aft bleibt ber ~or~erid)aft aud) bei ~ead)tung Meier @runbiiif}e 
gewa~rt, ba nid)t5 iie batan ~inbert, bot ~eginn jebes ~aus~altsia~te5 
ben e5tellen~lan nad) ben ~ebiirfniifen be5 fommenben 3a~res 5U iinbern. 
m:ud) Me im 2aufe eine9 3a~res etwa auftretenbe inotwenbigfeit unauf" 
fd)iebbatet ~nberungen bes e5telle~lanes fann burd) inad)triige beftiebigt 
wetben. 

m:lier aud) ~efolbungsotbnung unb e5tellen~lan gelien 3ufammen nod) 
fein bollfHinbiges ~ilb bon ben widlid)en ~eiolbungsber~iiltniifen einet 

1 ~ut ~teUuen nunme~tim 6inne na~etet ~ngaben getegelt butd) ball &emeinbe" 
finan3geiev nom 15. ~ellembet 1933 §§ 1 .8.3, 24 (~t&6. 1933 6.442 ff.). 

I 3evt aud) butd) bas &emeinbefinan3gefev bom 15. ~e3embet 1933 § 24 ~bi. 2 
(~t&6. 1933, 6.442 ff.) feftgelegt. 
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~Otpetfd)aft. faeibe ent~alten nut bie ~mtsbe3eid)nungen, bie feineslUegs 
fid)ete ~n~altspuntte fiit bie lUitfUd)e ~etlUenbung unb faelUertung bet 
ein3elnen faeamten unb ~ngeftellten bieten. Um iibet bie ~tt, ben &f)alt 
unb bie Sd)lUierigfeit bet ~atigfeit, bas IDlaU bet ~etantlUottung unb 
Selbftanbigfeit im ~et~altnis 3u anbeten faeamten bet eigenen ~etlUal~ 
tung unb 3U betgleid)baten faeamten bet £anbet unb bes 9leid)es untet 
faetiidfid)tigung bet befonbeten ~et~altniffe bet &emeinbebetlUaltung 
~uffd)luu 3U edangen, bleibt nut iibtig, bie ~ienftftellen auf3ufud)en unb 
an bet ~anb bet &efd)aftsbetteilungspliine (RnbUd in bas ~ufgabengebiet 
bet ein3elnen faeamten unb ~ngeftellten fOlUie in bie ~tt bet ~lebigung 
bet ~ienftgefd)afte 3U gelUinnen. ~iefe IDlet~obe ift m~fam unb beifpiels" 
lUeife fiit bie: ~ommunalauffid)tsbe~otbe fd)on aus IDlangel an .8eit unb 
~etfonal in gtouetem Umfange faum bUtd)fii~tbat. Sie ift abet bie ein" 
3ige, bie 3um .8iele fii~tt. ~et 9leid)sfpatfommiffat ~at fie bei ben ~Ot" 
atbeiten 3U feinen &utad)ten iibet bie ~etfonalbet~altniffe gtouet 9leid)s" 
betlUaltungen (allgemeine ~ienftpoftenbelUedung) lUie aud) iibet bie bon 
if}m geptiiften &emeinbebetlUaltungen benu~t unb ift batauf angelUiefen. 

~etgleid)e 3lUifd)en ben faeamten unb ~ngeftellten betfd)iebenet ~et" 
tvaltungen unb bataus ge30gene Sd)liiffe auf bie ~intei~ung in bie fae" 
folbungsgtuppenotbnungen lUetben bielfad) mit bem ~inlUeis aUf bie ~et" 
fd)ieben~eit bet ~ufgaben abgele~nt. .8ugunften bet &emeinbebeamten 
lUitb babei untet anbetem auf bie bei i~nen im &egenfa~ 3u ben faeamten 
bet £anbet unb bes 9leid)es biel 3~lteid)eten faetii~tungspunfte mit bert 
faiitgetn, mit iYlotleibenben unb faebiitftigen, bie 9lat unb ~ilfe fud)en, 
betlUiefen. ~et ein3elne faeamte, aud) in nid)t leitenbet Stellung, lUetbe 
babutd) in gtouetem Umfange bot fofottige ~tfd)Ueuungen geftellt. ~uuet" 
bem etfotbete bet ~ufbau bet &emeinbebetlUaltungen eine teid)Ud)ete 
8a~1 bon ~etausge~obenen Stellen bes mittleten ~ienftes,lUeil biefe fae" 
amten lUegen bet bet~i:iltni~mi:iuig getingen m:usftattung bet ~etlUaltung 
mit faeamten be~ l}o~eten ~ienftes me~t als im 9leid)s" unb £anbesbienft 
in felbftanbigen Stellungen betlUenbet lUiitben. 

~lle biefe (RnlUanbe finb 3um ~eil tid)tig; abet eben nut 3um %eil. 
~ie unftteitig liefte~enben ~etfd)iebe~eiten 3lUifd)en ben ein3elnen ~et" 
lUaltungen Uegen in i~ten ~ufgaben. ~ie ~tt bet ~lebigung, lietul}enb 
auf &efe~esfenntnis, ~etlUaltungsfunbe, ~etlUaltungsted)nif unb ~t" 
fd)luuftaft, ift jebod) feineslUegs fo betfd)ieben, bau fie ~etgleid)e bollig 
ausfd)loffe. ~ie ~etfd)ieben~eiten 3lUifd)en &emeinbelieamten Clufbet 
einen unb £anbet" unb 9leid)slieamten auf bet anbeten Seite finb jeben" 
fall~ im allgemeinen nid)t gtouet als 3lUifd)en ben ein3elnen ~etlUaltungen 
bes 9leid)es obet etlUa 3lUiid)en bet ~etlUaltung einet ~leinftabt unb bet 
dnet mobetnen &touftabt mit lUeitge~enbet ~ufteilung in g:ad)betwal" 
tung en. SolUeit tatfad)Ud) Untetfd)iebe in ben ~nfotbetungen an ben.ein~ 
3e1nen faeamten befte~en,laffen fie fid) 3IUanglos bei bet (Rn3elbeutteilung 
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nadJ bet angebeuteten IDlet~obe betiicffidJtigen. 'l)ie ~etgleidJ~mogHdJfeit 
auf bet gtaten Sinie bleibt. 6ie ift am beutlidJften im gefamten ~uto, 
~anen", fftedJnungslegung~" unb fftedJnung~lJtufung~", fftegifttatUt", ~an3" 
lei" unb unteten 'l)ienft uot~anben, fe~lt abet audJ fonft, insbefonbete in 
bert betfdJiebenen Btoeigen bet ~edJnif unb bei ben 'l)ienftftellenleitetn, 
nidJt. ~enn aUf hie bet~iiltnismiitig getinge Ba~l bon ~eamten bes 
~o~eten 'l)ienftes in ben @emeinbebettoaltungen bettoiefen toitb, fo ift 3u 
ftagen, ob ben ~eamten bes ~o~eten 'l)ienftes in hiefem Bufammen~llnge 
nut hie ~eamten mit afabemifdJet ~otbilbung obet audJ hie 3ugetedJnet 
toetben follen, bie toie mabemifet im ffteidJs" obet Sanbesbienft befolbet 
toetben. g:olgt man, toas tidJtig etfdJeint, bet letteten m:nfidJt, fo etgibt 
fidJ fut bie @emeinbebettoaltungen feinestoegs eine getingete Ba~l bon 
6tellen bes ~o~eten 'l)ienftes als in anbeten ~ettoaltungen. ~o~l abet 
etgeben fidJ bataus IDloglidJfeiten bes m:ufftiegs aus ben mittleten Sauf" 
ba~nen, hie in ben Siinbet" unb ffteidJ~uettoaltungen nidJt in ann~etnb 
gleidJem Umfange beft~en. 

'l)as m:ble~nen be~ ~etgleidJs mit anbeten ~ettoaltungen Qbet audJ 
- je nadJ ben ~otausfetungen - hie ~e3ugna~me auf angeblidJ gunfti" 
gete ~et~iiltnine anbettoiid!ll bet~t ubtigen~ etfa~tungsgemiit - uon 
egoiftifdJen ~etoeggtunben natudidJ abgefe~en -auf einet toeit betbtei" 
teten Unfenntni~ bet anbetert ~ettoaltungen. 'l)iefe 3u befeitigen, ift audJ 
einet bet @tiinbe fut ben ~otfdJlag bes m:ustaufdJes bon ~eamten 3t\lifdJen 
ben betfdJiebenen ~ettoaltungen. 

'l)ie ~e~anblung bet g:tage bet ~etgleidJbatfeit uetfdJiebenet ~ettoal" 
tungen mag nidJt o~ne hie aU!llbtiicflidJe ~etonung abgefdJloHen toetben, 
bat einet @leidJmadJetei obet einem 6dJematismu~ nidJt ba!ll ~od ge" 
tebet toetben foIl. ~ei bet ~eudeilung bet gtUlJpenmiitigen Bufammen" 
fetung be!ll ~etfonal~ einet ~ettoaltung finb butdJaus i~te 60nbetbet" 
~iiltnifie unb 60nbetbebutfniHe 3U betiicffidJtigen. 'l)es~alb toat audJ bet 
6dJematismus nidJt ettoiinfdJt, bet in bet gleidJmiitigen m:ntoenbung bet 
fog. 6dJlUHelung nadJ bet ~efolbung~otbnung bon 1920 auf aIle ~et" 
toaltungen lag. 'l)et @ebanfe bet 6dJluHelung ift bei bet ~efolbungs" 
tege{ung im 3a~te 1927 bedaHen tootben. IDlan batf ~n abet audJ nun 
nidJt toiebet ~etbot~olen, um 3U betoeifen, bat hiefe obet jene anbete ~et" 
toaltung "beHet" fte~e. 

liin3elftagen bet (ieftaUung bon ~e,ulbungeotbnungen. mei bet 
~eudeilung bet mefolbungsotbrtungen, fut beten m:UlJaHung an odlidJe 
~efonbet~eiten unb ~ebiitfniHe ttot allet m:ngleidJungsbotfdJtiften nodJ 
a:u~teidJenb 6lJieltaum befte~t, unb bei'l)utdJfidJt bet 6telleUlJliine etgeben 
fidJ mit einet getoiHen fftegelmiitigfeit in ben meiften f8ettoaltungen ttJiebet" 
fe~tenbe ~agenfteife, bon benen hie toidJtigften beflJtodJen toetben follen. 

a) an ben mefolbung~otbnungen be~ ffteid)es unb~teuf3en~ finb einige 
@tUlJlJen ent~alten, bie nut fut befonbete ~eamtengattungen botgefe~en 
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iinb. .8u ertuii~nen ift 3.m. bie .\Jreufliid)e mefolbung£lgrU.\J.\Je 2c fur 5llmg .. 
riite, b.f). murobeamte ber is.\Ji~engrU.\J.\Je in ben IDHnifterien, beim 
iStaat£lrat, beim ,oberbertualtung£lgerid)t iotuie bei ber ,oberred)nung£l" 
fammer. 

~erartige @'rU.\J.\Jen fOnnen in ben @'emeinbebefolbung£lorbnungen nid)t 
aU£lgefuHt tuerben, ba im @'emeinbebienft meamte bieier ober bertuanbter 
5llrt nid)t bor~anben 3U fein .\Jflegen. 

b) ~a£l @'egenftucf ift ba£l ~eglaHen gan3er @'rU.\J.\Jen au£l ber ftaat~ 
lid)en mefolbung£lorbnung ober ~re io fd)tuad)e mefe~ung, bafl fie bem 
~eglaHen beina~e gleid)fommt. ~a5 be3ie~t fid) namentlid) aUf bie unterften 
mefolbung£lgru.\J.\Jen unb aUf bie @ingang£lgrU.\J.\Jen ber oberen 2aufba~nen. 
ID1aflgebenb bafut ift 3utueifen bie menfd)Iid) gut gemeinte mf>fid)t, ben 
meamten ber mit gerlngem &e~alt aU£lgeftatteten @'rU.\J.\Jen ~o~ete me3iige 
3u3utuenben. 1tber bie trrage, ob bie @'e~iiltet fur eine angemeffene 2eben£l" 
~altung aU£lreid)en, ift iebod) bei ber @'eftaltung ber mefolbung£lorbnung 
burd) ben @'efe~geber 3U entfd)eiben. ~£l ift nid)t iSad)e ber ~ertualtung, 
betmeintlid)e tre~let ober Un3uliingIid)feiten ber bon i~r 3u bead)tenben 
mefolbung£lorbnung aUf bie angebeutete ~eife aU£l3ug1eid)en. mmg" 
ge~ilfen bleiben mmt£lge~iffen unb ge~oren 3. m in eine ber .\Jreuflifd)en 
mefolbung£lgru.\J.\Je All entf.\Jred)enbe &rU.\J.\Je, aud) tuenn man fie moten" 
meifter, mmt£lmeiftet uftu. nennt unb barauf~in in~o~eren @'tU.\J.\Jen unter" 
bringt. ~benfotuenig ift e£l 3u1iiffig, bie fur bie mffiftenten borgefe~ene 
mefolbung£lgru.)J.)Je offen 3U laffen unb bie meamten be£l einfad)en muro" 
bienfte£l in ber iSetretiirgru.)J.)Je i~re 2aufba~n beginnen 3u laffen. 

c) ~ielfad) ie~en gemeinbHd)e mefolbung£lorbnungen bor, bafl getuiffe 
meamtengattungen nad) ~urd)laufen aller ~ienftalter£lftufen einer &rU.\J.)Je 
ober nad) einet beftimmten .8a~1 bon mefolbung£lbienftia~ren in ~o~ere me" 
folbung£lgru.)J.)Jen aufriicfen. ~a£l al£l "iSd)liiHelung" befannte iSt)ftem be£l 
.\Jlanmiifligen ~urd)laufen£l einer ,,2aufba~n" ift, ttJie fd)on betont, iett ber 
mefolbung£lneuregelung bon 1927 berlaffen. 3ebe meamtengattung finbet 
feitbem ifJren $la~ grunbfii~lid) nur nod) in einer mefolbung£lgtu.\J.\Je. ~er 
1tbertritt in eine anbere ift ieitbem regelmiiflig nur nod) im ~ege ber 
mefiitberung moglid), Me mit einem ~ed)fel bet ~iitigfeit berbunben fein 
fome. ~ie &etuii~rung bon .8ulagen im mereid)e bet .\Jreuflifd)en 91egelung 
fte~t babei ber 1tbetfu~tung in ~o~ere meiolbung£lgru.\J.\Jen gleid). mu£l" 
na~m£lttJeife bot~anbene ftaatlid)e 1tberttitt£lbeftimmungen, tuie bie fur bie 
.\Jreuflifd)en mffiftenten, fonnen nur mit ben fut fie botgefe~enen me" 
id)tiinfungen angetuenbet ttJetben. 

d) mei nii~eter $tiifung ftellt e£l fid) bielfad) ~etau£l, baa bOn meamten 
tua~tgenommene iStellen mit mngefteHten obet 5lltoeitetn liefe~t tuerben 
fonnten. artefu~tenbe 5llmt£loe3eid)nungen tiiuid)en eine iStellung obet 
~iitigfeit bot, bie einen meamten etfotbert. iStenott).\Jiftinnen im }Sor" 
3immet be£l murgetmeifter£l obet ber ~e3etnenten ttJerben al£l iSeftetiite 
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obet gat a15 Ooetfeftetiite oe5eid)net unb angefteHt. Ooettvetffu~tet, 
m!etffu~tet obet m!etfmeiftet ent~l4>~en fid) a15 ~toeitet o~ne ~uffid)ts" 
obet ~notbnungsoefugniHe, oeftenfaUs a15 ~otatoeitet, Wlafd)inenmeiftet 
(lIs ~ei5et. @5d)on bot bem etften @5d)titt, ber ~etle~ung einet ~o~er 
flingenben ober oeamtenii~nlid)en ~mtsoe5eid)nung, ift 5U tvatnen, tvei! 
i~m ber 5tveite, bie ~inan5en oelaftenbe @5d)ritt, bie ~nftel1ung, 5U folgen 
~f1egt. 

e) ~ie :trennung5linie 5tvifd)en bem einfad)en unb bem fd)tvietigen 
~utobienft (mittleten ~ettva1tungsbienft) liegt nid)t uoetallan bet tid)tigen 
@5telle. .sum :tei! mag bM batin oegtunbet fein, bafl eine ~egriffs" 
oeftimmung fe~lt. Wlan geotaud)t bie ~usbtiide "fd)tvietiger" unb "ein" 
fad)et" mittletet ~ienft in ~ertvaltung5" unb $rufungsoeftimmungen unb 
uoetliiflt es bet ~u51egung im (fin5elfalle, tva5 batuntet 5U betfte~en, tvo 
bie &ten5e 5tvifd)en ben oeiben ~egtiffen 5U 5ie~en ift. 

.sUt SfliitUng biefet ~tage mag folgenbes bienen: 
(fin tvefentlid)e5 Wlerfmal fut Me Untetfd)eibung bet lJeiben ~eamten" 

gtl4>~en liegt in bem &tabe i~tet matetiellen ~etei1igung an bet 
~eatoeitung bet ~ienftgefd)iifte. ~n bem Wlane, in bem bie ~eamten 
oetufen finb, aus eigener @5ad)fenntni5 unb teiltveife aud) aU5 eigener 
(futfd)lieflung oeurteilenb unb lJeratenb mit5uaroeiten unb Me fd)liefllid) 
bem @5ad)oeatoeiter ober bem ~e~orbenleiter 5ufallenbe (futfd)eibung 
matetiell bor5uoereiten, untet Umftiinben aud) feloft 5U entfd)eiben, faUt 
i~re :tiitigfeit unter ben ~egriff be5 IIfd)tvierigen" ~ienftes, tvii~tenb Me 
me~r fotmeUen &efd)iifte bem einfad)en ~ienfte 5U5Uted)nen finb. ~aoei 
muHen inbe5 Me fotmeHen &efd)iifte bon ben med)anif d)en, im tvefent" 
lid)en aUf ~anbfettigfeit oetu~enben, ~ienftbettid)tungen bes Sfan5lei" obet 
Untet~etfonal5 unterfd)ieben tvetben. 

Sfenntnis bet ~ettva1tung50eftimmungen unb bie ~ii~igleit, fie im 
ma~men i~ret :tiitigfeit an5utvenben, mUfl aud) bon ben ~eamten be5 
einfad)en ~urobienfte5 bedangt tverben. @5otgfalt, $unftlid)feit unb .su" 
betliiHigfeit Hnb oei allen ~eamten botaU55ufe~en. ~iefe (figenfd)aften 
bilben ba~er fein Unterfd)eibung5merfma1 fur bie 1I@5d)tvietigfeit" be5 
~ienftes. 

~ie gefd)iift50rbnungsmiiflige ~orlJereitung ber 5U edebigenben@5ad)en, 
bM ~mitteln ber ~orgiinge, bie (finforberung ber notigen Untedagen bon 
~nttagftel1ern uftv. burd) ~orbrud, bie fioettvad)ung bon ~riften, ~us" 
fettigung bon ~efd)eiben unb ~enad)tid)tigungen, bM (fintragen bon 
~riften, Orbnen unb m!eglegen bon ~ten, ~u~ten bon Sfatteien unb 
a~n1id)e ~ettid)tungen finb bem einfad)en ~ienft, boroeteitenbe ~mitt .. 
1ungen befonberer ~tt, fad)lid)e ~usfiinfte, ~etid)te, bie geiftige ~urd)" 
arbeitung bet (futfd)eibungen unb Me ~bfaHung bet ~egtunbungen 5U 
~efd)eiben bem fd)tvietigen ~ienft 5U5Uted)nen. 

~ie &eid)iifte bet ~ud)~a1ter unb SfaHietet in ben SfaHen {onnen nut 
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unter befonberen ~er~altniffen «()berbud)~alter al!3 &ru~~enfu~rer, 
@)ammel" ober ~au~tfaHierer) al!3 fd)roieriger ~ienft anerfannt roerben. 

~iefe lltuf3a~lung ift nid)t bollftanhig; fie 3ei9t aber beutlid) genug, roo 
bie @)d)eibelinie liegt. 

Unter Heinen ~er~altniHen laffen fid) hie %iitigfeit!3gebiete nid)t immer 
genugenb fd)arf aU!3einanber~alten; in mittleren ober gronen ~ienftftellen 
aber ift bM burd) lltrbeit!3teilung 3u erreid)en. @)onbergebilbe geringen 
Umfange!3 (felbftanhige .3roergburo£l) finb ba~er nid)t nur aU!3 allgemein 
organifatorifd)en ~roagungen, fonbern aud) 3ur ~rmoglid)ung einer an" 
gemeHenen lltrbeit£lteilung ab3ule~nen. 

£) ~~nlid) ift hie @)d)eibung im mittleren ted)nifd)en ~ienft. ~er 
~reunifd)en j8efolbung!3gru~~e A 4b unb ~o~er {onnen nur hie @)tellen 
3ugeroiefen roerben, 3U beren ~a~rne~mung abgefd)loffene ted)nifd)e 
WUttelfd)ulbHbung erforberlid) ift. 'l)an ber @)tellenin~a6er bieie ~or" 
bilbung befitlt, genugt nid)t, roenn hie lltufgaben ber @)telle aud) o~ne 
hiefe ~orbilbung edehigt roerben fonnen. ~a!3 gilt foroo~l fur j8eamte 
roie fur lltngeftente. 

g) ~in %eil ber @)tellen beil id)roierigen mittleren unb beil ~of)eren 
~erroaltung£l" unb ted)nifd)en ~ienfte!3 fann nad) ben ~reunifd)en ~or" 
fd)riften mit r~ege~alt!3fa~igen .3ulagen aUilgeftattet roerben. ~ie 91eid)!3" 
befolbung!3orbnung fie~t an @)teHe ber .3ulagen befonbere j8efolbungil" 
gru~~en bor. lltuaer~reuaifd)e Banber" unb &emeinbevefolbungilorbnungen 
finb i~r gefolgt. 

@)teUen bon vefonberer j8ebeutung fonnen immer nur in ber WHnber" 
~eit fein. 'l)er rid)tige &ru~~enaufvau einer ~erroaltung mua fid) nad) 
oven berjungen, bas j8ilb einer $t)ramibe 3eigen. ~!3 fann be£l~alb nur 
auf bet lltnroenbung unrid)tiger j8eroedung£lgrunbfatle lier~en, roenn in 
einer ~erroaltung etroa hie .3a~1 ber .3ulagene~fanger ober ber an~aber 
bon j8eforberung£lfteUen ~o~er ift al!3 bie ber j8eamten in ber ~ngang£l" 
gruwe bet Baufva~n, hie hie 9Cormalgru~~e bilben foIl. 

~in neuerer ~laa be!3 ~reuaifd)en annenminiftet!3 roiIl fur ~od)ften£l 
40% ber &efamt3a~1 ber @)teHen be!3 ge~obenen mittleren ~ienftes in ben 
&emeinben r~egef)alt£lfa~ige .3ulagen unb j8eforberung£lfteUen 3ugefte~en. 

9Cotroenhig foroie ~erfonal~olitifd) unb finan3ieU gleid) liebeutfam ift 
e!3 ferner, hie .3ulage ober bie ~of)ere (j8eforberung!3")&ru~~e mit b er 
@)teHe unb nid)t, roie es bielfad) gefd)ie~t, mit ber 3u beforbernben 
$erfon 3u berbinben. ~ie $erfon mun notigenfallil roed)feln, urn bor 
aHem bie j8ebeutung ber @)teHe ~erbor3u~eben. 

~s ift nid)t erforbedid), hie betfd)iebenen Baufba~nen gleid)miiaig mit 
.3ulagen" ober j8eforberungilfteUen aus3uftatten ober gar fd)road) liefe~tert 
@)onbedaufba~nen lltufriidefteHen 3u3uteilen, nur um ben &leid)fd)ritt mit 
anberen Baufbaf)nen f)er3ufteHen. 9Cur bM fad)Hd)e j8ebiirfni£l fann ent" 
fd)eibenb fein. 
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h) j8iitobiteftoten obet j8iitotlotfteI;et toaten tlot bem Shiege tletI;iilt~ 
ni§mii~ig felten. ffi)re <EteHung unb iI;te 5l(ufgalien ~flegten mit bet 
j8e5eid)nung iibetein5uftimmen. 9lad) bem mit bet j8efolbung§neutegelung 
bon 1920 aHgemein einfe~enben 5l(ufttieb begann in mand)en &emeinben 
eine getoiHe -iSnflation tlon j8iitobiteftotftellen. 9lid)t nut bie etften 
j8eamten neinet unb oebeutung§lofet j8iito§, aud) j8iitobeamte al§ allein~ 
fteI;enbe WCitatoeiter eine§ ID1agifttat!5be5etnenten toutben mit bem :titel 
"j8iitobiteftor" bebad)t unb in bie j8efolbung§gtU~~en AX bet aUen unb 
A3 bet neuen ~teu~ifd)en j8efolDung§otDnung eingeteiI;t. ~etattige ffiege~ 
lungen laHen fid) nid)t ted)tfettigen. 

~o finb iibetI;a~t j8iitotlotfteI;et obet 5Siitohitettoten notig unb 
toeld)e§ finD iI;te 2rufgaben? 

~eiter felbftiinbiget ~ienftftel1en lie5eid)ne man beHet nid)t a1§ "j8iito~ 
biteftoten" , um WH~tletftanbniHe aU§5ufd)1ie~en. ~ie &efamtleitung einet 
~ienftftel1e einfd)l. bet ~eitung be£! 5Siitobettiebe£! unb bet inner en ~ienft~ 
aUfiid)t ift in etftet ~inie <Ead)e be£! ~ienftftellenleitet§. 9lUt bei befonbet§ 
gto~en ~ienftftellen fann e§ etfotbedid) fein, 5U feinet <futlaftung in bet 
~eitung bes inneten - Iiiitomii~igen - ~ienftbettiebes einen j8iitoleitet 
ausbtiidlid) 5U beftel1en. ~as fann aber aud) in mittelgro~en j8iiros ein 
5Seamtet ber ~reu~ifd)en 5Sefolbungsgruj)~e A 4 b mit obet oI;ne .3ulage 
fein. ~ie j8e5eid)nung als j8iirobiteUor unb bie ~inteiI;ung in bie 
j)reu~ifd)e j8efolbungsgtu~~e A3 ift erft geted)tfettigt bei feI;r gto~en 
j8iiros unD fe~t regelmii~ig eine getoiHe <Eelbftanbigteit in ber ffiegelung 
bes ~ienftes toie aud) eigene <futfd)eibungsbefugniHe tloraus. 

<Eo bettad)tet, ift Das j8ebiirfnis nad) j8iitobireftorftellen meift be~ 
beutenb geringet als bie .3aI;l bet ie~t tlorI;anbenen j8eamten mit biefet 
j8e5eid)nung unb ~ngru~~ierung. Db man iibtigens bie 5Se5eid)nung 
"j8iitobireftor" beibeI;iilt ober fie burd) Den ,,2rmtmann" erfe~t, ift fiir bie 
j8eudeilung in bem tlotgetragenen <Einne oI;ne j8ebeutung. 2rud) 2rmt,. 
mannet fonnen au~erI;alb Det WHnifterien Des ffieid)es unb ber gro~en 
~iinbet nur als ~eiter tlon ~ienftftenen fotoie 2rbteilungen angemeHenen 
Umfanges ober als ~eiter gto~er ~iiros in bem angebeuteten <Einne tler~ 
toenbet toerben. 

VII. !Jel)onblung bet titbeitetftogen. 
~et ~nflu~ bet 5enttalen ~etfonalfteHe aUf hie 2rtbeitetbetI;iiltniHe 

unb hie 2rrbeitedoI;ne ~flegt getinget 5U fein als Det auf hie ~etI;iiltniHe 
bet 5Seamten unb 2rngefteUten. ~ielfad) toetben 2rtbeitet~ unD ~oI;nftagen 
aud) au~etI;alb ber ~etfonalfteUe obet iibetI;auj)t nid)t einI;eitlid) fiir bie 
gefamte ~ettoaltung beatbeitet. ~amit ift nid)t bie biitoted)nifd)e ~tage 
gemeint, ob bie ~oI;ne 5enttal in einer befonbeten ~oI;nftelle mit ~ilfe 
neu5eitlid)et IDCafd)inen obet abet liei ben ~mtetn unb ~ienftftel1en et~ 
te.d)net unb ausge5aI;lt toetben follen, fonbetn hie ~eatlieitung bergto~en 
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g:ragen ber ~r'6eiter" unb 2o~nvolitif. am &runbe finb bieie ~robleme 
bie gleid)en toie Me ber meamten" unb &e~altsvolitif. ~ud) ~ier fommt 
es barauf an, ber ~ertoaltung bie verfoneUen IDCittel 5ur ~urd)fu~rung 
~rer ~ufga'6en 3U fid)ern unb bie 2luftoenbungen bafur in einem an" 
gemeHenen ~erqiiltnis 5ur 2eiftung ober 5um ~folg 3U ~alten. ~er 
Unterfd)ieb liegt ~auvtfiid)lid) in ber grof>eren ~etoeglid)feit ber ~roeiter" 
fd)aft unb ~rer 2o~ne. ~ie ~ntfd)luHe uoer ~nn~me unb ~ntlaHung, 
~nftenung bon ~us~Ufen oei vlO~lid)em IDCe~rbebarf ufto. muHen fd)neHer 
gefaf>t unb fOnnen nid)t immer ber 3entralftelle boroe~alten toerben. ~ie 
2o~nl}o~e fte~t in ~e3ie~ungen 3u ben 2o~nen in bergleid)oaren $riuat" 
getoerben unb "~etrieoen am Orte ober follte toenigftens in ~e3ie~ungen 
ba3u fte~en. :tro~bem oleiO! genug ubrig, toas fur bie IDCoglid)feit unb 
il1ottoenbigfeit einer ein~eitlid)en 2eitung ber ~rbeiter" unb 2oqnvolitif 
unb fur iqre ~nglieberung an bie Stelle fvrid)t, toeld)e Me fonftigen 
~erfonalangelegenqeiten bearbeitet. 

~ie fur bie 2oqnfoften in erfter mnie maf>gebenbe .\Joqe bes Stunben" 
loqnes ift tJielfad) ber unmittelOaren ortlid)en ~intoirfung ent30gen, toeil 
bie :tarifbertriige unb bie 2o~ntafeln bon uoerortlid)en ~eroiinben unb 
~ereinigungen bereinoart toetben. ~ber eine loqnvolitifd)e IDCaf>naqme 
bon erqeolid)er finan3ieller :tragtoeite, niimlid) Me ~nre~ung ber ~roeiter 
in Me 20qngruvven bes :tarifbertrages, liegt in ben .\Jiinben ber ~n3el" 
aroeitgeoer, in unferem g:alle alfo in ben .\Jiinben bet &emeinbe. ~s liegt 
qier nid)t anbers als oei ber oefvrod)enen ~inreiqung ber meamten unb 2ln" 
geftellten in bie mefolbungs" unb ~ergutungsgruvven. ~oenfo toie bie 
mefolbungsorbnung geoen aud) bet 20qntarif unb Me 20qntafeln nur ben 
maqmen, toeld)er ber ~usfullung nad) ben ~erqiiltniHen unb meburfniHen 
bes ~n3elfaUes bebarf, um toirffam 3U toerben 1. 

il1od) ftiirfer als oei ben meamten unb ~ngeftellten ift an tJielen Stellen 
bie il1eigung 3U lieooad)ten, hie ~toeiter mit oher o~ne eine anhete als 
bie i~rer :tiitigfeit entfvred)enbe me3eid)nung in 3U ~o~e 2o~ngtuvven 
ein3ure~en. ~aoei ~anbelt es fid) nid)t immer nur um irrtumlid)e ~us" 
legung ber :tarife unb ber 3uge~origen tJeroinbHd)en ~fliirungen unb 
~liiutetungen ber :tarifVarteien, fonbern oft um ~otoeid)ungen bon 
ffaren ~ingruvVierungsborfd)riften, Me nur erfliirlid) finb aus bem me" 
ftrelien, ben oetreffenben ~roeitern um jeben ~reis einen ~oqeren 20qn 
3u3utoenben. ~s fann aoer nid)t 6ad)e ber mit offentlid)en IDCitteln toirt" 
fd)aftenben Stellen fein, aUf biefe fIDeife einen 2o~ntarif nad) &utbunfen 
3U "berlieHern". 

~ie 2o~ntarife feqen fur bie miinnHd)en ~roeiter, um bie es fid) qier 

1 ~g1. baoU GJefet 3ur Dtbnung ber nationalen ~tbeit bom' 20.3anuar 1934 
(iR@\8 U::eiI I e. 45), nad) beHen § 63 filt bie ~iirverfd)aften bes iiffentIid)en iRed)ts 
u. a. gefe~1id)e 58eftimmungen ilber hie %ariforbnung bemniid)ft Itletben gettoffen 
Itletben. 
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~auptfiid)lid) ~anbelt, getuo~nlid) bie brei grouen @Jrup.):len ber gelemten 
~anbtuerfer, ber angelernten unb ber ungelernten ~beiter bor. iBeitere 
Unterteilungen fommen bor, iinbern aber an ber @Jlieberung im grouen 
nid)ts. 

9'lad) aUer ~f~rung miiffen biefe brei ~beitergrU.):l.):len in einem 
getuiffen a~Ienmiiuigen $er~iiltnis aueinanber ft~en. ~as liiUt fid) 
atoar nid)t in beftimmten ~unbertfiiven ausbri1cfen, toed)felt bielm~r ie 
nad) ben ~ufgaben ber ~efd)iiftigungsfteUe. ~s toare fid)er berfe~lt, ettua 
bie Bufammenfevung ber ~rbeiterfd)aft bes ~eftriaitiitstuerts unb ber 
Strauenreinigung aU bergleid)en. !trovbem beuten getuiffe B~Ienber .. 
~iiltniffe aUf ben erften ~lid an, bau bie $erteilung ber ~rbeiter aUf bie 
2o~ngrU.):l.):len an biefer SteUe nid)t rid)tig fein fann. So fann es, um nur 
einige ~eif.):liele aU nennen, unter feinen UmfUinben IO~n.):Iolitifd) rid)tig 
fein, n~eau atuei ~rittel ber gefamten miinnlid)en ~beiter als ~anb .. 
tuerfer unb nod) nid)t 1 % als ungelernte ~rbeiter aU b~anbeln. ~e 
9'lad).):Iriifung an ber ~anb ausreid)enber IDlliteilungen iiber bie ~~ 
fd)iiftigungsart im einaelnen beftiitigt regelmiifjig bie erften Btueifel. Bum 
~egriff bes ~anbtuerfers im Sinne ber :tarifberitiige ge~ort, bau ber 
~etreffenbe ein ~anbtoerf in borgefd)riebener 2~raeit erlernt ~at unb 
bafj er in biefem ~anbtoetf befd)aftigt tuirb. ~n ~ofarbeiter ober ~fortner, 
ber aUfiiUig gelernter !tifd)ler ift, ift eben nad) feiner ~efd)iiftigung un.. 
gelernter ~rbeiter unb nid)t ~nbtuerfer. ~s angelernte ~rbeiter - im 
&egenfav aU ungelemten - fonnen nur fold)e ~rbeiter anerfannt toerben, 
bie fid) in i~relanger :tatigfeit befonbere ~ertigfeiten unb befonbere 
fad)lid)e ~~igfeiten ertuorben ~aben, bie fiir ~re :tiitigfeit nottoenbig 
finb. ieinestoegs mufj fid) aber hie iBanblung bom ungelernten aum 
angelernten ~rbeiter immer unb atuanglaufig boUai~en. IDlli getoiffen 
einfad)en $errid)tungen befd)iiftigte ~rbeiter toerben ftets "ungelemte" 
~rbeiter bleiben, aud) toenn fie an fid) beffer eingearbeitet finb, ms ber 
9'leuling. 

2eiber ~iingt bie ~nre~ung ber ~rbeiter in bie 2o~ngru.):l.):len oft fiber .. 
tuiegenb bon bem ~effen ober ben $orfd)liigen ortlid)er SteUen ab, 
bie ben ~ingen biel aU n~e fte~en, um obieftib aU urteilen, unb bie aud) 
bie iBidungen, befonbers bon ~eaug~men, nid)t ermeffen fonnen. ~s 
liegt iiber~aU.):lt bei mand)en $ertoaltungen eine geringe ~oIgerid)tigfeit 
barin, aU ber~altnismafjig unbebeutenben fad)lid)en ~sgaben, beif.):lieIs .. 
toeife fleinen ~nftanbfevungen, aUf bem ~efteUaettel unb ber ioften .. 
red)nung atuei unb me~r hie Stid)tigfeit befd)einigenbe Unterfd)riften aU 
berlangen, bie .):Iraftifd)e (fntfd)eibung iiber hie ~~o~ung laufenber 2o~n .. 
ausgaben burd) ~ftellung ober ~eib~altung bon ~beitern ober burd) 
$erfevung in ~o~ere 2o~ngru.p.):len bagegen o~ne befonbere Sid)erungen 
ober ~emmungen in bie ~anb ber unterften Drgane aU leg en. ~ies ift 
bas @Jebiet, aUf bem hie betonte 9'lottuenbigfeit einer ei~eitlid)en ~beiter" 
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unb 2o~n13oHtif in ~etbinbung mit bet allgemeinen $etfonalfteUe be" 
ft~t obet nod) benet Me 5Beatbeitung i~t ~ugetoieien toitb. 

~iit ben ~all bet ~ienftunfiiI)igfeit obet bei3 ~obei3 toetben ben ge" 
meinblid)en mtbeitetn unb ~ten ~intetbliebenen bielfad) butd) ()tti3ia~ung 
$etfotgungi3be3iige 3ugebiUigt, bie mit unbebeutenben mbtoeid)ungen ben 
9l~egeMltetn uito. bet 5Beamten enti13ted)en, 3um ~eil batiibet ~inaui3" 
ge~en, inbem Me 9lenten aui3 bet gefe~Hd)en 603ialbetfid)etung nid)t obet 
nid)t in bollet ~o~e angeted)net toetben. 5Beittiige 3a~len bie m:tbeitet 3U 
biefen $etfotgungi3eintid)tungen in bet 9legel nid)t. 

~ie bei ben mngefteUten ift aud) ~iniid)tlid) bet mtbeitet 3U em\)fe~ren, 
nad) bem 5Beif13iele $teufleni3 unb bei3 9leid)ei3 fiit bie .8ufa~betfotgung, 
faUi3 fie fiit notig ge~alten toitb, ben ~eg bet $etfid)etung 3u toii~len, 
bet 5Beittiige aud) feiteni3 bet mtbeitet etfotbett, um bie @emeinben bot 
ungeted)tfettigten mUi3gaben 3u beto~ten. 

Unab~iingig babon toetben bie geUenben 9lu~elo~nbeftimmungen fiit 
bie mtbeitet ali3balb ba~in 3U iinbetn fein, bafl bie 603ialtenten in bonet 
~o~e, nid)t nut teiltoeiie, aUf bie ftiibtiid)en 9lu~elo~ne unb ~intetblie" 
benenbe3iige angeted)net toetben. 

~i3 ift botfte~enb betfud)t tootben, hie $tobleme bet $etionalttJittid)aft 
in gtoflen .8iigen an3ubeuten. 6ie finb nid)t ilbetaU bollig gleid), abet bod) 
im gtoflen unb gan3en bei aUen $ettoaltungen bot~anben. an toeld)em 
Umfange bie botgettagenen @eiid)ti313unfie in bie ~at umgefe~t toetben 
fonnen, Mngt bon mand)etlei Umftiinben, bet ~etgie bet $etionalfteUe 
unb bet ~nfid)t bet fonft 5Beteiligten, abet aud) "on ben 13olitiid)en Wloglid)" 
feiten unb ~emmungen abo @eIiinge ei3 abet felbft, aUe @ebanfengiinge 
teftlOi3 einmalig in hie ~at um3uf e~en, f 0 blieben bo d) baneben ein bauetnbei3 
~eitetatbeiten, eine bauetnbe 'fibettoad)ung bet ~ttoicflung unb toiebet" 
~olte fontroUen, aud) burd) unmittelbare ~eftfteUungen in ben ~ienftfteUen, 
nottoenbig, um bai3 fid)et3ufteUen, toai3 toit untet einet guten $etfonal .. 
toittid)aft betfte~en. 

8. ~efd)Qffung unb ~tnftQuf. 
$on Wliniftetialrat $tof· ~r • ..ang. ~d.Jiifet. 

~ai3 ~ema bei3 $otttage~ fteUt hie mufgabe, bie 5Begtiffe 5Befd)affung 
unb ~nrauf 3u ediiutetn, i~re 5Bebeutung filt hie $ertoaltung unb ~itt .. 
fd)afti3fii~rung, befonbeti3 bon @emeinben, bat3Ulegen, unb bie 3toecf,. 
miifligfte unb toittfd)aftlid)fte ~otm i~ter ~anb~abung 3U 3eigen. 

~ie 5Begtiffe 5Befd)affung unb ~nfauf ge~oten ergiin3enb 3ufammen. 
Untet $efd)affung berfte~t man Me ~edung bei3 6ad)bebarfi3 einer $et4 

toaltung ober einei3 5Bettiebei3. ~a3u ge~ott im toeiteren 6inne bie $e" 
toittfd)aftung bet ~ottiite unb $eftiinbe, hie ~eftftellung bei3 $ebarfi3 nad) 
mtt, Wlenge unb .8eit unb feine 13lanmiiflige ~edung. ~nfauf ift bem .. 
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gegeniibet bie ~u5ubung unb ~aub~aliung bet ~efd)affung felbft. \Beibe5. 
fann untet bem 06erliegtiff @5tofftuirtfd)aft, \Befd)dffung5tuefen ober 
@5ad)!)au51)alt5ufammengefaut wetben uub fte1)t untet bem olierften 
@efe~, baU hie ~u5~altmittel f.\Jatfam unb tuirlfd)aftlid) oettualtet uub 
oertuenbet werben muHen. ~iefer fMrunbfa~ ber ffieid)51)au51)alt50tbnung 
(§ 26) unb bet ffieid)5wirlfd)aftsbeftimmungen (§ 16) tuitb fur jebe ~et" 
waltung, in 2iinbetn, fMemeinben unb ~tibatbetrieben, uneingefd)tiinft 
5U gelten 1)aben. 

~ie \Bebeutung be5 ~efd)affung5tuefen5 fut cine ~ettualtung liegt nid)t 
nur in feinet gelblid)en ~u5tuitfung uub fMtouenorbnung, foubetn aud) 
in ben ~ed)felbe5ie~ungen, burd) hie gerabe bas \Befd)affung5tuefen 
~erwaltung unb ~irtfd)aft oerbinbet. Sie tilden ba5 be~otblid)e \Be" 
fd)affung5tuefen immer wiebet in ben ~otbetgtunb be5 offentlid)en 
onteteHe5 unb feinet Shitif. ~otfd)Uige 5Ut Umgeftaltung obet ~ubetung 
bet ~anb1)abung tuetben auue~alb unb innet~alb bet ~etwaltung um fo 
leb1)aftet etOderl, je gtoUet bet 2{ufttag51)unget bet 2iefetet unb je lna.\J.\Jet 
bie mittel bet 18efteUet fut @5ad)au5gaben wetben. an hiefem @5tteit ber 
9Reinungen unb 9Roglid)leiten, bet ~unfd)e unb 91ottuenhigfeiten, be5 
~ollens unb $eonnens fann aUf feiten bet ~ettualtung nut ein fMtuubfa~ 
unb 9Rauftab als ffiid)tlinie gegeben werben, - ben fMelbliebarf bet offent" 
lid)en ~anb moglid)ft ein5ufd)tiinfen, alio aud) ben @5ad)bebarf aUf bas 
burd) hie finan5ielle 2age gebotene.9RinbeftmaU 5U bring en unb hiefes mit 
getingftem fMelbauftuanb 5U erfullen, im ~ewuutfein bet 5Ut ~erant" 
wortung 5wingenben %atfad)e, baU feine me~orbe eigenes fMelb, fonbetn 
ftets frembe5, bas bet 2{11gemei~eit,5u oerwalten 1)a1. ~emgemiiu bUtfen 
~efd)affungen obet ~etgeliungen burd) anbete als fisfalifd)"tuittfd)aftlid)e 
ffiMlid)ten im aUgemdnen nid)t beeinfluut wetben. ~enn bie ~etiicf" 
fid)tigung notleibeubet fMewetbe obet ~nbufttien, fonjunft~tel1et, f05ialet, 
regionalet, orllid)et obet' .\Jolitifd)er 'sufamme~iingegelblid)en 9Re1)r" 
auftuanb etfotberl, ift hie (futfd)li~uung uub <futfd)eibung ~ietiibet ben 
ootgeotbneten ,SenttalfteUen 5U iilietlaHen. ~ut hie ein3elne ~etwaltung 
ober ~efd)affungsftelle muU bet fMtunbfa~ wirlfd)aftlid)ttet 18ebatfsbedung 
im @5inne bet allgemeinen ~efd)affungsoorfd)tiften mit bem ,Siele ge" 
tingften fMelbauftuanbes ein5iges &efe~ bleiben. Sonft befte1)t fMefa!)t, baU 
hie flate 2inie tein fad)Jid)et ~anb~abung butd) frembe ~nfluHe uub 
ffiiidfid)ten oetwifd)t witb, beten m3itfung unb 2{usmau fd)tuet ab5u" 
gten5en ift. 

fMelblid) mqd)en hie Sad)ausgaben bei &touftiibten (fiber 200 000 ~n" 
tuo1)ner) ,ettua 14-20% ber fMefamt1)au51)altau5galien aus, wenn hie 
ftCibtifd)eit m3erfe (fMa5", ~aHer", ~leftri5itiit5wetfe, @5ttauenba~n) mit 
einbe50gen tuetben,D~ne fie etwa 9-13%. ~ei mittleten @5tiibten (30000 
bi5.100 000 ~ntuo1)net) liettagen fie o1)ne m3etfe 7-12%. '!lie @5ad)au5" 
gabett be~ ftiibtifd)en ~etfe beeinflujfen naturgemiiu ba~· ~er1)iiltni5 ftatf . 

.reommunaleil ~tllfung9tueien. 8 
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~t 9toBtet 5llnteU liegt in ben Shlften fiit Shl~le bet <Mae" unb (Hefttioitiite .. 
roette. ine <mtroidlung bet Sad)auegaben (einld)l. ~etfe) unb ~tes 
$e~iirtniffes ou ben <Mefamtausgaben ift nad)fte~enb am ~eif\:lier tlon 
btei beutfd)en <MtoBftiibten tlon 200000, 260000 unb 375 000 ijinroo~netn 
geoeigt. 

&t31l~t 
im 

~ntd)fd)nitt 

Iiintuo~net31l~I CMefllmtllUjgllben in IDliIIionen mIDl. 
200000 39 42 48 54 54 51 48 
260000 68 64 73 72 74 77 71 
375000 155 152 141 170 162 149 155 

~Ill)on tullten mefd)llffungen nnb $etgebungen: 
in IDliIIionen SlIDl. 

200000 8 8 10 11 11 10 10 
260000 13 12 13 13 13 13 13 
375000 22 23 23 25 23 19 23 

in % bet CMefamtllnjgllDen 
200000 22 

1 

19 
1201201201 19 1 

20 
260000 19 19 18 19 18 16 18 
375000 14 15 16 15 14 12,5 14,5 

in mIDl. ie IiintuoIJnet nnb 31l~t 
200000 45 44 49 55 54 

60
1 

49,5 
260000 50 47 51 52 50 48 49,5 
375000 60 62 61 68 60 50 60 

Sd)eibet man bie Sad)aufroenbungen bet ftiibtifd)en ~etfe aue (ine" 
befonbete <Mae .. , ~affet", (Hefttioitiiteroetle unb SttaBenba~n), fo tlet .. 
fd)iebt fid) bae ~Ub etroas. ~ie $etroaltungs .. unb 58ettiebsausgaben bet 
gleid)en St(ibte o~ne ~etfe bettUgen: 

im 
Sm31lIJt 1926 1927 1928 1929 1930 1931 ~ntd).o 

fd)nitt 

IiintuoIJnet .. 
31lIJI CMefamtllujgllben in IDlilIionen mIDl. 

200000 23,6 26,9 30,9 43,2 35,1 34,0 31 
260000 50,1 44,1 52,4 48,1 47,7 49,7 49 
375000 123,6 119,8 105,6 129,2 117,6 106,7 119 

~Ill)on tullten mefd)llffnngen nnb $etgebungen: 
in IDliIlionen mIDl. 

200000 3,3 3,8 4,0 4,5 4,4 3,5 4 
260000 6,5 6,3 6,8 6,8 6,5 6,6 6,6 
375000 13,2 13,8 13,9 14,8 13,7 10,0 13,2 
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im 
mn 3agt 1926 1927 1928 1929 1930 1931 'IlUtdj-

fdjnitt 

le:inltJognet< 
aag1 in % bet @lefamtau~gaben 

200000 14 14 13 13 12 10 I 11 
260000 12,8 14,2 13 14 14 13,2 13,5 
375000 10,7 11,5 13 11,4 1l,4 9,4 10,7 

in ffiIDt je ~inltJognet unb 3agt 
200000 16,50 19 20 22,5 22 17,5 19,6 
260000 25 24 26 26 25 25,5 25,2 
375000 35 37 37 37 40 36 35,2 

~ie .8a~leniiberfid)ten 3eigen, ban ber 6ad)bebarf, ~efd)affungen unb 
$ergebungen, er~eblid)e ~etriige abfolut unb aUf ben (fintuo~ner bered)net 
erforbert. an IDliUionenftCibten tuerben bie 6ad)ausgaben je (fintuo~ner 
nod) ~o~er. 6ie betrugen bei einer beutfd)en 6tabt mit uber 1 IDllilion 
(fintuo~ner in ben le~ten 3a~ren 45 81IDl. je (fintuo~ner unb baruber. an 
mittleren unb ~leinftiibten finfen Me .8a~len im allgemeinen unter bie 
angegebenen ~erte. (fine ~ered)nung fur 11 6tiibte mit (fintuo~ner" 
3a~len 3tuiid)en 30000 unb 100000 ergab fur 1932 ettua 11-21 »lIDl. 
auf ben (fintuo~ner an Sad)au~gaben, bei etitJa 144-268 81m. @Jefamt" 
awgaben. ~ie ~aupt3~len finb nad)fte~enb tuiebergegeben: 

IDlilHonen ffiIDl. . 
ffiIDl. ie le:inltJ. • 

IDlillionen ffiIDl. • 
% bet @lel.~~u~g. 
ffiIDl. ie le:inltJ. • 

@lefamtiagte~au~gaben in 

i. 'Il. 
72 

121 25 1 19 1 141 141171 1511711711314,3115 
120 268 210 185 185 230 210 260 290 239 144 196 

'llabon ~efdjaffungen unb fBetgebungen im .sagt in 

1,111,711,311,2511,311,211,611,211,311,11 0,51 1,2 9 7 7 9 9,5 7 10,5 7 7 8,5 12 8,5 
11 18 15 16 18 18 21 19 21 20 18 16 

~ie mittlere (fintuo~ner3a~1 biefer 11 Stobte betriigt 72000, hie ~e" 
fd)affung~au~gaben je ~intuo~ner im mittel 15,70 81m. ~~ ergibt fid) 
bamit folgenber m:tU}alt: 

~ei 1100000 375000 260000 200000 72000 
Ie:inltJognetn 

bettagen 
bie 6adj~ 
au~gaben. 45 35 25 20 16 ffiIDl. 

ie le:inltJogner 
8* 
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~ie le~te Bal)l, bie fur 1932 gUt, biirfte in ben ~otia~ren 1926/31 etttJa~ 
~o~er gettJefen fein. ~ie Bal)len finb au~ ben ~au~~alt~~llinen ber Stlibte 
ermittelt. ~ie i:rennung ottJifd)en 5l{u~gaben fur fBefd)affung unb ~er" 
gebungen einerfeit~ unb fold)en fur ~erfonlid)e ~ienfte unb fonftige flid)licfJe 
BttJede anberetfeit~ ift au~ ~nen nid)t beutlid) unb gleid)artig erfid)tlid). 
meg en Mefer Unei~eitlid)feit bet ()au~~alt~glieberung fonnen bie Bal)len 
nid)t al~ genau gelten. ~er fBegtiff "Slid)lid)e 5l{u~gaben", ber in ben 
()au~~alt~pllineni aud) im 9leid)~~au~~alt, ou finben ift, becft fid) nid)t 
mit ben fBefd)affung~ unb ~ergebungMu~gaben, ttJell in ~m 9leifefoften, 
~erfid)erungen, 'oftgelber, 2id)t unb ~ad)t, 5l{bgaben, IDlieten, ,ad)ten, 
Unterftuvungen unb mand)e anbere 5l{u~gaben ent~alten finb, bie feine 
fBefd)affunggau~gaben finb. ~ie eigentlid)en Sad)au~gaben, €lIfo bie 
Summen fur fBefd)affungen unb ~ergebungen ttJurben, fottJeit fie er" 
fennbar ttJaren, oum i:ell hurd) Sd)liiung, au~ ben ()au~~alt~~llinen au~" 
geoogen. ~ie genannten Bal)len geben be~~alb bod) in etfter 5l{nn~erung 
ein fBitb bon ber @Jrouenorbnung unb fBebeutung ber Sad)au~gaben fur 
bie ~inanottJirtfd)aft, bie ~erttJaltung unb fUr ben ~oelneti. ~ie Un .. 
genauigfeitenbiirften faum ttJefentlid) uber bie @Jrenoen ber borgenom-· 
menen 5l{brunbungen ~inau~g~en unb bie ~erttJenbbatfeit ber Bal)len fur 
allgemeine fBetrad)tungen nid)t beeintrdd)tigen. . 

S)ie er~eblid)en Unterfd)iebe, Me in berfd)iebenen 3al)ren unb <MemeiU" 
ben, aud) fQld)en ~nlid)er <Mrouenorbnung, auftretl~n, finb auf m~rere 
Umftdnbe ourM3u~ren. IDlan fann Me Sad)ausgaben treimeri nad) fBe" 
barf unb 5l{ufttJanb. fBebarf ift, tua~ our eigentlid)en ~ertualtung unb 
fBettiebs~rung unerlliulid) ift, gettJiffermauen bas eigene ~tenO" 
minimum, insbefonbere 5l{wgaben fUr fBurobebarf, ~eioung unb ~euerung, 
9leinigung, fBauunter~altung, ~aftfal)rtuefen. rus 5l{ufttJanb fann man 
bemgegenuber bie 5l{usgaben be3eid)nen, bie ber offentlid)en ()anb burd) 
i~r 3ufallenbe ober ougettJiefene 5l{ufgaben obliegen. ~er ~getWebarf.l.Uirb 
nid)t unter eine gettJiffe <Mrenae gefenft tuerben fonnen. menn aud) nod) 
nid)t aIle offentlid)en ~erttJaltungen unb fBettiebe Mefer <Mr~naeunter bem 
gtuang ber IDlitteUna.p~~eit gleid) nal)e gefommen finb, fQ ~anbelt e~ fid) 
~ier bod) me~r um "fefte ioften" I tu~renb ber 5l{uftuanb fu~ allgemeine 
5l{ufgaben nid)t im gleid)en IDlaUe atuanglliufig ift. ~reilid) ift aud) !)ier 
ein gettJiffer 5l{ufgabenumfang unabtueisbar, batilber ~inau~ aber itt be+ 
5l{ufttJanb biel au~tueitbarer unb burd) Sonberber~altniffe ftdtfe~ be .. 
einfluut al~ ber ~genbebarf ber offentlid)en ~nb; ~as gitt befonber~ 
bon ber ~urforge unb bom ftlibtebaulid)en 5l{ufttJanb. ~iefe beiben 'often 
mad)en ~a~tflid)lid) bie grouen Unterfd)iebe aus. Sie edlliren, tue~~alb 
<Mrouftlibte im allgemeinen ber~liltnisml:iuig ~6~ere Sad)au~gaben ~aben 
als fleinere 6tlibte. Sie ~aben meift er~eblid) ~o!)ere ~urforgelaften, m~r 
5lItbeitslofe unb baau eine re~rafentatibere Stabt.pflege. fBeibes fteige~ 
bie Sad)au~gaben - in ber ~rforge befonber~ burd) ~o!)ere 5l{ufttJen" 
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bung en fut ~efleibung, m!iiief)e, 6ef)u1)3eufl, Wagtungs", ~eil" unb ~flege" 
mittel, in bet StabitJflege namentlief) bUtd) gefteigeden ~ufltJanb fut 
~oef) .. unb %iefbau. Offentlief)e ~auten, Sttanen, ~lii~e, 6ieblungen, 
~nlagen finb getabe in ben 3agten 1926 bis 1931 in manef)en &emeinben 
in iolef)em Umfang ausgefUf)d ltJotben, ban hie 58auausgaoen naf)e3u Me 
~iilfte bes geiamten Saef)aufltJaubes ausmaef)ten. ~us bet <finmaligfeit 
hiefet ~auten unb m:nlagen etgeben fief) bisltJeilen ftJtungf)afte Untet" 
fef)iebe bet 3!lf)te5ausgaben. ammet bringt abet hie ~flege unb Untet" 
f)altung bes &eief)affenen 
auef) eine nief)t megt los" 
3utoetbenbe >8etmegtung 
betlaufeuben ~usgaben,be" J6 0 

fonbets bet Saef)ausgaben. ~ 0 

i)et allgemeine 9Hidgang J20 

bet Saef)ausgaben in ben 300 

aUetle~ten3af)ten ift ltJefent.. ,. 0 

lief) mit aUf ben 9Uiagang ber 26 0 

~autiitigfeit3utih'f3ufugren. 240 

m:nbetetieits finb bie m!of)l.. 22 0 

faf)tts" unb ~iitfotgelaften 200 

geftiegen, unb 3ltJat ebenio I I. Q 

bie ~atleiftungen ltJie hie 
Saef)leiftungeni bei biefen 
maef)t fief) uot aUem ein Uet" 
mef)det ~ufltJanb fur ~lei" 
bung uub 2eben5mittel gel" 
tenb, ltJobei hie Watural" 
leiftungen bei Stiibten in 
liinblief)en &egenben f)iiufig 

~ '00 
~ ",140 

! '>0 

~1: 
.$ 

t 00 

~ 
t:r. 40 

~ aD 

q:; 0 

Wirl5chaflsausgaben 10Irnt "11UI WerlrtJ fUr das )ahr 
1932 be... 1931 

Bevolkerungszahl In 1000 Einwohner 
30 34 51 54 1Z-' 13 , 75 1 75 ' 89 ' 94 IDa zoo 260 J15 

Gesamtausgabe 
je Einwohner 

'= 

P"" t .... IC::I -

= 

I 

Beschaffungsausgobe 
Jt Elnwohner 

einen befonbet5 bteiten 
9taum einnef)men. So be" 
ttugen bei eittet anbufttie" 

2Ibb.1. mlirtfd}aft5ausgaoen beutfd}et 6li:ibte ie 
(fintuol)net - ol)ne j'tiibti f d}e mletfe. 

ftaM uon 72000 Q;intoof)nern in Worbbeutfef)laub hie ~usgaben fut 2eben5" 
mittel im 3af)te 1932 ein i)rittel bet gefamten Saef)ausgaben bet ~urfotge, 
5360009tIDl. uon 1 600000 9tIDl., unb bie fut ~efleibung, mJiifef)e, Sef)ul]" 
3eu9 mit 215000 9t9R. etltJa ein Seef)ftel. £)ffenbat toutbe f)iet offentlief)e 
~iitfotge ltJeitgef)enb in ~otm bon Waf)tungsmitteln unb~leibung ge" 
ltJiif)tt. ~nlief) ift bas ~ilb bei anbeten anbufttieftiibten in liinblief)en 
~e3itfen, 3.~. in ~ranben{Jurg a.~., ~tantfud a.£). unb &orli~. i)ie 
hutef) ben 9tiidgang bet ~auaufltJenbungen fteigeltJothenen 9Rittel fiub 3U 
einem gtonen%eil butef) betmef)den~iirfotgebebarf in ~nftJtuef) genommen 
toorhen, ltJie hie ~ettaef)tung bet Saef)ausgabenentltJidlung 3ei9t. ~uef) 
anbere Untetfef)iebe unb <figentiimHef)feiten ltJidief)aftlief)et . SttuftUt unb 
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finanaiellet &ebatung fommen in bet Sad)ausgabenjl:atiftif bet &emeinben 
3um ~usbtud. ~n Ouetfd)nitt butd) fie gibt tJintoeife auf Sj>atmoglid)" 
feiten unb ~uHd)lufj libet mand)e .8ufammen~iinge. jillietoeit Sad)" 
ausgaben eingefd)tiinft toetben fonnen, 3eigt bas ~eifj>iel einet oft" 
beutfd)en ~nbufttieftabt in bebtiingtet 2age, bie bei 100 000 ~ntoo~nem 
im 3~te 1932 mit 11 mm. je ~Oj>f ausfam. ~n ben ~bb. 1-3 finb 
einige gtaj>~ifd)e :i)atftellungen gegeben, bie bas &efagte ediiutem unb 
bie ~ufteilung bet ~efd)affungsausgaben aUf bie tJaUj>tfad)atoede obet 
Stoffgtuj>j>en etfennen laffen. jillenn fie aud) nut gtobe mafjftiibe bat" 

fr~l~run~ 

50n511905' 
t ftcnntsch.,. Son .... 

Oodarf. VtNdtlod"' .. , 
ft, /If~ u.RauaatWtaMg; 
~Wff1u:rugt.8fra,,; 

I- Arznl!i. VtrbOnl1 .... 
Iltdr). s.tt.; 

e.lttfnlgungsaiJfl u. 

II "'."'gt /llrrlO/Wr.,.: 
4 f!ra/I/anngu ,,,,,",,d., 
(.8tXltrttlJng, W4sc/1,. 

Schuhltug . 
~W'rf<SI~ , 
~ 8IlJ"Qb.darf. orucl<$ach.. 

Lfhr·u,lfftlllllff. 

rlm Nahrungs-und 
LlliU futrrrmiltel.Streu . 

• 
HtiZbedatf.eifl$C/)L 

Berrlobskohle. 

Baustat. unct 
Bauvtrgebung_n: 
£I, Utttrrnaftung: 

a. N~tJau-

OM'I [ln3th!. AusgabM ctfi" 
-- SI~dtIJCll.n W.rh 

(603. Wa.s.sf'r. flelctrflItM. 
S"a~ballnl 

~O. 2. ~efd)affunBen beutjd)er (Mrobftiible in ben 3a~ren 1926-1931. 

fteUen, fonnen fie bod) ~etanlaHung geben, auffaUenb ~o~e ~often aU 
untetfud)en, i~ten Utfad)en nad)auge~en unb entgegenautoiden. 

&etabe biegtofjeten &emeinben toetbenbejl:tebt fein mliHen, ~te be~iilt" 
nismiifjig fd)toeteten 2aften butd) .j:IlanboUe jillirlfd)aftunb &efd)iiftsf~tung 
aus3ugleid)en. ~uf ben meiften &ebieten finb beteits bie ~usgaben bet 
offentlid)en tJanb immet me~t eingefd)tiinft tootben, begteiflid)ettoeife bie 
fad)lid)en meift ftiitfet als bie j>etfonlid) en. tyteilid) befte~t aud) bei ben Sad)" 
-ausgaben bas unalJiinbetlid)e &efe~, bafj jebe minbetausgabe flit itgenb 
einen anbeten eine minbeteinna~me bebeutet. ~ei ben ~ettoffenen finbet 
bes~alb bieSad)ausgabenbefd)tiinfung bet ~e~otben nid)t immet ungeteilte 
.8uftimmung. manbatf fid) babutd) nid)titte mad) en laffen an bet ~efolgung 
bes &tunbfa~es, bafj bei bet ~eutigen tyinanalage jebe nid)t unabtoeisbate 
unb unauffd)iebbate Sad)ausgabe unb ~nfd)affung betmieben toetben 
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muj3. mud) im ffial)men bet mtbeitsbefd)affungs.ptogtamme foUte bet 
&tunbfa~ gelten, baj3 nut fold)e mufttuge betgeben tuetben, fut Me ein 
tuitflid)et j8ebatf bot~anben ift. ~irb j8ebatf fftnftlid) getuedi:, tuo in 
~idlid)feit feinet bot~anben ift, fo tuitb $etbtaud) betuidt, tuo feinet 5U 
fein braud)te. ~as ift has &egenteU bon 6,patfamfeit. jein (fin5elner unb 
lein $oUfann butd) IDle~tbetbtaud) too~lI)abenbet tuetben, fonbern nUt hutd) 
(ftnfd)tunfung bes $etbtaud)s, butd) 2ltbeit unb @;.patfamfeit, hie %ugenben 
bes alten ~teuj3ens. ~ien)efe mand)et~ittfd)aftlet, $etbtaud) velebt ben 
mvfa~, ~fa~bie ~tohuftion unb hamit hie~ittfd)aft,iftgefu~did),tuenn~t 
uid)t hie j8egten5ung gegeven tuitb, baj3 man nid)t me~t betbtaud)en batf, 
als hutd) (ftnna~men gebedi: ift. ~iefe &ten5e lJat man ialJtelangubetfelJen. 

Beschat!ungsausgaben imJahre 1932. 
(OM • .. tlldt13ch. Werke). 
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8eschaUungsausgaben In v.H. der ]ahresgesamtausgaben. 
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g. Wmu~gt u Gtrtirt; 
J. ~'lfl~ . """bOlt4at'ef. 

1I'It<f11 9tr4't: 
~1ft"flfQUl1~lhfu 
_'" Il<r~tOs""'. 
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Q.Wtf1UlO'~ , 
a.lJIJrcbtdrn. OM'kSachtn. 

It'''''u..Ltttlmdf, '-

Na""n9S·und Fu",,' 
mIH.,. Str.u. 

• 
Hel,b,d_ft. ei.sclll. 

/lttriebskohl,. 
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~bb. 3. !8e{d)affungen beut{d)et IDlittelftiibte im 311f.,te 1932. 

~as lJat 3Ut 6d)einblUte bet mad)ftiegs5eit gefii~tt, bie toelfen muute, als 
bet .8ufttom ftemben &elbes betfiegte. ~as ~eU fann aud) nid)t barin ge" 
fud)t tuetben,bau man ~n toiebet 5um~lieuenbringt,5umal et $ettualtung 
unb ~ittfd)aft bedeitet lJat, aus ~m 6d)eintuette 5U et5eugen, bie etttaglos 
lilieben, ftatt ~tUd)t 5U ttagen, bie tuetbenbe \2{nlagen fein foUten, abet 
foftenbe j8efi~laft unb untoibetbringlid)et $etotaud) tuutben. miemaub 
faun auf hie ~auet me~t ausgeben, als et einnimmt, aud) fein $olf. 
~ie natutlid)fte ~otbetung bet ~ittfd)aft iebes (ftn5elnen, iebes Untet" 
nelJmens, iebes $olfes lautet: musgleid) bon (ftnnalJme unb musgaoe! 
~a~ gUt nid)t nut fut $etotaud)sgutet, fonbern aud) fut mnfd)affungen 
unb mnlagen. al)te j8efd)affung ift nut bauu betitetOat, tuenn fie bie 
.8ufunft toirtfd)aftHcf) edeid)tetu obet entlaften. IDlan tuitb ftets 5U lltufen 
lJlloen, ob nid)t Me getoiinfd)ten ~gebniHe mit bem botlJanbenen 5Beftanb~" 
toett nod) et~ielt tuetben fonnen, 00 nid)t $otlJanbenes butd) meu .. 
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anfd}affuitgen unb ~euanlagen unnili enttuettet obet fein "5!(usnuiungs" 
gtab "uetfd}led}tett tuitb, 00 bet (frfa, uot~anbenet butd) neue ~nlagen 
tuidlid} einen IDle~tnUien btingt. ~afJ "~ietauf nid}t geniigenb gead}tet 
tuutbe, ~at &U ttbetinl:leftietung unb ~apitalf~lleitungen gefiUjrl unb 
neuen ~apitalbienft aufgebiltbet, tuo altet nod} nid}t abgettagen tuar. 

~efd}ranfte ~~memiiglid}feit atuingt aur f8efd}rdnfung bet ~s .. 
gab en. <Sie ift filt bie offentlid}e' tlanb ber getabefte unb fid}etfte meg aUt 
~efreiung bet mittfd}aft Uon brilcfenbet <steuetlCift. 

~ie nad).ftliegenbe (frfpatnismoglid}feit liegt in ber <Sttetfung ber ~e .. 
ftanbe unb ber ~nfd}ranlung bes $etbraud}5. ~urd) laufenbe ftbet .. 
tuad}ung unb of tete Untettueifung ldut fid} bet <Sinn fiit ,<Sparfamfeit unb 
$etanttuortung an uielen <stellen nod} ~eben. ~n Q1as, maffet, <Strom, 
meinigungs" unb ~eiamatetial, ~iirobebatf ift mand}enorts ein uermeib .. 
batet ftbettletbtaud) au beobad}ten, bet fid}etIid} getinget tuate, tuenn er 
aus eigener ~afd}e bea~lt tuetben milflte. .&ufenbe monatlid}e$etbtaud}s .. 
auf&eid}nung unb ftbettuad}ung follie, tuo tie nod} fef}lt, al5balb ein" 
gefiUjrt tuetben. 

BUt f.parfamen f8etuitttd}aftung Uon f8eftdnben g~ott aundd}ft eine 
georbnete 2aget~tung. ~ud}~altetifd} gefd}ie~t fie am beften burd} eine 
~rtei unb 1m 2aget felbft burd} 2agetfad}faden (~n~angefaden), bie 
f8eftanb unb ~etuegung etfennen laffen. 

~ie atueite ~ufgabe ift tJlantlolle, umfid}tige f8ebatf5etgiinaung. Q1tunb .. 
fiiVlid} ftub hie ~eftanbe fo niebrig au ~alten, tute bet f8ettieb, bem fie 
bienen, e5 itgenb auld{lt. ~5 f}at alletbings feine Q1renae in ber tuid" 
fd}aftlid}en f8efd}affung5gtofJe, bie man nid}t untet bas IDlafJ fommen 
laHen barf, bei bem Uetme.gde $ettualtung5atbeit unb ungiinftigere ~n" 
fauf5moglid}feit ben $otteil niebtiget ~eftanbe aUftuiegen. ~iefe Q1tenae 
lduft nid}t. iibetall gletd). f8ei matftgangigen unb f}anbels~b.lid}en maten 
tuitb fie in bet megel niebtiget liegen, als bei <sonberbebatf mit tdngerer 
Siefer .. obet ~etftenftift. <Sd}on be5~alb ftub ted}nifd}e <sonbetanforbe­
rung en miigtid}ft au uetmeiben unb bie <Soden unb ~u5fiUjtung5fotmen au 
uettuenben, bie allgemeili gebtdud}lid} ftub. 

~ie ,.f8eftellgtenae" bet 2agettuaten ift unterfd}ieblid} nad} ~tet ~tt 
feftaufeven, immet mit ber 9lilcffid}t, bat $ottate Binfen, maum, $flege, 
<Sid}emng -unb $ertualtung foften, bie leid}t 10, aud} 20% be5 Sager .. 
tuede5 Un ~re attsmad}en fonnen. ~ie Umfd}lag5aiffet bet f8eftanbe, 
bas ift bet ~re5uerbraud} im $~iiltni5 aum ~urd}fd}nittsbeftanb be5 
na~re5, ift bes~alb, in~gefamt unb gtUtJtJentueife, fotgfaltig laufenb au 
beobad}ten unbnad} IDloglid}feit au fteigern. am .&ufe bet Beit ftubetman 
baraus bie nbtmale, gilnftigfte ~eftanbs~o~e unb f8eftellgtenae. <Sie tuirb 
nid}t ftttu fein butfen, fonbetn betueglid} bet $etbtaud}5enttuicflung aU" 
aUtJaffen fein. ~ie 2agettlettualtung mUfJ be5~a16 Uon uotau5fid}tlid}en 
58emebsUetanbetungen, Uon ~t unb IDlenge bes au ettuatlenben f8ebatf5 
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teef)tGeitig untenief)tet tuetben. ~ie m:nmelbung bei bet~efef)affungi3ftelk 
ift fo GU geftalten, bafl bie m:ngemeffenl)eit bei3 angefotbeden ~ebatfi3 naef) 
m:d, rolenge unb ~ft beutteilt tuetben fann. 6ie foIl bei3I)alb .ben ~eftanb 
unb ben $etbtauef) in bet uQtaui3gegangenen 8eu edennen laHen unb 
unuetI)iiltnii3mitflige IDleI)tanfotbetung begtiinben. 

Weben bet IDlengenxegelung ift auef) 6ottenbefef)tiinfung anGuftteben. 
,3e tueniger: 6oden, befto einfaef)et 2aget unb ~ettieb. ~ie $iitbigung 
biefei3 6ajei3 uetlangt ~otbetung bet ~efttebungen, bie auf $eteinl)eit" 
lief)ung, Woxmung unb :tt)~ifietung m6glief)ft tueitet CMebiete bei3 Saef) .. 
bebatf~ getief)tet finb. Sie teief)en ii6et ben ~eteief) be~ ~eI)otbenbebatf~ 
tueit I)iuaui3 in ben bet gefamten lBittfef)aft. ~et ~eutfef)e Wotmenau~ 
fef)ufl (~Wm:) unb bet meicf)i3a~fef)ufl fiit 2iefetbebingungen (mm:2), 
untetftiijt bUtef) bie beteiligten Sh:eife bet anbufttie, bei3 CMetuetbei3 unb 
tlanbeli3 fotuie bUtef) bai3 meidJi3futatotium fiit lBittfef)aftlief)feu unb GaI){.. 
teidJe ~eI)otben, atbeuen gemeinfam an biefet m:ufgabe. ~t fann nut 
<nfolg liefdJieben fein, tuenn bie in CMemeinfdJaft etatbeiteten Wotmen auef)· 
moglief)ft "on allen $etbtauef)etn angetuanbt unb Sonbetanfotbetungen 
GUtiidgeftellt tuetben, tuo fie nief)t teef)nifef) obet bettieblief) unalitueii3bat. 
liegtiinbet finb. 

~ie m:tbeiten bei3 Wotmena~fef)uffei3 finb im Wotmenfammeltuetf Gu.o 
fammengefaflt unb butef) ba~ gefef)iijte 8eidJen ~in (~eutfef)e ~nbufttie 
~otmen, - audJ gebeutet alG "bas ift ~otm") gefennGeief)net. Sie et .. 
ftteden fief) aUf lBedfioffe (StaI)1 unb <afen unb Wief)teifenmetalle), lBed .. 
Geuge, GJetiite', IDlafef)inenbau, ~auftoffe unb ~aU1Uefen (~enftet unb 
:tiiten), tlaui3tuittfdJaft, Sh:aftfaI)ttuefen unb ~aI)niibet, Sef)teibmafef)inen 
unb ~iito~eef)nil, Sef)teili~~iet, Sh:anfenl)ausbebatf, dJemifef)e ~~atate, 
~ettUtuefen, <afenbaI)n unb ~etgliau, CMefiifle, ~eI)iiltet, $et.l)adungen. 
Unb uielei3 anbete. ~£l I)anbelt fief) um eine langtuietige, abtt gebiegene 
~ttuidlungi3atbeu, ba Women gtunbflijlief) nUt in fteiet $eteinbatung 
allet beteiligten ~aef)freife bet <nGeugung, bei3 tlanbeli3 unb bet $et" 
btauef)et feftgelegt tuetben, niemali3 ettua bUtef) IDleI)tI)eUi3befef)lufl. ~ie. 
lVitffamfte ~otbetung biefet fiit bie gefamte lBittfef)aft tuettuollen m:tbeiten 
bUtef) bie iBeI)6tben llige in bet m6glief)ft aUi3fef)liefllief)en m:ntuenbung bei3 
CMefef)affenen. 

~Utef) umfangteief)e ~ebungen bei gtoflen iBeitieben unb ~eI)otben 
I)at fief) geGeigt, bafl auef) im maI)men bet genotmten m:Ui3fiiI)tungen, G'~' 
bei lBetfGeugen, noef) tueuete Sottenbefef)tlinfung m6glief) ift. 60 fonnte 
feftgeftellt tuetben, baflliei ~aI)n, $oft, tleet, IDlatine unb $oliGei unb bei 
meI)teten inbufttiellen &t.oflbettielien mit einet UetI)iiltnii3mliflig engen 
m:ui3tuaI)1 bet genotmten lBttfGeugfoden ClUi3Gufomtnen ift. 

~ie m:tlieiten bei3 mal gelten bet Sief)etung uon CMiite unb ~eGeief)nung 
bUtef) $eteinbatung unb ~eftlegung einl)eitlief)et teef)nifef)et 2iefetbebin .. · 
gungen fiit lieftimmte lBaten unbSoden.Solef)e <Miiteuotfef)tiften fef)affe~ 
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fur 5Befteller unb meferer sela~eit uber ~orbetung unb 2eiftung unb ber" 
einfacf)en bie ~anb~abung ber 5Befcf)affung. 2eiber finb bie m:rbeiten bis~er 
auf ber~iiltnismii~ig ttJenige ~acf)gebiete befcf)riinfi geblieben. 2iefer,. 
bebingungen liegen bor fur einen ~eU bes 5Burobebarfs marbbiinber, 
seo~lej;Jaj;Jier, 6ieglacf, 2eim, 6cf)euertucf)er u.a.), fur einige ~ebttJaren 
unb lanbttJirlfcf)aftlicf)e ~t3eugniffe. m:ucf) fur bie ~eftlegung bieier <Mute" 
boricf)tifien gUt ber &runbfa~ fteier ~ereinbarung ber 5BeteUigten. 

6cf)lie~licf) finb nocf) bie bom i) ~m (i)eutfcf)er ~erbanb fur matetia~ 
j;Jrufungen ber ~ecf)nif) feftgelegten unb au fcf)affenben ei~eitlicf)en ~ruf" 
berfa~ren au beacf)ten. i)er ~erbanb beftanb unb arbeiteie fcf)on bor bem 
Sh:iege unb ~at fur biele ~edftoffe, 5Bauftoffe unb 5BettieMftoffe bie me~ 
geriite unb ~erfa~ren 3ur &utej;Jrufung feftgelegt. i)amit ift ttJetibolle 
selar~eit fur bie m:bna~me unb ~eftftellung bebingungsgemii~er meferung 
gefcf)affen. 

i)ie brei &runblagen, ~erein~eitlicf)ung ber ~otmen unb ma~e, ber 
&utebegtiffe unb &uteborfcf)tifien, ber ~ruf'" unb m:bnal)meberfa~ren 
bUben 3ufammen ben facf)licf)en a~a!t ber ,,~ecf)nifcf)en .2ieferbebingungen" 
einer 5Beftellung. 

6ie finb bes~alb fo ungemein ttJicf)tig, ttJeU fie eine ber ttJefentHcf)ften 
~orausfe~ungen fur ttJitifcf)afilicf)e &eftaltung bes 5Befcf)affungsttJefens 
bUb en. 60lange unter gleicf)en ober ii~nlicf)en 91amen berfcf)iebenes ber" 
ftanben, er3eugt, ge~anbelt, beftelli unb gelieferl ttJirb, ift es fcf)ttJer ober 
unmoglicf), 5Befcf)affungen eilif}eitlicf) unb ttJirlfcf)aftlicf) 3U ~anb~aben, 3~ 
fammen3ufalfen, ~reife unb 5Beftiinbe ergiin3enb aus3ugleicf)en unb aus" 
autaufcf)en, 5BefteUung, 2ieferung unb m:bna~me 3U bereinfacf)en. i)ie erfte 
5Bebingung fur ttJirtfcf)afilicf)e 5Befcf)affung ~ei~t bes~alb gleicf)e 6j;Jracf)e 
unb 5Begriffe, a1fo gleicf)e 5Be3eidynungen fur gleicf)e ~aren unb 2eiftungen, 
bie 3ttJeite gleicf)e ~aren unb 2eiftungen fur gleicf)e .8ttJecfe, bie britte 
gleicf)e ma~ftiibe fur bie ~fullungsj;Jrufung. fiber aUen fj:~t gemeinfam 
bie ~orberung ber 5Befcf)riinfung in ber .8a~l ber 60rlen, ~ormen, ma~e 
unb &uten. an ber 5Berucfficf)tigung aUer biefer ~forbemiffe fome bas 
be~orblicf)e 5Befcf)affungsttJefen f~renb unb borbilblicf) fein, ttJeU ~re 
~fuUung nicf)t nur fur bie ~erttJaltung, fonbern fur bie gefamte ~ittfcf)aft 
forb erlicf) f ein ttJirb. 

~s ttJirb nicf)t beftritten, ba~ &ro~fauf im allgemeinen fur 5Befj:elIer unb 
2ieferer ttJitifcf)afilicf)er ift als ~n3enauf. ~ fann aoer bei 5Bel)orben oft 
nur berttJirfHcf)t ttJerben, ttJenn 3Ubor bie tecf)nifcf)en )8orausfe~ungen bafur 
burcf) )8ereilif}eitlicf)ung ber m:nforberungen,ber aUgemeinen unb befonberen 
meferbebingungen gefcf)affen ttJorben finb. @:s ift besl)alb unedii~licf), bat 
bie 5Be~orben bon ffteicf), .2iinbem unb &emeinben auf t1erttJanbten 6acf)" 
geoieten ber 5Befcf)affung ~ierin ~~lung unb )8erftiinbigung fucf)en. @:s ift 
unnotig unb filr aUe 5Beteiligten in ~irtfcf)aft unb ~erttJaltung unttJirt" 
fcf)aftricf), ttJenn iebe 6teUe, bie Uniformtucf) 3U befcf)affen ~at, eigene 
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tedjnifdje 58ebingungen bafilt aUffteUt unb befonbete Stofffoden bedangt, 
wo bodj Stoed unb $ettoenbungsad im toefentlidjen gleidj unb nut in 
wenigen ~unften untetfdjieblidj finb. ~ilt ~eet, IDladne unb 2anbes .. 
~oli5eien, filt 58aljn, ~oft, SoIl unb ~otft, filt ~a~tet, Sdjaffnet, ~ottnet, 
~euettoe~t unb <Menbatmede miltben menige Stofffoden geniigenj Me 
notigen Untetfdjiebe fonnten butd) 58efa, unb, foweit bies unetlii{\lidj ift, 
butdj ~atbe ausgebtiitft metben. m:n bet $ettoidlidjung bes Sieles toitb 
filt Me meidjs .. unb ~teu{\ifdjen 58e~Otben geatbeitet. m:bet audj innet~alb 
bet Qfemeinben follte man nadj IDloglidjfeit 3u etteidjen fudjen, ba{\ Stoffe 
filt bie Unifonnttiiget bet $etwaltungen wenn fdjon nidjt bon einet Stelle, 
fo bodj menigfiens in gegenfeitigem 58en~men nadj ~eitlidjen m:nfotbe .. 
tungen unb &tunbfii,en befdjafft metben, bie moglidjft bern bei anbeten 
gto{\en $etbtaudjetn ftblidjen unb SBem~den ang~a{\t wetben follten. 

ilet mal ~at fidj, mit betanla{\t bUtdj ben meidjsf~atfommiffat, bet 
banfensmeden ~e untet30gen, bie beft~enben ~edjnifdjen 2iefet' 
bebingungen, m:bnaljme" unb &iltebotfdjdften, ~fbetfaljten, ~anbels .. 
gebtiiudje unb inotmbotfdjdften 3u fammeln unb nadj Stoff~~en unb 
m!atengattungen 3u otbnen. ilie @5ammlung 3ei9t, mie ungeotbnet unb 
li1den~aft bas $otljanbene ift. 

ilie am 58eif~iel bet Unifomttudje abgeleitete ~otbetung bet 3U" 
fammengefa{\ten obet ei~eitIidjen 58efdjaffung gleidjadigen SBebatfs gilt 
gleidjetmeife filt aIle anbeten 58efdjaffungsgt~~en. ~s fome bes~alb in 
jebet &emeinbebetmaltung bafilt gefotgt wetben, ba{\ bon dnet Stelle 
bet $etwaltung aus eine e~eitlidje 58efdjaffungs~oIitif ge~d unb ~te 
SBefolgung bei allen @in3elfteUen fidjetge{tellt witb. ilas follte auf bem 
&ebiet bet @5adjausgaben ebenfo felbftbet{tiinbIidj fein, mie in bet ~etfona{.. 
~olitif, ~inan3~olitif obet anbeten &tunbftagen'offentlidjet $etwaltung. 
ilie etfte ~otbetung muU bes~alb fein, bau eine maugebenbe Stelle bet 
Stabtbettoaltung, ein <Menetaltefetat fiit SBefdjaffungsmefen, mit 
biefet tidjtunggellenben m:ufgabe unb bet 3u ~tet ~ng notigen $oll .. 
madjt bettaut toitb. ilie Stelle btaudjt nidjt felbft SBefdjaffungsbefugniHe 
3u ~aben, fonbetn foIl nUt fotgen unb fidjetn, bau auf bet gan3en 2inie in 
stidjtung, Sinn unb ~otm e~eitlidj betfaljten mitb, bau $etbtaudj, 
SBeftanb unb 58ebatf nadj IDlenge, m:tt unb <Milte ilbetall mit gleidjet Sttenge 
unb Sotgfalt iibetwadjt unb ge~tiift metben, bau Stellen gleidjen obet 
ii~nlidjen 58ebatfs in ftiinbige enge ~lung unb 3u laufenbet $etftiinbi .. 
gung illlet ~teife, Soden, <Milten, m:nfotbetungen, SBe{tiinbe, ~faljtungen 
unb SBe3ugsquellen gebtadjt metben, loweit nidjt bie SBefdjaffung gleidj .. 
adigen obet ii~nlidjen SBebatfes 3medmiiuig iibet~a~t einet Stelle, in bet 
megd bet meiftbetbtaudjenben, iibetttagen wetben fann. 

~s biitfte nidjt botfommen, bau gleidje obet gleidjen Sweden bienenbe 
m!aten bon betfdjiebenen Stellen3Ubetfdjiebenen ~eifen befdjafft metben, 
obetbauaneinet Stellebefdjafft toitb, toii~tenb an anbetet nodj $ottat ift. 
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~eben ber angebeuteten 9legelung innerf}alb einer Stabtbertualtung 
f}iitte ber 58efd)affungereferent finngemiifl gleid)e Biele nad) aUflen a-u 
berfolgen. ~ foU in ben ~agen ber 58efd)affung~.politif, bes $erfaI)rens, 
bes ~usgleid)s, ber $er11iinbigung unb ~faf}rungsbermittlung ~iUjlung 
unb $erbinbung mit anberen groflen 58ebarfs.- unb 58efd)affungsfteUen am 
£)rt fud)en unb f}erfteUen, in ertter Sinie mit ben ftitbtifd)en ~erfen, 
barilber f}jnaus mit ber 9leid)sblll)n, 9leid)spoft, ~natt3bertualtung, 'oliaei 
unb fonftigen 9leid)s" ~nb Sanbesbef}orben. ~as Biel mufl eine mOglid)ft 
einljeitlid)e ~ltung unb 58efd)affungs.politif aUer SteUen ber offentlid)en 
~nb fein." 58ei ber<Memeiniamfeit unb &leid)f}eit ber antereHen unb 
Slufgaben aUf biefem neutralen Sad)gebiet fonnie eine fold)e SlrbeiU .. 
gemeinfd)aft - tuie fie unier ben Beutralbef}orben 58erlins mit guten" 
~folgen feit 3af}ren befj:ef}t - burd) $erftitnbigung unb (hfaI)rungsaus .. 
taufd) insbefonbere liber ~eife, eorten, <Mfiten unb 58e3ugsquellen filr 
aUe 58eteUigten bon ~orteil fein. "~leinere ~erbraud)er fonnien unier" 
Umftitnben an ben ~ort~ilen groflerer teilnef}men unb f}4tten jebenfalls in 
beren 'reifen unb 58e3u9sbebingungen iJRafJftCibe unb 9lid)ttuerte filr bie 
eigenen. Q!s tulirbe bermiebeni bafl ein3elne Stellen trot miUjeboller 
~ertualtungsarbeit 3ur ~ittlung gilnftigfter 58e3ugsmoglid)feiten un .. " 
berf}iiltnwmiiflig f}of}e ,reife 3aI)len. 

~eben biefen fad)lid)en unb ted)nifd)en &runblagen bes 58efd)affungs .. 
tuefens bebatf abet aud) feine formale ~anbf}abung einl}eulid)er 9legelung. 
s)iefer Slufgabe f}at fid) bas 9leid)sfinan3minifterium unb ber unier feiner 
S:iUjrung arbeitenbe 9leid)sberbingungMusfd)ufl angenommen, ber filr 
~auleiftungen feit 1926 in ber ,,~£)~" (~erbingungsorbnung flir ~au .. 
leiftungen) einf}eitlid)e $orfd)rlften f}erausgebrad)t f}at. Sie f}aben aud) 
bie BUftimmung ber ~irtfd)aftsfreife unb bamit SlufnaI)me in bas ~ormen .. 
fammeltuerf gefunben unb finb tueu liber ben 58ereid) ber 58efJOrben fJinaus 
filr ben <Mefd)itftsberfef}r 3tuifd)en Sluftraggeber unb ..uef}mer mafjgebenb 
getuorben; Sie finb in brei ~au.ptteUe gegliebert, bie in nad)ftef}enber 
Uberfid)t beranfd)aulid)t finb. an (irmangelung iifJntid)er" einl}eitlid)er 
$orfd)rlften flir Sieferungen unb Seiftungen allgemeiner Slrt, aufler ~au .. 
leiftungen, f}at bie $£)58 aud) f}ier "bielfad) finngemitfJ Slntuenbung ge .. 
funben. i)ie StJftematif bes Slufbaues unb bas ~ebiirfnis ber 'ra~is 
bedangen nad) einer gleid)en £>rbnung aUf bemallgemeinen 58efd)affungs" 
gebiet. ~amit ergiibe fid) ber auf e. 125 bargeftellte SlufIlau. 

~on ben brei ~eilen ber ~erbingungsorbnung filr Seiftungen (A, 
B unb C bes red)ten %eils ber botftef}enben Uberfid)t) ift Ilis iett nur 
~eil B fertiggeftellt, ber bon ben 8leid)s .. unb anberen 58ef}orbenan­
getuenbet tuirb,o aber leiber nicf)t in allen 'unften bie BUftimmung ber 
~irtfd)aft gefunben fJat. ~ lonnte besf}alb nid)t in bas ~ormenfammel .. 
tuerf aUfgenommen tuerben. @s ift an3uftreben unb 3U erf}offen, bafJ bie 
IDleinungsberfd)iebenl}eiten nod) ausgeglid)en tuerben unb bafJ f.piiter 



18eiq,llffungSberfllqren. 

t\e~ilbli~e !8e'i)4ffan9ib.,tf~liftelt. 
(llufgeftelItbom ffieiq,sberbingungsllwfq,u13). 

merbingungsorbnung merbingungsorbnung 
fur fur 

fBlluleiftungen 2eiftungen 
(mDfB) (Ilusgenommen f8lluleiftungen) 

(mD2) 

A. A. 
~Hgemeine t\eitimmuugen ~Ugemeine !8eitimmUllgen 

fur bie merge bung bon fur bie metgebung bon 
!8auleiftmtgen 2eiftmtgen 

(~in 1960) (Ilusgenommen f8lluleiftungen) 

B. B. 
~Ugemeine !8emagiliebingungen !1l11gemeine !8ebingungeu 

fut bie ~usfuqtung bon fur bie ~usfuqrung bon 
fBlluleiftungen 2eiftungen 

(~in i961) (Ilusgenommen fBlluleiftungen) 

C. C. 
%e d)ni] d)e m orf d)ri ft en %ed)nifd)e motld)tiften 

fut fitt 
f8lluleiftungen ,2eiftungen 
(~in1962-85) (Ilusgenommen f8lluleiftungen) 
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tuenigften~ bie %eile A unb B 3U aUgem~ingiiltiget lnotm fut bie me" 
3ie~ungen 3wiid)en meftellet unb 2iefetet et~oben tuetben tpnnen. 'l)et 
%eil C tuitb untet tueitge~eubet menu~ung bet ~tbeiten be~ 9tal uub be~ 
lnotmenau~id)uHe~ in tuad)ienbem Umfang biefut ,aUe ~rten bon ~aten 
feft3ulegenben ted)nifd) en m ebingung ell a~f3une~men ~aben. 

~~ ~at fid) al~ 3tuecftniitig ettuiefen, btei 6tufen bon 2iefetbebin .. 
€lungen 3tt untetfd)eiben uub an3utuenben, ~lgemeine, mefonbete unb 
%ed)nifd)e. 'l)a~ ~at ben ~otteil, bat bet ein3elne ~efd)affung~faU tueit" 
ge~enb entlaftet tuitb, inbem aUe~ &tuubfii~lid)e ein fut aUemal in ben 
rolgemeinen mebingungen feftgelegt ift, unb aud) ba~ fut bie beftellenbe 
me~otbe obet bie betteffenbe m!ate ~gentiimlid)e in ben mefoubeten 
mebingungen gtuubfii~lid) getegelt ift, fo bat nut ba~ ;ted)nifd)e be~ 
~n3elfalle~, fotueit nid)t 9tal .. obet lnotmbotfd)tiften befteljen, ietueil~ feft .. 
€leftellt tuetben mttU. 

~eil eine allgemeine 9tegelung fut meid)affungen unb ~etgebungen 
fei! lang em fe~lt, ~aben 9teid)~b~n unb f,piitet aud) meid)stueljtminiftetium 
nod) bot bem ~fd)einen be~ %eiles B bet ~02 fut i~ten &efd)iift~beteid) 
eigene ~otid)tiften enttuicfeJt unb in Shaft gefe~t i bie 9teid)~ba~n hie 
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~H8S - ~etbingungsbotfdjrift fut Siefetungen obet Seiftungen (autiet 
$auleiftungen), bas 8leidjstueqnniniftetium bie ~()m - ~etbingungs .. 
otbnung fUt Seiftungen (auflet $auleiftungen) fut bie 9eqtmadjt. $eibe 
~otfdjriften follen nadj ~ettigftellung bet ~()S in ~t aufge~en unb bUtdj 
fie etfe~t tuetben. 

am 8l~men biefes ~otfdjriftentuetfes ift ben $efdjaffungsftellen abet 
nodj eine getuiffe ~e~eit in bet SRuslegung, in bet ~anb~abung unb in 
bet 8legelung einet 8le~e offenet ~agen gelaffen, bie man fdjtuet flit aIle 
~iille grutig otbnen fann. Q:s tuitb immet batauf anfommen, bie ~Ot .. 
fdjriften finngemiifl an~utuenben. 

$ebeutfame Untetfdjiebe ~eigen fidj fdjon in bet SRuslegung, 5l{b .. 
gten~ung unb SRntuenbung offentlidjet obet befdjtiinftet 5l(USfdjteibung unb 
fte~itnbiget ~etgebung. IDlan trifft oftet bie SRuffaffung, bei fret.. 
ljiinbiger ~ergebung fei borljerige ~eisanftage - iebenfalls bei me~reren 
~en - nidjt angebradjt, mit ~tem mefen nidjt einmal bereinbar, 
unb biele nennen foldje ~eisennittlungen, tuenn fie fdjriftIidj erfolgen, 
fdjon eine SRusfdjreibung. c:i)as mefen bet offentlidjen unb befdjriinften 
SRusfdjreibung liegt abet, tuie bie ~otfdjriften ausbtiidlidj liefagen, in ber 
$eadjtung unb formalgeredjten c:i)utdjfiiljrung bet ~etf~tensbotfd)rift, 
nidjt in bet SRuf6ietung bes mettbetuetlis an fidj, bet, tuo butdjfiiljtbat, 
innnet, audj bet fte~iinbiget ~etgebung, ~u emt'feqlen ift. Q:t foIl fogat, 
tuas getabe fut &emeinben tuidjtig ift unb nidjt immet beadjtet tuitb, 
moglidjft tueitgeljenb, alfo insbefonbete audj nidjt oris .. obet ftabtgebunben 
ausgenu~t tuerben, alletbings mit bet $efdjtitnfung auf inlitnbifdje Q:t .. 
aeugniffe. 

miiljtenb bie ~()$ bie offentlidje SRusfdjreibung gtunbfii~lidj unb an 
etftet Stelle borfieqt, "tuenn nidjt bie Q:igenatt bet Seiftung obet befonbere 
Umftiinbe eine 5l{btueidjung ted)tferligen", fdjteibt bie ~()S fotgfiiltige 
~fung bOt, tueldjes ~etgebungsbetf~ten im Q:in~elfall bas toittfdjaft" 
Iidjfte ift. c:i)ie ~otfdjrift bet ~()S toirb man fUt bie fteiete unb ridjtigete 
ljalten butfen. Sie betlidfidjtigt in etftet Sinie bas &teteffe bes $e .. 
ftellers, bie ~()$ gleidjetmaflen bas bet mittfdjaftsfteife, bie ia bOt allem 
toeitefte $eteiligungsmoglidjfeit unb :Offentlidjfeit bei $eqorbenauf!tiigen 
betlangen. c:i)ie $egriffe offentlidje unb befdjtiinfie SRusfdjteibung nadj 
botgefdjriebenem }8etf~ten befteqen nut im beqotblidjen $efdjaffungs­
toefen, toiiljtenb .pribate $efteUet nadj fteiem Q:tmeffen bie gunftigften 
$e~ugsquellen unb Q:infaufsmaglidjfeiten fudjen, alfo eigentlidj nut ftei .. 
ljiinbig befdjaffen. c:i)as be~Otblidje $efdjaffungstuefen bebatf foldjet fot .. 
malen $inbungen tueniget ~Ut tatfiidjlidjen Sidjetung feiner antegritiit, 
als ~um Sdju~e feinet $eamten unb aUt $etuljigung bet offentlidjen 
IDleinung uliet bie IDloglidjfeiten toiUfiitlidjet ~nbljabung. 

an bet ~ta!is eignen fidj nUt betljiiltniSmiiflig toenige ~itUe aUt 
6ffentlidjen SRusfdjteibung, niimlidj nut bie, bei benen Untetlagen unb sntt 
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bet 2eiftung fo einbeutig finb, bau aud) 5llngeliot unb 5llu~fiU}tung feine 
nennen~11.1etten Unterfd)iebe litingen fonnen. 'Ilas liebeutet ftreng ge" 
nommen, bau bei offentlid)er 5llu~fd)reiliung ber IDUnbeftforbetnbe unter 
ben nad) § 26, 1 ~()j8 2eiftungsfiiI)igen aud) ben .8ufd)lag er~alten mufl, 
wei! fein 5llngeliot aud) bas ll.lirlfd)aftlid)fte fein muU. 

5llud) fut bie 5llnll.lenbung ber liefd)riinften 5llusfd)reibung ift ~oraus .. 
fe~ung, baU hie Untetlagen ber 21usfd)reibung fo erfd)o.pfenb, einbeutig 
unb fd)arf umgten3t finb, bau hie 5llngeliote o~ne 9'tiidftage bergleid)bat 
ausfallen. 'l)as erforbert untet Umftiinben bettiefte unb bermeI)tte fon .. 
fttuftibe unb ted)nifd)e ~erll.laltungsarlieit liei ber 58e~orbe, beren 5lluf .. 
ll.lanb nid)t immer burd) bie ~ottei!e einer liefd)riintten 5llusfd)reiliung 
aufgell.logen ll.lerben biirfte. 'Ilie fre~iinbige ~ergeliung ll.lirb banad) in 
bielen ~iillen ben ~or3ug berbienen, folUe aber aud) grunbfii~lid) nie o~ne 
~reiseitWolung angell.lanbt ll.lerben. ~n einfad)en ~iillen unb bei getingen 
~elbll.letten ll.lirb bas tele.p~onifd) gefd)e~en tonnen. ~on ber 5llusfd)ref6ung 
unterfd)eibet fid) fold)es ~etfaI)ren bann nur bUtd) feine ~ormlofigfeit, 
bie alier feine ~irtfd)aftlid)feit nid)t 3U lieeintriid)tigen liraud)t. ~m ~egen" 
teU finb j8ebenfen bagegen laut gell.lorben, bau Me 6d)eu bor ber lieim 
5llu~fd)reiliungsbetfa~ren botgefd)tielienen Offentlid)feit ber $reisber" 
lefung im j8eifein ber j8ieter unter Umftiinben Me niebtigftmoglid)en 5lln .. 
geliote gar nid)t 3ur 5llligalie fommen liiUt. ffieid)sliaI)n unb ffieid)sttJe~r 
~alien bes~alli in bet ~~2 unb ~()~ fur 2eiftungen auuer j8auleiftungen 
Me Offentlid)feit bes ~erMngung~termins liefeitigt unb batin Me .8u" 
ftimmung ber anberen grouen j8efd)affung~reffotts im ffieid) unb in 
~reuuen gefunben unb finb aud) nid)t auf ~ibetftanb liei meferern 
geftoUen. 

'Ilas ~arafteriftifd)e fur ben 58egtiff m:usfd)reibung lileilit alier immer 
ber ~erbingungstermin. IDlit ~m ift Me ~rage ber .8ulaffung telegra.p~ifd)er 
5llngeliote ober 5llngeliotsiinberungen eng betfnft.pft. 'Ilie 58efd)affungs .. 
reffotts bes ffieid)es unb $teUuens ~alien -liis aUf 60nbetfiille (j8orfen.­
ttJaren) - ~re 5llu~fd)lieuimg fur tid)tig ge~alten. 

'Ilie fre~iinbige ~rei~ermittlung fann aud) bes~alli bon ~ottei! fein, 
ttJei! fie, namentlid) ttJenn Stei!ung bes .8ufd)lages etforbetlid) ober an'" 
ge3eigt erfd)eint, hie IDloglid)feit liieten fann, hie gefamte meferung 3um 
minbeft geforbetten $reis unter3uliringen. 58ei m:usfd)reiliung ttJiire bas 
1m allgemeinen nid)t moglid), ll.lenn aud) ~re 5llu~eliung ober bas ,,511li'" 
geliotsberfa~ren" gettJiHe m:uSll.lege offnen fann. 

60 ift Me ~anb~aliung bes 58efd)affung~ttJefens aud) in tiefgreifenben 
unb entfd)eibenben ~ragen tro~ ber forgfiiltig aligettJogenen ~orfd)tiften 
bod) nod) burd) mand)edei 5lluslegung unb 5lluffaHung beriinberliar. 
~runbfii~lid)e unb ttJid)tige ~ragen finb unter anberem bie j8etiidfid)tigung 
ausliinbifd)er ~3eugniffe ober arlieits .. unb f03ial.politifd)er, fonjunHurellet 
ober regionaler .8ufamme~iinge. 60 einfad) Me m:ligren3ung bes 58e .. 
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griffe5 "au5Iiiubifd)es <ft3eugni5" bei reinen ~nfuljrtuareti liegt, fo ,ber" 
fd)tuommen tuirb fie bei <ft3eugniHen, bie in i)euifd)laub ettua mit gan3 
ober teUtueife frembem stapital, unter frember ~irma, au£! gan3 ober 
teUtueife aU5liiubifd}en mo~ftoffen, f)albfabrifaten ober ~n3elteUen, abet 
bon beutfd)er }Belegfd)aft ~ergeftellt tuerben~ 

~ie }BeTd)affung5reHort5 be5 81eid)e5 unb ~reuuen5 Tjaben e5, einer 
m:nregung bes 81eid)5f4'arfommiHar5 folgeub, ffir awedntiiuig befunben, 3ut 
SNarting unb Sid)erung mOglid)ft einljeitlid}er }B~aublung fold)er ~agen 
im ~ege ftiiubiger ~beit5gemeinfd)aft ~lung 3u ~alten, urn eine em.. 
~eitlid)e }Befd)affung54'0Iitil 3u getu~rleiften. 

~a£! ~at fid) nid)t nut in ben gruubfiiilid)en ~agen, foubern aud) fiir 
eine 81e~e bon ~ad)gebieten aI£! frud)tbar uub bort~aft fUt aIle }Be­
teiligten ertuiefen. 

So arbeiten feit lang em m:rbeit5gemeinfd)aften ber 81eid)~ unb 4'teu.. 
flifd)en 81eHort5 auf bem &ebiete ber }Brennftoffbefd)affung, ber }BUto" 
mafd)inen unb }BUtoted)nif, be5 f)od)bau5, be5 straftf~ttUefen5 unb bet 
~erlftatt£!ted)ltif. i)en :~beit5gemeinfd)aft(m fat }BUtomafa,inen unb 
~aftfa~rluefen fiub m:u£!funft£!ftelIen angegliebert, bie gern allen b~or~ 
lid)en Stetlen, aud) iit 2iiubern unb &emeinben, mit mat unb m:usfunft 
3ut $erfUgung ff~eit. 

~Ut alIgemeinen m:mt5beba~ bon }BUtobetrieben uub f)aU5bertualtungen 
~at ba5' 81eid)s4'oft3entralamt ~ei5" uub }Be3ug5quellentler3eid)niffe auf .. 
geftellf uub Uber ben }Beteid) bet ~ofttletttialtung ~inau5 be~orblfd)en 
Stellen 3ugiingig gemad)t, bie IDlauftiibe uub »1id)tlinien fUr tuirtfd)aftlid)en 
iinfauf gelien follett uub fonnen. Sie tuittben namttttlfd} aud) fleineten 
}Be~Otben mit feltenerem unb geringerem }Bebarf, unb be5~al6 geringerer 
<ftfaf)tung,'tOertboller 5ltnljalt fein lonnen. 
, Solange nod) be~orblid)e Stellen Hit gleid)e iBaren ~nlid)er IDlenge 
berfd)iebene ~eife 3af)len, unb nid)t aIle ben niebrigften, ift bie }Beftgren3e 
be£! ~nfaUf~ :nid)t erreid)t.' Unterfd)iebe ber ge~lten ~eife fiub aber 
nod) bielfad) feft3uftelIen, oft fogat liei benad)barten Stellen, a.}B. inner" 
TJa16' einer &emeiube. ~a5 3tuin9t ba3u, gleid)en ribergleiq,amgen }Bebarf 
ettua einer &ettieiube enttueber nut bolt tinet Stelle befd)affen 3u laHen 
ober bie 3ur }Befd)affung befugten Stellen 3tuangliiuf{g 3U enger 'uub 
laufenber $erftllubigung 3U bring en. ~eld)e 81egelung beHer ift, tuirb bon 
~al(' 3u g:all nad) bern ~ad)geoiet, ben fBebarf£!mengeit, ben' .8uftaubig .. : 
feiten uub auberen 81Ud}id)ten 3U entfd)eiben fein. '}Beauftragt man eine 
Stelle,' fo tUitb e£! in ber 81egel bie mit bem gtouten ~ebatf unb $etbtaud) 
fein,' tueU fie meift bie reid)ere <ftfaf)tung, ~d)fenntni£! uub ~nfauf5Ubung' 
qaben tuirb. an mand)en ~iillen tuetben 81a~mentlertriige mit felbftiinbiger 
~tufbefugni5 tJetfd)iebener ®tellen am ~laie febt. an }Berlinift 'ba£! filt' 
bie' 8eutralbe~Otben' be£! 81eid)e5 unb ~reuuen5 3. }B. auf bem &eDiete ber' 
58rennftoffbe;d)affung burd)gefiUJrt tuorben. i)utd) bie 8ufa.tmnenfaffung 



51{tbei~gemein'd)aft bet \8e'd)affung~belJotben 129 

ber 58ebarf~mengen finb ~or~ug~.preife erreid)t tuorben, bie jebe ~ienft .. 
fteHe au~nu~en fann, fofern fie nid)t feloft eoenfo gunftige ober gunftigere 
58e~ugsoebingungen eneid)en fann, tua~ aoer meift uoer~autJt erft burd) 
ba~ $rei~nitleau be~ ffia~mentlertrage~ moglid) tuirb. &emeinbetlertual .. 
tung en tuerben regelmii~ig fd)on au~ finan~" unb tuidfd)aft~tJolitifd)en 
&runben ftiibtifd)en &a~fof~ oe3ie~en, ber tlielfad) aoer audj bon anberen 
Stellen al~ ber gunftigfte 58rennftoff oe3eid)net tuirb. ~iefe~ Urtell tuirb 
aHerbing~ tlon -feiner Oualitiit unb bon ber .8ed)enfof~ftad)t ao~iingen. 

ffia~menbemiige finb ferner gefdjlofien fur &liU)lam.pen, fur .8uOe~or, 
ffieifen unb 58ettieMftoffe im seraftfa~rtuefen unb fur @ldjreiOmafd)inen 
unb anbere 58uromafd)inen. £eiber ift ~re m:u~breitung nidjt immer in 
bem maf3e gelungen, tuie e~ f~falifd) bortell~aft tuiire. ~ie ~noe~ie~ung 
ber &emeinben in ben serei~ ber 58e~ug~oered)tigten fdjeiterte meift am 
~iberftanb ber ~irmen. %rot}bem tuirb e~ burdj ~iU)lungna~me ~tuifd)en 
&emeinben unb ffieidj~" ober £anbe~oe'fJorben in tlielen ~iillen mBglid) 
fein, fur @ltabtbertualtungen ii'fJnlidJ gunftige 58ebingungen 3U etteid)en, 
tuie fur bie reid)~" unb lanbe~oe~orbHdjen @ltellen. 

3ebenfall~ ~at fid) ber &ebanfe ber m:roeit~gemeinfd)aft unb laufenber 
~erftiinbigung ber 58efd)affung$ftellen un±ereinanbet in ieber 58e~ie'fJung 
oeltJ~rt. @t barf al~ bM ltJirffamfte mittel ~ur 58eftgeftaltung bes oe'f)otb" 
lid)en 58efd)affung$tuefens angefe~en ltJerben unb follte bes'f)alO aud) in 
&emeinben burd) ~erftiinbigung mit ben ortlid)en ffieid)s" unb funbes" 
be~orben getJflegt unb berltJirflid)t tuerben. ~et baoei bie ~nitiatibe unb 
~u'fJtUng ubetnimmt, ift gtUnbfiitlid) gleid)gultig. ~as Bid ift eine ein" 
1)eitlid)e 58efd)affungstJolitif unb eine gemeinfame £inie ber ottlid)en 58e" 
lJorben gegenuoer bem oft feften .8ufammenfd)luf3 ber meferer. 58eibes 
fann nur gebeif)lid) enttuideft unb etteid)t tuerben, ltJenn bie ~orausfe~ung 
ber tedjnifd)en ~erein'f)eitlid)ung be~ \8ebarfs unb ber an i'f)n ~u ftellenben 
'l!nforbetungen ~utlor erfulft tuirb. ~iefe ~orarbeit tuirb bon bem &e" 
banfen geleitet fein miifien, fur einen gegebenen .8tued ben tuittfd)aft" 
lid)ften ®tab ber m:nforberung an @ltoff ober ®eriit 3U ermitieln unb 
feft3megen. 

~as ltJeitere .8iel ift eine ein'f)eitHd)e @ltofftuittfd)aft unb 58efd)affungs .. 
lJolitif im gefamten \8ereid) bet offentlid)en ~anb. @lie ift Me ~oraus .. 
fetung fur Me ftJarltJirtfdjaftHd)e ~ertuenbung bet @lad)au$gaben in ffieid), 
£iinbern unb &emeinben unb fann nur burd) ftJftematifd)e ®eftaltung be$ 
\8efd)affungs<' unb ~ergeoung~ltJefen$ unb burd) einl)eitlid)e 58eltJirt" 
ldjaftung unb ~erltJenbung ber ~aus'f)altmittel fut @lad)3wede berltJirflid)t 
tuetben. 

~et an biefem .8ielefotbetnb mitatbeitet, ttiigt ~Ut minberung bet 
eteuetlaft unb ~Ut ®efunbung tlon ~inan~en unb ~idfd)aft oei. 

~ommun(lle!l ~tiifungil\1)eim. 9 
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9. ~riifung ber 9inonauer1l)oltung. 
Untet 58enuiung bes aus bet )8orltagsteilje ftammenben Wlatetials 

tebigiett bon 58iitgetmeiftet a. ~. iAnj ~e"bel. 
I. 

~ie eigentlid)e ~inanabettoaltung einet &emeinbe - toie iibtigeM bet 
meiften offentlid)en ~otlletfd)aften - etfotbett an ~uftoenbungen nut 
einen gana getingen SBtud)teU bes <Mefamtaufd)uf!liebatjs. mad) bem ~" 
,gelinis bet steid)sfinanafiatiftif finb es a.58. im 3aqte 1929 in 58etlin 1,18% 
getoefen. ~aliei ift au lietiidfid)tigen, baf! bei bet ftatiftifd)en 58eaeid)nung 
,,~inanabettoaltung" nelien bet ~inanabetroaltung im engeten 5inne i~ 
liefonbete aud) Me ~Henbettoaltung unb bas stebifionsamt eingefd)loffen 
finb. 

am ficltfften &egenfai au iljten ~often fieqt bie tatfcld)lid)e 58ebeutung 
biefet )8ettoaltung, bie bas finanaielle &etoinen bet Stabt ift obet jebenfalls 
iqtem mefen nad) fein foIl. 5ie if!: bet geomettifd)e ~unft, in bem aIle 
mitfungen unb s.!eiftungen bet &emeinbe aufammemaufen, finnboll auf .. 
einanbet aligef!:immt unb ausgeglid)en toetben miiffen. art bod) jebe 
58etatigung bet &emeinbe notmalettoeife betfniillft mit gegentoattig obet 
fiinftig entf!:eqenben ~usgaben, fiit beten ~edung 50tge au ttagen ift. 
~ bet ~nanabettoaltung muU alfo Me s.!inie gefunben toetben, auf bie bie 
~nflltud)e bet einaelnen ~d)bettoaltungen autftdaufii9ten Hnb, bas IDlaf!, 
bas nad) ben jetoeUigen toidfd)aftlid)en unb llolitifd)en &egebenqeiten au" 
lanig ift. f)iet mUf! aud) batiibet getoad)t toetben, baf! nad) bet einmal 
feftgelegten stoute tatfcld)lid) matfd)iett toitb. 

50 fd)iilen fid) fut bie ~tlieit bet ~inanabettoaltung gana fd)atf atoei 
~ufgalienlteife qetaus, bon benen bet eine meqt fotmellet, bet anbete meqt 
matetiellet matm if!:. 

~otmeUet matUt ift bie gefamtel:iitigfeit, Me fid) aUf ben ~lau 
bet )8otfd)tiften iibet bas toeite &ebiet bes f)ausqalts .. , ~Hen .. , sted) .. 
nungs .. unb ~tiifungstoefeM, femet aUf bie mit bet mad)toeifung be~ 
)8etmogens &ufammenqclngenben ~tagen etfttecft. 

iUlatetiellet matUt if!: bie ~ati9feit bet ~inanabettoaltung, fotoeit fie 
bie ~tufung bet f)ausqaltsanfotbetungen, Me lltaftifd)e stegelung bet 
f)ausqaltstoidfd)aft, Me 58eobad)tung bet )8ettoaltung bes ~b .. unb 
~tlnWbetmogens, a.~. aud) benen )8ettoaltung fellift, bie 58efd)affung unb 
58etoinfd)aftung bet etfotbetlid)en iUlittel bettifft. f)iequ fommen nod) 
-:- bon 5tabt au 5tabt alletbings betfd)ieben - toeitete ~ufgalien, toie 
ettoa bie ~ii9tung bet )8ettoaltungstatsgefd)clfte bet 511atfaffe obet 5tabt .. 
~anf, bie 58eatlieitung bet gefamten ~inanafiatiftif, bet 58eitieb einet 
5e16ftb~tlid.!etung. & anbeten Stabten toiebetum finb &ebiete, Me bet 
~inanabettoaltung eignen, anbeten )8ettoaltungen iilierltagen, fo a. 58. 
Me 58etteuung bet 58ettielie, &efellfd)aften unb 58eteUigungen ufto. unb 
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fonftiget $etmogen~teile. ~abei ift b ~t umfaffenbe mtbeit~beteid) bet 
6teUetbettoaltung unbetiidfid)tigt geblieben, obtoo~l bie 6teuetiimtet 
unb ~faffen an fid) 3um ~eteidj net ~inan3bettoaltung ge~oten unb bie 
20~lofung biefe~ &ebiete~ bnth ~inan3tefetat - toie fie in einigen 6tiibten 
ublid) ift - otganifatotifd) unb matetieU faum berttetbat ift. 

9Jlan etfiel)t ~ietau~, bat e~ einen feften ~egtiff ,,~inan3bettoaltung" 
3toat nid)t gibt, abet bod) ein getoiffet &tunbftod bon 5llufgaben ~t 
unftteitig 3ugeted)net toetben fann. ~mmet~in finb Mefe $etfd)ieben" 
~eiten getabe fut Me ~tage bet ~utd)~tufung einet ~inan3bettoaltung bon 
er~eblid)et ~ebeutung. i'let ~tufet toirb fid), bebot et an bie fad)lid)e 
~ufung ~etange~t, 3uniid)ft einmal einen ltbetblid 3U l)etfd)affen ~aben, 
toeld)em mufgabenbereid) im ein3elnen et fid) gegenubetfiel)t. 

II. 
ltbet bie ~tage, nad) toeld)en &efid)t~~unften Me 9tel)ifion einet 

~inan3bettoaltung borgenommen toetben foU, ift u.~. 2itetatut nid)t 
bor~anben. ~n le~tet .8elt ~at fid) bet 9teid)~f~adommiffat in ben &ut .. 
ad)ten fibet bie $ettoaltung bet 6tiible 6tuttgart unb 9Jlan~eim mit 
Mefen ~roblemen befatt, unb man fann beutlid) edennen, toie fd)toet if}m 
ein ~nbringen in Me fut ~n neuartige 5l{ufgabe getoefen fein mag. <fIft 
in bem fl'iiteten bet beiben &utad)ten, bem bon 9Jlan~eim, fann man 
edennen, bat et fid) ubet Me Untetfud)ung bet~inan3l'olitn l)inau~ ben 
eigentlid)en ~toblemen bet ~inan3l)ettoaltung geniil)ertl)at. &etabe 
Mefe~ &utad)ten fann b~et eingel)enbem 6tuMum eml'fo~len toetben. 
m:uf ~n3ell)eiten batau~ toitb fl'iitet 3Utud3ufommen fein. 

III. 
i'lie ~tiifung bet ~inan3bettoaltung, Me ~iet in gan3 engem Sinne 

betftanben toetben foU, fann toie Me iebet anbeten ~ettoaltung betfd)ie" 
benen .8toed ~aben. ~te 5l{ufgabe fann einmal Me laufenbe ltbet .. 
toad)ung bet ~iitigfeit bet ~ettoaltung fein, b. l). Me ~eftftellung, ob 
otbnung~ .. unb gefe~miitig betf~ten, f~atfam getoirtfd)aftet wutbe, bie 
~iil)tung allet ionten ~inteid)enb belegt ift unb Me botgefd)tiebene 
ionttolle au~geiibt toutbe. i'liefe ~otm bet 9tel)ifion ift Me in all .. " tStiibten 
iiblid)e. 6ie ift bei bet ~inan3betwaltung befonbet~ toid)tig, toeil Me 
~ettiige, um beten 58etoidfd)aftung e~ fid) im ~n3elfall ~anbelt, ~iet 
meift unbetgleid)lid) gtotet finb al~ in allen anbeten ~ettoaltungen. ~itb 
aud) bei Mefet m:tt bet ionttolle nid)t au~bleiben, bat neben ben fom.odlen 
58eanftanbungen ~etbeffetung~l)otfd)liige bom ~tiifung~amf gemad)t 
toetben, fo fonnen Me~ bod) im allgemeinen nut ~otfd)liige bon minbetet 
otganifatotifd)et 58ebeutung fein, toeil biefe md bet ~tiifung ein3i9 unb 
allein untet .8ugtunbelegung bet beftel)enben ~otfd)tiften etfolgt, nid)t 
abet bie ~otfd)tiften Unb Me <fImeffen~mattegeln felbft nad)ge~tiift wetben. 

9* 
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;!laget fommt bet anbeten Illn bet ~riifung, bie bie botf)anbenen ~ot. 
id)tiften unb bie Otgani1ation ieU1ft auf if)te Otbnung§lmii~igfeit unb if)te 
.8toedmii~igfeit untetiud)t, in bieiem !Shme dne gto~ete mebeutung 5U. 
;!lie l'teu\3iid)e @eie~gebung f)at f)ietfiit im 2u1ammengang mit bet @ld)af­
fung bet iibetottlid)en ~tiifung§lftenen bie me5dd)mmg ~ittid)aftlid)feit§l­
unb Otganiiation§ll'tiifung eingefiigd. ;!letadige ~tiifungen, hie alio aud) 
bi§l5um getoiHen @tabe iJtagen be§l ~tmeHen§l, bOt allem abet bet Otgani­
iation einbe5iegen, iollen unb fonnen if)tem ~e1en nad) nut in gto~eten 
.8eitabftiinben bOtgenommen toetben, toei! e§l igte Illufgabe ift, feft5ufteUen, 
toietoeit bie ~ettoaltung bon lid) au§l bet allgemeinen <futtoidfung gefolgt 
ift. ~ne betadige ~tiifung 1e~t abet, toenn lie toitflid) ftud)tbat 1ein ioll, 
~tiifet botaU§l, hie nid)t nut bie ffiebiiion§ltecf)nif al§l iold)e oef)ett1d)en, 
ionbetn batiibet f)inau§l bie allgemeinen tt>idid)aftlid)en unb geie~­
gebeti1d)en .8uiammenf)iinge fennen unb fie aud) an5utoenben betftef)en. 
@lie etfotbed abet bot allem ein ungetoof)nlid)ef3 Wla~ bon 5renntniHen 
unb bon @lefbftbeid)eibung, toenn fie nid)t iad)Hd)e§l Unf)eil antid)ten unb 
hie iJtage bet ~idid)aft1id)feit§lnad)l'tiifung aUf ba§l ftiitffte bi§lftebitieren 
ioll. S'ebe berartige ~tiifung mu~ lid) bet @ten5en dnet (hmeilen§l­
l'tiifung boll betou~t oleiben, iie mu~ lid) batiioet flat idn, ba~ Me <fut­
id)eibungen einer ~ertoaltung bon 5af)lreid)en <n:toiigungen unb fiber­
legungen abgiingen, Me in ftiitfftem Wla~e bon ben Umftiinben beftimmt 
finb, unter benen fie 5eitlid) unb odlid) getroffen toerben. @loll eine 
ShiHf Meier <futfd)eibungen frud)toar toerben, 10 mu~ fie bor1d)nelle§l 
Udeiloe10nber§liorgfiiltig betmeiben, fid) eingef)enbe ~enntni§l ber Wlotibe 
ber ganbelnben ~er10nen unb ber Umftiinbe 5ur .8eit ber ,\)anblung ber-
1d)affen unbif)te ~or1d)liige im allgemeinen megr in bie iJorm dner 
fioedegung alf3 eine§l Udeil§l Ueiben. 

~enn Me1e ~er10nellen unb 1ad)lid)en ~orau§lle~ungen gegeoen finb, 
ift eine Illu§loreitung gerabe bie1er le~ten Illrt ber ~riifung 5U ertoaden unb 
5u begrii~en. 

;!lie folgenben IllUf3fiif)rungen toerben lid) baf)er aud) mit ben iJragen, 
hie bei beradigen Organifation§l" unb ~idid)aftlid)feit§ll'tiifungen auf­
treten, eingegenber befaHen. un hieiem .8u1ammengang nod) dne memet­
fung iibe,r hie Illd ber ~infteUung be§l ffiebi10r§l bei ber ;!lurd)fiigrung bon 
~tiifungen. ~iele ffiebiioten ftef)en auf bem @ltanb~unft, ba~ fie bie 
Illufgabe f)aben, bie bon if)nen feftgefte11ten Wliingel unb iJef)ler ober bon 
if)nen bermutete untid)tige Wla~naf)men in if)tem metid)t feft5ugalten, unb 
baj3 .. e~ ber ge~riiften ~ettoaltung al§lbann iioedaHen oleiOen mu~, oei 
~odage be§l merid)te§l 5U ben Illnftiinben Stellung 5U nef)men. ~in 101d)e§l 
~erfagten fann nid)t al§l tid)tig be5eid)net toetben. ~§l erid)eint bielmef)t 
nottoenbig, jeben iJef)let ober jebe§l Wlonitum 5uniid)ft mit bet 5U ~tiifenben 
Stelle 5U erodetn, @egengtiinbe unb ~ntoiinbe 5u f)otenunb 5u oei~red)en 
unb toenn e§l fid) um toid)tigete iJragen f)anbelt, im metid)t aUf bieie 
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&egengtiinbe einlJugel)en unb fie entttJebet lJU ttJibedegen obet i~nen 
&eted)tigfeit ttJibetfa~ten lJU faHen. 3ebet ~tiifung~betid)t, bet iold)e 
&tunblagen fd)afft, gettJinnt an \Bebeutung fiit ben m:ufttaggebet unb ift 
aud) al§ ffiebifion§leiftung ~iiljet einlJufd)iit\en. 

IV. 
~et an bie ffiebifion einet beftimmten iJinanlJbetttJaltung gefetlt ttJitb, 

mUfl lJuniid)ft - nad)bem et fid) ubet ~ten %iitigfeit§beteid) untettid)tet 
~at - fofgenbe iJtagen untetfud)en: 

1. S'eann biefe iJinanlJbetttJaltung Me if)t geftelften m:ufgaben otbnungi3" 
gemiifl edebigen? 

~ie ba§ ffied)nungi3.\ltiifamt, bM ja in bielfad)et \BelJieljung - aud) 
nad) feinet m:tbeiti3metljobe -ali3 eine notttJenbige ~giinlJung bet iJinanlJ" 
betttJaltung anlJufel)en ift,feinem ~e1en nad) nut iibetttJad)enbe iJunftionen 
aUi3iiben foIl, batf aud) Me iJinanlJbetttJaltung nid)t mit m:ufgaben belafte! 
fein, Me ben \Blid iljtet ~eamten bon ben &ebanfen bet iJinanlJfonttolle 
ablenfen. ~§ liegt im ~efen jebet fad)lid)en ~etttJaltung, bM jettJeili3 
ted)nifd) boHfommenfte lJU etftteben, oljne jebod) notttJenbigetttJeiie bie 
tuitffd)aftIid)e obet - beHet gefagt - bie tein finanlJielIe m:u§1tJitfung in 
ticf)tiget ~eiie lJu betiidfid)tigen. 1lafl bet Sd)ulmann bie mobernften 
Sc(lulgebiiube, mobernfte £el)tmetljoben mit mobernften m:tbeiti3getiiten 
fiit iad)lid) notttJenbig ~iilt, ift ebenfo felbftbetftiinblid) ttJie bet ~unfd) be~ 
Sttaflenbauet~, iiimtlid)e Sttaflenbeden mit bem nad) £age bet ~iHen" 
fd)aft botlJiiglid)ften \Befag lJU betie~en, ttJie bet be~&eiunbl)eit~belJernenten, 
bet \Bebiiffetung bie ttJitffamften maflnal)men mobernet ~~giene ange" 
bei~en lJU faHen. 1lai3 ift im ~nteteHe bet allgemeinen ~tttJidfung nid)t 
nut tid)tig, fonbern aud) lJU begtiiflen. Selbyt ttJenn abet bet iJad)belJetnent 
nod) fo ttJitifd)aftlid) benft unb feine ~otid)fiige auf bieiet &tunbfage 
aufbaut, fo ttJitb bet iJinanlJbetttJaltet in biefen iJiilIen feine ,8uftimmung 
betfagen miiHen, ttJeif iefbyt bai3 ~itiid)aftfid)e - mand)mal ift ei3 auf bie 
'Ilauet gefe~en, bielleid)t fogat bai3 \Biffigete - im m:ugenolid, bon bet 
&eiamilage l)et gefeljen, nid)t tragbat ift. 1lie~ gettJinnt befonbete ~e" 
beutung, ttJeil lJa~lteid)e ~otid)liige im ffialjmen bet iiffentHd)en ~et" 
ttJaftung, ttJie bie§ i~tem ~efen enti.\ltid)t, bon bet ~bee bet inbiteften 
ffientaoilitiit aUi3geljen olJttJ. bon bem &tunbgebanfen bet ~to.j:.llj~la~e 
oeftimmtfinb. 1lieie inbiteftdRentabilitiit, beten ~ebeutung ber ~off§ttJitt 
ljod) einfd)iit\en mufl, bebatf jebod) einet ganlJ beionbeti3 iotgfiiltigen unb 
ftitifd)en \Beitad)tung, weil fie nid)t an fid) geie~en unb gettJedi, ionbern 
im ffia~men bet ttJitiid)aftfid)en £eiftung§fiiljigteit unb bet lJolitifd)en 
%tagftUJigfeit innetljalo be§ &emeinttJeien§ beutfeift ttJetben mufl. ~ben" 
fottJenig ttJie bet einlJe1ne ttJitiid)aftenbe menid) in ber £age ift, 
bom 9lentabifitiiti3ytanb.j:.lunft gefe~en, o.\ltimale ~otaUi3ietlungen ieinet 
m:tbeit lJU fd)affen, ttJenn er nid)t iiber Die bafiir etfotbedid)en mittel 
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betfiigt, ebenfotuenig fann hie~ hie &efamt~eit, tuenn e5 nief)t ~u 
einet 1t6etfef)ii~ung i~tet Shiifte unb einem fef)tueten finan5ieUen 
.8ufammenotuef) fommen foll. 'i)a~et ift e5 btingenb nottuenbig, hie 
~inan5bettualtung bon allen ~toeit5geoieten, hie einem teinen Saef)betc 

tualtung~ge6iet ~uge~oten, ~u entlaften unb i~t bamit ben ungettiioten, 
tein ftitifef)en j8licf 5U laHen. 2ebiglief) bet ~daj3 bon ~otfef)tiften iioet hie 
j8etuittfef)aftung bet ~Ut ~etfiigung gefteUten imittel, bie fioettuaef)ung 
iqtet otbnung£lgemiij3en ~ettuenbung, bie ftiinbige ~onttolle bet ~itt~ 
fef)aftlief)feit unb 2iquibitiit allet ~eile bet ~ettualtung, in£lbefonbete bet 
j8ettieoe,fotuie hie ~lehigung bet 1l:.le5ififef) finan~teef)nifef)en imaj3nalJmen 
gelJoten 5um ~ufgaoenoeteief) bet ~inan5bettualtung. 

2. 'i)ie ~tueite ~tage ift hie, 00 bie &efef)iiftsbetteilung betatt 
getegelt ift, baj3 einmal ein otbnung~miij3ige£l .8ufammenatbeiten bet 
imitgliebet bet ~inan~bettualtung unteteinanbet gefief)ett ift unb bet 2eitet 
bet ~inan~bettualtung alle tuief)tigen ~ngiinge unb ~u£lgiinge teef)t~eitig 
etlJiilt. ~nbetetfeig muj3 ebenfo fief)etgeftellt fein, baj3 hie &inan~bet~ 
tualtung aUe ~otgiinge bon finan~ieUet j8ebeutung au£l bet gefamten 
~ettualtung nief)t nut tlOllftiinbig, fonbetn auef) fo teef)t5eiti9 etlJiilt, baj3 
fie an ilJtet &eftaltung maj3geoenb mittuitfen, unttagoate ~tojeUe bot 
<futftel)ung bon Unfoften untetoinben fann. 

'i)ie imaj3na1)men, hie l)iet im ein5elnen an~utuenben iinb, tuetben je 
naef) bet &toj3e unb bet ~tt bet ein~elnen &emeinbebettualtung betfef)ieben 
fein. 3e gtoj3et eine @emeinbe ift, um fo nottuenhiget ift hie fttaffe .8u" 
fammenfaHung aUet finan~ieUen 'i)inge, tueil beibet ~iel~al)l bet auf" 
tauef)enben ~oiette nnb ~otfef)liige hie fioetfief)t iioet ba~ finan~tuitt" 
fef)aftlief)e @efiige auj3etotbentHef) fef)tuietig ift. ~iet gilt e5 alfo ~uniief)ft, 
hie ~ufgaoen bet &inan~bettualtung al£l folef)e flat ~etaU£l5Uat'6eiten unb 
ein ~u£lbteef)en bet ein~elnen &aef)bettualtungen tuie auef) bet feloftiinbigen 
j8ettiebe aU5 bet gemeinfam feftgelegten imatfef)Hnie ~u bet~inbetn. 

3. 'i)ie &tage bet .8ufammenatoeit innet~al6 bet &inan5bettualtung 
fiil)tt 5U bet tueiteten &tage bet ~etfonellen j8efe~ung biefet ~et" 
tualtung. ~~ ift ein biel geiiotet, abet batum nief)t tueniget gtoj3et &el)let, 
getabe hie &inan~bettualtung ii'6etau~ f~atfam mit ~etfonal au~~uftatten. 
3eb et ~iimmetetift g ern 9 eneigt ,13 etab e 0 ei f einet ~ettualtung bie iiuj3etfte 
.8utiidfJaltung ~u 5eigen. Q;in folef)e5 ~etfalJten ift abet bann nief)t immet 
tuittfef)aftlief), tuenn nief)t gleief)~eitig eine Otganifation botl)anben ift, bie 
biefe S~atfamfeit teef)tfettigt. 'i)enn iebe ~onttoUe fe~t ein intenfibe£l 
~natbeiten in bM ~u fonitolHetenbe @ebiet botau5. ~ft ba~ ~etfonal bet 
&inan5bettualtung bet imenge naef) fo ungeniigenb, baj3 eine tuitflief)e 
lnaef)~tiifung bet ein5elnen ~odagen obet ~nfotbetungen bet &aef)bet~ 
tualtungen nief)t mogHef) ift, fo minbett fief) entf~teef)enb hie j8ebeutung 
biefet ~tiifungen. iman fann fogat fagen, baj3 bann bie @efa1)t beftelJt, 
baj3 eine ~tiifung botgetiiufef)t unb eine ~etanttuottung butef) bie &inan~" 
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uettualtung iibemommen witb, bie gefiUJdic1.Jet ift, als bie unge~tiifte 
fibernal}me Uon ~otfc1.Jlagen bet ~ac1.Jamtet. Q:s tuitb bann ein &ef~l 
bet Dtbt:tung unb Sic1.Jet~eit ~etuotgetufen, bas fac1.JUc1.J nic1.Jt begtiinbet ift 
unb bem 3tueifeHos in niUJetet obet fetnetet .8ufunft ein .8ufammenbtuc1.J 
folgen miiflte. meben einet }8eudeilung bet .8~1 bet Shafte fann abet 
eine $ittfc1.JaftUc1.Jfeit5~tiifung auc1.J an bet· Oualififation be5 ~etfona15 
nid)t uotbeige~en. 'l)a5 ift gewifl eine fe~t fc1.Jtuietige unb iibetaus ~eifle 
~tage. ,3ebet etfa~tene ~tiifet tueifJ, tuie fc1.Jtuet es ift, im »la~men be5 
~fung5uetfaljtens ein fe1bftanbiges funbiette5 Udeil ~ietiibet 3U ge .. 
tuinnen, unb bafl bem ~tiifet eine gtofJe ~etanttuodung bamit auf" 
gelaben tuitb. stto,bem ttJitb bie ~fung an biefet ~etfonalftage nic1.Jt 
uotbeige~en biitfen, tuobei bie $Jtbgetuogenl)eit unb UninteteHie~eit bes 
Udeils aHetbings bie ~otausfe,ung feines ~edes ift. 

Q:s ift 3um SBeif~iel eine ~age, ob e5 fic1.J e~fie~lt, fiit bie leitenben 
Stellen bet ~inaU3Uettualtung, fo tueit bie Q:tatsteuifion in SBettac1.Jt fommt, 
fac1.Jlic1.J uotgebilbete Shafte 3U uettueltben, fo fiit ben »leuifot bes Sc1.Jul­
gebiets einen ~abagogen, fiit ben »leuifot be5 &efunb~eitstuefens einen 
~t3tuftu. Q:5liegt~iet iUJnlic1.J tuie bei bet Stteitftage, ob man bie leitenben 
SteUen bes »lec1.Jnung5~tiifungsamte5 mit betattigen ~ac1.Jftaften befe,en 
follte. SBei bet Q:ntfc1.Jetbung biefet ~tage biitfte babon aU53ug~en fein, 
bafJ bie ~ac1.Juettua1tung getabe bie SteHe ift, bie ~te fac1.Juetftiinbigen 
fac1.Jlic1.Jen ~otfc1.Jliige an hie ~inan3Uettualtung ~etan3ubtingen ~at, bat 
abet beten Q:ntfc1.Jeibung nun nic1.Jt bon eben biefen fac1.Jlic1.Jen &efic1.Jts" 
~unfien ausge~t, fonbern Uon benen bet ~idic1.Jaft1ic1.Jfeit, S~atfamfeit unb 
in5befonbete bet finan3iellen 'l)utc1.JfiU)tbatfeit. Q:5 untetliegt feinem 
.8tueife1, bafJ bet ~ac1.JfoHege aU5 ~nteteHe an bet Sac1.Je oft me~t geneigt 
ift, getuiHen ~otbetUngen 3u3uftimmen, tuei{ auc1.J et an bet Q:nttuidlung 
be5 ~ac1.Jgebietes fac1.Jlic1.J inteteHied ift. $Jtbet e5 ift 3u3ugeben, bafJ ~iet 
~usna~men moglic1.J fiub, bafJ e5 im Q:in3elfall auf bie ~etfonlic1.Jfeit felbft 
anfommen tuitb unb auc1.J batauf ,tuietueit bet 2eitet bet ~inan3UetWaltung 
im Q:in3elfall mittuitfi. stto,bem witb es in bet »legel tic1.Jtig fein, bie 
Q:tat5teuifoten ebenfo tuie bie »lefetenten bet ~inan3Uettualtung nic1.Jt 
nac1.J ~ac1.Jgebieten, auf benen fie f~e3ialiftifc1.J uotgebilbet finb, 3U WiUJlen, 
fonbetn nac1.J ~tet Q:ignung a15 ~inan3mannet unb ftitifc1.Je ~Olf5" 
tuide. 

'l)iefe ~nbeutungen iibet ~beitsbeteic1.J I fac1.Jlic1.Je unb ~etfonelle :Otga" 
nifation bet ~nan3Uettualtung laHen beteits ettennen, bafJ e5 eines 
befonbets eing~enben Stubiums bet ottlic1.Jen ~et~liltniHe unb eines 
gtofJen stafie5 bebatf I lic1.J 3U biefen ~agen gutac1.Jtlic1.J 3U aufJetn • .8tueifel­
los tuetben tto,bem, ba es fic1.J 3um gtofJen steil um ~tagen be5 ~meHens 
~anbelt, bie ~tbeitsetgebnine nic1.Jt immet mit ben ~uffanungen bet ba" 
tiibet entfc1.Jeibenben Stellen iibeteinftimmen. 'l)M ift abet auc1.J nic1.Jt 
bas ~u5fc1.Jlaggebenbe. Sc1.Jon bie ~f~ellung bet gtunbfli,lic1.Jen ~efic1.Jts .. 
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~unUe unb Me lid) an lie al~bann anid)liejienbe ~otterung finb !.1on 
iioerau~ grojiem m!er!. 

V. 
fioer Me ein3elnen mUfgaoengeOiete ber iYinan3!.1erwaltung ielort unb 

bie ~au~tgeiid)t5~unfte, bie ~ieroei 3U oead)ten finb, ift foIgenbe~ 3U Jagen: 
1. iYiir ba~ &ebiet be~ ~au~~alt~", Si:aifen", ffied)nung~" unb 

~riifung~toeien~ ~at bie iYinan3berwaltung bie 5Seftimmungen 3U er" 
Ianen, nad) benen oei ber mufftellung unb mu~f~rung be~ ~au~~alt~ unb 
ber ffied)nung~Iegung 3u berfa~ren ift. 'l)ieie 5Seftimmungen finb nunme~r 
in ~reujien ben &emeinben in enger mnIe~nung an reid)~ted)tIid)e ~or" 
id)dften butd) &eie~ in ein~eitlid)er iYotm aufedegt tuotben. ~n anberen 
2iinbern oefte~en eoenfall~ Ianbe~red)tHd)e IDlufter. ~on bem mit bem 
1. 3anuar 1934 in Si:raft getretenen ~reuaiid)en &emeinbefinan3geie~, ba~ 
hie oi$ ba~in geltenbe &emeinbefinan3betotbnung etie~t unb i~te &e" 
banfen in mntJaHung an bie gleid)3eitige 9Ceutegelung be$ &emeinbebet" 
faifung~ted)t5 toeitet aU$gebaut ~at, fann geiagt wetben, baa e$ hie fot" 
mellen ~otid)tiften aUf Meiem &eoiete in einet m!eiie umfaifenb geHiir! 
~at, bie bOm @ltanbtJunft bet iYinan3bettualtung aU$ al$ etfteulid) an3u" 
ie~en ift. 'l)Utd) iie tuitb eine $flat~eit bet gemeinblid)en m!ir!fd)aft5fil~tung 
etmoglid)t, wie fie oi$~et generelI nod) nid)t oeftanben ~at, tuenngleid) eine 
gtOae mn3a~1 @ltiibte oeteit$ tJtaftiid) tueitge~enb nad) bieien ~otfd)tiften 
!.1etfu~ten. ~on mand)en @leiten witb bet m!ert betattiget fd)atfet for" 
mellet ~otfd)riften ange3weifelt unb batauf ~ingetuieien, baji e$ bod) 
immet tuieber auf Me in bet ~ertualtung tatigen W/:enid)en unb nid)t aUf 
Me mtoeit$tegdn anfomme. ~$ ift burd)au$ dd)tig, baa in erftet mnte 
m!ett batauf gelegt tuetben mua, bie tid)tigen W/:anner an ben dcf)iigen 
~Ia~ 3u oringen. 9Ciemanb witb aoer oeftreiten, baa biefer m!unfd) 3wat 
ein ~beal ift, ba$ aoet in bet m!elt ber m!itflid)feit nid)t ftet5 3u realifieten 
ift. Unb ba erid)eint e$ bod) unedajiHd), baa burd) flate ~otfd)tiften unb 
fttaffe 5Sinbungen &ren3en geie~t werben, beten ~~altung filt eine 
georbnete unb gefunbe iYinan3wittid)aft unoeMngt geooten ift. mllerbing~ 
ge~oten ba3u nid)t nut ~otfd)tiften unb geeignete menid)en, bie fie bet" 
nfrnftig antuenben, fonbern aud) hie etfotbedid)en finan3iellen mittel, um 
bie ben &emeinben geftelIten mUfgaoen 3u etffrllen. @lonft oIdoen fe~r 
bide ~otfd)riften aUf bem ~a~iet, werben untet bem Swang ber ~et" 
MltniHe mit 5Silligung betjenigen, bie fie edaHen ~aoen, iloettreten unb 
betlieren babutd) bM innete &etuid)t, ba~ fie betbienen. 

2. ~on grunblegenbet 5Sebeutung ift Me iYtage be$ ffied)nung~" 
f t]ft em~ aI~ fold)em. 'l)et @liteit, 00 @loll" obet afHRed)nung bet Si:ame" 
raHfm, 00 faufmiinniid)e 5Sud)f~rung ift nod) im bollen &ange. 'l)et 
ffieid)$f~adommiifat ~at iid) in ben oeiben @ltiibtegutad)ten 3U Mefen 
~unften ted)t einge~enb geiiujiert unb neigt anid)einenb aUf &tunb fdnet 
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~faf)tungen 3Ut SlIntoenbung hei3 lSoH~ISt)ftemi3. om 9Rannf)eimet <Mut .. 
ad)ten fuf)d et aui3: "S)ai3 lSoH~ISt)ftem oettad)tet nid)t nut Me <Melb", 
betoegung, fonbetn oud)t in etftet mnie untet bem &efid)ti3.punft het 
ijotbetungen unh lSd)ulben. ••• S)et f)au~tfiid)lid)fte }Bodell bei3 lSoH" 
lSt)ftemi3 bot hem oft"lSt)ftem liegt nun batin, ba~ Me lSolMRed)nung 
nid)t nut Me ~idfd)afti3etgebniHe ieben ein3elnen3af)tei3 auf3ei9t, fonbetn 
ba~ batubetf)inaui3 aud) hie ijotbetungen unb lSd)ulben (@:innaf)me", unh 
SlIUi3gaoe",miidftiinbe~meft) in ben med)nungen neben ben tatfiid)Hd)en 
&elbeinnaf)men unh &elbauillgallen aUillgetoiefen unb beim 3af)teillaofd)Iu~ 
in bai3 }Betmogen ubetgefiifJd toethen. lSie lonnen beim oft;olSt)ftem nut 
auill fd)toet 3ugiinglid)em 9Ratetial, oet hem man tegelmii~ig aUf hie 
fteitoilligen 5l(ngaoen betijinanlJbettoaltung angetoiefen ift, edannt toetben, 
toiif)tenb fie beim 1S01I",ISt)ftem unmitteloat offen liegen. ~n toeitetet 
}BotlJug heill lSolt..lSt)ftemill beftef)t hatin, ha~ hie mUd)fiifJtung bet ~id'" 
fd)aftilloettielle lid) leid)tet aUf bet mafiill heill 1S01I"lStJftemi3 bolllJief)en lii~t. 
S)aill S)tiingen aUf eine tein laufmiinnifd)e mUd)fiifJtung, Me in het ~ame'" 
taliftif toie ein ijtembfor~er toidt, betftummt, ba fut bie ~erfe, toie bieill 
in 9Rannf)eim oefonbetill beutHd) toith, haill fut hie oettieMtoittfd)aftHd)e 
metrad)tung nod) ettoaill toeitet hutd)geoilbete lameraliftifd)e lSoll"lSt)ftem 
e6enfo braud)bat, toenn nid)t otaud)oarer ift alill hie faufmiinnifd)e mud)" 
fiifJrung bet ~tibaten ~idfd)aft5unternef)mungen. S)iefe gtunbfii~lid)e 
&leid)form bei3 mud)ungillftJftemill in ben IStabtted)nungen unh in ben 
med)nungen bet ftiibtifd)en mettieoe betbient oefonbete mead)tung. 9Ran 
toenbe aud) nid)t ein, ba~ hie ijteif)eit bet ijinanlJ~olitif het ~~efutibe butd) 
bM 1S01I",lStJftem nid)t genugenb getoaf)tt oIeibt. S)ie finanlJtoidfd)aftlid)en 
(ittgeoniHe bon <Meoieti3fot~etfd)aften, hie bai3 lSoIl~ISt)ftem bUtd)gefuf)d 
f)aoen, lJ. m. hei3 £anbei3 ~utttemoetg unb getabe aud) bet IStabt 9Rann~ 
f)eim, finb nid)t lJule~t het guten S)urd)oilhung unb her gefd)idten ~anb", 
f)aoung beill 1S01I",lStJftemill lJU banfen!/I 

5l(uf bie ijtagen bei3 med)nungi3ftJftemill im ein3e1nen foIl unb fann in 
biefem ,8ufammenf)ang nid)t eingegangen toethen; eill iei nut oemerIt, 
ba~ baill lSoll"lSt}ftem fd)on bon ben ftul}eten fommunalen lSl-li~enbetbiin" 
ben htingenb eml-lfof)Ien tootben ift unb baa eill in ~reu~enfotoof)l butd) 
bie &ij}B. toie aud) burd) baill an il}te IStelle getretene &emeinbefinanlJ" 
gefe~ bom 15. S)elJember 1933lJtoingenb botgefd)tieben ift. S)agegen beftel}t 
f)eute taum mef)t ein IStteit haruoet, baa fut hie untet ~ttagillgefid)till'" 
~unften atbeitenben unb aUf }Bermogenillted)nung angetoieienen ~id~ 
fd)aft5betrieoe bie faufmiinnifd)e bo~~elte mUd)fiifJtung geboten unh 
lJtoedmiiaig ift unh baa alle aUf het ~ametaliltif aUfgebauten ~fa~" 
lSt)fteme ber betfd)iebenften SlId toeniger e~fel}leni3toert linb. 

&erabe Mefen ~ragen aoet toith aud) bM ~rufungillamt fottgeie~t fetne 
oeionbete SlIufmediamteit 3utoenben unh notigenfalIi3 bet }Bettoaltung 
erforhetlid)e 5l(nregungen geoen muHen. 
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3. )Bon gleief) groter 58ebeutung ift bM )Bor~anbenfein aU5reief)enber 
58eftimmungen fiber ba~ ftiibtifef)e )Bermogen i feine 58egtiff5beftim~ 
mung, &lieberung, 58ettJertung unb ~aef)ttJeifung. ~ie 58eftimmungen ber 
bi5~etigen ~reuMef)en !.Stabteorbnungen ·ttJaren ~ier red)t liiden~aft, hie 
tameraliftifd)e 58ud)ffi~tUng5met~obe felbft ~at ba~u geffi~rt, ber )Ber" 
mogen5red)nung ttJeniger 58ead)tung ~u fd)enten. ~ie iYinan~ftatiftif ~at 
fid) infolge ber mangelnben fMrunblagen fiber gan~ befd)eibene )Berfud)e 
nid)t f)inau5gettJagt unb erfa13t aud) ~eute nod) nur hie ~aHitl,,!.Seite ber 
)Bermogen50ilan~, hie !.Sd)ulben. ~ie ein~ige !.Statiftif, bie iid) an ba5 mtitl" 
)Bermiigen feloft f)eranttJagte, ift in ~reuten hie tlon %e~laff oearoeitete 
iYinan~ftatiftif tlon 1911 gettJefen. ~iefe ging aoer ben iYtagen bet 58ettJer" 
tung be5 offentIicf)en )Betmogen5 gtunbfii~Hd)· aU5 bem m!ege. 

fMerabe aUf hiefem &ebiete iff aber gtottmoglief)e ~lar!)eit etfotbedief), 
fef)on allein im ~nteteHe be5 &emeinbeftehit5. 2Uletbing5 oefte~t fein 
.8ttJeifel, bat e5 fief) babei um eine5 ber fef)ttJietigften fMebiete ber )Bermogen" 
oettJettung ~anbelt. ~ie5 ift befonbet5 beutlief) ~um 52{u5btud gefommen, 
al5 gelegentlief) bet !.Scf)ttJietigteiten ein~elner !.StiiOte oei ber ~nlOfung 
if)tet !.Sef)a~anttJeifung en ttJie ~Oln, iYranffurt a. main, ~te5b en, ~eibelberg, 
auf hie tlon if)nen tleroffentlief)ten )Betmogen5au~ttJeife in ber 1:JubH" 
~iftifef)en ~titif ~ingettJiefen ttJurbe. ~ie mangelnbe )BetttJertliadeit gtoter 
%eile be5 fMemeinbeuetmiigen5 au~ fMrunben be5 offentHcf)en ~ntereHe5, 
hie !.Sd)ttJietigfeiten, hie fid) etgeoen, ttJenn man etttJa batan bentt, ~u 
ttJeld)en ~reifen bet ottlid)e fMtunboefi~ einer !'staM, bet tlielleief)t 20, 
30 obet 40% be~ fMemeinbegeliiete5 umfatt, auf bem matfte uetfauft 
ttJerben lonnte, u. a. m. erttJeifen bie iYragttJfitbigfeit biefer ~aef)ttJeife. 
%ro~bem ttJitb e5 ~ttJedmlitig fein, o~ne fief) fioer hie mlingel untlat ~u 
fein, hiefe ~ad)ttJeife mit befonbetet !.Sotgfalt unb )Borfief)t auf~uftenen. 
52{ud) ber gteid)5f.lJatfommiHat f)at in Uatet m!eife hie ~otttJenhigfeit eine~ 
52{u50aue5 ber )Bermogen5feftftellung oetont. ~5 fei f)iet auf feine ~at" 
fteUungen ber intetefianten metf)oben f)ingettJiefen, burd) hie !.Stuttgart 
unb oefonbet5 mannf)eim bem &efid)t5~unfte bet )Betmogen5etf)altung 
unb )Bermogen~tletmef)tUng nad)fommen, auf hie in bem &utad)ten ein" 
gef)enb oefd)tieoene ~fd)reioung5" unb iYonb5~01itif. ~ine intereHante 
52{nregung oebeutet e5 aud), ttJenn e5 in bem fMutad)ten f)eitt: 

~en ~etmOgensbatfteUungen aHet @Sebietsfotj)etlcbaften, foltleit fie foIcbe iibet­
~aupt Iaufenb uetoffentHcben, fe!jrt gegenltliittig iibetaU eine ~atjleUung iibet ben 
iii!jtlicben (!!dtag unb Me iiif)tlid)en Si'often, bie bet gebietBf6tj)etfd)aftHd)en m!ittfd)aft 
auB bem ~ot!janbenjein, bet ~etme!jtung obet ~etminbetung joltlie bet ~etltlartung 
beB ~etmijgenB unb bet 6d)uIben entjle!jen. ~iefe SJltt bet ~ettacbhtng etjcbeint 
fiit bie ~etmogenBpoHtif, ba bie mef)tung obet minbetung beB ffieinuetmogen:S an 
fid) Itlittld)aftlid) gejef)en niemaIB 6elbjlaltled ift, ebenlo Itlid)tig, Itlenn nid)t Itlicbtiget, 
alB aHe ~ettad)tungen iibet ~etmogensaultlacbB unb ~etmogenBuetluft, bie infolge 
bet j8eltlettungsld)ltlietigfeiten bod) ftetB je!jt j)toblematilcb bleiben. ~ie SJIufftelIung 
einet betattigen "uetmogenBltlittlcbaftlid)en (!!tfoIgted)nung" fiit ba~ @Sejamtuet* 
mogen lottJo!jI aI~ aud) fiit bie fiit biele ~ettad)tungsttJeile geeigneten ein3eInen $et-
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mOgen£lgtut:>~en tuiltbe bet Stlatjlellung bei ltIittfdJaftlidJen Cftfolgei bet !BetmOgeni~ 
~olitif bienen. 

~as ~teui\iid)e &emeiubefinan3gefe, qat ben qiet enttuidelten &e .. 
fid)ts.»unften butd) bie ~otfd)tiften bet §§ 67, 84 uub 85 8ied)nung ge .. 
ttagen. Wad) § 67 ift bas &emeiubetletmogen gtuubfii,lid) fO 3U tlettualten, 
bajj feine ~otqaltung uub metuidfd)aftung moglid)ft getinge ~often tlet .. 
utfad)t uub bajj aus iqm ein angemeffenet ~dtag getuonnen tuitb ••• 
~etnet beftimmt § 84, bajj in jebet &emeiube ~eqeid)niffe bes ~etmogens 
uub bet 5d)ulben fOdlaufeub 3U fuqten fiub, bie ben meftaub uub feine 
~etiiubetungen nad)tueifen. Um aud) eine tuidfame ~onttolle ubet bie 
~utd)fuqtung bet ~otfd)tift be~ § 67 3u etmoglid)en uub 3ug1eid) eine ein .. 
qeitlid)e &eftaltung bet ~et3eid)niffe gemiii\ § 84 3u fid)etn, otbnet § 85 
bes &efe,e5 tueitet an, bajj bie jiiqdid) auf3uftelleuben meftaub5t1et3eid) .. 
niffe ubet ba9 $etm6gen uub bie 5d)ulben, bie ~et3eid)niffe ubet bie me .. 
tuedung be5 ~etmogen5 uub bet 5d)ulben ($etmogensted)nungen) fotuie 
bie ~dtags .. uub 2aftentedynungen aU5bet metuidfd)aftungbes $etmogen5 
(~tfolgsted)nungen) untet gugtuubelegung bet mttftet uub 8iid)tlinien 
ein3utid)ten uub 3U fuqten fiub, bie bet IDHniftet bes &nern im ~intlet .. 
neqmen mit bem ~inan3miniftet aufftellt. ~amit tuitb aud) fut bie ~uq .. 
tung be~ $etmogeMtlet3eid)niffe uub .. ted)nungen bet &emeiuben bie .. 
jenige 50tgfalt, $ollftiiubigfeit uub ~inqeitlid)feit fid)etgeftellt, an bet es 
bisqet in tueitem ~ai\e feqlte. 

~ud) qiet tuitb e5 ~ufgabe bet ~tufung50tgane fein, bafut 3U fotgen, 
bajj bie ~utd)fuqtung bet $otfd)tiften in allen ~unften bem 5inne uub 
~illen be5 &eje,gebets entfl'tid)t. ~atubet qinaus tuetben fie in ge .. 
eignetet ~eife an bem tueiteten ~u5bau biefes &ebiete5 mitatbeiten 
muffen. &egentuiidig befd)tiinfen fie fid) im tuefentlid)en batauf, bie 
fotmelle unb matetielle ~ufung bet £)tbnung5miii\igfeit bet gefe,Ud) 
botgefd)tiebenen 2agetbUd)et 3U iibettuad)en. 

4. ~5Ie,te &ebiete, Me getabe bom &efid)t5.»unfte bet 8ietlifion aU5 
befonbete ~ufmetffantfeit tletbienen, follen nod) bie ~tbeit5gebiete et .. 
tuiiqnt tuetben, bie mit bet ~ettiebsmitteltletforgung, bet &elb .. 
betuittfd)aftung unb bet $ettualtung tlon ~a.j;litalanfammlungen 
3ufammeng e'f) en. ~iet i.j;lielt fid), getabe in geiten feqt guter unb fe~t 
fcf)led)tet ~onjunftut, ein l}6d)ft tletanttuodlid)et %eU bet ~beit bet 
~inan3t1ettualtung ab. &elbbefd)affung uub &elbbelegung befoubet5 finb 
es, bie einet einge~euben 8ietlifion untet30gen tuetben muffen. an gan3 
tuenigen ~iinben liegt bie ~iS.j;lofition iibet etl}eblid)e &elbbettiige. ~al}et 
if! aud) fd)on bisl}et getabe biefe %iitigfeit ba5 ~aU.»tgebiet, auf bem bie 
8ietlifionsiimtet tiitig tuetben. ~iet etfttedt fid) 3.~. bie ~tUfung bet 
~elegung tletfugbatet &elbbeftiiube unb bie ~ufna'f)me fd)tuebeubet 
5d)ulben im allgemeinen auf bie otbnungsmiii\ige $eteinnal}mung uub 
$etausgabung bet ~a.j;litalbettiige unb bet 8iul'f3aqlungen. 5ie untetfud)t, 
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oli bie aufgelaufenen Binfen ben beteinliatten .8insfii~en unb ben ia.\3ital" 
liettiigen entf.\3ted)enb unb fut Me gan3e Beitbauet bet ~usleiI)ung unb 
bet ~ufn~me bet >Bettiige lUdenlos beteinnalJmt obet betausgabt wutben. 
Sie .\3tiift weitet, oli biefe 58ettiige am 3~tesfd)luu fowolJl fut bie et" 
lebigten, wie fut bie nod) nid)t abgefd)loHenen &efd)iifte bem ~au~lJalt 
3ugefUlJtt obet bon Mefem etftattet wutben, unb oli liei bet 58elegung bet 
&elbet austeid)enbe Sid)etlJeiten geleiftet wotben fiub obet oli auf Me 
Stellung fold)et Sid)etlJeiten bet3id)tet wetben burfte. 58eim ~u.. unb 
~etflluf bon mett.\3ll.\3ieten witb ge.\3tuft, oli bie ~nfaufs.\3often unb 
~etfaufsedofe dd)tig betausgabt obet beteinn~mt obet, wo eine fofortige 
58e3~lung nid)t ftattfanb, bon ben 58anfinftituten in beten iontoaus3ugen 
dd)tig betted)net unb aligeted)net wutben; es witb feftgeftellt, oli bie 
angefauften mett.\)~iete tatfiid)lid) geliefett wutben obet iI)te ~intet" 
legung nad)gewiefen wetben fann, oli bie auf Me mettlieftiinbe ent .. 
fallenben ~ibibenben unb Binfen tid)tig beteinn~mt wutben u. bgl. melJt. 
Q;ine liefonbete ~ufmetffamleit abet witb ben ~ufgaben 3u3uwenben fein, 
bie fid) mit bet ~etwaltung bet CMemeinbefd)ulben unb ben ausftel)enben, 
ubet bas ~au~lJaltsialJt lJinausgelJenben ~otbetungen befaHen. ~us .. 
teid)enbe Sid)etungen fut Me ted)t3eitige unb bolle (itfaHung Mefet 2ei" 
ftungen unb ~et.\3flid)tungen, bes Q;ingangs unb bet BalJlung "on Bins" 
unb %Ugungs .. 58ettiigen, bie ~etmeibung bon ~0.\3.\3eI3alJlungen muffen 
ulietall gettoffen wetben. ~iet ift in bielen ~etwaltungen a1l3ubiel in 
ben mten unb 3U wenig in ben 58ud)etn bet Stabi, unb es etfd)eint 
befonbets wid)tig, geeignete 58ud)fUlJtungsmetl)oben 3U finben unb 3U 
fotbetn, um ilRiingelauf biefen &ebieten3u befeitigen unb fd)wete Sd)iiben 
untet allen Umftiinben 3U betlJinbetn. 

megen bet (iigenatt Mefes ~ufgaliengebiets Hnb aud) Wii~tenb bes 
3alJtes Bwifd)en.\)tufungen etfotbedid), um Unftimmigleiten befd)leunigt 
auf3ubeden. 

VI. 
an ben bOtftel)enben ~adegungen ift betfud)t wotben, einen fUt3en 

ftlietblid ubet hie ~aU-l3tgefid)ts.\3unUe 3U gelien, bie bei bet ~tufung einet 
~inan3betWaltung an ben ~tilfet lJetantteten. 91id)t bom Stanb.\3unft 
bet ~ufungsted)nil, fonbetn bes iommunal.\3olitifets aus, bet an bet 
58eftgeftaltung bet Dtganifation feines ~tlieitslieteid)es inteteHiert ift. 
Sid)edid) lann unb foIl ein gtouet %eil bet ~ufgalien, bie in botftelJenbem 
bem ~tufet 3ugewiefen Wotben Hnb, nid)t bon ilJm allein geloft wetben, 
fonbetn nut in ftlieteinftimmung unb Bufammenatbeit mit bet ~et" 
waltung. ~ie gtunblegenbe ~eutegelttng bes lommunalen ~tufungs" 
wefens witb fid) abet nut bann lie3alJlt mad)en unb bet ~tiifet Me mett" 
fd)ii~ung genieuen, bie et fut eine ftud)tbate ~tlieit litaud)t, wenn bie 
~tufungsotgane ftiidet als bislJet ~nteget unb ~otbetet bet )8etwaltung 
Hnb. 
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~ie $tufung uon StaHen unb uon toittfd)aftlid)en ~ettieben ift ein je .. 
betmann feit {angem getoo~ntet $otgang. (iine vlanmiiuige ffteuifion uon 
mo~lf~tt~amtetn tennen toit etft feit 1-23~ten. ~et <Mtunb bafut ift 
leid)t ~u edennen: ~a~ mo~lf~tt~toefen ift ~toat.feit altet~~et ein Btoeig 
bet Stommunaluettoaltung, abet e~ toat ft~et feine Uon benjenigen ~uf" 
gaben, bie im ffta~men einea bl~enben <Memeintoefena aufa gan~e gefe~en 
eine auafd)laggebenbe moUe fvielten. Se,t ift Me mo~lf~tt~vflege infolge 
bet ~auedtife unb bet $edagetung bet ~tb.eit~Iofe~ilfe auf Me ~utfotge .. 
uetbanbe bet ~ngelVunft bet 6elbftuettoaltung in 6taM .. unb 2anbtteifen 
getootben; bet tid)tige ~ufbau bet mo~lf~tt~uettoaltung unb Me ~toecf,. 
mauige unb fvatfame ~anb~abung bet ~utfotge ift entfd)eibenb nid)t nut 
fut ben ~o~en $to~entfa, bet ~euolfetung, bet uom mo~lf~tt~amt ab .. 
~angt, fonbetn aud) fUt Me ~inan~en bet &emeinbeuettoaltung. 

I. !lUgemeines. 
met an Me $tufung einet mo~lfa~tt~uettoaltung ~etang~t, muu fid) 

~unad)ft Me ~efonbet~eiten biefea $ettoaltung~~toeigea llatmad)en, toeil 
et fonft in bie <Mefa~t getat, aua anfd)einenb flat en Untedagen, inabefon .. 
bete aua $tatiftifen, ~e~lfd)luHe ~u ~ie~en. 

1. ~aa ~unbament, auf bem Me mobetne mo~lfa~ttavflege t~t, ift 
bet <Mtunbfa, bet ~nMuibualifietung. m~tenb~.~. in bet 6o~ialuet .. 
fid)etung bet $etfid)ette auf <Mtunb eine~ beftimmten ~atbeftanbe~ 
- Shanfl)eit, ~nualibitat ufto. - ein fUt aUemal uotgefd)tiebene ~at .. 
obet 6ad)leiftungen et~alt, bie fid) ~um Steil nad) bet ~auet unb bet 
~o~e bet geleifteten ~eittage tid)ten, ~um ~eil ubet~auvt ~eitlid) be .. 
gten~t finb,gibte~ futbie~tfotge feine fold)en ftatten$otfd)tiften; aud) 
Me fog. mid)tfa,e finb in feinet meife mit itgenbtoeld)en 2eiftungstatifen 
einet $etfid)etung uetgleid)bat. ~tt unb Umfang bet ~ilfe tid)ten fid) in 
bet mo~lfa~tt~vflege im <Mtunbfav nad) bet 2age be~ ein~elnen ~alle~. 
mebet in bet ttJittfd)aftlid)en nod) in bet et~ie~etifd)en nod) in bet gefunb .. 
~eitlid)en ~utfotge batf man au~ me~t obet toeniget ~o~en ~u~gaben o~ne 
ttJeitete~ auf me~t obet toeniget gtOUe 6vatfamfeit fd)lieUen. ~eifviel~ .. 
ttJeife ~anbelt ein mo~lfa~tt~amt, ba~ bei einet beginnenben ~ubedulofe 
obet einet beginnenben $edtuvvlung fofott mit uet~altniamaUig I)o~en 
6ummen eingteift unb fut ~u~~eilung bet Shanfl)eit fotgt, uiel fvatfamet 
unb fut ba~ $olfagan~e toie fUt ben (iin~elmenfd)en uiel ~toedmaUiget al~ 
ein anbete~, baa bie augenblidlidJen gtoueten ~uagaben fdJeut unb bafut 
ja~te .. obetiaI)t~~ntelang einen fied)en IDlenfd)en fiimmetlid) ubet maHet 
~alten muU. ~iefem einem ttaHen ~eifviellieuen fid) ~~lteid)e anbete 
au~ allen BttJeigen bet ~utfotge ante~en. ~ut ben $tufet etgwt fid) ba .. 
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mit au~ bem &runbfai ber ijnbibibualifierung hie unangene~me, aber un" 
umftoalid)e ~atfad)e, baa er au~ .8a~lenre~en nid)t o~ne tveitere~ Sd)luffe 
3ie~en fann. 

2. :3:lie ~o~lf~rg~flege ift nad) :trabition unb &efei feine au~fd)1iea" 
lid)e m:ufgabe ber offentHd)en .\lanbi fie foll in ~armonifd)er .8ufammen" 
arbeit ber fommunalen Selbftbertvaltung unb ber fatitatiben Drgani" 
fationen geubt tverben. ~~ ~iingt bon ben ottlid)en ~etMltniHen ab, in 
tveld)er ~eife offentlid)e unb freie ~o1)lfa~rt~~flege ~re :tiitigfeit gegen .. 
einanber abgren3en. :3:liefe &renMie1)ung ift bon maageblid)er mebeutung 
fur ben $erfonalbebarf unb getviHe ~o1)lf~tt~au~gllben aUf ber einen, 
fur .8ufd)uHe an ~ereine u. ii. aUf ber anberen Seite. mud) infotveit ift e~ 
alfo n(1)e3u unmoglid), bei Webifionen ~ergleid)e 3tvifd)en berfd)iebenen 
~ertvaltungen 3U 3ie~en. 

3. ~nlid) liegt e~ mit ber .8ufammenarbeit bon meruf~" unb ~1)ren" 
beamten in ber ~oljlf~tt~~flege. ~~ gibt feine Wegel fur ba~ gunftigfte 
3(1)lenmiiaige ~er1)iiltni$ 3tvifd)en biefen beiben &rUi>~en bon roHtarbeitern 
in ber iJurforge. ~enn e~ in bet einen 6tabt f~atfam ift, in tveitem Um" 
fange miinner unb iJrauen au~ allen Stiinben an ber iJurforge fur ~re 
bebriingten 9Ritburger mit1)elfen 3ulaHen, ift e~ in ber anbeten unbetmeib" 
lid), beruf~miiaig tiitigen Sttiiften ben .\lau~tteil bet mtbeit 3u3utveijen, 
tvenn nid)t hie .\lilf~beburftigen unb hie offentlid)en iJinan3en 3U 6d)aben 
fommen foUen. :3:lie ~nfteUung ber murgerfd)aft 3U e~renamtlid)er mrbeit 
unb ber ~me, fid) in hie in forttviiljrenber metvegung befinblid)en, bielfad) 
bertvicfelten &runbfiiie ber iJuriorge ljinein3ufinben, ift bon ,ott 3u ,ott 
- unb 3tvar o1)ne Wucffid)t aUf hie &roae be~ &emeintveien~ - gtabe3u 
auffallenb berid)ieben. 

4:. 6d)liealid) ift aud) hie mebimetung~3uiammenfeiung unb "bertei" 
lung bon tvefentlid)er mebeutung bei ber meurteiIung einer ~o~lf~tt~" 
bertvaltung unb bor aUem beim ~ergleid) berfd)iebener ~ertvaltungen. 
Db bie .8~1 ber ~o~lfaljrt~ertverMlofen ober bie bet ~lein" ober 603ial" 
rentnet bie gtoaete WoUe f~ielt, ob ~inberreid)tum ober "atmut 1)ettfd)t, 
ob Wegfafernen ober offene mautveife im ~otbetgtunb fteljen, ba$ aUe~ 
finb Umftiinbe, bie auf bie Dtganifation~fotm unb auf hie mtt bet .\lUfe 
nid)t o~ne ~influa bleifJen {onnen. 

II. m:uf6ou bet moljlfoljdsuetUloUuug. 
1. :3:lie ~o~lf~rt~bertvaltung befte~t - je nad)bem tvie tveit man ben 

megriff faat - au~ ettva 3 bi~ 4: .8t1.Jeigen, niimlid): aUgemeine (obet 
~irtfd)afg,,) iJurforge, 3ugenb .. , Sttieg~o~fer" unb &efunb1)eit~furfotge. 

:3:lie erfte unb organifatotifd) tvid)tigfte iJtage ift, ob hiefe .8t1.Jeige 3U" 
iammen3ufaHen ober getrennt 3U ~alten Hnb. mud) ljierfur gibt e~ feine 
allgemein gultige m:nttvott. 6e1)r ~iiufig tvirb allerhing~ dne organifa .. 
totiid)e .8ufammenfaffung 3um minbeften ber brei erftgenannten .8tveige 
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5toedmdflig iein: ein $:le5ernent, eine $:lel>utation - iotoeit bas toie 5. $. 
in ~teuflen lanbested)tIid) 5u1dHig ift - unb eine tJaul>tfteUe fut hie aU" 
gemeinen unb otgllniiatotiid)en m:ngelegen~eiten, hie hie ~etionalien, bas 
tJaus~alts" unb seaHenttJeien u. d. me~t oeatoeitet, tod~tenb hie l>taftifd)e 
~utiotge im ein5elnen ben fut jeben .8ttJeig oefte~enben m:oteilungen 3U 
uoetlaHen ift. m:uf biefe ~eife toitb hie Q;i~eitlid)feit allet ~utfotge eoenfo 
iid)et geftellt toie hie austeidJenbe $etMfid)tigung bet $elange jebes 
~utiotge5toeiges. 

2. Q;ine ~ulle bon ~toolemen bietet hie &liebetung bet m:toeit in ben 
ein5elnen m:bteUungen. 

a) Q;inet m:ufteUung bet m:oteUung m:Ugemeine ~o1)lfa~tt nad) bet m:tt 
bet 5U getod~tenben tJilfe (alfo 3. $. nad) $at" unb ®ad)leiftungen obet 
nad) tid)tfa~mdfliget unb 3ufd~lid)et Untetftu~ung obet nad) offenet unb 
gefd)loHenet tyutfotge) toitb man aud) oei bollet ~utbigung befonbetet 
odlid)et ~et~dltniffe faum bas ~od teben tonnen; ein betadiges ®tJftem 
3etteiflt otganiid) .8ufammenge1)otiges unb ift bes~alb futfotgetifd) un" 
beftiebigenb, es fu~d aud) 5u $:lOl>l>elatbeit unb $:lOl>l>elaftenf~tung unb 
ift bes~alb bettoaltungsmdflig untationeU. 

b.) ~efentlid) id)ttJietiget 3U beanttootten ift hie tytage, ob eine @1iebe .. 
tung nad) tyutfotgegtUl>t>en (alfo 5. $. ~o1)lfa~dsettoetbSlofen, selein" 
tentnern u. d.) am ~Ia~e ift obet nid)t. tJiet toitb bet ~tufet gan3 oe" 
fonbets fotgfdItig hie ~iftotiid)e Q;nttoidlung, hie jSeboItetUngs3ufammen" 
fe~ung unb ben ~olfsd)atattet 3u oetudiid)tigen ~aoen. $:lie @tUl>t>en" 
futfotge ~at un5toeifel~aft gettJiHe ~ot5uge; es ,ei ~iet bon bieletlei &tun" 
ben nut bet eine ~etbOtge~ooen, bafl nid)t jebet jSeamte gleid) gut mit 
jungen, ettoetbSfd~igen unb mit alien tJUfsoebiitftigen um3uge~en bet .. 
fte~t. m:uf bet anbern ®eite it>tid)t toiebetum fe~t biel fut bie Q;in~eit5 .. 
futfotge: $:lie Q;in~eitlid)feit bet ~utfotge - batuntet ift nid)t ettoa &leid) .. 
fotmigfeit 3u betfte1)en - ift iid)etgeftel1t; hie jSeamten ettoeitetn i~ten 
jSlid babutd), bafl iie nid)t nut mit einet ein3igen &tupt>e bon tJilfsoebutf .. 
tigen 3u tun ~aoen, unb toetben butd) bie amdglid)e $efd)dftigung mit 
~dllen bet betfd)iebenen tyutiotgegtUl>t>enbabot b etoa~tt, butd)med)anifd)e 
jSettJilligungsatbeit ben ®inn inbibibualiiietenbet tyutfotge 5U betgeHen. 
$:lUtd) tyeftie~ung betid)iebenet ®t>ted)3eiten fut hie ein3elnen &tUl>t>en 
laffen rid) getoiHe iiuflete ®d)toietigfeiten leid)t beieitigen. 

c) $:lie setiegsot>fet toitb man in bet 3legel fd)on mit 3lMiid)t auf hie 
fe1)t betttJidelten gefe~lid)en ~otfd)tiften in einet befonbeten m:bteilung oe .. 
tteuen, bie mit ®t>e3ialiften oefe~t ift. m:ud) t>ftJd)ologifd)e &tunbe f.pted)en 
fut eine iold)e ®onbetbe~anblung; an mand)en Otten 1)at fid) alletbings 
dne jSeid)tiintung bet .8uftiinbigfeit bet setiegsot>fetabteilung aUf hie 
®d)toetbefd)dbigten, hie .8ufa~tentenem+>fiinget unb einige toeitete &tut>" 
t>en bon setiegsot>fern, bie befonbetet jSetteuung oebiitfen, ted)t gut be" 
tod~tt. .8u l>tufen ift aud), 00 innet1)alb bet setiegsot>fetabteilung nod) 
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eine ;ttennung nad) Shieg£lbefd)iibigten, Shieg£l~intetbliebenen unb Shieg£l" 
eltetn ~tuedmiif;ig ift; im aUgemeinen foHte man au£l filtfotgetifd)en unb 
betttJaltung£lmiif;igen CMtilnben bon einet ~u ttJeit ge~enben 6.):>e~ialifietung 
abfe~en. 

d) 5llud) innet~alb bet 5llbteUung filt .s:ugenbttJo~lfa~tt f.):>ielt bie iYtage 
bet 2ufammenfaHung eine ffioUe. ~ielfad) ttJitb e£l ~ttJedmiif;ig fein, ben 
5llmt£lbotmunb ~um MitteI.j:>unft bet triltfotge filt ~ilf£lbebiitftige Minbet" 
jii~tige, ~flegetinbet ufttJ. ~u mad)en, aud) fottJeit e£l fid) nid)t um 5llmt£l,. 
milnbell)anbelt. ~l)ebungen in ein~elnen mmtem l)aben etgeben, baf; bei 
;ttennung bon 5llmtsbotmunbfd)aft unb iYiltfotge filt l)ilf£lbebiitftige Min.. 
betjiil)tige 60-80% bet auuetl)a16 bet 5llmt£lbotmunbfd)aft gef~tten 5llf" 
ten ~o.j:>.j:>elaften finb unb baf; ein umfangteid)et 6d)tifttued)fel innet~alb 
betfelben ~ienftftelle, in fleineten ~etl)iiltniHen fogat ~ttJifd)en 5Beamten 
in benad)batten 2immetn gef~tt tuitb. 

e) iYilt Me allgemeine ~ol)lfa~tt unb Me S'frieg£lo.j:>fetfiltfotge, in ge" 
ttJiHem Umfange aud) filt bie .s:ugenbttJo~lfa~tt ift e£l bon ~id)tigfeit, ob 
Me CMefd)iifte untet Me ein~elnen 5Beatbeitet nad) 5Bud)ftaben obet nad) 
geogta.j:>l)ifd)en CMefid)t£l.j:>unften (ttJol)nbe~ittlid) ~u betteilen fiub. 

~ie al.j:>~abetifd)e Q;inteilung ift tein med)anifd) Me niid)ftliegeube; lie 
etfd)ltJett aud) ~o.j:>.j:>elbetteuungen unb mad)t einen ~ed)feI be£l 5Beatbei· 
tet£l bei ~o~nungsbetiinbetungen unntitig. ;tto~bem biltften bie ~ot" 
teile bet ttJo~nbe~itflid)en Q;inteilung ilbetttJiegen. Q;in 5Beamtet, bet einen 
beftimmten Ottsteil ~ugettJiefen etMlt, ttJitb fe~t balb Me befonbeten ~et" 
~iiltniHe feine£l 5Be~itf£l fo gtilnblid) fennen, ttJie ba£l bei bet abcHd)en Q;in" 
teilung niemal£l mtiglid) ift; et ttJitb aud) mit ben betuflid)en unb e~ten" 
amtlid)en iYiitfotgeftiiften, beten 5lltbeigbeteid)e notmaletttJdie ebenfaU£l 
be~itmd) abgegten~t finb, id)nellet unb beHet bie etttJiinfd)te enge iY~lung 
gettJinnen unb ~alten ftinnen, al£l e£l bei dnet 5llufteilung nad) inamen, 
alfo o~ne be~itflid)e m:I>gten~ung bet jettJeils 5Betteuten, mtiglid) ift. 'Ilet 
CMtunbia~ bet iYamilien" unb ~au£l~alt£lei~eit als 5llngel.j:>unft mobemet 
~iltfotge im 6inne bet iYamilienbetteuung follte aud) filt bie 5lltbeit be£l 
~etttJaltung£lbeamten 5Bead)tungfinben, betfo~iale 5lltbeit~uleiften~at. ~a 
in einem ~au£ll)alt ted)t l)iiufig ~etfonen betfd)iebenen inamen£l tuol)nen, 
fann bieiet CMtunbfa~ nut bei bet tittlid)en, nid)t bei bet al.j:>~abetifd)en Q;in" 
teilung betto.itflid)t ttJ etb en. 6d)lief;lid) bietet Me be~ittlid)e Q;inteilung 
aud) ben untet ben gegenttJiittigen ~etl)iiltniHen fe~t ttJid)tigen ~otteil, 
baf; eine tittlid)e ;ttennung obet 2uiammenlegung bon ~ienftftellen ent" 
l.j:>ted)enb bet fteigenben obet iinteuben gal)l bet ~ilf£lbebiitftigen bei be" 
~ittlid)et 5lltbeit£lteilung bielleid)tet butd)f~tbat ift. 

3. 5Bei bet ~tilfung be£l 5llufbau£l dnet ~o~lfal)tt£lbetttJaltung lommt 
mananeinetStellungna~me~ut{Jtagebet~e~enttalilietungobetbe£lShei£l" 
fteUenitJftem£l nid)t botbei. @etabe in bieiem ~unfte gib! e£l am aUet" 
tuenigften ein allgemein gilltige£l ffie~e.j:>t. CMttif;e bet Stabt, ~etfe~t£lbet" 
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binbungen, ~o&entfa$ bet l}-ilf~bebiitftigen fae!:lolletUng u. ii. finb !:lon 
ausfef)laggebenbet faebeutung •. Solange e~ ol]ne Sef)aben ftit biefae!:l61 .. 
fetung unb olJne <MefM.ltbung bes otbnung~miiuigen <Manges bet $ettoal .. 
tung mOglief) ift, fome man !:lon einet i)e&enttalifietung abfelJen, toeil fie 
ftets eine 20tfetung in bet eittljeitlief)en ~iilJtUng unb getoiHe $ettoal .. 
tungsmel]tfoften im &efolge l}at. Senn fie abet etfotbetlief) tuitb - unb 
bas btitfte &.8. in faft allen Stiibten tibet 200 000 <tintool}nern bet ~all 
fein - fo follte man boef) Me 8alJI bet SheiSftellen m6glief)ft befef)tiinfen 
unb ilJten <Mefef)iift~beteicf) fo au~geftalten, baU iebe folef)e Stelle einen 
leitenben faeamten "ttagen" fann, bet naef) $otbilbung unb (ttfalJtung be .. 
fiil}igtift, bie ~tbeit felbftcinbig fo &u geftalten, toie e~ bem ~Ulen be~ (£l}ef~ 
bet $ettoaltung entf.ptief)t. man toitb aui£) &u iibetlegen l}aben, ob fief) bie 
i)e&enttalqietung nut auf bie fog. allgemeine ~fotge obet gat nut 
auf eine il}tet <Mtu.p.pen, &. fa. bie Sol}lfal}tt~ettoet~lofen, etftteden foIl, 
obet ob auef) !lie anbeten 8toeige bet ~o~lfal}tt~t1ettoaltung entf.pteef)enb 
auf&uteilen finb. faei bem engen unb im <Mtunbfa$ unl6~lii£)en 8ufammen .. 
l}ang allet ijiltfotge&toeige bietet bie ~ufteilung allet ~ufgaben auf bie 
sttei9ftellen fief)etlii£) !)tele ftitfotgetifef)e unb !)ettoaltung~miiuige $otteile; 
in fleineten $etl}iiltniffen toitb man abet tto$bem oft mit bet i)e&en­
ttalifietung bet allgemeinen Sol}lfalJtt au~fommen fOnnen; aui£) in 
<Mtouftiibten toetben lJiiufig einet toeitetg~enben ~fteilung bead)t .. 
lief)e ~emmniHe im Sege ftelJen. 9lut Me ~titfotge ftit bie ~ol}lfal}tt~ .. 
ettoetb~lofen &u be&enttalifieteu, muU alletbing~ aUf aUe ~iille toibet .. · 
taten toetben. 

4. <tinem aufmetffamen ~tifet toitb e~ nief)t entgel}en, baU fief) in ben 
{etten 3al}ten Me $ettoenbung fai£)lief) ausgebilbetet So&talbeamtet, un­
llotgebilbetet <mnittlung9angeftelltet unb ~tenbeamtet faft iibetall un .. 
otganifef) enttoidelt l}at. ~iet tui eine otbnenbe ~anb not. -.:. ~au.ptamt.. 
lief)e unb ~tenamtlief)e, !:lotgebilbete unb umotgebilbete Shiifte follten 
nief)t mel}t obet toeniget toillltitlii£) eingefe$t toetben, fie miiuten !)ielm~t 
au .planmiiUiget 8ufammenatbeit gebtaef)t toetben. 

ms stetn.punft .plamollet unb f.patfamet fiitfotgetifef)et ~tbeit toitb Me 
~amilienfiitfotge "u~&ubUben fein. So !:letfef)iebenattig auef) im ein&elnen 
Ouantitiit unb Qualitiit ~tenamtlief)et ~tbeit ift, fO!:lie! ft~t iebenfalls feft, 
bat ol}ne einen betUf9miiuigen, faef)Jief) aU9gebilbeten faeamtenf6t.pet 
nief)t mel}t a~&ufommen ift. i)et ~ett bet ~amilienfiitfotge betulJt nief)t 
nut batin, baU m~tfaef)e 5Itbeit !)etmieben toitb, bie entft~en totitbe, 
menn ftit !)etfef)iebene .8toeige bet ~ol}lfalJtt~!:lettoaltuitg. ietoeil9 befon­
bete Shiifte ben gleief)en ~au~ftanb auffuef)ten; il}te toefentlief)ete, innete 
faebeutung liegt batin, bat fie bet .ptaftifef)e ~u~btUd be9 <Mtunbfa$e~ bet 
~ttf)eitlief)feit toittfef)aftlief)et, et&ie1}etifef)et unb gefunbl}eitlief)ei ~iitfotge 
ift. $ota~fe,ung ftitein &toedmiitiges unb f.patfame~ 5Itbeiten bet ~a .. : 
milienftitfotge ift, bat bie faef)lief) !:lotgebilbeten Shclfte nief)t mit ~tbeit~. 

aommunalel 'tiifunQillJefen. 10 
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belaftet tuetben, fiit bie fie lJU teuet finb. ~ie .\letanlJie~ung bon ~~ 
mittlem ift be£l~alb lJtuecimiitig. 91id)t tid)tig ift e£l abet, biefe Shiifte o~ne 
3uiammen~ang mit bet tyamilienfiitiotge atbeiten lJU laiien. (Sie miiHen 
bielme~t in bieie 10 eingegliebett tuetben, bat iebe tyiitiotgettaft einen 
obet mel)tete fold)e ~mittlet al£l .\lelfet lJUt (Seite ~at. 

91eben bieien mt>~atat betufMmtlid)et Shafte mut bann nod) bie ~~ten .. 
beamtenid)aft tteten. ~£l tuate itttiimlid), anlJune~men, bat el)tenamtlid)e 
2!tbeit in bet m3ol)lfal)tt£l~flege nid)t me~t lJeitgemat iei; fie ift 1m &egen~ 
teil tommunal~olitiid) unb fiitiotgetiid) nad) wie bOt bebeutung£lbolL (Sie 
ift aud) leben£lfal)ig, wenn fie iid) untet ~etiiciiid)tigung bet i~t aHgemein 
unb nad) ben ietueiligen ottlid)en ~etl)altniiien innewol)nenben ~eionbet" 
~eiten entfalten fann. 2!lletbing£l witb ba£l sted)t enbgiiltiget ~tid)eibung r 
ba!3 nad) bem iog. ~lbetfelbet (St)ftem aU£l ~~tenbeamten gebilbeten 
&temien oblag, nunme~t bem 2!mt botbel)alten bleiben miiHen. ~iel~ 
fad) witb e£l iibetl)au~t lJwecimatig iein, im anteteiie einet befd)leunigten 
~lebigung hie foUegiale ~etatung bet einlJelnen tyalle ftad einlJuid)tanfen 
unb hie &utad)ten botwiegenb bon bem einlJelnen e~tenamtHd)en \l3fleget 
in &emeinfd)aft mit bem e~tenamtHd)en ~otfte~et bet m3ol)lfa~tt!3" 
fommiiiion etftatten lJU laHen. 

5. 91eben ben bi£l~et etotietten gtunbiatlid)en tytagen bet ()tgani~ 
iation biitfen bei einet \l3tiifung abet aud) hie me~t bettualtung£lted)niid)en 
~elange nid)t lJU tUtlJ fommen • .\liernU latt fid) allgemein faum ettua!3 
iagen, weil in bieiet ~e3ie~ung bei bet ~ielgeftaltigfeit fommunalet ~et~ 
tualtung ~taftiid)e ~otid)lage nut nad) £age be£l ~in3elfalle£l gemad)t tuet" 
ben {onnen. 

~eionbet£l lJU ad)ten ift auf einen gut butd)bad)ten 2!ftenillan unb nid)t 
minbet aUf einen Uat abgegtenlJten &eid)iift£lbetteilung£l~lan, bet nid)t 
nut ben tyal)igteiten bet ieweil£l bot~anbenen ~eamten, fonbetn bot aHem 
ben iad)lid)en ~ebiitfniHen bet m3o~lfa~tgbettualtung entf~ted)en mut. 
~M willfiitlid)e 2!u£leinanbeneiten fiitiotgetiid) lJuiammenge~otiget (Sad)" 
gebiete tad)t iid) meift ie~t fd)nell. 910d) id)limmet ift e!3 alletbing£l, wenn 
bie iid) immet me~t ~iiufenben 2!ufgaben mel)t obet weniget lJufalHg 
betteilt tuetben obet wenn gat iibetl)a~t feine 2!uf3eid)nungen iibet bie 
&eid)aft£lbetteilung botl)anben finb. 

~ftaunlid) ift e£l, wie getabe ein bon aut en fommenbet \l3tiifet mit" 
untet faft auf ben etften ~lici einid)neibenbe ~otid)lage iibet hie ~etmin" 
betung iibetfliiiiigen (Sd)teiDtuetl£l, bie ~eieitigung unnotiget £iften unb 
91ad)weiiungen, bie ~eteinfad)ung be£l 2!ntueiiung£lbetlel)t£l u. a. mad)en 
fann. 

2!ud) bM &eDiet bet (statifHf ift in bet stegel ein banfbate!3 tyelb fiit ben 
\l3tiifet • .\liet gilt e£l bOt allem, bafiit lJu iotgen, bat bie3al)I bet in bet m3ol)I~ 
fal)tt£lbettualtung gefii~tten (Statiftiten moglid)ft eingeid)tiinU witb, bat 
bafiit abet bie ftatiftifd)en ~gebniiie nid)t tote!3 3al)lenmatetial bleiDent' 
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fonbetn ~raftifd) ausgettJettet ttJerben. IDleiftens lii~t es lid) unfd)ttJer er~ 
reid)en, ba~ aIle ottlid) en ftatiftifd)en ~~ebungen gleid)3eiti9 fur hie 3leid)s~ 
fiirforgeftatiftit berttJenbbar finb. ~urd) 3ttJedmii~ige ~ntid)tung ber 
5raHenbiid)er, burd) ~erttJenbung bon ~urd)fd)reibeblods, bon berfd)ieben~ 
farbigen jSefteHfd)einen u. ii. fann man oft hie Statiftif faft refHos als 
"ll(bfaH~robuft" erftellen, b.~. man fann einen befonberen Il(rbei!sgang fur 
.8ttJede ber Statiftifaufftellung gro~enteils iiberfluHig mad)en. 

3led)t unorganifd) ift MUfig bas 5rarteittJefen entttJidelt. IDlan finbet 
gelegentHd) bas jSeftreben, fur aIle nur erbenflid)en &efd)iiftstlorfiiHe 5rar~ 
teien ein3utid)ten unb 3ttJar nid)t felten bergeftalt, ba~ jeber jSeamte ober 
jeber 1l(6teHungsleiter Il(tt, Umfang unb ~alt ber 5ratteien nad) jSelieben 
beftimmt. Il(uf ber anberen Seite fe~lt nod) in mand)en ~o~lfa~rtsber~ 
ttJaltungen eine liidenlofe .8entralfattei; eine fold)e ift ein gan3 bringenbes 
~forbetnis, lie mu~ uber fiimtlid)e ~iille Il(usfunft geben, bie an irgenb~ 
einer Stelle ber ~o~lfa~rti3betttJaltung betreut ttJerben. ~enn es gelingt, 
aud) hie :Organifationen ber fteien ~o~lfa~tts~flege an bet .8entraUattei 
3U beteiligen, fo ift bas ein er~eblid)er fiirforgetifd)er @ettJinn. Q;ine .8en" 
ttalfattei foll nid)t etttJa uber jebe Unterftu~ung Il(usfunft geben, hie ein 
t)ilfsbeburftiger er~alten ~at, fonbetn fie foIl nur hie ~eftftel1ung ermog" 
Iid)en, ob unb ttJo jemanb bereits betreut ttJorben ift. ~ie ~erfonlid)en unb 
fiid)lid)en 5roften einer fold)en 5rattei rentieren lid) bielfiilHg. IDlit anberen 
5ratteien ttJirb man umfome~t .3uriid~altung uben fonnen. 5rleine t)anb" 
fatteien ttJerben aHerhings je nad) ben ottlid)en ~er~iiltniHen erforbetlid) 
unb aus3ugeftalten fein. Il(n mand)en :Otten benu~t man bie 5rarteien als 
eine Il(rt Il(ftenerfa~ - ein ~etfa~ren, bas aHerhings oud) feine Sd)atten~ 
feiten ~at; gelegentlid) betttJenbet man fo1d)e 5ratteifatten fogar gleid)~ 
3eitig als .3ar,lfarten, a1fo als Untedage fur hie Untetftu~ungs3ar,lung; ba" 
bei finb freilid) 6efonbere IDla~na~men be3u9lid) ber 5raHen~ unb 3led)" 
nungsfontroHe notig. 

III. (gefcfJiiftsgaug. 
~enn ber jf!rufer ben Il(ufbau ber ~or,lfa~rtsberttJaltung forgfiiltig 

ftubiert unb ttitifd) beleud)tet ~at, ttJirb er fid) bem &efd)iiftsgang ttJibmen. 
Il(ud) aus hiefem ttJei! ber3ttJeigten unb mannigfad)en &ebiet fonnen r,ier 
nur einige ttJenige ~unfte geftreift ttJerben. 

L ~er erfte Il(ft im ~etlauf eines Untetftu~ungsfalls ift hie Il(ntrag" 
ftellung. lIhtr nod) berr,iiltnismii~ig felten ftem ber jSeburftige feine Il(n" 
triige beim Q;~renbeamten, in ber 3legel gefd)ie~t bas an Il(mtsftel1e. Il(us 
fiirforgetifd)en unb furforgeted)tlid)en &runben lii~t es fid) nid)t b ermeiben, 
einen 3iemlid) umfangreid)en ~ragebogen auf3ufteHen, beHen Il(usfiillung 
6etriid)tlid)e .3ei! foftet. jSei ben Il(rbeitMmtetn, hie in ii~nlid)er £age finb, 
muHen hie Il(ntragfteHer ben ~ragebogen fe16ft ausful1en unb ben ausge­
fumen jSogen ~etfonlid) bem Sad)bearbei!er ubergeben, ber babei &e" 
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legeti£)eit ~at, mit bem mnttagitellet ~u~lung ~u getuinnen. 'i)a hie $o~l" 
fa~tt5iimtet bU einem fe~t et~eblid)en ~eil mit genau benfelben ~ebolfe" 
tungsteilen ~u tun ~aben, tuitb hie fibetna~me biefes ~etfa~tens untet 
Umftiinben in ®:tuiigung ~u ~ie~en fein. $enig ~tuecfmii13ig fiub vefonbete 
mnttagitellen, bie an mand)en :Otten bUt <futlaitung bet Sad)veatbeitet 
eingetid)tet tuotben finb. 'i)ie ~inteteinanbetfd)altung ~tueiet ~eamtet ift 
nid)t ofonomifd); bet Sad)beatbeitet mU13 bei einem fold)en St)ftem, o~ne 
ben ~ilfsbebutftigen ~u fe~en, hie gleid)e mtbeit nod) einmalleiften, hie bet 
mufnal)mebeamte - tuenn man bon bet teinen Sd)tei'btiitigfeit avfie~t -
beteig einmal geleiftet ~at. 'i)ie Summe Mefet ~iitigfeiten ift bettiid)tHd) 
gtonet, als tuenn nut e i n meamtet, unb ~tuat bet fut Me ®:lebigung ~ll" 
itiinhige, in mnftJtud) genommen tuitb, gan~ avgefe~en babon, ba13 tuitt" 
lid)e futfotgetifd)e ~ilfe o~ne einen tJerfonlid)en ~nbtucf bon bem ~u ~e" 
treuenben na~e~u unmoglid) ift. &an~ befonbets fta13 ~eigen fid) hie mad)" 
teile bet m:ntragftellen, tuenn bott nid)t nut Me ®:ftantriige an~ubtingen 
finb. 

2. an bielen ~o~lfa~tt9iimtetn fommen hie ~eamten uber~aUtJt faum 
nod) ba~u, ~te m:ften otbnungsgemd13 ~u lieatbeiten, tueil fie bUtd) ben 
StJred)ftunbenliettieb bollfommen uberlaftet finb. ~ramfd)e <n:fa~tungen 
aeigen, ba13 es ttot allen mnftutms moglid) ift, hie StJted)~eiten etfJelilid) 
ein~ufd)tiinfen; babei mu13 felbftuetftdublid) fut ~ilfdlle befonbete ~ot" 
fotge gettoffen tuetben; aUd) fut m:{te unb &ebted)lid)e Id13t fid) o~ne tuei" 
tetes eine gefonbette m:lifettigung eintid)ten. 

'i)Utd) fotgfiiltige ~eobad)tung bes StJted)ftunbenbettiebes tuetben fid) 
~iiufig m:nfiite 3U einet befd)leunigten mofettigung bes ~ublifums etgeben, 
o~ne bafl bamit ettua eine unfteunblid)e ~efJanblung bet ~ilfsbebiitftigen 
betbunben fein batf. 

3. 'i)et mnttagftellung folgt bas ~tufungs" unb ~etuilligungsbet" 
fa~ten. ~ietbei follte obetftet &tunbfat fein, ba13 Q~ne ~tufung Untet" 
ftutungen itgenbtueld)et mtt niemals betuilligt tuerben fol1ten, fotueit es 
fid) nid)t um unauffef)iebbate ma13na~men ~Ut ~e~ebung einet augenblicf" 
lief)en Wottage l)anbelt. Untet ~tufung ift babei nief)t ettua hie mufftellung 
einet ~eteef)nung ~u betfte~en, aus bet etfief)tHef) fein foIl, ob noef) ben mn" 
gaben bes m:nttagftellets eine Wotlage an~uetfennen ift, bielme~t ~anbelt 
es fief) babei um hie ~eftftellung - in bet fftegel an :Ott unb Stelle - 00 
hie mngaoen bes mnttagftellets tief)tig finb unb tuie bet Wot am veften ali" 
~u~elfen ift. So liebenflief) es ift, o~ne ~tufung ~ilfe ~u getuii~ten, io un" 
~tuecfmiiflig ift es, bes guten ~u biel 3U tun unb btuei ~tufungsotgane 
-~.~. ~amilienfiitfotget unb ~~tenbeamten -~inteteinanbet in mnf'\:>tuef) 
~u ne~men. &an~ aligefe~en babon, bafl folef)e bovtJelte~tufungenfJiiufig 
~u unlieofamen ffteibungen fu~ten, tuitb bamit nut eine Sef)tuiief)ung bes 
~etanttuottungsbetuufltfeins ~etbotgetufen; jebet ~tufenbe fommt in bie 
~etfuef)ung, es bem anbeten ~u uberlafjen, fief) "unbeliebt" ~u maef)en. 
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60toeit nid)t bntd) allgemeine ~otid)tiften getegelt ift, ttJeld)e $Rtten bon 
~ii11en butd) Me ~amilienfutiotge uub ttJeld)e butd) Me ~~tenbeamten 3U 
~tufen Hnb, e~fie~lt e~ fid), Me 2lu~ttJa~1 be~ iet1Jeil~ in ~tage fommelt<' 
ben $tufung~otgan~ im mene~men 3toiid)en 6ad)beatbeitet unb ~a" 
milienfutiotge 3u tteffen, bie bielfad) auf &tunb fd)on bot~anbenet seennt" 
ni~ bon ben ~et~iiltniiien bes 3U metteueuben unb ieinet ~amilie am 
beften beutteilen fann, 00 ein 60lJialbeamtet, ein ~mittlet obet ein ~~ten" 
oeamtet einlJuie~en ift. $Ruf alle ~iille ttJitb bafut lJu iotgen fein, ba~ Me 
betuf~beamt1id)en $tufungsotgane jettJeils mit ben ottlid) lJuftiiubigen 
~~tenbeamten ~u~lung ne~men. m!enn gettJ~tleiftet ift, baU iottJo~1 Me 
~fa~tungen bet ~amilienfutiotge ttJie aud) Me bet ~tenl>eamten bet" 
toettet ttJetben, entfiillt - bon ganlJ beioubeten $Ru~n~mefiillen abge'; 
ie~en - jebet 2lnlaU lJU dnet ~o~~e~tufung, Me einen betmeibbaten 
~etbtaud) bon geit unb 2ltbeitsftaft mit iid) btingt. 

~Ut Me ~tfd)eibung ubet einen Untetftu~ungsanttag ioll nad) ben 
&tunbiii~en bet inMbibualiiietenben ~tiotge fein teine~ med)ene~e~el 
ausid)laggebenb ieiti, ionbetn e~ mu~ bie ~eionbet~eit bes ~inlJelfalles 
betiidiid)tigt ttJetben. %to~bem obet getabe bes~alb e~fie~lt e~ fid), Me 
~toiigungen aftenfunMg lJU mad)en, aUf benen Me gettoffene ~tid)eibung 
betu~t. Wut fo ift es moglid), fut ben ~all bes m!ed)iels bes meatbeitets 
ober fut f~iitete inad)~tufungen selat~eit 3U fd)affen unb bon bot~etein 
bem ~ottoutf bet m!illfiit Me 6~i~e ablJubted)en. 3e nad) 2age bet Ott.. 
lid)en ~etMltniHe toitb e~ aud) mituntet moglid) fein, ba~ ted)niid)e ~et" 
fa~ten, befonbets bei bet metoiUigung bon 6ad)belJugen, lJU beteinfad)en 
unb bafut lJU iotgen, ba~ metoilligungen jebet 2ltt butd) Me t)anb eines 
unb besielben 6ad)beatbeitet~ ge~en. 

4. ~as ga~lbetfa~ten ift bielfad) ben betiinbetten ~et~iiltniHen nod) 
nid)t angei1a~t. 

~tu~et ~atte Me 2lu~lJa~lung bet Untetftu~ung butd) Me ~ten;' 
oeamten moglid)ft in bet m!o~nung bes t)ilfsbebiitftigen dne innete fut" 
lotgetiid)e meted)tigung. mei bet ~eutigen ID'lailennot ift bas ~taftiid) 
nid)t me~t bet ~all. ~agegen iiub Me mebenfen finan~ted)niid)et 2ltt 
gegen ein iold)es ~etf~ten au~etotbentlid) getoad)fen. 6d)on bet %tan~" 
~ott et~eblid)et &elbmengen lJU lJa~lteid)en ~tenbeamten ift ~Ut .8eit nid)t 
unbebenflid); aud) bei ben ~~tenbeamten felbft finb, toie mand)e \Rauo" 
ubetfiille betoeifen, bie &elbet nid)t iid)et. ~ie !eonttolle fibet Me otb" 
nungsgemii~e ~ettoenbung ift nut mit einem fe~t bettiid)tlid)en 2lufttJanb 
an geit unb 2ltbeit einigetma~en austeidJenb lJu geftalten. 6d)lietlid) ift 
nid)t lJU betgeHen, bat Me seaiienlage ~iiufig balJu lJtoingt, Me meteit" 
ftellung et~eolid)et ~at1>ettiige bis lJum le~tmoglid)en %etmin ~inau~" 
lJuidJie1>en. 2lus allen biefen &tunben toitb Me 2lu~lJ~lung bet Untet" 
ftu~ungen butd) ~~tenoeamte lJU toibettaten iein. 

~ut Me .8a~lung butdJ eine 2lmt~faHe fommt e~ entfd)eibenb batauf an, 
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fut toelef}e 8eittiiume bie 8af}lungen 3u leiften fiub. i)abei f~ielen 3a~le~ 
miiuig bie mo~lfa~tt~ettoetll~lofen bie ~a~ttolle. (futf~teef}eub bem 
~etfa~ten betm:tbeit~iimtet toat es bis bot einiget 8eit ublief), jebem 
Untetftuiten alltooef}entlief} einen moef}enbettag 3u 3af}len. i)et ftbetgang 
3Ut Htiigigen 8af}lung btingt in bet Blegel fe~t gtOUe ~otteile mit fief}. 
i)ie ~nanf~tuef}na~me bes gefamten ~ettoaltungsa~~atats, bet unmittel" 
Ilat obet mittelIlat mit bem 8af}lgefef}iift 3u tun ~at, finft aUf bie ~iilfte. 
~ebenfen futfotgetifef}et 54ft, bie gelegentlief} gegen ben ftbetgang 3Ut 
Htiigigen 8a~lung geltenb gemaef}t tootben finb, ~aIlen fief} tegelmiiuig 
als unIlegtiinbet ettoiefen. (!:s ttitt auef) nief}t ettoa eine betftiitfte ~n" 
anf~tuef}naf}me bet ~aHenmittel ein; nief}t bie 8a~ltage follen betminbett 
toetben, fonbetn bie an jebem 8a~ltage aIl3ufettigenben ~etfonen; oIl an 
einem 8af}ltage ~.~. 100 ~ilfsbebutftige bie Untetftuiung fut eine moef}e 
obet 50 fut 3toei moef}en et~alten, ift fiit bie ~iimmeteifaHe giin3lief} Ile" 
langlos. 8u ettoiigen ift auef}, oIl bei bet ~eftfeiung bet 8a~ltage ubet ben 
gan3en IDlonat ~in getoiHe ~age ftei 3U laHen finb, an benen bie ~aHenlage 
etfa~tUng5gemiiu befonbets,angef~annt ift. - m:n manef}en !Otten toetben 
bie Untetftuiungen, foweit nief}t mol)lfaf}tt5ettoetb5Iofe in ~tage lommen, 
butef} bie ~oft ge3Cl~lt. i)iefes ~etfaf}ten ift fut bie ~ilfsIlebiitftigen 
un3toeifel~aft f~t angene~m; bie ~often finb jeboef} bielfaef} fo ~oef}, baU 
man 3toeifeln muU, ob biefe5 5~ftem 3Ut 8eit ttagIlat ift. i)iefe 8toeifel 
btiingen fief} befonbets bann auf, toenn bie teef}nifef}en (!:intief}tungen bet 
bot~anbenen 8af}lftellen (~uef}ungsmafef}inen u. ii.) nief}t genugenb aus" 
genu,t Hnb. (!:s gilt gan3 allgemein bet 5at: 3e weniget .8a~lftellen 
eingetief}tet toetben, befto e~et ift es moglief), fie mit gefef}ultem ~aHen" 
~etfonal3u Ilefe,en unb mit ben etfotbedief}en teef}nifef}en~ilf~mittelnaus" 
3uftatten; ieme~t ba~ bet ~all ift, befto gtilUet toitb bie Seiftung~fii~ig" 
feit einet 8a~lftelle, befto billiget toitb bamit ba~ 8af}lgefef}iift ube~a~t. 

9Hef}t nut bie ~ettingetung bet 8a~lftellert, fonbetn auef} bie bet 
iaHenftellen innet~alb bet mo~lfa~tt~bettoaltung ubet~a~t ift an3U'" 
ftteben. 8toetgfaHen fonnen nief}t untet ben gleief}en 5ief}etungsbot" 
fef}tiften atbeiten, toie fie bet gtouen iaHen 3Ut ~etmeibung bon Untegel" 
miiuigfeiten allgemein nottoenbig unb m6glief} finb. ~efonbete ~eaef}tung 
be5 ~tufets betbienen etwa bot~anbene befonbete iaHen fut ben ~eteief} 
bet m:mt5bOtmunbfef}aft. 

(!:ine teef}t bettlief}tlief}e ~ebeutung lommi bet miebetein3ie~ung ge'" 
leiftetet Untetftu,ungen bon ben %tiigetn bet 503iafuetfief}etung, bon 
Untet~alts~flief}tigen, bon fonftigen i)titten unb in getoiffem Umfange 
aud) bon Untetftu,ten felbft 3U. (!:s toitb fief) e~fe~len, flate, nief}t 3U 
toeitmafef}ige 9Uef}tHnien auf3ufteUen, bie einmal beftimmen, untet toelef}en 
~otausfeiungen ~tfotgefoften gan3 obet teiltoeife toiebet ein3u3i~en 
finb, 3um anbeten fid)etftellen, baU bie ~tage bet miebetein3ie~ung untet 
allen Umftiinben ge~tiift, bas (!:tgebnt5 aftemunbig gemaef}t unb bie tm 
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~n5elfalle angeotbnete m!iebeteinaie~ung aud) toitfHd) ftiftgemiiij butd)" 
gefii~tt toitb. !Sofem bie !Sad)beatbeitet butd) ~te fonftigen 'lJienft" 
gefd)iifte au fe~t oelaftet fein follten, {ann es atoec'fmiiijig fein, bie 'lJUtd)" 
fii~tung - nid)t bie mnotbnung - bet m!iebeteinaie~ungen einet be" 
fonbeten !Stelle au iibetttagen. 

mus ii~nlid)en ~toiigungen {ann es aUd) am ~la~e fein, fiitfotge" 
ted)tlid)e ,8uftiinbigleitsftteitfad)en, bie ~etfolgung bon ~fa~anf.\)tiid)en 
gegen ~etfid)etungsttiiget u. ii. einet befonbeten !Stelle au iibedtagen, 
bamit nid)t im' 'lJtan{Je bet CMefd)iifte biefe finanaiell fe~t toid)ti{Jen mn" 
gelege~eiten au luta {ommen. 

!soIange bie gegentoiittige Ubetlaftung bet m!o~lfa~dsiimtet anbaued, 
biitfte mituntet iibet biefe 9R:aijna~men ~inaus eine betftiitfte Iaufenbe 
~onttolle bes CMefd)iiftsgangs am ~lat?e feint fie foll nid)t fo f e~t eine mt! 
ffi:ed)nungstebifion batftellen aIs bielme~t eine fiitfotgetifd)e fibet.\)tiifung 
bet ~naelaften. 

IV. WUfbau uub Wufgabeu bes ~ef'oualfiif1)efs. 
@:tft toenn bet ~tiifet ein flates milb iibet ben mUfbau bet m!o~lfa~tg" 

bettoaltung unb iibet ben mblauf bet CMefd)iifte getoonnen ~at, fome et 
fid) ben ~etfonalftagen autoenben, bie mituntet au fe~t in ben ~otbet" 
gtunb getMt toetben unb bie fid) losgeloft bon ben ettoii~nten ~toblemen 
iibet~au.\)t nid)t atoeifmiiijig {Of en IaHen. @:s ift ein gtunblii~lid)et ~tttum, 
toenn man annimmt, baij 8a~l, mt! unb ~ngtu.\).\)ietung bet meamten unb 
fonftigen ~iifte bet muegange" unb !Sd)liiHel.\)unU fiit bie atoectmii~ige 
unb f.\)atfame CMeftaltung einet m!ol)lfa~tgbettoaltung fei. 'lJa fid) bie 
~etfonalbetl)iiltniHe nad) bem mUfbau bet m!ol)lf~tgbettoaltung unb ben 
~fotbetniHen bee CMefd)iifti3gange tid)ten miiHen unb l)ietfiit bie ottlid)en 
mebiitfniHe maijgebenb finb, ift ee aud) in biefem ~unUe unmogIid), 
allgemein giiltige ffi:id)tlinien au geben. 

1. mei bem Umfang einet aufammengefa~ten m!ol)lfal)t!ebettoaltung 
toitb bet 'lJienftftellenleitet einen befonbeti3- betanttoodungebollen ~often 
einneqmen; in ber ffi:egel, bOt aHem in gtoijeren !Stiibten, toitb er mit 
ber 'lJienft" unb CMefd)iifteauHid)t boHauf in mnf.\)rud) genommen fein, 
'lJeaetnati3befugniHe fomen il)m beeqalb moglid)ft nid)t iibedragen toetben • 
. 'lJem ~otut!eiI, baij bie ~Iebigung bon 'lJe5emati3gefd)iiften fd)led)tqin 
eine l)ol)er au betoedenbe 2eiftung fei als bie 2eitung einee fo gto~en 
unb em.\)finblid)en ()rganiemuetoie eine m!o~Ifa~rtebertoaltung, fome man 
entgegentreten. 

2. 'lJai3 !Sd)toergetoid)t bet .\)raftifd)en ~ertollltungearoeit liegt beim 
!Sad)beatoeiter. ~ier lommt aHee barauf an, bae tid)tige ~erl)iiltnie 
5toifd)en eigentIid)en meatbeitern unb ~iIfefriiften 5U finben. m!enn man 
5. m. eine gtoije mn5al)1 bon !Stabiinf-lJeftoren ale meatbeiter o~ne 8u" 
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teilung !:lon tlilfsftaften nnfeten wurbe - was ~ier unb ba !:lorgefommen 
ift - fo bebeutete bas eine ~erfd)wenbung, weU eine qualifilJiette unb 
bemgemal'l ~of)er eingru~~iette Shaft gelJwungen ware, aUetld unter~ 
georbnete, med)anifd)e mrbeit auslJuf~ren. Umgefe~tt mul'l es lJU fd)weren 
fibelftanben f~ren, wenn einem mearbeiter lJe~n unb nod) mef)r tlilfs~ 
frafte lJugeteilt werben, weil in einem fold)en ~aUe ber mearbeiter un~ 
moglid) nod) bie ~erantwortung fur bie mrbeit tragen fann. [So bie 
rid)tige Wlitte liegt, fann nur nad) 2age bes ~nlJelfalles entfd)ieben 
werben. ~abei wirb es aud) barauf anfommen, inwieweit man bem 
mearbeiter bas med)t fe1bftanbiger I.futfd)eibung (mewilligungsbefugnis) 
ubedragen will. (fs ift bei ber gegenwadigen ~nanf~rud)naf)me ber 
offentIid)en ~iirforge fd)led)terbings unmoglid), all e I.futfd)eibungen bem 
~f)ef ber ~o~lfaf)dS!:lerwaltung ober - in grol'len mmtern - ben if)nt 
beigegebenen ~elJernenten !:lorDubef)alten, wenn man beren .8af)l nid)t 
unnut ·!:lermef)ren will. Um ben ~eDernenten fur wid)tige mufgaben 
!:lerfiigbar DU f)alten, e~fie1)lt es fid) fogar, in grol'len ~erwaltungen nid)t 
nur ben mearbeitern eine gewiHe !Selbftanbigfeit DU laHen, fonbern aul'ler" 
bem Dwifd)en bie mearbeiter unb ben ~elJernenten nod) einen ober mef)rere 
gef)obene mittlere meamte einDufd)alien, benen ie eine mnDa~l!:lon !Sad)" 
bearbeitern bergeftali unterftellt wirb, bal'l gewiHe erweitede mewiUigungs" 
befugniHe biefenge1)obenen meamten !:lorbef)altenbleiben. ~n ber~ugenb" 
wof)lfaf)d wirb fid) bie milbung !:lon mearbeitergr~~en !:lielfad) ebenfallg 
e~fef)len; babd biirfte ber mmtg!:lormunb ber gegebene !:lerantwortIid)e 
mearbeiter fein, bem bie entf~red)enben tlilfsfrafte lJuDuteilen finb. 

3. (fine ~rage, bie bem ~riifer fe~r ~aufig geftellt witb, ift bie nad) 
einem Wlal'lftab fur bie ~erfonalbemeHung. &erabe biefe ~rage aber ral'lt 
fid) genereU uberf)au~t nid)t beantwotten, weU babd nid)t nur bie ()rgani .. 
fation ber ~erwaltung fowie mufbau unb mufgaben bes ~erfona1tor~ers 
!:lon entfd)eibenbem ~nflul'l finb, fonbern aul'lerbem nod) bie .8ufammen" 
fetung ber tlilfgbeburftigen nad) if)ren !:lerfd)iebenen &r~~en, bie !stiide 
bes mb" unb .8ugangs u. a. m. &runbfiitlid) fann man nur fagen, bal'l 
eine ausreid)enbe ~erfonalbemeHung eine ber beften !S~armal'lnaf)men 
ift; bas gilt fowof)l fur ben annen" wie fur ben mUl'lenbienft. ~enn bas 
$erfonallJu fna~~ ift, bleibt lJwangliiufig gerabe bie mrbeit liegen, bie baDu 
bient, unnute musgaben lJU !:lermeiben unb miicfeinna~men lJU fd)affen. 
'Ilurd) einen ~erfud) in grol'lem Wlal'lftabe ift einwanbfrei nad)gettJiefen 
worben, bal'l bie 5eoften fur eine ~erronal!:lermef)rung fid) in furDefter ~rift 
burd) !:lie1fad) fo f)of)e (frf~arniHe gliinDenb rentied f)aben. !Solange bie 
.8af)l ber tlilfgbeburftigen f~rungf)aft fteigt - wir befinben uns ia f)offent" 
lid) balb tlm ~e biefer !:lerf)iingnigtJollen I.futttJi~lung - mul'l aud) barauf 
gead)tet werben, bal'l bie notwenbige ~erfonal!:lermef)rung in gleid)em 
!Sd)ritt unb of)ne ~erDogerung erfolgt, bamit nid)t erft "mefte" entfte~en, 
beren mefeitigung befanntlid) befonbers fd)ttJierig ift. 
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4:. S:iit bie otbnung5gemliue itlebigung bet &efd)iifte ift nid)t nut bie 
.8al.1I, foubem aud) bie CMiite bet Shiifte maUgelienb. CMetabe in biefet 
~e~ief)ung liegen bie ~inge ~aufig nod) me~t im $lltgen aI5 be3iiglid) bet 
~etfonalftatfe. ~a5 Sd)tu~fen faft allet $ettvaltung5~tveige mit ~u5~ 
nal)me bet Steuet .. unb bet iBo~lfal.ltt5uettvaltung ~at e5 mit tid) gelitad)t, 
bafj iiliet~lige ~eamte allet ~tt in bie iBo~lfal.ltt~amtet uetfe~t tvotben 
Hnb. iBenn biefe ~eamten aud) ~dufig in ~tet ~usllilbungs3eit ettvCX5 Uon 
bet }lSo~lfal.ltt~~flege geletnt ~allen, fo fte~en fie bod) bet ~tvidlung bet 
le~ten 3alJte oundd)ft uollig al.Inung~105 gegeniillet. ~a~ gilt etft ted)t 
Uon ben 3al;llteid)en ~ngefteUten, bie aI~ {)ilfsftiifte eingeftelIt tvetben, 
o~ne ie ettvas uon S:iitfotge, e~ fei benn ~aifiu als iBo~lfal.lttsettvetbsfufe, 
fennen geletnt ~u ~alien. ~n fUt3et, auf bie ~ebiitfnine bet 'taliS 
allgeftelltet 2e~tgang Uot ~eginn bet ~atigfeit uub eine fottlaufenbe, 
fl)ftematifd) bettiebene S:ottuilbung fonnen ben CMeifl; bd 'etfonaltotllets 
uub bil~ getabe in bet S:iitfotge fo tvid)tige $lltlleit im ~noelfall tafd) uub 
uotte~aft lJeeinfluffen. 

v. !Dl4teriene 8irf.orge. 
~eUot man mit bet ft)ftematifd)en ~iifung Uon iBo~Ifal.ldsUettva{.. 

tungen liegonnen ~at, ift man Uielfad) in bet ShiHf iill~a~t nut auf bie 
2eiftungen bet S:iitfotge eingegangen. {)eute fief)t man, bafj bie ~agen 
bet materiellen S:iitfotge tvo~l faum bebeutfamet fiub, al~ bie ueteit~ 
etodetten.&tofjet fiub aIletbing5 bie Sd)tvierigfeiten,3u einem tid)tigen 
Udeil ~u geIangen. 

1. am $otbetgtunb be~ anteteffe~ fte~en im al1gemeinen bie 8Ud)t .. 
fa~e. ~tO~ aIlet ~ufflatungsbettriU)ungen bet S:ad)tvelt tvetben fogat bie 
SUd)tfa'3iffem nod) immet als bet tvid)tigfte S:attot fnt bie ~eutteilung 
bet Seiftungen einet iBo~Ifal.ldstlettvaltung uub fiit tletgleid)enbe ~e" 
ttad)tungen angefe~en. ~emgegeniibet mufj mit allet ~eutlid)leit betont 
tvetben, bau bie SUd)tfii~e allein iib~au.pt leinen ~~alt fiit betadige 
@)d)luufolgetungen hilben. ~ie nadten SUd)tfa'3iffetn fann man nUt in .. 
fotveit als Untetlagen henftien, als e~ fid) um ~te ~etvegung innet~alli 
besfelben S:iitfotgeuetbaubes unb um ben ~ftanb 3tvifd)en ben SHd)t.. 
fii~en fiit bie allgemeine uub bie ge~obene S:iitfotge ~aubelt. ~s fann 
alio an bet {)anb bieiet .8iffetn 3. ~. ge~tiift tvetben, Db uub intvietveit 
bie Senfung bet Sebens~altungefoften bei bet S:eftfe,ung bet SUd)tHi~e 
betMiid)tigt tvotben ift. ~ne ioId)e Untetfud)ung ~at abet natiidid) nut 
bann .8tved, tvenn nid)t ettva innetljalb bes $etgleid)s3eittaums bie $ot .. 
fd)riften iibet bie {)anb~abung bet SUd)tfiife geiinberl tvotben finb. art 
bas bet S:all, fo fann aud) uei gleid)gebliebenen SUd)tfii~en bas mafj bet 
S:iitfotge tvefentlid) gtouet obet getinget getvotben fein. - &an3 befonbets 
~u tvamen ift im {)inblid auf bie ~etfd)ieb~eit bes anljalts bet SUd)t.. 
{ave UOt ~etgIeid)en 3tvifd)en ben SUd)tfiiien uetfd)iebenet S:iitfotge-
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tJetbiinbe. '1)ie ftii~eten fommunalen $\>iJ;jentJetbiinbe ~aben fid) in ben 
leJ;jten IDConaten i~te~ >Befte~en~ bemii~t, ~n~a1t unb ~anb~abung bet 
mid)tfiiJ;je &U tJetein~eitlid)en. ?menn biefe >Befttebungen ~tfolg ~aben 
fomen, roitb e~ in Sufunft tJie1!eid)t e~et moglid) fein, ~etgleid)e an&u" 
ftellen. 

2. m:ud) >Beted)nungen bet ~o~e bet UntetftiiJ;jung je $attei obet je 
iotlf fonnen nut mit gtoaet ~otfid)t tJetroenbet roetben. ~n einet &egenb, 
in bet &. >B. hie $o&ialtentnet, folange fie atbeigfii~ig roaten, tJet~ii1tni~" 
miiaig ~o~e 2o~ne tJetbient ~aben unb bemnad) ie~t aud) telatitJ ~o~e 
menten be3ie~en, roitb bie bUtd)fd)nittlid)e ?mo~lfa~tguntetftii~ung fiit 
$o&ialtentnet tJiel fleinet f ein a15 in einet &egenb, in bet bie ~et~iiltniHe 
umgete~tt liegen. '1)ott, roo ?mo~lfa~tt~etroetb510fe in bet megel ein $tiicf 
m:cfetlanb bebauen, roitb bie '1)utd)fd)nitt5untetftii~ung felbfttJetftiinblid) 
niebtiget fein lonnen, a15 in einet &egenb, in bet bie ~ilf5bebiitftigen 
feinetlei ~nfommen~quellen befi~en. '1)a&u fommt nod), baa e5 nut 
felten moglid) ift, fut hie '1)utd)fd)nitt5beted)nungen bie ~o~e aUet >Bat" 
unb $ad)leiftungen feft&uftellen, wei! hie tJot~anbenen ftatiftifd)en Untet" 
lagen getabe in biefet mid)tung meift liicfen~aft finb. ~5 mua alfo aud) 
~iet hie ?marnung wiebetl)olt wetben, butd) ~etgleid)sted)nungen &U 
einem Udeil ubet ftlatfame obet tJetld)roenbetifd)e ~iitfotge~anb~abung 
fommen ~u wollen. 

3. ~in befonbet~ umfttittene~ ~a~itel au~ bem &ebiet bet matetiellen 
~iitfotge finb bie 9llietbe~ilfen. ~m allgemeinen gilt ein beftimmtet 
$to~entfa~ bes mid)tfa~es (etroa 20-30%) als im mid)tfa~ ent~a1tenet 
IDCietanteil. IDCand)e ~iitfotgetJetbiinbe bemeHen bemgemiia bie Untet" 
ftii~ung fnatltlet, roenn ein ~i!fsbebiitftiget aus itgenbroeld)en &tiinben 
mieteftei roo~nt obet nut eine getinge IDCiete ~a~1t; fie et~o~en anbtetfeits 
hie Untetftii~ung, roenn bet IDHetaufwanb mit bem tJotgefe~enen $t03ent" 
fa~ nid)t gebecft wetben fann. m:nbete ~iitfotgetJetbiinbe ne~men auf ben 
Umftanb, baa bie ge3~lte IDCiete ben angenommenen $to&entfa~ iibet" 
obet untetid)teitet, fo gut wie feine miicffid)t; ob ein fold)es ~etfa~ten 
mit ben gefe~lid)en ~otfd)tiften in ~nf1ang fte~t, etfd)eint &weifel~aft; 
es ift aud) nid)t o~ne weitetes fid)et, baa e~ im w~ten $inne bes ?motte~ 
f.patfam ift. ~s witb fiit ben $tiifet nid)t immet gan3 leid)t fein, einen 
~otfd)lag 3U mad)en, bet fid) ben \>taftifd)en >BebiitfniHen bet betteffenben 
?mol)lfa~tt5tJetwa1tung an.paat. 

Su etottern witb aud) fein, ob bet in bet tid)tfa~miiuigen Untetftii~ung 
ent~a1tene IDCietanteil obet hie etwa befonbets beroil1igte IDCietbe~i1fe an 
bie ~i1fsbebiitftigen obet unmittelbat an ben ~auswitt &U &a'£)len ift. 
~m allgemeinen lollte man moglid)ft batJon able~en, hie Untetftii~ten ba" 
butd) &U betJormunben, baa man %eile igtet UntetftuJ;jungen tJon tJorn" 
~etein ab&weigt unb beftimmten Swecfen 3ufii'£)tt; anbetsliegt es fteilid) 
in ~iillen, in benen bet ~i1fsbebiitftige IDCietfd)ulben mad)t. $ofern man 
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fid) tto~ bet eben etWii~nten gtunb;ii~Hd)en 58ebenten 5U unmittelbaten 
.8a~lungen an ben ~etmietet ent;d)Hett, witb 5U etwiigen fein, ob bM 
6t)ftem bet fog. WHetgut;d)eine ein5ufiil)ten ift, bei bem bet t)auswitt 
fein oates &elb, ;onbetn nut eine 58efd)einigung et~iilt, Me et ausfd)HetHd) 
5Ut 58e5a~lung bon 6teuetn obet fonftigen mbgaoen an biejenige offentlid)e 
~ot.)Jetfd)aft betwenben fann, bie ;ttiiget bet ~iitfotgelaft ift. ~iefes ~et" 
fa~ten otingt untet Umftiinben eine (futlaftung bet ~aHe unb eine ~et" 
oeHetung bet 6teueteingiinge mit fid). 

4. ~ine ~iiufig ted)t bettiid)tlid)e 58elaftung bet ~o~lf~ttsbetWaltung 
fteUen Me 2lusga'ben fiit 58efleibung bat. ~s witb lJU .)Jtufen fein, 00 etwa 
aUf bie;em &e6iete nod) 5U 9tot5iigig tletfa~ten witb, was unlJweifel~aft 
in tletgangenen 3a'f)ten ~iet unb ba bet ~aU wat. 9Reift f.)Jielt aud) Me 
~tage eine moue, 00 Me ~o~lfa'f)ttstletwaltung ein eigenes ~leibetlaget 
untet~alten obet mit ben &e;d)iiften am Ott meferungsabtommen tteffen 
;011. ~m allgemeinen ift es untet ben ~eutigen ~et~iiltniHen ein ted)t 
gewagtes &e;d)iift, ein ~leibetlaget 5u ~alten. 58ei tid)tiget ~alfulation 
(~et5infung bes feftgelegten ~a.pitals, 2l6;d)teioungen, ~etfonal" unb 6ad)" 
toft en ufw.) butfte lid) meift 'f)etausfteUen, bat aud) tletmeintlid) fe~t .)Jteis" 
wetie (ftnfiiufe nid)t oilliget finb als bet 58e5u9 tlon 5ubetliiHigen Q;inlJel" 
'f)iinbletn, bie alS &ewetoettei6enbe ~otbetung tletMenen unb meiften§ 
aud) 5U bettiid)tHd)em Q;ntgegenfommen in bet $tei§geftaltung oeteit finb. 

5. Q;in &e'biet, bM wegen femet gtunbfii~Hd)en 58ebeutung nod) fUt5 
geftteift wetben foIl, ift fd)lietHd) Me ~anten'f)ilfe. 

06 bM 58e5itf§aqt;t)ftem obet Me fteie 2lt5tWa'f)l ben ~ot5u9 tletMent, 
ift leb~aft umfttitten. 60weit fteie 2lt5tw~1 oefte~t, ift unbeMngt 5U 
.ptiifen,oo Me notigen 6id)etungen gegen eine iioetmiitige ~nanf.)Jtud)" 
na~me bet m:t5te eingefd)altet finb; in Mefet t)infid)t ~at Hd) Me ~in" 
fii~tung eines $aufd)ales, moglid)ft untet ~inbe5ie~ung aUet 6ad)" 
leiftungen, beted)net nad) bet .8a~l bet Untetftii~ten obet bet ~ant~eits" 
fiille alS 5wedmiitig etwiefen. 

58efonbets wid)tig ift Me fioetwad)ung bes 2lqneitlet'btaud)§. <ful.13" 
fe~lensweti ift bie Q;infii~tung dnes 2lt5neitletotbnung§bud)e§, bM alIe!3 
~otwenbige in bet f.)Jatfamften ~otm ent~alten lOU. 2lutetbem ift eine 
.)Jlanmii~ige me5e.)JUonttolle ieflt witffam. 58ei tlielen ~antentaHen unb 
einigen ~ofllfa~tt!3iimtetn ift es aud) gelungen, eine t)aftung bet m:t5te 
fut ben ~utd)id)nitt 5U wei! iibetfteigenbe ~etfd)teibungsfoften dn5u" 
fiil)ten. 

6d)lietlid) ift aud) eine ~onttolle bet ~anten'f)auseinwdfungen unb 
bet megebauet dne witffame 6.)Jatmatna~me. 

9Reift witb e!3 notig fein, aud) fiit bie .8a~noe~anblung unb insoe;onbete 
ben fe~t toftf.)JieHgen .8a~netfa~ Q;infd)tiinfungsmatn~men tlot5ufd)lagen, 
ba dne ~ad).)Jtiifung getabe aUf bieiem &eoiet faft fteHl dne ungewo~nHd) 
flo~e 58elaftung ettennen liitt. 
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6. m:uf 3a~lteid)e ~n3el\)Unfte, bie bet ~tiifet ie nad) ben odlid)en 
~et~iiltniHen nod) in ben Shei!3 feinet 58ettad)tungen 3ie~en mut, fann 
nid)t meqt eingegangen toetben, toei! nut bie toefentlid)ften ~unUe 
qetuotgeqoben toetben follen. mUt eine toill)tige 9regel fei nod) ettoiiqnt: 
58effet al!3 alle 58eted)nungen unb ®:~ebungen, in!3befonbete ubet bie 
matetielle ttutfotge, ift bie SDutd)fid)t 3a1)lteid)et ~n3eloften, bie ben 
fad)funbigen ~tufet am fd)nellften edennen liitt, toie in einet ~oqlfaqtt!3" 
uettoaltung geatbeitet toitb unb too bet ~ebe13u ettoaigen ~etbeffetungen 
an3ufe~en ift. 

(f!3 gibt fein 9re3ept fut ~oqlfaqtg~tufungen. SDie ~au~taufgabe be!3 
~tufet!3 ift e!3 gerabe, im ~n3elfalle 3U finben, too bie Sd)toiid)en fi~en. 
3e meqt bet ~tufet uon auten fommt, alfo unbefangen ift, unb ie gtotet 
feine ~taftifd)en ®:faqtungen in bet ~o~lfaqtt!3~flege im aUgemeinen unb 
in bet ~ufung!3atbeit im befonbeten finb, befto beHet toitb et eine 9reui\ion 
etf~tietlid) butd)fuqten fonnen unb befto toeniget toitb et bet ~etjud)ung 
untediegen, feine ~otfd)liige auf einem ftotten Sd)ema lluf3ubauen unb 
otganijd) &etoad)fene!3 oqne mot unb nut um be!3 ~tin3i~s toillen 3U 
iinbetn. SDatum fonnen unb follen hie uotfte~enben m:u~fii1)tungen nid)t5 
toeniget fein al~ ein £eitfaben fut ~tufungen Uon ~o~lfaqd~iimtetn, fie 
finb nut eine mit 58eif~ielen au~ ~taftijd)et ~tufettiitigleit belegte SDar" 
ftellung, aU!3 bet 3u etfeqen fein foIl, toie uielfeitig unb toie bebeutung~boll 
fut tturfotge unb ttinan3en bie ~rufung einer ~oq1fa1)tt~uertoaltung ift. 

11. ~riifung eines ~rQnften~Qufes. 
~on ~ertoaltungsbiteftot ~utlJitllJt, StiiM. Shonfenqau!3 meufolln. 

58ei bet 58eqanblung bet mit geftellten m:ufgabe toetbe id) uon ben 
~etqiiltniffen eine!3 gt oj3eten Shanfenqaufes au!3ge~en. meine m:us" 
fii1)tungen toetben abet fo gtunbfii~lid) geqalten fein, bau ieber ~ennet 
bet ~etqiiltniHe fie aud) fut mittfete unb fleinete Shanlen~iiufet Uettoeden 
fann. 

SDie fna~~e mit 3ut ~etfugung fteqenbe Beit erlllubt e!3 leibet nid)t, 
bM in meinen ~iinben befinblid)e ftatiftifd)e matetia13U btingen; id) toetbe 
mid) baf)et aUf bie m:nfii1Jtung ein3elnet toid)tiget Ba1)len befd)tiinfen 
muHen. SDM gleid)e gilt uon ben uotliegenben ttotmulaten fut Selbft" 
foftenbeted)nungen. SDod) bef)alte icf) mit eine ~etoffentlid)ung biefe!3 
materials in bet .8eitfd)rift fut ba!3 gefamte Shanfenqaustoejen UOt. -

58ei bet ~rufung eines Shanfenqaufe!3 foIl man fein m:ugenmed 
befonbet!3 aUf bie ~ettoaltung unb bie ~ittfd)aftsfii1)tung rid)ten. (hft 
auf &tunb bet ~latftellung bet 58efugniHe unb bet Otganifation bet 
~ettoaltung toirb man 3U ben tttagen bet ~ittfd)afgfuqrung Stellung 
neqmen fonnen. 
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gUt $tiifung einel3 setanfenqauiel3 geqiitt, minbeftenl3 all3 maflge'blid)er 
IDeitatbeiter, ein toitflid)et @:lad)tenner, ber iid) in bal3 ~iden unb ~eien 
bet setantenl)iiuier eingeqenb bertieft unb nid)t nur ii'ber bie ~inge ge" 
lei en, ionbern iie aud) in bet $ta!il3 burd)le'bt qat. ~iel3 ~u 'betonen, 
etid)eint mir bei ben qietii'bet bielfad) qetrid)enben m:nid)auungen be" 
ionbetl3 nottoenbig. 

I. ~fiifun9 tines 5\tQnren~Qu,es ~infidjtlidj bet ~etwQltun9. 
guniid)ft ift nad) bet Otganiiation bet ~ertoaltung lJU ftagen. 
~fte ~otaul3ie~ung einer guten Otganiiation ift bie griifltmiiglid)e 

@:lel'bftiinbigteit bet £eitung. metoiiqtt qat iid) bie in metlin 'befteqenbe 
trorm bet ~ireftion, bie iid) aul3 bem iir~tlid)en ~itettor bet inneten 
m:'bteilung, bem iir~tlid)en ~irettor ber iiufJeten m:Dteilung unb bem ~er" 
toaltungl3bitettor mit iel'bftiinbigem ~irfungsfteis ~uiammenie~t. 

@:loU bet eingeie~ten ~ireftion unb i'f}ren IDeitgliebern ein !)eranttoott" 
lid)el3 iel'bftiinbigel3 ~anbeln ermiiglid)t toetben, io barf iie nid)t burd) 
alletlei fleinlid)e ~orid)tiften, bie ben inner en unb ~ittid)afg'bettie'b an" 
geqen, eingeengt toerben. gum frud)t'bringenben m:r'beiten geqiitt 2uft 
unb 2ie'be ~u ben ~ingen, bie man etlebigen mufl. ~ieie trreube an bet 
m:tbeit barf man leitenben $etiiinlid)feiten nid)t butd) 'beengenbe 'biiro" 
ftatiid)e ~orid)tiften neqmen. ~er It'f)ef ber beutid)en ~eetel3!)ettoaltung 
qat bieien &ebanfen im !)etgangenenS'aqre burd) folgenbe ~otte treffenb 
~um m:ul3brutf ge'btad)t: 

,,~ie ~etanttoortung bet ein~elnen $etionen ift ~u id)iirfen unb bie 
$etionlid)feitstoette iinb ~u 'f)eben. ~ine ielbftloie ~inga'be an bie m:r'beit 
ift nur ~u ertoatten, toenn ~ertrauen !)On oben nad) unten 'befteqt. ~er" 
hauen ift ber ~tf\3feilet jeber ~ereinfad)ung." 

IDean ie~e alio aud) an bie leitenben @:ltellen cines setanfenqauiel3 
tiid)tige unb er~roUte £eute. ~ieie finb nur nad) iqret ~orbilbung unb 
iqtem $etiiinlid)feitstoette aus~utoii'f)len unb ~u 'beuttcilen. m:lle anberen 
9lMiid)ten 'f)aben bei meie~ung bet @:ltellen aus~uid)eiben. 2eiber ift in 
ber snad)ftiegs~eit gegen bieien &runbia~ nur all~u oft !)etftofJen toorben. 
~iet 'bietet lid) fiir ben funbigen $riifer ein tre1b 5um teid)lid)en @5tubium. 

un ieinem mud)e ,,~ie Otganiiation !)on setantenanftalten" (~etlag 
&eotg %qieme, £ei~~ig) iagt bet ~o~ent an bet Uni!)eriitiit trtanffutt a.IDe. 
Dr. ing. G:itfe: 

,,\aei fonnnunalen 5llnftalten linb fiit !)iele 18etlUaltungsangelegenf)eiten jogat 
nod) mef)tete 'i)ienftfteUen aIS obete unjhln3en f)inteteinanbetgejd)altet. 5llIle lUoIlen 
iiber ~inlJelf)eiten, teillUeije ganlJ geringfiigige SDinge, unterrid)tet jein. 18iele un" 
niitJe SUeinigfeiten lUerben baf)et in ber umftanblid)ften ~eije bearbeitet. 

SDieje \aeaief)ungen alUiid)en SDiteftion unb iibergeorbneten unj'tanaen bebeuten 
neben einer iibergtofJen \aeIaftung eine gtofJe 6d)lUetfiilHgfeit bes \aettiebes, bie in 
unjetet f)eutigen, tuittjd)aftlid) jd)neUebigen .seit teineslUegs etfotbetlid) etid)eint. 
~eientlid)e ~utlJeln bes \Biitoftatismus liegen in biejem f)eute nid)t mef)t ange .. 
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bradJten ~er~liltnis. ~ie tuirtfdJaftlidJe @idJlagfertigfeit ber ~enualtung ift ~ierburdJ 
ftad unterbunben. 

~ie ~ireftoren ber Shanfen~liujer ntiipten ba~er er~eblidJ me~r 9ledJte befi~en, 
al~ i~nen aufte~en." 

s:las fagt ein 9JC:ann, bet ben s:lingen unoefangen gegeniioetftefJt un!:> 
ben SfommunalbetMnbe unb anbete @lteHen toiebet~olt oUt 5Begutaef)tung 
i~tet lfimief)tungen ~etangeoogen ~aoen. (tt ~at als tief)tig etlannt: 

.. 3e jelbftlinhiger ein Shanfen~aus arbeitet, befto billiger tuirtidJaftet es." 
5BiUige m!idfef)aftsfii~tung aoet ift es ia, bie toit, toenn toit bon bet 

~tiifung eines Sftanfe~aufes ftJteef)en, etteief)en toollen. s:la miiHen aHe 
~teftigeftagen oUtiicffte~en, mUf3 mit bem 5Biiton:atismus aufgetiiumt toet" 
ben, bet nief)t felten oei ben getingften Sfleinigfeiten oeteiligt fein moef)te. 

s:lie Weigung oU allgemeinet Senttalifation toat ein fJetbotfteef)enbes 
Sfennoeief)en bet ~intet uns Hegenben Waef)n:iegsoeit. s:las @lef)teiotoed bes 
Sftanfen~aufes im $ede~t mit ben fUt !:lie oenttale ~eatoeitung bet 
lfinoelftagen ouftiin!:ligen @ltellen touef)s babutef) ins Ungemeffene. 

<.tatitas!:liteftot ban mcfen fagt in feinem mUffat} iioet ,,~lantoittfef)aft 
im mnftaltsoettieoe" in bem @lammeltuetl "m!ege unb Siele bet @efunb" 
fJeit5fiitfotge untet bem @efief)tstJunfte bet ~Iantuittfef)aft" (~etausgeoet 
!:lie ~tofeHoten Dr. 2angftein unb Dr. mott) untet anbetem: 

,,~ie $)ausltJirt1dJaftsfii~rung im engeren @iinne ~at me~r faufmlinnijdJe ~otmen 
anaune~men. 

;Die jBiirobetltJaltung ~at me~r faufmlinniidJe ~tt anaune~men. 
~ine ~orausfe~ung fiir bie $lanltJittidJaft im ~nftaltsbettiebe ift eine gt!ipete 

@ielbftlinbigfeit bes inneten $)ausl.Jotftanbes unb bet faufmlinniidJen 2eitung. ~as 
gilt befonbers fiit hie iiffentlidJen 2Inftalten. 

;Det 9leHottftanbVunft, bie @iudJt nadJ ver1i.inHdJer IDladJterltJeiterung mup iiber~ 
tuunben tuerben." 

Dr. ing. @:icfe oeteef)net in feinem 58uef)e oei bem Sftanfen~aufe einet 
@tof3ftabt 90000 mm. unb oei bem Sftanfe~aufe einet lIeineten @ltabt 
14000 mm. allein an tJetfonellen (ttftJatniHen, !:lie naef) feinet meinung 
butef) musfef)altung uoetgeotbnetet ~nftanoen unb $eteinfaef)ung bet 
$ettoaltung etoielt toetben fonnen. 

m!ie tuenig man biefe Sufammen~iinge etlannt ~at, ift mit !:>iefet %age 
tuiebet flat getuotben beim @ltu!:>ium bet fiit eine @tof3ftabt edaffenen 
meef)nungs" unb m!idfef)aftsotbnung. ~iitte man tlOt i~tem (ttIaf3 auef) 
Sftanfe~ausfaef)tletftiinbige ge~od, Mtte man manef)e @lef)toietigfeiten 
tletmeiben fonnen. 

@:s ift feIbfttletftiinblief), baf3 bie @lelbftiinbigfeit bet s:liteftion @;ingtiffe 
bet botgefet}ten 5Be~otbe nief)t ausfef)lief3en batf. s:liefe fome fief) abet aUf 
bie mufgabe befef)tiinfen, hie in i~tem Wamen befef)IoHen liegt, aUf Me 
58eobaef)tung bes ~ettiebes untet 58efef)tiinfung aUf bas @tunbfiit}lief)e in 
bet fioettuaef)ung unb im lfingteifen. m!ie bet 5Bettieo atoeitet unb 00 et 
im tief)tigen @eleife Iiiuft, ba&u follen bet tlotgefe~ten 5Beqotbe neoen bem 
meef)enfef)aft5bedef)t bes SftanfenfJaufes biefaef)tletfHinbigen ~tiifet bienen. 
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S)ie ~tufung bet msirtid)aftsfu~tung ~at 5uniid)it 5Ut ~otausie~ung 
Me 2{ufftellung einet einge~enben 6elbftfoftenbered)nung. 'I)ie 6e1bft", 
foftenred)nung, fut Me genaue @ftunblagen 5U geben finb, ift bet iid)etfte 
2{u~gang~~unft fut Me ~tufung bet msittid)aft im ein5e1nen. 6ie geftattet 
aud) ben ~etg1eid) mit anbeten gleid)attigen Sfi:anten~iiuietn; batau~ 
{onnen lid) ftud)tbare 2{nregungen 5u ben ein5e1nen msirtfd)afts~ofitionen 
etgeben. on meinet im 3~tbud) bes Sfi:an{e~austoeiens manb I, ~tet 
%eil, 1932, 6eite 167-181 (~edag 3u1iu~ 6~tinget, medin) etid)ienenen 
2{tbeit ubet "frinan5ietung, ~aus~a1ts~lan, mettieMtoef en unb ffied)nungs", 
toeien" ~abe id) beteit5 untet menubung bet 6e1bftfoftenbeted)nungen fut 
1913 unb 1930 mettad)tungen 5U ben ein5elnen msirtfd)aft~~ofitionen bes 
t)aus~a1t~.planes betid)iebenet Shanfe~iiufet angeftel1t unb 6d)lu~folge .. 
tungen bataus ge50g~n. od) mod)te mit edauben, auf Meie 2{tbeit, bie 
ein ~etiud) iein fol1te, ~in5utoeiien. 2eibet beite~t nod) tein ei~eitlid)e~ 
frotmulat fut Me 6elbftfoftenoeted)nungen bet Sfi:anten~iiuiet, bas e~ 
etmoglid)te, e~atte ~etgleid)e im gto~eten Umfange 5toifd)en ben ®n'" 
na~men, 2{u~gaoen unb bet msittfd)aftsfu~tung bet Sfi:ante~iiufet an5u", 
ftellen. od) toetbe ba~et meinen toeiteten 2{usfu~tungen bas frotmu1at 
fut 6elbftfoftenoeted)nungen bet metlinet ftiibtifd)en Sfi:anfen~iiufet 5U'" 
gtunbelegen. 

~~ ift gtunbfiiblid) an5uftreben, aud) ben t)au~~a1t bet Sfi:anfe~iiuiet 
al1gemein io 5U geftalten, ba~ bie ~inn~men Me 2{usgaben beden. 'I)ie 
Sfi:anten~iiufet, Me lid) nid)t in bet offentlid)en t)anb befinben, Hnb 
tegelmii~ig genotigt, biefen @febanten 5U bettoitUid)en. 6ie muHen ba~et 
i1)te msirtfd)aft5fu~tung io einrid)ten, ba~ fie 5uetft ftagen, toa5 iie ein'" 
ne1)men, um etft bann feft5uftellen, toM He au~geben butfen. 2{lle 2{uf'" 
toenbungen, fut Me fein @felb aus ben ®nna~men be~ Sfi:anfen1)aus'" 
bettiebes betfugbat ift, muHen ~iet untetb1eiben. man mu~ lid) ba~et 
tegelmii~ig aUf Meienigen Irinrid)tungen unb maf3na~men befd)tiinten, 
Me unoeMngt nottoenMg Hnb. %tobbem toitb man nid)t be~a~ten 
fOnnen, ba~ Me Shanfen in Mefen sttanten~iiufetn fd)led)tet betteut 
unb be~anbelt tootben Hub, a1s in Sfi:anfen1)iiuietn, bie gto~e .8uid)uHe 
etfotbetn. 

man toitb nad) meinem 'I)afut~alten bei bet ~ot bet .8eit immet me~t 
batauf ~intoitfen muHen, bat aud) bie Sfi:anten~iiufet bet offentlid)en 
t)anb nad) ben @tunbfiiben bet ~tibaten Sfi:anfe~iiufet toirtfd)aften. t)iet~ 
fut fringerneige 5U geben, toitb eine toid)tige 2{ufgabe bet ~tufung iein. 
Wletbings Hnb ~iet getoiHe ~infd)tiinfungen 5U mad)en. Sfi:anfe~iiuiet 
bet offentHd)en ~anb finb ~inrid)tungen bet 2{ngemei~eit mit beion", 
beten melaitungen unb 2{ufgaben, benen fie fid) nid)t ent5ie~en fonnen 
unb butien. 'I)M f d)1iett abet nid)t aus, ba~ aud) fie etnitlid) banad) 
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ftt:eben miiHen, in if)ren metrieben bem @runbia~, bie ~u~gaben mit ben 
(finna~men in (finUang ~u oringen, @eliung ~u berid)affen. 

ila~u ift nottoenbig, bafl me~r faufmanniid)e ~rt in hie Sh:anfen!)auier 
ber offentlid)en ~anb ein~ie~t. ilM ~eiflt nid)t faufmanniid)e mud)fii~rung 
unb faufmanniid)er metrieb, ionbern berniinftig unb ,))raftild) toirtid)aften, 
toie ein guter ~aufmann. )Bielfad) glaub! man, ben metrieo id)on fauf~ 
manniid) geftaltet ~u ~aoen, toenn man hie faufmanniid)e mud)fii~rung 
eingef~rt ~at. ~oer gerabe hieie fonnen toir oei ben Sh:anfengauiern 
ber offentlid)en ~anb nid)t oraud)en; lie ift aud) nad) meinen meooad)~ 
tungen oei ben ,))ribaten unb gemeinnii~igen Sh:anfen~auiern nid)t ~u 
finben. ilieie, bie aud) nad) einem )Boranid)lage iioer hie (finn~men unb 
~usgaben arbeiten miiHen,~aoen meift eine eigene ~orm ber mud)fii~rung 
gefunben unb eingef~rt. m~er unterrid)tet ~ieriiber bas im )Bedage be~ 
~o~lfa~rt~~aule~, merlin m. 24, Otanienburger etraf3e 13/14,a!s ed)rift 
ber ileutld)en Biga fiir ~o~lfa~rg,))flege erid)ienene mud) bon ~einrid) 
med lIilie ~nftaltsoud)fii~rung". ~ud) ba~ burd) hie @eid)aftsftelle bes 
meid)sberfJanbe~ ber ,))ribaten gemeinnii~igen Sh:anfen~ unb ~fIegean~ 
ftalten ileutld)lanb~ 1)erau~gegebene j8latt fiir eelOfttoftenoered)nung ift 
be~ etuhium~ toert. ~~ ift in bemielben )Bedage erid)ienen. 

metrad)tet man in ber eelfJftfoftenoered)nung ber Sh:anfen~auier j8er~ 
lini3 hie (finn~men aui3 ~rfoften, io toirb man ali3balb ali31)eruotfted)en~ 
bei3 merfmal bie 3un~me ber 3a!)! ber ~o~!fa1)rgfranfen, bai3 einfen 
ber 3a1)l ber Sh:anfenfaHenmitglieber unb ba~ faft bollftanbige )Betld)toin~ 
ben bet eel6ft5a1)ler erfennen. ~ier ~eigt lid) ein j8ilb ber ~irtid)afti3uer~ 
1)altniHe unierer ~age. an einem groj3en metlinet Sh:anfen1)auie oettug 
in bet 3eit bom 1. ~til bii3 30. ee,))tembet 1932, alio in einem 1)a!ben 
3a1)r, bie 3a!)! bet Sh:anfenbet,))flegung~tage 

fut Selbft&al)let • • • • • . . • . . .. 3 346 
fitt 5etantentaiienmitgliebet . . . • . •• 55 208 
fut imol)lfal)tt~ftanfe . . . . . . . . . . 108744. 

an ~to 5enten ausg ebriidt, linb bas 2 %, 33 %, 65 % . 
ilai3 oebeutet, baf3 hie etabt nur fiit 35% bet Uon bem Sh:anfen!)auie 

ge1eifteten ~t~ unb )Ber~flegung~tage bie feftgelet>ten ~Ut" unb )Bet~ 
,))flegungsia~e et1)ielt. '1)ieie fJetrugen, toenn man bon ben ~maj3igungen 
fiir minberoemittelte unb ~nber ablie1)t, 7,- mm. je ~ag. j8etiidiid)tigt 
man nod), baj3 bie etted)neten eeIbfUoften nad) ~fJ~ug bet ionftigen )Bet~ 
toaItung~einna!)men 9,114mm. je ~ag oetrugen, io getoinnt man ein j8ilb 
Uon bet j8e!aftung bet etabt burd) bai3 Sh:anfen~aui3. 

ilaj3 angefid)ti3 bieiet lfuttoidlung hie etabte ben )Betlid)etutigi3tta~ 
gern gegeniioer immer nad)btiidlid)er ben &tunbia~ uertteten miiHen, baj3 
bieie moglid)ft mit ben uollen eeIbftfoften 5U fJelaften iinb, etid)eint i e!oft~ 
uetftiinblid). ilai3 entf~rid)t ben antereHen ber geiamten miitgerid)art, bie 
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mit i~ren Steuetn Me .sufd)iille ber Shanfen~iiufer Quf6tingen mufJ. @:~ 
fann ben StiiMen bei i~rer fd)wietigen, teilweife fataftto.pljalen finan3iellen 
£age nid)t 5-ugemutet werDen, neben ber o~ne~in fd)on grofJen 5Belaftung 
burd) bie ?!so~lf~tt~franfen aud) nod) fur ~er.pflid)tungen ein5-ufte~en, 
Me eigentlid) Me f05-ialen ~eriid)erungstriiger 5-U etfullen ljaben. ~ier mUfJ 
nod) me~r als bis~er ein angemeHener m:usgleid) gefud)t werben. m:n eine 
~erabfeiung ber Shtr .. unb ~et.pflegung~fiit}e 5-ugunften ber f03ialen ~er" 
)id)erungstriiger ift jebenfalls nid)t 3U benfen. 

5Bemedenswert in bem ~oftenfd)ema bes 5Berliner Selbftfoftenbered)" 
nungs6latts ift, baf3 bie m:usgaben fur ben Sef)ulbenbienft meift nut 3um 
~eil erfaf3t werben. 5Bei I:loller @:tfaHung biefer m:usgaben, bie naef) aUge.­
meinen wittfd)aftHd)en &runbiii~en unbebingt geboten ift, ftellen fid) Me 
Sel6ftfoften ber StaM fUr ben Shanfenuer~flegungstag nod) ljo'f}er. m:uef) 
ber $tufer witb auf· ben genauen m:usweis biefet ~often 3U bring en 
~aben. 

'e¥foueUe !8etlU4ftuul\i4Uil\46eu. m:uf bem &ebiete bet m:us" 
gaben etforbetn Die allgemeinen unb befonbeten ~etwaltungsfoften 
Die 6efonbete m:ufmetffamteit bes ~rufets. @:s ljanbelt fief) ljiet 
um eine bet ~a~tausgabegt~.pen bes Shantenl)aufes. on meinem 
beteits etwii~nten m:uffa~e iiber lIiYinan5-ierung, ~aus~alts~(an, 5Be" 
ttiebswefen, S'ted)nungswefen" £jabe id) batubet beionbete m:us" 
fu~tungen genmd)t, auf bie id) wo~( I:letweifen batf. om S'ted)nungs" 
ia~te 1930 bettug bet m:nteil bet .petfonlid)en ~erwaltungsfoften an ben 
Selbftfoften 66%, 1913 waren es nut 46%. om S'ted)nungsjaljre 1931 
roat bet m:nteil 65%. ilead) ben 5Beted)nungen fut Me .seit I:lom 1. m:.jJril 
bis 30. Se.ptember 1932ift eine Sentung auf 59,49% 3U l:let3eid)nen. ~as 
ift immet nod) fe~t l)od). @:s muf3 bal)et I:lerfud)t ttJetben, mittel unb 
?!Sege 3U finben, Me 5-U einet Senfung bet .perfonlid)en ~erwaltungs .. 
foften fu~ten, ol)ne babei beted)tigte wittfd)aftHd)e 5Belange bes ~er" 
fonals 5-U I:ledet}en. ~iet liegt eine wefentlid)e m:ufgabe aud) fur ben 
~rufer bet ?!Sittfd)aft bes Shanfenl)aufes. ~ie .ptil:laten gemeinnubigen, 
!.Jor aUem Me d)aritatil:len m:nftalten wittf d)aftentegelmiifJig mit getingeten 
.perfonlid)en ~often, weil fie mit ~iafoniHen unb Otbensfd)weftetn 
atbeiten. ~ie fommunalen Shanfenl)iiufet, Me fold)es ~flege.petfonal 
befd)iiftigten, finb leiber untet ben @:infliifien Der ilead)ftiegs3eit bielfad) 
~ierbon abgegangen. 

m:ud) bas ~aus.petfonal atbeitet in ben d)aritatiben m:nftalten meift 3u 
gunftigeten 5Bebingungen fur Me m:nftalt als bas fommunaler Shanfen" 
~iiufet. &runblage bet 5Befd)iiftigungsbetl)iiltniHe finb bei ben fommunalen 
m:nfta1ten Me abgefd)lofienen ~atifl:letttiige, Me ben &ebanfen bes "~aus/l,, 
~etiona(s immet ftiirIet in ben ~intetgtunb gebtiingt l)aben. 

iYUt ein gtofJetes Shanfenl)aus ljabe id) fut Me .seit bom 1. m:.jJril bis 
30. Se.ptembet 1932 Me ~etionlid)en ~etwaltungi3foften fowoljl nad) bem 
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~uftuanb je iranfenuetpflegungstag als aud) nad) il)tem ~nteil an bet:t 
CMefcnittfoften bet ~nftalt eued)net. ~s entfielen auf 

oom % 
~t3te ••••..•.....•..•.. 0,548 5,65 
15d)llIeftem unb iit3tl. 4)ilfj.pet\ onal 2,748 28,32 
lleamte. • . . . 0,541 5,57 
9(tbeujftiifte. . . . . . . . . . . . . . . 1,93' 19,95 

5,7736 59,49 • 

.8u biefen laufenben ~etfOnlid)en seoften miiffen abet nod) hie ~et~ 
fotgunggbe&uge fut bas $etfonal im 9btl]efbtnbe l]in&ugeted)net tuetben. 
~et ~nteil biefet seoften an ben Selbftfoften bettiigt 0,38991rol/%ag 
=7.4,01 % • 

• Votljete. ~ie eigene ~otl]efe im iranfenljaufe ift m. ~. fut gtone 
~nftalten unbebingt &U e~fel]len. Sie bebeutet, toenn fotgfiiltig ge .. 
tuirlfd)aftet tuitb, fut bie Stab! eine tuefentlid)e $euingetung bet ~uS .. 
gab en. ~et iranfe foll im iranfenljaufe ·aud) an IDlebitamenten bas 
etl]alten, toas &Ut miebetl}etftellung feinet CMefunbl}eit nottoenbig ift. 
ino l}iet bie tid)tige (Mten&e liegt, ift allethings aud) untet ben .t&ten 
ttntftiitten • .8urnal jungete ~&te finb oft geneigt, $etotbnungen au geben, 
bie felbft 4t&tlid)etfeits fut au tueitgel}enb geljalien tuetben. ~ne laufenbe 
seonttolle bet ~t&neibetotbnung butd) hie leitenben .t&te ift bal}et un .. 
bebingt etfotbetlid). ~an biefe seonttolle ausgeubt tuotben ift, mun aus 
bem $etotbnungsbud) bet Station etfid)tlid) f ein. ~ie $ta~is l}at . et .. 
geben, bafj ba, tuo hie leitenben \!tt&te hie mt&neibetotbnungen tegelmiifjig 
unb eingel}enb ubettuad)ten, hie ~etotbnungen unb bamit hie ~usgaben 
bet ~otl}efe famen • 

.8u e~fel}len ift, ban hie leitenben ~&te ben ~otl}efenleitet et" 
miid)tigen, fut betotbnete teute IDl:ebifamente ol}ne tueitetes gleid) toit .. 
fenbe billigete &U liefetn. itbet~a~t mun bet ~otl}efenleitet, bet fut 
hie ~usgabentoirlfd)aft in bet ~otl}efe betanttuorllid) ift, bas 9led)t ~aben, 
~eanftanbungen &U etl}eben, toenn et ~ebenfen gegen ~etotbnungen l}at. 
itbt et Mefes 9led)t im ~nbetnel}men mit ben leitenben ~&ten, bann 
tuidt bas &ugleid) et&iel}enb aUf hie jiingeten }1tt&te. 

~et~otl}efenleitet mun fetnet bie ~t&neifd)tiinfe aUf ben Stationen 
tegelritiifjig fonttollieten unb bafut fotgen, banbie auf ben Stationen nid)t 
benotigten IDl:ebitamente ted)t&eitig &Ut anbettoeiten.$ettuenbung an bie 
~otl}efe &utudgelangen. 

~ie Selbftfoftenbeted)nungen bet ein&elnen irantenljiiufet laffen u. a. 
aud) besl}aIb ben toitllid)en ~etbtaud) in bet ~otl}efe nid)t beutlid) er .. 
tennen, toell bas, toas bie ~otl}efe aus il}tem ~usgabeetat &U leiften l}at, 
nid)t ubetall in gleid)et ineiie getegelt ift. ~iele ~otl}eten bettualten 
neben ben· ~&neien aud) bie ~etbanbftoffe unb CMummituaten. ~nbete 
befd)tlinlenfid) aUf ben ~t&neibebatf, alio ben eigentlid)en ~otl}eten" 
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bettieb, toiU)tenb }8etbanbftoffe unb <Munnnitoaten aus einet anbeten 
<aatsftelle be&a~lt unb gefonbed bettoaltet toetben. 

}8ielfaef) ~at Me ~ot~efe eines Shanfe~aufes noef) fut anbete fUib" 
tifef)e ~nftalten Me ~t&neibetfotgung mit ubetnonnnen. ~iet ift auf eine 
tief)tige j8etteef)nung bet ~often unb 'linn~men befonbel;s &U aef)ten. ilas 
toitb mand)mal nief)t leief)t butef)&ufetlen fein, toie ubet~aU\lt bie. tief)tige 
stoftenetfaffung untet teinlief)et ~ef)eibung bet betfef)iebenen ~wgabe" 
aden bei ben ~ot~efen manef)e ~ef)toietigfeiten beteitet. ,3ebenflllls 
geben bie ~elbftfoften&iffetn bet ShanfettfJiiufet ~iiufig fein flates ~Ub 
tlOn ben aUf ben Shantenbet~flegungstag entfal1enben ~often fut ~t&neien 
unb fonftige ~eUmittel. 

~uef) Me ~efetlung bet ~ot~efe mit $etfonal untediegt bet Sh:itif 
bes $tiifets, toobei u. a. aUd) &U bead)ten ift, 06 hie S~l bes $etfonals 
nief)t butd) ~onbetbelaftultgen beeinfluf>t ift, bie nief)t &U 2aften bes 
Shanfe~aufes betted)net toetben butfen, - eine ~fef)einung, bie ubtigens 
aUd) bei anbeten ~usgabe~ofitionen 5U beaef)ten ift. 

'lin j8etgleid) bet telaHben Unfoften bet ein&elnen ~off)efen bet" 
fef)iebenet gleief)adiget Shanfe~iiufet &um Stoede bet ~bftellung un" 
n6tiget ID1:e4tausgaben ift btingenb ettounfd)t, fe~t abet eittfJeitlid)e ID1:e" 
t~oben bet 5eoftenetfaffung \)otCtus, bie nod) etatbeitet toetben miiffen. 

fttanteulJefJaublnng. 'line toitffame 5eomtolle bet ~usgaben fut iit&t;, 
Hd)e ~nfttumente, j8etbanbmittel unb <Metiitfd)aften fut hie Sh:anfen .. 
beljanblung toitb bobutd) etfef)toed, baf> bie ~nfid)ten bet 5!tt&te ubet bas 
itt hiefet ~e&ieljung Wottoenbige fe~t betfd)ieben finb. ileffen ungead)tet 
mUf> fief) hie iliteftion bes ShanfettfJaufes butd) fotgfiiltig gefU1)tte ~on" 
ttollen fodgefe~t ubetben }8etlitauef) an }8etbanbftoffen, <Mummitoaten, 
@lMfaef)en, ~iebedljetmometetn,· 2abotatotiumsbebatf, m6ntgenfilmen 
unb anbetem auf bem laufenben ~alten. ~us eigenet ~fa1)tung fann ief) 
beftatigen, baf! fief) folef)e ~omtollen be&~lt mad)en. ~at man fie fut bie 
ein&elnen~tationen unb ~teilungen gefiiljtt, bann finb fie ein btauef)" 
batesID1:ittel, um gleief)e ~tationen unb ~bteilungen butd) }8etgleief)e &U 
bet \)on iljnen bisljet nief)t geubten ~.\Jatfamfeit &U betoegen. 
~m al1gemeinenift gegenubet bet }8otniegs&eit eine .\Jt05emuale 

~enfung bet ~usgaben fut ben ~ebatf bei bet Shanfenbeljanblung feft .. 
5uftellen. oef) bettoeife ljiequ toiebetum aUf hie ~usfuljtUngen in meinet 
bei:eits ettoiiljnten ~bljonblung. Wlethings toitb man getabe bei hiefen 
~uftoenbungen bie ~.\Jatfandeitsfotbetungen nid)t ubetf.\Jannen biitfen. 

tSetVflegnng •. Wiief)ft ben ~usgaben fut @eljiiltet unb 26ljne neljmen 
bie ~usgaben fut }8et.\Jflegung im Sh:anfettfJausljalt ben gt6f!ten moum 
ein. ilet ~ausljalts\Jlan eines als ~eif~ielljetausgegtiffenen Shanfenljaufes 
\)on 1100 ~etten weift bei einet <Mefamtausgaoe \)on 3 327 030 mm. unb 
einem Sufd)uf> \)on 778250mIDt fut hie ~ef6ftigung 517,890mm auf. 
~iet fann bei fotgfiiltiget ~ittfef)aftsfuljtung, oljne baf> bie Sh:anten \)et" 
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nacfJliifjigt toetben, mand)es gej.):latt toetben. ~etabe bei biefem m:u5{Jabe .. 
pOlten toitfen lid) fd)on ~fennigeth)atniile beim Sh:antenl)et.):lflegung~tag 
in ben abfoluten .8iffetn be5 ~au5~a1t.):llan$ je~t fiU)1bat aU$. ~et }Set" 
toti{tung$biteftot eines Sh:anten~auje$ muil e$ b~et al$ eine ieinet I)ot" 
ne~mlten m:ufgaben anfe~en, jid) befonbet$ um bie Sffid)entoittfd)aft 3-U 
fihnmetn. iman foll i~m iebod) nid)t 3-umuten, toenn et in einemimonat 
mit einem befonbet$ getingen 58ettage fut 58efoftigung aU$gefommen ift, 
biejen nun aud) im niid)ften imonat ein3-u~a1ten. 3e nad) bet 3a~te$lJeit 
urtb bet 58elegung be$ Shante~aufe$ toetbenbie m:u$gaben jd)toanten. ~eft" 
ftellungen batubet, ob ein Sh:anlen~au$ gut getoittid)aftet ~at, finb etft 
auf ~tunb be$ 3 a ~ t e $ etgebniHe$ unb bet ~tei~gefta1tungen innet" 
ljalb be$ 3~te$ moglid). 

eotgfliltige 58ud)fiU)tung, jotgfiiltige ~onttolle bet 2iefetanten, ge" 
naue 58eted)nung be$ 58ebatfs unb be$ }8ei6taud)$, ~onttolle iebet m:U$" 
gabe unb nid)t lJuleit aud) bet epeiietefte butd) ben }8ettoa{tung$biteftot 
toetben fid) ftet$ be3-~lt mad)en. 

m!ie genau beim ~inlauf geted)net unb aUf tid)Uge 58emefiung bet 
nottoenbigen imenge gead)tet toetben muil, bafut ein 58eij.):liel: 

58ei einem 58ebatf bon 1000 mtet WId) tiiglid) mad)t ein ime~t bon 
.1 ~f. im ~teije ie 2itet tliglid) 10,-ffiim., monatlid) 300ffi9Jl:., ili~did) 
3600 ffi9Jl:. aU$. ~n Wnbetbetbtaud) bOn 10% = 100 mtet imild) ie stag 
fii~tt bei einem ~infauf$.):Iteis bon 15 ~f. ie mtet 3-U dnet ~f.):latni$bon 
tiiglid) 15 ffiim., monatlid) 4:50 ffiim., i~did) 54:00 ffiim. 58eibe eummen 
3-ufammengeted)net I)etminbetn bei 300000 }8et.):lflegung$tagen im 3a~te 
bie eelbftfoften fut bie }8et.):lflegung um 3 ~f. ie stag. 

m!e'nbet man bieie imet~oben a((gemehi auf ben ~nfauf unb }8eibtaud) 
bet 2ebensmittel an, 10 ift leid)t etjid)tlid), toas jotgfiiltige58eted)nung in 
bet m!ittjd)aftsfu~tung bebeutet.. m:ud) ben e.):leiieabfiillen ift beionbete 
58ead)tung 3-U jd)enfen. ~Utd) bauetnbe ~onttolle muil hie imenge bet 
e.):leijeabflille beobad)tet toetben, unb 3-toat em.):lfie~{t iid) nad) meinen ~" 
fa~tungen eine &etoid)tslonttoUe, ba einem:bjd)li~ung bet imengen leid)t 
3U eelbfttliufd)ungen fiU)ten fann. m:ud) joU man 58e~au.):ltungen anbetet 
Shanle~liujet, bail jie nad) ~utd)fiU)tung getoiHet imailna~men feine 
m:bfliUe me~t ~litten, mit }8otlid)t aufne~men. eo ~atte ein Shanle~aus 
etfllitt, bail feine e.):leijeabfiille auf ben etationen me~t anfielen" jeitbem 
hie Shanten hie m:u$toa~l untet 2 bis 3 9Jl:ittag$getid)ten ~litten. ~ne un" 
tletmutete 58efid)tigung bes m:bfalleimets einet etation butd) ead)l)et" 
ftlinbige etgab, bail eine e.):leifeabfal1menge bot~anben toat, rote lie in 
iebem gut geleiteten Sh:anfen~auje notmal ift. 

&tunbjliilid)es lJU bem "m:ustoa~1tiid)" ~abe id) in meinet beteiiS et" 
toli~nten m:'b~anblung gejagt. 

~et 58totbetbtaud) unb bet ~attoffelbetbtaud) bebiitfen im Sh:anfen" 
ljauje bejonbetet m:ufmetfjamfeit. 58tot batf nut jOl)ieI ausnegeben toet" 



ben, tuie bie @Stationen etfafJtungsgemiiu tiiglid) btaud)en. ~ne fd)ema", 
tifd)e .8uteUung nad) bet ~~faa~l ift au uettuetfen. @Seitbem id) bie @Sta" 
tionen tiiglid) bie ~enge bes $totbebatfs in befonbeten ~otbftd)etn em­
geben laffe, ift bie ausgegebene ~totmenge gefallen unb bie ~fallmenge 
geringet getuotben. 

~ei ben lattoffeln ttitt ein gtofJet ~etluft butd) bas 6d)iilen mit bet 
~afd)ine ein. ~is 52 % ~gang f)at ein ~obefd)iilen in eit'tem gtofJen 
ltanfenlJaufe etgeben, bem id) al~ @)ad)Uetftiinbiget beitvof)nte. ~ne 
bauetnbe lonttolle unb ~eleI)tung bet 6d)iilftauen iibet bie tid)tige Wad)" 
bef)anblung bet butd) bie @Sd)iilmafd)ine gelaufenen stattoffeln Uetminbett 
ben ~gang an stattoffelteibfeln. 35-40% ~gang an fold)en tuitb man 
alletbing~, tuenn mit bet ~afd)ine gefel)iilt tuitb, im aUgemeinen niel)t uet .. 
meiben fonnen. 

Db fid) eine befonbere ~iiitfftel)e fiit ein Itanfenf)aus e~fie~lt, mUfJ 
naif) ben ilttlid)en ~et~iiltnitfen ge~tiift tuetben. 1)et begeiftette. stuf nad) 
befonbeten, Uon bet allgemeinen liid)e bes Itanfe~aufes gettennten, 
aenttalen 1)iiitfftel)en ~at fel)on fe~t nael)gelaffen. @Sie ft6ten bie ei~eit.. 
lid)e Seitung bet liiel)en unb tuiden nad) meinen ~eoliael)tungen alle~ aU" 
bere a19 uetbUligenb. ~ie fotgfiiltige tletftellung bet 1)iiiten liiUt fid) aUd) 
of)ne befonbete ~iiitfftd)en fid)etftellen. (fine tftd)tige liid)enleitetin mUfJ 
uub tuitb aUd) of)ne 6~eaialifietung bM ~etftanbnis unb bie ~efiiI)igung 
fftt bie 1)iiiten be{ifen. g:ftt Itame, bie nael) ~afJgabe iitatlid)et ~etoib .. 
nUng gana inbibibuell bet~flegt tuetben mftffen, liifJt fiel) mit (frfolg bet 
~eg befel)teiten, bafJ bie lefte tlcrnb, an bie in bet aenttalen liiel)e f)erg~ 
ftellte ~iiit in bet ~ntid)tefftd)e bet @Station butd) eine unteniel)tete unb 
etfafJtene @Sd)tueftet gelegt tuitb. ~iefe ~fJnafJme tuitb fid) aUd) bei einet 
aenttalen ~iiitfftd)e niel)t immet uetmeiben laffen, namentliel) tuenn ein 
.8utuiigen bet <fffenmenge fftt ben einaelnen Itanfen nottuenbig ift. 

Sa,dje uub Sa,djetei. ~ie ~etfotgung bet Itame~iiufet mit m.\iifd)e 
tuitl> f)eute noel).uielfad) uetnad)liiffigt. Untet bet Wot bet .8eit f)alien bie 
fftt ben ~nfauf bet m.\iifd)e unb bet 1)eden etfotbedid)en ~ittel nid)t aUt 
~etfftgung geftellt tuetben {onnen. @Sd)on feit 3afJten beobad)tet man in 
uielen Itanfe~aufetn, bafJ mef)t uetbtaud)te m.\iifd)e au~gefonbett tuitb, 
al~ neue f)inaufommt. an bet ~otftieg~aeit f)at man eine fftnffad)e ~u~ .. 
tftftung eine~ Itanfe~aufe~ mit· m.\iifel)e fftt nottuenbig gef)alten. ~e 
bietfad)e tvat felbftuetftiinblid). m.\it ~aben f)eute ltanfenlJliufet, bie f!tum 
eine &tueifael)e ~ustftftung l)aben. 1)ie g:olge ift ein erl)ol)tet ~etfd)leiU. 
1)ie ~iifel)e ift bauetnb in ~enuiJung, fie fommt nid)t aUt stul)e. ~(jtgen6 
gel)t fie fel)muiJig in bie m.\afd)fftel)e, bielfad) tuitb fie mittagS fd)on tuiebet 
auni etlteuten <&ebtauel) cmgefotbett. ~ei g:aben ttodnet infolgebetfen. 
niemal~tid)tig au~ unb ift be~l)alb erl)ol)tem .8etfall au~gefeiJt. ~ett~ue .. 
tung ftatt (frf\:latni~ ift bie g:olge eine~ fold)en ~etfafJten~. 

(f~ gel)6tt lIU ben m:ufgalien eine~ $tftfet~, auf bie otbnitng~miiuige m:u~ .. 
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ruftung beill Sh:antenl)aule£i mit m!iild)e 3U ad)ten. ~mufl batauf ~in" 
toeilen, bafl eill ®l:latiattifeit in bet ~uillgabe bebeutet, toenn man bem 
Sh:aittenl)auill butd) aUillteid)enbe ~uilltuftung mit m!iifd)e bie 9Jloglid)te.it 
fotgfiiltiget \8e~anblung gibt. ilM gleid)e gilt fut bie ~uillto~l bet Ouali" 
tiit bet m!iild)e unb bet ilecfen. ~ad) meinen (finbtiiden ift man in ben 
Sh:antenl)iiuletn nod) nid)t allgemein 3U ben ~otftiegillqualitiiten 3Utu(f" 
gefe~tt. \8iill 3um 3a~te 1914 ~atte fid) ein gan3 beftimmtet m!iifd)e" unb 
iledentt)l:l bM iYelb in ben Sh:antenl)iiufern etobed. 9Jlan f~t gut bamit. 
ilie ~tt beill m!afd)enill unb bet \8e~anb1ung bet m!iild)e unb ileden in bet 
m!iild)etei beill Shanfenl)aufeill bedangt nun einmal eine gan3 beftimmte 
Ouantiit. ~d)t iebe gute Ouantat ift aud) fut baill Sh:anfenl)auill gut. ilie in 
ben 1e~ten 3a~ten fut bie Sh:anfenl)aufet genotmten m!iiid)eftude ufto. bet" 
bienen im allgemeinen butd)auill ~netfennung. m!eil man abet bei bet ~ot" 
mung auf bie allgemeinen gelblid)en $et~iiltniHe, inillbeionbete aud) bet 
l:ltibaten unb gemeinnui}igen Sh:anfenl)aufet, 9liidfid)t ne~men muflte, ~at 
bei bet m:Uillto~1 bet Oualitiiten aud) bie iYtage bet $teiillgeftaltung dne all" 
3u ftatfe \8ead)tung finben muff en. ilabutd) ift eill 3U ~uillto~len gefommen, 
bie man im~nteteffe bet 2ebenillbauet unb bet ~altbatfeit bet ®toffe Hebet 
ni<:fJt geie~en ~iitte. 3. \8. etfd)eint mit bei ben toollenen ®d)lafbeden bas 
&etoid)t 3u gering. (fine too Ilene ilede bon nod) nid)t 1800 g &etoid)t ge" 
nugt meineill ~ad)tenill nid)t. ~n bet ~otfriegill3eit ~abe id) toollene ileden 
mit einem &etoid)t bon 2400-2500 g fut etfotbedid) ge~alten. mei ileden 
bieiet ~tt genugen 2 fut ben Sh:anfen aud) im m!intet, toii~tenb bon ben 
leid)teten ileden in bet $ta&iill fd)on oft 3 biill 4 notig getootben linb. ila 
fann man bann nid)t me~t bon ®.patfamteit im ~etbtaud) teben. 

ilie m!iifd)etei ge~ott inill Sh:antelif)auill. ilutd) 3enttaliiietung bet 
m!iifd)eteien etteid)t man nad) meinet aUf &tunb bon 3~lenmafligen ~ad)" 
l:ltufungen getoonnenen ~nfid)t feine ~fl:larniHe. mei 15 ~nftalten 
(12 Sh:anfenl)iiu1etn unb 3 ~eilanftalten) bcltagen bie ®elbftfoften fut baill 
m!ai-d)en bon 1 kg %todentoiifd)e tm ilutd)fd)nitt 18 $f. ilie niebtigfte 
3~1 ift 14, bie ~od)fte 22 $f. (fine 3enttale ftiibtifd)e m!iifd)etei bedangt 
iei}t 32 $f. fut baill ~Uo %todentoiifd)e bon dnet ~nftalt, bie im dgenen 
~ettiebe ~od)ftenill 22 $f. auftoenben toutbe. m!utbe man aIfo bie ~n" 
ftalten notigen, in bet 3enttalen m!iifd)etei toafd)en 3U laHen, fo toutbe baill 
bei 456000 kg %todentoiifd)e eineill Sh:anfen~aufe!ll, felbft toenn man ben 
~od)ften ®ai} bon 22 $f. je ~lo fut ba!ll }lSald)en im ~auie 3ugtunbe legt, 
fut iebe ~nftalt eine 9Jle~tauillgabe bon 456000 x 10 $f. = 45600 9l9Jl., 
im3a~tebebeuten. ilabei finb in ben fut bie eigene m!iifd)etei bet ~nftar" 
ten etted)neten ®elbftfoften aud) bie ~often fUt ben ~l:lfang unb ba~ 
.8ii~len bet fd)mui}igen unb bie <mtgegenna~me unb ~uillgabe bet teinen 
m!iijd)e ent~alten. iliefe bleioen alfo beim }lSafd)en in einet 3enttalen 
m!iifd)erei nod) a1ill 3ufiii}Hd)e 2aft beill Sh:anfen~auje~. 

~ill ift im ubtigen bebenfHd), ~ranten~auilltoiifd)e, bie bielfad) infi3iett 
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ift, aus bem 58etriebe ~etaus unb in einen anbeten SBettieb ~inein~ugeben, 
bet auuet~alb bes Shanfe~aufe5liegt. ~as fann in Beiten llon ~t>ibemitn 
fatafttot>~are tyolgen ~aben. ~5 follte ftber~aut>t 3Ut )8etmeibung< tlon 
Shan~eitsilbetttagungen bas Shanfe~aus ein abgefdJloHenet SBe3itf 
bleiben, aus bem eine fo ~eifle 5llnge1egen~eit, rote fdJmu,ige unb infi~iette 
~iifdJe, nid)t ausgef~tt tuetben fome. 

S)ie StiUegung tlot~anbenet ~iifd)eteien in einem Shanfe~auie unb 
bet ftbetgang aUf ~enttale ~iiid)eteien bebeutet tegelmiifJig einen )8etluft 
llon 5llnlagefat>ital, ~umal ftillgelegte ~intidJtungen mangers genugenbet 
~flege fd)nell betfaUen. 

)8otausfe,ung fut ein roittfd)aftlid)es ~afd)en ift, baU hie IDlafdJinen 
gut unb in Otbnung finb. @fan~ befonbets roidJtig ift bie maHetftage. 
S)et ~tilfet mufJ ba'f;let fein 5llugenmed aud) batauf rldJten, roietliele 
~iittegtabe bas ~um ~afd)en benuite maHet ~at. 3e ~iitter bas maffer, 
befto fd)iiblid)er ift e5 filr bie ~iifd)e nub befto ~of;let ift bet Seifentletbtaud). 
~attes ~aifer tuidt burd) hie Sfalfablagerungen \)ot3eitig 3etftotenb aUf 
ben ~iifd)efaben. Sd)on im3~re 1911 ~aben )8etfud)e bon Dr. g: enb Ie t 
unb Dr. tytanf bom Stiibtifd)en Unterfud)ungsamt fut ~t)gienifd)e uoo 
geroerblid)e Btuede (jett ~a~tgefunb~eitsamt) bet StaM 58etlin feft" 
geftellt, baU 1 chm bes in bem groflten Shanfen~aus 58etlins bettuanbteti 
mrunnentuafiets 17,7 ~iittegtabe ~atte unb bau bies hie )8ernid)tung bon 
3 kg Seife ie chm bebeutet ~abe. 

S)ie Untetfud)ungen ilbet ~lifd)efd)iibigung unb Seifenllerfd)tuen" 
bung butd) 58enu~ung ~u ~atten ~affers in bet ~iifdJetei finb im 2aufe 
bet Beit immet mef;lr bettlOlUommnet unb in bet tyad)literatm bet" 
offentHd)t rootben. mbet aud) f;liet follte man neben bet VJeotie audJ hie 
~taftifd)e ~~tung mitf~ted)en lalien, tuie bas folgenbe meif~iel betueift: 
an einem gtofleten Shanfe~aufe follie 3Ut ~t~lirlung bes ~affets eine 
~t~iittungsanlage eingebaut tuetben. S)ie genauen meted)nungen bet 
tyad)Ieute 'f;Iatten etgeben, bat man nad) ~inbau bet ~t~littungsanlage 
jiUJtlid) 5000 kg Seife fparen tuiitbe. S)ie anbietenbe tyitma ted)nete 
fogat mit einet ~f~atnis bon 6900 kg, roas bamals (1927), in @felb au!3" 
gebtiidt, eine IDlinbetausgabe bon 4000 mIDl. jli~tlid) bebeutet ~litte. S)et 
)8etbtaud) bes Shanf~aufes an Seife fiit bie ~iifd)etei ~atte abet im 
med)nungsja{jte 1926 ilbet~a~t nut insgefamt 7335 kg Seife bettagen. 
S)as tuar £lei bet meted)nung offenbar nid)t bead)tet tuotben. S)ie ~ta!i!3 
~at bann etgeben, bafl eine Seifenetf~atnis frbetf;la~t nid)t eingetteten, 
fonbetn bafl nur bet Sobabeibtaud) etroas geringet getuorben ift. ::tto~bem 
ift abet bas ent~attete ~aHet tuerlboll fiir bie ~lifd)etei geblieben, ba hie 
~afd)e me~t geid)ont roitb. S)ie ~f~arni5, hie lJierbutd) et3ielt tuitb, 
fann allethings nur fd)roet etted)net tuetben. 

mefonberet ~ett ift auf bie fotgfame Sfonttolle bet mafd)e 3U legen. 
~5 ift unbehingt 3U em~fe~len, ftteng batauf 3U ad)ten, bafl filt abgegebene 
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id)mu,ige< m5afd)e gug um gug Me gleicf}e imenge reiner m5iifd)e an bie 
abliefeinbe Stelle <~Utiittgegeben roirb. ffiefteroirtfd)aft fiU)rt ~ur UniilJer~ 
iid)tlid)feit unb Unorbnung im m5afd)ereibetriebe unb letten 'fubes ~u 
$etluften. Um folcf}e ffiefteroittfd)aft bet1)inbern ~u lannen, ift abet eine 
austeid)enbe ~Ustuftungbes Shanfen1)aufe5 mit m5afcf}e notroenbig. 

~ie m5iifd)e bon ausgeftlrod)enen anfeftionsftationen roirb meift aUf 
bet Station bor ber ~9abe an Me m5iilcf}erei be5infi~iert. ~ie ~e£linfeftion 
erfolgt in Mefem iYalle am lJeften burd) ~od)en ber m5iifcf}e. ~iefe£l ~ocf}en 
in befonberen m5afd)efocf}erti ber Station 1)at ben macf}teU, bat e£l regel~ 
matig (1)ne jebe $orbe1)anblung bet m5afd)e gefcf}ie1)t. iYletfe, ~Hut, ~tet, 
SalbenlJefcf}mu,ung ufro. roerben eingefocf}t. ~ei ber enbgiiltigen m5iifd)etei 
in ber m5afd}fUd)e be£l ~aufes finb bann Me Sd)mu,fte11en iiberl)aUtlt nid)t 
obet nur fd)roer burd) ~nroenbung fcf}atfer imittel ~u entfernen. ~a5 
bebeutet eine gelblicf}e ~elaftung bes ~aufe£l burd) betmeibbate m5iifd)e~ 
fd)iibigung. iman foUte be51)alb bie m5iifd)e bon anfeftion51tationen in 
unburcf}liiffigen Siitfen fammeln unb Mefe tllottiliiett an bie ~e5infeftion5~ 
anftalt be5 Shanfen1)aufe5 ~ur facf}gemiiten ~e1)anblung fenben. ~iefe 
miiute mit ~nricf}tungen fiir bie $otbe1)anblung unb ba~ ~ocf}en ber 
~iifd)e berfe1)en fein. 'Ilie ~u~gabe 1)ierfiir lo1)nt fid). $on ber ~e~~ 
infeftion~anfta1t gelangt bann bie be5infioierte m5afcf}e an bie m5afcf}fiicf}e. 

'Iletfen bebiirfen in ber m5iifd)erei bei ber ffieinigung befonberer ~e" 
1)anblung, bamit lie nicf}t berfi1~en. 

m5ie bei ber ~nfcf}affung bon m5iifd)e unb ~etfen an ber falfd)en Stelle 
geftlat! roorben ift, fo ift bas aud) bei ben imatraten gefd)e1)en. iman finbet 
b(1)er bielfad) ~anfen1)iiufer, bie nid)t nur an m5iifd)e unb an ~etfen 
imangel leiben, fonbern aud) in ber £rigerung ber ~anfen nid)t bas 
unumgiinglicf} motroenbige bieten (onnen. ~as ~ett ift aber in einem 
~anfen1)aufe fiir ben Shanfen Me ~autltfad)e. imattaten bon tabe110fer 
~efcf}affen1)eit finb b(1)er ein btingenbe£l ~fotbetni5. m5efentlid) fann 
man biefer iYorberung babutcf} Menen, baf! man im ~anfen1)aufe statle" 
~ierer unb ~olfteter befd)iiftigt, Me jeben fleinen Sd)aben an ben imattaten 
fofott befeitigen. iman ftlati baburd) 1)o1)e ffietlatatutfoften. Um bie ~us" 
nutung ber ~rbeitsfriifte braud)t man in Shanfen1)iiufern bon einiger 
&1:ote nid)t belorgt ~u fein, ba statle~ierer aud) fonft im ~anfen1)aufe fiir 
mand)erlei ~rlJeiten berroenbet roerben tonnen. 

oiJd) 1)abe fiir ein grof!ere5 ~anfen1)au5 bei $ergleid) bet Selbftfoften 
etred)net, baf! im 3a1)re 1913 bei niebtigeren ~reifen fiit <Me m5ate genau 
bas ~o\Jtlelte je Shanfenbettlflegungstag fut m5iifd)e ufto. aufgetoenbet 
tuotben ift, toie im ffied)nung£lja1)te 1930. strotbem linb hie ~u5galJen 1931 
unb 1932 nod) roeitet et1)eblid) gefenti wotben. ~a5 bebeutet ffiaubbau 
an bem ~eftanbe. m501)in ba~ fu1)ten f 0 11, namentlid) b ei einet iibetmiif!igen 
~eanftltud)ung be5 ~anfen1)aufe~ infolge bon ~\Jibemien, bas follte fid) 
and) bet ~tufet iibetlegen. 
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(lllu9{)ebiltfuille. ~ft ein eigenet ~eilJung~bettieb botl)anben, tua~ in 
bet ffiegel bet ~allfein tuitb, bann f~ielt bie ~intidJtung biefe~ 58ettiebe~, 
bie ~ol)lenftage unb bet ~eilJung~effett eine toefentlidJe ffioUe fiit ben 
~at bes ~antenl)aufe~. Iftft in ben 3al)ten nadJ bem ~iege l)at man 
begonnen,fidJ gtiinblidJ mit bet 58tennftoffftage, ben~eilJung~anlagenunb 
beten tidJtiget &eftaltung unb ~anb!)abung im @5inne einet tationellett 
mJidfdJaft lJu befdJaftigen. mJa~ butdJ ben @5dJotnftein gel)t, ftem ein 
etl)eblidJes ~a~ital bat. ~ut ein gto13es ~anfenl)au~ mit 1100 58ettenmit 
eigenem ~eHell)au~, eigenet ~am~f" unb mJatmtuaHetbetfotgung finb im 
~ausl)alts~lan 1932 tunb 157 000 ffi9.R. fut 58tennftoffe uitb &as· bOt" 
geiel) en. &elingt es, auf biefem &ebiete nut eine ~etminbetung bes 
$etbtaudJs um 10% lJu etteidJen, fo bebeutet bas eine m:u~gabebetminbe" 
tung um 15700 ffi9.R. ~iet ent.llfiel)lt es fidJ ba!)et, butdJ eingel)enbe 
~tufung unb 58ef~tedJung mit etfa!)tenen @5adJbetftiinbigen auf 9.Ra13" 
nal)men ~ iinnen,J.lie eine ioldJe Iftf~atni~ bdngen. 

mJenn eigenet ~ant.llf etlJeugt toitb, fo ift ba~ ~odJen mit ~am~f bas 
&egebene. 9.Rit &as gel)eilJte ~odJfeHel em~fel)len fidJ im allgemeinen 
nidJt. ~lefttifdJe ~odJanlagen fteUen fidJ lJU teuet, tuenn man nidJt ben 
@5ttom lJU einem ganlJ befonbets billigen ~teife, ettua fut 5 ~f. bie ~lo" 
tuattftunbe etl)iilt. ~dJ fann l)ietauf nidJt nCil)et eingel)en, em~fel)le abet 
btingenb ba~ @5tubium bet @5~elJiallitetatut l)ietiibet. 

~ut bie maidJinentedJnifdJe unb baulidJe Untetl)altung be~ ~aufes mu13 
eine entf~tedJenbe m:nlJal)l bon ~au~l)anbtuetfetn botl)anben fein, bie untet 
~iil)tung eines enti~tedJenb !)otgebilbeten unb im ~anlenl)auie tuol)nen" 
ben ~adJmanne~ ftel)en. ~in ~anfenl)aus btaudJt foldJe ~au~l)anbtuetlet, 
tuie @5dJloifet, 9.RedJanilet, ~lefttilet, 9.Rautet, 9.Ralet, @5attlet uftu., unb 
e~ fdJiibigt mit il)tet 58eftellung audJ nidJt bie ~tibaten Untetnel)met, tueil 
fut eine foldJe ffiegelung lJtuingenbe &tunbe botliegen, auf hie idJ im 
m:ugenblicf nidJt nii!)er einge!)en fann. 3ebet ~ennet bet ~etl)altniHe tuitb 
mit ba~ beftatigen. 

Um bie ttbetfidJt ubet ben &efamtbettieb lJU be!)alten unb bie ~n" 
l)eitlidJfeit in bet &efdJaft~ful)tung lJu getuCil)tleiften, muu batauf gefel)en 
tuetben, ba13 alle im ~anfenl)aufe bot!)anbenen ~intidJtungen unb bas in 
biefem befdJaftigte ~etfonal bet ~iteftion be~ ~anfenl)aufe~untetftellt 
ift. ~s ge!)t nidJt an, ettua baulidJe, mafdJinentedJnifdJe obet gattnettfdJe 
.3tueige ablJufonbetn unb untet befonbete ~ienftftenen (58auamtet, 
&attenamt uftu.) lJu ftellen, an bie fidJ bie ~iteftion etft toenben mufl, 
toenn ettuas etlebigt tuetben foIl. ~as fiitbert ben 58utoftatismus, bas 
@5dJteibtuetf, betlJogert bie Iftlebigung bet &efdJafte unb bedeued ben 
58ettieb. ~ie ~adJftiifte bet betteffenben ~ienftftellen follen fut bie ge" 
gebenen ~ane bon bet ~iteftion bes ~anfenl)aufesl)etangelJogen toetben, 
lie biitfen abet niemals unabl)angig bon bet ~iteftion felbftanbig 9.Ra13" 
nal)men tteffen unb babutdJ bas ~anfenl)aus mit m:usgaben belaften, 
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bie lletmeibbat finb. ~et filt bie ~o~e bet Selliftloften ie Shanten~ 
llettJflegungi3tag lletanttuottlid) ift unb hiefe crU ted)tfedigen ~at, bet muU 
aud) bie <futid)eibungen in ieinet ~anb lie~alten, tuenn ftJatiam unb fotg" 
faltig getuidid)aftet tuetben foIl. 

2!ud) hie ~Ui3tua~l, <EinfteUung unb >aefd)aftigung bei3 ~etfonali3 in ben 
Shanf~aufetn muU (Sad)e bet ~iteftion fein. Sie allein tueiij, tua~ fut 
~etfonal gelitaud)t tuitb unb tueId)e ~nfotbetungen crU ftellen linb. (SeIbft" 
lletftanblid) ~at fie babei bie gegelienen allgemeinen $otfd)tiften crU be" 
ad)ten. ~ie <Eintid)tung befonbetet ~etfonalftellen auuet~alb be~ Shanlen" 
IJaufes, an hie fid) hie 'lliteftion in allen ~etfonalangelegenl}eiten tuenben 
muij, ift eine >aettieosetfd)tuetung, tletme~d ba~ Sd)teilituetI, taulit .8ett 
unb tuitIt tledeuetnb fut hie ~idfd)aft . .8tuei, untet Umftanben fogat btei 
Stellen etlehigen ~tlieiten, hie im Shanfenl}aufe crufammengefaut tlon 
einet tlo~anbenen Stelle glatt, teibung~lo~ unb crum %eil fotmlos be" 
tuiiltigt tuetben lannen. ~atfad)lid) tuat im tletgangenen Saf)tcre~nt hie 
$etonung bet 9Cottuenbigleit bet .8enttalilietung oft nut ein $ottuanb, um 
~inge nid)t lieim 9Camen nennen crU milHen, hie man gem crUt ~teid)ung 
beftimmtet .8iele in bet ~anb ~alien tuollte. ~atuntet ~alien tlielfad) aud) 
hie Shantenl}aufet gelitten. 

$efdJaffungeu. 'llie ~tage, oli hie®ntid)tung felbftiinbiget $e" 
ld)affungMmtet, bie crenttal eintaufen unb hie ~nftaIten lieliefetn, am 
~la~e ift, ift nad) meinet filietcreugung tletneinenb crU beanttuoden. ~ie 
$etlinet ~nfd)affung~gefellfd)aft unb beten .8ufammenbtud) tuitb in 
$edin nid)t fo balb tletgeHen tuetben. 
~m allgemeinen foU man ben~anfen~iiufetn Selbftanbigteit im <Einfauf 

IaHen. ~m ~anlenl}aufe li~en bie ~ad)Ieute unb bie $etbtaud)et. ~iefe 
tuifien, tua~ etfotbedid) ift, unb finb illiet hie matIt" unb ~teii3Iage infotmied. 

~ut geroiHe ~ttifel, bie tegelmiiijig an tletfd)iebenen Stellen bet lBet" 
tualtung unb in mafien gebtuud)t tuetben, emtJfie!)It lid) ~ui3fd)teibung unb 
aUf @tunb i1jte~ ~gelinifie5 ba~ $otfd)teiben me~tetet £iefetanten, untet 
benen ba~ Shanfen1jau~ hie ~u5tu~1~aben muij, bamit ein mefetant gegen 
ben anbeten au~geftJie1t tuetben fann unb leinet in eine monotJolftellung 
lommi. $eftellung unb ~na~me bet ~aten muij fteg Sad)e be5 Shanfen" 
IJaufe~ fein. ~n $edin befte!)t eine crenttale (Stelle fut bie ~u5fd)teibung 
unb $etgebung betadiget $aten. 'llie (Sad)tletftanbigen bet ~anfen" 
lJiiufet tuetben abet ie~t gelJoti unb aUf ilJt Udeil tuitb >mett gelegt. ~ie 
~u~tu~I untet ben crugelafienen mefetanten - e5 tuetben immet mef)tete 
filt beftimmte >maten cruge1afien - fte~t ben ~anfetianftalten ftei. ':tiefe 
beftellen, nef)men ab unb tueifen bie 9led)nungen an. 

~uf @tunb bet gefammelten ~faf)tungen finb in @femeinfd)aft mit ben 
Ieitenben Shiiften bet ~anfen", ~eil" unb ~flegeatiffalten filt $etlin $ot" 
id)tiften etlaHen tuotben, bie untet bet $ecreid)nung ,,>aeftimmungen ilbet 
hie ~nfd)affungen, bie matetial" unb bie ~ntlentattletltJaItung in ben 
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ftiibtiid)en 2Xnftalten unb (fintid)tungen bes &"eiunbijeitstoeiens" gebrudt 
\)QtHegen. ~iefe ~eftimmungen ijaben fid) in bet ~ra!is betoliijti. 6ie 
entijalten fut ben ~tufet \)on Sh:anfenijiiufetn toeti\)olle mid)tlinien, hie 
erbead)ten loUte. an ~mmet 1 bet .8eitfd)tift fut bas gefamte Sh:anfen" 
~austoefen bes 3aijres 1928 ijalie id) in einem 2Xuffate: ,,~as foIl fut hie 
2Xnfd)affungen in ben Sh:anfen", .\)eiI" unb ~flegeanftalten gelten unb toie 
etfolgt lJtoedmiif3ig hie Sl'onitol1e ber ID1atetialien unb ~n\)entatien?" lJU 
biefen meftimmungen 6teUung genommen. 

~s fann gelegentHd) lJtoedmiif3ig fein, ~ed)nungen fibet oeftimmte ted)" 
nifd)e ID1atetialien unb 2ieferungen, toenn bas Sh:anfenijau~ nid)t uber 
geeignete irad)leute !)ietfur \)erfugt, butd) befonbete 6ad)\)etftiinbige ~tu" 
fen lJU laHen. (fin fold)e~ ~etfa!)ten foUte abet m. ~. aUf iriiUe befd)tiinft 
toetben, in benen \)on bet ID1ittoitfung dnet ted)nifd) .. fad)lid)en 6teUe 
toitifd)aftlid)e ~orteife, ettoa burd) begtunbete Sh:itit, etlUartet toetben 
tiinnen. ':Dagegen ~alte id) e~ fut lJu toeitge!)enb, toenn, toie e5 tatfiid)lid) 
geid)e!)en ift, \)etlangt toitb, baf3 aUe ~ed)nungen fut \)on einem Sh:anfen" 
!)auie beid)affte elefttiid)e (fintid)tungen, ~~aiate, anftanation~mate" 
tialien \)on dnem befonbeten im 2Xnfd)luf3 an bM ~lefitilJitiitstoetf be" 
fte!)enben mUto \)ot i!)tet 2Xntoeifung ge~tiift toetben. 

~n gtof3en 2Xnftalten finben fid) gelegentlid) getoetblid)e .\)i1fsbettiebe, 
hie ben mebatf bes Sh:anten!)aufe~ an ben entf~ted)enben ~lJeugniiien 
felbft !)etfteUen. ~ad) meinet 1toetlJeugung fome man mit betattigen 
9lebenbettieoen im allgemeinen moglid)ft balb auftiiumen. 6ie atbeiten 
in bet megel nid)t billiget unb beHet al~ bet ~ti\)Ote Untetne!)met. :Ob 
unb intoietoeit im ~inlJelfaUe fut eine Sh:anfenanftart eine eigene miiderei 
obet eine eigene 6d)liid)tetei am ~late ift, bas fann nur nad) ben be" 
fonbeten oti!id)en ~et!)iiltniHen beutieilt toetben. Q;!)e man fie einrid)tet, 
mUf3 man fid) aber uber hie ~ot" unb 9lad)teile fold)et ~igenbettiebe aUf 
&"tunb fotgfiiltiget unb fad)lid) eintoanbfreiet falfulatotifd)et ireftfteUungen 
trat toetben, fotoeit nid)t allgemein \)olf~toitifd)aftlid)e ~toiigungen \)on 
\)otnljetein gegen bie ~ntid)tung betatiiget ~egie6ettiebe fpted)en. 

':Die eigene 6d)toeine!)altung lJUt ~etfiittetung bet anfaUenben 6~eife" 
tefte fann fid) in einem Sh:anfenf)aufe als \)odeil!)aft em~fe!)len. :Ob bas 
!)eute bei ben niebtigen 6d)toeinefleifd)~teifen nod) ber irall ift, oebarf bet 
oefonbeten 9lad)~rufung, toie uberijau~t hie irtage bet eigenen 6d)toeine" 
!)altung in jebem iraUe untet meriidfid)tigung bet otilid)en unb fonftigen 
~et!)iiltniHe einge!)enb auf il)te ~entaoiHtiit lJU untetfud)en ift. 2Xud) lieo" 
getootbene ~ntid)tungen foIl man fallen laffen, toenn fie untet \)et" 
iinbetien .8eit\)et!)iiltnif\en nid)t meljt tentabe1 obet lJtoedmiif3ig finb. 

~on eigenen lanbwitiicf)aftlid)en unb giittnetiid)en mettieben lJUt ~et" 
iotgung be~ Sh:anfenljaufes mit ftifd)em &emuie ift nad) meinet 2Xniid)t 
ein ~otteil nid)t lJU etwatten. ~ft 2anb lJUt glitinetiid)en unb lanbtoitt" 
fd)aftlid)en ~tung beim Sh:anten!)au~ \)ot!)anben, bann foll man fid) aUf 
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ben 5Knbau bon ~ifd)gemUfe in getingem Umfange unb bon tud)ell<' 
ftliutem befd)tlimen. Wles anbete fann man bUliget eintaufen als f eIbft 
etaeugen. 

5tlibtifd)e 58ettiebe, mit 5Kusnaljme bet ~etfotgungsbettiebe, follten 
fUt bie 58eliefetung an bie hanfenanftalten niemals ein ~oltO~ol et" 
fJalten. 5iefJaben mit anbeten 2iefetanten in mettbelVetb au tteten. 
$e6nnen fie bas nid)t, bann fJaben fie ilbetl)au~t feine 2ebenSbeted)tigung. 
5Kud) ift es nid)t tid)tig, ftiibtifd)en 58ettieben einen 5Knf~tud) aUf einen 
bebotaugten $teis einautliumen. ~a~ gilt insbefonbete fut ftlibtifd)e <MUtet. 
menn man beifpielslVeife bon einem ptibaten 2iefetanten bie ~d) aum 
$teife bon 14,5 $f. ie 2itet geliefett etfJalten fann unb bie ~ild) gut ift, 
fo fann es nid)t in ~age lommen, bem ftlibtifd)en <Mute 18,5 $f. ie 2itet 
auaugef!efJen. ~as tuutbe g:inanaietung bes einen ftlibtifd)en 58ettiebes 
auf $eoften bes anbeten bebeuten. mie etfJeblid) bas fut ein hanlenl}a~ 
inS &etuid)t flillt, bafut ein 58eifpiel: 1000 1 WId) tliglid)et $etbtaud); 
4 $f. ~efJtPteis ie 2itet finb 40 m~. ~efJtau~gabe fut ben :tag, 1200 m~. 
fut ben ~onat unb 14 400 m~. fut ba~ 3afJt. 

III. 5cblufJbemeduttg. 
menn id) aud) nut ba~ ~auptflid)lid)e betufJten fonnte, fo gtaube id) 

bod) ftatgeftetlt au fJaben, tuotauf bei bet $tftfung eine~ hanfenl}aufes 
au ad)ten ift, unb baU eine fold)e $tfrfuttg gettaues ~erltautfein mit ben 
~ittgett etfotberl. ~t untet biefet ~otausfetuttg fann bet $tfrfet feinet 
5Kufgabe geted)t tuetbett, bei bet ia nid)t ttUt, tuie bei eittet $eaHenptufung, 
feftgeftellt tuetbett foll, ob bie <MelblVidfd)aft unb bie mirlfd)aft~fu'f;jtUllg in 
Otbttung ift, fonbettt bei bet es itt etftet mttie batauf amommt, bet $et" 
lValtUttg $otfd)llige au mad)en, tuiefie ben 58ettieb tuidfd)aftlid)et, eittfad)et 
unb bUliget geftalten fann, ofJtte baU ba~ $tufung~obieft batUlltet leibet. 

~tt tud)tiget $tUfet tuitb aud) balb etfennen,ob untet bem $etfottal 
be~ hanlenl)aufes bet tid)tige <Meift fJenfd)t. ~n au fd)affen unb au 
etfJalten, gefJ6tt au bett tuid)tigften 5Kufgaben bet 2eUung be~ hamett" 
fJaufes, bet batum aud), tuie id) att anbetet 5telle ausfill)tie, bet mafJ" 
geblid)e ~nflufl aUf bie 5Kustua'f;jl bes $etfonal~ eittgetliumt tuetben mufl. 

an einem 5Kuffat ubet ,,~ie ~etanttuodung bet 5tatiott~fd)tueftem in 
ben tuitifd)aftlid)en ~agen bet Shattfelif)iiufet", bet im ~eft 12 bet .BeU" 
fd)tift fut ba~ gefamte Shamelif)austuefen 1931 abgebtudt ift, 'f;jabe id) 
batgelegt, tua~ matt bom $etfonal ettuatien mufJ. 

ad) m6d)te mit einem mode 5d)ellittgs fd)lief3en: 
"mit tuiHen nid)t nut bies unb ienes, fonbetn lVit tuiffen utf~tunglid) 

frbetfJaupt ttid)ts als butd) ~fa'f;Jtuttg, unb infofetn oeftefJt unfet ganaes 
miffen aus ~a'f;Jtungsfli,ett." ~iefes mod tuollen tuit uns au ~etaen 
nefJmen unb bet ~a'f;jtung in uttfetem ~anbeln unb mitlen ben $la, 
eintliumen, bet ifJt neben anbeten ~fenntnisquellen aufommt. 




